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RESUMEN

La incorporacidon de la sensibilizacion ambiental a la Formacién Profesional para el Empleo a
principios de la pasada década, coincide con una reordenacién del sector formativo en confluencia
con un sistema de cualificaciones profesionales a nivel europeo a los que se puede acceder por vias
formales, no formales y desde la propia experiencia laboral. El sistema de cualificaciones y
acreditaciones profesionales y sus distintas ocupaciones estd abriendo paso a una revitalizacién del
sector de los empleos verdes clasico y a los empleos verdes emergentes, que suponen una continua
alusién a los cambios necesarios no solo en los sectores productivos, sino en un modelo basado en
un sistema de valores que comprometen la biodiversidad del planeta y por ende atenta contra la
propia vida humana.

El tema central de la investigacién se ubica en el programa de Educacién Ambiental denominado
Médulo de Sensibilizacion Ambiental, aplicable a la Formacion Profesional para el Empleo desde el
comienzo del milenio. El estudio analiza distintas dimensiones que tienen que ver con la creacion,
desarrollo y evaluacién de este programa formativo; con los objetivos planteados, con la funcién de
los Centros Formadores, tanto de sus responsables como de los docentes, y con el alcance e impacto
para el alumnado. Nos centramos en como se ha concretado todo ello en la practica de la Formacion
Profesional y de la Educacidn para el Desarrollo Sostenible a lo largo de la ultima década; en cdmo ha
influido en la capacitacion del alumnado y del profesorado de Formacién Profesional para el Empleo
para la puesta en practica de unas Buenas Practicas Ambientales, sin olvidar la importantisima
funcién que han de desempefiar los tomadores de decisiones y los proveedores de formacién.

Hasta el momento no se ha realizado ninguna evaluacidn de alcance de la que tengamos noticia. De
ahi, el singular interés que puede llegar a disponer de esta investigacién para el campo que nos
ocupa, configurdndose como una necesidad ya que el programa adolece del marco evaluador
adecuado.

Hemos planteado una investigacién evaluativa multimétodo con diversas aproximaciones empiricas
en cada una de sus fases, orientada a diagnosticar, evaluar y mejorar el programa Moddulo de
Sensibilizacion Ambiental en la Formacion Profesional para el Empleo en sus multiples ambitos y
contextos aplicados desde una mirada europea. La validez, fiabilidad y criterios de calidad en las
distintas fases se ha conseguido a través de una triangulacidon en cuatro diferentes apartados:
metodoldgico, de momentos, de informantes y sujetos, y de teorias, ya que hemos recurrido a un
enfoque multiparadigmatico (interpretativo y sociocritico). El sistema de muestreo intencional
utilizado en las distintas fases pretende seleccionar casos ricos en informacidn para su estudio en
profundidad.

Este informe comienza con una introduccidn en la que se parte de mi propia trayectoria personal y
profesional, se pasa a tres capitulos que abordan el marco tedrico en el que nos vamos a mover y
gue tiene en cuenta la formacion profesional y la nueva ordenacién de la Formacién Profesional para
el Empleo, incluyendo la modalidad de teleformacién; la Formacidn Profesional para el Empleo y la
Educacidon Ambiental, el empleo en el sector ambiental y en particular en la Educacion Ambiental; y
una revisién integradora de los enfoques tedricos para la ambientalizacién de la Formacion
Profesional y la evaluacién de su calidad.

Pasamos a desarrollar seis fases distintas y una fase exploratoria recurrente en la que se analiza la
sensibilizacion ambiental en los contextos europeo e internacional y se examinan los programas
europeos dentro del Programa de Aprendizaje Permanente. Como punto focal del trabajo hemos
seleccionando el programa transversal de Visitas de Estudios por ser uno de los que ofrecen mas
vinculos con el tema que nos ocupa. Nuestra participacion en él se ha convertido en elemento
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dinamizador de distintas partes de la propia investigacidn como es la validacién de nuestro modelo
formativo, el analisis critico de sus dimensiones, y la difusidn y contraste de resultados con expertos
europeos a través del método Delphi.

El estudio comienza con una exhaustiva revisién documental del tema, seguida de una fase de
entrevistas a expertos con diversas implicaciones en el desarrollo del MSA: disefio, gestién vy
formacién. Un primer modelo de entrevista es en profundidad y no estructurada, con preguntas
abiertas y con una interpretacion basada en un sistema de categorias y subcategorias. Otro tipo de
entrevistas mas estructuradas se realizaron online. Con los resultados de estos primeros analisis
esbozamos un sistema de indicadores de calidad de los programas de sensibilizacion ambiental que
se materializa en un modelo formativo integrado que sometemos a validacién con un grupo de
expertos europeos en la ultima fase del estudio.

Abordamos también el estudio de la eficacia y el impacto del programa con grupos de alumnos de
distintas familias profesionales a través de un cuestionario y de un caso en un curso de Cocina.
Interpretamos el alcance partiendo de un estudio de las ideas previas centrado en aspectos
conceptuales y actitudinales mediante una aproximacién metodoldgica de corte cuasiexperimental.

Con el fin de dar visibilidad a nuestro trabajo y propuestas, trabajar y comunicarnos con
profesionales en dmbitos de intervencidn practica educativa y profesional, y realizar aportaciones
sustanciales para el cambio hemos desarrollado una serie de acciones relacionadas con las TIC
(Ecoforman-Blog y curso de teleformaciéon sobre Estrategias didacticas de Educacidon para la
Sostenibilidad a través de las TIC mediante la plataforma virtual Aulavea). Del mismo modo hemos
disefnado e implementado recursos de sensibilizacion ambiental para satisfacer las carencias
detectadas en relacién a temas relevantes en ambitos profesionales, centrdandonos en dos tépicos
concretos, Residuos y Biodiversidad; aplicando criterios de calidad en el disefio de campaiias de
Recuperacidon de Residuos, y disefiando y evaluando materiales didacticos sobre Biodiversidad
mediante una plantilla con indicadores de calidad.

Finaliza esta memoria de investigacion con unas conclusiones generales y una prospectiva
investigadora.
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1.1. Motivacion personal ante el tema elegido

Varias son las motivaciones que me han ido guiando en esta investigacion y que transcurren de la
mano de mi trayectoria profesional y a la vez de mi propio crecimiento personal. Mi incursién y
comienzos en la Educacion Ambiental (EA) se remonta a hace casi tres décadas, cuando estaba
cursando los estudios de licenciatura en Ciencias Bioldgicas. Este proceso de doctorado (que de
ninguna manera habria podido concluir sin la paciencia, la sabiduria y la capacidad de los doctores
José Gutiérrez Pérez y Francisco Javier Perales Palacios directores de esta investigacion) supone un
esfuerzo por utilizar todo ese bagaje de experiencias y conocimientos adquiridos durante todos estos
afios, que dan fundamento a mi actividad profesional actual, en un esfuerzo por reinterpretar la
realidad que investigamos y, lo que resulta mas apasionante, intervenir en ella para provocar
cambios. Cambios a muy distintos niveles:

e Personales; ya que esta apuesta implica cuestionamientos sobre valores dominantes y estilos
de vida que han influido en gran manera en mis opciones de vida y en las de las personas
con las que las comparto proyectos, en definitiva, en el modo de pensar y en el modo de
actuar en busqueda de una coherencia.

e Profesionales; ya que en mi tarea ha estado siempre presente una busqueda de
oportunidades para la profesionalizacidn y el reconocimiento social, acompafada de un
intento de mejora técnica y educativay de aprendizaje permanente.

e Sociales; ya que han sido variadas y multiples las iniciativas emprendidas de indole colectiva,
asociativa, pues los avances lo son en la medida en que se van generando propuestas y
alternativas que consolidan una forma de pensar y, en definitiva, de una ideologia que le da
soporte.

e Politicas; ya que las distintas propuestas que han perdurado en el tiempo han servido como
una llamada de atencidon a las administraciones y han ido generando una concienciacion en
los distintos grupos sociales destinatarios y participes de las propuestas.

Mi interés personal a finales de los 70 surgid por la observacién y sensibilizacion ante el deterioro del
entorno (del aire, del agua de los rios, de los campos y ciudades, mares y lagos y rios...) debido, ya se
sabe, a un modelo de desarrollo basado en un crecimiento insostenible, a la creencia de que los
recursos del planeta son ilimitados. Fue entonces cuando comencé mis estudios universitarios. Pero
fue en unos talleres de extensién cultural de la UPV con Mikel del Reguero, sobre Ecologia (con una
metodologia practica y vivencial), en donde me di cuenta de la importancia de los ecosistemas y de la
metodologia de observacion de los procesos que sustentan la vida en el planeta.

Por aquella época ya habia realizado una incursion en los movimientos de Tiempo Libre, en cuyos
pilares siempre ha estado el interés por el descubrimiento de la naturaleza y la busqueda de una
ciudadania critica capaz de participar en procesos de mejora personal y del entorno a través de
metodologias participativas. Asi tuve la oportunidad de realizar cursos en las Escuelas de Tiempo
libre de EDE y de EDEX. Desde la perspectiva de la Animacién Sociocultural o del Monitor de Tiempo
Libre se ha ido incorporando la educacién ecolégica como uno de los pilares basicos de la formacion,
si bien gran parte de los contenidos y metodologias han tenido que ver con actividades al aire libre,
acampadas, senderismo y defensa de la naturaleza (Martinez Villar, 2009).

Paralelamente participé durante afios en “Oinez”, colectivo de Educar para la Paz en donde creamos
materiales didacticos, como el tan ampliamente difundido “La alternativa al juego”, dando charlas y
cursos a distintos grupos. También participé en la creacidn del club de Tiempo Libre Ortzadar y
durante afios participé en el grupo de Naturaleza de la Escuela de Tiempo Libre EDE y en el grupo de
EA de Adarra (Colectivo de Renovacidn pedagdgica). En ambos colectivos, las dindmicas de trabajo de
profundizacién, debate y experimentacidn, llevaron a la creacién de recursos diddcticos para diversos
publicos (escolares, profesorado y publico en general). A mediados de la década de los 80 creamos la
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Cooperativa de Educacion Ambiental “Hagina”, de la que derivd la Asociacion de EA del mismo
nombre y que estuvo en marcha durante mds de una década realizando diversos proyectos
novedosos y casi Unicos para una época en la que EA estaba comenzando en nuestro pais.

En aquellos afios existian iniciativas que pretendian acercar las personas al conocimiento del medio,
del entorno natural fundamentalmente; iniciativas escolares cuyo propdsito era llevar a integrar la
escuela al medio ambiente y dar un contenido globalizador al trabajo escolar. Desde el movimiento
ecologista eran muy escasas y casi inexistentes las iniciativas de caracter educativo y de
sensibilizacion, fundamentalmente las tareas tenian un cardcter reivindicativo y de denuncia y se
basaban en hacer presidn mediante la denuncia social.

En la década de los 80, algunas Universidades ofrecian cursos de EA que con caracter interdisciplinar
abordaban la relacidn con el Medio Ambiente y su conservacion desde la pedagogia, la sociologia, la
economia, la geografia, la ecologia, la filosofia, la psicologia y otras disciplinas. Asi, a mediados de esa
década tuve ocasidn de realizar el primer curso a distancia de EA que se hacia desde la UNED.

Toda esta base de experiencia y de formacién me sirvid para ir creando y colaborando con diversas
iniciativas en la provincia de Malaga, que tuvieron su culmen en la creacién de Eduma “Colectivo de
Iniciativas Ambientales” y posteriormente de Ecotopia, en la que hemos estado creando diversos
recursos de EA tanto para el ambito formal como para el no formal, y tanto en el medio natural como
en el medio urbano, disefiando, elaborando y editando durante los ultimos afios materiales
didacticos haciendo uso de las TIC (Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién) como
instrumentos de apoyo fundamental para esta investigacion.

A través del colectivo Eduma tuve la oportunidad de coordinar el primer intercambio juvenil que se
realizaba en Andalucia dentro del programa Juventud con Europa, con la municipalidad de Triandrias
en la ciudad griega de Tesaldénica. Gracias a esta actividad tuve ocasién de contactar con profesores
de la Universidad Aristotélica de Tesaldnica (Tsaliki, 1993) que me invitaron a participar en la
Conferencia Europea de Educacidn Ambiental Touch’92. Sobre la misma se edita, también en el afio
1992, “In Touch-Environmental Education for Europe” (Cooper y Sterling, 1992) una compilacion de
experiencias de toda Europa y fruto de las dos conferencias anteriores. Otra personalidad influyente
en mi formacion fue David Selby, fundador del Centro de Educacidn Global en la Universidad de York,
y autor de “Los derechos de la Tierra. Como si el planeta realmente existiera” junto con Graham Pike
y Sue Greig. A través de aquel autor, y a peticidn suya, pude difundir un trabajo titulado “Educacion
Global: hacia una irreductible perspectiva global en la escuela” en varios medios, entre ellos en la
revista Aula de Innovacién Educativa (Selby, 1996).

Mediante de un proceso de formacién en Losehill Hall, dentro del Parque Nacional Peak District
(Reino Unido) tuve ocasién de participar en un Curso Internacional de Educacién Ambiental en
donde, de la mano de John Cree, me interesé por la Educacion para la Tierra. Pudimos contactar con
los promotores de esta corriente de Educacién Ambiental y organizar algunos seminarios y traducir
un par de libros al castellano, en concreto “Acclimatization” y “Earth Education: A new beginning”.

A mediados de la década de los 90, una vez que ya habia comenzado a trabajar en Formacion
Profesional para el Empleo (FPE), organizamos la Conferencia Touch’95 en la provincia de Malaga.
Bajo la coordinacion de la Red Touch hemos organizado diversos intercambios y proyectos
internacionales hasta el presente’.

! http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/Publications/Coyote/8/coyote08.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/Publications/Coyote/8/environment.pdf
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Esta breve referencia a mis antecedentes personales fundamenta una parte importante de las
concepciones sobre EA. He seguido, por un lado, un proceso formativo y autoformativo bien a nivel
individual o colectivo, y a la par una busqueda de experiencias directas de investigacion y tanteo en
relacidn a la aproximacion al medio natural (partiendo del ambito emocional, sensorial y afectivo,
qgue no ha sido considerado lo suficiente dada su importancia en las etapas iniciales) (Palmer,
Suggate, Robotton y Hart, 1999).Parte de mi trayectoria es mi participacién en la creacién en 1994
del Grupo Trans (Grupo Transdisciplinar de la Medio Ambiente de la Universidad de Malaga),
formando parte como experto externo del grupo hasta el dia de hoy y habiendo participado en
numerosos proyectos de innovacion educativa "Reflexidn y Accién Transdisciplinar sobre el Medio
Ambiente” 2, cursos de libre configuracion presenciales y a través de la plataforma Moodle,
participacién en seminarios, congresos, etc.

Sobre el afio 1995 comienzo a trabajar en la Formacidon Profesional Ocupacional (FPO) (para
colectivos de personas en situaciéon de desempleo) y también en la Formacién Continua (para
personas ocupadas)®. El centro al que me refiero es a FOREM - Andalucia® en Malaga (aunque he
realizado trabajos para otras entidades), centro en que se ha desarrollado fundamentalmente mi
tarea profesional hasta ahora. Las areas formativas que hemos estado trabajando durante estos afios
han sido las relacionadas con la Gestién Ambiental y con la Educacion Ambiental. Desde el plan
Forcem y con la Fundacién Tripartita® hemos realizado propuestas de sensibilizacién ambiental, pues
existe una gran carencia de alfabetizacién ambiental en el mundo laboral. Desde el plan FIP
(Formacion e Insercién Profesional) hemos realizado propuestas formativas en relacion a la
formacién para el empleo con un doble objetivo:

e Satisfacer la necesidad de profesionales en el campo de la Educacién y Gestion Ambiental.

e Crear un debate en relacién a la importancia de cuestionar un sistema productivo, una
economia que vive de espaldas a las cuestiones éticas y sociales que plantea la
sostenibilidad.

Nuestra reflexion, y también nuestra acciéon, vienen fundamentadas por el hecho de que no basta
solo con incorporar al mercado laboral a personas especializadas en ocupaciones que intenten paliar
los problemas ambientales causados por el actual modelo productivo. Lo que en la jerga de la época
era la denominada politica ambiental “final de tuberia”, es decir, dar soluciéon a los problemas
ambientales una vez que ya se han generado. Sino que se trata de incidir en:

e Los cambios necesarios hacia un modelo productivo que incorporen la cultura de Ia
sostenibilidad. Esto entra dentro de una filosofia preventiva. Prevenir los problemas
ambientales realizando una evaluacion previa a través de procesos de diagndstico. En este
caso las correcciones tienen que ver con el modelo productivo.

e La cultura ambiental necesaria para incorporar las Buenas Practicas Ambientales (BPA) a
cualquier puesto de trabajo. Haciendo asi al mundo laboral participe de los procesos de
sensibilizacién y concienciacion ambiental tan necesarios, propiciando cambios que
incorporen soluciones a todos los problemas y desequilibrios que se producen en la
dimensidn social, la econdmica y la ambiental de la sostenibilidad.

En el afno 1997 tengo la oportunidad de trabajar en un proyecto europeo de desarrollo sostenible
titulado “Gestion Compartida en materia de Medio Ambiente”. Es un proyecto dentro del programa

? http://www.uma.es/ieducat/new_ieducat/ambito 1/Com 07 021.pdf

? Actualmente pasa a denominarse Formacion para el Empleo (FPE) la integracién de ambas modalidades formativas (FPO y
Formacién Continua)

* http://www.foremandalucia.es

> http://www.fundaciontripartita.org
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TACIS City Twinning® (Asistencia Técnica a Nuevos Paises Independientes) y se desarrolla en un
asentamiento urbano del Desierto del Gobi de Mongolia, mas en concreto en Saynsand, en la regién
de Dornogobi. En esta iniciativa de 6 meses de duracidn nos planteamos partir de un diagndstico
ambiental de la comunidad local para establecer una serie de criterios de desarrollo sostenible. Esta
experiencia resulta muy relevante para aplicar técnicas que incidan en la participacién de distintos
colectivos sociales partiendo de la satisfaccion de necesidades bdsicas de la poblacidn. Este bagaje de
conocimientos y experiencias es muy esclarecedor y motivador en mi posterior trabajo en el campo
de la FPE.

1.2. Justificacion del tema de estudio. Punto de partida

En el afo 2002 comenzamos a integrar el Modulo de Sensibilizacion Ambiental (MSA) en nuestro
centro, partiendo de los documentos de la Red de Autoridades Ambientales, a la cual se encomendd
la determinacién de las necesidades formativas e informativas de los distintos sectores de actividad
econdmica y de las administraciones regionales y locales. Con ello se pretendia mejorar las
intervenciones de los fondos estructurales, garantizando la aplicacion de la politica comunitaria de
medio ambiente contemplada en el V Programa de Medio Ambiente. Este programa se propone
integrar el medio ambiente en todas las acciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo (FSE)
para el periodo 2000-2006, a fin de lograr su implantacion e institucionalizacidn en el horizonte 2007-
2013 del plan posterior. La estrategia para alcanzar dicho objetivo, en materia de formacion, se
ejecutaria en nuestra institucién en varios niveles:

1. Moddulo general de Sensibilizacion Ambiental a integrar en todos los Programas formativos
cofinanciados por el FSE, independientemente de la materia de fondo de que trate.

2. Moddulos especificos de Sensibilizacion Ambiental en el conjunto de actividades sectoriales,
particularmente en los cinco sectores prioritarios segun el V Programa de actuacidon en
materia de medio ambiente (agricultura, industria, energia, transportes y turismo), asi como
en el sector de la pesca.

3. Moddulos de formacién en las areas especificas del medio ambiente tales como residuos,
aguas, contaminacién atmosférica, biodiversidad, etc.

4. Acciones de apoyo al empleo en el dmbito del medio ambiente.

Esta serie de decisiones suponen un hito importante para la institucion en la que he venido
trabajando, Forem, por cuanto situa las tematicas ambientales como un eje transversal prioritario de
la formacion para el empleo sobre el que apenas habia tradiciéon en nuestro pais. Como responsable
de esta drea en la institucidn inicio un proceso de inmersidn apasionante, con infinitas posibilidades,
y he tenido el privilegio de protagonizar un proceso de cambio institucional y de reconversién de los
planes de formacidon que marcan un antes y un después en la historia de la ambientalizacién de la
formacién para el empleo. Nuestro interés en este estudio, se centra en el punto uno anterior,
tomando como objeto de analisis la integracidn de la Sensibilizacion Ambiental en la FPE.

Al objeto de garantizar unos minimos de calidad en los programas formativos propuestos, segun se
cita en los documentos oficiales, seria conveniente que los organismos responsables de formacién
realizaran una evaluacién ambiental de los mismos que se concretarian en los siguientes puntos (Red
de Autoridades Ambientales, 1999:5):

“A. Evaluacion e informe de las propuestas de cursos de formacion ambiental propuestos por
los centros de formacion.
B. Seguimiento y evaluacion de los cursos.

®se puede consultar este articulo en la revista Aula Verde
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/contenidoExterno/Pub aula verde/aulaverdel6/andaluces en mongoli
a.html
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C. Creacion de un registro de “formadores ambientales” acreditados por la autoridad
ambiental”.

En el mismo documento estratégico se hace referencia a que se trata de una experiencia pionera en
al dmbito europeo y que los organismos con competencias en materia de empleo deberian de
proponer incentivos para la contratacion en puestos de trabajo relacionados con el medio ambiente.
Y se enfatiza que para que estas acciones formativas sean realmente eficaces deberia crearse un
sistema completo de indicadores, estadisticas e informacién ambiental, que permitiera establecer un
banco de datos ambientales permanentemente actualizado, y que facilitase a los ciudadanos el
acceso a una informacion medioambiental veraz y completa, favoreciendo asi la participacidn publica
en el sector del medio ambiente.

Hasta el dia de hoy no tenemos constancia de que este ambito de la formacion ambiental se haya
dotado de un banco de datos, sistema de indicadores, ni de ninguna evaluacién ambiental que con
cardcter sistematico se haya realizado. De ahi, el singular interés que puede llegar a tener esta
investigacion para el campo que nos ocupa.

Asi pues, el enfoque amplio de nuestra investigacion esta relacionado con la FPE y el Medio
Ambiente. La sociedad actual necesita un cambio en el modelo productivo, y aunque no hay
consenso en la profundidad y en el tipo de cambio, lo que parece claro es que hay que incorporar la
cultura de la sostenibilidad en el mundo del empleo. En este sentido vamos a analizar la relacidon que
existe entre las Familias Profesionales (26, segun el catalogo actual de cualificaciones profesionales),
cuales son las ocupaciones que tienen que ver con el Medio Ambiente, y en particular las vinculadas
con la EA y las perspectivas de profesionalizacion del sector. Nos interesa saber la evolucion de los
educadores ambientales y cuales son los retos actuales.

Para conocer el marco en el que nos vamos a mover, vamos a definir qué es la FPE y cual es el marco
normativo actual en el que se desarrolla. Analizamos algunas de sus principales caracteristicas para
ofrecer un contexto general en el que se va a desarrollar nuestra investigacion. Posteriormente
vamos a considerar el empleo en el sector ambiental y en particular en el de la EA, tanto el momento
actual como las perspectivas de futuro. Qué duda cabe que existen oportunidades en este sector y
en particular en la EA que se configura como una piedra angular para una sociedad sostenible. Del
mismo modo realizamos una aproximacidn a enfoques tedricos para la ambientalizaciéon curricular de
programas de formacién profesional y la evaluacién de su calidad.

El nucleo central de la investigacidn radica en el propdsito de integrar un MSA en todos y cada uno
de los cursos de formacion de las distintas especialidades de las distintas familias profesionales. El
programa facilita’:

e Unaguia didactica.
e Un manual completo y un video didactico para el alumnado.
e Una serie de Manuales de BPA para distintas familias profesionales®.

Este programa de EA se basa en las propuestas estratégicas disefiadas por la Red de Autoridades
Ambientales en 1999°. Del andlisis detallado de estos documentos coincidimos con la importancia y
oportunidad que supone la integracién de esta estrategia, pues la incorporacion de la cultura

7 http://www.marm.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-autoridades-ambientales-raa-/sensibilizacion-
medioambiental/modulos-de-sensibilizacion-ambiental/modulo _cursos formacion.aspx

8 http://www.marm.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-autoridades-ambientales-raa-/sensibilizacion-
medioambiental/manuales-de-buenas-practicas/default.aspx

? http://www.marm.es/fr/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-autoridades-ambientales-raa-/publicaciones-de-
la-raa-en-la-red/memoria-de-actividades-de-la-red/5 2 3 jornada tematica 5.aspx
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ambiental a las distintas practicas profesionales supone un reto unificador que se puede ir
consiguiendo progresivamente. Planteamos que se ha de dar desde una perspectiva de planificacion
coherente, que la misma cultura ambiental ha de ir permeando en los distintos niveles en la toma de
decisiones y que ha de hacerse de forma coordinada entre dos sistemas, administraciones y ambitos
de actuacién: el Ambiental y el Sociolaboral. En nuestro estudio revisaremos el tipo y contenido de
comunicacion que se establece entre los agentes que forman parte de ambos ambitos, asi como los
obstaculos y distorsiones que se generan ante la implementacidn de cambios y reformas en los
planes de formacion.

Nuestra propia experiencia supone un punto de partida clave para la mejora del programa vy la
implantacion de innovaciones en el seno de la organizacion en la que durante las ultimas décadas
vengo desarrollando mi actividad profesional como formador. Asi tanto desde Forem como desde
Ecotopia-Educacion, (asociacién de EA que creamos en la década de los noventa y en la que hemos
desarrollado numerosos proyectos algunos de los cuales son parte que ha ayudado decididamente
en esta investigacién) hemos logrado:

1. Incidir en la cultura ambiental de la entidad.

2. Una oferta continuada de formacion en tematica ambiental y en particular en lo referente a
la EA.

3. Una aportacion de profesionales al campo de la EA que se van incorporando a puestos de
trabajo y creando iniciativas laborales y colaborando asi en la profesionalizacién del sector.

4. Realizar y experimentar materiales didacticos, incluyendo el uso de las TIC, (Ojeda, 2009)
realizando los primeros ensayos experimentales de posteriores acciones formativas a través
de la plataforma Moodle en el Aula de EA “Aulavea” (Martinez Villar y Ojeda Barceld, 2009),
que hemos creado desde la Asociacién Ecotopia en colaboracion con la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia

5. Participar en programas de diversa indole tanto en el contexto formal como en el no formal.

6. Realizar practicas profesionales en varios centros educativos y empresas de la provincia,
dinamizando talleres, charlas y campaiias.

7. Participar en distintos programas y actividades de EA que se desarrollan, como son:

a. AP21- Agenda 21 Provincial.

b. OMAU - Observatorio Medioambiental Urbano.

c. EADEA - Estrategia Andaluza de Educacién Ambiental.

d. OPS— Mdlaga. Observatorio Provincial de Sostenibilidad en Malaga.

e. Diversos programas en los que se ha solicitado nuestra participacion: en relacién al

cambio climatico, biodiversidad,...

8. Influir en el protagonismo del medio ambiente a nivel sindical.

9. Participar en actividades en el medio natural asi como en Jornadas de conocimiento de los
espacios naturales de la provincia.

10. Cuidar los aspectos ambientales en las aulas y centros en donde se han desarrollado las
acciones formativas.

11. Participar en diversos programas europeos, como el programa Leonardo y el programa de
Visitas de Estudios del actual PAP (Programa de Aprendizaje Permanente).

12. Colaborar y asesorar a otras acciones formativas del centro.

13. Investigar sobre nuestras practicas como un motor de racionalidad, innovacién y cambio
organizacional.

1.3. Planteamiento del Problema de Investigacion. Fases y Metodologia

El propdsito general de nuestro estudio se centra en el andlisis del disefio, desarrollo y resultados de
la integracién del MSA en la FPE, en confrontar las propuestas de evaluacién con las llevadas a la
practica y en esbozar otras lineas evaluativas basadas en indicadores que a su vez son instrumentos
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para el disefio, elaboracién e implementacidon de diversos recursos para la EA que llevamos a la
practica asumiendo objetivos para la accidn con propuestas que incidan en los escenarios de cambios
deseables.

El trabajo intenta apostar por un estudio orientado al cambio, a partir de una reflexién critica sobre
los modelos formativos al uso, las implicaciones, debilidades, fortalezas y malos usos mas relevantes
de los planes vigentes de formacidon ambiental para el empleo. El estudio de casos, las entrevistas
con planificadores y la aplicaciéon de instrumentos de evaluacién sacan a la luz un elenco de
reflexiones, propuestas y acciones de mejora nada desdefiable para encarar el futuro de estas
modalidades formativas.

Como se observa en el figura 1.2., mi participacién como docente en la ensefianza del MSA comenzé
después de una trayectoria de casi dos décadas en la EA, y me ha hecho constatar a través de
evidencias, observacion y recogida de datos de evaluacion, que el programa necesita una revisiéon
profunda a muy distintos niveles. Nuestra eleccién de este tema para la Tesis ha necesitado de una
profunda y diversa revision documental para fundamentar un marco tedrico y un marco
metodolégico que sustenten las distintas fases de la investigacién haciendo énfasis en la difusién de
resultados y en la intervencidn practica para poder plantear los cambios deseables. Se han utilizado
herramientas metodoldgicas de tipo cualitativo y de tipo cuantitativo y se ha buscado la consistencia
de hallazgos atendiendo la validez y fiabilidad de los instrumentos de recogida de datos y articulando
procesos de triangulacién para asignar rigor y credibilidad a las conclusiones.

Todo el proceso investigativo ha ido acompafiado con acciones de difusidn de los resultados en
diferentes medios y foros especializados. Hay una cierta cronologia secuencial en el transcurso de las
distintas fases, pero en algunos momentos se han solapado y ha habido simultaneidad y también un
proceso de ajuste ya que las intervenciones y acciones practicas han dado una magnitud mas real
gue han dimensionado el problema de investigacion y dotado de sentido practico a las sugerencias
de mejora propuesta.
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El tema central de la investigacidn se ubica en relacién a este Programa de EA, en el que analizamos
distintas dimensiones que tienen que ver con su creacién, desarrollo y evaluacidn, con los objetivos
planteados, con la funcion de los Centros Formadores y con el alcance al alumnado. Tiene que ver
con una reflexidon sobre el significado en la practica de la Formacién Profesional y del Desarrollo
Sostenible en el terreno de la capacitacién del alumnado y del profesorado de FPE para la puesta en
practica de unas BPA.

Las seis fases de que consta el estudio se resumen a continuacion:

En la fase exploratoria hemos realizado una busqueda documental y bibliografica sobre el problema
de estudio, un estudio exploratorio de la sensibilizacién ambiental en relacién con la FPE en los
contextos europeo e iberoamericano, asi como de programas y de materiales didacticos y otros
recursos en internet para el desarrollo e integracién del MSA en la FPE.
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La primera fase de la investigacién consiste en un estudio realizado a profesionales a distintos
niveles y lugares geograficos (nacional, regional, local), con distintas funciones y responsabilidades en
relacidn con el programa (como gestores o educadores).

En una segunda fase hemos realizado una exploracién en torno al grado de integracién del MSA a
través de un cuestionario online en la plataforma Aulavea, con el fin de evaluar el grado y la calidad
de la implantacion del mismo. El cuestionario se ha dirigido a entidades colaboradores, academias y
profesores de FPE y administraciones competentes.

Posteriormente, en la tercera fase hemos efectuado un analisis exploratorio de las ideas previas del
alumnado en relacion a los contenidos del MSA. Ello se ha llevado a cabo con distintos grupos de
alumnos, de distintas familias profesionales, a los que se les ha aplicado un cuestionario para evaluar
las Ideas previas que tienen en relacion a las cuestiones relevantes del MSA vy, por otro lado, para
evaluar el grado de incidencia y de qué manera influye el programa en los conceptos, actitudes y
comportamientos del alumnado una vez superado el mdédulo. Se ha realizado también el estudio de
un caso con un grupo de alumnos de un Curso de Cocina, para estudiar el alcance de este programa
entre ellos.

La cuarta y quinta fase tienen que ver con el disefio y desarrollo de recursos de sensibilizacion
ambiental en ambitos profesionales aplicables a la FPE, en relacidon con los resultados de la
investigacion y que puedan servir de modelo. Tiene que ver también, con dar visibilidad a nuestro
trabajo y propuestas, trabajar y comunicarnos con profesionales en dmbitos de intervencidn practica
educativa y profesional, y con realizar aportaciones sustanciales para el cambio. De este modo,
hemos realizado las siguientes aportaciones, relacionadas con el disefio e implementacion de
recursos para la sensibilizacion ambiental:

e Ecoforman -Blog

e Una aportacién practica de teleformacién en la FPE y la sensibilizacién ambiental en
AULAVEA- Aula de EA.

e Campafia sobre la recuperacion de residuos.

e Material didactico en relacién a la biodiversidad.

La sexta y ultima fase tiene que ver con la validaciéon del modelo de programa de sensibilizacién
ambiental (MOPSA) que hemos propuesto, teniendo en cuenta el contexto europeo aprovechando
nuestra participacion en el programa europeo transversal de Visitas de Estudio dentro del PAP
(Programa de Aprendizaje Permanente), en este caso como organizadores de la Visita de Estudios
212, realizada del 26 al 30 de marzo de 2012'°. Se parte de nuestra participacion en el programa en
la visita de estudios “Holistic Approach to Environmental Education™™” en Suecia (Mayo 2009) y en
seminario “Knowledge Sharing Seminar'®” (Septiembre de 2011).

En relacién a los planteamientos metodoldgicos, se trata de una investigacidon evaluativa, con
diferentes aproximaciones empiricas en cada una de las fases, orientada a diagnosticar, evaluar y
mejorar el programa de MSA en la FPE en sus multiples ambitos y contextos aplicados desde una
mirada europea.

Planteamos una investigacion de corte evaluativo utilizando herramientas cualitativas y cuantitativas,
encaminada a descubrir los significados y a conectar esos significados entre si, relacionandolos con
aquellos acontecimientos concretos de la vida cotidiana, de la rutina social y de la interaccién

1% https://sites.google.com/site/studyvisitmalaga212/home
" http://ecoforman.blogspot.com.es/2009/06/suecia-boden-las-puertas-del-circulo.html
12 http://studyvisits.cedefop.europa.eu/index.asp?cid=3&artid=8419&scid=77&artlang=EN
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colectiva que les confieren sentido y significacidn; asi como creando intervenciones practicas que
supongan una clara aportacion en temas relevantes, hacia el cambio deseable en el contexto de la
sensibilizacion ambiental y la FPE, que incorpore unos criterios de calidad suficientemente
contrastados y fundamentados empiricamente.

La investigacion ha de ser coherente con los objetivos de la EA e inscribirse en su ldgica
paradigmatica y ha de estar construida sobre los saberes pedagdgicos en convergencia con los
sociales y con los ambientales (Caride, 2008).

Consideramos, en gran medida, un concepto de validez, desde el constructivismo, cuya ontologia es
relativista, epistemologia transaccional y metodologia dialéctica (Ruiz Olabuénaga, 1999).

En investigacion educativa, la triangulacién permite aceptar como razonables, las explicaciones sobre
el comportamiento y evaluacion de las personas y asi contribuir a la mejora del funcionamiento de
grupos e instituciones. Hemos planteado una triangulacién metodolégica y de técnicas, de
momentos, de informantes y sujetos y de teorias.

1.4. Preguntas que guian el estudio

Las preguntas que guian el estudio se nutren de la propia experiencia y de las observaciones,
realidades vividas durante mi funcién de profesor de FPE y como educador ambiental. Estas son
algunas de las observaciones realizadas desde mi practica docente en relaciéon al MSA:

1. Rechazo inicial por parte del alumnado, pues no comprenden qué tiene que ver este modulo
con la formacion que estan recibiendo.

2. El profesorado de los cursos no suele tener formacion técnica en esta materia. La mayor
parte de los expertos no suelen tener interés por estos temas.

3. Esto quiere decir, que el mdédulo es el que se ajusta a la dindmica docente y administrativa
del propio curso y no al revés, tal y como se pretende en los objetivos del programa.

4. Imposibilidad o gran dificultad para impregnar la dinamica de todo el curso de contenido y
buenas practicas ambientales. Casi no hay interaccidn con el profesor titular.

5. La experiencia docente y preparacion técnica de la persona que facilita el médulo resultan
esenciales para el buen desenvolvimiento del mismo.

6. Segun mi experiencia la receptividad del alumnado va en relacidn a los siguientes factores:

e El sentimiento de grupo, habilidades de comunicacién y trabajo que el profesor haya sido
capaz de desarrollar (capacidad de escucha activa, de participacidn, trabajo en equipo ...)

e Mayor receptividad inicial o predisposicién hacia aquellos cursos relacionados con
Sanidad, Docencia, y Servicios a la Comunidad (en concreto Ayuda a Domicilio, Monitor
Sociocultural, Monitor Deportivo, Jardinero, Técnico en Dietética y Nutricién, Formador
de Formadores, Auxiliar de Farmacia ...).

e Menor receptividad inicial en Peluqueria, Esteticista, Conductor de Camién Pesado,
Idiomas, e Informatica (Disefio de Paginas web, Secretariado de Direccion, Informatica
Basica, Disefio Grifico,...).

e Cuando el médulo se desarrolla al final del curso se presta al absentismo y al desinterés
por parte del alumnado.

e la edad parece influir estableciendo una especie de relacién directa con la misma. Se
tiene mas dificultades en aquellos que proceden de cursos de Garantia Social.

e En algunos casos en que los alumnos tienen problemas sociales y econémicos por no
encontrar trabajo, manifiestan su incomodidad e impotencia por hablarles de mas
problemas cuya solucidn estd fuera de su alcance; y peor aln, cuando se dan cuenta de
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que la irresponsabilidad de los poderes econdmicos y sociales en ciertas cuestiones
globales (por ejemplo en el tema del cambio climatico) inciden en un detrimento de la
salud y calidad de vida.

La premisa general de la que partimos es: “Aunque el MSA supone una oportunidad, es muy dificil el
cumplimiento de algunos de los objetivos tal y como estan planteados. El programa requiere una
reformulacion basada en una evaluacién en profundidad”.

Y las preguntas iniciales a las que pretendemos dar respuesta son:

A.- éSe puede hacer sensibilizacién medioambiental en la FPE?
La obligatoriedad en la imparticidon de este Mddulo ofrece una oportunidad de hacer de la EA una
herramienta transversal y fundamental en la consecucion de un desarrollo sostenible.
A.1.- {Cébmo ha sido la evolucidon para conseguir esta propuesta educativa pionera en la
Formacién Profesional?
A.2.- Qué técnicas pedagdgicas utilizar para lograr una Sensibilizacion Ambiental?
A.3.- ¢Se puede hacer una sensibilizacion ambiental en tan corto espacio de tiempo?
A.4.- iCudles son los contenidos conceptuales a adquirir?
A.5.- ¢Qué valores y cambios de actitudes son deseables?
A.6.- ¢COmo lograr los cambios de actitudes y de valores?
A.7.- éiCuales son las destrezas a adquirir por parte del alumnado?
A.8.- ¢Cual seria el planteamiento estratégico mds adecuado?
A. 9.- {Existe un Plan de Comunicacién y Desarrollo?

B.- éCémo integrar el MSA en la dinamica del curso?
El concepto de integracion lleva asociado un trabajo transversal. Conociendo la dindmica docente y
burocratica de estos cursos, resulta también muy dificil el poder hacerlo.
B.1.- (De qué manera incide la pertenencia a una familia profesional o a otra la ocupacién a
la que se dirige el curso formativo?
B.2.- ¢ Cual es la funcidn del profesor especialista?
B.3.- ¢Qué funcién ha de desempefiar el centro formativo para la consecucion de los
objetivos?
B.4.- ¢Cudl es la funcién de la entidad promotora?
B.5.- ¢Qué temas de cada curso de formacion profesional para el empleo estan relacionados
con el Medio Ambiente?
B.6.- éSe pueden establecer unos criterios de calidad en los materiales didacticos?

C.- éComo aplicar y evaluar un cédigo de BPA en la dindmica del curso?
Esta aplicacidn, aunque posible, es también complicada porque requiere la implicacidn del profesor
de la especialidad y de los gestores del centro formativo.
C.1.- {Puede el alumnado realizar un cddigo de Buenas Practicas Ambientales?
C.2.- ¢Qué tipo de acciones y propuestas proambientales se pueden hacer en la dindmica de
los cursos?
C.3.- iCudl es la funcién que desempeiia el profesor de cada especialidad.

D.- éQuién ha de ser el encargado de impartir la docencia del MSA?
Aungque lo puede hacer el profesor de la especialidad, su falta de preparacion en el campo ambiental,
y la dificultad conceptual y metodoldgica del tema, aconsejan que lo hagan educadores ambientales
especializados.

D.1.- ¢Quién es el encargado de impartir este mddulo?

D.2.- ¢Cual es el perfil profesional de la persona encargada de impartir este médulo?

D.3.- ¢Esta el profesorado de cada especialidad capacitado para impartir este médulo?
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D.4.- ¢Qué conocimientos y habilidades ha de tener el profesor del médulo?

E.- ¢COmo y qué se puede evaluar en el MSA?
Se pueden evaluar los contenidos conceptuales, los procedimentales y los actitudinales. Pero existen
objetivos como la consecucion de las BPA en la dinamica del curso o en el oficio del alumnado que se
han de estudiar una vez finalizada la accién educativa.
E.-1.- ¢En qué momentos realizar la Evaluacion?
E.2.- ¢éQué herramientas se pueden utilizar para evaluar los contenidos, las actitudes, los
cambios de comportamientos en relacidn a las buenas practicas ambientales?
E.3.- ¢De qué manera evaluar la consecucién de las buenas practicas ambientales una vez
finalizada la accidn educativa?
E.4.- éSe pueden proponer unos criterios de calidad en relacién con la formacién para la
Sensibilizacién Ambiental?

F.- ¢éPodemos realizar alguna propuesta de programa, recurso didactico,... que puedan incluir
también las TIC y topicos relevantes en relacidn a la sensibilizacién ambiental?
F.1.- ¢Podemos realizar alguna propuesta de Blog o de Teleformacién?
F.2.-éPodemos crear materiales didacticos aprovechando propuestas que nos surjan
relevantes y en relacién a tdpicos significativos para la sensibilizacion ambiental?

Nuestro interés estd centrado en plantear la necesidad de unos Indicadores de Calidad de la

Formacidn en la Aplicacidon del MSA para el logro de una Institucionalizacion adecuada, en la que
influyen la experiencia, los conocimientos y las capacidades de los distintos actores.

1.5. Objetivos

Los objetivos de la investigacion se pueden apreciar en la tabla 1.1.

TABLA 1.1.
Objetivos de la investigacidn

OBIJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.1. Definir la situacion actual de la FPE y sus
distintas familias profesionales.

1. Estudiar las caracteristicas de la FPE y en 1.2. Estudiar las ocupaciones ambientales y
relacion con la Sensibilizacién y la EA sus oportunidades para el empleo en
relacién a la situacién socio-econémica
actual.

1.3. Indagar en las oportunidades de
profesionalizacién para los educadores
ambientales.

2.1. Indagar en la evolucién del MSA como
propuesta educativa pionera en la FPE.

2.2. Explorar en las técnicas pedagodgicas
mas adecuadas para lograr la

2. Explorar la potencialidad y posibilidades que sensibilizacion ambiental.
ofrece la FPE para hacer sensibilizacidn 2.3. Explicitar los contenidos conceptuales,
ambiental. los valores y actitudes y las destrezas y

comportamientos a adquirir por parte
del alumnado.
2.4. Estudiar el planteamiento estratégico
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mas adecuado para ello.

3.

Analizar el proceso de integracion del MSA en
la dindmica de los cursos de formacién

3.1.

3.2.

3.3.

Estudiar la relacidn existente entre cada
una de las familias profesionales y de los
distintos cursos formativos con el
medio ambiente.

Precisar la funcion del profesor
especialista que dinamiza el programa,
la funcién del centro formativo y la
funcién de la entidad promotora para la
consecucion de los objetivos del
programa.

Establecer criterios de calidad en
relacion a los materiales didacticos:
disefo, usabilidad, adaptabilidad,
claridad y logica.

4.

Explorar en las posibilidades de aplicacién del
codigo de BPA en la dinamica de los cursos.

4.1.

4.2.

4.3.

Estudiar la existencia de de propuestas
de BPA para cada una de las familias
profesionales.

Precisar la funcién del profesor
especialista en el desarrollo de las BPA
Establecer criterios de calidad
metodoldgica en el creacion y
evaluacion de las BPA.

5.

Enumerar y describir las caracteristicas del
responsable de facilitar la docencia del MSA.

5.1.

5.2.

Definir las caracteristicas del perfil
profesional del docente del MSA
(formacion y experiencia previa,
conocimientos, habilidades, etc)
Explorar algunas caracteristicas
determinantes de la preparacion e
idoneidad del profesorado titular de los
cursos para la imparticion del médulo.

6.

Disefiar y validar herramientas evaluativas
idéneas en relacidn a los distintos objetivos
del MSA y de la aplicaciéon de las BPA.

6.1.

6.2.

6.3.

Construir herramientas y momentos
mas apropiados para evaluar los
contenidos conceptuales,
procedimentales y actitudinales que se
deban alcanzar.

Indagar en las posibilidades de
evaluacién de la aplicacion del cédigo de
BPA una vez finalizada la accion
educativa.

Proponer indicadores de calidad para la
integracion del MSA en la dindmica de
los cursos.

Disefiar propuestas de sensibilizacion
ambiental en dmbitos profesionales que
puedan servir como buenas practicas y
recursos didacticos (incorporando las TIC) y

7.1.

7.2.

Desarrollar recursos didacticos en
relacién a dmbitos profesionales y en
temas clave hacia la sostenibilidad
(residuos, biodiversidad ...) que
posibiliten ademas un dialogo con la
realidad y puedan implicar accion y
cambios sociales.

Desarrollar recursos didacticos en
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que vez ejemplifiquen el objetivo de relacion a las TIC (Blog, Teleformacién-
desacoplar el crecimiento econémico del Moodle ...)
consumo de recursos naturales. 7.3. Establecer algunos criterios para la

evaluacion de la calidad de los
programas de Teleformacion y
sensibilizacion ambiental.

8.1. Analizar las dificultades y limitaciones

encontradas.
8. Identificar las dificultades y retos para seguir 8.2. Descubriry desarrollar oportunidades y
avanzando en el campo de la formacién para propuestas para la difusién de los
el empleo desde modelos de sostenibilidad. resultados asi como para la
implementacion de propuestas
didacticas.

1.6. Interés de la Investigacion

Desde los afios 70 del siglo pasado asistimos a un debate en relacién al modelo de desarrollo
econdmico con nefastas consecuencias para el medio ambiente. Desde la publicacion en 1962 de “la
Primavera Silenciosa”, el Informe Meadows sobre los limites del crecimiento en los 70 y su posterior
revision en el afio 1992 (Meadows, 1992) y la conferencia de Rio del mismo afio, se pone el énfasis
en la necesidad de incorporar el cuidado por el medio ambiente a las politicas de todos los gobiernos
del mundo, haciendo una distincién entre los paises pobres y los paises ricos, y en la mentalidad y
comportamientos de la ciudadania.

Conforme se profundiza en este debate se van también aportando conceptos que se redefinen de
manera cambiante: desarrollo, crecimiento, desarrollo sostenible, sostenibilidad y medio ambiente.
Paralelamente se produce una repercusién negativa en el medio (tanto natural como urbano) por
parte de ciertos sectores productivos siguiendo las premisas de un desarrollo industrial que hasta la
fecha consideraba los recursos como muy abundantes y el entorno como un medio receptor de
residuos, apareciendo ocupaciones en relacion a los problemas ambientales generados (gestion de
residuos urbanos e industriales, depuracion de aguas, contaminacién atmosférica...).

Los sectores mas criticos consideran que no es suficiente incorporar profesionales a sectores
ambientales que palien los inconvenientes del desarrollo econdmico siguiendo una filosofia de “final
de tuberia” (“end of pipe”), sino la creacion de una actividad laboral que sirva para prevenir y evitar
los problemas, no siendo suficiente con corregirlos. Asi surgen profesionales dentro del campo de las
energias renovables, agricultura ecoldgica, la industria no contaminante, el reciclaje de residuos,...

Mas alla aun, otros sectores cada vez mds numerosos consideran estos esfuerzos como insuficientes
y apoyan la idea de que es necesario un cambio de modelo econémico y productivo, ya que es el
causante de los problemas que estan socavando las bases que sustentan la vida sobre el planeta.

Asi pues, son dos los escenarios, como ya hemos indicado, en donde se estdn demandando los
cambios:

e Sectores productivos, que incorporen la cultura de la sostenibilidad.

e Modelo productivo, que estructuralmente sea sostenible. Lo cual también significa un
cambio de mentalidad, un cambio de valores y un cambio de comportamientos. Puede que
se trate de una cuestién de enfoque, el medio ambiente se convierte en una variable mdas
dentro del sistema econdmico, considerado como convencional, cldsico y que no internaliza
los costes ambientales, (Carpintero, 2005: 16); o bien la economia es la que esta en funcion
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de la ecologia, de la biosfera, cuyas leyes (fisicas y bioldgicas) determinan los principios
basicos sobre los que se sustenta la sociedad.

Hoy dia se entiende la sostenibilidad como un modelo de desarrollo ecolégicamente soportable,
econdmicamente viable y socialmente justo. Conciliar la Ecologia y la Economia, ha sido tema de
debate frecuente desde que la Conferencia de Rio"92 popularizé el concepto de desarrollo sostenible
y del que existen distintas acepciones (Gutiérrez y Pozo, 2006) seglin se ponga el énfasis en uno u
otro lugar, y abundantes polémicas. En este contexto, el mundo del trabajo constituye hoy un sector
clave para impulsar acciones orientadas hacia este nuevo modelo de sociedad mds sostenible
construida sobre unas relaciones de produccion mds respetuosas con el medio ambiente y sobre un
concepto de profesionalidad renovado, mas sensible y cualificado para la minimizaciéon de impactos
ambientales y la reduccion de la contaminacion mediante el empleo de tecnologias innovadoras. La
reconversidon que exige este nuevo discurso afecta a la implantacién de planes de formacién inicial y
permanente para la cualificacion profesional en los diferentes sectores del mercado laboral.

Quizas los primeros esfuerzos en este sentido se encuentran en nuestro pais en los Planes de
Estructuracién de las Familias Profesionales que, en su origen, aparecieron como una consecuencia
de la evolucidon natural y del progresivo perfeccionamiento de la ordenacién docente promovida por
el ya extinto Inem (Instituto Nacional de Empleo, actual SEPE, Servicio Publico de Empleo Estatal)
para sus acciones directas y para las subsidiarias de las entidades colaboradoras, que aquel viene
elaborando desde el afio 1984. Merece ser mencionado aqui la existencia de una Familia Profesional
de Conservacién del Medio Ambiente Urbano, como respuesta a finales de los afios 80, de los retos
planteados (Arroyo Escobar, 1990:237). En este documento titulado “Formaciéon profesional
medioambiental, seguridad y empleo”, del afo 1990 se recogen las causas que motivan la
estructuracion de esta familia profesional: “..la conservacion y la recuperacion del medio ambiente
es un problema de tal magnitud, que en los sondeos que llevamos realizando, se presenta como una
fuente de nuevos puestos de trabajo totalmente necesarios y que es preciso cubrir de manera
urgente...” (ibid.: p. 242). Entre estos nuevos puestos de trabajo se encuentran tanto los realmente
nuevos, porgque corresponden a nuevas tecnologias y técnicas, como aquellos que no estan cubiertos
por falta de atencion a las actividades en que se enmarcan sea por falta de instalaciones o por el
abandono de instalaciones construidas (tales como por ejemplo las depuradoras de aguas residuales,
vertederos de residuos, etc.), sea por la carencia de recursos econdmicos que en definitiva es la
causa Ultima. De todos los modos la falta de personal capacitado y la ausencia de acciones
formativas para capacitarlo, es la razéon fundamental que justifica la estructuracidon de la Familia
Profesional.

En el mismo documento se expresa su estructuracién y los objetivos que se consideran, segin se
dice, suficientemente definidos con su simple enunciacién:

e Conocimiento de la realidad socio-laboral de las ocupaciones a considerar.

e Deteccidén de las expectativas de empleo con el fin que la formacidn u otras aplicaciones de
la estructuracién responda a las necesidades previstas.

e Determinacion de los itinerarios ocupacionales y formativos, a partir de los diferentes niveles
profesionales.

e Ordenacion modular de los contenidos de la formacidn.

Mucho se ha avanzado desde entonces. Casi veinte afios después, en el 2010, el Consejo de Europa
abordd por primera vez la cuestién de la educacion para el desarrollo sostenible (EDS) que integra
aspectos econdmicos, sociales y medioambientales, en el programa de movilidad individual del PAP.
En sus conclusiones, insta a los Estados miembros a integrar el desarrollo sostenible en todos los
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ambitos de la educacién y la formacion y a respaldar la EDS en sus estrategias nacionales de
aprendizaje permanente (Consejo Europeo, 201013):

“En las visitas de estudio que abordan este tema, se explorardn las medidas adoptadas por los paises
participantes con el fin de fomentar la adquisicion de estas competencias fundamentales en jovenes y
adultos y fomentar los enfoques innovadores en el dmbito de la educacion y la formacidn, tales como:

(a) politicas nacionales, regionales y locales que tienden a incrementar el nivel de
competencias fundamentales y apoyar la creatividad y la innovacion;

(b) reformas nacionales de los programas de estudios o reformas regionales y locales de los
programas de estudios de los centros escolares;

(c) iniciativas y proyectos especificos para promover la creacion de competencias
fundamentales, la creatividad y la innovacion;

(d) nuevos enfoques en la organizacion del aprendizaje y la ensefianza; innovaciones en
meétodos, entornos de aprendizaje, materiales diddcticos o técnicas de evaluacion”.

Consideramos que el reto unificador de la sostenibilidad en el desarrollo de las distintas ocupaciones
necesita de unos planteamientos conceptuales integradores y consensuados en torno a diferentes
conceptos, entre otros:

Sosteniblidad.

Medio Ambiente.

Sensibilizacién, Formacién, Educacion Ambiental.
Evaluacién.

PwnNPE

Este proceso puede suponer una de los mayores obstdculos y dificultades para el avance y
renovacion en el campo de la sostenibilidad laboral puesto que puede llevar aparejado unos ciertos
cambios en la forma de pensar.

Pensar y vivir sosteniblemente significa superar muchos dualismos. Uno de nuestros principales
errores ha consistido y consiste en pensar que somos una parte separada de la naturaleza y que
podemos comprenderla, intervenir y controlarla como si no fuéramos parte de ella. Debemos hacerlo
mas en términos del sistema del que formamos parte, en lugar de en términos mecanicistas que nos
lleven a suponer que podemos comprender, conocer y manipular de forma fragmentaria a nuestro
capricho y desde una posicion simplista y extremadamente androcéntrica. Esto significa que la
mayoria de los problemas a los que nos enfrentamos tienen muchas causas, soluciones e
interconexiones comunes. Tal y como ciertos autores, como Frijot Capra en su “Punto crucial” (1983),
enfatizan, debemos pensar menos de forma reduccionista, mecanicista y analitica. Existen
profesionales que estan obsesionados con su propia especializacion y pueden producir un gran dafio
ambiental sin preocuparse de las consecuencias sociales y ecoldgicas.

La transicién hacia una sociedad sostenible puede implicar una revolucién sin precedentes en las
instituciones, sistemas, estilos de vida y valores. El mundo laboral y sus diferentes contextos y
ambitos de accidon constituyen una pieza clave en este engranaje. Hemos de reequilibrar muchos de
nuestros rasgos culturales, particularmente nuestra obsesidn por lo material, por competir y ganary
ejercer el poder y el control de la naturaleza, y adoptar rasgos como son la autosuficiencia, el de ser
feliz con lo que se tiene, la cooperacién, compartir y el respeto y la vida en la naturaleza. Nuestro
poderoso sistema econdmico necesita reorientarse hacia una lucha global contra la pobreza y sus
efectos, y es necesario invertir vastas sumas de capital financiero en adaptar el transporte y los
sistemas productivos hacia otros que no malgasten energia ni recursos. Tales cambios requieren de

B http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/report09/report_en.pdf
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una fuerza laboral que aprecie la importancia de una vida y de un trabajo que asuma la transicidn
gue se requiere.

Hay dos principios que son fundamentales en la filosofia de una Educacién y Formacién Técnica y
Profesional (EFTP) que quiera integrar el desarrollo sostenible. En primer lugar, la EFTP debe
promover la comprensién de nuestra situacion ecoldgica, los muchos problemas que nos afectan y su
origen en el cardcter insostenible del "crecimiento y la codicia" de nuestro mundo moderno, y la
necesidad de una transicion hacia una sociedad sostenible. En segundo lugar, un desarrollo
sostenible integrado demanda que los estudiantes sintonicen con el funcionamiento de los sistemas
como un todo, ser conscientes de los efectos mutuos de cada una de las partes y evitar asistir
Unicamente a determinados aspectos aislados de la totalidad (Fien, Goldney y Murphy, 2009: 30-31).

La EFTP se define por UNEVOC (la organizacién creada por la UNESCO para promoverla) como aquella
gue concierne a la adquisicidon de conocimientos y habilidades para el mundo del trabajo. Pues bien,
segln Scott y Gough (2010), a menos que se piense en el trabajo como en un parte de la obligacion
general de los ciudadanos, el elemento de la “ciudadania activa” estd practicamente ausente. Y una
parte esencial es el desarrollo sostenible.

Scott y Gough (2010: 3741) relatan cémo en 1983, Stephen Kemmis publicé un articulo que
establece en forma sencilla una idea que posteriormente fue muy influyente en la formacidn de ideas
sobre la EA y, posteriormente, en la EDS. Hay, segun él, tres puntos de vista alternativos de la
educacién. El primero de ellos se denomina punto de vista del “job-slots". De acuerdo con esto,
existe la educacién al servicio del mercado de trabajo. Es esencialmente un mecanismo de
reproduccion social y econédmica que no solo es empobrecedor sino que no deja lugar a la necesidad
de adaptacién por parte de la economia y de la educacidn de cara al cambio. El segundo punto de
vista alternativo, siguiendo a Kemmis, es el de "personas cultivadas y supervivientes”; punto de vista
gue tenia por objeto producir personas auto-motivadas, independientes, responsables, tolerantes y
capaces. Algo que de hecho refuerza las desigualdades e injusticias de la sociedad capitalista a pesar
de sus bien intencionados intentos de abogar por la inclusién y la justicia. Por Ultimo la tercera visién
de la educacién es la denominada "miembros de la sociedad", cuyo objetivo es la transformacion
social a través de la critica social y la accién colaborativa. Este punto de vista, fuertemente
respaldado por la teoria socio-critica, y con un compromiso con la investigacidn-accién que ha
atraido a muchos educadores, iba a tener la mayor influencia en el desarrollo, durante los siguientes
veinticinco afios mds o menos, de la EAy de la EDS.

Asi los autores plantean el concepto de “profesionalismo liberal” (liberal vocationalism) que ha
acufiado y desarrollado de forma consistente Cristopher Winch (2000). Desde su punto de vista se
reconoce y se celebra la diversidad de la vida humana y sus aspiraciones, iniciando a los jovenes en
actividades que bajo formas de aprendizaje éticamente aceptables y actividades de responsabilidad
social corporativa. Actividades que pretenden aumentar la amplitud y profundidad de unos
conocimientos limitados, y a veces obsoletos y poco funcionales para las exigencias y requerimientos
del mundo contemporaneo, junto a los condicionantes que nos impone el uso de unos recursos
limitados y la sobreexplotacion de unos ecosistemas fragiles. Plantean también que quizas esta
concepcién abra la puerta a la sostenibilidad a través de una reconexiéon entre la formacion
profesional y la ciudadania activa.

El fundador del World Business Council for Sustainable Development™, Stephen Schmidheiny,
argumenta que el progreso hacia el desarrollo sostenible es un buen negocio, ya que puede crear
una ventaja competitiva y nuevas oportunidades de negocio. Esto parece querer decir que puede ser
un negocio independientemente de la filosofia y de las intenciones. De hecho, segin Latouche (2008:

1 http://www.wbcsd.org
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11), entre sus socios se encuentran los mayores contaminadores del planeta y a los que califica de
bomberos-pirémanos.

Todos los estamentos politicos nos proponen la idea de que para salir de la crisis del crecimiento la
solucidn es el crecimiento. El crecimiento es la clave del progreso ambiental, por ser el proveedor de
los recursos necesarios para las tecnologias limpias. De hecho, la idea de que para realizar
inversiones en medio ambiente hay que crecer econdmicamente ha estado presente en los primeros
programas de MA de la UE. Hoy dia se entiende que el Medio Ambiente es fuente de generacién de
empleos y a su vez lleva a ahorros econémicos por el beneficio ambiental que suponen las
tecnologias limpias.

Aunque es cierto que aquellas empresas del sector ambiental que hoy dependen de las subvenciones
de las administraciones publicas, se estdn viendo afectadas por falta de esos recursos, no lo es
menos que su mera existencia redunda positivamente en la sociedad por estar basadas en una
filosofia preventiva y con una finalidad de concienciar y sensibilizar ambientalmente a la sociedad,
piedra angular para una generacion neta de empleo verde.

Ademas durante los ultimos afios, toman fuerza las teorias del decrecimiento y autores clave como
Latouche (2008,) reclaman la liberacidon de la sociedad occidental de la dimensién universal de la
economia, criticando, entre otras cosas, el concepto de desarrollo y las nociones de racionalidad y
eficiencia econdmica. Nos proponen replantearnos los conceptos de riqueza, bienestar y felicidad y
se nos plantea la necesidad de un cambio cultural que desemboque en la creacién de un nuevo
enfoque, una nueva visién para abordar los problemas de un planeta al borde del colapso por
hiperconsumo, que desemboque en un decrecimiento sereno. Latouche habla de una dictadura de
los mercados en la que los gobiernos no deciden. Los fundamentos de la sociedad del crecimiento
son la publicidad, la obsolescencia programada (es decir una caducidad programada de los productos
de consumo) y el crédito. Sobre la primera ha dicho que supone “una polucién visual, sonora y
espiritual y a bulto de todo un consumo de recursos completamente innecesario para la finalidad que
persigue”. El decrecimiento, para Latouche, es una posibilidad de atreverse a pensar un mundo
diferente y sobre todo de “salir de la economia”. Afirma que de los tres pilares de la modernidad que
son el progreso, la técnica y la economia, el primero de ellos ocupa un lugar central en la medida en
gue anima el imaginario que permite el florecimiento de los otros dos. La economia es una invencién
histérica que se configura en las representaciones, en las formas de ver y de sentir, antes de ser
activada en la circulacion mercantil. La técnica es, qué duda cabe, una practica, pero en su forma
moderna siempre va acompafiada de todo un imaginario del cual “el faro tecnolégico” supone la
parte mas visible. La encarnacidn del progreso en la cotidianidad de la economia de crecimiento
depende de su identificacidon simbdlica con la técnica.

Esta actitud, para la cual hace falta un esfuerzo intelectual, es en cualquier caso urgente puesto que
la forma de vida actual y el modelo econdmico que resulta no son, ni sostenibles, ni deseables. Hace
falta un cambio de paradigma para una nueva economia, con un enfoque completamente diferente
al actual y con nuevas herramientas de medida, puesto que las tradicionales variables
macroecondmicas no reflejan bien la realidad en toda su complejidad.

Lazslo (1997) también postula una necesidad de cambio de paradigma cuando afirma que hay dos
opciones globales para la crisis mundial. Una que puede venir en la forma de catastrofe a gran escala
centrada en la fragmentacién creciente de desigualdad econdmica y una nueva carrera armamentista
por parte de las potencias crecientes. La otra opcién seria una brecha global conducida por
organizaciones internacionales.

En la misma linea Thein Durning (1994) nos plantea que el consumo es el dios olvidado en la trinidad
de los problemas que el mundo debe prestar atencién si queremos seguir un camino del desarrollo

A.MARTINEZ VILLAR. La EAy la FPE. La integracién de la sensibilizacion ambiental 19



Capitulo 1. Introduccion

gue no conduzca a la ruina. Los otros dos (crecimiento demografico y cambio tecnolégico) reciben
atencién, pero cuando se trata del consumo a menudo solamente el silencio existe. Mientras tanto la
quinta parte de la poblacion del planeta, se afana en sobrevivir dia a dia.

Y por hacer también mencién a una obra llena de propuestas practicas y ejemplos en el camino hacia
la sostenibilidad mediante una revolucidon energética nos encontramos a Von Weizsacher, Lovins y
Lovins (1997) autores de un informe encargado por el Club de Roma, denominado Factor 4: Duplicar
el bienestar con la mitad de los recursos naturales. En él, nos encontramos un alegato para la
necesaria reconstruccién social, que pasa por la rehabilitacién del hecho politico, del social, del
cultural y del ecolégico. El mensaje es el de redefinir nuestra funcidn frente a la biosfera desde unas
bases éticas y mediante una revolucidn de la eficiencia, el ingenio y la tecnologia.

Segln vemos, estamos ante un escenario en que ha sido predicho por el informe Mds alld de los
limites del crecimiento, del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, que advierte que, de seguir
aumentando el crecimiento econdmico mundial, llegariamos al colapso planetario. La simplicidad
vital y voluntaria y el decrecimiento econdmico son propuestas que se repiten y que es necesario
trasladar al terreno educativo. Tal vez el activo empresarial mas importante de hoy dia es el
conocimiento, en lugar del capital. Desafortunadamente, sin embargo, la EFTP en muchos paises
sigue estando obcecada en una vision estrecha y muy limitada del tema, orientada a proveer mano
de obra cualificada para la industria tradicional, y por tanto, incapaz de responder eficazmente a las
necesidades de las organizaciones en la era de la informacidon. Damon Anderson (2008) lo atribuye a
la cultura hegemodnica del "productivismo" en la EFTP que asume que el crecimiento econdmico es
esencial para la existencia humana, a pesar de los impactos ambientales y sus consecuencias.

En este punto nos debemos de plantear si la ideologia productivista como fin en si misma, es la que
debe defender la EFTP siendo asi mera transmisora de valores y generadora de empleos que llevan
una situacion insostenible, o debe de plantearse una intervencion transformadora y critica a distintos
niveles. Desde distintos dmbitos se estdn mandando mensajes de que el cambio de modelo
productivo hacia un modelo sostenible es deseable, y que hay que fomentar empleos en el sector del
medio ambiente. Para garantizar que el ambiente natural sea capaz de suministrar continuamente al
comercio y la industria con los recursos naturales y la energia necesaria para el desarrollo
econdmico, es necesaria una prudente utilizacion de los recursos y una minimizacién de los residuos
y de la contaminacién.

No puede haber crecimiento econémico a largo plazo sobre un planeta devastado de sus recursos
naturales, demasiado infértil para apoyar la produccidn de los productos vegetales y animales de los
que las personas y la industria dependen, y demasiado contaminado para que los seres humanos
podamos disfrutar de una vida sana y productiva. La sostenibilidad del medio ambiente requiere un
cambio desde una aproximacion clasica a los negocios y a la industria hacia un enfoque de la
produccién sostenible. Esto implica el uso responsable de materias primas como la energia y el agua,
y una toma de conciencia sobre los impactos que tienen los procesos de produccidn y una gestion
adecuada para minimizar los resultados no deseados de la produccidn. (Fien, Maclean y Park, 2008:
XXVI)

Los imperativos ambientales requieren la integracidon de la sostenibilidad ambiental en todos los
aspectos de la EFTP. Esto implicara el disefio de programas y cursos que asuman axiomas como los
siguientes:

e Desarrollar un entendimiento de una serie de conceptos ambientales.
e Fomentar la reflexion sobre los efectos de las actitudes, valores y estilo de vida.
e Desarrollar las habilidades para un pensamiento critico y para una accion practica.
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Las cuestiones éticas forman parte fundamental para el desarrollo de una sostenibilidad social a
través de la EFTP. Agquella implica que las necesidades basicas de las personas estén cubiertas, sin
importar el género, la etnia o la situacidn geografica. Y mas alla de los ambitos del mundo del trabajo
y del empleo hay que hablar de medios de vida sostenibles e incluir las multiples formas de
actividades econdmicas y no econémicas a través de las cuales las personas crean oportunidades
para mantenerse a si mismas (Lawrence y Tate, 1997).

Quisumbing (2009) aboga por un programa holistico e integrado de recursos humanos para la EFTP,
que tenga por objeto preparar al individuo para convertirse en una persona responsable, libre y
madura, preparada con las habilidades y conocimientos adecuados para el uso de las nuevas TIC, y
con profundos valores y actitudes humanos y espirituales, y las actitudes (sentimiento de valia
personal, autoestima y dignidad).

Para el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes que lleven a una sostenibilidad social,
resulta basico:

e Saber trabajar por uno mismo y en grupos con integridad, honestidad, puntualidad y
responsabilidad. Saber adaptarse a situaciones cambiantes, conocer y comprender
problemas y cuestiones, y encontrar soluciones de manera creativa.

e Resolver conflictos de manera pacifica.

e Tener una buena comprensién de la realidad del mundo, de si mismo y de los demas.

e Poseer un conocimiento general con especializacidn en algun campo o area de trabajo.

e Seguir aprendiendo a lo largo de la vida en una sociedad del conocimiento.

Segln Quisumbing, si nos centramos en un desarrollo del conocimiento, habilidades y actitudes para
la sostenibilidad social, se pueden desarrollar también las facultades cognitivas, afectivas y de
comportamiento de las personas. De ahi pueden fluir actitudes y valores para el trabajo tales como
creatividad y adaptabilidad, productividad, calidad y eficiencia, la paciencia y la perseverancia, la
lealtad y el compromiso, la libertad y la responsabilidad, el espiritu de servicio, la orientacion hacia
el futuro, y un amor genuino por el trabajo sostenible como actividad dignificante del ser humano.

En este contexto, las organizaciones que proveen programas de EFTP han de ser coherentes vy
exigentes al mismo tiempo. “Estas organizaciones consumen recursos naturales, bienes de consumo y
servicios, y producen residuos y contaminacion contribuyendo al deterioro ambiental. Por lo tanto,
existe una responsabilidad de poner en prdctica lo que se ensefia, “predicando con el ejemplo”. Las
instituciones educativas cuentan con el potencial de llegar a ser organizaciones ejemplares y tienen
en sus manos la posibilidad de promover un modelo de buenas de prdcticas orientadas hacia el
desarrollo ecolégicamente sostenible” (Anderson, 2009: 153). Todo el movimiento de
ambientalizacidn curricular desarrollado en las universidades, ayuntamientos, escuelas y centros de
formacién apunta en este sentido (Burgos, 2011).

A pesar de que la mejor manera de conseguir los objetivos de un desarrollo ecolégicamente
sostenible no parece estar clara, si parece una cuestién clave la existencia de especialistas expertos
en cuestiones ambientales en las distintas ocupaciones e industrias. Esto puede tener implicaciones
para determinar en qué medida las organizaciones que proveen programas de EFTP debieran de
ofrecer programas para formar especialistas ambientales y/o exponer al alumnado los principios y
practicas ecoldgicas para su comprension y puesta en practica.

Objetivo de esta investigacion es difundir sus resultados y realizar propuestas derivadas de sus
principales conclusiones. Desde los momentos iniciales de la investigacion hemos indagado en estas
posibilidades y en el estudio exploratorio del estado de la sensibilizacién ambiental en el ambito de la
VET (Vocational Education and Training) publicamos un articulo en la Revista Europea de Formacion
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Profesional del CEDEFOP™ que nos sirvid para establecer contactos y para despertar el interés del
Organismo Autéonomo de Programas Educativos Europeos (OAPEE). El interés mutuo se ha
materializado en colaboraciones que se detallan brevemente a continuacion:

Participacidn en Visitas de Estudio para especialistas de Educacién y Formacidn Profesional,

en particular en la visita “Quality: a holistic approach to environmental education”*®.

Nuestra visita de estudios fue elegida como buena practica del afio y se nos invitéd a una
jornada informativa'’ para exponer nuestra participacion®® en el programa.

Como resultado de lo anterior se nos propuso pasar a ser organizadores. Lo cual se
materializa en la organizacién del programa de la visita del grupo nimero 23" “Breaking
down barriers: innovative practices in environmental education” en la convocatoria del afio
2010-2011 dentro del apartado “Education for active citizenship and sustainable
development”. Este apartado sobre educacidn para el desarrollo sostenible ha sido incluido
por primera vez. Este hecho nos ha posibilitado (aunque esta organizacién al final no se
puedo llevar a cabo) una fuente de contactos para explorar cuestiones relacionadas con
nuestro problema de investigacion.

Durante el afio 2011 se nos solicitd seguir formando parte del programa. Estimamos
positivamente la propuesta y realizamos un proyecto de visita para marzo de 2012 del
grupo 212 “Innovative practices in environmental education””®, dentro del apartado
“Education for active citizenship and sustainable development”.

A raiz de nuestra participacion en el programa como organizadores se nos invita a participar
en el seminario “Kwnoledge sharing seminar for study vistis organizers” que tuvo lugar
durante en el mes de septiembre de 2011 en la ciudad de Tesaldnica (Grecia). Podemos
decir que de la participacién en estos proyectos fruto del desarrollo de la investigacion,
hemos recopilado numerosa documentacidn y varios contactos relevantes que se unen al
buen trabajo de difusién que realiza el CEDEFOP y que se puede comprobar en la
recopilacion temdtica de los informes de las visitas de estudio. Nuestro interés se ha
centrado en la revisién de todo lo referentes a Ciudadania activa y desarrollo sostenible?.

En el mismo contexto de difusidén de resultados y de busqueda simultanea de profesionales,
entidades, estudios o documentos relevantes que sirva a nuestro objeto de estudio se nos
solicité formar parte del directorio de expertos® de “WIFO Gateway to research on
education in Europe”. Gracias a ello tenemos contacto directo con investigadores europeos y
con tesis doctorales a través de un amplio catdlogo®.

B http://www.cedefop.europa.eu/etv/Upload/Information resources/Bookshop/503/44 es abstracts.html#Villar

16 http://studyvisits.cedefop.europa.eu/assets/upload/supervisors/evr/EVR 367 SE en .pdf

v http://www.oapee.es/oapee/inicio/pap/visitas-de-estudio/jornadas/2009-2010.html

18 http://www.oapee.es/documentum/MECPRO/Web/weboapee/pap/visitas-de-estudio/eventos/2009-2010/alberto-

martinez-villar.pdf?documentld=0901e72b80082a3c

B http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4091 multi.pdf

20 http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4097 multi.pdf

2 http://studyvisits.cedefop.europa.eu/index.asp?cid=3&artid=76268&scid=77&artlang=EN

2 http://www.b.shuttle.de/wifo/vet&hrd/dir-es.htm

2 http://www.b.shuttle.de/wifo/I&w-doc/dir-1.htm
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1.7. Dificultades encontradas y limitaciones

Una de las dificultades principales, y que por otra parte puede ser comun a otras investigaciones o
planteamientos de otros investigadores, es la del aislamiento al que a veces nos sometemos los
propios investigadores o educadores ambientales, pero también al que nos someten los estamentos
y responsables politicos y los tomadores de decisiones cuando ignoran nuestra investigacion y
experiencia en las ultimas décadas para responder a las cuestiones ambientales globales o locales en
relacion a los comportamientos de la ciudadania. Coincidimos aqui con Scott (2009: 161), cuando
afirma que hay necesidad de salir del asilamiento, de trabajar y comunicarse con los demas y de
hacer ver lo que hacemos, y que podemos realizar valiosas aportaciones que apunten a un cambio
sustancial en lo social, en lo econdmico y en lo ambiental. De hecho, asi lo llevamos haciendo desde
hace unas décadas. Pero algo tiene que cambiar para que nuestras aportaciones sean valoradas.
Tenemos una cierta tendencia a comunicarnos entre nosotros mismos, mas que establecer formas en
las que podemos trabajar juntos y asi poder unir fuerzas con colegas de otros sectores. Si
pretendemos enfrentarnos a los problemas actuales y promover practicas mas sostenibles
necesitamos romper ciertas barreras y trabajar colaborativamente (Marcinkowski y Mrazek, 1996).

Nuestra atencién en este estudio, estd puesta en los fundamentos de los programas, el disefio de la
estrategia formativa, la elaboracidn de los materiales didacticos y la puesta en marcha del modulo
formativo, a través de los Centros de Formacion. Consideramos como objeto estudio de caso la
situacién de los programas formativos desarrollados en la Comunidad Auténoma Andaluza (CAA) y el
profesorado que imparte los médulos formativos seguln su perfil profesional. Abordamos también un
seguimiento del impacto formativo a partir de un disefio cldsico cuasiexperimental con recogida de
datos antes y después del desarrollo del MSA. Sin embargo, la evaluacién de las actitudes vy
comportamientos del alumnado después la formacion, y sobre todo a lo largo del curso y después de
él, nos plantea unos problemas metodoldgicos y se escapan a la dimensién temporal de la primera
fase de la investigacién, por lo que en sucesivas fases hemos introducido elementos para la
triangulacién metodoldgica y el contraste de informacion.

Puede constituir una base para futuras lineas de investigacion, la evaluacion de actitudes vy
comportamientos pasado un tiempo de la finalizacidon de los cursos, y la evaluacidn de la aplicacion
de un cédigo de Buenas Practicas Ambientales (en adelante BPA) en el trabajo que desempeirie el
alumnado una vez finalizado el curso. Este estudio del cambio actitudinal, tal como sefialan Perales,
Gutiérrez y Alvarez (1996: Il),“debe ser una linea prioritaria de investigacion y de innovacion
diddctica, en el caso de la EA resulta absolutamente imprescindible.... Para poder desarrollar una
metodologia asociada con la ensefanza — aprendizaje de actitudes ambientales, como paso previo,
debemos conocer en qué consisten aquellas, como se adquieren y cémo determinan nuestras
acciones, ademds de como se evalian”..

Sabemos de las limitaciones propias de la investigacion educativa (McMillan y Schumacher, 2006:28-
30) en relacién a ambitos que estan interrelacionados entre si: Se trabaja con seres humanos por lo
que hay una responsabilidad ética de salvaguarda de datos y de confidencialidad. Por otro lado hay
multitud de factores situacionales que inciden en la vida de las personas, en sus comportamientos,
en sus opiniones, habilidades... Existen instituciones publicas y ambitos politicos (a nivel europeo,
estatal y autondmico) que estan implicadas en el objeto de estudio. Por lo que lo que el entorno
propio del objeto de estudio esta sujeto a continuos cambios (normativo, organizacional, estructural,
financiacion ...).

La dificultad metodoldgica estriba en la eleccién del método, técnicas y herramientas adecuadas. Asi
como en demostrar la validez y fiabilidad. Todo ello no esta exento de dificultades que se han tenido
en cuenta en el presente trabajo. Sabemos de las limitaciones que existen al intentar interpretar los
fendmenos en la misma inmediatez, siendo necesarias una distancia y una cierta perspectiva para no
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caer en los riesgos de una interpretacion excesivamente personal. En todo momento nos hemos
esforzado en una fidelidad ética a los datos, al modo de obtenerlos y de presentarlos.

Y por ultimo una reflexién en torno a las tres clases primarias de EA de Lucas, basadas en las
aportaciones de Habermas:

e Técnica- acerca del medio ambiente. Se explican hechos, conceptos, modelos, problemas
ambientales.

e Practica - en el medio ambiente. El entorno es un medio para la educacidn.

e Emancipatoria — para el medio ambiente.

Creemos en la complementariedad de tales aportaciones y en las limitaciones que pueden suponer
sesgos intencionados, que pueden hacer derivar a la EA en un instrumento informativo o incluso
propagandistico. El caracter interpretativo y sociocritico de este estudio, superando recientes
disputas interparadigmaticas (Scott y Oulton, 1999; Robottom, 2005), intenta plantear reflexiones
desde la propia prdctica que incidan en el caracter emancipatorio de las personas y en la necesidad
de cambiar estructuras para que los objetivos declarados del programa sean una realidad.

1.8. Méritos, reconocimientos y difusion de resultados

En distintos momentos disefiamos acciones de comunicacién que han cumplido un doble objetivo:

1. Poner en practica y comprobar las reflexiones y conclusiones provisionales en relacién a los
criterios de calidad de un programa de sensibilizacion ambiental disefiando e implementando
diversas acciones:

a) Campafia sobre Recuperacién de Residuos.

b) Material didactico sobre Biodiversidad.

¢) Un blog sobre FPE y sensibilizacion ambiental: Ecoforman.

d) Un curso online a través de la plataforma Moodle, sobre Estrategias didacticas de EA
y TIC.

e) Encuentro con profesionales. Visita de estudios. Objetivo de validacidon de nuestro
modelo MOPSA.

2. Realizar una difusion de los resultados de nuestros estudios (participando en conferencias,
seminarios, proyectos internacionales; y a través de Ecoforman-Blog, foros tematicos, grupos
de discusién) y confrontarlos a la opinidon de otros investigadores, expertos y de la
comunidad general como herramienta para la fiabilidad y consistencia de nuestra
investigacion. Esto nos ha llevado incluso, a recibir algunos reconocimientos.

Enumeramos algunas de las principales acciones que hemos realizado a lo largo del apasionante
camino seguido durante todos estos afios:

1. Aceptacién por Peer review el articulo enviado a ECER 2012 - European Conference on
Educational Research, que lleva por titulo “European Perspective and Contributions to
Vocational Education and Training and Environmental Awareness, in the Education for
Sustainable Development Context™”. El articulo completo ha sido incluido en Ecer-Vetnet
Proceedings®. Participamos en la citada conferencia del 18 al 21 de Septiembre de 2012.

% http://www.eera-ecer.de/ecer-programmes/conference/6/contribution/16153
% http://vetnet.mixxt.org/networks/files/folder.15356:2
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Reconocimiento con mérito por comité de expertos de articulo de investigacion relacionado
con la campafia de recuperacién de residuos descrita en con el capitulo 10 (Disefio e
implementacion de una campafia sobre recuperacion de residuos) hemos recibido el 32
Premio de Investigacidon sobre Reciclaje y Residuos para la Comunidad Universitaria —
Recapacicla®, convocado por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia.

Colaboraciones con administraciones (Diputacién Provincial de Malaga, Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia) para realizar intervenciones y propuestas de modelos en
ambitos profesionales relacionados con las TIC, la Biodiversidad y la Recuperacidon de
Residuos. Todo ello a través de Ecotopia- Educacidn (ONG que pusimos en marcha en la
década de los 90 para el desarrollo de programas de EA en el medio urbano
fundamentalmente y que ha sido un referente en este campo durante mas de una década).

Publicacion del articulo titulado “La Formacion Profesional Ocupacional y el medio
ambiente: sostenibilidad y empleo” en la Revista Europea de Formacién Profesional del
CEDEFOP? (Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional) que nos sirvié
para establecer contactos y para despertar el interés del OAPEE (Organismo Auténomo de
Programas Educativos Europeos. El interés mutuo se ha materializado en colaboraciones
diversas.

Publicacion y colaboracion con la Fundacion Ecodes en su Boletin Especial de la Fundacion
Ecodes (Octubre 2009).Articulo titulado: “La formacion profesional para el empleo y la EA.
De una EA reivindicativa a una EA profesionalizada®”. En el monogréfico Treinta afios de
Educacion Ambiental. Una vision colectiva desde el territorio y los contextos.

Participacidn y contraste de los resultados iniciales en las 12 JORNADAS DE INVESTIGACION
E INNOVACION EDUCATIVA?, celebradas en el Palacio de Congresos de Granada, los dias 29
y 30 de Octubre de 2008. Organizadas por la Consejeria de Educacién de la Junta de
Andalucia, con la colaboracién de Educared y del Patronato de la Alhambra y Generalife de la
Consejeria de Cultura. En las mismas hemos presentamos un poster u un articulo que han
sido publicados.

Participacion en la “Primera Reunién Anual con Centros de Formacion para la Introduccion
de Criterios Ambientales en la Formacion de Nuevos Profesionales” (octubre 2008)
organizada por CRANA* aportar nuestras conclusiones y planteamientos® asi como
asesoramiento y peticidon de colaboracion de las autoridades en la materia para la creacion
de herramientas para la evaluacién de la implantacion del MSA a nivel estatal. Contraste de
los resultados iniciales con especialistas en formacién profesional y con expertos en la
materia objeto de estudio.

Participacion en el IV Seminario Compostela de Investigaciéon y Educacién Ambiental®. Se
realizd durante el 27 y 28 de octubre de 2008 y fue organizado por la USC (Universidad de
Santiago de Compostela) y por el SEPA (Grupo de Investigacion, Pedagogia Social y EA), con
el objetivo de facilitar el intercambio tedrico y metodolégico entre distintas lineas y

%% http://oficinasostenibilidad.blogspot.com.es/2012/07/fallo-del-premio-de-investigacion-sobre.html
7 http://www.cedefop.europa.eu/etv/Upload/Information resources/Bookshop/503/44 es abstracts.html#Villar
8 http://archivo.ecodes.org/pages/especial/revision educacion ambiental/index.asp

2 http://ecoforman.blogspot.com.es/2008/11/cambiar-la-escuela-de-hoy-para-avanzar.html

0 http://www.varios.cen7dias.es/documentos/documentos/34/cranal97.pdf

*! http://ecoforman.blogspot.com.es/2008/10/la-integracin-de-criterios-ambientales.html

*2 http://ecoforman.blogspot.com.es/2008/11/iv-seminario-compostela-de-investigacin.html
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proyectos de investigacion que se desarrollan a nivel universitario en el estado espafol y en
otros ambitos geograficos, especialmente en América Latina y en el espacio luséfono.
Contraste de los resultados iniciales con expertos.

9. Participacién y contraste de resultados de fases avanzadas en:

| Encuentro Andaluz de E-Learning. Celebrado en Cérdoba el dia 21 de Abril de 2009,
y organizado por Formacién e Innovacién Rural, S.L.

Congreso Internet en el Aula. La importancia de las TIC en las aulas. Desarrollado
desde el 1 de Abril al 30 de Octubre de 2009. Organizado por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio a través de la Entidad Publica Empresarial red.es., el
Ministerio de Educacidn, Politica Social y Deporte a través del Instituto Superior de
Formacidén y Recursos en Red para el Profesorado en colaboracién con las
Comunidades Auténomas.

IV Seminario Andaluz Educambiental: La Formacién de Educadores/as ambientales a
nivel de master, celebrado en la Universidad de Granada del 27 al 29 de Mayo de
2011, organizado por el Master Interuniversitario Andaluz en Educador/a Ambiental.
Seminario de evaluacion de la EA en la DEDS. Celebrado el 5 de Abril de 2011, en la
Universidad de Granada, y a cargo de Daniella Tilbury. Fue organizado por José
Gutiérrez Pérez, del departamento de Métodos de Investigacién y Diagndstico en
Educacion de la UGR.

10. Participacion en el programa transversal Visita de Estudios del programa europeo LLP
(Lifelong Learning Program):

Participacidon en Visitas de Estudio para especialistas de Educacién y Formacién
Profesional, en particular en la visita “Quality: a holistic approach to environmental
education”®. Tuvo lugar en la ciudad sueca de Boden**, cercana al Circulo Polar
Artico y fue organizada por el departaento de educacién de su propio ayuntamiento.
Realizamos un contraste de los resultados iniciales con especialistas en educacidn
europeos (procedentes de los siguientes paises: Gran Bretafia, Francia, Alemania,
Austria, Eslovenia, Holanda, Turquia, Italia, Noruega, Espafia y Rumania).
Desarrollado del 25 al 29 de Mayo de 2009.

Seleccidn de nuestra participacion y memoria como mejor practica del afio y se nos
invitd a una jornada informativa® para exponer nuestra participacic’m36 en el
programa europeo.

A raiz de nuestra participacién en el programa se nos solicita ser organizadores y una
vez aceptada la propuesta y elaborado un programa, se nos invita a participar en el
seminario “Kwnoledge sharing seminar for study vistis organizers” que tuvo lugar
durante en el mes de septiembre de 2011 en la ciudad de Tesaldnica (Grecia). El
objetivo del seminario® era informar a los organizadores de visitas de estudio
2011/12 sobre los acontecimientos recientes en la educacién y la formacion en
Europa y guiarlos sobre como organizar las visitas de buena calidad. Los
participantes®® del seminario hemos sido nominados por los organismos nacionales.

3 http://studyvisits.cedefop.europa.eu/assets/upload/supervisors/evr/EVR 367 SE en .pdf

3* http://studyvisits.cedefop.europa.eu/assets/upload/supervisors/evr/EVR 367 SE en .pdf

3 http://www.oapee.es/oapee/inicio/pap/visitas-de-estudio/jornadas/2009-2010.html

36 http://www.oapee.es/documentum/MECPRO/Web/weboapee/pap/visitas-de-estudio/eventos/2009-2010/alberto-

martinez-villar.pdf?documentld=0901e72b80082a3c

¥ http://studyvisits.cedefop.europa.eu/index.asp?cid=3&artid=84198&scid=77&artlang=EN

3 http://studyvisits.cedefop.europa.eu/assets/upload/supervisors/seminars/2011 KSS Participants List.pdf
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e Organizacién y desarrollo de la Visita de Estudios: Innovative practices in
environmental education®. Se desarrollé del 26 al 30 de marzo de 2012 con la
participacion de 12 paises europeos (Austria, Reino Unido, Grecia, Turquia,
Eslovenia, Croacia, Rumania, Dinamarca, Francia, Alemania, Italia y Letonia). De los
debates, datos e informacién recopilada hemos elaborado un articulo titulado
“Innovative Practices & Exemplary Vocational Training Programs in Environmental
Education “ (se puede consultar en los anexos).

e Concesion de la organizacion de la visita de estudios que lleva por titulo “Training,
skills and green jobs: learning for sustainability” (group 157, en la pdgina 198 del
catdlogo 2012-2013%). Nos planteamos este proyecto como una continuidad del
anterior y como una forma también de seguir difundiendo los resultados de nuestro
estudio en el contexto europeo.

11. Hemos sido incluidos en el directorio de expertos de expertos* de “WIFO Gateway to
research on education in Europe”. Gracias a ello tenemos contacto directo con
investigadores europeos y con tesis doctorales a través de un amplio catalogo®, pudiendo
realizar intercambio de informacidn y realizar los contrastes y consultas para el desarrollo de
nuestra investigacion.

¥ https://sites.google.com/site/studyvisitmalaga212/home )
0 http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4110 en.pdf

“ http://www.b.shuttle.de/wifo/vet&hrd/dir-es.htm

2 http://www.b.shuttle.de/wifo/I&w-doc/dir-1.htm

A.MARTINEZ VILLAR. La EAy la FPE. La integracién de la sensibilizacion ambiental 27


https://sites.google.com/site/studyvisitmalaga212/home�
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4110_en.pdf�
http://www.b.shuttle.de/wifo/vet&hrd/dir-es.htm�
http://www.b.shuttle.de/wifo/l&w-doc/dir-1.htm�

28

A.MARTINEZ VILLAR.

La EAy la FPE. La integracion de la sensibilizacion ambiental



Capitulo 2. La formacién profesional

PARTE 1. MARCO TEORICO

CAPITULO 2. LA FORMACION PROFESIONAL

“La verdadera ciencia ensefia

sobre todo a dudar y a ser ignorantes”

FIGURA 2.1.
Esquema resumen del Capitulo2

(Miguel de Unamuno)

en continua

¢ redefinicion de

en los dmbitos de

Educacitn formal, no formal
e informal

en donde se da

La For Profesional y el Emp
Los subsistemas de formacién y su integracién

pero es preciso
analizar

v

—|LA FORMACION PROFSSIONM.I_ contexto de la

tambien exploramos la

Situacién de la FPE en Iberoamérica,
Algunas experiencias y reflexiones

¥ las

)

Instituciones, entidades y experiencias para el
impulso de la Formacidn Técnico Profesional
en Iberoamérica.

en donde

L quefundamentan nuestra ‘ |

vision internacional

— [ E==E)

en donde hay

Instituciones, organismos
y actuaciones politicas

que determinan

l

Modalidades de FPE en la Unién Europea.

o | Integracidn de las TIC en la FPE y medidas
*| de impulso de la sociedad del conocimiento

La nueva normativa de Formacion
Profesional para el Empleo (FPE)

se estd dando una

44 Metodologia de la Ordenacidn |

v

El Sistema Nacional de las
Cualificaciones y
la Fermacién Profesional.

e
16n o~ _Familias Profesionsles. |
relacién a Familias Profesionales

|———| Certificados de Profesionalidad. |

Los sistemas d

acreditacién de
los aprendizajes no formales
e informales

e reconocimiento y

por lo gue se hace
necesana una

Metodologia de seguimiento de acciones formativas
en Modalidad e-learning

¥ @ su vez un

Andlisis y perspectivas de e-learning en la FPE

¥ extraer
conclusiones de

Obstaculos y experiencas positivas

29

A.MARTINEZ VILLAR.

La EAy la FPE. La integracion de la sensibilizacion ambiental




Capitulo 2. La formacién profesional

2.1. La Formacion Profesional

En el nuevo escenario social, econdmico y laboral de la sociedad del siglo XXI, parece imprescindible
una redefinicidn de la relacion entre los conceptos de formacién y trabajo. Vivimos en una sociedad
en la que se nos demanda saber mas de todo (conocimientos) y saber hacer mas y mejor
(capacidades) las cosas. Cada vez se habla mas, también, del saber estar (actitudes y valores) y lo que
ello conlleva en el campo de la formacidn. El sistema productivo se ve sometido a continuos cambios
en todos los niveles y adaptarse significa estar mds y mejor preparados para poder afrontarlos. El
sentido instrumental de esta concepcion resulta muy poco enriquecedor, y no seria muy diferente al
tradicional concepto de instruccion si no se le dota de las nuevas dimensiones que requiere la
sociedad de nuestro tiempo.

A la adquisicién de conocimientos hay que anadirle la de destrezas que acompafian a esos saberes,
es decir, de las habilidades necesarias para el desempefo de cualquier tipo de trabajo; sin descuidar
el campo de las actitudes y su influencia determinante para comprender la verdadera riqueza de la
FP. Son muchas las voces y opiniones de expertos hoy en dia, en plena crisis econdmica, social y de
valores, que se alzan para reivindicar que hay que poner mucha mds atencidn a las actitudes y a los
valores, pues ya se hace sobremanera con los conocimientos tedricos, y nos olvidamos que igual de
importante, o mas, es la educacidn en las competencias basicas que son las que sirven de base para
construir una ciudadania activa, comprometida en su propio proceso de aprendizaje.

Ahora bien, no es lo mismo ser capaz que ser competente. El término capacidad, tiene que ver con
potencialidad, y el término competencia, con dominio. Ambos términos se utilizan, muchas veces
como sindénimos en el proceso de ensefianza y aprendizaje, y no lo son. Los objetivos de ensefianza
se formulan en términos de capacidades y la competencia es el resultado de verificar el nivel de logro
alcanzado en el uso de la capacidad en el momento concreto en el que realizamos la evaluacion. El
término competencia ha pasado de ser utilizado en el lenguaje coloquial para definir a aquellos
profesionales que cumplen de manera adecuada con sus funciones en el campo educativo. “El
término competencia se refiere a una combinacion de destrezas, conocimientos, aptitudes y
actitudes, y a la inclusion de la disposicion para aprender ademds del saber” (Comisidon Europea,
2004).

Asi en el documento “Competencias clave para el aprendizaje permanente - Un marco europeo”
(2007) se definen las competencias como “una combinacidon de conocimientos, capacidades y
actitudes adecuadas al contexto. Las competencias claves son aquellas que todas las personas
precisan para su realizacion y desarrollo personales, asi como para la ciudadania activa, la inclusion
social y el empleo. EI marco de referencia establece las ocho competencias clave siguientes:
comunicacion en la lengua materna, comunicacion en lenguas extranjeras, competencia matemdtica
y competencias bdsicas en ciencia y tecnologia, competencia digital, aprender a aprender,
competencias sociales y civicas sentido de la iniciativa y espiritu de empresa, conciencia y expresion
culturales.

(...) Hay una serie de temas que se aplican a lo largo del marco de referencia y que intervienen en las
ocho competencias clave: el pensamiento critico, la creatividad, la capacidad de iniciativa, la
resolucion de problemas, la evaluacion del riesgo, la toma de decisiones y la gestion constructiva de
los sentimientos”.

Seguln el Instituto Nacional de las Cualificaciones Profesionales (INCUAL) la FP es el conjunto de
acciones formativas que capacitan para el desempefo cualificado de las diversas profesiones, el
acceso al empleo y la participacion activa en la vida social, cultural y econdmica. Los titulos de FP
constituyen la oferta de formacidén profesional inicial referida al Catdlogo de Cualificaciones
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Profesionales, que tienen caracter oficial y validez en todo el territorio nacional y es expedida por la
Administracion Competente.

Estos conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para el desarrollo del trabajador, como tal y
como persona, pueden adquirirse a lo largo de la vida de diferentes maneras, ya sean estas formales
0 no. Se entiende aqui por formal, aquellas maneras reguladas y estructuradas de formarse, o de
educarse, (el sistema educativo, por ejemplo), y por no formal, aquellas otras que recogen
actividades formativas que se llevan a cabo fuera de la estructura oficial. En esta linea, por
informales entendemos las que, al contrario que las anteriores, no son fruto de la intencionalidad ni
obedecen a proyecto alguno (como lo aprendido como fruto de las experiencias vitales). La FP en
nuestro pais se encuadra, seguln este planteamiento, dentro de la educacidn formal y de la no formal,
si bien existe una clara tendencia a desdibujar esta barrera en el actual proceso de configuracion de
las cualificaciones profesionales. Por lo que esta diferenciacidon supone un debate efimero.

“Partimos de considerar al trabajo como el proceso o producto que resulta de la actividad inteligente
de una persona o un grupo, en el que se combinan conocimientos, actitudes, habilidades, etc. y que
dentro de un contexto de valores da como resultado un bien o un servicio de indole material o
intelectual” (Mejia, 1990; citado por Baldivieso 2002). Actividad que tiene sentido en si misma en
cuanto medio de aprendizaje y desarrollo personal (Castillejo et al., 1988, citado en Baldivieso, 2002),
y en cuanto que puede producir algo util al individuo y a la sociedad. Y a la formacion profesional
como un proceso de formacion global y de capacitacion para la actividad laboral que tiende a facilitar
la adquisicion de cualificaciones tedricas y prdcticas. Proceso que se inicia con los primeros afios de
escolaridad y se prolonga durante toda la vida activa de las persona (Echeverria, 1993:225; citado en
Baldivieso, 2002)

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el término trabajo significa:

e Ensusegunda acepcién: Ocupacion retribuida.

e Ensu cuarta acepcién: Obra, resultado de la actividad humana.

e En su sexta acepcidn: Esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza, en
contraposicion a capital.

Asi, el trabajo, desde una concepcidon general, es aquella actividad humana que se realiza en funcién
de un producto a obtener y que genera un resultado palpable.

Existen varias visiones del concepto de trabajo (Garcia, 1994:19-20), aunque para nuestra
investigacion nos interesan las que establecen las bases de las relaciones laborales entre los campos
del trabajo y de la educacion, coincidiendo con Pineda (2002:27-28).

e “Visidn socioldgica: estudia el trabajo como una realidad social que interacciona con el resto
de fendmenos sociales.

e Vision pedagdgica: considera el trabajo en doble sentido, como finalidad de la educacion y
como medio de educacion, de enriquecimiento personal.

e Vision antropoldgica: analiza el trabajo desde su cardcter exclusivamente humano y lo
concibe como aquella actividad que permite definir al ser humano como tal y perfeccionarlo”.

En el contexto de la Pedagogia Laboral (disciplina de la educaciéon que se ocupa del estudio de las
relaciones que se establecen entre el mundo de la educacién y el mundo del trabajo y que aparecid
en la década de los ochenta) la educaciéon se concibe como un proceso general y de larga duracién
orientado a mejorar las capacidades de la persona para asimilar y desarrollar conocimientos, técnicas
y valores. Por su lado, la formacién se concibe como un proceso sistematico y planificado, orientado
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a desarrollar los conocimientos, las habilidades y las actitudes a través de la experiencia de
aprendizaje y conseguir la actuacion adecuada en una actividad (Pineda, 2002: 28-29). Se esta
detectando en los ultimos afios una tendencia a abandonar el término educacidn a favor del término
formacién, debido a las connotaciones escolares que tiene el término “educacién” para la empresa.
Sin embargo la palabra “formacidn” se relaciona con procesos de potenciaciéon de las personas
orientados a alcanzar los objetivos empresariales.

Si bien ambos conceptos ponen en evidencia la interrelacion que establecemos entre ambos
elementos, en cuanto que la FP no solo debe ser formacion general y aprendizaje para el trabajo,
sino también reflexidn sobre el trabajo, de modo que éste constituya tanto el objeto o materia como
la finalidad u objetivo primordial del proceso; y en cuanto que el trabajo como relacién del hombre
con el entorno es en si mismo productor de conocimientos. No podemos dejar de advertir, por un
lado, que las significaciones y relaciones que los mismos toman y han tomado a lo largo de la historia,
presentan variaciones (Serrano, 1999:31), estamos hablando de construcciones cambiantes a lo largo
de la historia. Para Caspar (1998) la formacién cumple las siguientes funciones:

e “Funcion politica, ejercida por los responsables de formacion que traducen en objetivos de
formacion los retos y las grandes orientaciones de sus organizaciones, dirigen los equipos de
formacion permanentes u ocasionales, y gestionan los presupuestos.

e Funcion técnica, o lo que algunos Illaman ingenieria de la formacion. Se refiere a la
concepcion, al montaje, a la planificacion, a la gestion, al seguimiento y a la evaluacion de los
dispositivos y de las acciones de formacion. Se trata de una funcion importante puesto que
dispone de una cada vez mds amplia gama de herramientas o instrumentos tanto en el seno
de las organizaciones de formacion como en las estructuras especificas encargadas de su
realizacion.

e Funcion pedagdgica, que inscribe la formacion en la realidad de las personas y de las
organizaciones. Encargados del cara-a-cara entre aquellos que aprenden y los que conciben y
crean las condiciones de un aprendizaje exitoso. Aqui también se ha producido una
importante evolucion puesto que los métodos pedagdgicos han progresado, en particular la
toma en consideracion de las dificultades de aprendizaje cognitivos y afectivos y la
vinculacion entre profesorado, publicos y situaciones profesionales.

e Funcidn orientadora, puesto que en periodos de cambios, de restricciones y de complejidades,
las divisiones tradicionales entre las estructuras de produccion, de difusion y de utilizacion del
saber se confunden. Los laboratorios ya no son sélo monopolios de la innovacion y de la
investigacion, sino que cada vez mds la formacion, ya sea formal o no formal, traspasa los
limites anteriormente establecidos para llegar a las empresas, a los sindicatos a las
administraciones nacionales o territoriales, que implican una relacion cada vez mds estrecha
entre el mundo del trabajo y la formacion”.

En el Libro Blanco de la Educacién de Adultos (MEC, 1986) se definen las cuatro areas esenciales en la
educaciéon integral de las personas adultas: la formacidon orientada al trabajo (actualizacion,
reconversién y renovacién de los conocimientos de tipo profesional), la formacion para el ejercicio de
los derechos y responsabilidades civicas, la denominada formacién para el desarrollo personal v,
finalmente, la formacidon general de base, que se articula como fundamento esencial de todas ellas.

En el Libro Blanco sobre la educacién y la formacion Ensefiar y aprender hacia la sociedad cognitiva
(Comision de las Comunidades Europeas, 2005) se aboga por la formacion para nuevos oficios del
sector de servicios, insistiendo en su cardcter multidisciplinario. Por ejemplo, hay que potenciar la
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formacién a los oficios del turismo y de la proteccion del medio ambiente, que estan en pleno
desarrollo.

Los conceptos de educacion, formacién y desarrollo estan estrechamente relacionados. Harrison
(1988:6) resume la relacion diciendo que “el desarrollo es el principal proceso a través del cual el
crecimiento individual y organizativo puede alcanzar con el tiempo su mdximo potencial. La
educacion contribuye enormemente al proceso de desarrollo, ya que afecta directa y continuamente
a la construccion, no sélo de conocimiento y habilidades, sino también de cardcter y de cultura, de
aspiraciones y logros. La formacion es el proceso sistemdtico y a corto plazo término mediante el cual
se facilita al individuo el dominio de unas determinadas tareas o dreas de conocimiento y habilidad
en funcion de los estdndares predeterminados”.

Esta interrelacién es de tipo sistémico, ya que, como indica Harrison, el desarrollo es un fenémeno
global que se da en el seno de la organizacidn y, como tal, incluye a la educacién y a la formacién que
actian como instrumentos del desarrollo.

Asi entendemos que la educacion y la formacidon cumplen la funcién socializadora de ser una “correa
de transmisidon” de los valores y de las necesidades dominantes y que son transmitidas desde la
funcién politica de los responsables de la formacion, por lo que llegado el caso, determinados
autores (Apple, 1981; Kemmis, 1988; Giroux, 2001; Pérez, 2002) hablan de una instrumentalizacién
de la educacién por parte del aparato productivo.

Por lo tanto, desde la Pedagogia, la educacién ha de capacitar a los profesionales para adaptarse a
los cambios experimentados en su trabajo a través de una formacién continua y de facilitar el acceso
al mercado laboral de profesionales cualificados o no y que estan en situacion de desempleo a través
de una FPE. Pero no se pone en duda, en ningin momento, los valores que subyacen ni los intereses
a los que se sirve. De ahi que también sea una funcion principal de los procesos formativos el de
clarificar los valores implicitos que sustentan las estructuras educativas que los promueven, siendo la
Pedagogia Critica (Maclaren y Kincheloe, 2008).

Es en la década de los 60 cuando surgen estos movimientos en el contexto internacional, que ponen
en duda los valores dominantes y los intereses de clase a los que se sirve (politicos, econdmicos...) en
un modelo de desarrollo econémico abocado al fracaso ya que se entendia que los recursos
naturales necesarios para abastecer el tejido productivo, eran inagotables. Hoy dia, esas voces de
entonces, cobran mas importancia. Hablamos de crisis cuando hay mds dudas que certidumbres, y
segln esto parece que siempre las certidumbres han estado en minoria cuando hablamos
continuamente de que el sistema (y légicamente la educacién) estd en crisis. Sumidos en una crisis
global social, econédmica y ecoldgica, se entiende que hay que cambiar el modelo productivo y que
este cambio tiene que ver con lo que constituye, a nuestro modesto entender, el tema de esta
investigacion. Esto se desarrolla en el siguiente capitulo.

Las caracteristicas de la relacidn entre la formacién profesional y el trabajo depende del modelo
politico y la formacidn de la fuerza de trabajo que éste determina; de la situacién imperante en cada
momento y del marco tedrico de quien las interpreta (Serrano, 1993).

La primera relacion entre educacion y trabajo radica en el hecho de que una de las finalidades de la
educacion sea la preparacién de las personas para ejercer una profesion. La segunda tiene que ver
con el dinamismo propio del mundo laboral como consecuencia de los cambios sociales, culturales y
econdémicos.

Entre los factores y actores que dinamizan la formacidén profesional existe una preponderancia de lo
econdmico sobre lo ético, lo educativo, lo cultural y lo social en general, lo cual conduce a una
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mercantilizaciéon de los ciudadanos (Baldivieso, 2002:17). Asi, las fuerzas que se dirigen hacia lo
vocacional y hacia la socializacion tienen dominancia frente a aquellas que tienen que ver con
procesos liberadores y transformadores de la sociedad (Sterling, 2002:33).

Dificilmente se resuelve la contradiccién de educar para el mantenimiento y de educar para el
cambio al mismo tiempo. Mas que una educacidn considerada Unicamente en términos de producto
(cursos / materiales / cualificaciones / personas formadas en los cursos), hay que ir hacia una
educacién vista como proceso y desarrollo de capacidades, en los niveles individuales y comunitarios
a través de un aprendizaje continuo.

Entendemos que es necesario un cambio desde una educacién confinada a la instruccion y a la
transmision de conocimientos, hacia una educacién mas participativa, dindmica, basada en un
aprendizaje activo e inspirada en la generacion de conocimientos y significados en el contexto de un
mundo real; en definitiva una educacidn que capacite para la resolucién de problemas.

2.2. Interaccion trabajo y educacion en su dimension formal y no formal

La formacion para el trabajo constituye una parte importante dentro del ambito de la educacién no
formal. Esta formacidon cobra cada dia mayor importancia, y se plasma desde la formacion
profesional, tanto reglada como la llamada FPE en el dmbito no formal, pero ambas unidas a través
de las cualificaciones profesionales.

El andlisis de las interacciones entre educacién y trabajo se puede hacer desde el caracter formal o
no formal (Tabla 2.1).

TABLA 2.1.
Campos de interaccidn entre la educacién y el trabajo

EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL INICIAL FORMACION PROFESIONAL CONTINUA
TRABAJO

Formacion Profesional Reglada: FP, Postgrados:

Moddulos Profesionales Certificados, Masters, Doctorado.
SISTEMA FORMAL

Universidad

Programas de Garantia Social Instituciones académicas no oficiales
SISTEMA NO Academias de formacion profesional Formacion en las organizaciones
FORMAL

’ Formacion Ocupacional 1

(Fuente: Pineda, 2002)

La formacion profesional seria de tipo inicial, tanto si va dirigida a personas con poca o ninguna
cualificacion, o a personas cualificadas pero sin experiencia laboral. En el caso de las personas que
poseen una profesidon pero se encuentran en situacién de desempleo, la formacidn ocupacional es de
tipo continuo (Formacion Continua) y va dirigida a profesionales que han trabajado previamente y
que necesitan formacién para superar su situacion de desocupacion.
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En la actualidad los sistemas de reconocimiento y acreditacion de los aprendizajes no formales e
informales se estan convirtiendo en una practica habitual en los paises desarrollados, y ello esta
obligando a cambiar buena parte de los planteamientos que se mantienen en el campo de la
educacion. Para reconocer y certificar las competencias que ha adquirido una persona tiene que
existir un mecanismo de evaluacién de las mismas en el que se evallen los aprendizajes que se han
ido adquiriendo tanto en procesos formales, como en no formales e informales. Estos sistemas de
acreditacion existen en otros paises desde hace afios.

Hemos de mencionar las funciones que cumplen estos sistemas de certificacion y de las ventajas que
tienen para los propios trabajadores, para las empresas, para la sociedad y para el sistema educativo
en general. Estos sistemas de acreditacidn interrelacionan los conceptos de educacién formal, no
formal e informal y plantean ciertas dificultades para su conceptualizacion, en correspondencia a los
discursos contemporaneos mas revisionistas que niegan incluso la utilidad de taxonomias tan
estériles como éstas.

2.3. La Formacion Profesional. Los subsistemas de formacion y su integracion.
La formacion y el empleo

En nuestro pais existen en la actualidad dos grandes vias para adquirir las cualificaciones que
cualquier trabajador, esté o no ocupado, necesita adquirir para el desempefio de una profesion.

Por un lado, podemos adquirir esta cualificacién en un centro de formacién, de cualquier
tipo, con lo que estariamos insertos en la conocida como educacién formal, y, por otro lado,
podemos aprender a través de las experiencias que nos brinda el desarrollo de diferentes
ocupaciones o la propia vida, esta via espontdnea y no reglada ha sido la mas habitual en la mayoria
de los itinerarios de desarrollo profesional.

Como respuesta institucional, a lo largo de las ultimas décadas, la FP en Espafia, relegada
tradicionalmente a un segundo plano, esta convirtiéndose en una verdadera alternativa formativa y
no sélo para hacer frente a la crisis econdmica y a la preocupante tasa de desempleo juvenil. Entre
los objetivos prioritarios de las actuales iniciativas politicas, segun la informacién recogida de las
administraciones y organismos competentes destacamos los siguientes:

e Reducir la tasa de abandono escolar prematuro.

e Aumentar el atractivo y el reconocimiento social de una FP que responda a las nuevas
necesidades del mercado laboral.

e Consolidar la FP de grado superior como alternativa de interés a los estudios universitarios.

e Promover el aprendizaje a lo largo de la vida mediante una mayor flexibilidad del sistema
educativo, la FP y el mercado laboral, asi como el reconocimiento de la experiencia
profesional.

El sistema de FP en Espafa se compone de una formacion profesional inicial, integrada en el sistema
educativo, y de una formacién profesional para el empleo, dirigida a los trabajadores ocupados y
desempleados.

1. Formacion profesional reglada

La formacién profesional reglada es la que tradicionalmente se ha conocido como FP y su finalidad es
adquirir los conocimientos, destrezas y actitudes necesarias para el acceso al trabajo. Estd integrada
en el Sistema Educativo nacional y con ella se obtienen titulos recogidos en el "Catalogo de Titulos
Profesionales".
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2. Programas de aprendizaje y formacidon especificos

A través de distintas acciones: Programas de Cualificacién Profesional Inicial (PCPI), contratos para la
formacién, Escuelas Taller y Casas de Oficios y los Talleres de Empleo, as personas adultas adquieren
y amplian conocimientos y competencias basicas ligadas al mundo laboral. Los trabajadores
ocupados pueden adquirir competencias profesionales a través de iniciativas formativas financiadas
con fondos publicos. Este tipo de formacién, formacion de demanda, esta organizada por las
empresas e incluyen los permisos individuales de formacién (PIF). Con este fin, las empresas reciben
incentivos econdmicos en funcién de su tamaiio, siendo las pequefias empresas las que reciben
mayores incentivos. Tanto los trabajadores ocupados como los desempleados, pueden mejorar sus
competencias a través de los planes de formacidn sectoriales e intersectoriales, formacién de oferta,
gestionados por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y la Fundacion Tripartita.

Los Ministerios de Educacion y de Trabajo, las Comunidades Auténomas, el SEPE y los interlocutores
sociales participan en la regulacién y gestion de la FP. Las recientes reformas desde el 2002 se han
centrado en la coordinacidon e integracion de las distintas y fragmentadas modalidades de la
Formacion Profesional, resultando como medidas destacables:

e El Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) se basa en cualificaciones y
unidades de competencia, y proporciona un referente comun para la oferta de formacion
profesional, asi como para los titulos y certificados correspondientes.

e La obtencién de un titulo de FP o un certificado de profesionalidad mediante la acreditacion
de las competencias se basa en un sistema de créditos pero sin puntos de crédito. En los
ciclos formativos de grado superior, se asignan 120 créditos ECTS (European Credit Transfer
System) a cada ciclo, lo que facilita la convalidacidon en créditos ECVET (European Credit
System for Vocational Education and Training).

Mas de la mitad de la poblacidon activa en Espafia no tiene acreditadas oficialmente sus
cualificaciones profesionales. Con el fin de favorecer el aprendizaje a lo largo de la vida y Ila
empleabilidad de los ciudadanos, el decreto de 2009 sobre el reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral o vias no formales de formacion, establece el
procedimiento para la evaluacion y acreditacién de las competencias profesionales teniendo como
referente las unidades de competencia del CNCP.

Una red de Centros de Referencia Nacional (CRN) analiza la evolucidon y las necesidades de
cualificacion del mercado laboral, contribuye a la actualizacién y el desarrollo de la FP acorde a las
necesidades del mercado laboral y funciona como enlace entre las instituciones de formacién, los
sectores productivos y el sistema de cualificaciones profesionales.

3. Formacion Profesional para el Empleo
a. Laformacion continua.

La formacion profesional continua estd compuesta por todo el conjunto de acciones formativas
dirigidas a los trabajadores ocupados y que pretenden mejorar las competencias y cualificaciones de
los mismos. Segun la administracion competente, esta formacién es de gran interés tanto para el
desarrollo de los trabajadores, como para las empresas, ya que permite enfrentarse a los constantes
cambios socioeconémicos que se producen en los tejidos productivos y aumenta y mejora la
competitividad en el mercado. La formaciéon continua constituye se nutre de la necesidad de
formarse a lo largo de toda la vida como medio de desarrollo personal y no sélo laboral.

36 A.MARTINEZ VILLAR. La EAvy la FPE. La integracién de la sensibilizacién ambiental



Capitulo 2. La formacién profesional

b. La Formacién Profesional Ocupacional.

La formacién profesional ocupacional es aquella formacién que estd destinada a proporcionar una
cualificacién profesional a todos los trabajadores desocupados que quieran incorporarse al mundo
laboral, ya sea por primera vez, o, habiendo desempenado una ocupacién en el pasado, quieran
reincorporarse. En este sentido, la formacién ocupacional responde a las necesidades del mercado
laboral formando para ocupaciones o puestos de trabajo concretos, y sus contenidos estdn
intimamente relacionados con las ocupaciones en las que se forma.

4. LaFormaciony el Empleo

La formacién ligada al trabajo no es un concepto nuevo. La actual configuracién de la Formacion
Ocupacional nace en el Programa de Promocidn Profesional Obrera (PPO), de 1964, "con el fin de
lograr la cualificacidn de la clase trabajadora”. Anos después se crea el Servicio de Accién Formativa
(SAF), que es transformado mas tarde en el Servicio de Empleo y Accidon Formativa (SEAF) que vincula
por primera vez la formacién a las politicas de empleo, labor que mas tarde desarrollaria el INEM, y
por ultimo, las comunidades auténomas. A lo largo de todo el proceso mencionado la concepcién de
la formacion ocupacional ha ido cambiando, dotandose de un importante desarrollo cualitativo y
cuantitativo.

Actualmente, para la evaluacién y acreditacion de las competencias profesionales hay que tener en
cuenta que:

e Los titulos de formacién profesional y los certificados de profesionalidad acreditan las
correspondientes cualificaciones.

e Se podran evaluar y acreditar las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacion (Real Decreto 1224/2009, de 17 de
julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia
laboral).

e El reconocimiento de estas competencias profesionales, cuando no completen las
cualificaciones recogidas en algin titulo de formacién profesional o certificado de
profesionalidad, se realizard a través de una acreditacién parcial acumulable.

e El Gobierno, previa consulta al Consejo General de la FP, fijard los requisitos vy
procedimientos para la evaluacién y acreditacidon de las competencias, asi como los efectos
de las mismas (Figura 2.2).

FIGURA 2.2.
Unidad de cambio entre los dos sistemas
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A.MARTINEZ VILLAR. La EAvy la FPE. La integracién de la sensibilizaciéon ambiental 37



Capitulo 2. La formacidn profesional

2.4. La Nueva Normativa de la Formacion Profesional para el Empleo (FPE)

Los dos subsistemas que han venido funcionando en nuestro pais se han ido acercando. Tanto la
denominada formacidn profesional ocupacional (dirigida principalmente a personas desempleadas)
como la formacidn continua (ofertada para las personas empleadas) confluyen hacia lo que se ha
denominado “formacién para el empleo”. Esta nueva denominacidon viene a asumir la idea
comunmente aceptada de que la formacién debe buscar mejorar la capacidad de empleabilidad de
las personas. Asi, la FPE se configura como una de las vertientes de la formacidn a lo largo de la vida.
Esta ha ido adquiriendo una creciente importancia en nuestros dias. Y para hacer realidad este
objetivo estan surgiendo diferentes modalidades formativas que pretenden acercar la formacion a
cualquier persona independientemente del lugar en donde viva, de sus condiciones laborales,
personales o sociales.El alargamiento de la vida activa del trabajador y el aprendizaje permanente
hacen necesaria una visidon que integre en si misma la formacion y el empleo en la realidad del actual
mercado de trabajo, que rompa la barrera entre la poblaciéon ocupada y desempleada en la
perspectiva de la consecucion del pleno empleo, segun se dice en los documentos oficiales (Figura
2.3.).

FIGURA 2.3.
Punto de partida de FP en Espafia

Situacién de partida en FP en
Espafia

Formacion Profesional

| Especifica | | Ocupacional | { Continua |
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Profesionalidad de FC en las empresas
| Titulos Técnico | PlanFIP
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Casas de Oficios
[ Titutos Técnicosuperior | Talleres de Empleo | contratos programadeFc |

(Fuente: Incual)

Determinados acontecimientos y elementos relevantes han incidido en el modelo de formacion
profesional en los ultimos afos y deben seguir presentes a la hora de afrontar su reforma:

La Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que
establece un CNCP que permite avanzar en un enfoque de aprendizaje permanente y en la
integracién de las distintas ofertas de formacion profesional (reglada, ocupacional y continua),
propiciando el reconocimiento y la acreditacién de las competencias profesionales adquiridas tanto a
través de procesos formativos (formales y no formales) como de la experiencia laboral.

Por otro lado la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que sitta la formacién ocupacional y la
continua en el centro de las politicas del ambito laboral que mejor pueden contribuir a la
consecucién de los objetivos de empleo.

Por lo que respecta al dmbito de la Unién Europea, el aprendizaje permanente es considerado como
un pilar fundamental de la estrategia de empleo en una economia basada en el conocimiento.
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De la extensa revisién que hemos realizado sobre el tema (en el Anexo 2.1 enumeramos la legislacion
mas relevante consultada) extraemos algunos hitos de interés en estos ultimos afios:

e En marzo de 2001, en el Consejo Europeo de Estocolmo, se desarrolla un informe sobre
Objetivos Futuros Concretos de los Sistemas de Formacién y Ensefianza, donde se identifica
nuevas areas para realizar acciones conjuntas a nivel europeo.

e En marzo de 2002, en el Consejo Europeo de Barcelona, se aprobd el Programa de Trabajo
sobre el seguimiento del Informe sobre Objetivos, se pedia que la formacién y enseiianza
europea se convirtiera en 2010 en una referencia de calidad mundial e introducir
instrumentos que garantizaran la transparencia de los diplomas y las cualificaciones. En
respuesta a este mandato, el Consejo de la UE adoptd una Resolucidn para una mayor
cooperacion en la Educacion y Formacion Profesional (en adelante EFP), 12 de noviembre de
2002.

e ElConsejo aprobd en junio de 2002, Resolucién sobre la educacién permanente (responde a
las Conclusiones de Lisboa y Barcelona) con la finalidad de revalorizar al aprendizaje,
iniciativa encaminada a una mayor cooperacién en la EFP.

e Durante todo este proceso, se pone de relieve el papel vital de los interlocutores sociales en
el desarrollo socio-econédmico, tanto en el contexto del didlogo social europeo como en el
marco de accién de éstos para el desarrollo continuo de competencias y cualificaciones.
Desempefian un papel indispensable en el desarrollo, la validacidn y el reconocimiento de
competencias profesionales y calificaciones a todos los niveles y participan en la promocion
de una mejor cooperacién en esta area.

e En noviembre de 2002 tuvo lugar el proceso de Copenhague con el propdsito de fomentar la
cooperacion reforzada en materia de educacidn y formacion, donde se intenta promover el
uso de las distintas oportunidades de formacion profesional en el contexto del aprendizaje
permanente y con la ayuda de sus herramientas. El proceso estd basado en prioridades
acordadas que se revisan cada dos afios. Abarca los siguientes dmbitos: Dimensién politica,
desarrollo de marcos europeos comunes y herramientas que aumenten la transparencia y
calidad de las competencias y cualificaciones, y que faciliten la movilidad, reconocimiento de
competencias y calificaciones, control de calidad, y cooperacidn para fomentar el aprendizaje
mutuo a escala europea e involucrar a todas las partes relevantes a escala nacional.

e El siguiente encuentro tuvo lugar en Maastrischt, fue el denominado Comunicado de
Maastrischt, en diciembre de 2004 sobre futuras prioridades de una cooperacién europea
reforzada en materia de EFP.

e Dos afios mas tarde, tuvo lugar otra reunién ministerial, Comunicado de Helsinki, celebrada
en diciembre de 2006, de cooperacion reforzada en materia de Formacion Profesional. En
ella se evaluaron los avances en los marcos y en las herramientas europeas comunes para la
EFP y se adoptd el marco Unico para la transparencia de cualificaciones y competencias
EUROPASS, se empezd a trabajar en el Marco Europeo de Cualificaciones, en el Sistema
Europeo de Transferencia de créditos para la Educacidn y la Formacidn Profesionales (ECVET)
y en el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad para la EFP (EQARF).

e Al Comunicado de Helsinki le sigue el Comunicado de Burdeos sobre cooperacidon europea en
educacion y formacidon profesional, celebrado en esa ciudad en noviembre de 2008. En este
encuentro se revisa las prioridades y estrategias del Proceso de Copenhague con vistas a un
futuro programa de educacidn y formacidn posterior a 2010. El Proceso ha demostrado ser
efectivo en la promocién de la imagen de la EFP, a la vez que ha mantenido la diversidad de
los sistemas nacionales de la EFP. En este sentido, Europa se plantea mantener el enfoque
pero dar un nuevo impetu y para ello, en este encuentro, se definen cuatro areas de
prioridades propuestas para las acciones futuras:
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1. Implementar las herramientas y programas para promocionar la cooperacion en el
campo de la Educacién y la Formacion Profesional (VET-Vocational Education and
Training) a nivel europeo y nacional.

2. Fortalecer la calidad y el atractivo de los sistemas de educacién y formacion
profesionales.

3. Mejorar la relacién entre VET y el mercado laboral.

4. Consolidar los acuerdos de cooperacion europeos.

e El siguiente encuentro ministerial tuvo lugar en Brujas (Bélgica) en 2010. El comunicado de
Brujas tenia como objetivo evaluar la implementacion del proceso de Copenhague y
repercutir en su direccidon estratégica mas alld de 2010, en el contexto del futuro marco
estratégico para la cooperacidn europea en el ambito de la educacidn y la formacién. En esta
ocasion, se definieron los objetivos estratégicos a largo plazo para la década 2011-2020. Se
parte de la necesidad de dar un nuevo impulso a la Educacién y la Formacién Profesionales
en Europa y para ello se plantean una serie de retos, actuales y futuros:

- Educacién y formacién para la Europa del mafnana.

- Evolucion del mercado de trabajo.

- Cualificaciones adecuadas.

- Envejecimiento de la sociedad.

- El doble objetivo de la educacién y la formacion profesionales.
- Calidad y excelencia.

- Capacitar a las personas.

- Internalizacién de la EFP.

- Invertir en EFP, una responsabilidad comun.

En el texto se afirma que la recesién econdmica no debe dar lugar a una reduccién de la inversién en
EFP sino que obligard a buscar soluciones innovadoras para asegurar los recursos, asi como una
asignacion equitativa de los mismos. En Brujas se elabord una lista de resultados a corto plazo que
indica medidas concretas necesarias para avanzar en la consecucion de los objetivos estratégicos.
Esta lista facilitard las futuras revisiones periédicas, asumiendo lo siguiente:

- Perspectiva global de la EFP en 2020.

- 11 objetivos estratégicos para el periodo 2011-2020, basados en dicha perspectiva.

- 22 resultados a corto plazo a escala nacional para los primeros 4 afios (2011-2014),

- indicando el apoyo en el ambito de la UE.

- Los principios generales subyacentes a la gobernanza y apropiacion del proceso de
Copenhague.

Para 2014 debe elaborarse una nueva lista de resultados previstos a corto plazo basada en los
objetivos estratégicos. El aprendizaje permanente abarca todo el espectro del aprendizaje: Formal,
no Formal e Informal. Se pretende crear una cultura de aprendizaje vinculada a la investigacién que
soslaye la trampa social de que el mds atrasado acumula mas atraso, y que el aprendizaje sea un
derecho universal (para todos a lo largo de la vida), evitando las desigualdades y la exclusién social.
Se dibuja ante nosotros un escenario en el que el alumno es el actor principal y su futuro un flujo del
presente que se actualiza constantemente. Asi tanto la F.P. inicial como la FPE (figura 2.4.) son
formaciones con las que se pueden adquirir competencias profesionales.
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FIGURA 2.4.
Diferencias entre FP inicial y FPE

Diferencias entre F.P Inicial y F.P. para el Empleo

Formacion Prof. En el Sistema educativo:

* Es la Formacion Profesional del Sistema Educativo
* Se dirige fundamentalmente a jévenes aunque no
e . exclusivamente.
* Incluye formaciéon complementaria para alcanzar
competencias clave
* Su duracién es de una 2000 horas
Ambas se

complementan y
reconocen Formacion Prof. para el Empleo
mutuamente.

¢ Sedirige fundamentalmente a trabajadores que
deseen actualizar o ampliar su formacion, y a
personas en paro.

* Su objetivo es la insercion laboral inmediata por lo
que sus contenidos se basan fundamentalmente
en competencias técnicas

(Fuente: Incual)

Pero no las Unicas ya que también se pueden adquirir por experiencia laboral y personal (figura 2.5.).

FIGURA 2.5.
Formas de adquirir competencia
| Ley Organica 5/2002 de las Cualificaciones y de la FP
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(Fuente: Incual)
2.4.1. El Sistema Nacional de las Cualificaciones y la Formacion Profesional (SNCFP)

Este sistema nacional nace de la Ley Organica 5/2002 de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, definiéndolo en su Art. 2.1, como "el conjunto de instrumentos y acciones
necesarios para promover y desarrollar la integracidn de las ofertas de la Formacidn Profesional, asi
como la evaluacidn y acreditacidn de las correspondientes competencias profesionales, de forma que
se favorezca el desarrollo profesional y social de las personas y se cubran las necesidades del sistema
productivo. Su principal medida de desarrollo es el Sistema Nacional de las Cualificaciones
Profesionales”.
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Tras este marco normativo subyace la intencion de conseguir un sistema de formacién profesional
mas eficaz y coherente, que una todos los subsistemas ahora existentes, incluyendo la experiencia
laboral, unificando de manera univoca, las cualificaciones que se pueden obtener.

El SNCFP, pone el énfasis también en que los trabajadores, asi como los demas actores del
sistema productivo, sean los verdaderos protagonistas del sistema, participando en la creacién del
mismo y accediendo de modo igualitario a todas las vias de formacidn.

Ademas, se incide por un lado en la potenciacién de los sistemas de informacidn y orientacién en
materia de empleo y formacién profesional, y, por otro, en la necesidad de la constante vigilancia
sobre lo creado, estableciendo sistemas de evaluacion tanto de la formacién en si misma, como del
catalogo de las cualificaciones profesionales, en un intento de dotar a este de la suficiente
flexibilidad para evitar de nuevo un desfase con el mundo del trabajo y con las necesidades de sus
destinatarios.

El CNCP es el instrumento del SNCFP que ordena las cualificaciones profesionales, susceptibles de
reconocimiento y acreditacion, identificadas en el sistema productivo, en funcion de las
competencias apropiadas para el ejercicio profesional. EIl CNCP tiene entre sus principales objetivos
posibilitar la integracion de las ofertas de formacion profesional, adecuandolas a las caracteristicas y
demandas del sistema productivo, y servir de referente para evaluar las competencias profesionales.
El CNCP comprende las cualificaciones profesionales mas significativas del sistema productivo
espafol. Incluye el contenido de la formacidn profesional asociada a cada cualificacion, con una
estructura de moddulos formativos articulados en un Catdlogo Modular de Formacién Profesional
(CMEFP).

El INCUAL es el responsable de definir, elaborar y mantener actualizado el CNCP y el correspondiente
CMFP. Las cualificaciones profesionales que integran el CNCP se ordenan por familias profesionales y
por niveles de cualificacidn teniendo en cuenta criterios de la UE. Las 26 familias profesionales en las
que se estructura el responden a criterios de afinidad de la competencia profesional. Los 5 niveles de
cualificacion profesional establecidos atienden a la competencia profesional requerida por las
actividades productivas con arreglo a criterios de conocimientos, iniciativa, autonomia,
responsabilidad y complejidad, entre otros, de la actividad desarrollada.

El CNCP constituye la base para elaborar la oferta formativa conducente a la obtencién de los titulos
de formacién profesional, de los certificados de profesionalidad y la oferta formativa modular y
acumulable asociada a una unidad de competencia, asi como de otras ofertas formativas adaptadas a
colectivos con necesidades especificas.

Las Administraciones educativa y laboral estableceran de mutuo acuerdo, previa consulta al Consejo
General de Formacién Profesional, los indicadores y requisitos minimos de calidad de la oferta
formativa referida al CNCP', que garanticen los aspectos fundamentales de un Sistema Integrado de
Formacion.

El MNC (Marco Nacional de Cualificaciones) se considera la férmula mas adecuada para solucionar
problema de coordinacién, y la condicidn previa para la referencia a un metamarco europeo. Se
sostiene que los MNC son necesarios para superar las barreras entre los distintos subsistemas
nacionales de educacidn y formacién, en particular las que existen entre la educacién y formacién
profesional y la educacion superior, y entre la educacion y formacion inicial y la continua (Bjornavold
y Coles, 2008).

! http://www.mepsyd.es/educa/incual/ice _CualCatalogo.html
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2.4.2. Familias Profesionales

El Consejo General de Formacion Profesional (CGFP) es el érgano consultivo y de asesoramiento del
Gobierno en materia de formacidon profesional, de caracter tripartito, integrado por Ila
Administracion, general del Estado y autondmica, las organizaciones empresariales y sindicales.

Para definir las cualificaciones se han creado 26 grupos de trabajo —uno por cada familia profesional
del Catdlogo— integrados por expertos tecnolégicos y formativos y seleccionados a partir de las
propuestas de las organizaciones representadas en el Consejo General de Formacién Profesional.

Las actividades de las distintas etapas para identificar y elaborar las distintas cualificaciones que se
incluyen en el CNCP son dirigidas por el INCUAL. En determinadas familias profesionales cooperan
activamente las Comunidades Auténomas, de acuerdo a su contexto productivo. En el cuadro 2.1 se
nombran todas ellas con sus correspondientes siglas.

CUADRO 2.1.
Familias Profesionales

b Y- 1 - 14. edificacion y Obra Civil............. ECC
2. Marit mo—Pesquera veesnssnneeness MIAP 15, Vidrio ¥ CErdmica...oovvmmirrnieniininn VIC
3. Industrias ﬁhmen‘anas ......................... INA 16. I'.1ac:era, Mueble yCcrEl".C................. MAM
4. QUIMICE.....cciieeneseseeeeeeeeseeseens QU 17. Textil, Confeccion y Piel.................... TCP
5. IMagen Personal. e nnereneennens [IMP 18, Artes Graficas.....coovvvvvinrnnneeriennenn ARG
6. Sanidad... werrensnnennees SAN 19. Imageny Somdo weressnnssneensenes IMS
7. Segurlc.ac: y N 1et:|o Ambler Brrrereeriennens SEA 20. Informatica JCOFHL.HIC&EIOHES —
8. Fabricacion Mecanica............... .. FME 21. Administracion y Gestion.... .ADG
9. Instalacion y .‘.‘Iar‘tenimien:o.. ... IMA 22, Comercio y Marketing...... .COM
10. Electricidad y Electronica..... ... ELE 23. Servic. Socioc. y a la Comunidad......... $5C
11. Energia y Agua.. ... ENA 24, Hosteleria y Turismo.. RUST— Lol
12. Transporte y Manten de "e}"lcult}: ™V 25. Activ |dades Fisicas y Depcr IV85..0eree. AFD
13. Industrias Extractivas.. . lEX 26. Artes y Artesanias.. ceeessnnnnennnenes ART

1. La Cualificacion Profesional

Una cualificacién profesional es el conjunto de competencias profesionales con significacion para el
empleo que pueden ser adquiridas mediante formacién modular u otros tipos de formacion, asi
como a través de la experiencia laboral. Una persona esta cualificada cuando en el desarrollo de su
trabajo obtiene unos resultados que estdn al nivel demandado por el sistema productivo. La
cualificaciéon no regula la profesion.

La competencia profesional de una persona refleja el conjunto de conocimientos y capacidades que
le permiten el ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la produccion vy el
empleo. La competencia general de una cualificacién profesional describe de forma abreviada el
cometido y funciones esenciales del profesional.

El entorno profesional describe el dmbito profesional en el que se desarrolla la actividad
especificando el tipo de organizaciones, dreas o servicios, los sectores productivos, las ocupaciones y
puestos de trabajo relacionados.

2. La Unidad de Competencia

Cada cualificacion profesional se organiza en unidades de competencia (UC). La unidad de
competencia es el agregado minimo de competencias profesionales, susceptible de reconocimiento,
evaluacidon y acreditacidon parcial. La unidad de competencia se expresa como realizaciones
profesionales (RP) que establecen el comportamiento esperado de una persona en forma de

A.MARTINEZ VILLAR. La EAvy la FPE. La integracién de la sensibilizaciéon ambiental 43



Capitulo 2. La formacién profesional

consecuencias o resultados de las actividades que realiza. Cada realizacidn profesional es evaluable a
través de un conjunto de criterios de realizacion (CR) que expresan el nivel aceptable de la
realizacion profesional para satisfacer los objetivos de las organizaciones productivas y constituyen
una guia para la evaluacion de la competencia profesional. El conjunto de la competencia se
desarrolla en un contexto profesional en el que se describe con caracter orientador los medios de
produccién, los productos y resultados del trabajo, la informacidn utilizada y generada y cuantos
elementos de analoga naturaleza se consideren necesarios para enmarcar la realizacion profesional.
Cada unidad de competencia lleva asociado un médulo formativo, donde se describe la formacién
necesaria para adquirir esa unidad de competencia

3. Catalogo Modular de Formacién Profesional

El Catdlogo Modular de Formacion Profesional es el conjunto de mddulos formativos asociados a las
diferentes unidades de competencia de las cualificaciones profesionales. Proporciona un referente
comun para la integracion de las ofertas de formacién profesional que permita la capitalizacién y el
fomento del aprendizaje a lo largo de la vida. Mediante el CMFP se promueve una oferta formativa
de calidad, actualizada y adecuada a los distintos destinatarios, de acuerdo con sus expectativas de
progresion profesional y desarrollo personal. Ademds, atiende a las demandas de cualificacién de los
sectores productivos, por lo que pretende generar un aumento de la competitividad a través del
incremento de la cualificacidn de la poblacién activa.

Todas las ofertas formativas vinculadas al CMFP, asociado al CNCP, pueden impartirse en los Centros
Integrados de Formacion Profesional. También se pueden impartir ofertas en Centros de Educaciony
Formacion autorizados y en los CRN.

4, El Mddulo Formativo

El médulo formativo es el bloque coherente de formacién asociado a cada una de las unidades de
competencia que configuran la cualificacion. Cada médulo formativo tiene un formato normalizado
que incluye los datos de identificacidn y las especificaciones de la formacién. Estas especificaciones
se incluiran en las ofertas formativas, conducentes a la obtencidn de titulos de formacién profesional
y certificados de profesionalidad, referidas al CNCP. Las ofertas formativas pueden graduar, para su
imparticion, la duracién del mddulo formativo en funcién del colectivo destinatario, la modalidad de
la formacidn, el nimero de alumnos y otros criterios objetivos.

Las especificaciones de la formacidn se expresan a través de las capacidades y sus correspondientes
criterios de evaluacién, asi como los contenidos que permitan alcanzar dichas capacidades,
identificandose aquellas capacidades cuya adquisicidn deba ser completada en un entorno real de
trabajo. Las capacidades son la expresidon de los resultados esperados. A cada capacidad le
corresponde un conjunto de criterios de evaluacién que delimitan el alcance, el nivel y el contexto en
el que va a ser evaluada la capacidad.

Las especificaciones incluyen también parametros de contexto de la formacidn, como la superficie de
talleres e instalaciones, prescripciones sobre formadores y otras de esta naturaleza. Estos
pardmetros tendran caracter orientador para la normativa bdsica reguladora de las ofertas
formativas conducentes a titulos de formacidon profesional y certificados de profesionalidad. La
estructura de la que se compone la cualificacién profesional, el médulo formativo y la unidad de
competencia se puede observar en la figura 2.6.
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(Fuente: Elaboracién propia, modificado de Incual)
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2.4.3. Certificados de Profesionalidad

Tanto los titulos de Formacién Profesional como los Certificados de Profesionalidad?, tienen
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, son expedidos por las Administraciones
competentes y tendrdn los efectos que le correspondan con arreglo a la normativa relativa al
reconocimiento de cualificaciones en la Unién Europea. Dichos titulos y certificados de
profesionalidad acreditan las correspondientes cualificaciones profesionales a quienes los hayan
obtenido y, en su caso, surten los correspondientes efectos académicos y, al ser un documento
oficial, puntla en cualquier proceso de seleccién que convoque la Administracidon Publica, y acredita
profesionalmente ante la empresa privada. La Administraciéon General del Estado, previa consulta al
Consejo General de la Formacidn Profesional, determina los titulos y los certificados de
profesionalidad que constituyen las ofertas de formacién profesional referidas al CNCP.

Para obtener el certificado se debe estar en posesidon de las certificaciones parciales de las distintas
Unidades de Competencia que componen el Certificado. Para obtener una Unidad de Competencia
existen las siguientes vias:

e Superar los mdédulos formativos correspondientes, mediante la realizacién y evaluacion de
las acciones formativas pertinentes.

e Participando en las pruebas que al respecto convoque la Administracion correspondiente
para dicha unidad de competencia, basandose en el Real Decreto 1224/2009 de
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral o de
vias no formales de formacién.

e Mediante la convalidacidon de la unidad de competencia por estar en posesién de dicha
unidad a través de la Formacién Profesional del sistema educativo.

Las Administraciones competentes llevaran un registro nominal por especialidades tanto de las
acreditaciones de las unidades de competencia como de los Certificados que expidan. Los Centros
autorizados para la imparticidon de los mdédulos formativos deberan entregar a la Administracion un
acta de evaluacion de los alumnos que hayan participado, indicando en los términos de apto/no apto
la superacidn del mddulo. Dicha acta serd el referente para la Certificacion de la Unidad de
competencia.

Existen  Cualificaciones Profesionales que estan pendientes de publicar su certificado de
profesionalidad.

2.4.4. Los sistemas de reconocimiento y acreditacion de los aprendizajes no formales e
informales

Otras expresiones equivalentes pueden ser: sistemas de acreditacion, validacion de lo adquirido,
validacién de competencias, balance de competencias, o también, nuevos sistemas de titulacion...

Qué duda cabe que en Espafia resulta novedoso este impulso para reconocer y validar los
aprendizajes no formales e informales. Sin embargo esto no es nuevo en los paises del entorno
occidental. En Estados Unidos y Canada el reconocimiento y la acreditacion de los aprendizajes,
independientemente de su modo de adquisicidn, tienen una tradicién de casi un siglo y en algunos
paises europeos la preocupacién por este tema se hace presente desde mediados del siglo pasado
con el advenimiento de la denominada sociedad del conocimiento. (Medina y Sanz, 2008:258-259).

2 http://www.sepe.es/contenido/empleo _formacion/formacion/certificados de profesionalidad/cf0502.html
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En la Unién Europea se fomenta el desarrollo de sistemas de reconocimiento de aprendizajes no
formales desde mediados de los afios noventa. En el afio 1996 se publica en el libro blanco sobre
«Ensefar y aprender. Hacia la sociedad del conocimiento» y en él se afirma que en la mayor parte de
los paises europeos el aprendizaje que tiene lugar externamente a la ensefianza formal sigue
pasando desapercibido. El mensaje esencial de este libro blanco es que los paises y las economias
precisan una base mas amplia de conocimientos que combine equilibradamente competencias
basicas (prioritariamente adquiridas en la escuela), técnicas (frecuentemente adquiridas en el
trabajo) y sociales (adquiridas, muchas de ellas, en la vida social).

Hay autores, como Passerons (1983) y Collins (1989) que desde la década de los ochenta vienen
hablando del “credencialismo” como un problema de nuestra sociedad, entendiendo por ello la
importancia desmesurada que se le da a los titulos académicos la carrera desenfrenada por
adquirirlos; un fendmeno social que ha merecido otras denominaciones como la «fiebre de los
titulos», la «inflacién de los diplomas», la “sobrecualificaciéon” o la mas comun de “titulitis”
(Fernandez Enguita, 1998).

Se puede entender que hay un déficit sustancial de competencias sociales en un sistema que valora
sobre manera la adquisicién de conocimientos teéricos y su materializacidon en diplomas oficiales.

La praxis de la Pedagogia Laboral reclama cada vez con mas urgencia formacién en nueva
metodologia de accidn interdisciplinar, una pedagogia en la que las actitudes son prioritarias. Para
Vilar, hay que aprender a captar las complejidades crecientes, pues continuamente se multiplican las
incertidumbres, las imprevisibilidades y las vulnerabilidades (Vilar, 1977:35-36).

Entre quienes estudian la practica de los sistemas de acreditacion, hay acuerdo respecto de una serie
de cuestiones, principios y caracteristicas, como pueden ser (Medina y Fernandez, 2009:272-273):

e Finalidad: el aprendizaje a lo largo de la vida. No es titular, sino dar formacién y sobre todo
se pretende motivar y promover una cultura del aprendizaje a lo largo de la vida.

e Flexibilidad de los sistemas educativos. En el modo de regular y ordenar los sistemas
educativos de los paises.

e Regulacion legal. Ya que afectan a las titulaciones de las ensefanzas formales, deben ser
regulados legalmente por las mismas autoridades educativas.

e Sector de la Educacion de Adultos. Hablamos de unas practicas educativas que tienen sentido
en el campo de la Educacidon de Adultos. No se habla de sistemas de acreditacién en las
ensefanzas iniciales del régimen general, ni para quienes se encuentran en las edades de
escolarizacién (nifios y adolescentes).

e Proceso individualizado. Los sistemas de acreditacidon no se realizan en grupo. Supone la
orientacién y evaluacién de la persona que lo solicita, mediante la relacidn directa y personal
entre el candidato, el orientador y los evaluadores.

e Funciones diferentes de los orientadores y evaluadores. Esencialmente la acreditacidn es un
proceso de orientacién y evaluacion para continuar la formacién. El orientador es el que
ayuda al candidato a explicitar sus competencias. El evaluador es el responsable de
comprobar si posee o no tales competencias (es el que al final emite un juicio evaluador
sobre las competencias del candidato).

e Composicién de los evaluadores. Para dar una mayor transparencia al proceso y adecuar la
titulacién a las exigencias del mercado laboral, en algunos paises el equipo de evaluadores
estd formado por ensefiantes de la titulacién por la que se solicita ser acreditado, pero
también por profesionales de la titulacidon y por agentes sociales.

e Acreditacidn parcial y total. Practicamente en todos los paises donde funcionan los sistemas
de acreditacidn se entiende que ésta puede ser parcial o total, segin que el proceso termine
con la certificacion de todas las competencias de una titulacién o solo de algunas.
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e Solo se valoran las competencias. Un modo de proceder que se esta estableciendo entre las
instituciones dedicadas a la acreditacidn es que se distingue claramente entre experiencia y
competencias, toda vez que lo que cuenta no son los afios de experiencia en si mismos, ni las
horas de formacidn, ni el itinerario recorrido, sino las competencias (los aprendizajes) que se
han podido adquirir durante ese tiempo, que es lo que se evalua.

e El referente de las competencias. En todo proceso de acreditacién siempre existe un
referente, que es el documento (curriculo, disefio de formacidn, proyecto educativo) donde
consta la relacion de competencias, con sus correspondientes realizaciones profesionales,
para que los evaluadores comprueben (relacionen) si el candidato las posee.

e Justicia y viabilidad. Los sistemas de acreditacion tienen que basarse en los principios de
justicia social (equidad, transparencia, confianza, credibilidad, legitimidad, calidad, etc.) y
viabilidad (laboral, econdmica, funcional, organizativa, etc.).

e Profesiones no reguladas. Los sistemas de acreditacidon que conducen a una titulacion oficial
solo se aplican a aquellas profesiones que no estan altamente reguladas.

e Pruebas validas y fiables. Las normas legales que regulan los sistemas de acreditacidn suelen
insistir en la necesidad de que las pruebas, instrumentos y protocolos que evidencian las
competencias tienen que estar disefiadas con el rigor necesario que asegure la fiabilidad
(grado de consistencia en los resultados) y la validez (que realmente evidencien lo que se
pretende evidenciar).

En relacidn con este ultimo punto, estd claro que el proceso evaluativo no esta exento de
complejidad ya que "el cardcter sumamente contextual y sumamente tdcito de los aprendizajes
informales complica la pretension de validez en las evaluaciones. El peligro de medir algo distinto a lo
previsto es grande. Lo principal es evitar una imagen distorsionada del candidato y del admbito de
formacion, y aspirar a la autenticidad. Las metodologias deberdn reflejar la complejidad de la tarea;
deberdn ser capaces de captar los elementos individual y contextualmente especifico” (Bjornavold,
2001: 32).

Coincidimos con Marhuenda y Bernad (2008, 99-101) que el sistema de acreditaciones basado en el
SNCFP plantea retos y serias dificultades en nuestro pais:

e “Espafia ha trabajado durante todos estos afios con cinco niveles de cualificacidn, y debiera
realizar una adaptacion a los ocho niveles recién establecidos.

e Se corre el riesgo de que, al igual que ha sucedido hasta el momento, sean los niveles de
cualificacion superiores los que susciten mayor interés, con lo que los niveles inferiores sufran
un desarrollo mds lento e incompleto, aumentando la segmentacion entre la fuerza de
trabajo.

e El contenido de los niveles de cualificacion sigue manteniendo una orientacion exclusiva a
aspectos ocupacionales, en tanto que las competencias y saberes genéricos no encuentran
reflejo en ninguna de las cualificaciones aprobadas y reconocidas, pese a ser considerados de
gran relevancia en las relaciones laborales”.

Puesto que el proceso implica un coste afectivo y temporal a los candidatos, y probablemente
econdmico, cabe preguntarse si acabara siendo Util para la mejora de la situacidn laboral.
Marhuenda y Bernad advierten ademds que “la historia de las titulaciones y certificaciones actuales
evidencia la falta de confianza del mundo productivo hacia las credenciales expedidas por el mundo
educativo”; por lo tanto, nos podemos también preguntar si los empleadores reconocerdn las
acreditaciones y los certificados expedidos por el SNCFP; es de esperar que si, ya que tanto la
patronal como los agentes sociales de cada sector han estado presentes en la puesta en marcha del
SNCFP.
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2.5. La FPE en la Unidn Europea

Hoy dia la formacion y educacidn en cualquier pais europeo hay que verla en un contexto mas amplio
dentro de la cultura del Aprendizaje Permanente. Para que en el contexto europeo exista
transparencia, calidad y un reconocimiento mutuo que posibilite la movilidad, se ha creado un Marco
Europeo de las Cualificaciones (MEC, en inglés EQF: European Qualification Framework). Dado que se
trata de una herramienta para fomentar el aprendizaje permanente, el MEC cubre la ensefianza
general y de adultos, la educacién y formacién profesional, y la educacién superior. Sus ocho niveles
abarcan toda la gama de cualificaciones, desde las obtenidas al final de la ensefianza obligatoria
hasta las resultantes de los mds altos niveles académicos y profesionales o de la educacién vy
formacién profesional.

El MEC estd estructurado en ocho niveles de referencia (para todas las cualificaciones formales) y en
niveles de competencia adquiridos por medio del aprendizaje informal, no formal y formal. Estos
niveles de referencia se sustentan en diversos principios, directrices e instrumentos, entre los que se
encuentran, entre otros, portales de informacion, el Europass y elementos de aseguramiento de la
calidad. Se trata de fomentar la transparencia y la confianza a través de las siguientes herramientas
comunes:

* Marco Europeo de Cualificaciones.
* Marco Europeo para la Garantia de la Calidad.
» Sistemas de transferencia de créditos.
- ECTS (European Credit Transfer System). Ensefianza superior.
- ECVET (European Credit System for Vocational Education and
Tranining. Formacion profesional.
* Pasaporte Europeo para la Movilidad. (Europass)

Los principales objetivos de Europass son:

e Ayudar a los ciudadanos europeos a comunicar de manera eficiente las cualificaciones y
competencias profesionales adquiridas a lo largo de la vida.

e Facilitar la movilidad de los estudiantes, los voluntarios, los formadores y los trabajadores a
través de Europa, siempre que se desee encontrar trabajo o solicitar la admisidon en un
programa educativo o formativo.

Europass engloba un conjunto de 5 documentos:

e Personales: Curriculum Vitae y Pasaporte de Lenguas
e Institucionales: Suplementos, Certificado, Titulo y Titulo Superior y Documento de
Movilidad

El MEC consiste en una rejilla de 8 niveles, definidos por un conjunto descriptores de nivel de
resultados de aprendizaje, expresados en:

e Conocimientos: tedricos y /o facticos
e Destrezas.
e Competencia: responsabilidad y autonomia.

Cada uno de los ocho niveles se define mediante un conjunto de descriptores que indican los
resultados del aprendizaje pertinentes para una cualificacion de ese nivel sea cual sea el sistema de
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cualificaciones. En la tabla 2.3 se definen cada uno de los niveles en funcion de los distintos
aprendizajes.

TABLA 2.3.
Descriptores para definir los niveles del Marco Europeo
de Cualificaciones (MEC) de la Cualificacién

CONOCIMIENTOS DESTREZAS COMPETENCIA

En el MEC, los conocimientos se En el MEC, las destrezas se En el MEC, la competencia
describen como teéricos y/o describen como cognitivas (uso se describe en términos de
facticos. del pensamiento légico, intuitivo  responsabilidad y

y creativo) y practicas (fundadas  autonomia.
en la destreza manual y en el uso

de métodos, materiales,

herramientas e instrumentos).

conocimientos generales basicos destrezas basicas necesarias para  trabajo o estudio bajo
:' efectuar tareas simples supervision directa en un
g contexto estructurado
2
conocimientos facticos basicos en destrezas cognitivas y practicas trabajo o estudio bajo
un campo de trabajo o estudio basicas necesarias para utilizar supervision con un cierto
‘: concreto informacion util a fin de efectuar  grado de autonomia
g tareas y resolver problemas
= corrientes con la ayuda de reglas
y herramientas simples
conocimiento de hechos, principios, gama de destrezas cognitivas y adaptacion del
procesos y conceptos generales prdcticas necesarias para comportamiento
en un campo del trabajo o estudio efectuar tareas y resolver propio a las circunstancias
o0 concreto problemas seleccionando para resolver problemas
= y aplicando métodos,
= herramientas, materiales e asuncion de
informacion basica responsabilidades en lo que
respecta a la realizacién de
tareas en actividades de
trabajo o estudio
conocimientos facticos y tedricos en gama de destrezas cognitivas y ejercicio de autogestion
contextos amplios en un campo de prdcticas necesarias para conforme a consignas
trabajo o estudio concreto encontrar soluciones a problemas  definidas en contextos de
especificos en un campo de trabajo o estudio
trabajo o estudio concreto generalmente previsibles,
< pero susceptibles de
g cambiar
z supervision del trabajo
rutinario de otras personas,
asumiendo ciertas
responsabilidades por lo que
respecta a la evaluaciony la
mejora de estudio
amplios conocimientos gama completa de destrezas labores de gestion y
especializados, facticos y tedricos, en  cognitivas y practicas necesarias supervision en
0 un campo de trabajo o estudio para encontrar soluciones contextos de actividades de
= concreto, siendo consciente de los creativas a problemas abstractos  trabajo o estudio en las que
E limites de esos conocimientos pueden producirse

cambios imprevisibles

revision y desarrollo del
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NIVEL 6

NIVEL 7

NIVEL 8

conocimientos avanzados en un
campo de trabajo o estudio que
requiera una comprension critica de
teorias y principios

conocimientos altamente
especializados, algunos de ellos a la
vanguardia en un campo de trabajo
o estudio concreto, que sienten las
bases de un pensamiento o
investigacion originales

conciencia critica de cuestiones de
conocimiento en un campo concreto
y en el punto de articulacion

entre diversos campos

conocimientos en la frontera mas
avanzada de un campo de trabajo
o estudio concreto y en el punto de
articulacion entre diversos campos

destrezas avanzadas que
acrediten el dominio y las dotes
de innovacion necesarias para
resolver problemas complejos e
imprevisibles en un campo
especializado de trabajo o
estudio

destrezas especializadas para
resolver problemas en materia de
investigacion o innovacion, con
vistas al desarrollo de nuevos
conocimientos y procedimientos,
y a la integracion de los
conocimientos en diversos
campos

destrezas y técnicas mas
avanzadas y especializadas, en
particular en materia de sintesis y
evaluacién, necesarias para
resolver problemas criticos en la
investigacion y/o la innovacion

y para ampliar y redefinir
conocimientos o practicas
profesionales existentes

rendimiento propio y ajeno

gestion de actividades o
proyectos técnicos o
profesionales complejos,
asumiendo
responsabilidades por la
toma de decisiones en
contextos de trabajo o
estudio imprevisibles

asuncion de
responsabilidades en lo que
respecta a la gestion del
desarrollo profesional de
particulares y grupos

gestion y transformacién de
contextos de trabajo o
estudio complejos,
imprevisibles y que
requieren nuevos
planteamientos estratégicos

asuncion de
responsabilidades en lo

que respecta al desarrollo de
conocimientos y/o practicas
profesionales y a la revisidn
del rendimiento estratégico
de equipos

autoridad, innovacion,
autonomia, integridad
académica y profesional

y compromiso continuo
sustanciales y acreditados
respecto al desarrollo de
nuevas ideas o procesos

en la vanguardia de
contextos de trabajo o
estudio, incluida la
investigacion.

(Fuente: modificado de Direccidon General de Educacion y Cultura. Unién Europea).
Algunas limitaciones del MEC son:

e No puede comprender descriptores detallados, rutas de aprendizaje o condiciones de
acceso.

e No equipara ni compara cualificaciones entre si.

e No es un instrumento para tomar decisiones ultimas de reconocimiento.

Pero la aplicaciéon de un marco comun no estd exenta de dificultades, ya que en cada pais existen
distintas ideas y definiciones en relacién a los conceptos, las competencias, las destrezas y los
conocimientos (Bohlinger, 2008:104)

Estas dificultades se ponen especialmente de relieve en la elaboracidn de niveles comunes de
referencia para los conocimientos, destrezas y competencias (KSC — knowledge, skills, competences).
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La funcion transfronteriza del marco de cualificaciones puede suponer también una fuente de
problemas a no ser que los paises cambien su forma de administrar sus sistemas de formacion y
educacién (Bjornavold y Coles, 2008:222).

2.5.1. Instituciones, organismos y actuaciones politicas

Para 2009-2011, el objetivo estratégico del Cedefop ha sido “contribuir a la excelencia en la EFP y
reforzar la cooperacion europea para el desarrollo, aplicacion y evaluacion de la politica europea de
EFP”. Este objetivo estratégico se sustenta en cuatro prioridades:

1. Informar sobre las politicas de EFP europeas.

2. Interpretar las tendencias europeas y los retos para los conocimientos, las competencias y el
aprendizaje.

3. Evaluar los beneficios de la EFP.

4. Dar mayor relieve a la EFP.

El Cedefop trabaja para reforzar la cooperacidn europea en materia de EFP mediante su experiencia
en investigacién, analisis politicos y creacidn de redes. Difunde toda su informacién a través de su
pagina web, publicaciones, visitas de estudio, conferencias y seminarios a los responsables de la
toma de decisiones en las instituciones europeas, Estados miembros y a los agentes sociales. Desde
el 2008 estamos en contacto con el Cedefop y hemos colaborado en varios proyectos (participacion
en visitas de estudios, organizacion en visitas de estudios, publicaciones, participacion en
seminarios). Todas estas informaciones las extraemos del Cedefop.

1. Cualificaciones y competencias para nuevos empleos

En 2008, la Comision Europea lanzé la iniciativa «Nuevas Cualificaciones para Nuevos Empleos», que
hace hincapié en la importancia de prever mejor las necesidades de Europa en materia de
cualificaciones. El Cedefop se ha convertido en la principal fuente de informaciéon sobre las
previsiones relativas a las necesidades y la oferta de cualificaciones. Su previsién de la demanda para
2020 muestra que Europa avanza hacia empleos que requieren mas conocimientos y mas
cualificaciones y que esta necesidad de mayores cualificaciones y mas variadas aumentara. También
se reducird el nimero de trabajos para los que tengan pocas o ninguna cualificacién.

En los ultimos cinco afios, los exhaustivos MNC se han convertido en instrumentos fundamentales
para la reforma de los sistemas de educacién, formacidn y cualificaciones en la UE. El MEC, aprobado
por el Parlamento Europeo y el Consejo en 2008, ha servido como catalizador para estos avances. El
ultimo informe de Cedefop — The development of national qualifications frameworks in Europe (La
evoluciéon de los marcos nacionales de cualificaciones en Europa) — analiza el desarrollo y la
aplicacion de los MNC, y el modo en el que influyen en la aplicacién del MEC y su contribucion a los
progresos nacionales y reformas en materia de aprendizaje permanente.

2. ¢Como detectar, evaluar y reconocer los aprendizajes informales?

La simple explicacion del mayor interés por los aprendizajes no formales no permite apoyar y
reforzar los elementos positivos de esta evolucidon. Conforme a las definiciones teéricas indicadas en
la primera parte de este texto, podemos agrupar las futuras tareas entre las de naturaleza
metodoldgica (como medir) y las de naturaleza politica/institucional (cémo garantizar su aceptacion
y legitimacidn). El reto que supone la integracion de estas dos dimensiones y sistematizar su
valoracion constituye uno de los ambitos de trabajo de las metodologias de reconocimiento y
certificacién de competencias mediante procedimientos homologables basados en evidencias.
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2.6. Modalidades de FPE en la Union Europea

En afios recientes, la mayoria de los Estados miembros de la UE han puesto de relieve la crucial
funcién del aprendizaje que se desarrolla fuera o complementariamente a la ensefianza y formacion
regulares. Esta atencion a los procesos formativos no regulares ha generado un ndmero creciente de
iniciativas politicas y practicas, gracias a las cuales el tema ha pasado desde la fase de pura
experimentacion a la de primeros resultados practicos. Aun cuando los diversos paises incluidos en
cada grupo puedan presentar entre si ciertas diferencias en cuanto a sistemas y opciones
metodoldgicas e institucionales, su proximidad geografica y también institucional parece motivar en
todos los casos un aprendizaje mutuo y soluciones hasta cierto punto, comunes. La situacidn en
Europa mediante ejemplos de cinco grupos de paises y actividades a escala comunitaria.

1. Alemaniay Austria: la corriente del sistema dual

Las filosofias alemana y austriaca sobre la deteccion, evaluacion y reconocimiento de aprendizajes no
formales son muy semejantes. Es interesante observar como los dos paises que han integrado mds
sistemdticamente la formacion por experiencia laboral dentro de sus sistemas educativos y formativos
(con el sistema dual) han sido hasta la fecha muy reticentes a adoptar la nueva tendencia. Por una
parte, ello refleja el éxito alcanzado: el sistema dual se considera mayoritariamente idéneo tanto en
términos pedagdgicos (combinacion de ensefianza formal y experiencia laboral) como en términos de
capacidad (elevados porcentajes de alumnos entre los grupos de edades respectivos)...L.a polémica
sobre el reconocimiento de los aprendizajes no formales en Alemania y Austria se halla estrechamente
vinculada a la discusion sobre la modularizacion de la educacion y la formacion.

(Fuente: Cedefop)

2. Grecia, Italia, Espaiia y Portugal: la corriente mediterranea

La actitud general respecto a la introduccion de sistemas y metodologias para los aprendizajes
informales en Grecia, Italia, Espafia y Portugal puede calificarse de favorable. Tanto en el dmbito
publico como en el privado se pone de manifiesto claramente la utilidad de estos procesos formativos.
La enorme reserva de aprendizajes informales, que constituye la base de buena parte de las economias
de estos paises, precisa una mayor transparencia. No se trata unicamente de facilitar el uso de las
competencias ya existentes, sino también de como mejorar la calidad de éstas....Estos paises ilustran
asimismo que el paso desde las intenciones hasta la aplicacion prdctica es bastante largo. Reformas
educativas de diverso alcance han puesto en marcha varios cambios legales y politicos, pero la
implantacion real de prdcticas evaluadoras y de reconocimiento aun no ha progresado mucho. El futuro
proximo mostrard si las intenciones positivas que estos cuatro paises manifiestan casi undnimemente se
traducirdn en prdcticas que interesen y sirvan realmente a las personas y las empresas.

(Fuente: Cedefop)

3. Finlandia, Noruega, Suecia y Dinamarca: la corriente escandinava

No es posible hablar de un “modelo escandinavo®, al menos en sentido estricto. Finlandia, Noruega,
Dinamarca y Suecia han optado por diferentes sistemas y sus planificaciones son hasta cierto punto
diversas. Pero estas diferencias no modifican el hecho de que los cuatro paises han adoptado, mediante
iniciativas legislativas e institucionales, medidas prdcticas tendentes a estrechar las relaciones entre el
sistema educativo y formativo regular y la formacion que tiene lugar fuera de la escuela. Algunos
elementos de dicha estrategia tienen ya una cierta antigiiedad, pero las iniciativas mds importantes se
han adoptado en los ultimos afos, en su mayoria desde 1994-1995. El aprendizaje mutuo entre esos
paises es intenso, y se ha intensificado en los ultimos dos a tres afios. La influencia de los sistemas
finlandés y noruego en los ultimos documentos suecos sobre la cuestion ilustra este efecto. Finlandia y
Noruega se estdn decantando claramente en favor de la integracion institucional de los aprendizajes no
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formales como parte de una estrategia general de formacion permanente. Los planes presentados en
Suecia y Dinamarca indican que estos dos paises se orientan también en la misma direccion, y que la
cuestion de los aprendizajes informales merecerd mayor atencion en los proximos afos.

(Fuente: Cedefop)

4. El Reino Unido, Irlanda y Paises Bajos: la corriente de las NVQs (National Vocational
Qualifications).

En el Reino Unido, Irlanda y Paises Bajos se observa la implantacion generalizada de un modelo
educativo y formativo orientado al rendimiento y basado en los resultados. La aceptacion general del
aprendizaje como proceso externo a las instituciones educativas y formativas y como via importante y
vdlida hacia las competencias constituye un rasgo esencial de estos paises. La dificultad, no obstante,
reside en la realizacion prdctica de la idea. Las experiencias britdnica y holandesa reflejan algunos de
los problemas institucionales, metodoldgicos y prdcticos que conlleva la creacion de un sistema capaz
de integrar el aprendizaje no formal dentro de su estructura. El desafio de desarrollar un nivel aceptable
de cualificaciones parece constituir el primer obstdculo, y quizds el mds serio. Siempre y cuando las
evaluaciones se encuentren referidas a criterios, la calidad del propio nivel o criterio serd crucial
(Fuente: Cedefop)

5. Francia y Bélgica: la “apertura” de titulos y certificados

Francia puede calificarse como uno de los paises europeos mds avanzados en cuanto a ciertos aspectos
de la deteccion, evaluacion y reconocimiento de aprendizajes no formales. Bélgica es un pais menos
activo, si bien ha adoptado ya una serie de medidas en los ultimos afos, influenciada en parte por las
experiencias francesas. Las primeras iniciativas francesas se implementaron ya en 1985, con la puesta
en marcha del sistema bilan de competences. El objetivo de éste es ayudar al empresario y al trabajador
a detectar y evaluar competencias profesionales, impulsar el desarrollo de carreras y la utilizacion
dentro de la empresa de las competencias del trabajador.

La segunda iniciativa francesa importante fue la “apertura” del sistema nacional de formacion
profesional para competencias obtenidas fuera de las instituciones formales. Desde 1992 es posible
obtener certificados profesionales (Certificate d’aptitude professionelle) de varios niveles mediante
evaluaciones de competencias no formalizadas u obtenidas por experiencia. Una tercera iniciativa
importante fue la adoptada por las Cdmaras francesas de Comercio e Industria con el objetivo de crear
procedimientos y niveles para la evaluacion independiente del sistema regular de la formacion.
Utilizando como punto de partida la norma europea EN45013 sobre procedimientos de certificacion de
personal, el pais ha logrado experiencias importantes. En Bélgica se estdn desarrollando actualmente
actividades semejantes, que también parten de la norma EN45013. (Fuente: Cedefop)

6. Las tendencias de la UE

Las iniciativas a escala europea desempefian una clara funcidon estimuladora en la mente de
destinatarios y de politicos. El libro blanco Ensefiar y aprender hacia la sociedad cognitiva (Comisién
de las Comunidades Europeas, 2005) ayudd a definir con transparencia esta cuestién, y apoyd con
ello los procesos aplicados a escala nacional y sectorial. Los programas resultantes de él
(fundamentalmente Leonardo da Vinci y Adapt) han puesto en marcha y financiado medidas
experimentales sin precedentes. Aun sin interferir directamente con los esfuerzos para desarrollar
los sistemas nacionales, la UE ha aumentado claramente su interés por la materia y ha contribuido
asimismo a ella de forma practica, al apoyar la experimentacién metodoldgica e institucional. Ello no
significa con todo que se haya llevado a la practica la estrategia particular del Libro Blanco, centrada
en niveles europeos y en un carnet o Carpeta Europea de Competencias (CEC). Una razén importante
es la mezcla de objetivos en el disefio original de esta tarea. Por una parte, se presentaba la CEC
como método sumativo, destinado a crear nuevos certificados mas flexibles para cualificaciones y
competencias. Por otro lado, se promovia la creacién de nuevas metodologias evaluadoras partiendo
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de la necesidad de detectar y utilizar una base mas amplia de competencias, esto es, lo que puede
calificarse de un objetivo formativo, destinado bdsicamente a apoyar los procesos de aprendizaje. Alli
donde se observa un elemento sumativo, suele aparecer en clara referencia a los sistemas nacionales
existentes de cualificacion, o bien vinculado a un sector o profesién concretos. El aspecto formativo,
no obstante, ha revelado corresponder a la preocupacién general. No bajo la forma de sistemas
supranacionales amplios, sino como herramienta prdactica para empresarios y trabajadores
individuales. La apertura a iniciativas procedentes de una amplia gama de interesados, cuestiones y
metodologias se ha iniciado a escala institucional “basica“, en la que predominan claramente las
cuestiones y materias formativas. Para decirlo de otra manera, la actividad de los proyectos
comunitarios ilustra las prioridades de las empresas y de los sectores, y no las prioridades de los
ministerios nacionales.

Por alusién a los tipos de evaluacidon sumativa y formativa, pasamos brevemente a explicar su
significado. Generalmente los modelos de evaluacién se apoyan en los cuatro tipos de evaluacion
sistematica propuestos por Stufflebeam y Shrinkfield (Tabla 2.4).

TABLA 2.4.
Tipos evaluacidon de competencias

Evaluacion de | Evaluacion de | Evaluacion de | Evaluacion de

necesidades diseno proceso producto
Evaluacion Formativa Guia para la Guia para la Guia parala Guia parala
(orientada a la toma de eleccién de eleccién de ejecucion terminacioén,
decisiones) objetivos y estrategias y continuacién o

establecimient | procedimientos modificacidn

ode

prioridades
Evaluacion sumativa Registro de Registros de Registro del Registro de lo
(orientada a la asignacion | objetivosy de | estrategiasy proceso real conseguido y de
de responsabilidades) las bases para | procedimientos las decisiones

su eleccién y bases para su tomadas

eleccién

(Fuente: Stufflebeam y Shrinkfield, 1986).

Pero, équé es lo que ha provocado la aparicién casi simultdnea de todas estas iniciativas en
practicamente todos los paises europeos? Para responder es necesario atender en examen de los
objetivos, opciones y desafios politicos que aqui sefialamos brevemente:

I El redisefio de la educacion y la formacién

La creacién de un sistema de formacidn permanente requiere prestar una mayor atencién a las
relaciones entre las diferentes formas que adopta el aprendizaje en los diferentes ambitos
formativos y las diferentes etapas vitales de una persona. Mientras que el sistema regular se
encuentra aun muy centrado en la educacién y la formacién iniciales, un sistema de formacién
permanente deberd afrontar el desafio de vincular entre si a una variedad de dmbitos formativos
tanto formales como informales. Ello resulta necesario tanto para satisfacer la necesidad individual
de renovar continua y variadamente conocimientos como para responder a las necesidades
empresariales de disponer de una amplia paleta de conocimientos y competencias, una especie de
reserva de conocimientos que le permitan afrontar lo impredecible.
Il Las cualificaciones clave

Aun cuando se traten normalmente de manera separada, la cuestién de la definicién, deteccion y
desarrollo de cualificaciones clave o transversales y la del problema de como evaluar los aprendizajes
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informales se encuentran estrechamente emparentadas. Estos dos debates reflejan diferentes
aspectos del mismo tema: en ambos casos podemos observar una creciente atencién hacia los
requisitos formativos y de conocimientos dentro de una sociedad que se caracteriza por una
evolucidn organizativa y tecnoldgica sin precedentes. Las metodologias y sistemas para la deteccidn,
evaluacion y reconocimiento de aprendizajes informales pueden considerarse como una coleccion de
herramientas practicas que permiten visualizar y reforzar las cualificaciones clave. Con todo, los
términos “aprendizaje no formal” o “aprendizaje informal” no ayudan demasiado al respecto. La
formula de “aprendizaje no formal“ constituye un concepto “negativo” puesto que niega otra
definicidn.

|Il

lll.  Soluciones en busca de problemas: ¢la oferta manda?

En el estudio del Cedefop se afirma que solo en algunos pocos casos se puede afirmar que la
evolucion de las metodologias de medicién y evaluacidon esté orientada a la demanda, esto es,
impulsada de abajo hacia arriba. Su oferta para un limitado grupo de prioridades especificas ha
inspirado a numerosas instituciones a participar en el desarrollo de instrumentos y herramientas
evaluadoras.

2.7. Situacion de la FPE en Iberoamérica. Algunas experiencias y reflexiones

Para hacernos una idea del contexto actual y evolucién partimos del hecho de que en paises donde
no existia una tradicion de aprendizaje industrial, esa formacidon fue asumida por instituciones
nacionales de formacion profesional. Seguimos a Gallart (2008) para explicar el desarrollo particular
de una formacién profesional entendida como formaciéon para el trabajo no encadenada a la
educacién formal, ni reducida a la capacitacién directamente relacionada con el lugar de trabajo; se
trata de una formacién ocupacional, muy ligada a la practica pero con componentes educativos mas
tedricos, implementada por instituciones nacionales dedicadas a ello, mantenidas y muchas veces
gestionadas por el Estado.

Anta (2000:113) plantea como que uno de los retos en relacidn al presente y futuro a los disefios
curriculares debe de ser el marco de las competencias laborales objeto de acreditacién vy
certificacion, y no las exigencias académico formales caracteristicas de cualquier sistema educativo.
“El tradicional peso dominante de las instituciones educativas en el desarrollo y gestion del sistema
de formacion técnico-profesional. Este hecho hace que prevalezca y se mantenga la concepcion de
la certificacion como un instrumento de expresion interno del sistema educativo, cuya funcion es
equivalente a la de otros titulos o grados académicos que estructuran la jerarquizacion y el progreso
académico dentro del propio sistema educativo”.

Recientemente se ha publicado la Guia de Trabajo "Herramientas bdsicas para el disefio e
implementacién de Marcos de Cualificaciones", (Billorou y Vargas, 2010) resultado de una accién
conjunta entre OIT/Cinterfor y el Centro Internacional de Formacién de la OIT (CIF/OIT) con el
apoyo del proyecto EUROsociAL-Empleo financiado por la Unién Europea; dicho proyecto apoya el
fortalecimiento de las politicas publicas y la capacidad de gestidn mediante el desarrollo de
acciones de intercambio y transferencia de experiencias, buenas prdacticas y metodologias. Este
proyecto ha sido fruto de un proceso de gestidon y construccidon colectiva de conocimiento. En
efecto, su preparacién se ha caracterizado por convocar a las Instituciones de Formacion
Profesional miembros de la red OIT/Cinterfor asi también como a las Europeas, Ministerios de
Trabajo y de Educacidn, representantes de organizaciones de trabajadores y de empleadores y
demas interlocutores sociales.
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La revisidon de los modelos de los distintos sistemas puestos en marcha y por lo tanto de las distintas
variables que forman parte de su estructura, tiene que ver con (Anta, 2000: 110-111):

e Redefinicidn de la oferta formativa (definicién de los objetivos de la formacion y elaboracion
de los disefios curriculares adecuados de acuerdo con los colectivos destinatarios).

e Planificacion de dicha oferta formativa (analisis de la demanda real de cualificaciones
profesionales en el mercado laboral, es decir, en los sectores productivos).

e Instrumentos de la oferta (diferentes subsistemas de formacidn profesional, gestionados por
instituciones educativas, por la administracién laboral o por el mundo empresarial).

e Coordinacion eficaz entre dichos subsistemas, a las relaciones entre las instituciones
educativas y las empresas, a la mejora de la calidad del profesorado que imparte ensefanzas
técnico profesionales (formaciéon continua y actualizacién tecnoldgica y didactica del
profesorado).

e Atencién a los colectivos mds desfavorecidos (jovenes procedentes del fracaso escolar,
discapacitados, colectivos socialmente marginados).

e Procedimiento de certificacion de las cualificaciones profesionales obtenidas por quienes
realizan y superan cursos o programas de capacitacion profesional; requisitos que se exigen,
procedimientos que articulan, formas y criterios de evaluacién que validan, reconocimiento
que tienen tanto a nivel oficial-institucional como en el mercado laboral, organismos o
instituciones que las otorgan, relaciones o correspondencias con la experiencia laboral que
tienen, qué referente establece o define las acreditaciones o certificaciones
correspondientes al sistema (o a los diversos subsistemas) de formacidn profesional...

e Sobre qué hay que formar, y qué tipo de reconocimiento tiene dicha formacién desde la
perspectiva de la insercidn y/o la progresidn laboral en el mercado de trabajo.

Los primeros referentes de formacién profesional los encontramos en Brasil en los inicios de la
década de 1940 con la fundacién del Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI) y no solo se
extendio los distintos estados del Brasil, sino que muchas veces, con el apoyo de la OIT, se crearon
instituciones semejantes pero con caracteristicas propias en la mayoria de los paises de la regién,
buscando apoyar el desarrollo industrial, cubriendo las necesidades de capacitaciéon de las nuevas
poblaciones que accedian al empleo industrial, en muchos casos con origenes rurales y bajos niveles
educativos.

Diversas instituciones se van creando en otros paises y en general van dependiendo de los distintos
estados en su gestidn y su presupuesto, suelen insertarse en la dérbita del Ministerio de Trabajo y
presentando una conduccidn tripartita con participaciéon de las entidades empresariales, los
sindicatos y el estado, pero en ella el peso mayor es el del Estado, y los sindicatos en muchos paises
tienen un rol menor. Estas instituciones son responsables de la planificacion y la ejecucion de los
programas de capacitacién financiados por el estado. Asi encontramos, por ejemplo:

e SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) en Colombia desde los afios cincuenta

e INA (Instituto Nacional de Aprendizaje) en Costa Rica desde los afios sesenta.

e INFOTEP (Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional) en Republica Dominicana
desde la década de los ochenta.

e SENCE (Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo), en Chile.

e SENATI (Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial) y SENCICO (Servicio
Nacional de Capacitacién para la Industria de la Construccion) y CENFOTUR (Centro de
Formacion para el Turismo) en Perd. IFP estatales

e CEOS (Centros de Educacién Ocupacional) y CETPRO (Centros de Educacién Técnico
Productiva). También en Peru
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A la necesidad de priorizar el establecimiento o definicidon de un sistema de acreditacidon basado en
la competencia laboral hay que unir los problemas creados por la falta de presupuestos e
infraestructuras, la necesidad de cualificacidn didactica y técnica del personal docente, la necesidad
de actualizacion de los contenidos formativos y curriculares, y la necesidad de un aumento en la
credibilidad social y empresarial respecto a la eficacia instrumental de la oferta de estas
ensefanzas.

Los Marcos de Cualificaciones (MC) son todavia para muchos un tema por descubrir; sin embargo,
en la regién ya se cuenta con varias y diversas experiencias que de un modo u otro se asocian con
los objetivos que los MC persiguen. Durante el proceso de elaboracién, el intercambio de
experiencias europeas y latinoamericanas con sus respectivas articulaciones a los sistemas de
reconocimiento de competencias, ha posibilitado identificar aprendizajes y practicas relevantes y
viables para los contextos locales.

Son varias las experiencias y practicas que se han desarrollado en la region. Ello permite deducir
gue es alto el grado de concientizacidon sobre la necesidad de un marco unificador y de hacer
realidad la educacién a lo largo de la vida. Los grados de desarrollo de experiencias en tal sentido son
diferentes. Basicamente paises como Chile, Colombia y México y, en cierta medida Brasil, han
avanzado en la definicién de politicas que pueden conducir a conformar estructuras nacionales de
cualificaciones.

El Departamento de Conocimientos Tedricos y Practicos y Empleabilidad (EMP/SKILLS) de la OIT en
Ginebra ha llevado adelante una investigacion acerca de los avances realizados a nivel internacional
en materia de MNC en la cual se estudiaron, entre otros, los casos de Chile y México. El caso de
Brasil, que estd en el proceso de implementacidon de un conjunto de politicas publicas y acciones
tendentes a buscar la articulacion entre distintos niveles y ambitos educativos, también merece ser
analizado. Otros paises disponen de marcos a nivel sectorial que se estan utilizando para la
formacion y la certificacion con un amplio reconocimiento en el mercado de trabajo pero con poco
eco en la nomenclatura educativa. En algunos paises la discusion no se ha iniciado o apenas se estd
iniciando. Aqui sera fundamental el apoyo para la formacién de cuadros que puedan avanzar
cualitativamente con las diferentes etapas que requiere el reconocimiento del problema y la
implementacién de posibles soluciones.

Han intentado hacer una reflexion sobre el tipo de problematica asociada a la necesidad de
definir un MC y sus caracteristicas, asi como las diferentes etapas a considerar para avanzar en su
formulacién, disefio e implementacién. En la tabla 2.5, se presenta una fotografia reciente que
intenta resumir el avance realizado. La situacién, es muy dindmica y posiblemente cambie de un
modo rapido o aparezcan nuevas experiencias que aqui no resefiadas aqui.

TABLA 2.5.
Avances realizados

MNCy MRC MNC en Algunos marcos Marcos sectoriales
Implementados conceptualizacion Sectoriales regionales en
Implementados disefio/discusion
-Marco Regional -Chile (Chilecalifica, -Turismo, Construccion y -Construccion (Argentina,
Caribe inglés SENCE-Mineduc Ley Docencia a nivel regional en Uruguay, Brasil, Pert)
20.267) América Central y Republica -MERCOSUR
-Marcos Nacionales de -Colombia (MEN- Dominica
Jaimaca, Barbados y SENA-DNP) -Argentina (panaderia y
Trinidad Tobago -México (SEP-STPS- pasteleros, mecanica
CONOCER) automotriz, construccion,
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-Brasil (MEC-MTE- industria grafica, entre
SENAI) otros.)-Brasil (comités
técnicos
sectoriales)

-Chile (Chilecalifica-SENCE
-Colombia (mesas
sectoriales)

-El Salvador (INSAFORP-
Ind. Plastica)

-Honduras (CADERH)
-Guatemala (INTECAP)
-México (NTCL-CONOCER)

(Fuente: OIT/CINTERFOR)

En el Anexo 2.2 se enumeran y describen algunas de las Instituciones, entidades y experiencias para
el impulso de la Formacion Técnico Profesional en Iberoamérica.

2.8. Integracion de las TIC en la FPE y medidas de impulso de la sociedad del
conocimiento

Cuando apenas nos empezamos a desperezar en la ensefianza y a enterarnos de cémo utilizar
herramientas colaborativas de la web 2.0, como en la versién 2.0 de Moodle, nos enteramos del
elearning 3D vy Sloodle, una representacién virtual de Moodle en Second Life. Es el proyecto que
busca integrar las plataformas de Moodle y Second Life para generar un entorno de aprendizaje.

Recientes investigaciones han demostrado cémo el aprendizaje basado en Mundos Virtuales, como
Second Life, obtienen los mayores resultados de retencién (70%-80%) a través de la simulacién y el
role play, siendo las discusiones en grupo del 50% y las conferencias aportan una retencién entre el
5% y el 10%. Las acciones formativas pueden enriquecerse no sélo por el valor afiadido que aporte la
utilizacion del Mundo Virtual en un aspecto concreto de la actividad de aprendizaje, sino por la
metodologia que se emplee. En la actualidad se estd investigando sus posibilidades de aplicacion
basadas en el aprender jugando, aprender haciendo y aprendizaje por descubrimiento. Muchas veces
combinadas entre si, con todas las oportunidades que eso supone y posibilidades que plantea.

Muchos expertos emiten la hipétesis (Unesco, 2005:51) de que nos hallamos en visperas de una
nueva era del conocimiento. Después de los regimenes del conocimiento basados en la transmisidn
oral, la escritura y la imprenta, el desarrollo digital ha propiciado una expansion sin precedentes de
las redes, en funcién de dos ejes: uno horizontal de aceleracién de las transmisiones, y otro vertical
de densificacion de las conexiones. Entramos en una era en la que para existir, sobrevivir y no quedar
al margen, es necesario comunicar cada vez mas, y sobre todo cada vez mds deprisa. Pero inmersos
en esta prisa, y con la distancia suficiente que supone el andlisis y la investigacion, nos planteamos en
gué aspectos todo esto es mejor y como plantear cuestiones relacionadas con la calidad, eficiencia y
eficacia.

Porque si bien es cierto que sobre esta modalidad de formacion se ha depositado un gran nimero de
esperanzas, algunas de las cuales es cierto que se han visto confirmadas, tampoco estaria mal
recordar que hay mds de un 80% de fracaso en la gestidon de cursos a distancia y mas de un 60% de
abandono de los mismos por parte de los estudiantes (Cebridan, 2003:31); dicho en otros términos,
las esperanzas inicialmente depositadas no siempre se han visto ratificadas en su aplicacién practica.
Con la publicacién del REAL DECRETO 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema
de formacién profesional para el empleo en Espafia se han producido cambios muy significativos en
la manera de organizar la formacién dirigida a desempleados y a las personas ocupadas. El decreto
establece en su articulo 2 que “1. El subsistema de formacion profesional para el empleo estd
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las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una formacién que responda a sus
necesidades y contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento”. Esta normativa
ya no sélo contempla las acciones formativas tradicionales y presenciales, sino que de forma clara
establece la posibilidad del desarrollo de la formacién mediante la modalidad denominada en el
decreto de “teleformacién”. Mas concretamente se afirma que “La modalidad de imparticion
mediante teleformacion se entenderd realizada cuando el proceso de aprendizaje de las acciones
formativas se desarrolle a través de tecnologias de la informacion y comunicacion telemdticas,
posibilitando la interactividad de alumnos, tutores y recursos situados en distinto lugar”.

La formacién para el empleo se configura como una de las vertientes de la formacién a lo largo de la
vida. Esta ha ido adquiriendo una creciente importancia en nuestros dias. Y para hacer realidad este
objetivo estan surgiendo diferentes modalidades formativas que pretenden acercar la formacién a
cualquier persona independientemente del lugar en donde viva, de sus condiciones laborales,
personales o sociales.

El alargamiento de la vida activa del trabajador y el aprendizaje permanente hacen necesaria una
visién que integre en si misma la formacién y el empleo en la realidad del actual mercado de trabajo,
gue rompa la barrera entre la poblacién ocupada y desempleada en la perspectiva de la consecucion
del pleno empleo.

Pero como en cualquier otra modalidad educacional, la evaluacién ayuda a conocer las fortalezas y
debilidades de las acciones formativas desarrolladas y nos permite poner en marcha mecanismos de
correccidn y de aprovechamiento de las buenas practicas. Asi, la evaluacion la entendemos como un
proceso de toma de datos que pretende ofrecer informacién valiosa acerca de la calidad de las
acciones formativas con un propdsito de mejora. Esta exploracién inicial nos ayudard también a
plantear las acciones formativas descritas en los capitulos 5y 11.

La evaluacién de la calidad de las acciones de formacién a través de e-learning es un proceso
complejo. En primer lugar porque no hay un acuerdo consensuado en relacién a qué entender por
calidad. Al respecto, Ehlers y Pawlowski®, afirman que “la calidad en elearning o la calidad de la
educacion de forma mds genéricas un concepto diverso. No es una categoria fija y absoluta, sino que
depende de la situacion en la que se utilice.” (Ehlers y Pawlowski, 2006: 2). De esta manera, se puede
hablar de la calidad como algo excepcional, la calidad como perfeccién, como funcionalidad, como
transformacion.

2.8.1. Metodologia de seguimiento de acciones formativas en Modalidad e-learning

La evaluacién ayuda a conocer las fortalezas y debilidades de las acciones formativas desarrolladas y
nos permite poner en marcha mecanismos de correccidon y de aprovechamiento de las buenas
practicas. Asi, la evaluacion la entendemos como un proceso de toma de datos que pretende ofrecer
informacidn valiosa acerca de la calidad de las acciones formativas con un propdsito de mejora.

Ya resulta cldsico el modelo propuesto por Kirkpatrick (1999)* (véase tabla 2.6) para la evaluacion de
la calidad de las acciones formativas. Este autor diferencia cuatro niveles para la evaluacion de la
formacion: la reaccidon o satisfaccion, el aprendizaje, la aplicaciéon al puesto de trabajo y los
resultados de la empresa como consecuencia de la formacion de sus empleados.

* Editores del libro Handbook on Quality and Standardisation in E-learning
4 Kirkpatrick, D. (1999). Evaluacion de acciones formativas. Los cuatro niveles. Barcelona: PISE.
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TABLA 2.6.
Modelo de Kirkpatrick de los cuatro niveles de evaluacién

MODELO DE KIRKPATRICK DE LOS CUATROS NIVELES DE EVALUACION

Reacciones de los participantes. En una actividad de formacién. Estas reacciones, o nivel de
12 NIVEL satisfaccion, pueden referirse al contenido (relevancia, utilidad, adecuacidén, coherencia,
credibilidad, amplitud, complejidad), el proceso (las estrategias utilizadas, la competencia del
formador, los materiales utilizados, las actividades realizadas, su organizacién, el uso del tiempo...)
o el contexto (tamafio del grupo, condiciones fisicas, luminosidad, sillas...).

Aprendizaje que se ha producido en los participantes. La idea que se persigue es conocer si la
22 NIVEL participacién en la actividad de formaciéon ha permitido que los asistentes mejoren sus
conocimientos, habilidades y en algunos casos actitudes o creencias. Resulta fundamental conocer
este nivel de impacto porque seguramente no podrd darse una aplicacion al lugar de trabajo si no
se ha producido un adecuado e interiorizado aprendizaje de conocimientos y habilidades. Las
dificultades y la lentitud en el cambio de actitudes y creencias (Guskey, & Sparks, 2002)° es algo
que no pasa desapercibido para muchos educadores.

Utilizacidn de los conocimientos y habilidades adquiridas por las personas que han participado en
32 NIVEL la formacidén. En este punto se ha planteado la utilidad del modelo CBAM de diferentes etapas de
preocupaciones de profesores (toma de consciencia, informacidn, personal, gestion, consecuencia,
colaboraciéon y reenfoque), asi como el de los diferentes momentos de niveles de uso de la
innovacion (no uso, orientacidén, preparacion, uso mecanico, uso rutinario, refinamiento,
integracion y renovacién) (Mayor Ruiz, Sdnchez Moreno, & Marcelo Garcia, 1995).

42 NIVEL Grado en el que la empresa o la organizacion mejora su productividad, la fidelizacion de sus
clientes, aumenta las ventas, etc. como consecuencia de la inversion realizada en la formacién de
sus empleados.

(Fuente: Kirpatrick)

Sin embargo en la mayoria de las evaluaciones que se realizan de los programas de formacion se
limitan a los niveles 1 y 2. Aunque destacan la presién cada vez mayor de demostrar la eficacia y
eficiencia de la inversion en formaciéon, desvelan la existencia de otras fuerzas internas a las
organizaciones que no favorecen una evaluacién de la formacién basada en el analisis y evaluacién
de la practica laboral. La satisfacciéon de los alumnos en las actividades de e-learning puede
considerarse tanto una variable dependiente (cuando se ve afectada por un grupo de factores) como
una variable independiente cuando la satisfaccion afecta a otras variables.

En relaciéon a la FPE en nuestro ambito geografico, destacan los trabajos realizados en la Universidad
de Sevilla en el Proyecto Prometeo®, por el Grupo de Investigacion IDEA.

Un caso practico que nos puede dar las claves a la hora de determinar la calidad de este tipo de
formacidn es el presentado para el Servicio Andaluz de Empleo (SAE) en el | Encuentro Andaluz de e-
learning celebrado en Cérdoba en el 2009 en cual participamos. Fruto de la necesidad de disefiar un
método que permita realizar un seguimiento eficaz, por parte de los técnicos del SAE, de los cursos
en modalidad e-learning o Blended-Learning (b-learning). Dicha necesidad surge a raiz de las
carencias observadas en el ambito de e-learning en cuanto al seguimiento y evaluacion de las
acciones formativas realizadas en dicho formato, por lo que se fomenta la creacién de un proyecto

> Guskey, T. R., & Sparks, D. (2002). Linking Professional Development to Improvements in Student Learning. Annual
meeting of the American Educational Research Association
® http://prometeo.us.es,
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capaz de lograr un seguimiento adecuado, ya que cada vez son mas las entidades de formacién que,
Unicamente o al menos en gran parte, desarrollan acciones formativas mediante esta modalidad.
Para ello se ha elaborado una metodologia a modo de guia de buenas practicas, para favorecer el
buen desarrollo del seguimiento de las acciones formativas de teleformacién (se puede consultar en
el Anexo 2.3).

2.8.2. Anadlisis y perspectivas de e-learning en la FPE. Obstaculos y experiencias positivas

En Andalucia, desde 2004, el Servicio Andaluz de Empleo, dependiente de la Consejeria de Empleo de
la Junta de Andalucia, viene financiando formacién para el empleo a través de e-learning. Estas
acciones formativas, organizadas en torno a lo que se ha denominado Medidas de impulso a la
sociedad del conocimiento, han permitido que se desarrollen acciones formativas en la modalidad de
e-learning. En el Observatorio para la calidad del e-learning en Andalucia’ en el que vemos algunas
conclusiones a través de estudios sobre este tipo de modalidad formativa basdndose en el disefio de
unos criterios de calidad y en su contraste con algunas de las acciones formativas puestas en marcha.
Las preguntas basicas a las que se ha intentado responder con la investigaciéon han sido (Marcelo,
2009:2):

1. ¢Cudl es el grado de satisfaccion de personas desempleadas y ocupadas en relacion con las
acciones formativas en las que han participado siguiendo la modalidad de e-learning en
Andalucia.

2. (¢Existen diferencias significativas en la valoracion de la calidad de las acciones de e-learning
en las que han participado personas ocupadas y desempleadas en funcion de su sexo y nivel
de estudios, situacion laboral y afio de realizacion?

3. (¢Es posible establecer un modelo que explique las variables que influyen en la satisfaccion de
personas que participan en acciones de formacion a través de e-learning?

De las conclusiones del | Encuentro Andaluz de E-learning, extraemos aqui las que hacen referencia a
las dificultades que es preciso superar para la implantacion de esta modalidad de formacion a través
de la Consejeria de Empleo:

e Definir el perfil del/de la destinatario/a, con la finalidad del maximo aprovechamiento por
parte de aquél/aquélla de este tipo de formacion.

e Conseguir una formacién de mayor calidad.

e Establecer medidas de mayor control.

e Implantacién de un modelo unitario y moderno para facilitar al/a la usuario/a el acceso a los
distintos cursos (proceso de adaptacion).

e Evaluacién mds rigurosa y con mejores mecanismos.

e Una de las dificultades detectadas desde la Direccién Provincial de Empleo de Cérdoba es el
nivel de abandono en la formacidn e-learning por parte del alumnado, siendo muy superior a
los de la formacidn presencial.

e Disefiar modelos de formacidén que no sean unidireccionales (aprendizaje pasivo: mddulos
colgados en pdf. en la web), sino una formacién mas compartida y abierta que lo que se esta
dando hoy en dia.

e Con respecto a la equivalencia de la formaciéon e-learning con las cualificaciones
profesionales no hay nada resuelto.

e Se esta trabajando en la normativa para exigir unos requisitos minimos para las plataformas
de e-learning: la entidad puede elegir la plataforma que se adapte a sus necesidades.

” http://prometeo.us.es/qualitas
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e Secreard un registro de formadores para el empleo, con los requisitos que debe cumplir el/la
formador/a para inscribirse. La novedad de la normativa es que se exigira una formacién
especifica para impartir teleformacion.

e Existe un desconocimiento sobre los mecanismos existentes para denunciar a las empresas
gue no cumplen con los objetivos de la formacion programada. La Asociacion de Proveedores
e-learning, y la Asociacién de usuarios AEFOL, son receptivas para atender las reclamaciones
que pudieran surgir.

e Serecomienda que para que una accion formativa de e-learning cumpla con los requisitos de
calidad exigidos, debe estar compuesta por un equipo de personas que desempefien
distintas funciones: gestidn técnica de la plataforma, gestién administrativa y labor docente,
para que se cumpla el objetivo de toda formacién; que los/las alumnos/as logren la
capacitacidn que se ha programado.

La evaluacion de la formacidn a través de la satisfaccion de los alumnos es una medida relevante
aunque insuficiente para poder comprender en su extensién toda la complejidad de proceso que
supone una accién formativa. (Marcelo, 2011: 285-286). En la fase 5 (capitulo 11) de esta
investigacion ponemos en practica una accién formativa de e-learning en el campo de la EA para la
sostenibilidad y las TIC.
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CAPITULO 3. LA FORMACION PROFESIONAL
PARA EL EMPLEO Y LA EDUCACION
AMBIENTAL

Largo es el camino de la ensefianza por medio de teorias;
breve y eficaz por medio de ejemplos.
(Séneca)

FIGURA 3.1.
Esquema resumen del Capitulo 3

Empleo en el sector ambiental satisface la demanda FORMACION PROFESIONAL PARA
Stuacidn y perspectivas y fomenta EL EMPLEQ AMBIENTAL Y LA EA

necesita de una

]
desde una ¢ ‘Empleo en el sector de la |

N e | Definicién de SOSTENIBILIDAD

Y

Perspectiva Europea dzl Impacto del
Medio Ambiente en el Empleo.

teniendo en cuents
ademas

Otros planteamientos
conceptuales consensuadas
Medio Ambiente
Estrategias de DS y de EA | —— que influyenen — Sensibilizacién

Formacién
EA
Evaluacidn

- se ubica en

El Medio Ambiente y las
Cualificaciones Profesionales

y realizamos una
revisign

Histérica de la EA en relacion EA y ’—‘ _—
a la Formacién Profesional | | Sensibilizacién Ambiental | La EA en la FPE para EICEIZ'U‘:"D

Integracion del HSA|

en la FPE
La EA y las TIC I
y determirar su
grado de
incluyendo Desarrolio e Implantacidn
Sistema de Indicadores de Calidad | ﬂule cond:z_ca
para la Implantacién del MSA h a 3;;93';@“

A.MARTINEZ VILLAR. La EAy la FPE. La integracidn de la sensibilizacion ambiental 65




Capitulo 3. La Formacidn Profesional para el Empleo y la Educcién Ambiental

3.1. Empleo en el sector ambiental: Situacion y Perspectivas

Existe un consenso oficial en que promover el desarrollo sostenible significa modificar y adaptar
nuestro actual modelo de crecimiento a nuevas formas de entender el progreso y el desarrollo, de tal
manera que la sociedad europea de los proximos afios vera como cambian sus formas de vida y de
trabajo. El desarrollo sostenible traerd nuevos sistemas de produccidn, nuevas relaciones, nuevos
productos y mercados, e indudablemente, nuevos empleos.

Esta ultima afirmacidn fue resaltada ya por la Comision Europea en 1997, preconizando que el medio
ambiente seria en los proximos afios uno de los nuevos yacimientos de empleo vy, por lo tanto, la
fuerza impulsora para llegar a una Unién Europea sostenible.

Segun el documento Empleos verdes de UNEP/ILO (2008), se ha de partir del hecho de que:

“Una economia sostenible no puede ya externalizar los costos ambientales y sociales. El precio que la
sociedad paga por las consecuencias de la contaminacion o la mala salud, por ejemplo, debe
reflejarse en los precios pagados en el mercado. Por ello, los empleos verdes deben ser trabajo
decente. Los empleos decentes y verdes vinculan eficazmente los objetivos de desarrollo del Milenio 1
(reduccidn de la pobreza) y 7 (proteccion del medio ambiente), y contribuyen a que sean objetivos que
se apoyan mutuamente, en vez de enfrentarse.”

Suponen hacer frente a desafios determinantes en el siglo XXI:

e  “Evitar un cambio climdtico peligroso y potencialmente inmanejable y proteger el medio
ambiente natural que sustenta la vida en la Tierra, y

e Ofrecer trabajo decente y, de esa manera, una perspectiva de bienestar y dignidad para
todos, a medida que la poblacion mundial continia aumentando, mientras que mds de mil
millones de personas se ven excluidas del desarrollo economico y social”.
(Worldwatch Institute, 2008).

El informe original fue encargado y financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en el contexto de la iniciativa conjunta “Empleos Verdes” del PNUMA, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) y la
Confederacién Sindical Internacional (CSl). Ha sido elaborado por el Instituto de la Vigilancia Mundial
(Worldwatch Institute), con asistencia técnica del Global Labor Institute de la Universidad de Cornell,
para el PNUMA.

Se sefiala que los empleos verdes:

e  “Reducen el impacto ambiental de empresas y sectores econdmicos hasta alcanzar niveles
sostenibles.

e Ayudan a reducir el consumo de energia, materias primas y agua mediante estrategias de
eficiencia.

e Ayudan a descarbonatar la economia y a reducir las emisiones de gases efecto invernadero.

e Disminuyen o evitan por completo todas las formas de desechos y de contaminacion, y a
proteger y restablecer los ecosistemas y la biodiversidad”.

El Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo de la Comisidn Europea (1993) y
posteriormente en la Comunicacién de la Comision sobre “El Medio Ambiente y el empleo (Hacia una
Europa sostenible)” (1997), ya destacaban la potencialidad del sector medioambiental como “nuevo
yacimiento de empleo”. Asi, en todos los estudios sobre el mercado de trabajo, se ha puesto de

66 A.MARTINEZ VILLAR. La EAy la FPE. La integracién de la sensibilizacion ambiental



Capitulo 3. La Formacidn Profesional para el Empleo y la Educcién Ambiental

manifiesto el potencial de creacion de empleo que se deriva de la aplicacion de la normativa
medioambiental en campos como la gestion del agua, la gestiéon de los residuos, las energias
renovables, los espacios naturales, la caza y la pesca o el sector forestal.

La necesaria integracion del medio ambiente en el conjunto de las actividades sectoriales y
particularmente en los campos del transporte, energia, industria, agricultura y turismo, ademas de su
potencial para crear empleos nuevos, seglin documentos estratégicos del ministerio de medio
ambiente, requiere la incorporacion de trabajadores especializados y la adaptacién de los
trabajadores al uso de tecnologias limpias, reconversién de los métodos de produccién, mayor
conocimiento de los requerimientos ambientales (normativa y procedimientos), un mejor uso de las
materias primas y la energia, una gestiéon adecuada de los residuos y una mayor prevencion de
riesgos para la salud humana o para el medio ambiente tanto en el ambito laboral interno como
hacia el exterior.

Estamos asistiendo a un incremento de las personas (técnicos o no) que han optado
profesionalmente por la especialidad medioambiental, especialmente jévenes y su numero es
previsible que aumente en los préoximos afios con el aumento de la oferta formativa ambiental.

En el Informe Empleo Verde en una Economia Sostenible (Fundacidn Biodiversidad, Observatorio de
la Sostenibilidad en Espafia-OSE, 2010) se valora positivamente la implantacién de las politicas
ambientales y de las estrategias de sostenibilidad a distintos niveles, escalas y sectores. Asi, el
desarrollo de estrategias, leyes, planes y programas implica la definicién, desarrollo y, en ocasiones,
financiacién directa de nichos de empleos relacionados con el medio ambiente. A modo de ejemplo,
se citan algunos de los planes nacionales considerados (Cuadro 3.1.).

CUADRO 3.1.
Planes nacionales con implicaciones sobre
el empleo ambiental

- Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015.

- Plan de Energias Renovables en Espaiia (PER) 2005-2010.

- Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015 (PNCA).
- Plan Forestal Espafiol (2002-2032).

- Plan Nacional de I+D+i (2008-2011).

- Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia Energética 2008-2011.

- Plan Integral de Automocidn (2009).

- Plan de Competitividad del Sector de la Automocion.

- Plan de Rehabilitacion de Edificios (2009-2012).

- Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién (2009-2012).

En la figura 3.2 se muestran cuales son las fuerzas motrices generadoras de empleo verde en Espania.
Hay sectores que tradicionalmente estdn vinculados con el medio ambiente como son:

e Eltratamiento y la gestion del agua.

e Lagestion de los residuos.

e Los servicios ambientales.

e La proteccidn de los espacios naturales y de la biodiversidad.
e La gestion forestal sostenible.

e Elturismo rural.

e Laeducacién y formacidn medioambiental.
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FIGURA 3.2.
Yacimientos de empleo verde

Concienciacion social y responsabilidad ambiental
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(Fuente: Modificado de Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, 2010: 49).

En la Tabla 3. 1. se cuantifican tales empleos. Asi:

e “Casi el 57% del empleo verde existente en Espafia se concentra en cuatro comunidades
auténomas: Catalufia, Andalucia, Comunidad de Madrid y Comunidad Valenciana.

e Se ha pasado de unos 158.500 puestos de empleo verde en 1998 a alrededor de 531.000 en
2009. Un cambio que representa un incremento del 235%.

[ ]

Espafia en la media europea”.

El empleo en el sector ambiental en Espafia representa hoy un 2,62% de la poblacion
ocupada, frente al 1,5% en Francia (afio 2006), el 2,3% en Dinamarca (afio 2000), el 1,3% en
Bélgica (afio 1999), el 3,2% en Alemania (afio 1998) o el 2,4 en Austria (afio 1998). Esto,
teniendo en cuenta la evolucion que se haya producido en los paises indicados, posiciona a
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TABLA 3.1.
Cuantificacion de los empleos verdes en Espafia
Sectores de actividad n2 de % del total
empleos

Tratamiento y depuracion de aguas 58.264 11%
residuales
Gestidon y tratamiento de residuos 140.343 26,4%
Energias renovables 109.368 20,6%
Gestion de zonas forestales 32.400 6,1%
Servicios ambientales a empresas 26.354 5%
Educacién ambiental 7.871 1,5%
Agricultura y ganaderia ecolégicas 49.867 9,4%
Gestion de espacios naturales 10.935 2,1%
Empleo ambiental en la industriay  20.004 3,8%
los servicios
Sector publico 53.072 10%
1+D+i ambiental 21.929 4,1%
Tercer sector 540 0,1%
Total 530.947 100%

(Fuente: Informe Empleo Verde en una Economia Sostenible, 2010: 60)

El sector ambiental presenta unas perspectivas de generacién de empleo positivas, conclusién que se
enmarca en la linea de otros andlisis efectuados en el ambito internacional y europeo.

En estos afios recientes, en los que tanto se habla de la crisis econémica y financiera, se habla
también de la “importancia de avanzar hacia una economia orientada por los principios de
sostenibilidad, mediante un cambio estructural del modelo productivo actual, y al tiempo hacer frente
a la crisis econémica generalizada” (Fundacion Biodiversidad, Ose; 2010: 11).

Avanzar hacia los principios de la sostenibilidad cuando la sociedad carece de formacién y
sensibilidad hacia aquella parece una tarea ineludible pero que no estd exenta de ser
necesariamente planteada desde una estrategia de EA amplia, a gran escala y dirigida a todos los
sectores.

En el citado informe se asegura que: “la crisis actual es multidimensional y sistémica, registrando
fuertes interrelaciones entre las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales. Por eso, plantear
escenarios de recuperacion econémica que no sean también soluciones socioambientales con una
perspectiva de largo plazo seria una salida en falso. El contexto econdmico actual puede ser una
oportunidad para impulsar el necesario cambio de modelo productivo hacia una economia con mayor
diversidad de alternativas y oportunidades econémicas y sociales. Y, sobre todo, una economia mds
ecoeficiente y mds integrada en el medio ambiente” (Fundacién Biodiversidad, Ose; 2010: 39).

El avance hacia procesos sostenibles requiere poner en practica un fuerte desacoplamiento entre
actividad econdmica y degradacion ambiental, lo que exige, sin duda, atender basicamente las
necesidades reales de la sociedad hacerlo con menor uso de recursos, sobre todo energéticos, y una
menor degradacion ambiental, con mayor valor afadido, mds innovador y, por tanto, mas
competitivo.

En el informe “Empleo verde en una economia sostenible” se analizan determinados sectores de la
economia a través de una serie de variables y de un tipo de técnicas de investigacidn (véase tabla
3.2).
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TABLA 3.2.

Sectores, variables analizadas y técnicas de investigacion en
la identificacion del Empleo Verde en Espafia

Sector analizado

Variables objeto de analisis

Tipo de técnicas de
investigacion

- TRATAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS
- GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

- ENERGIAS RENOVABLES

- GESTION DE ZONAS FORESTALES

- SERVICIOS AMBIENTALES A EMPRESAS Y
ENTIDADES

- EDUCACION E INFORMACION AMBIENTAL

- A. Empleo ambiental

- B. Nivel de cualificacion profesional
de los trabajadores

- C. Evolucion reciente y tendencias
de crecimiento del empleoy la
facturacion

de las empresas del sector

- D. Cualificaciones profesionales
asociadas a las nuevas contrataciones
- E. Carencias y necesidades
formativas de los trabajadores

de las actividades objeto de estudio
- F. Andlisis de la dimension
empresarial del sector

- Efecto arrastre

- Técnicas cuantitativas de
investigacion (Encuestas)
- Técnicas cualitativas de
investigacion (entrevistas)

- ACTIVIDADES INTERNAS DE PROTECCION
AMBIENTAL

EN LA INDUSTRIA Y SERVICIOS

- EMPLEO PUBLICO EN MATERIA AMBIENTAL
- SECTOR GESTION DE ESPACIOS NATURALES
- SECTOR AGRICULTURA Y GANADERIA
ECOLOGICAS

- 1+D+i AMBIENTAL

- TERCER SECTOR

- A. Empleo ambiental

- B. Nivel de cualificacién profesional
de los trabajadores

- C. Evolucion reciente y tendencias
de crecimiento

del empleo y la facturacién de las
empresas del sector

- Técnicas cuantitativas de
investigacion (Encuestas)
- Técnicas cualitativas de
investigacion (entrevistas)

- SECTORES Y ACTIVIDADES EMERGENTES O
CON POTENCIAL DE RECONVERSION EN
ACTIVIDADES SOSTENIBLES

- A. Nivel de cualificacién profesional
de los trabajadores
- B. Tendencias de crecimiento del

empleo

- Técnicas cualitativas de
investigacion (entrevistas)

(Fuente: Informe Empleo Verde en una Economia Sostenible; 2010: 13).

Las definiciones que se presentan en nuestro trabajo tratan de adaptarse en lo posible a las
propuestas por el Manual de la OCDE/Eurostat y el Manual SERIEE (Sistema Europeo para la Recogida
de Datos Econdmicos sobre el Medio Ambiente) elaborado por Eurostat. Cuando en el informe se
habla de la variable empleo verde se explica que “cuando la actividad de la entidad se dedica
principalmente a la produccion de bienes y servicios ambientales... todo el personal se considera
empleado en actividades ambientales, con independencia de la labor que realice o de su categoria
laboral. En el sector industrial y de servicios, se considera empleo ambiental al puesto de trabajo
ocupado por el personal dedicado a las actividades internas de proteccion ambiental en la empresa.
En el sector publico, se considera empleo ambiental al personal funcionario o personal laboral en
dreas o servicios cuya actividad principal sea la planificacion, gestion y vigilancia ambiental”.

3.1.1. Hacia una definicion de sostenibilidad

Existen diversas acepciones del término sostenibilidad e incluso una cierta tendencia a pensar que la
sostenibilidad es una fuente de negocio mds, dejando de lado dmbitos igual de importantes como los
sociales y los ecoldgicos.

Puede que se trate de una cuestién de enfoque, el medio ambiente se convierte en una variable mas
dentro del sistema econdémico, considerado como convencional, cldsico y que no internaliza los
costes ambientales (Carpintero, 2005: 16); o bien la economia es la que esta en funcién de la
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ecologia, de la biosfera, cuyas leyes (fisicas y biolégicas) determinan los principios basicos sobre los
gue se sustenta la sociedad.

Consideramos, por lo tanto, que el reto unificador de la sostenibilidad en el desarrollo de las distintas
ocupaciones y en el planteamiento y desarrollo de cualquier estrategia necesita de unos
planteamientos conceptuales consensuados en torno a diferentes conceptos, entre otros:

e Sosteniblidad.

e Medio Ambiente.

e Sensibilizacion, Formacion, Educacion Ambiental.
e  Evaluacion.

Una nueva conciencia surge y una nueva forma de ver la realidad, porque la realidad es compleja y se
hace necesario un enfoque sistémico y holistico. Como herederos de un paradigma mecanicista es
preciso ser conscientes de esta necesidad de cambio y saber organizarlo. La movilizacidon hacia un
nuevo paradigma demanda una revisidn de valores previa porque cuando hablamos de sostenibilidad
no hablamos solo de un nuevo concepto (Folch, 1998:33-36). Estamos hablando fundamentalmente
de considerar en el enfoque de los problemas la dimension ética y, por lo tanto, de una nueva
manera de ordenar nuestros valores, de ordenar nuestras prioridades. La EA ha de preparar y
desarrollar este cambio hacia la sostenibilidad.

La definicion oficial de desarrollo sostenible se ha ido poco a poco difundiendo desde que en 1972 se
publicd un informe elaborado por encargo del Club de Roma “Los limites del Crecimiento”. El
concepto de sostenibilidad es mas reciente. Ha surgido en los ultimos afios, si bien no son nuevos los
conceptos como “desarrollo sin destruccién”, “ecodesarrollo” o “desarrollo sostenible” que
cronolégicamente le han precedido y han ido incorporandose al debate de la comunidad
internacional sobre la necesidad de un modelo de desarrollo econémico que preserve el medio
ambiente fundamentalmente entendido como recursos naturales.

Las variaciones semanticas son también aplicables al concepto de medio ambiente y se deben
seguramente, a los cambios producidos desde el desencadenante de la llamada "“crisis ecoldgica",
que, a su vez, removid el mundo de las ideas, y se establecié una nueva forma de entender el medio:

e Como "concepto funcional" -conjunto de relaciones que se establecen entre los diferentes
seres vivos y el medio.

e Como "sistema complejo" de interrelaciones que se establecen entre todas las partes,
incluido el ser humano.

Solamente cuando se toma conciencia de estas relaciones de interdependencia es cuando el ser
humano deja de arrojar una mirada neutra (Diez Hochieitner, 1993) y se implica con el medio
ambiente y asi sus componentes biofisicos, econdmicos, sociales y culturales, vy la fragilidad de los
equilibrios surgidos de estas interrelaciones, hacen que el medio ceda el paso al medio ambiente.

Las aplicaciones de la teoria de los sistemas a los estudios sociales y naturales, los avances de la
ecologia y la aparicion del paradigma de la complejidad van a enriquecer considerablemente este
concepto.

El medio ambiente se define como un sistema, esto es, un conjunto de elementos que adquieren su
entidad en la interaccidn y en su integracion en la totalidad. El medio ambiente posee diferentes
escalas: la mas proxima o local es el entorno y la mas global se identifica con el planeta Tierra. Todo
sistema estd formado por tres subsistemas relacionados entre si: la biosfera, la sociosfera y la
tecnosfera, que poseen sus leyes propias de funcionamiento y sus propias ciencias (Pardo, 1995). Los
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seguidores de Vernadsky (1997) incluyen otro subsistema oculto y no manifiesto, al que llaman
noosfera: el mundo complejo de las ideas, de los conocimientos y las virtudes paranormales
humanas.

Entre todos los subsistemas se producen acciones, reacciones y ajustes incesantes, de tal forma que
el Medio Ambiente evoluciona en el tiempo y se manifiesta de forma diferente en el espacio, dando
lugar a distintos "paisajes"”, expresion de la diversidad natural y cultural del planeta Tierra (Jellicoe,
1995).

Asi, el concepto de desarrollo sostenible es emergente en la década de los ochenta y en el Informe
Bruntdland “Nuestro Futuro Comun” lo define como “el modelo de desarrollo que es capaz de
satisfacer las necesidades de las generaciones actuales, sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras”. Esta definicién plantea un tipo de “solidaridad diacrénica”,
solidaridad a través del tiempo porque el desarrollo sostenible sélo se alcanzara a condicion de que
cambiemos nuestros habitos consumistas y despilfarradores de recursos, pues son insostenibles y no
se corresponden con la calidad de vida que se propugna para todo el mundo. Sin embargo este
consenso declarado se encuentra con dificultades en la practica, que nos hacen reflexionar sobre la
ambigliedad del concepto de sostenibilidad, y que la Educacién cobre una funcién fundamental de
cara al futuro tal y como expresa Novo (1998:157):

“Vistas las dificultades de implementacion de los modelos de desarrollo sostenible, no podemos dejar
de plantearnos cémo ellos son, a la vez, una guia para el cambio y para el pensamiento alternativo. Si
considerdsemos el desarrollo sostenible como un “producto” que hay que conseguir, seguramente la
distancia de partida nos haria caer en el desdnimo. Pero si lo tomamos como lo que es, un proceso,
entonces podemos atrevernos a pensar que cualquier pequefia transformacion, cualquier viraje que
nos inscriba en nuevas trayectorias mds préximas a la sustentabilidad, es ya la expresion misma de
una verdad: cambiar es posible”.

El modelo de desarrollo y progreso del mundo industrializado se basa en el continuo y creciente
consumo de los recursos limitados del planeta, y en la cada vez mayor devolucién de desechos, que
al no integrarse de nuevo en el ciclo produccién-consumo, generan costes ecolégicos, sociales y
econdmicos preocupantes. Nunca la historia de la humanidad ha provocado cambios tan bruscos en
tan breve plazo de tiempo. Hay autores como Naredo (en Habitat') que nos advierten de no tener
clara la meta y por lo tanto tampoco el camino:

“..mientras la meta sea ambigua no habrd accion prdctica eficaz, por mucho que el pragmatismo
reinante trate de buscar atajos afinando el instrumental antes de haber precisado las metas. Nos
habla del término corrupcion mental”. Podemos hablar de la contaminacion mental como la madre
de todas las contaminaciones, la base de todas.

Hace falta, pues, una clarificacidn conceptual y una revision critica, pero la predisposicidon para andar
por este camino estd en el plano ético, en el campo de los valores, es decir, de las prioridades (Ojeda
y Martinez, 1997). Para ello nos tendriamos que bajar del pedestal que hoy ocupa la propia idea del
crecimiento econdmico como algo globalmente deseable e irrenunciable, y advertir que la
sostenibilidad no sera fruto de la eficiencia y del desarrollo econédmico, sino que implica sobre todo
decisiones sobre la equidad actual e intergeneracional. Es decir, una solidaridad sincrénica y
diacronica.

Parece obvio que para cambiar la forma de actuar es necesario cambiar la forma de pensar. En este
sentido existen propuestas como las planteadas por David Selby (1998), (Cooper y Sterling, 1992:97-

! http://habitat.ag.upm.es/select-sost/aal.html#fntext-1
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104) fundador de un movimiento internacional por la Educacién Global, nos hace ver que somos
herederos de un paradigma mecanicista y que el nuevo paradigma ecoldgico o para la sostenibilidad
necesita de una profunda reflexién sobre nuestros condicionamientos, de nuestra vision temporal,
espacial, y de relaciones sociales y tematicas. Se habla asi de dos dimensiones de la educacion: una
externa en la que hay que ocuparse de cuestiones de “glocalidad” (lo global en local y viceversa), de
cuestiones temporales en las que hay que asignar al futuro una funcidn predominante para que a
partir nuestra herencia del pasado y con una capacidad critica de analizar un presente en que
dominan valores desarrollistas, competitivos y despilfarradores de los recursos naturales, lleguemos
a poder construir futuros sostenibles deseables y plausibles.

La sostenibilidad parece ser aceptada como un término mediador disefiado para tender un puente
sobre el abismo que separa a los ‘desarrollistas’ de los ‘ambientalistas'. Estamos inmersos en una
ambigliedad conceptual de fondo cuando hablamos de desarrollo sostenible o de sostenibilidad, que
no puede resolverse mediante simples retoques terminoldgicos, tal como el propio término inglés
“Sustainability”, traducido como sostenibilidad, durabilidad o sustentabilidad.

Para quienes proponen estos marcos integradores, existe un consenso internacional sobre la
relevancia o la necesidad de “reformar la educaciéon” orientandola hacia el desarrollo sustentable.
Sin mayor andlisis y a gran costo, ahora la UNESCO esta colocando el desarrollo sustentable en el
nucleo del proyecto planetario de la educacidn, considerandolo como la “finalidad” del desarrollo
humano (UNESCO, 1988). En este proyecto, la EA se reduce a una herramienta instrumental dentro
de una larga lista de otros tipos de “educacién para...”, al servicio de una tal finalidad.

Hay que advertir que la propia idea de sostenibilidad ha separado en dos las filas de los economistas.
Segun Norton (1992) hay dos tipos de nociones de sostenibilidad diferentes que responden a dos
paradigmas diferentes: una sostenibilidad débil (formulada desde la racionalidad propia de la
economia estandar) y otra fuerte (formulada desde la racionalidad de esa economia de la fisica que
es la termodindmica y de esa economia de la naturaleza que es la ecologia). Y es esta ultima la que se
preocupa directamente por la salud de los ecosistemas en los que se inserta la vida y la economia de
los seres humanos, y la que puede responder a la sostenibilidad de las ciudades y de los
asentamientos humanos.

Aunque algunas ya existen, se hacen necesarias férmulas politicas y mecanismos internacionales
nuevos, tecnologias medioambientales y ocupaciones sociales en los campos del ahorro de los
recursos y del reciclaje, medidas financieras y fiscales, una nueva economia que internalice los costes
medioambientales y cambie los sistemas de contabilidad nacional (Bermejo, 1994), incluyendo
indicadores medioambientales que puedan reflejar variables que estdn presentes en la compleja
formula de la calidad de vida, variables cualitativas como las incluidas en el sistema de indicadores
comunes europeos.

Los indicadores comunes europeos forman parte de una contribuciéon del grupo de expertos en
medio ambiente urbano a la Campafa Europea de Ciudades Sostenibles y a |la Tercera Conferencia
Europea sobre Ciudades Sostenibles, celebrada en Hannover (2000), y surge del interés de la Unidn
Europea de proporcionar a las autoridades locales «informacién objetiva y comparable sobre los
progresos en materia de sostenibilidad en toda Europa», suministrando un conjunto de indicadores
integrados que reflejan las interacciones de los aspectos medioambientales, econémicos y sociales.
En el ambito europeo se estan dando varias iniciativas para establecer sistemas de indicadores
comunes que permitan suministrar informacién objetiva y comparable sobre los procesos de
distintas ciudades en materia de sostenibilidad. Una de las que se desarrollan con mas fuerza es el
proyecto Indicadores Comunes Europeos auspiciado por la Unidon Europea. Ofrece seleccidon de
indicadores que incluye un indice Unico de sostenibilidad para la ciudad y ha sido desarrollado por la
Fundacion Europea para la Mejora de las condiciones de vida y el empleo.
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3.1.2. Empleo en el sector de la EA

Sin lugar a dudas, existe una débil conciencia y sensibilidad ambiental en la sociedad en general, lo
cual supone un freno sustancial al crecimiento del sector de la educacion e informacién ambiental.
Esta valoracién responde a la mayor proximidad de los profesionales del sector a la conciencia
colectiva, y el papel que en su sistema de interpretacidon de la problematica ambiental cobran los
valores, creencias, actitudes y comportamientos de los ciudadanos, lo que, a su vez, influye en la
demanda publica.

Existen documentos y estudios recientes de interés a la hora de analizar la evolucidon del empleo en
el sector de la EA a nivel nacional y autonémico.

e Empleo verde en una economia sostenible (Fundacion Biodiversidad, OSE, 2010).

e Perfiles de las Ocupaciones Medioambientales y su impacto sobre el empleo (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2008).

e Catdlogo Nacional de Cualificaciones profesionales (INCUAL, 2007).

e (lasificacion Nacional de Ocupaciones 2011.

Si se emerge de la recesion, un mensaje que también emerge es que resulta necesario un cambio de
paradigma y, en este sentido, se configura una coalicion por la economia verde® en el panorama
internacional.

En el citado informe sobre empleo verde en una economia sostenible se pueden consultar multitud
de datos relevantes, que aqui vamos a resumir y comentar algunos (Fundacidn Biodiversidad, OSE,
2010: 207-219):

e Fl sector de la educacion e informacion ambiental ha experimentado un claro proceso de
expansion en los ultimos afios, lo que se refleja en el crecimiento exponencial del empleo
registrado, que ha pasado de 900 puestos de trabajo en el afo 1998 a 7.871 en 2009. A
pesar de ello, el peso de la educacion y la informacion ambiental dentro de la economia verde
es aun reducido, y representa unicamente el 1,5% del empleo total generado en ésta.

e “la importancia otorgada al cambio social dentro de la estrategia de desarrollo sostenible ha
requerido la movilizacion de recursos que promuevan la concienciacion y sensibilizacion
ambiental, incentivando la conformacion y profesionalizacion de esta actividad. En este
sentido, diversos factores ya apuntados anteriormente explican el impulso del sector en la
ultima década: el apoyo de las instituciones nacionales y autondémicas, la complementariedad
entre planes y programas publicos en materia ambiental y sensibilizacion ambiental, asi
como la incorporacion de nuevos agentes al patrocinio de iniciativas de EA y, en menor
medida, la incipiente normativa en el campo del acceso publico a la informacién ambiental.

e Las administraciones publicas se configuran como los principales impulsores del empleo de
este sector en la ultima década. Este apoyo se ha plasmado, en primer lugar, en la
integracion de competencias en materia de educacion e informacion ambiental en las
estructuras administrativas responsables de los diversos niveles de la Administracion: estatal,
autondmico y local.

e La administracion publica también representa uno de los principales demandantes o
financiadores directos de servicios en este campo, bien a través de lineas de subvencion para

? http://www.greeneconomycoalition.org
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actividades de EA destinadas a diversos agentes (centros de ensefianza no universitaria,
entidades privadas sin dnimo de lucro, entidades locales, etc.), bien a través de concursos
publicos para el desarrollo de campafias de educacion y sensibilizacion ambiental que
acompafian normalmente a planes autonémicos o nacionales en el dmbito del agua, los
residuos, la energia y el cambio climdtico. Especial incidencia han tenido en los ultimos afios
las acciones de comunicacion e informacion que emanan del desarrollo de los planes de
residuos y de los sistemas integrados de gestion de éstos, la racionalizacion en el consumo del
agua, asi como las campafias en el dmbito de la eficiencia energética en los hogares.

e Otro factor impulsor del empleo en este sector en la ultima década ha sido la incorporacion
de nuevos agentes que se han sumado al patrocinio de iniciativas de EA, entre ellos grandes
empresas, a impulsos de sus estrategias de responsabilidad social empresarial (RSE), y
fundaciones de cajas de ahorro que han financiado campanas, actividades, equipamiento y
materiales como consecuencia de la integracion de las cuestiones ambientales en las acciones
promovidas y financiadas por las entidades que gestionan su obra social.

e Ha de destacarse la normativa derivada del Convenio de Aarhus sobre el acceso publico a la
informacién (Directiva 2003/4/CE), la participacion del publico en la toma de decisiones
medioambientales (Directiva 2003/35/CE) y el acceso a la justicia en asuntos ambientales,
cuya transposicion al ordenamiento juridico espafiol se ha concretado a través de la Ley
27/2006 (Ley Aarhus), por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y la Ley 9/2006
(Ley de Planes y Programas) sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el Medio Ambiente. Este marco normativo constituye una nueva oportunidad
para que la EA pueda integrar su trabajo en la gestion ambiental, imbricada en los
procedimientos de toma de decisiones, si bien hasta el momento su impacto sobre el empleo
ha sido limitado”.

En términos generales, la evolucion del empleo en el sector de educacidn e informacién ambiental ha
sido positiva en los Ultimos tres afios, situdndose por encima de la media del resto de sectores de la
economia verde, si bien el impacto general sobre el empleo ha de ser considerado moderado debido
al reducido tamanio del sector:

“Las expectativas y tendencias en un contexto de crisis econdmica como el actual, y dadas las serias
dificultades presupuestarias de los entes publicos, resulta I6gico imaginar que las actividades de EA
verdn mermadas sus fuentes de financiacion. Se sefiala, sin embargo, que, mds alld de un
estancamiento coyuntural de los presupuestos publicos destinados a financiar actuaciones en materia
de EA, se dan las condiciones necesarias para que, una vez superada la crisis econdmica, el impulso
publico cobre de nuevo fuerza. Es decir, el mds que previsible incremento de fondos publicos para
poner en marcha politicas de adaptacion y mitigacion del cambio climdtico estard necesariamente
acompafiado por actuaciones de calado en materia de educacion, sensibilizacion e informacion
ambiental. Un ejemplo de este tipo de actuaciones son las recientes iniciativas en materia de
movilidad sostenible (fomento del uso de la bicicleta, por ejemplo) y eficiencia energética en los
hogares y en los puestos de trabajo puestas en marcha por diversas administraciones publicas y por
agentes privados. En este contexto de evolucion favorable a medio plazo, el sector de la educacion e
informacion ambiental ha de ser considerado a medio plazo un yacimiento de empleo con elevado
potencial de expansion.

También serd relevante la creacion de puestos de trabajo ligados a la puesta en marcha de servicios
de interpretacion ambiental y al desarrollo de procesos de participacion publica, si bien en el primero
de los casos los empleos han sido considerados en la actividad de gestion de espacios naturales
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protegidos y, en el segundo, estdn relacionados con la actividad de consultoria e ingenieria
ambiental.

Igualmente, en el campo de la comunicacion, el marketing y el periodismo ambiental es cada vez mds
relevante la necesidad de las empresas de dar a conocer sus acciones ambientales y de
responsabilidad social empresarial, mds como una tendencia dentro de la actividad que como una
fuente directa de creacion de empleo.

En conjunto, la estimacion de la prevision de crecimiento de la facturacion para este sector se situa
entre el 1,7% y el 2,2% anual. Al tratarse de una actividad poco afectada por el incremento de
productividad, parece Igico deducir que podrian esperarse incrementos no desdefiables, en la actual
coyuntura, del empleo en los proximos afios. Esta prevision ha de ser, sin embargo, matizada con las
cuestiones ya comentadas previamente: la elevada sensibilidad de las actividades presentes en este
sector respecto a las politicas publicas, los programas de entidades privadas (cajas de ahorro y sus
fundaciones) y las acciones de comunicacion e informacion que emanan del desarrollo de los planes
publicos en materia ambiental (residuos, sistemas integrados de gestion, eficiencia energética)”.

Esta mayor expectativa de creacién de empleo se explicaria en parte por el caracter muy intensivo en
mano de obra de este sector, que requiere de profesionales adicionales para asumir nuevas tareas
(campaiias de educacidn y sensibilizacién, gestion de centros de educacién e interpretacion...). Pero
también responde a nuevos desarrollos de esta actividad, como las granjas-escuela, los cursos de
sensibilizacion a escolares, las actividades de comunicacidn relacionadas con los sistemas integrados
de gestion de residuos o los planes de gestidn de residuos urbanos, etc.

La actual crisis econdmica es percibida como el principal obstaculo limitante del crecimiento de las
empresas del sector. Aunque la percepcién del papel limitante de la crisis es mucho menor de la
que experimentan las empresas de la economia verde en su conjunto (86,8%).

“Este fendmeno parece responder a las caracteristicas intrinsecas del sector, que lo hacen poco
dependiente de la demanda de empresas privadas, asi como a la importancia de esta actividad en
toda estrategia de desarrollo sostenible. Sin embargo, este factor (elevada dependencia de
financiacion institucional) si que podrd tener relevancia en la medida en que la crisis fiscal y los
problemas sociales que genera la crisis econdmica obliguen a las administraciones publicas a ajustar
el gasto y ser mds selectivas”.(Fundacion Biodiversidad, OSE, 2010: 213)

Otros factores identificados como obstaculos son (véase tabla 3.3):

e Laelevada inversién que supone para la empresa las actuaciones ambientales.

e La no consideracién por parte de las empresas de la actuacién ambiental como factor de
competitividad.

e Laaversion al cambio por parte de las estructuras empresariales.

TABLA 3.3.
Principales obstaculos a la expansién del sector de educacién e informacién ambiental

Principales obstaculos percibidos %
Actual crisis econémica 63,3%
Débil conciencia y sensibilidad ambiental 40,3%
de la industria y los ciudadanos
Elevada inversion que supone para la empresa 28,8%
en general las actuaciones ambientales
No consideracion por parte de las empresas 21,1%
de la actuacién ambiental como factor de
competitividad
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Aversion al cambio por parte de las estructuras 20,3%
empresariales

Bajo grado de cumplimiento de la legislacion

y el poco control ejercido por parte de la 16,9%
administracion

Dificultades por parte de las empresas 15,3%
para adaptarse a la legislacion ambiental

Legislacion ambiental poco exigente 11,8%
Otros factores 11,5%
Bajo nivel de desarrollo de la tecnologia 9,4%
NS/NC 15,4%

(Fuente: Informe Empleo Verde en una Economia Sostenible, 2010: 214)

El nivel de formacidn de este sector es muy elevado en comparacion al promedio de la economia
verde y de la economia espafiola. Al tratarse de una actividad muy intensiva en conocimiento, se
demandan basicamente trabajadores con titulacién universitaria (66%) o formacidn profesional
(19%). Tan sélo el 15% de los empleados del sector son bachilleres con titulacién basica o sin
titulacién alguna. En la tabla 3.4 se valoran las necesidades de formacion ambiental en el sector de
educacién e informacién ambiental.

TABLA 3.4.
Valoracion de las necesidades de formacion ambiental
en el sector de educacién e informacion ambiental

Necesidad de formacion en Valoracién de 1a 10
Educacion ambiental 7,8
Formacion basica general sobre medio ambiente 7,6
Comunicacién ambiental 7,5
Energias renovables 7,2
Residuos 7,1
Eficiencia energética 7,1
Sistemas de gestion ambiental 6,9
Legislacion medioambiental 6,8
Contaminacion de las aguas 6,8
Contaminacion de la atmadsfera 6,6
Contaminacién de los suelos 6,5
Mejores tecnologias disponibles 6,1
Estudio de impacto ambiental 6,1
Contaminacion por ruidos y vibraciones 6,0
Andlisis de riesgos ambientales 5,9
Auditorias ambientales 5,8
Responsabilidad social empresarial - RSE 5,7
Sistema de compra verde 3,4
Analisis del ciclo de vida del producto 2,9
Ecodisefio 2,8
Sistemas de ecoetiquetado 2,3

(Fuente: Informe Empleo Verde en una Economia Sostenible, 2010: 216).

“Como era de esperar, la formacion en EA (disefio de unidades diddcticas, puesta en marcha de
campafas de sensibilizacion, etc.) resulta una necesidad bdsica en los trabajadores del sector
(valoracion media de 7,8). Otras materias altamente relacionadas con el dmbito competencial del
educador y del informador ambiental, como la formacion bdsica en medio ambiente (7,6) y la
comunicacion ambiental (7,5), fueron, asimismo, bien valoradas. Por detrds de éstos figuran, en una
posicion destacada, temdticas muy acordes con los principales aspectos tratados en las camparias de
educacion y sensibilizacion ambiental institucionales: energias renovables (7,2), residuos (7,1) y
eficiencia energética (7,1). (Fundacién Biodiversidad, OSE; 2010: 216)

En la tabla 3.5 mostramos un analisis DAFO sobre el sector que hemos resumido del citado informe.
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TABLA 3.5.
Andlisis DAFO del sector de educacidn e informacion

DEBILIDADES AMENAZAS

Escasa capacidad de oferta
Elevada dependencia de la financiacién publica Crisis econdmica

Falta de formacién y cualificacién en las nuevas Intrusismo de empresas en el ambito de la EA
tecnologias de informacion

Falta de un modelo de negocio on-line

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Politicas publicas
Informaciéon ambiental

Incremento del asociacionismo empresarial Incorporacion de nuevos agentes a los
Factor que ha contribuido al reconocimiento del demandantes de servicios de EA
perfil profesional del educador ambiental y que ha | Mayor concienciacién ambiental del publico en
conferido una mayor estructuracion al sector. general
Desarrollo de nuevos productos y servicios
ecoldgicos

Potencial de los nuevos medios de informacion

(Fuente: Elaboracion propia, resumen del Andlisis DAFO realizado en el Informe Informe Empleo Verde en
una Economia Sostenible, 2010: 219)

En el informe de Sostenibilidad 2009 del OSE (p 405), y en relacién al indicador Educacién para la
Sostenibilidad (englobado dentro de la Gobernanza)...”una de las mayores dificultades que se han
venido constatando ha sido establecer mecanismos de sequimiento del alcance de las acciones y el
avance real de los programas de educacion para el desarrollo sostenible. En Espafia el mayor numero
de iniciativas que se vienen desarrollando en este campo siguen utilizando la denominacion de EA”.

3.2. Perspectiva Europea del Impacto del Medio Ambiente en el Empleo

En la Unién Europea, las relaciones entre medio ambiente y empleo han sido apoyadas ya desde los
afios noventa, especialmente con el V Programa de Accién Ambiental Hacia un desarrollo sostenible
(periodo 1992-2000), que se ha visto reforzado por el VI Programa El futuro en nuestras manos
(periodo 2001-2012) e importantes politicas comunitarias, como la Estrategia de Lisboa de 2000,
sobre crecimiento, competitividad y empleo (renovada en 2005), la cual veia en las tecnologias
ambientales “un importante potencial a favor de la economia, el Medio Ambiente y el empleo”, asi
como la Estrategia de Gotemburgo de 2001 sobre Desarrollo Sostenible de la UE, revisada en 2006.

Son, en definitiva, procesos de integracion ambiental, politicas ambientales cada vez mas exigentes
con los principios de sostenibilidad que deben generar un nuevo despegue del empleo.
Actualmente, las relaciones ambientales-laborales se refuerzan estratégicamente, o al menos asi lo
deberian de hacer, para hacer frente a la crisis econdmica y orientar el cambio de modelo de
desarrollo por sendas sostenibles.

Este reconocimiento y apoyo se ha reflejado también en la Estrategia UE 2020: “La salida de la crisis
deberia ser el punto de entrada en una nueva economia social de mercado sostenible, mds inteligente
y mds respetuosa del Medio Ambiente, en la que nuestra prosperidad reposard en la innovacion y en
una mejor utilizacion de los recursos, y cuyo principal motor serd el conocimiento. Estos nuevos hilos
conductores deberian permitirnos explotar nuevas fuentes de crecimiento sostenible y crear nuevos
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puestos de trabajo a fin de compensar el aumento de las tasas de desempleo que nuestras sociedades
van, sin duda, a conocer en los afios venideros.”

Fruto de estas estrategias nacen las numerosas normativas actuales europeas, entre las que se
pueden citar algunas, como las relacionadas con el diseiio ecoldgico, prevencion y control integrados
de la contaminacion, residuos de aparatos eléctricos o electrdnicos y sustancias peligrosas en
aparatos eléctricos y electrdnicos, ecoetiqueta, ecogestidon y ecodiagndstico, y, con la emisién de
gases de efecto invernadero, el registro, la evaluacidn, la autorizaciéon y la restriccién de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), leyes como la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, o la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

Una de las prioridades del Fondo Social Europeo (FSE) para el periodo 2007-2013 constituye el
cuidado y respeto al medioambiente y continuar con las acciones de sensibilizaciéon y formacién en
capacidades y contenidos medioambientales. En el Tratado de la Unidn Europea la proteccién y
mejora del medioambiente se integra en el conjunto de las politicas y actividades comunitarias.

La Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible (Comisién de las Comunidades Europeas, 2001) ya
mencionaba la importancia de crear una economia préspera, innovadora, rica en conocimientos,
competitiva y eficiente desde el punto de vista ecoldgico que proporcione altos niveles de vida y un
empleo pleno y de calidad para toda la Unidn Europea.

La creciente evidencia de los efectos globales del cambio climatico y de la necesidad de poner en
marcha politicas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico ha provocado uno de los mayores
impulsos de las politicas de empleo verde a escala mundial. A partir del momento en que los
representantes de las industrias mas intensivas en emisiones de gases de efecto invernadero
utilizaron sistematicamente el argumento de la pérdida de empleos para justificar su resistencia a
reducir las emisiones, se desarrollaron un gran nimero de estudios que demostraban las fuertes
necesidades de empleo que se derivaban del cumplimiento de los acuerdos internacionales sobre
cambio climatico.

Los organismos internacionales han venido profundizando en su apoyo a la creacién de empleos
verdes. En 2009, en el contexto de una fuerte crisis sistémica global, el PNUMA y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) han lanzado su propuesta de un Nuevo Acuerdo Verde Global, cuyos
objetivos serian tres:

1) Contribuir significativamente a la reactivacién de la economia global, a la conservaciény
creacion de empleos, y a la proteccidn de los grupos vulnerables.

2) Promover el crecimiento sostenible e incluyente y el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, especialmente el de acabar con la pobreza extrema para 2015.

3) Reducir la dependencia del carbono y la degradacién de los ecosistemas, que son riesgos
clave en el camino hacia una economia mundial sostenible.

En el debate que existe en la Unidén Europea coexisten dos argumentos que se contradicen y que han
existido en los debates mantenidos en la elaboracion de los programas europeos de medio
ambiente:

e la politica medioambiental produce costes administrativos innecesarios para las empresas,
incentiva las deslocalizaciones hacia paises con menores estandares medioambientales y
crea desempleo.

e laindustria medioambiental y las energias renovables son los sectores que acabaran con el
desempleo en Europa. (Marquez, 2008)
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En este sentido y para dilucidar argumentos en este debate, en el afio 2007 se realiza un estudio
(“Links between the environment, economy and jobs”, realizado en el 2007 por GHK, Cambridge
Econometrics y el Instituto Europeo de Politica Ambiental) para evaluar el significado para la
economia del medioambiente en términos de creacién de empleo en la dimensidn europea. Algunas
de las conclusiones principales del informe son (Marquez, 2008.; GHK, 2007: 19-23):

“La politica medioambiental contribuye al transvase de mano de obra de los sectores mds
contaminantes al sector medioambiental y a sectores menos contaminantes.
Los efectos sobre el empleo son marginalmente positivos (trasvase hacia sectores con alta
intensidad de mano de obra).
Ejemplos:
- Reduccion del 10% del consumo energético mediante inversion en tecnologias
energéticas mds eficientes _ 137.000 empleos adicionales.
- Reduccion del 10% del consumo de agua _ 5.500 empleos adicionales.
- Sustitucion de un 10% de la produccion de energia convencional por energia
renovable 58.200 empleos adicionales.
La politica medioambiental es responsable de un porcentaje relativamente pequefio de los
costes (menos que un 2% anual del valor de la produccion).
No hay evidencia de que la politica medioambiental tenga un efecto substancial sobre la
competitividad ni sobre las deslocalizaciones.
El coste de aplicacion de las politicas medioambientales tiende a disminuir (excepto para la
industria de las refinerias).
La politica medioambiental también puede beneficiar a las empresas, puesto que incita a le
eficiencia energética y de recursos”.

Desde la Direccion General de Medio Ambiente de la Unién Europea se resumen los planteamientos
de la UE asi (Marquez, 2008):

En el contexto de la UE las medidas para la generacion de empleo son:

Adopcidn y aplicacion efectiva de medidas y estdndares medioambientales.

Internalizacion de los costes medioambientales en los precios (medidas fiscales e
instrumentos de mercado).

Desarrollo de instrumentos financieros para promocionar el sector medioambiental
Informacidn a los consumidores y promocion de los productos y servicios medioambientales.

En cuanto a las medidas fiscales medioambientales, podriamos apuntar las siguientes:

Como la carga impositiva se concentra en el consumo de los productos mds ineficientes desde
el punto de vista medioambiental...

Se puede aligerar la carga impositiva sobre el trabajo (impuestos y seguridad social),
promocionando asi el empleo.

Son doblemente beneficiosas: favorecen el empleo y el medioambiente

Condiciones:

- Moderacion salarial e impuestos sobre el trabajo significativos como punto de partida.

- Estabilidad a largo plazo en la recaudacion de los impuestos medioambientales.

En cuanto a la promocidn de la eco-innovacion cabe establecer:

Potencial para crear empleo si estd orientada a mejorar la gestion de los recursos, mejorar la
eficiencia.

Beneficio para el medioambiente y beneficio para la competitividad de las empresas
‘First-mover advantage’, particularmente en los mercados emergentes.

No solamente el sector medioambiental sino cualquier tecnologia que mejore la eficiencia
medioambiental.
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e Sector medioambiental (productos y servicios) seria el mds beneficiado.

¢Qué hace la UE para apoyar la Eco-innovacion? Algunas medidas son las siguientes:
e Apoyo financiero a través de diversos fondos europeos.
e Plan de Accion Consumo y Produccidon Sostenible:
- Nueva proposicion de directiva sobre disefio ecoldgico.
“Green Public Procurement” (licitacion publica medioambiental).
- “Eco-label / EMAS”.
e ETAP (Plan de Accion para las Tecnologias Medioambientales).
e Otras medidas con efectos positivos sobre el sector medioambiental:
- Adopcion de legislacion medioambiental.
- Adopcion de medidas fiscales en materia de energia.

e Ademds existe apoyo financiero a través de diversos fondos europeos:

e Uno de los temas prioritarios del FEDER y el Fondo de Cohesion es la “Ayuda a las pequefias
empresas para la promocion de productos y procesos de produccion respetuosos del Medio
Ambiente (introduccion de sistemas efectivos de gestion medioambiental, adopcion y
utilizacion de tecnologias de prevencion de la contaminacion, integracion de tecnologias
limpias en los sistemas de produccion de las empresas”.

e El Fondo Social Europeo tiene entre sus objetivos la formacidn e informacion de las PYMEs
en el drea de las tecnologias medioambientales y la gestion medioambiental.

e El Programa Marco sobre la Competitividad y la Innovacion (CIP): “Entrepreneurship and
Innovation Programme” (EIP) y Energia Inteligente.

e El 7° Programa Marco para la Investigacion (2007-13).

e Préstamos a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI)”.

Concluyendo, el posicionamiento de la UE en relacidon al tema se puede esquematizar en los
siguientes puntos (Marquez) :

o “Empleo y medioambiente estdn relacionados en la medida en que existe una estrecha
dependencia entre “eco-nomia” y “eco-logia”.

e No existe evidencia de que las politicas medioambientales destruyan empleo. Su efecto sobre
el empleo es neutro o ligeramente positivo.

e Las politicas medioambientales desembocan en mejoras tecnoldgicas y en un trasvase de la
mano de obra de los sectores mds contaminantes a los menos.

e Una politica medioambiental eficiente (orientada hacia la eficiencia energética y de recursos)
puede resultar beneficiosa para el medioambiente, para el empleo y para las empresas.

e Las medidas con mds capacidad para crear empleo son la fiscalidad medioambiental y la
promocion de la eco-innovacion.

e FEl desarrollo del sector medioambiental y de la eco-innovacion precisa de politicas
integradas, incluyendo la ensefianza y la formacion.

e la trasformacion de la economia a un modelo eficiente desde el punto de vista
medioambiental repercute favorablemente en la calidad del trabajo y en la cohesion social”.

3.3. Estrategias de Desarrollo Sostenible y de EA

En si misma podemos considerar que la aplicacion del MSA es una Estrategia de EA, y nos
proponemos también encontrar puntos de conexién con otras estrategias o Planes estratégicos de
ambito Europeo, Nacional y de la Comunidad Auténoma Andaluza, fundamentalmente, por ser
elementos claves cara a la Institucionalizacion del MSA:

e VI Programa de Medio Ambiente.
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e Década de una Educacién para la Sostenibilidad de las Naciones Unidas.

e Libro Blanco de Educacidn Ambiental. Estrategia Nacional de Educacion Ambiental.
e Estrategias Nacional y Andaluza de de Desarrollo Sostenible.

e Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental (EAJEA).

En sintesis, en los anexos 3.1 y 3.2 estdn algunos de los objetivos de las estrategias en materia de
Medio Ambiente y de desarrollo sostenible en la UE y en Espaia, respectivamente.

El esquema de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible (EADS) (Junta de Andalucia 2000)
responde a las recomendaciones de la Cumbre de Rio'92, de la Cumbre Rio + 10, de Johannesburgo
en 2002 (que debieran ser revisadas con las conclusiones de la recientemente celebrada Cumbre de
Rio + 20°, que ha puesto el acento precisamente en la Economia Verde como uno de los dos ejes
fundamentales) y del Consejo Europeo de Gotemburgo de junio de 2001, donde se aprobd la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea e invitd a los Estados Miembros a que
elaborasen sus propias estrategias nacionales de desarrollo sostenible. Estas recomendaciones hacen
referencia a la necesidad de enfocar de forma equilibrada e integral las cuestiones relativas al Medio
Ambiente y al desarrollo, y que sean los gobiernos regionales y locales los que expongan sus
compromisos en el marco de una Agenda 21 por la sostenibilidad.

En el apartado de la participacidon ciudadana informacion y EA de la EADS, se acuerdan distintas
orientaciones (Junta de Andalucia, op. cit., p 74 :

“17.02 Difundir los procesos y dindmicas ambientales, y su relacion con el contexto social en
diferentes escalas, ya sean estas locales, regionales o globales. Especialmente valiosos en este sentido
son los catdlogos de buenas prdcticas.

17.03 Fomentar la importancia del consumo responsable y el desarrollo sostenible en la EA
que se incorpora a la ensefianza reglada y no reglada...

17.06 Potenciar los canales de participacion administrativa, empresarial, sindical, colectiva y
ciudadana, para el impulso del desarrollo sostenible.

17.07 Aprovechar al mdximo las potencialidades que, para el desarrollo de la EA, tienen los
distintos agentes sociales y econdmicos, asi como los medios de comunicacion.

17.08 Adoptar medidas favorables al medio ambiente en los centros de trabajo, en funcion de
sus caracteristicas, facilitando a empresarios, trabajadores y sindicatos instrumentos de informacion,
formacion, participacion y sequimiento en materia medioambiental”. (Ibid., p 74)

En el apartado de fomento de consumo responsable encontramos:

“18.03 Fomentar las prdcticas de reciclaje y reutilizacion tanto entre productores como entre
consumidores, mediante campafas de sensibilizacion que adviertan sobre el despilfarro de envases y
embalajes, energia, agua, alimentos y , en general, todos aquellos recursos no materiales o que
parecen inagotables cuya importancia no siempre es percibida por la sociedad”. (Ibid., p 76)

La EAdEA, desde el afio 2002 (Junta de Andalucia 2006: 16), “plantea el desarrollo de un modelo de
EA dirigido a la resolucion de problemas ambientales y al trabajo en la perspectiva de un cambio de
modelo social. Un modelo donde primen la solidaridad, la diversidad, la equidad, el desarrollo
racional y el bienestar personal y colectivo frente a los valores actualmente hegemdnicos, basados en
las posesiones materiales, en el consumismo, en la uniformidad y en el mantenimiento de relaciones
no respetuosas —de explotacion-, con los demds y con el medio. En definitiva, un modelo que potencie
una concepcion de la persona y la sociedad mds basada en el ser que en el tener”. Asi el Cambio
Social resulta un principio basico.

? http://www.fundacion-biodiversidad.es/rio20
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Nos referimos a algunas lineas de accién para ejemplificar su relacion con la FPE y la implantacion
del MSA. Sefialamos los puntos que se pueden encontrar en el documento de la estrategia.

Administracion publica. (Junta de Andalucia, Ibid. pp 65-68)

“4. Desarrollar medidas que favorezcan la incorporacion de la EA, como instrumento
transversal, en todos los dmbitos de la gestion administrativa y en el desarrollo de programas
dirigidos a la sociedad (asociaciones, agentes sociales, centros educativos, empresas...) con el
objetivo de favorecer la ambientalizacion de las politicas publicas.

6. Satisfacer las necesidades formativas de la sociedad en temas de EA y medio ambiente a
través de la creacion de itinerarios formativos, materiales diddcticos, nuevas titulaciones, cursos de
FPO, seminarios monogrdficos, cursos a distancia...”... (Ibid, p 65)

“24. Introducir sistemdticamente en el disefio, desarrollo y evaluacion de los programas de
gestion ambiental procedimientos de toma de decision participativos, buscando un amplio consenso
social.” (Ibid, p 67)

“37. Impulsar la elaboracidn de una relacion de indicadores de EA que sirva de base para la
evaluacién de programas y proyectos.

38. Disefiar y aplicar los instrumentos de evaluacién apropiados para conocer la validez de los
programas y las campafias de educacidon, comunicacidn y participacién ambiental que se realicen.”
(Ibid, p 68)

Sistema Educativo (/bid, pp 69-72)

50. “Promover la coordinacion y la homologacion de los sistemas reglados y no reglados de
formacion profesional en las especialidades de EA”. (Ibid, p 69)

Y en el punto 6.5 (/bid pp 81-84) dedicado a empresas, organizaciones empresariales y sindicatos
encontramos 30 lineas de accidn.

Queremos también hacer mencién a la Decision N2 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 22 de julio de 2002 por la que se establece el Sexto Programa de Accion Comunitario en
Materia de Medio Ambiente. El Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio
Ambiente, denominado «Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos», cubre el periodo
comprendido entre el 22 de julio de 2001 y el 21 de julio de 2012. Establece unas prioridades en
materia de medio ambiente con vistas a una respuesta comunitaria centrada en particular en:

El cambio climatico.

La naturaleza y la biodiversidad.

El medio ambiente, la salud y la calidad de vida.
Los recursos naturales y los residuos.

PwnNE

Entre sus muy diversos cometidos el Programa pretende incitar al mercado a actuar a favor del
Medio Ambiente y trabajar en asociacidon con las empresas. Las posibilidades de conseguir mejoras
ambientales por medio de tecnologias, materiales y procesos de produccién mas respetuosos del
medio ambiente son enormes, pero con frecuencia la falta de informacién y otros obstaculos
comerciales impiden que las empresas, especialmente las PYMES, los apliquen. Asi entre las acciones
gue se pretenden llevar a cabo se encuentran:

1. Fomentar una aplicacién mas amplia del sistema comunitario de gestién y auditoria
medioambientales (EMAS) y, ademas, elaborar medidas para aumentar el porcentaje de
empresas que publican informes rigurosos y verificados por auditores independientes en los
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que se presentan sus resultados en materia de desarrollo sostenible y de rendimiento
ecoldgico.

2. Instaurar un programa de asistencia en el cumplimiento de la normativa con un apartado
especifico para las PYME.

3. Crear sistemas para recompensar el rendimiento ecolégico de las empresas.

4. Impulsar acuerdos y compromisos voluntarios para alcanzar objetivos medioambientales
claros.

5. Adoptar medidas especiales como parte de una politica integrada sobre los productos para
promocionar productos y procesos mas ecoldgicos.

La importancia dada por los expertos en sostenibilidad al papel de la educaciéon queda reflejada en el
lanzamiento mismo de la Década de la Educacidn para el Desarrollo Sostenible o, mejor, para un
futuro sostenible (2005-2014), aprobada en la Resolucidén 57/254 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de Diciembre de 2002. Tomando como referente el capitulo 36 del Programa
21 relativo al fomento de la educacién, la capacitacion y la toma de conciencia, aprobado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro (Brasil) en 1992. Se proclama el periodo de diez afos que comienza el 12 de enero de 2005
Década de las Naciones Unidas de la Educacidon para el Desarrollo Sostenible. Se designa a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) organismo
rector de la promocion de la Década y le pide que prepare un proyecto de plan de aplicacion
internacional, en el que se aclare la relacion de la Década con los proyectos educacionales en curso.

Si bien es verdad que no nos pasa desapercibido la enorme cantidad de criticas que ha recibido el
término desarrollo sostenible. “Cabe el riesgo de que el discurso del desarrollo sostenible sea una
coartada perfecta para diluir los modelos de crecimiento desorbitado, y para enmascarar
desigualdades bajo promesas genéricas de cambio irreal. El término sostenibilidad encuentra su
origen en los debates institucionales de la Cumbre de Rio, y legitima su estatus en Johannesburgo
como una estrategia interna para institucionalizar la ambigiiedad y para apaciguar los movimientos
de protesta social” (Benayas, Gutiérrez, Calvo; 2006: 32). Segun Calvo y Gutiérrez (2006: 67), “el
discurso del desarrollo sostenible es un planteamiento que ha contribuido a diluir y a difuminar con
bastante éxito todo el trabajo de sensibilizacion, de concienciacion y de denuncia que de manera
silenciosa venian construyendo los movimientos sociales pro-ambientales en las ultimas décadas, y,
en tiempos aun mds recientes, los profesionales de la EA. Un esfuerzo estéril, fruto de la inutilidad que
acarrea la retérica cambiante de los conceptos”.

El propio documento de la Unesco admite una pluralidad de modelos de desarrollo sostenible. El
objetivo general del Decenio consiste en integrar los principios, valores y practicas del desarrollo
sostenible en todas las facetas de la educacién y el aprendizaje. Esta iniciativa educativa fomentara
los cambios de comportamiento necesarios para preservar en el futuro la integridad del medio
ambiente y la viabilidad de la economia, y para que las generaciones actuales y venideras gocen de
justicia social.

La Unesco ha puesto en marcha diversas iniciativas en relacion a la década para promover y mejorar
la integracidon de la EDS en las estrategias nacionales y en los planes de accién en todos los niveles y
sectores educativos de todos los paises. Ha puesto en circulacién diferentes recursos como se puede
observar en el anexo 3.3.

Hoy en dia, el desarrollo de actividades relacionadas con el medio ambiente esta cada vez mas
dirigido por las necesidades creadas por la legislacion ambiental, si bien las iniciativas de
sostenibilidad, en general, y las generadoras desde un ambito territorial/regional/local son cada vez
mas significativas.
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3.4. El Medio Ambiente y las Cualificaciones Profesionales

Desde el 1 de enero de este afio 2011, ha entrado en vigor la CNO-11 (Clasificacidn Nacional de
Ocupaciones), que sustituye a la CNO-94. A su vez esta revision es reflejo de la que se ha realizado a
nivel internacional (CIUO-08) Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones. En el Real
Decreto 1591/2010 por el que se aprueba la Clasificacién Nacional de Ocupaciones 2011, cabe
destacar las nuevas ocupaciones relacionadas con los sectores del Medio Ambiente y de las TIC. La
ocupacion bajo el epigrafe 2326 hace referencia por primera vez a los Profesionales de la EA, lo cual
supone un avance fruto del reflejo de una demanda social creciente.

Aunque como bien se especifica también en el texto:

"Es necesario aclarar que una clasificacion es una relacion de categorias ordenada segun
determinados criterios, que obliga a veces a tomar decisiones por convenio con el fin de hacer
operativo el uso de la clasificacion, tanto a nivel internacional como en su adaptacion nacional. Por
ello esta clasificacion, desde el punto de vista conceptual, no implica el reconocimiento ni la
regulacion de cualquier ocupacion, ya que esa es competencia de la autoridad nacional
correspondiente.”

“La inclusion de una ocupacion en una determinada categoria de la clasificacion no implica
reconocimiento alguno en términos de nivel de competencias de esa ocupacion a nivel nacional, ni
reconoce similitudes entre ocupaciones clasificadas en una misma categoria."

En el caso de la EA, es necesario avanzar en los aspectos legales, en la titulacion y en la colegiacion;
asi como en la creacién de un convenio colectivo especifico. La inclusion en este catalogo de
clasificaciones permite a los educadores ambientales inscribirse como tales para demandas de
empleo, y a las empresas a solicitar estos profesionales de cara a la contratacion.

Estudios recientes (MTAS, 2008; Fundacion Biodiversidad, OSE, 2010) estudian areas de actividad
ambiental que la OCDE y Eurostat publicaron en 1999 en una tabla en la que se definian las
categorias de empleo verde. Esta clasificacidn, relacionada con la llamada “industria ambiental”, ha
sido la referencia mas frecuentemente utilizada para la clasificacién de las actividades verdes. Las
areas de actividad ambiental que se analizan son:

1. Tratamiento y depuracién de aguas residuales
2. Gestidn y tratamiento de residuos:
e Gestion de residuos urbanos
e Gestion de residuos peligrosos
e Gestion de construccién y demolicién
e Recuperacion, reciclaje y valorizacion de residuos (papel/carton, vidrio, plastico, metales,
aceites, vehiculos fuera de uso, pilas y material metalico y electrénico)
3. Produccién de energias renovables:
e Energia edlica
e Energia solar fotovoltaica
e Energia solar térmica
e Aprovechamiento energético de la biomasa
e Produccion de biocarburantes
e Otro tipo de energias renovables
4. Gestion de espacios naturales protegidos
Gestién de zonas forestales
6. Servicios ambientales a empresas y entidades

o
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e Consultoria ambiental

e Ingenieria ambiental

e Auditoria ambiental
7. Educacién e informaciéon ambiental
8. Agricultura y ganaderia ecoldgicas.

Ademas, se podrian incluir:
e Actividades internas de proteccion ambiental en la empresa.
e Actividades medio ambientales en el sector publico

El estudio del MTAS sefala la existencia de ochenta y dos ocupaciones consideradas especificamente
medioambientales. En cada una de las ocupaciones analizadas se recoge la siguiente informacion:

e Definicidn de la ocupacién

e Perfil ocupacional

e Perfil formativo

e Magquinaria y utillaje que utiliza.
e Legislacion.

e Empleo en la ocupacién.

e Ocupaciones relacionadas.

e Observaciones.

Recientemente se ha publicado un Real Decreto® (1675/2010, de 10 de diciembre) que modifica otro
de 2008 por el que se regulaban los certificados de profesionalidad y los Reales Decretos por los que
se establecen certificados de profesionalidad de distintas familias profesionales que se incluyen en el
Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad, con objeto de facilitar la implantacion y
desarrollo de dichos certificados.

Por la relacién que tiene con nuestra investigacidn, vamos a explorar las cualificaciones profesionales
de la familia seguridad y medio ambiente.

La Familia Profesional de Seguridad y Medio Ambiente se divide en tres dreas de competencia
diferenciadas:

e Gestion Ambiental.
e Seguridad.

e Prevencion de riesgos.

En la tabla 3.6 se muestran las distintas cualificaciones profesionales y los RD que las regulan.

TABLA 3.6.
Cualificaciones profesionales de la familia seguridad y medio ambiente

Nivel 1
SEA406_1 Limpieza en espacios abiertos e Real Decreto 1179/2008
instalaciones industriales.

Nivel 2
SEA026_2 Operacion de estaciones de Real Decreto 295/2004
tratamiento de aguas.

4
http://www.sepe.es/contenido/empleo _formacion/formacion/formacion para el empleo/formacion profesional para el empleo/pdf/
BOE-A-2010-20148.pdf
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SEA027 2 Gestidn de residuos urbanos e
industriales.

Real Decreto 295/2004

SEA028_2 Servicios para el control de plagas.

Real Decreto 295/2004

SEA029_2 Vigilancia y seguridad privada.

Real Decreto 295/2004

SEA129 2 Extincién de incendios y salvamento.

Real Decreto 1087/2005

SEA130_2 Guarderio rural y maritimo.

Real Decreto 1087/2005

SEA183_2 Cometidos operativos basicos y de
seguridad militar.

Real Decreto 1228/2006

SEA492 2 Mantenimiento higiénico-sanitario de
instalaciones susceptibles de proliferacién de
microorganismos nocivos y su diseminacidn por
aerosolizacion.

Real Decreto 1223/2010

SEA531_2 Adiestramiento de base y educacién
canina.

Real Decreto 1037/2011

SEA532 2 Operaciones de vigilancia y control en
el entorno acuatico e hiperbarico

Real Decreto 1037/2011

SEA533 2 Operaciones subacudticas de busqueda
y recuperacion de victimas y objetos siniestrados.

Real Decreto 1037/2011

SEA534 2 Prevencion de incendios y
mantenimiento

Real Decreto 1037/2011

SEA595 2 Operaciones de vigilancia y extincion de
incendios forestales y apoyo a contingencias en el
medio rural

Real Decreto 1031/2011

Nive

13

SEA030_3 Control y proteccién del medio natural.

Real Decreto 295/2004

SEA131_3 Prevencion de riesgos laborales.

Real Decreto 1087/2005

SEA251_3 Gestion de servicios para el control de
organismos nocivos.

Real Decreto 814/2007

SEA493 3 Control de la contaminacién
atmosférica.

Real Decreto 1223/2010

SEA494 3 Control de ruidos, vibraciones y
aislamiento acustico.

Real Decreto 1223/2010

SEA252 3 Interpretacion y educacion
ambiental.

Real Decreto 814/2007

SEA535 3 Gestidn de emergencias acuaticas
en aguas continentales.

Real Decreto 1037/2011

SEA536_3 Gestidon y coordinacion en
proteccion civil y emergencias.

Real Decreto 1037/2011

SEA537 3 Instruccidn canina en operaciones
de seguridad y proteccion civil.

Real Decreto 1037/2011

SEA596 3 Coordinacidn de operaciones en
incendios forestales y apoyo a contingencias
en el medio rural.

Real Decreto 1031/2011

SEA597 3 Gestién ambiental.

Real Decreto 1031/2011

(Fuente: INCUAL®)

El R.D. 34/2008 de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad, establece
que el SPEE, con la colaboracién de los futuros CRN seran los encargados de elaborar y actualizar
dichos certificados. EI CRN de Los Realejos (Santa Cruz de Tenerife) es el encargado por parte del
SEPE de la elaboracion de los certificados del drea de medioambiente de la Familia Profesional de

> http://www.educacion.gob.es/educa/INCUAL/ice CualCatalogo SEA.html
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Seguridad y Medio Ambiente. Este CRN, ademas, ha colaborado en la fase 2 (Capitulo 8) de esta
investigacion.

Llama la atencidon que dentro de la familia se hayan incluido cualificaciones profesionales que
aparentemente poco o nada tienen que ver con el Medio Ambiente y, por otro lado, existen
cualificaciones profesionales muy directamente ligadas con el medio ambiente que estan incluidas en
otras familias profesionales. Asi, por poner algunos ejemplos mds relevantes, encontramos, dentro
de la familia profesional Agraria:

e AGA225 2 Agricultura ecoldgica. Real Decreto 665/2007.
e AGA227_2 Ganaderia ecoldgica. Real Decreto 665/2007.

Dentro de la familia profesional Energia y Agua:

e [ENAI190 2 Montaje y mantenimiento de instalaciones solares térmicas. Real Decreto

1228/2006.

ENA261 2 Montaje y mantenimiento de instalaciones solares fotovoltaicas. Real Decreto

1114/2007.

ENA193 3 Gestiéon del montaje y mantenimiento de parques edlicos. Real Decreto
1228/2006
ENA263_3 Organizacion y proyectos de instalaciones solares fotovoltaicas. Real Decreto

1114/2007.
ENA264 3 Organizacion y proyectos de instalaciones solares térmicas. Decreto 1114/2007.

ENA359 3 Gestion de la operacidn en centrales termoeléctricas. Real Decreto 1698/2007.

Dentro de la familia profesional Sanidad:
e SAN490 3 Salud ambiental y seguridad alimentaria. Real Decreto 140/2011.

En total son unas 43 las cualificaciones profesionales que tienen que ver con el Medio Ambiente. Se
recogen en el cuadro 3.2.

CUADRO 3.2.
Cualificaciones profesionales relacionadas con el Medio Ambiente

e Operacién de estaciones de tratamiento de aguas. SEA-N2- 540h.

e Recuperacion de lejias negras y energia. QUI-N2-450 h.

e Montaje y mantenimiento de redes de agua. ENA-N2-450 h.

e Montaje y mantenimiento de redes de agua. ENA-N2-450 h.

e Organizacién y control del montaje y mantenimiento de redes e instalaciones de agua y
saneamiento.
ENA-N3-480 h.

e  Gestidn de residuos urbanos e industriales. SEA- N2-520 h.

e Limpieza en espacios abiertos e instalaciones industriales. SEA- N1-210 h.

e  Gestion del montaje y mantenimiento de parques edlicos. ENA-N3-570 h.

e Montaje y mantenimiento de redes de gas. ENA-N2-420 h.

e  Gestidn del montaje y mantenimiento de redes de gas. ENA-N3-510 h.

e Montaje y mantenimiento de instalaciones solares térmicas. ENA-N2-540 h.

e Organizacién y proyectos de instalaciones solares térmicas. ENA-N3-570 h.

e  Gestidn de la operacion en centrales termoeléctricas. ENA-N3-750 h.

e Montaje y mantenimiento de instalaciones solares fotovoltaicas. ENA-N2-450 h.

e Organizacion y proyectos de instalaciones solares fotovoltaicas. ENA-N3-570 h.

e  Gestion de la operacion en centrales hidroeléctricas. ENA-N3-570 h
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e Eficiencia energética de edificios. ENA-N3-870 h.

e Control y proteccién del medio natural. SEA-N3-600 h.

e Servicios para el control de plagas. SEA-N2-370 h.

e  Gestidn de servicios para el control de organismos nocivos. SEA-N3-510 h.

e Mantenimiento higiénico-sanitario de instalaciones susceptibles de proliferacion de
microorganismos nocivos. SEA-N2-210 h.

e Operaciones en incendios forestales y apoyo a emergencias en el medio rural. SEA N2

e Coordinacion de operaciones en incendios forestales. SEA-N3-420 h

e Actividades auxiliares en conservacion y mejora de montes. AGA-N1-270 h.

e Repoblaciones forestales y tratamientos silvicolas. AGA-N2-420 h

e Jardineria y restauracion del paisaje. AGA-N3-510 h.

e Tratamientos agroquimicos y bioldgicos. AGA-N2-480 h.

e  Gestidn de calidad. SEA-N3- 510 h.

e  Gestidn ambiental. SEA-N3- 510 h.

e Control de la contaminacion atmosférica. SEA-N3-540 h

e  Control de ruidos, vibraciones y aislamiento acustico. SEA-N3-360h.

e Interpretacion y educacién ambiental. SEA-N3-510 h.

e  Guia por barrancos secos o acuaticos. AFD-N2-570 h.

e  Guia por itinerarios en bicicleta. AFD-N2-450 h.

e Guia en aguas bravas. AFD-N2-690 h.

e Guia por itinerarios de baja y media montafia. AFD-N2-570 h.

e Tecnificacion en espeleologia . AFD-N2-510 h.

e Guia por itinerarios ecuestres en el medio natural. AFD-N2-600 h

e Balizamiento de pistas, sefializacion y socorrismo en dominios esquiables. AFD-N2-390 h

e Socorrismo en espacios acuaticos naturales. AFD-N2-360 h.

e Alojamiento rural. HOT-N2-540 h.

e Guarda de refugios y albergues de montana. HOT-N2-660 h

e  Agricultura ecolégica. AGA-N2-600 h.

(Fuente: Elaboracidn propia).

Lo anterior pone en evidencia que no se han tenido en cuenta los criterios de ordenacién de las
actividades ambientales propuestas por los organismos internacionales, sino que se han seguido
otros criterios fruto de la ordenacién del tejido productivo.

La Comisidn Europea ubica nuevos yacimientos de empleo en los ambitos de «Gestidn de residuos»,
«Gestion del agua», «Proteccién y mantenimiento de zonas naturales» y «Control de Ia
contaminacidon y gestién medioambiental». Espafia ha afiadido como un nuevo yacimiento de
empleo «La prevencién de riesgos laborales» como ambito de especial importancia en nuestro
contexto... (INCUAL, 2007)

3.4.1. Revision historica de la EA en relacion a la Formacion Profesional

Qué duda cabe que, en cierta medida, la historia de la EA en relacidn a la Formacién Profesional es
también la historia de la EA. Una visidn a la EA contemporanea de hoy dia nos hace que ver que no es
la Unica fuente de solucidn a los problemas que se plantean desde la perspectiva de la sostenibilidad.
Alcanzar los retos que se nos plantean desde el Libro Blanco de EA pasa por imbricar esta estrategia
con otras que se refieren a la gestion ambiental, como ya hemos indicado en varias ocasiones.

En la década de los 80, algunas Universidades ofrecian cursos de EA que con caracter interdisciplinar
abordaban la relacién con el Medio Ambiente y su conservacion desde la pedagogia, la sociologia, la
economia, geografia, ecologia, filosofia, la psicologia y otras disciplinas. También desde la perspectiva
de la Animacién Sociocultural o del Monitor de Tiempo Libre se iba incorporando la educacion
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ecoldgica como uno de los pilares basicos de la formacidn, si bien gran parte de los contenidos y
metodologias han tenido fundamentalmente que ver con actividades al aire libre, acampadas,
senderismo y defensa de la naturaleza.

A lo largo de estas décadas recientes se ha ido demandando la existencia de educadores ambientales
profesionales con una sdlida formacién en muy diversos dmbitos y disciplinas que aborden esta
ineludible necesidad. La inclusion de asignaturas transversales en las licenciaturas y grados
universitarios es una prueba de esta demanda. También las universidades han ido concretando,
sistematizando y profundizando en sus ofertas formativas de especializacién profesionalizante en
este ambito: ya como titulos propios (Master de Educacién Ambiental de la UNED, Master Espacios
Naturales Protegidos de la Fundacién Gonzdlez Bernaldez); ya como titulos oficiales en formato
doctorado con diploma de estudios avanzados (Doctorado Interuniversitario de Educacidn
Ambiental, coord. por la UAM); ya como masteres oficiales adaptados al formato Bolonia (Mdaster
Interuniversitario Andaluz de EA). Con una mayor o menor proyeccidn hacia objetivos propiamente
investigadores, todas las ofertas formativas han contribuido ineludiblemente a fomentar la
cualificacion profesionalizante de los educadores ambientales en Espafia.

En los niveles previos, la sostenibilidad estd adquiriendo importancia como area, para la que se
demandan profesionales e impregna poco a poco la cultura, a lo que se esta contribuyendo desde las
Familias Profesionales, especialmente a través de la integracién de la Sensibilizacion Ambiental.

El hecho mds relevante en el campo de la FPE consiste en los procesos de formalizacion,
estructuracion e institucionalizacion (Casal, Colomé y Comas, 2003: 73-74).

e Institucionalizacidn: supone un papel creciente de la implicacidn de las Instituciones publicas
asumiendo esta formacion lo que supone una estabilidad en la financiacién, la exhaustividad
de la oferta y reconocimiento social por parte de los agentes sociales.

e Estructuracion: hecho resultante de la institucionalizacion, ordenacion de la formacién en un
sistema de niveles regulados y consiste también en la certificacién o reconocimiento.
Supone identificar niveles internos de instruccion y explicitar un catdlogo de la oferta
formativa.

e Formalizacién: efecto final del proceso de estructuracién sobre las mismas acciones
formativas. Supone la definicién e implementacion de las unidades o mddulos de formacién,
regulacion y tramitacidon de los accesos a la formacién, introducir indicadores de logro y
evaluacidn, identificacién de los centros emisores de formacién y establecimiento de
requisitos minimos, y caracterizacidn de los agentes educativos como principales elementos.

Las necesidades educativas que el reto medioambiental impone tienen al menos, cinco dimensiones
(INEM, 2003a), relacionadas con sendas fuerzas econdmicas e institucionales, entre las que destaca:

“El cambio en el paradigma tecnoldgico conlleva una nueva cultura del trabajo y la adaptacion de las
habilidades de todos los trabajadores de la organizacion. La sensibilizacion y la cualificacion
medioambiental tenderdn a alcanzar a la prdctica totalidad de las plantillas, con las consiguientes
exigencias educativas que todo el cambio de rutinas requiere”.

Si bien en los Ultimos afios la EA esta experimentando un crecimiento importante, la
profesionalizacion del educador ambiental continda siendo una asignatura pendiente, y no hay que
perder de vista que son muchas las competencias que se le asignan dentro de su perfil profesional ya
que: “..mds que memorizar contenidos interesa resolver problemas, cambiar hdbitos, reforzar
actitudes o desarrollar una capacidad critica de los agentes en formacion ante su realidad mds
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inmediata. Por eso, se les pide: capacidad de respuesta ante imprevistos, espiritu de aventura,
habilidad negociadora, talante democrdtico, flexibilidad en la toma de decisiones; habilidad para
motivar, para liderar grupos y estimular la cooperacion,; capacidad de autocritica, habilidad para
asumir fracasos y optimismo; cierto dominio conceptual sobre diferentes disciplinas; cualificacion
educativa y dominio de estrategias de planificacion, investigacion y evaluacion, optimizacion de
recursos y coherencia ambiental” (Gutiérrez Pérez, 2003: 24).

Hemos encontrado alguna investigacidon sobre los distintos tipos de formacion profesional y su
utilidad, diferentes percepciones de la formacién recibida (Alonso, 2000), o sobre la evaluacion de
programas de formacion de formadores en el contexto de la formacidn para la empresa y en la que
se estudia el contexto de actuacion del formador en FPO (Ruiz Bueno, 2002: 2):

“... en muchas ocasiones estos programas formativos se disefian sin tener en cuenta la participacion
de todos los implicados, (participantes, docentes, responsables de formacion, directores y gestores de
los programas, sindicatos, administracion, etc.), asi como una cierta consideracion burocrdtica de los
mismos, en la que los aspectos formales y administrativos pueden llegar a ser lo mds importante”|(...)
“ los programas suelen estar muy centrados en formar a un formador en cuestiones técnicas, pero
poco en competencias culturales y contextual, es decir en las actitudes de reflexion e innovacion que
son tan necesarias en este contexto tan cambiante cual es el de la formacion en y para la empresa.
Los programas y acciones de formacion, para que sean de calidad, deben potenciar estas
capacidades, ademds de las propias de disefio, desarrollo y evaluacion de la formacion”.

Desde la formacidn, y teniendo en cuenta la especificidad de este &mbito como sector de servicios,
con sus caracteristicas propias e integradas en el campo de las ciencias sociales, podriamos definir
calidad como la conjuncién de tres dimensiones o niveles (INEM b; Dominguez y Lozano, 2003: 57-
59):

a) “Calidad normativa y de conformidad de la formacion, que plantea la necesidad de que el
formador y la formacion posea unos contenidos minimos (conceptos, habilidades y destrezas,
y actitudes y valores) y unas técnicas o estrategias bdsicas metodoldgicas...

b) Calidad de la formacion a través de la adaptacion de los contenidos a las necesidades y
expectativas y motivaciones vitales y de formacion de la comunidad educativa...

c) La calidad como creacion de expectativas y motivaciones personales, profesionales a través
de la creacion de actitudes y conocimiento...”

“Una formacion de calidad seria aquella que ademds de poseer unos niveles técnicos suficientes y
capaz de adaptarlos a cada escenario organizativo de formacidon, comunidad educativa y alumnado,
posibilita la creacion de nuevas necesidades y expectativas personales, sociales y de desarrollo /
promocion profesional, generando en los formandos la capacidad de transferencia de los
conocimientos para aprender a desaprender, y el impacto organizacional y social de la misma
(promocion social y profesional, lucha contra la desigualdad y la marginacion), y ofrece
oportunidades de crecimiento y mejora (promocion, primera oportunidad ante el fracaso
escolar/social, desarrollo tecnolégico y de formacion para poder adaptarse al cambio distintos
sectores poblacionales, etc...)”.

Uno de los desafios es cdmo hacer frente a la integracion del Desarrollo Sostenible (UNESCO, 1998:
42-43), Michael Hérte, socidlogo y miembro del Comité Cientifico del Instituto Federal para la
Formacidn Profesional de Berlin, expresa en el capitulo dedicado a la EAy a la formacion:

“La proteccion ambiental efectiva es algo mds que aplicar conocimientos tecnoldgicos y el
cumplimiento de normativa. Para actuar con integridad ambiental, es de la mdxima importancia que
los individuos comprendan las consecuencias de sus propias acciones.
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Una de las metas de la formacion profesional, siempre, es desarrollar la personalidad de los jovenes.
Esto es algo en donde la EA orientada a la ocupacion es particularmente efectiva a causa de su
compromiso hacia la tarea trans-curricular de conservar los recursos naturales sin los cuales la vida
no podria existir. Visto en este contexto, desarrollar competencias ambientales en relacion a una
ocupacion determinada deberia ser entendida como una meta general y superordinada de la
formacion profesional y ser oficialmente establecida como tal. En este sentido la EA es una parte
integral de la formacion profesional.

Los profesores y los formadores desempefian una funcion importante y sobresaliente. Las demandas
puestas sobre ellos se extienden mds alld de su competencia tradicional de su materia porque su
funcién, como modelo, cambia cuando consideramos la proteccion ambiental. Lo que se les requiere
es la mayor coherencia posible entre lo que se ensefia en relacion al medio ambiente y las propias
acciones de los profesores o formadores. La formacion de formadores es por lo tanto un prerrequisito
para tener existo en la transmision de informacion ambiental especifica en la formacion profesional
inicial”.

En este documento se sefala también que CEDEFOP desarrollé en 1997 una investigacion enfocada
a las nuevas cualificaciones y necesidades de formacién en el campo del Medio Ambiente y mas
recientemente (2012) el mismo organismo ha realizado una investigacién sobre "Green skills and
environmental awareness in vocational education and training®”. En él se advierte que, para los
cambios estructurales necesarios en la economia actual, las competencias y empleos verdes tienen
un papel protagonista, pero se han de basar en una toma de conciencia de los “tomadores de
decisiones” y de los proveedores de formacion”. Los esfuerzos para potenciar una economia verde
han de ser asumidos por los estados miembros y principalmente por los proveedores de formacién
profesional y por los agentes sociales. Aunque este estudio se ha realizado en 8 paises y a partir de 9
ocupaciones, resulta esclarecedor en torno a los desafios y dificultades para esta adaptacion
necesaria a una economia verde y al desarrollo de las competencias necesarias. Las dificultades que
se sefialan en el informe tienen que ver con la falta de demanda de nuevas cualificaciones por parte
de los trabajadores y con la incertidumbre que rodea las regulaciones y politicas ambientales
necesarias.

Pero veamos mas informes y programas que a lo largo de la historia reciente han aportado una
evolucién entorno ala EAvy ala EFTP.

En el marco de las actividades del Programa Internacional de EA (PIEA) de la UNESCO — PNUMA y con
el fin de estimular la reflexién sobre la necesidad, importancia y lugar que ocupa la EA en la
formacidn técnica y profesional y de ofrecer sugerencias generales para la incorporacion de la EA a la
Formacidn Profesional Grabe (1995: 57) sefiala:

“Los aspectos ambientales (quizds con excepcion de la sequridad y salud en el trabajo) han sido
frecuentemente olvidados en la educacion técnica y profesional en el pasado. No se les han concedido
un lugar destacado dentro de la formacion del profesor para dicha educacion. Es de la mayor
importancia para las futuras promociones de personal técnico que dicha carencia sea subsanada.
Esto significa, en primer lugar, que los programas de formacion de profesores deben ser renovados y
revisados para que la EA ocupe el lugar que le corresponde”.

En octubre de 2004 la UNESCO auspicié un Encuentro Internacional de Expertos sobre “Aprendizaje
para el Trabajo, Ciudadania y Sostenibilidad”’ como una manera de evaluar los progresos realizados

® http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications/20092.aspx
7 http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL ID=38169&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
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desde el Segundo Congreso Internacional sobre Ensefianza y Formacion Técnica y Profesional (EFTP)
que tuvo lugar en Corea en abril de 1999.

Tuvo lugar en Bonn y fue organizado por el Sector Educacion de la UNESCO, Paris, y la UNESCO-
UNEVOC, Bonn, y el Ministerio Federal Aleman de Educacién y la Investigacion. En ella también se
adoptd la denominada declaracién de Bonn®.

Las discusiones en torno al tema central (la Formacién y el Aprendizaje Permanente, un puente al
futuro) condujeron a la conclusién de que resulta necesario un nuevo paradigma en relacién al
modelo de desarrollo y también en relacion a la EFTP.

Asi en el predmbulo de las recomendaciones del Informe Final se sefala:

“Hemos considerado los nuevos retos del siglo XXI, un siglo que serd la era del conocimiento, la
informacion y la comunicacion. La globalizacion y la revolucion en la tecnologia de la informacion y la
comunicacion han sefialado la necesidad de un nuevo paradigma de desarrollo centrado en el
hombre. Hemos concluido que la EFTP, como un componente integral de la educacion permanente,
tiene un papel crucial que desempefiar en esta nueva era como un instrumento eficaz para alcanzar
los objetivos de una cultura de paz, un desarrollo ecoldgicamente racional sostenible, social la
cohesion, y una ciudadania internacional”.

Como resultado, el Informe Final del Congreso esta repleto de afirmaciones acerca de la contribucion
de la EFTP para un futuro sostenible.

El secretariado de la UNESCO del DEDS llevé a cabo la preparacién del informe “Lentes de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible”, con el objetivo de ayudar a los Estados miembros y las
partes en sus esfuerzos por reorientar los programas de educacidn existentes. Teniendo en cuenta el
amplio alcance de la EDS, se ha decidido centrar el objetivo de EDS en la reorientacion de los
sistemas de educacién formal a nivel escolar. Lentes de la EDS’ se centra en proporcionar
herramientas para la revision de la politica y la practica educativa hacia el desarrollo sostenible.

La Conferencia Mundial sobre EDS™ se celebrd también en Bonn en el afio 2009 en el marco del
DEDS con cuatro objetivos generales:

1. Poner de relieve la importancia de la Educacidn para el Desarrollo Sostenible (EDS) en toda
materia de educacién y para conseguir una educacion de calidad

2. Promocionar el intercambio internacional sobre la EDS

3. Llevar a cabo una evaluacién de la implementacion del DEDS

4. Desarrollar estrategias para el camino a seguir

Dentro de los grupos de trabajo ha existido uno (el 22) dedicado a EDSy a la EFTP, desarrollo de
capacidades y competencias de la fuerza laboral, moderado por Rupert Maclean, ex director de
UNESCO-UNEVOC (Centro Internacional para la EFTP), organizacion que asume la funcion de facilitar
el proceso de intercambio de informacién y de la difusién de buenas practicas a lo largo del mundo.
En dicha Conferencia se adopté la también denominada Declaracién de Bonn™' realizada por los
delegados de mas de 100 naciones.

® http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001405/140586s.pdf

? http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001908/190898e.pdf

10 http://www.esd-world-conference-2009.org

" Declaracién de Bonn (UNESCO, 2009). http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001887/188799¢.pdf
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Como un legado de estas declaraciones y otras conferencias, talleres y reuniones, Fien, Maclean y
Park (2009) han producido un libro imprescindible en la materia que nos ocupa. Es una recopilacion
de articulos que son fruto de la Conferencia Internacional sobre Trabajo, Ciudadania y Sostenibilidad
(2004). Después del congreso del 2009 también se derivaron multitud de conversaciones,
seminarios, talleres y conferencias.

Las cuestiones claves que se desarrollan en la obra son:

e Nuevas formas de pensar sobre el Desarrollo

e larespuesta de la EFTP a los retos del desarrollo sostenible

e Experiencias de los paises en relacion a la incorporacion del desarrollo sostenible en la EFTP
e Mejoray apoyo de la EFTP para el Desarrollo Sostenible

3.4.2. LaEA enla FPE

Muchos documentos oficiales dados a conocer a mitad y finales de la década pasada reforzaron la
necesidad de una EA que trascendiera los limites de la educacién formal. Durante la Conferencia de
Tesaldnica (UNESCO, 1997), con el propdsito de reestructurar a la educacion formal, incluyendo a la
no formal, se hizo una llamada a los sectores de la educacién publica y a la comunidad con el
propdsito de educar para el desarrollo sustentable. Esta necesidad de fortalecer y compartir la
responsabilidad de educar para estilos de vida sustentables entre un amplio abanico de grupos
sociales (Tilbury, 2001: 67).

En el informe “Perfiles de las Ocupaciones Medioambientales y su impacto sobre el Empleo”
encontramos en el sector de actividad Educacion e Informacidn Ambiental, estas ocupaciones:

Técnico especialista en EA.

Educador Ambiental.

Coordinador de equipos de EA / Director de centro de EA.
Técnico especialista en Informacién Ambiental
Informador Ambiental

Técnico especialista en comunicacion ambiental.

ok wNRE

Actualmente para recibir la formacidon especifica en Monitor de EA de la FPE hay que hacerlo
siguiendo el programa SPAS20™ para todo el territorio nacional. Este programa la formacién
especifica (con una duracion de 300 horas) consta de los siguientes madulos formativos:

e Introduccién al medio natural.

e El Medio Ambiente y la sociedad contemporanea: la problematica ambiental.
e Conceptos generales de la EA.

e La EA desde una perspectiva practica.

e Psicopedagogia del aprendizaje en EA.

e Caracteristicas y rol del Educador Medioambiental.

e LaEAvyelempleo.

Comunidades auténomas como la andaluza han creado documentos® que pueden servir de
orientacién en torno a la descripcion de la ocupacion, al perfil competencial, a la definicién de la
formacidn requerida, experiencia requerida, ocupaciones afines.

2 http://prometeo.us.es/recursos/guias/servicomunidad/SPAS20.doc
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Sin embargo, desde el afio 2007 la Interpretacion y EA es ya una Cualificacidon Profesional recogida en
el Real Decreto 814/2007, de 22 de junio y en el afio 2011 ha sido publicado también su certificado
de profesionalidad en el Real Decreto 720/2011, de 20 de mayo.

De este modo las unidades de competencia vienen especificadas asi en el cuadro 3.3.

CUADRO 3.3.
Unidades de competencia en el ambito de la Interpretacidn y la EA

Codigo: SEAG0109

Familia profesional: Seguridad y medio ambiente

Area profesional: Gestién ambiental

Nivel de cualificacion profesional: 3

Cualificacion profesional de referencia:

SEA252 3 Interpretacion y educacién ambiental (RD 814/2007, de 22 de junio)

Relacion de unidades de competencia que configuran el certificado de profesionalidad y sus médulos formativos
asociados asi como sus unidades formativas

UC0803_3: Guiar grupos de personas por el entorno y sus representaciones para contribuir a su
sensibilizacion y capacitacion ambiental.
0 MFO0803_3: Actividades de orientacion y desenvolvimiento en el medio. (100 horas)
=  UF0729: Orientacidn y trazado de recorridos en el medio natural o urbano. (30 horas)

UF0730: Planificacién de itinerarios y conduccion del grupo en el medio natural o urbano.
(40 horas)
UF0731: Proteccion y socorro durante la conduccion del grupo en el medio natural o
urbano. (30 horas)
e  UC0804_3: Informar sobre el medio ambiente y sus valores.
0 MF0804_3: Estructura y dindmica del medio ambiente. (100 horas)

=  UF0732: Elementos abidticos, biéticos y antrépicos. (30 horas)

=  UFO0733: Ecologia e interpretacion del paisaje. (40 horas)

= UF0734: Documentacion y difusidon de informacién ambiental. (30 horas)

e UC0805_3: Interpretar la influencia reciproca de las actividades humanas y el medio socio—natural.
0 MFO0805_3: Actividades humanas y problematica ambiental. (100 horas)
=  UFO0735: Impacto ambiental en las actividades humanas. (40 horas)
=  UF0736: Buenas practicas ambientales en la solucion de la problematica socio-ambiental.
(30 horas)

UF0737: Recursos naturales y sociales para el desarrollo de la interpretacion y educacion
ambiental. (30 horas)

e  UC0806_3: Desarrollar programas de educacion ambiental y facilitar procesos educativos.
0 MFO0806_3: Programas de educacion ambiental. (120 horas)
=  UF0738: Educacidon ambiental y ambitos de aplicacion. (40 horas)
=  UF0739: Interpretacion del patrimonio como estrategia de comunicacion y gestion. (40
horas)

UF0740: Ejecucidn de programas y actividades de educacién ambiental. (40 horas)

e  MPO0155: Mddulo de practicas profesionales no laborales de Interpretacién y educacion ambiental (80 horas)

Duracion de la formacion asociada: 500 horas

(Fuente: INCUAL™).

La posibilidad de formacién en esta materia se ve complementada por la existencia de un titulo de
grado superior en Formacion Profesional (Real Decreto 384/2011, de 18 de marzo, por el que se

Bhttp://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdeempleo/web/websae/portal/es/empleo/buscarTrabajo/el
igeProfesion/galeriaPDFs/Detalle/007016EdMed.pdf

" https://www.educacion.gob.es/iceextranet/bdgCualificacionesAction.do#
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establece el titulo de Técnico Superior en Educacion y Control Ambiental y se fijan sus ensefanzas
minimas) (Orden EDU/1563/2011, de 1 de junio, por la que se establece el curriculo del ciclo
formativo de Grado Superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en Educacién y Control

Ambiental, como se observa en la tabla 3.7.

Relacidn de cualificaciones y unidades de competencia del CNCP incluidas en el titulo.

1. Cualificaciones profesionales completas:

2. Cualificaciones profesionales incompletas:
Control y proteccion del medio natural. SEA030_3 (Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero):

UC0083_3: Controlar y vigilar los espacios naturales y su uso publico.
UC0085_3: Controlar el aprovechamiento de los recursos cinegéticos y piscicolas.

Interpretacidén y educacion ambiental. SEA252_ 3 (Real Decreto 814/2007, de 22 de junio), que
comprende las siguientes unidades de competencia:

UC0803_3: Guiar grupos de personas por el entorno y sus representaciones para contribuir a su
sensibilizacion y capacitacién ambiental.
UC0804_3: Informar sobre el medio ambiente y sus valores.

UC0805_3 Interpretar la influencia reciproca de las actividades humanas y el medio socio-
natural.
UC0806_3: Desarrollar programas de educacidon ambiental y facilitar procesos educativos.

TABLA 3.7.

Titulo de grado superior de Educacién y control Ambiental

Madulo profesional Duracion Primer Segundo Curso
Horas Curso 22 Trimestre 12 Trimestre
h/semana h/semana Horas
0785. Estructura y dinamica del medio 135 4
ambiente.
0786. Medio natural. 170 5
0787. Actividades humanas y 130 4
problematica ambiental.
0788.Gestion ambiental. (1) 170 5
0789. Métodos y productos 90 3
cartograficos.
0790.Técnicas de educacion ambiental. (2) 85 3
0795.Formacion y orientacion laboral. 90 3
Horario reservado para el médulo 90 3
impartido en inglés.
0791.Programas de educacion 180 9
ambiental.
0792. Actividades de uso publico. 140 7
0793.Desenvolvimiento en el medio. 80 4
0017.Habilidades sociales. (2) 100 5
0796.Empresa e iniciativa 60 3
emprendedora.
Horario reservado para el médulo 40 2
impartido en inglés.
0797. Formacioén en centros de trabajo. 400 400
0794.Proyecto de educacién y control 40 40
ambiental.
Total en el ciclo formativo 2000 30 30 440

(1): Modulos profesionales soporte.
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(2): Mddulos profesionales transversales a otros titulos de Formacién Profesional.

(Fuente: BOElS)

En el articulo 11 del Real Decreto se dice:

“Las Administraciones educativas tendrdn en cuenta, al desarrollar el curriculo correspondiente, las
siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

f)

La transposicion de las ultimas directivas europeas acerca de la gestion de espacios naturales
va a potenciar la proteccion de estos espacios, gracias a una mejor delimitacion del suelo
forestal, la ordenacion del territorio y la planificacion de las actuaciones forestales. Esta
proteccion se verd impulsada por su uso en funciones recreativas, lo que obliga a un mayor
control paisajistico, potenciando no solo su conservacion sino también la adaptacion de las
obras al entorno natural.

Se prevé un aumento de centros de educacion ambiental que ofrezcan itinerarios preparados
en los que se desarrollen actividades orientadas a facilitar el conocimiento de los
ecosistemas, potenciar la observacion, la vivencia de la naturaleza y el estudio del medio
natural, y fomentar actividades de convivencia, respeto mutuo y conservacion del medio
natural y social.

La aplicacion de nuevas tecnologias en el sector de la cartografia, como la utilizacion de
Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG), fotos de satélite o sistemas de localizacion por
Sistema de Posiciéon Global (GPS) en los espacios naturales, permiten hacer inteligible y
manejable la informacion disponible y asi crear itinerarios o bancos de datos sobre
cartografia digitalizada, con informacidn sobre el estado del medio natural y del patrimonio.

También se prevé un aumento de las empresas que implanten un sistema de gestion
ambiental, ya que dicho sistema no sdlo mejorard la relacion de la empresa con el medio
ambiente, sino que contribuird a mejorar la imagen corporativa.

La aparicion de nuevas técnicas de descontaminacion y nuevos sistemas de medicion mds
precisos ha fomentado la creacion de una nueva legislacion mds exigente, por lo que habrd
un endurecimiento de las condiciones en las declaraciones de impacto ambiental. Habrd, por
tanto, un incremento de las actividades de auditoria, inspeccion y control ambiental, campo
en el que la administracion publica tiende a externalizar estos servicios a través de empresas
especializadas y acreditadas.

El incremento de centros educativos que se incorporan a redes para el desarrollo sostenible,
en el ambito de la Agenda 21 Local, precisa de actividades educativas que refuercen su
gestion o, en su caso, faciliten la certificacion ambiental”.

3.5. Integracion del Mddulo de Sensibilizacion Ambiental (MSA) en la FPE

La formacion ambiental puede constituir un pilar fundamental para lograr un cambio de actitudes y
de respeto al medio ambiente, mejorando las cualificaciones profesionales de la poblacién laboral y
contribuyendo entre todos a alcanzar un desarrollo sostenible. Por ello el actual SEPE y el FSE en
colaboracién con la Red de Autoridades Ambientales y las Comunidades Auténomas, elaboraron el
Mddulo de Sensibilizacion Ambiental (MSA) que integra la formaciéon ambiental en los cursos de FPE.

 http://www.boe.es/boe/dias/2011/06/10/pdfs/BOE-A-2011-10053.pdf
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El MSA se elaboré en el afio 2001, generalizandose su implantacidn a partir del 2002, realizdndose
una revision (no una evaluacién en profundidad) y actualizacién en el 2007.

Para el desarrollo e implantacion del Mddulo la Red de Autoridades Ambientales ha elaborado un
documento estratégico. La Red de Autoridades Ambientales tiene su origen en la propia politica de
medio ambiente de la Unidn Europea, y es el resultado practico de lo dispuesto en el Reglamento
Marco 2081/93/CEE de los Fondos Estructurales, el cual establece que los Estados miembros
procederdn a asociar a las autoridades de medio ambiente a la preparacién y ejecucion de los planes
y programas de desarrollo regional financiados con Fondos comunitarios.

Siendo una de las funciones encomendadas a la Red de Autoridades Ambientales la determinacién de
las necesidades formativas e informativas de los distintos sectores de actividad econdmica y de las
administraciones regionales y locales para mejorar las intervenciones de los fondos estructurales,
garantizando la aplicacién de la politica comunitaria de medio ambiente contemplada en el V
Programa, se propone integrar el medio ambiente en todas las acciones cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo para el periodo 2000-2006 y la consolidacion para el periodo 2007-2013. La estrategia
para alcanzar dicho objetivo, en materia de formacidn, se ejecutara a varios niveles:

1. Méoédulo general de Sensibilizacién Ambiental a integrar en todos los Programas formativos
cofinanciados por el FSE, independientemente de la materia de fondo de que traten.

2. Moddulos especificos de Sensibilizacion Ambiental en el conjunto de actividades sectoriales,
particularmente en los cinco sectores prioritarios, para los cuales el V Programa de actuacion
en materia de medio ambiente propugnaba una atencién especial (agricultura, industria,
energia, transportes y turismo), asi como en el sector de la pesca, por su importante
incidencia en el medio ambiente.

3. Moddulos de formacion en las areas especificas del medio ambiente tales como residuos,
aguas, contaminacién atmosférica, biodiversidad, etc.

4. Acciones de apoyo al empleo en el ambito del medio ambiente.

Por otra parte, al objeto de garantizar unos minimos de calidad en programas formativos propuestos,
seria conveniente que los organismos responsables de formacidon realizaran una evaluacion
ambiental de los mismos que se concretarian en los siguientes puntos:

A. Evaluacion e informe de las propuestas de cursos de formacién ambiental propuestos por los

centros de formacion.

Seguimiento y evaluacion de los cursos.

C. Creacion de un registro de “formadores ambientales” acreditados por la autoridad
ambiental.

@

Por ultimo, para que estas acciones formativas sean realmente eficaces deberia crearse un sistema
completo de indicadores, estadisticas e informacidon ambiental, que permita establecer un banco
completo de datos ambientales permanentemente actualizado, y que facilite a los ciudadanos el
acceso a una informacidon medioambiental veraz y completa, favoreciendo asi la participacién publica
en el sector del medio ambiente. Hasta el dia de hoy no tenemos constancia de ninguna evaluacion
ambiental que se haya realizado.

Asi mismo, se propone que los organismos con competencias en materia de empleo propusieran
incentivos a la contratacidén en puestos de trabajo relacionados con el medio ambiente. También se
encomienda a las Consejerias de Medio Ambiente de las Comunidades Auténomas para que
certifiquen si el contenido de los cursos tiene caracter ambiental, asi como realizar los
correspondientes controles y/o supervisiones que se establezcan.
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En el documento estratégico se realiza una propuesta de contenidos en torno a dos capitulos, el
informativo y el formativo, y se dice que “este Mddulo no pretende tanto transmitir conocimientos
como promover comportamientos y actitudes a favor del medio ambiente. Su eficacia no vendrd dada
por el conjunto de contenidos que se traten en el aula, sino por la metodologia utilizada al hacerlo; no
son los contenidos de cardcter ambiental, ecoldgicos o “verdes” los que dan lugar a la generacion,
desarrollo o integracion de unas actitudes, sino, mds bien, el talante del profesorado, las formas de
llevar a cabo la prdctica diddctica y la participacion que se produzca en la clase, elemento
fundamental en cualquier actividad docente” (Red de Autoridades Ambientales, Seeda y Analiter,
2001: 11)

Asimismo, el formador/a tiene un papel fundamental, pues debe conducir y facilitar la dinamica del
aprendizaje; pero deben ser los propios alumnos los que desarrollen las actitudes y adquieran las
capacidades que les permitan alcanzar el objetivo. Cbmo sabemos, objetivo prioritario y tarea nada
facil en la EA.

“Sin duda, uno de los aspectos fundamentales de este Mddulo es su cardcter transversal, es decir, los
criterios de sensibilizacion ambiental deben estar presentes a lo largo de todo el curso, impregnando
todo el proceso educativo e integrando las buenas prdcticas ambientales en la especialidad
ocupacional, sin olvidar los aspectos personales y sociales” (p. 11).

No se trata de un Médulo delimitado conceptual y temporalmente, sino que su contenido vy
desarrollo han de fundirse dentro de la estructura general del curso, integrando la perspectiva
ambiental. Su misidn principal es trabajar actividades que cambien actitudes y comportamientos a lo
largo de todo el curso.

“Siguiendo las intenciones educativas marcadas en el disefio metodoldgico del Mddulo, se consideran
tres fases para su integracion:

1. Aproximacion inicial a las actitudes y valores ambientales.
2. Mejora de la comprension de la problemdtica ambiental.
3. Aplicacion a la especialidad profesional (p. 13).

“El Codigo constituye, de alguna manera, el colofon del Mddulo y su calidad serd un reflejo del éxito
del mismo. Por tanto, serd un elemento fundamental a tener en cuenta de cara a la evaluacion final y
a la consecucion de los objetivos”.

3.5.1. Desarrollo e Implantacion del MSA

Desde que en afo 2000 se pusiera en marcha la integracion del MSA no se ha llevado a cabo ninguna
Evaluacién desde las administraciones competentes, salvo la realizada en la Comunidad Foral de
Navarra que fue, a su vez, la encargada por la Red Autoridades Ambientales de elaborar el primer
programa. Han realizado una Asesoria Técnica a las Agencias de Formacion Ocupacional para la
integracion del MSA. Con la intencién de poder poner en practica la incorporacién del MSA en los
cursos del Plan FIP del segundo semestre de 2000, y a modo de experiencia pionera, el
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra, en colaboracidn con el Servicio Navarro
de Empleo, organizé en el mes de septiembre de 2000 dos Cursos de Formacién de Formadores para
la Integracion del MSA en los cursos de FPO. En ellos participaron un total de 40 formadores,
pertenecientes a 26 Centros de Formacidn. Posteriormente y con vistas a realizar nuevos cursos, se
plantea desarrollar durante el primer semestre de 2001 un servicio de Asesoria Técnica a los Centros
de Formacion para la integracién del MSA.
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Las acciones contempladas en dicho servicio son:

e Andlisis y valoracidn de los proyectos de integracion del moddulo ambiental en la
formacidn ocupacional presentados por los formadores y elaboracion de propuestas de
mejora de los proyectos presentados.

e Seguimiento y orientacion de los proyectos de integracion.

e Atencién de demandas de informacion, documentacion y asesoramiento, solicitados por
los formadores.

Durante el afio 2008 se nos invitd a participar en unas Jornadas sobre la Situacién Ambiental en
Navarra™ (Primera Reunidn Anual con los Centros de Formacidn para la Introduccién de criterios
ambientales en la formaciéon de nuevos profesionales). También se nos solicitd un asesoramiento
para el disefio de una herramienta de entrevista/encuesta que pudiera dar una idea sobre el grado
de integracién y calidad del MSA en el territorio espafiol; por encargo del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Este estudio no ha se ha llegado a realizar por parte del Ministerio, pero en esta
Investigacion si hemos disefiado una herramienta que hemos llevado a cabo obteniendo los
resultados que se detallan en el Capitulo 8.

Asi pues, vemos que existen estudios, propuestas e investigaciones sobre la calidad y efectividad de
los programas de sensibilizacion y EA, y también estudios e investigaciones sobre la calidad de
programas de FPE. Pero hemos encontrado muy pocos referentes y estudios sobre la calidad y
efectividad de los programas de sensibilizacion y EA en la FPE, ni siquiera en la Red TTNet nacional
hay algin documento, intercambio de informacidn, o referencia en absoluto al tema.

Nuestro objetivo gira en torno al Mddulo general que consta del siguiente material didactico:

e Guia Didactica: como elemento de orientacion y apoyo que incluye los objetivos formativos,
criterios y actividades a desarrollar.

e Manual del Médulo: contiene el desarrollo de los contenidos medioambientales y va dirigido
fundamentalmente al alumno.

e Video didactico.

Aqui nos encontramos con dos elementos bdsicos cara a la evaluacion:
e Por un lado, los cambios que se han producido en el alumnado en relacidon con los
conocimientos, actitudes y comportamientos.
e Porotro, la forma en la que se llevan a la realidad las BPA dentro de cada ocupacion.
La ficha de evaluacion del médulo se puede dividir en cuatro ambitos:
e Los datos del médulo.
e Integracion del médulo con el resto de contenidos del curso.
e Valoracién del desarrollo de las actividades.

e Valoracién de las puestas en comun desarrolladas durante las actividades.

En la Comunidad Auténoma Andaluza

En Andalucia la puesta en practica de estas directrices comunitarias y el desarrollo de las iniciativas
del Fondo Social Europeo, en el ambito de la Formacion Profesional Ocupacional, le corresponden a
la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico de la Junta de Andalucia, que siguiendo la linea de

'8 http://www.varios.cen7dias.es/documentos/documentos/34/cranal97.pdf
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actuacién marcada por el Estado Espafiol plantea la realizacién de un MSA integrado en los cursos de
FPOY,

En este marco normativo europeo y nacional ya citado, la Junta de Andalucia establecid en el Decreto
204/1997 por el que se regulan los Programas de FPO, como objetivos prioritarios el promover la
formacion en materia medioambiental, facilitando con ello el desarrollo en toda la ciudadania del
sentido de responsabilidad ambiental necesario para el uso sostenible de los recursos.

A través de la Orden de 12 de diciembre de 2000 se propone la incorporacion a todos los cursos de
FPO de un MSA para tratar contenidos sobre el cuidado y la preservacién del medio ambiente que
sean susceptibles de integrarse de modo transversal en nuestra practica y de transferirse
posteriormente a cada profesion.

En el articulo 15, apartado 2, hace referencia al Mddulo de Insercidn laboral y al de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacidn, y respecto al MSA dice:

... “Asimismo, se podrd incluir un médulo de sensibilizacion medio ambiental que forme a los alumnos
en las principales nociones medio ambientales relacionadas con las especialidades profesionales y los
entornos productivos”...

El material didactico, encargado y publicado, de este MSA estd compuesto por los siguientes
elementos:

e GUIA DEL MODULO.
Para facilitar al profesorado de los cursos de Formacion Profesional
Ocupacional la programacion, imparticion y evaluacion del desarrollo transversal del
Médulo.

e SEIS UNIDADES DIDACTICAS.
UDO “Medio ambiente y desarrollo sostenible”.
UD1: “Biodiversidad y espacios naturales”.
UD2: “La energia que consumimos”.
UD3: “El agua: fuente de vida”.
UDA4: “El aire que nos protege”.
UDS5: “Los residuos que generamos”.

e SEIS CUADERNILLOS DE BUENAS PRACTICAS.

Los cuadernillos de Buenas Practicas Ambientales han sido elaborados para ser utilizados
como documento de trabajo en el desarrollo de la segunda actividad de las unidades
didacticas, que se centran en la reflexion y el analisis sobre el comportamiento personal en
el trabajo.
Los cuadernillos de buenas practicas ambientales se han clasificado basandose en seis
sectores productivos:

— Agricultura

— Industria y energia

— Transporte

— Turismo

— Sanidad

— Administracién y oficinas

17

http://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiainnovacioncienciayempleo/areas/empleo/formacion/p
aginas/modulo-sensibilizacion-ambiental.html
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e UNA PELICULA DE video (15 minutos)
e UN CD-ROM.

Cada una de estas Unidades diddacticas contiene, una exposicidon tedrica, tres actividades de
desarrollo y una actividad de cierre del médulo, salvo la unidad diddctica cero, que tan solo contiene
una actividad global.

La exposicion tedrica plantea la explicacion de los contenidos tematicos de la unidad didactica. Esta
fundamentacidn tedrica puede apoyarse con las transparencias que se incluyen en el CD-ROM.

Las actividades de desarrollo estan secuenciadas de menor a mayor nivel de complejidad y de
proximidad con el entorno del alumnado (Fundacién Dofiana 21 y Servicio Andaluz de Empleo, 2001:
16 -19):

1. “La Primera actividad de desarrollo hace referencia al dmbito cotidiano del alumnado; se
parte del dmbito experiencial mds préximo al alumnado.

2. La segunda actividad de desarrollo, comun a todas las unidades diddcticas, se plantea
partiendo de la experiencia profesional del alumnado o de las fichas de buenas prdcticas
ambientales; una reflexion sobre los comportamientos ambientales en el mundo del trabajo.

3. La tercera actividad de desarrollo plantea a modo de simulacion un conflicto ambiental en el
que el alumnado tiene que tomar partido y debatir con los demds en torno a las propuestas
que se realizan.

4. La actividad final plantea un ejercicio de recopilacion de todo el trabajo realizado y la
evaluacion del mddulo”.

La unidad didactica cero: “Medio ambiente y desarrollo sostenible” hace de introduccidn general al
mddulo y da entrada al resto de las unidades. Contiene una actividad que tiene por objetivo movilizar
las ideas previas del alumnado y darles una visién global de la problematica ambiental. Se trata de
una unidad obligatoria, en el sentido de que se debe trabajar en todos los cursos como introduccién
a los conceptos de medio ambiente y desarrollo sostenible. Sin embargo de las cinco unidades
didacticas restantes que contiene el material didactico, el profesorado tendra que elegir solamente
una, que se desarrollard después de la unidad didactica cero sobre “Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible”. La eleccién de la Unidad Didactica mas adecuada a la especialidad formativa o curso que
impartimos se puede hacer consultando los anexos del material didactico en el que se sefialan las
incidencias ambientales mas significativas de cada una de las familias profesionales.

Observamos que es necesario actualizar las Familias Profesionales segun la nueva ordenacién. Como
hemos dicho también hay que tener en cuenta la creacion la Familia Profesional Seguridad y Medio
Ambiente.

LAS UNIDADES DIDACTICAS

Todas las unidades didacticas, exceptuando la nimero cero, tienen una estructura similar que incluye
los siguientes apartados:

e Estructura de cada unidad didactica:
- Presentacion

- Objetivos de la unidad
- Fundamentacion tedrica
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- Relacién de la unidad con los distintos sectores profesionales
= Actividades: Tres actividades de desarrollo

- Actividad final

- Propuesta de actividades complementarias

- Glosario de términos

3.6.LaEAylasTIC

La relacion entre EA y TIC era inimaginable cuando los delegados de la Conferencia
Intergubernamental de Naciones unidas se reunieron en Tiblisi en el 77*® adoptando la definicién de
la EA. Desde ese tiempo, el concepto ha evolucionado, pero todavia lo han hecho mas las
posibilidades que nos brindan las TIC. Desde entonces han aparecido nuevas oportunidades que
hacen necesaria una reconceptualizacién, pero existen algunos retos sobre los que deberiamos
reflexionar sin caer en el sefiuelo de creer que las TIC van a solucionarnos todos los problemas y que
anule muchas de las cosas que se han conseguido con las metodologias tradicionales en EA. Asi, la
renovacion didactica del profesorado pasa, entre otros, por la incorporacién de los elementos de
ayuda que ofrecen las TIC. (Ojeda Barceld, 2009; Ojeda Barceld y Perales Palacios, 2007; Martinez
Villar y Ojeda Barceld, 2009)

En las dos ultimas décadas son muchos los autores e investigadores que han acufiado el término
“Sociedad de la informacién y el conocimiento'” para referirse a una serie o conjunto de
transformaciones econdmicas, sociales, culturales, etc. que cambiaran de forma sustancial nuestra
sociedad. Quiza la transformacién mas espectacular sea la ofrecida por la introduccidn generalizada
de las TIC en todos los ambitos de nuestras vidas, incluida la EA.

La EA, como intervencidn y accién que se localiza, espacial y temporalmente, en el seno del entorno
social-natural, e incide sobre los modos de actuar, pensar y sentir, en definitiva sobre el hecho social,
puede encontrar en el “ciberespacio” un lugar adecuado y complementario al fisico donde
desarrollar sus objetivos.

La importancia de las TIC es tal que a la sociedad actual se la ha bautizado ya como la era de la
informacidn, base para el desarrollo y el intercambio del conocimiento. Y, en este sentido, el sistema
educativo ha asumido como uno de sus quehaceres prioritarios la preparacién del alumnado para el
trabajo con la informacién, para la reelaboracidon y creacién y la posterior comunicacién del
conocimiento adquirido.

El hecho de la escasa literatura que existe que relacione las TIC y la EA hace que los educadores no
dispongamos de criterios a la hora de elegir un programa educativo adecuado a nuestros intereses,
ya que no existe ni suficiente reflexidon critica ni estudios que evallden el grado de adecuacion de
dichos programas. Pero, al mismo tiempo, se estan implementando una enorme cantidad de
programas educativos a través de Internet sin solvencia pedagdgica y que se podrian mejorar
considerablemente si nos fijamos en los objetivos minimos de la EA.

La inquietud por evaluar el e-learning esta dando lugar a importantes iniciativas y experiencias a nivel
mundial encaminadas a establecer estandares que permitan certificar su calidad; asi, para ver si
efectivamente el programa que proponemos cumple con los requisitos minimos de la EA nos fijamos,
fundamentalmente en las propuestas de la Asociacién Norteamericana para la EA (NAAEE) en
Environmental Education Materials: Guidelines for Excellence® que son:

'8 http://www.jmarcano.com/educa/docs/tbilisi.html

9 http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad de la_Informaci%C3%B3n

20 :
http://www.naaee.org/npeee/materials.php
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= Esuna educacion centrada en el alumno
=  Favorece la experiencia directa

=  Promueve aprendizaje activo

= Se desenvuelve en contextos reales

=  Precisién e Imparcialidad

= Transversalidad y vision sistémica

=  Profundidad

= Enfatizar la adquisicion de habilidades
=  QOrientacidn para la Accion

= Validez Educativa

= Usabilidad

= (Claridady légica

A pesar de todas las dificultades, resistencias y obstdculos, los profesionales de la educacidn tienen
asumido que la penetracion de las TIC y de Internet en la sociedad es imparable y que su
conocimiento y su uso en la escuela son ineludibles.

Las actitudes y las predisposiciones de los docentes al uso de las TIC (Valeiras y Meneses, 2006) se
pueden clasificar en:

1. Innovadores, con buena actitud hacia las TIC.

2. Conservadores, que prefieren utilizar los medios tradicionales aunque le interesa la
capacitacién.

3. Indiferentes, que no les interesan las TIC y prefieren seguir con métodos tradicionales.

Lo cierto es que desde la EA tradicional se ponen reparos al uso de las nuevas tecnologias, ya que en
este campo se entiende que lo que debe predominar es el contacto de los estudiantes con el medio.
Hay estudios que demuestran el peso definitivo de la experiencia directa en el medio y la inmersion
al aire libre desde nifios en la conciencia ambiental de los adultos (Palmer, Robotton y Hart, 1999).

Aunque no hemos encontrado referencias especificas de las actitudes de los educadores ambientales
para con los medios tecnolégicos previas a la investigacion de Ojeda (2009), estas actitudes
podriamos englobarlas en alguno de los perfiles docentes que hacen referencia al mayor o menor
grado de utilizacidn de las innovaciones tecnoldgicas y que permite hablar de los profesores como:
innovadores, lideres o resistentes. Creemos, como propuesta de partida, que en el gremio de los
educadores ambientales predomina éste ultimo, respecto al uso de las TIC.

No podemos dejar de reconocer que las TIC se han convertido en un elemento de impulso vy
desarrollo de las sociedades occidentales, alcanzado a todos los sectores, desde los politicos y
econdmicos, hasta los culturales y educativos, de forma que su no utilizacion esta influyendo para la
creacion de de zonas marginales y de pobreza y marginalidad tecnoldgica, es decir de lo que se
comienza a conocer como brecha digital (Cabero, 2004). Y es precisamente de estos dos
componentes, EA y TIC, de los que vamos a tratar en nuestro trabajo.

Hablar de TIC aplicadas a la EA, nos exige que tengamos en cuenta dos aspectos, uno respecto a los
criterios a contemplar de manera general en el ambito de la formacidn, y otro especifico a aplicar en
la EA, tal y como se observa en la tabla 3.8.
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TABLA 3.8.

Aspectos a considerar en las TIC aplicadas a la EA

Generales

Especificos

La seleccién de los medios debe hacerse teniendo en
cuenta los objetivos y contenidos que se desean
alcanzar y transmitir

Las predisposiciones que el alumnado vy el
profesorado tengan hacia el medio pueden
condicionar los resultados que se obtengan, y en
consecuencia, debe de ser uno de los criterios a
movilizar para su puesta en accién

Contemplar las caracteristicas de los receptores:
edad, nivel sociocultural y educativo; el contexto
instruccional y fisico es un elemento condicionador,
facilitando o dificultando la insercién del medio

Las diferencias cognitivas entre los estudiantes
pueden condicionar los resultados a alcanzar y las
formas de utilizacién

Los medios deben propiciar la intervencién sobre
ellos

Las caracteristicas técnicas del medio y sus
pardmetros de cualidades es una dimension a
considerar; en la medida de lo posible seleccionar
medios que permitan la participacién del
profesorado y el alumnado en la construccién de los
mensajes

Analizar los mensajes contemplando no sélo su
capacidad como canal, sino también las
caracteristicas de los mensajes que transmite, y
sobre todo contemplando los valores transferidos

No marginar socialmente a los estudiantes

Las calidades técnicas, facilidad y versatilidad del
medio, deben ser también contempladas;
seleccionar medios de facil utilizacion

En la medida de lo posible, seleccionar medios que
puedan relacionarse con otros

Preparados por equipos
interdisciplinarios que recojan
una vision amplia del concepto
de medio ambiente

Que favorezca las actividades

en grupo
Que pueda adaptarse con
facilidades a contextos
diferentes

No contaminantes

Faciles de obtener
Reutilizables o reciclables
siempre que se pueda

Lo menos costosos posible

(Fuente: Cabero, 2001)
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CAPITULO 4. ENFOQUES TEORICOS PARA LA
AMBIENTALIZACION CURRICULAR DE LOS
PROGRAMAS DE FORMACION PROFESIONAL
Y LA EVALUACION DE SU CALIDAD

La imaginacidon es mds importante que el conocimiento

(Albert Einstein)

FIGURA 4.1.
Esquema resumen del Capitulo 4
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Introduccion

El marco tedrico en el que se basa esta investigacién contempla elementos que tienen que ver con la
FPE y con la ambientalizacién curricular en relacién al tema central que es la integracidon de un
programa de sensibilizacion ambiental. Cerramos este primer bloque con una revisidon conceptual de
los marcos que han de fundamentar las decisiones curriculares que se adopten en el seno de la
planificacién, implantacion y evaluacion de la dimensidon ambiental de los programas formativos de
FPE.

Aunque no es propdsito de este estudio abordar la historia oficial de la EA!, pues ha sido
ampliamente difundida, si nos parece importante sefialar que hay una gran diversidad de formas de
entender y de llevar a la practica la misma, lo cual ha de condicionar ineludiblemente los programas
de FPE.

Partimos de la idea de que la definicidn clasica de EA ha sido superada. En efecto, la definicion que
entiende la EA como una educacién sobre el medio (como objeto de estudio), en el medio (el medio
como recurso) y para el medio (el medio como algo a proteger y cuidar), y que representa las
tendencias clasicas de una EA como comprensién de la problematica ambiental, de una educacion
que lleva a la investigacidon del medio o de una tendencia ambientalista para protegerlo y cuidarlo,
respectivamente.

Concluimos con Garcia (2002: 6) en que “estas definiciones cldsicas han entrado en crisis. Para
Breiting (1997) la concepcion de una E. A. sobre, en y para el medio resulta insuficiente, pues no estd
nada claro a qué nos referimos al hablar de medio (éel medio natural?, éel social?, ¢ambos?), o qué
significa que tenemos que ayudar al medio. Estamos, pues, en un momento de inflexion en la corta
historia de la E.A.: el paso de la E.A. conservacionista y proteccionista, mds focalizada en la
comprension del medio y de los problemas ambientales y en la sensibilizacion, a una E.A. mds
asociada a la capacitacion para la accion, el tratamiento del conflicto y el cambio social (Breiting,
1997; Caride y Meira, 2001; Gutiérrez, 1995; Tilbury, 1995). Tanto las tendencias tradicionales como
la nueva E.A. tienen un substrato comun: el reconocimiento de la crisis ambiental y la necesidad de
buscar soluciones; pero difieren en el andlisis de las causas de la crisis (mayor o menor
responsabilidad de la naturaleza del sistema socioecondmico) y en los cambios a realizar (cambios
moderados o radicales)”.

Diversos autores han tratado de analizar, identificar diversas corrientes, que sin ser puras, sin ser
mutuamente excluyentes, nos da una idea de la riqueza de posicionamientos que puede tener la EA,
entre estos autores se encuentra Lucie Sauvé’. Creemos que detrds de cada corriente hay un
posicionamiento ideoldgico y una vision del mundo en la que cada uno de sus defensores sitla las
prioridades.

A este respecto pensamos que es importante basarnos en documentos ampliamente consensuados a
través de procesos participativos. Damos referencia de El Libro Blanco de Educacién Ambiental en
Espafia (Calvo y Corrales, 1999; Calvo y Gonzalez de la Campa, 1999). Hemos de tener presente y no
olvidar que la EA propone una experiencia continua de aprendizaje que debe implicar a todas las
personas en todos los aspectos y momentos de la vida, y que debe plantearse con un enfoque
abierto que permita a cada persona cuestionarse criticamente los problemas de la sociedad. Para
ello la ciudadania debe estar capacitada para la prevencidon y resolucién de los problemas
ambientales y para ello es también necesaria la implicacién coordinada de los agentes sociales.

! constltese a modo de ejemplo: http://www.jmarcano.com/educa/historia.html
2 http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/sauve01.pdf
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Es una educacién dirigida al cambio y a la transformacidn. Pero no creemos que la educacion sea la
Unica herramienta para lograr los cambios necesarios. Para que los cambios en cuestiones
ambientales sucedan se ha de dar una sinergia. Son necesarias medidas legislativas y politicas, que
sancionen pero que también potencien las buenas practicas, estableciendo un marco fiscal ecoldgico.
También soluciones tecnoldgicas, dentro del campo de la sustitucidon y de la produccién limpia,
aplicando el principio de precaucion y de prevencién, y logrando que la [+D en el campo ambiental
adquiera una dimensidon mas soélida. Programas de Educacién Ambiental para la Sostenibilidad, que
no se limiten exclusivamente a hacer publicidad o informar, sino que se inserten en estrategias a
medio y largo plazo utilizando un amplio rango de estilos de ensefianza y aprendizaje desarrollando
una conciencia y valores ambientales, actitudes y comportamientos responsables en relacion a la
problematica ambiental, basados en la experimentacién y en actuar localmente teniendo una visién
o enfoque sistémico y global. Sin olvidar que hay que dedicar recursos econdmicos y financieros para
apoyar todo lo anterior.

En 1972, dentro del marco de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, se acuerda desarrollar un programa educativo sobre
cuestiones ambientales a nivel mundial, por lo que en 1975 la UNESCO en cooperacidon con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) pusieron en marcha el Programa
Internacional de Educacién Ambiental (PIEA), a cargo de William Stapp, de la Escuela de Recursos
Naturales de la Universidad de Michigan en Estados Unidos de Norteamérica. El PIEA operd hasta
1995.

Las tareas de promocién se llevaron a cabo a través de varias estrategias, pero principalmente
mediante un programa editorial que produjo una serie que publicd treinta titulos que abordaron
temas diversos de EA para distintos niveles educativos.

Para nuestra investigacion hemos consultado algunos de estos titulos como son:

e Laeducacién ambiental en la formacidn técnica y profesional.
e Como construir un programa de educacion ambiental.

e Educacién ambiental: principios de ensefianza y aprendizaje.
e Guia para la ensefianza y valores ambientales (EVA).

e Evaluacion de un programa de educacién ambiental.

Aun siendo documentos utiles hemos de precisar que diversos autores han alertado sobre los
problemas que se ha encontrado el PIEA a lo largo de su recorrido. Seglin Gonzalez Gaudiano y Arias
Ortega (2009:66) y Gonzalez Gaudiano (2007:58) “la opacidad en identificar los sujetos sociales a los
cuales se dirigen las acciones educativas ha sido un problema recurrente a lo largo de la trayectoria
de la educacion ambiental institucionalizada que ya ha sido desafiado. Ello porque ese discurso oficial
fue preconizado como prescripciones estandarizadas y universalmente vdlidas, independientemente
de realidades y sujetos pedagdgicos plurales especificos con caracteristicas e identidades distintivas”.

En el contexto del desarrollo del programa que evaluamos, constatamos problemas que tienen un
paralelismo, y que nos da sentido y ratifica nuestra hipétesis de partida. “En otras palabras, lo que
ha sido claro en todo el proceso de institucionalizacion de la educacion ambiental por parte de la
UNESCO, es un intento fallido por posicionar a este campo pedagdgico dentro de los sistemas
educativos y en el conjunto amplio de la sociedad. Ha sido fallido no sélo por el agotamiento de los
sistemas escolares que cada vez mds muestran su incapacidad de responder a los nuevos retos del
mundo actual, con un curriculo en fase terminal que ya ha perdido todas sus posibilidades heuristicas,
sino porque la propia naturaleza critica de la EA subvierte el status quo de la institucion escolar
hegemonica. Asi, la dimension critico-social de la EA trastoca la positivista organizacion curricular por
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disciplinas, la estructura y gestion escolares, e incluso el vinculo pedagdgico entre el profesor y el
alumno, por mencionar sélo algunos” (Gonzalez Gaudiano y Arias Ortega, 2009:66).

Siguiendo el pensamiento de estos autores, las posibilidades de la EA parecen depender mas del
compromiso de los educadores y organizaciones por impulsar un discurso critico de la relacion
sociedad y ambiente en tiempos de globalizacién neoliberal, que de las instituciones que estdn
colonizadas ideoldgica y politicamente.

Dadas las dificultades y la importancia del tema, nos preguntamos como han de ser los cambios y
donde se deben de producir. Coincidimos con Sauvé (1999) que es importante incluir a la EA en un
marco educativo comprehensivo e integrador; es decir, un marco amplio, que le permita, por un
lado, posicionarse para alcanzar sus propias metas y, por otro, articularse en forma apropiada con las
otras dimensiones de la educacidon contempordnea. En este sentido, enfatiza “las limitaciones y las
trampas de las propuestas siguientes: educacion para el desarrollo sustentable, educacion para un
futuro sustentable y educacion para la sustentabilidad” (p.8).

Mas recientemente, Tilbury (2011:112) en el informe presentado para la Unesco en relacion al
Decenio y habiendo evaluado proyectos de EDS en diversos lugares del mundo concluye que “el
aprendizaje es aquello que han aprendido y estdn aprendiendo las personas que participan en la EDS,
incluidos los educandos, los mediadores, los coordinadores y las fuentes de financiacion. Con
frecuencia, se concibe el aprendizaje como la adquisicion de conocimientos, valores y teorias
relacionadas con el desarrollo sostenible, pero tal y como se desprende de este examen, el
aprendizaje de la EDS también incluye las siguientes actividades:

e Aprender a formular preguntas criticas.

e Aprender a aclarar los propios valores.

e Aprender a plantearse futuros mds positivos y sostenibles.

e Aprender a pensar de modo sistémico.

e Aprender a responder a través del aprendizaje aplicado.

e Aprender a estudiar la dialéctica entre tradicion e innovacion”.

Autores como Garcia (2002) critican el hecho de que “no hay aspecto mds ignorado, confuso y mal
tratado en EA que el de los procesos de aprendizaje y las caracteristicas de los aprendices.

Aunque por parte de las instituciones, de los expertos y de determinados movimientos sociales se
aprecia la necesidad de la E.A., no se valora suficientemente que ya existe una inadecuada E.A. en
nuestra sociedad, que hay que reconocer que los procesos de socializacion actuales determinan un
conocimiento cotidiano sobre el medio que se corresponde con un modelo de desarrollo humano que
no nos gusta”.

Recogiendo las aportaciones de sectores y autores que incorporan aspectos sociales, politicos,
econdmicos a los mas clasicos enfoques naturalistas y ambientalistas, coincidimos y planteamos un
aprendizaje que tenga en cuenta la transversalidad, el enfoque sistémico, el constructivismo, el
pensamiento critico, la clarificacién de valores... Todo ello tiene asimismo que ver con un modelo
psicopedagdgico de aprendizaje determinado con el objetivo global de lograr una ambientalizacion.

En los afios recientes son muchos los estudios y aportaciones practicas que se han realizado en torno
a la ambientalizaciéon de las instituciones educativas universitarias y escolares (Burgos, 2011;
Martinez Huerta, 2010; Coya, 2001). Nuestra aportacidon en ambitos de formacion profesional guarda
un cierto paralelismo con otros procesos de ambientalizacién educacional pero también tiene
algunas singularidades que hemos abordado en los capitulos anteriores. Se habla de la
ambientalizacidn integral y de la ambientalizacion como proceso, de tal manera que sea una tarea
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colectiva, consensuada por los distintos estamentos de las instituciones y con implicaciones en la
cultura corporativa, organizaciéon académica y en la oferta curricular pero no solo en ella.

Como sefiala Martinez Huerta (2010: 3) “apostar por educar para la sostenibilidad significa definir un
proyecto educativo que determine un estilo (de aprendizaje, de organizacion, de toma de decisiones
y de relacion entre las personas) y una cultura educativa acordes con los valores afines a esa
sostenibilidad. Un proyecto educativo que, ademds, potencie una reflexion constante acerca de lo que
se ensefia y del significado de la evaluacion”.

El proceso de ambientalizacién curricular de los programas de formacién profesional necesita de
unos enfoques tedricos consensuados para que las partes implicadas puedan hacerlo realidad. Lo
qgue abordamos en este capitulo tiene que ver con los enfoques tedricos necesarios, en relacion al
proceso de aprendizaje y a las estrategias metodoldgicas, y también tiene que ver con el sentido y
significado de la evaluacion educativa y de programas de EA aplicables a la formacion profesional
(FPE). Esta evaluacion alude a la toma de decisiones sobre logros, aciertos y fracasos.

Son Utiles las aportaciones de Tyler sobre la evaluacién educativa como método sistematico para
determinar la eficacia y eficiencia de un curriculum concebido como programa formativo y valorar
en qué medida los objetivos previamente establecidos han sido alcanzados; teniendo en cuenta que
el «curriculum» y su evaluacion vienen delimitados por las cuatro cuestiones siguientes (Escudero,
2003: 14):

a) “éQué objetivos se desean conseguir?

b) ¢Con qué actividades se pueden alcanzar?

c) ¢Cémo pueden organizarse eficazmente estas experiencias?
d) ¢Cémo se puede comprobar si se alcanzan los objetivos?”

Terminamos el capitulo con un resumen del marco tedrico desarrollado en estos capitulos (2,3 y 4)
que sirven de base para esta investigacion.

4.1. Teorias del aprendizaje

Las teorias del aprendizaje han evolucionado hasta llegar en la actualidad a una posiciéon integradora
que concibe el aprendizaje como un proceso de construccidn personal y de interaccion. Esto esta
muy en la linea de una EA en la que se preste especial atencién al aprendizaje emocional y al social,
aprendizajes a los que no se presta casi atencién en el sistema educativo tradicional. No se trata
Unicamente de adquirir conceptos y conocimientos, sino del desarrollo de valores, la adquisicidon de
actitudes y el cambio de comportamientos pues de lo que se trata es de plantear cambios en estilos
de vida que lleven a cambios sociales deseables en relacion al DS.

Es obvio que los contextos influyen, es decir, no es lo mismo plantear una EA para el DS en un
contexto reglado, formal, que hacerlo en uno informal, no reglado.

Es de uso corriente en la literatura pedagdgica (desde finales de los afios sesenta del pasado siglo) el
dividir el universo educativo en tres grandes sectores. Sureda (1990) sefiala como el término
educaciéon formal hace referencia a los procesos educativos generados en el sistema escolar; por
educacion no formal se entiende el conjunto de medios e instituciones que generan efectos
educativos a partir de procesos intencionales, metddicos y diferenciados, que cuentan con objetivos
pedagdgicos previa y explicitamente definidos y que no forman parte del sistema educativo
graduado; y por educacion informal se hace referencia a aquellos medios, factores o ambitos no
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planeados pedagdgicamente en funcidn de objetivos educativos explicitos, pero que generan efectos
de educacion.

Dicho autor sefala también como la pedagogia ambiental que comenzdé a preocuparse por educar
acerca y a favor de medio fisico para evitar su destruccion, se ha ido preocupando progresivamente
de los condicionantes ambientales de tipo fisico susceptibles de incidir en la formacién de las
personas. Del mismo modo que la psicologia ambiental estudia la construccién de espacios que
contribuyan a la consecucion de los objetivos formativos y/o instructivos.

Existe practica unanimidad en aceptar, por una parte, que las estrategias mas indicadas para la
consecucion de los objetivos de la EA pasan por la adopcidn de métodos basados en la experiencia
directa. De ahi la tradicién pedagdgica fundamentada en el andlisis y experimentacidon del medio y en
el aprendizaje activo. Durante tiempo se ha considerado la EA como actividad educativa realizada
fuera del aula o toda accién que suponga una mayor relacion con el entorno. Hoy dia las actividades
educativas de una EA para el DS tienen un espectro mdas amplio de actuacion.

Para desarrollar actitudes que lleven conductas favorables a la EA nos debemos plantear cudl es el
modelo psico-pedagdgico mas eficiente.

Si las actitudes estan condicionadas por las creencias que se configuran a través de los conocimientos
o informacién que se tenga, contexto familiar y socio cultural, se pueden utilizar estrategias que sean
acordes con estos factores. En este sentido nos parecen de interés las también ya conocidas teorias
cognitivas de Bruner y Ausubel, las teorias sociales y las teorias actuales (Vigotsky y constructivismo)
(Barrantes et al., 2007) (Véase Anexo 4.1)

Hoy dia creemos que el aprendizaje es un proceso complejo a través del cual la informacién que
recibe el cerebro, si se presenta y nos motiva adecuadamente, puede llegar a integrarse en nuestro
saber previo, modificdndolo estructuralmente. En todo el proceso, el nuevo saber lo construimos
sobre el saber anterior (con él y contra él), siendo afectado directamente por nuestro entorno social
y cultural. El papel del docente deberia quedar circunscrito entonces a aspectos tales como la
orientacién, informacidn y motivacion..., es el que proporciona medios para que el educando pueda
aprender.

En general, las teorias del aprendizaje han puesto el énfasis en alguno de los tres fundamentos que la
afectan: el conocimiento, el entorno social y el individuo (Garrido, Perales y Galdén 2007) (véase
Anexo 4.2).

Ante las practicas mayoritarias encuadradas en un modelo asociacionista (en el que el aprendiz copia
y reproduce informacién que emana de los expertos y no se concede importancia ni al contexto de
aprendizaje ni a la interaccién social de los sujetos) y que pueden ser Utiles en los primeros
momentos de los procesos de cambio y de conducta (Garcia, 2002), es necesario evolucionar a un
modelo constructivista (en el que mediante una accién tutelada del educador y la implicacidn de los
aprendices se construyan de forma interactiva los conocimientos dando importancia al contexto de
aprendizaje y a la interaccién social) para sentar las bases del proceso de ambientalizacién.

4.2. Estrategias metodoldgicas: fundamentos, criterios y caracteristicas

Si queremos que el aprendizaje sea motivador hemos de tener que partir de las experiencias vitales y
trabajar a partir del entorno préximo, de las ideas previas y de los centros de interés. Los centros de
interés tienen también que ver con necesidades. Son muy conocidos los trabajos de Abraham
Maslow (1954) fundador de la psicologia humanista y pionero de la psicologia transpersonal,
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establece una jerarquia de necesidades desde las mds basicas o subordinadas (fisioldgicas, seguridad,
afiliacion) que dan lugar a la generacidn de necesidades mas altas o superordinadas (estima,
autorrealizacion).

El primer paso metodolégico no consiste en observar el medio sino en sentirlo afectivamente. Para
hacerlo de modo completo se requiere gran variedad de sefiales sensoriales (visuales, auditivas,
tactiles...) que se pueden conseguir a través de técnicas de percepcion (que constituyen un paso
fundamental para la motivacidn).

Ya en la década de los 60 Edgar Dale utiliza el "Cono de Experiencias" para explicar las interrelaciones
existentes entre los diversos tipos de materiales audiovisuales, asi como de sus posiciones
individuales en el proceso del aprendizaje. Se trata también de utilizar estimulos o ganchos
(“hooker”, en terminologia inglesa) para hacer que en el proceso de ensefianza-aprendizaje esté
presente el protagonismo del alumnado puesto que esta participacion activa es una de las claves de
la calidad del proceso. Elementos facilitadores pueden ser la utilizacion de un estilo provocador
planteando problemas, discrepancias, aparentes incongruencias, controversias.

La EA forma parte de una de esas grandes areas que engloban multiples contenidos que dificilmente
pueden adscribirse a ninguna de las dreas, pero que, en un modelo de ensefianza que promueve la
formacion integral de las personas, es necesario que estén presentes en todas las dreas. Algunas de
sus caracteristicas relevantes son (Garrido, Perales y Galdén, 2007):

e  “Cardcter transversal (en contraposicion al cardcter vertical de las dreas tradicionales).
e Relevancia social de las cuestiones o problemas que las integran.
e Carga valorativa o moral que conlleva su tratamiento”.

En Bolivar (1996, citado en Garrido, Perales y Galddn (2007), vemos de forma mas detallada estos
ambitos que aunque se expresan dentro del entorno formal de la educacién son trasladables
perfectamente al no formal. En la tabla 4.1 se aprecian las clases de contenido, los tipos de
aprendizaje y los distintos criterios y formas de evaluacion.

Clase de contenido Tipo de aprendizaje Criterios y formas de
evaluacion
Hechos: memoristico, Saber: conocer, analizar,
reproductivo y aislado enumerar, explicar, describir,
CONCEPTUAL Conceptos: significativo, resumir, relacionar, recordar,
Hechos, conceptos y principios relacion e integracion. etc.
Principios: comprensién de Definicidn, exposicion,
relaciones entre conceptos o identificacion, categorizacion,
hechos. etc.
Conocimiento y utilizacion Saber hacer: elaborar, aplicar,
(funcionalidad, uso y aplicacion) | experimentar, demostrar,
PROCEDIMENTAL de un conjunto de habilidadesy | planificar, construir, manejar,
Distintas acciones y estrategias estrategias, métodos, reglas, etc.
para resolver objetivos o destrezas o habitos a las tareas Uso y aplicacion practica en
alcanzar metas o situaciones particulares. situaciones apropiadas.
Integracién de acciones,
generalizacidn,
contextualizacidn, etc.
Componente afectivo, cognitivo | Valorar: comportarse, respetar,
ACTITUDINAL y comportamental. tolerar, apreciar, preferir, sentir,
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Actitudes, valores y normas Predisposicidn a actuar de una valorar, aceptar, etc.
determinada forma socialmente | Observacion sistemdtica de sus
deseable. distintas variantes y situaciones.

(Fuente: Garrido, Perales y Galdén, 2007)

Sin embargo existen programas de EA que estudian problemas ambientales intentando desarrollar
actitudes y valores pero no incentivan la accidn ni el cambio de comportamientos. Si entendiéramos
la ensefianza como dar informacién y conocimientos de manera pasiva, no seria relevante lo que el
alumnado pensara e hiciera. Pero el aprendizaje lo entendemos como un proceso activo de
recepciéon y de elaboracién de informacion. Existen diversas teorias y modelos de estilos de
aprendizaje en relacién a la manera en que seleccionamos, organizamos y trabajamos con la
informacidn. Asi la teoria de los hemisferios cerebrales, la de las inteligencias multiples de Howard
Garnerd, la inteligencia emocional de Daniel Goleman (autor que también habla de la inteligencia
ecoldgica y la define como la capacidad de vivir tratando de hacer el menor dafio a la naturaleza), y la
del aprendizaje experiencial de David Kolb. Esta ultima teoria se centra en la importancia de la
experiencia en el proceso de aprendizaje mediante el cual se construye conocimiento mediante un
proceso de reflexién y de dar sentido a las experiencias. Sus trabajos se basan en desarrollos y
trabajos tedricos previos de autores como Jean Piaget, John Dewey y Kurt Lewin. Segun este modelo
para que un aprendizaje sea efectivo tiene que haber cuatro etapas, tal y como se puede apreciar en
la figura 4.2.

FIGURA 4.2.
Ciclo de Aprendizaje de Kolb

Experiencia Concreta
Percibimos, sintiendo, es decir
a través de
los sentidos, del contacto con
lo concreto, con los aspectos
tangibles.

Experimentaciéon Activa
Comprendemos la
nueva informacion (la
procesamos) haciendo,
implicAndonos en nuevas
experiencias y experimentando en
forma activa para comprender.

Observacion Reflexiva
Otorgamos sentido observando
la experiencia y reflexionando
sobre la conexién entre lo que
hicimos y las consecuencias de
nuestras acciones.

Conceptualizacion
Abstracta
Obtenemos nueva
informacion pensando;
nuevos conceptos,

ideas y
teorias que orienten
la accién.

(Fuente: Kolb, 1984).
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Este ultimo autor ha enfocado su interés, entre otros, en el cambio individual y social y en la
educacién profesional. Para que el aprendizaje que se produzca sea efectivo es necesario trabajar la
informacidn en esas cuatro fases.

Segln nuestra propia tendencia podremos utilizar mas una fase que otra, se pueden diferenciar
cuatro tipos: activos, reflexivos, teéricos y pragmaticos.

e Estilo activo. Es propio de personas abiertas, entusiastas, sin prejuicios ante las nuevas
experiencias, que incluso aumentan su motivacién ante los retos. Se involucran totalmente
en las nuevas experiencias, disfrutando del momento y dejandose llevar por los
acontecimientos. Les aburre el establecimiento de metas a largo plazo.

e Estilo reflexivo. Corresponde a sujetos que observan y analizan detenidamente, consideran
todas las opciones antes de tomar una decisién, les gusta observar y escuchar, se muestran
cautos, discretos e incluso a veces quizd distantes. Recogen datos y los analizan
detalladamente antes de llegar a una conclusidon. Analizan pormenorizadamente cualquier
actuacion antes de llevarla a cabo.

e Estilo tedrico. Propio de las personas que presentan un pensamiento légico e integran sus
observaciones dentro de teorias ldgicas y complejas. Buscan la racionalidad, la objetividad, la
precision y la exactitud.

e Estilo pragmatico. Corresponde a personas que intentan poner en practica las ideas. Buscan
la rapidez y eficacia en sus acciones y decisiones y se muestran seguros y confiados cuando se
enfrentan a proyectos que les ilusionan. Son personas muy practicas, cercanas a la realidad a
las que les gusta tomar decisiones y solucionar problemas.

Si un aprendizaje 6ptimo requiere de las cuatro fases lo que nos interesa es presentar nuestra
materia de tal forma que garanticemos actividades que cubran todas las fases de la rueda de Kolb.
Con eso, por una parte facilitaremos el aprendizaje de todos los alumnos, cualquiera que sea su
estilo preferido y, ademds, les ayudaremos a potenciar las fases con las que no se encuentran tan
comodos. En general, el sistema educativo favorece al alumnado tedrico por encima de los demas.

El estilo de aprendizaje tiene que ver con las estrategias utilizadas. No todos ensefiamos igual y no
todos aprendemos igual. Hay factores que influyen en la manera en que se aprende como puede ser
el grado de motivacién, la edad, el bagaje cultural que se tenga, las experiencias e ideas previas.

El planteamiento diddctico que desemboque en un protagonismo y participacién en el proceso de
cambios por parte del alumnado consiste en hacerles participes desde el primer momento. En la
figura 4.3 observamos que existen diversas formas de llegar al cambio de comportamientos.
Pensamos que hay que ir logrando una autonomia en personas que actian de forma voluntaria. De
otra manera van a estar siempre dependiendo de una motivacidn externa para activar una escala de
valores y comportamientos acordes con los objetivos de la EA.
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FIGURA 4.3.
Distintos caminos para el cambio de comportamientos

EL CAMBIO DE

COMPORTAMIENTOS
DE FORMA | DE FORMA
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INVOLUNTARIA SpEE VOLUNTARIA
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Grupos Medios de
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Factores Presion Interiorizar
econdmicos Social Actitudes

(Fuente: Elaborado a partir de Garcia y Nando, 2000)

La actitud es la predisposicidon para realizar una accién. Segun Fernandez, Hueto, Rodriguez y Marcén
(2000) “la mayoria de los especialistas estdn de acuerdo en que las actitudes vienen determinadas
por varios rasgos cuya influencia mutua es, hasta cierto punto, estable (Stahlberg y Frey, 1993;
Morales, 2000). Asi, para valorar una actitud se debe atender a:

e Los conocimientos o creencias sobre el tema; es lo que se ha dado en llamar aspecto cognitivo
de la actitud.

e La disposicion (favorable o desfavorable) a actuar en una direccion determinada; se conoce
como aspecto afectivo de la actitud.

e Laconducta, de hecho, ante una situacion determinada; es el aspecto conativo de la actitud”.

Bolivar (1995) comenta que debido a que la actitud, como variable latente, no es susceptible de
observaciéon directa, tiene que inferirse a partir de las creencias, sentimientos o intenciones de
conducta. Diversos autores (Shrigley y Koballa, 1992; Crawley y Koballa, 1994; Benayas y Marcén,
1994; Alvarez et al., 1999) coinciden en afirmar que la evaluacién de actitudes entrafia gran
dificultad. Generalmente, mediante la aplicacion de técnicas variadas tanto cuantitativas (Aragonésy
Amérigo, 1991; Musser y Malkus, 1994; Alvarez et al., 1999) como cualitativas (Fernandez Manzanal
et al., 1999, Caurin, 1999), lo que se ha intentado medir se basa en la idea central de la necesidad de
conservar y proteger el medio.

4.2.1. Enfoque EVA (Educacion en Valores Ambientales)

La mayoria de los estudios revelan que se consigue un cambio duradero en las actitudes y conducta
ambientales mediante el uso de estrategias de EVA que aumenten el nivel de conocimientos del
alumno y que logren involucrarle emocionalmente a través de la experiencia practica. Sin embargo la
ensefianza de valores ambientales no suelen aparecer explicitamente en la mayoria de los programas
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de EA. Haciendo un repaso muy general, se ha actuado en tres campos en relacién a la ensefianza de
los valores:

e El aprendizaje moralizante, explicando lo que esta bien y lo que esta mal.
e El aprendizaje por modelos (imitacién).
e Eladoctrinamiento (normas que deben aceptarse y respetarse).

Los valores constituyen convicciones duraderas y muy importantes dentro de la estructura cognitiva
de las personas. Asi la escala o jerarquia de valores es la que determina pensamientos y conductas. El
logro de una autonomia e independencia moral forma parte de un proceso consciente de asumir y
desarrollar valores pero para ello es necesario dilucidar cudles son los valores que mueven a cada
persona (clarificacidn de valores).

En la conocida obra de Caduto (1993), se habla de una gran gama de estrategias para la ensefianza
moral, cada una de las cuales tiene sus propios fines y métodos. En concreto de ocho:

e laissez faire.

e Desarrollo moral.

e Inculcacién.

e Andlisis de valores.

e (larificacion de valores.

e Aprendizaje basado en actividades practicas. Juegos de simulacién.
e Ensefianza integral.

e Modificacién de conducta.

Todas estas estrategias son en ocasiones utilizadas de forma inconsciente. La educacion en general,
pero la EA en particular, deberia de explicitar qué tipo de estrategia se utiliza en cada momento, para
qué y por qué. Pero esto no siempre se hace. Lo ideal seria una educacion en valores intencionada y
con enfoque integrador y “los educadores ambientales serian mds eficaces si se esforzasen en ofrecer
a sus alumnos un modelo a imitar consistente, y si decidiesen de manera consciente cudles son los
valores que quieren ensefiar (Caduto, 1993: 26).

Es evidente que los facilitadores del proceso educativo lo hacen desde una concepcién de la
ensefianza — aprendizaje, y proponen una serie de contenidos, una serie de actividades y adoptan un
determinado estilo. Pero también es cierto que los contextos de aprendizaje influyen y que los
sistemas educativos tiene algunas funciones pero no prestan la misma atencién a todas (Sterling,
2002:33):

1. “Socializadora. Reproducir los esquemas culturales y sociales ampliamente admitidos y
educar para la ciudadania.

2. Vocacional. Formar a las personas para el empleo.

3. Liberadora. Desarrollar el potencial individual.

4. Transformadora. Potenciar cambios hacia una sociedad y un mundo mds justo”.

Tienden a prestar atencion a una o dos de estas funciones y dificilmente se resuelve la contradiccion
de educar para el mantenimiento y de educar para el cambio al mismo tiempo. Se necesita en
definitiva una visién mas integrada de las finalidades educativas. Por lo que no se trata solo de afiadir
una nueva meta en relacién a la EDS, sino de analizar también la consistencia y las contradicciones
con otras metas que puedan existir.
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“Tradicionalmente el sistema educativo ha descuidado el aprendizaje emotivo y social. No se ha
intervenido intencionalmente para ayudar al alumnado a reconocer y gestionar sus emociones y
adaptar su conducta para favorecer las relaciones sociales. Asi, estos ambitos han quedado en manos
de la intuicion de cada individuo, manifestdndose en muchos casos en las personas adultas un
escaso desarrollo de la inteligencia emocional con respecto a la inteligencia racional”. (Barrantes et
al., 2007:107).

Entendemos que existe una instrumentalizaciéon de la EA por parte de los poderes socio-politico-
econdmicos buscando legitimar actuaciones nada proambientales, a través de un activismo vy
planteamientos tecnoldgicos poco eficaces a la hora de transformar las relaciones entre los humanos
y entre estos y el resto de la biosfera (Caride y Meira, 2001).

4.2.2. Enfoque constructivista

Ante la pregunta de como ha de ser la ensefianza — aprendizaje, probablemente no nos encontremos
con una Unica respuesta y que lo ideal seria utilizar diversos estilos y estrategias dependiendo de
situaciones y momentos. Cada docente dard respuesta a qué y cémo ensefiar en base a su propia
experiencia y conocimientos psicoldgicos, pedagdgicos, programando diversas actividades vy
contenidos haciendo uso de determinados materiales, medios, recursos.

Se podria hablar de tres modelos didacticos que son utilizados hoy dia, tanto en procesos formales
como en no formales (Jiménez, 2000): El modelo de trasmision — recepcidon, el modelo de
descubrimiento y el modelo constructivista.

Este ultimo estd mas relacionado con el aprendizaje que con la ensefianza. Se basa en la importancia
de las ideas previas del alumnado y en la construccion del conocimiento a partir del que ya dispone.
El aprendizaje no es una reproduccién de contenido sino que implica un proceso de construccidn vy el
programa se configura como una serie de actividades en las que los estudiantes van construyendo
sus propios significados.

Este modelo tampoco estd exento de aspectos positivos, negativos y de zonas de sombras. “El hecho
de que los promotores tradicionales de la EA hayan sido naturalistas, ecologistas, o técnicos de la
administracion dedicados a la gestion del medio, ha sesgado mucho el tratamiento de los problemas
hacia el polo ambiental, y ha llevado a propuestas de actuacion que suponen una idea muy simple de
la ecuacion de corte positivista, tecnoldgico y conductista. Abundan los ejemplos de técnicos y
coordinadores (de instituciones promotoras, y de centros de formacion) con altas responsabilidades
en la toma de decisiones de los programas de formacion, sin ningun tipo de experiencia ni formacion
en el campo de la ensefianza y menos aun en el campo de lo ambiental o en de la EA” (Garcia, 2002:
18). Esto es algo que sale claramente a relucir en la fase 1 de esta investigacion, desarrollada en el
capitulo 7.

Resulta imprescindible aplicar principios constructivistas a la EA y en concreto a la FPE, en general, y
al MSA en particular. Aunque el constructivismo pueda tener un caracter polisémico (Garcia, 2004),
es necesario convenir un conjunto de rasgos o dimensiones comunes a los distintos planteamientos.
Entre los rasgos principales de este tipo de aprendizaje podemos sefialar (segun lo expresado por
Porlan y Rivero en el periodo de docencia de este doctorado):

1. Relativismo. El conocimiento adquiere un caracter procesual, relativo y evolutivo, y la
evaluacion de los conceptos, modelos y teorias es una evaluacidn contextualizada. No hay
verdades absolutas a imponer sino verdades relativas a negociar democraticamente.
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2. Las personas como agentes activos de su propio aprendizaje: El conocimiento se genera en la
actividad del sujeto pero en un esquema recurrente: la actividad que determina la
organizacidn del conocimiento del individuo esta en funcidn, a su vez, de dicha organizacidn
cognitiva. La percepcion que se tiene del mundo, la manera de procesar la informacion, la
interpretacion de los hechos, la experiencia y el recuerdo, la manera de planificar la accién,
todo ello depende de nuestra organizacidn cognitiva, que, a su vez, se configura y evoluciona
en la accién.

3. Construccién conjunta del conocimiento. Es un proceso social en dos sentidos: se aprende
en la interaccidn social y lo que se aprende estd determinado socialmente. Las personas
realizan una construccidn conjunta del conocimiento, negociando los significados,
cooperando en dicha construccion. La creencia mas extendida es la del aprendizaje como un
acto individual.

4. Ajuste de la ensefianza y control del propio aprendizaje. En relacién con las dimensiones
anteriores se puede definir una cuarta dimensién, mas claramente educativa: cuando hay
asimetria en los conocimientos de las personas que interacttdan se pueden producir procesos
de construccién guiada o tutelada, en los que la persona mas experta ajusta su intervencion
a las caracteristicas de la mas novata y ésta adquiere un control progresivo de su propio
aprendizaje (“metaaprendizaje”). La ayuda educativa se lleva a cabo a través de una serie de
procedimientos de regulacién de la actividad conjunta.

La formacién profesional de nuestro pais se nutre, en teoria, de un modelo psico-pedagdgico
constructivista y de aprendizaje significativo. En la practica nos encontramos muy a menudo con
practicas docentes basadas en la instruccién y en el modelo memoristico repetitivo. Quizas podemos
hablar de un “simulacro de constructivismo” ya que nos encontramos con practicas lejanas a las
declaraciones tedricas, y pensamos que es debido a una visidon excesivamente ligada a la ideologia
productivista dominante (ya comentadas en capitulos anteriores). Los términos capacitacion vy
formacidn en competencias profesionales han estado tradicionalmente mas ligados a la instruccion
en la que un instructor instruye a los aprendices en las técnicas a aprender en el terreno del saber y
del saber hacer. Pero no hemos de olvidar que una parte intrinseca a las competencias profesionales
van ligadas al saber ser y al saber estar.

El modelo de aprendizaje basado en el construcitivismo sugiere que mas que extraer conocimientos
de la realidad, esta solo adquiere significado en la medida que se construye de forma conjunta. Se
parte de los conceptos, ideas y emociones que el alumnado tiene. Se trata de establecer relaciones
coherentes y no arbitrarias entre lo que se aprende y lo que se conoce.

4.2.3. Enfoque transversal y transdisciplinar

Creemos que no menos importante que aclarar el concepto de transversalidad, es llevarla a la
practica. En el MSA (Red de Autoridades Ambientales, Seeda y Analiter, 2001:11) se dice:

“Sin duda, uno de los aspectos fundamentales de este Mddulo es su cardcter transversal, es decir, los
criterios de sensibilizacion ambiental deben estar presentes a lo largo de todo el curso...”

Haciendo referencia al sistema educativo obligatorio, Gutiérrez (1995:171) sefala que el concepto de
eje transversal se refiere a un tipo de ensefianzas que deben estar presentes como guardianes de la
interdisciplinariedad, en las diferentes areas; no como unidades didacticas aisladas, sino como ejes
claros de objetivos, contenidos y principios de procedimiento que han de dar coherencia y solidez a
las materias y salvaguardar sus interconexiones en la medida de lo posible. Por consiguiente,
(Jiménez y Laliena, 1992:3; citado en Gutiérrez, 1995) “hablar de ensefianzas transversales no es
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introducir contenidos nuevos que no estén ya reflejados en el curriculum de las dreas, sino organizar
algunos de esos contenidos alrededor de un determinado eje educativo. Sobre ellos pivotan en bloque
las competencias bdsicas de cada asignatura con la intencion de generar cambios en su interior e
incorporar nuevos elementos”.

Desde el punto de vista tedrico (Gutiérrez, 1995: 177-179) “se admiten dos modalidades bdsicas de
transversalidad: una de cardcter interdisciplinar (en donde se considera a la EA como un drea del
conocimiento con entidad propia donde precipitan aportaciones del resto de disciplinas) y otra de
cardcter multidisciplinar (la EA pierde su cardcter de materia especifica para convertirse en materia
integrada que invade todas las esferas del conocimiento). Existen dos posibilidades para esta
perspectiva multidisciplinar:

e Transversalidad multidisciplinar cldsica. Dentro de cada unidad diddctica de los temarios
aparecen sistemdticamente aspectos especificos y contenidos propios de los diferentes ejes
trasversales.

e Transversalidad como principio diddctico de conexion disciplinar con los contenidos propios
de cada drea especifica”.

En el estudio que realizamos en la Universidad de Malaga (Lépez Figueroa y Mérida et al., 2001) se
enfatiza que la transdisciplinariedad “supone un nivel de interaccion superior entre disciplinas y se
distingue de la multidisciplinariedad, pluridisciplinariedad o interdisciplinariedad. El desarrollo de las
Ciencias ha ido aparejado a la continua especializacion y parcelacion de disciplinas no, sélo, por una
base tedrica que lo justifique, sino también, por causas operativas y prdcticas y luchas de poder en el
mundo profesional”.

Se trata, en definitiva, de un esfuerzo por romper con el mecanicismo, como Unico modo de
adquisicion de conocimiento, respondiéndose con el holismo, la teoria general de sistemas de
Bertalanffy o los principios de la complejidad de Morin. La educacién de hoy requiere de este tipo
de enfoque. Comportamientos individuales y locales tienen efectos globales y lejanos. La naturaleza
sistémica del mundo, requiere de este tipo de educacién, de este nuevo paradigma (Roth, 2000:27).

Coincidimos con Pujol (2003:18) en que vivimos en un mundo global y complejo caracterizado por la
desigualdad social y la insostenibilidad ecolégica. Como se puede apreciar la figura 4.4, el reto
consiste en cambiar la forma de pensar, comprender, sentir y actuar.
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FIGURA 4.4.
Una propuesta para la construccion de un nuevo futuro
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(Fuente: Modificado de Pujol, 2003:20).

Se hace necesaria una nueva ética que afecte a la educacion, por lo que hemos de redefinir qué,
cémo y cuando ensefiar; y qué, como y cuando evaluar. Esta ética ha de ser uno de los ejes
principales de la educacion.

En cualquier institucion educativa existen al menos cinco dimensiones (Sterling, 2002):

e Ftica: probablemente la mas importante.

e Curriculum: el contenido, el mensaje que es transmitido, pero también los valores que se
demuestran en la institucion.

e Organizacién y Gestidn: Si las relaciones estdn basadas en respeto y democracia, y si se
persigue disminuir la huella ecolégica, por ejemplo.

e Pedagogia: metodologia de ensefianza y aprendizaje.

e Comunidad: lazos que la entidad mantiene en el dmbito local y mas global.

Estas dimensiones no estan separadas, y se pueden reforzar mutuamente. Las instituciones vy
organizaciones educativas pueden actuar de diferente manera a los desafios de la sostenibilidad.

Hay cuatro posibles respuestas segln Sterling:

e No hay respuesta. Y por lo tanto no hay cambios.

e Acomodacion. Es una respuesta contenida. Se adapta a las ideas sobre sostenibilidad del
sistema dominante.

e Reforma. Construir la sostenibilidad a partir del sistema existente.

e Transformacion. Reconstruir o redisefiar sobre los principios de la sostenibilidad.

Estas respuestas pueden ser vistas como etapas graduales dentro de una reorientacion educativa.
Los cambios propuestos estan relacionados con la diferencia que existe entre:

e Educacién acerca de la Sostenibilidad. El énfasis se pone en los contenidos. Acomodada
dentro del sistema existente.
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e Educacién para la Sostenibilidad. El énfasis esta puesto en los valores y las habilidades.
Supone un aprendizaje para el cambio y una reforma mas profunda de la politica y la practica
educativa.

e Educacidn Sostenible. El aprendizaje como cambio. El énfasis esta puesto en la capacidad de
construir comunidades e instituciones sostenibles y en la accién.

De cualquier modo vy, ante todo, se precisa una educacién que ayude a contemplar los problemas
ambientales y del desarrollo en su globalidad (Tilbury, 1995).

4.2.4. Enfoque sistémico

Para ilustrar el significado y buscarle una aplicacién practica a un enfoque o visidon sistémica
proponemos las aportaciones de Bustelo Cembranos y Montesinos (1999: 20-21), basadas en la
Teoria General de Sistemas de Bertalanffy, y que nos puede servir como marco teédrico de referencia
para analizar programas de formacidn en relacion a la sostenibilidad, como el caso del que se ocupa
esta investigacidn. Se puede apreciar un esquema del enfoque en la figura 4.5.

FIGURA 4.5.
Enfoque sistémico en una intervencién educativa
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(Fuente: modificado de Cembranos, Montesinos y Bustelo, 1999:21)

Se basa en una serie de principios propios del enfoque sistémico, aplicables a la metodologia a
utilizar en cualquier actividad, programa, proyecto o plan educativo que quiera promover cambios:

e Equifinalidad: ha de prever diversos métodos y procedimientos para llegar a un mismo fin.

e Estabilidad: debe posibilitar un funcionamiento estable, frente a la posible incidencia de
factores externos.

e Adaptabilidad: ha de ser capaz de evolucionar dindmicamente en funcién del cambio que
experimenten las condiciones en las que se desenvuelve, manteniendo su eficacia y la
orientacion hacia sus objetivos finales.
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e Eficiencia: debe de aplicarse con economia de recursos ajustando la relacién entre objetivos
y posibilidades.

e Sinergia: el conjunto tiene mayor capacidad de avance que cada uno de sus componentes
por separado. Sus diferentes apartados se refuerzan mutuamente.

e Retroalimentacidon: la metodologia incluye los mecanismos correspondientes de
retroalimentacion informativa, para asegurar los principios de equifinalidad, estabilidad,
adaptabilidad, eficiencia y sinergia.

Todo sistema se nutre de una serie de entradas y produce unas salidas fruto de la elaboracién
realizada en su interior, evaluado por los mecanismos de control pertinentes. Aplicandolo a nuestro
caso las entradas provienen de la realidad en la que se desarrolla, y las salidas son las acciones que
van configurando el cambio social que se plantea, los mecanismos de control se establecen con los
diferentes procedimientos de evaluacién empleados.

Como se aprecia en la tabla 4.2 resulta necesario un cambio desde un paradigma basado en una
visidn mecanicista, reduccionista y objetivista del conocimiento, hacia un paradigma basado en una
visidn sistémica, holistica, critica y subjetiva (Selby, 1996; Cooper y Sterling, 1992, Sterling, 2002).

TABLA 4.2.
Cambio de paradigma

PARADIGMA
Mecanicista Ecoldgico
- Instrumental - Basado en valores
- Prescriptivo - Orientador
- Orientado a resultados - El proceso es lo importante.
- Control - Participacion

(Fuente: Sterling, 2002)

Una clarificacion de estas orientaciones hace que los cambios pue