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CAPITULO 1 INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

Historicamente, la region de Asia Central se ha considerado siempre desde una
perspectiva de puente entre el oeste y el oriente, entre Rusia y el sur de Asia. A lo largo
de la historia su posicion siempre ha sido periférica (de los grandes imperios), incluso
los pueblos nbmadas que la habitaban conquistaron y dominaron los grandes imperios
vecinos. Tras la revolucién rusa, y sobre todo después con la guerra fria, esta regiéon
guedo casi completamente desconectada de las dinamicas internacionales; pero tras la
disolucion de la Union Soviética y la constitucion de las nuevas republicas
centroasiaticas, de una forma u otra estos estados se han incorporado al sistema

internacional: Kazajistan, Kirguistan, Uzbekistan, Tayikistan y Turkmenistan.

Podemos nombrar varios elementos que otorgan al la region en si una
importancia geopolitica: su caracter de productor y exportador de hidrocarburos; su
cercania a Afganistan y Pakistan; por ser uno de los ambitos geograficos en donde
Rusia mantiene su hegemonia (contestada); por ser una potencial zona de transito de
mercancias (y de redes criminales) entre Europa y Asia; 0 entre Rusia y Asia
meridional; e incluso por ser una zona periférica a China, de donde puede extraer
recursos materialésTodas estas cuestiones pueden ser matizadas y contextualizadas,
pero aun lo que es indudable es que la realidad regional centroasiatica ha sido motivo de
creciente interés por parte de actores externos desde que en 1991 alcanzaron la
independencia. De forma bilateral o multilateral, estos actores han establecido acuerdos
con las nuevas republicas; y al mismo tiempo las élites locales han usado esta
competencia para sus propios intereses nacionales, pero también para conseguir apoyos

externos que las permitiesen mantenerse en el poder.

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, y las posteriores operaciones
militares en Afganistan, la region incluso adquiri6 mayor importancia por la proximidad
geografica y cultural. Tres paises centroasiaticos comparten frontera con Afganistan
(Turkmenistan, Uzbekistan y Tayikistan) pero ademas las minorias uzbeka y tayika del

primero son significativas, y politicamente muy relevantes. Desde 2001 se establecieron

! para ver un resumen de estas cuestiones ver P. Bustelo (2010)
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bases aliadas en Uzbekistan (Kanabad, K2, hasta 2005) y en Kirguistan (Manas, que

sigue operativa en la actualidad.

Ademas, mas alla de la significancia de la region en los estudios internacionales;
también hay un ambito académico, asociado a la politica comparada, que hace la hace
relevante: una de las caracteristicas principales de estos paises es que estan casi
undnimemente compuestos por regimenes autoritarios, herederos directos de los
sistemas soviéticos; y que a pesar de las excepciones, desde la 1991 han ido trazando
una trayectoria de consolidacion de estos regimenes y en concreto del poder que
acaparan sus presidentes. El Unico caso donde esta trayectoria se ha desviado ha sido
Kirguistan, como veremos a lo largo de estas paginas. Por tanto es un campo de analisis
muy relevante para estudiar la persistencia del autoritarismo tras la disolucion de la
URSS vy las transiciones en los paises comunistas. Es en este campo en el que queremos

realizar la investigacion.

Por todo elloJa presente investigacion parte de una doble inquietud, que va a
marcar tanto el objeto de estudio, como los enfoques tedricos y la metodologia usada en
su realizacion: los estudios sobre transiciones (cambio de régimen) y el area de Asia
Central. Mi intencién es situar ambas preocupaciones en un plano de igualdad en la
investigacion, con la conviccidn de que los estudios particulares o de area, ayudan en el

camino del desarrollo y comprobacion de las teorias mas generalistas.

Desde los afios setenta del siglo pasado se han producido, en un ndamero
importante de estados, procesos de transicion desde regimenes autoritarios, con el
objetivo de implantar democracias plenas. Es lo que Samuel Huntington (1994)
denomind como léercera ola, en alusion a una jerarquia que consideraganara a
lo largo del siglo XIX y hasta mediados de la tercera década del siglo XXpguada,
mas breve e intensa, desde finales de la segunda guerra mundial a principios de los afios
sesenta. Este conjunto de procesos, entendido como una oleada con elementos comunes
y potenciados por procesos de difusion, incluia en los afios setenta a los paises del sur de
Europa y en los ochenta principalmente a paises latinoamericanos (también algunos
asiaticos); y, desde finales de la década de los ochenta, se sumarian también la mayoria
de los paises comunistas y las nuevas republicas surgidas de la desaparicion de la Unién

Soviética. Para su analisis y mejor comprension, se realizaron multiples estudios, e
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incluso el intento de desarrollo de una subdisciplina dentro de la ciencia politica (como
veremos en el capitulo sobre los fundamentos teoricos de la investigacion), que buscaba
establecer unos principios teéricos generalistas en los que de una forma u otra estarian

todos estos procesos.

Por el contrario, para algunos investigadores, sobre todo aquellos que provenian
de los estudios soviéticosy que se habian especializado en los estudios de las
transformaciones de la URSS desde la critica a los modelos totalitarios, el proceso de
cambio surgido tras din del comunismo, entendido éste como ideologia y sistema
politico alternativo a las democracias liberales, tiene una identidad propia, diferenciada
de las transiciones justo anteriores, y debe ser estudiado, cuanto menos desde unos
fundamentos especificos. Incluso algunos de estos investigadores indican que en la
realidad estariamos hablando de wnarta ola, que primero afecta a los paises
comunistas de Europa Central y Oriental y a las republicas balticas y mas tarde a las
otras antiguas republicas soviéticas (McFaul, 2009). Incluyendo en ella también las
transiciones de algunos paises africanos en los noventa. Las diferencias fundamentales
de estos procesos de transicion con los precedentes estarian marcadas por tres
elementos: la importancia de los movimientos populares en sus comienzos, la
importancia de los factores externos y la importancia de las reformas econémicas en las

agendas de cambio.

En cualquier caso, las consideremos parte de un mismo conjunto o diferenciado,
es indudable que los estudios en los diferentes casos han ayudado a comprender mejor

todo este tipo de procesos politicos.

En los Ultimos afios se estan produciendo otros dos procesos de similar
naturaleza, que estan siendo estudiados, que ayudaran a completar todos estos analisis.
El primero seria lo que Peter Brunell ha calificado cgramociéon de la autocracia
(2010a y 2010b), y que como objeto de estudio tiene la colaboracién y apoyo entre los
regimenes no democraticos, especialmente del antiguo espacio soviético y Ameérica

Latina. Entendidos mas como una actitdéfensiva frente a unas dinamicas
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internacionales favorecedoras de los cambios democraticos, quecantrzla tal y

como la defini6 Samuel Huntingtan

El segundo seria el proceso de cambio conocido compionteavera arabe, que
comenzaria con las protestas a finales de 2010, y que hasta la actualidad (septiembre de
2012) ha supuesto el cambio de régimen en Tunez, Egipto y Libia, y ha forzado
importantes reformas en otros paises arabes. Mas alla de las denominaciones de estos
procesos, com@uarta o quinta ola; nosotros pensamos que una vez que vayamos
viendo los resultados de los mismos, cOmo se van consolidando los nuevos regimenes,
podremos ver las aportaciones tedricas al debate sobre las transiciones. Lo que es
indudable hasta el momento es que en estos procesos hay una serie de caracteristicas
gue no se pueden esconder: la importancia de los movimientos populares, la llegada al
poder de los partidos y grupos islamistas, y la imposibilidad de llegar a acuerdos en
algunos casos entre los grupos que gobernaban y los opositores que ha supuesto el
estallido de conflictos civiles armados (Libia, Bahrein y actualmente en Siria), que han

podido provocar incluso la intervencion externa.

Todos estos procesos politicos, los mas contemporaneos y los anteriores, han
planteado una serie de interrogantes a los que académicos, expertos y politicos, han ido
dando respuestages la democracia un valor universalz,son los regimenes
autoritarios, por tanto, estables?, ¢ cual es la importancia de la dimensién internacional
en estos procesos politicosZqué los determina, las acciones humanas o las

estructuras sociales, econdmicas y culturales?, entre otras.

Por otra parte, mi interés por Asia Central, tiene una doble motivacion: personal
y académica. Mi trayectoria investigadora provocé que me acercase a la regién con una
mirada curiosa, a unos paises cultural y politicamente distintos a los europeos y de
Oriente Medio. A partir de ahi desarrollé un interés por ellos, que fue un punto de
partida indudable para la realizacion de esta investigacion. Mas alla de ese interés

particular, considero que también hay algunas caracteristicas que los hacen atrayentes:

2 En sus estudios, el autor habla de que en los intervalos temporales eoltie thsmocratizadoras, se

han producidocontraolas en las cuales los regimenes politicos que se expandian eran los de tipo
autoritario: la primera inaugurada por el ascenso fascista de B. Mussolini a principios de los afos veinte,
y que duraria hasta la derrota de los fascismos tras la segunda guerra mundial; y la segunda,
protagonizada por el ascenso del autoritarismo en América Latina y Africa en los afios sesenta (1994).
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antiguas republicas soviéticas que adquieren por primera vez la independencia tras la
disolucién de la URSS; de mayoria musulmana pero donde esa religién tiene una
importancia social y politica diferente a la que puede tener en los paises de Oriente
Medio; son paises en desarrollo, a pesar de que alguno de ellos cuenta con considerables
reservas de hidrocarburos; estan alejados de la orbita occidental; y, sobre todo, son
estados donde se han consolidado regimenes autoritarios tras la independencia, lo que
permitia estudiar un tipo de régimen distinto al habitual en estos estudios.

Aunque mas adelante profundizaremos en esta cuestion, el alcance de esta
region, es decir los estados, grupos y actores que la conforman, es una cuestion a debate
en la literatura especializada, que depende de los criterios geograficos, historicos,
culturales o politicos que se adopten para su definicion. Podemos decir que existe una
perspectiva minimalista, que incluiria a las cinco antiguas republicas soviéticas; y otra
maximalista, que podria abarcar desde Oriente Medio hasta China (Djalili y Kellner,
2003: 33). Nuestra consideracién, para esta investigacion, se acercaria a la primera,
teniendo como referente del término un espacio cerrado formado por esas cinco

republicas y algun territorio circundante.

Establecidas estas consideraciones previas, nuestra intencion en esta tesis
doctoral es estudiar los procesos de consolidacion del autoritarismo enehsss
republicas centroasiaticas. Para ello hemos disefiado una estrategia de investigacion
comparada, a partir de la cual intentaremos explicar y controlar, ademas de aplicar
método determinado, el comparativo (De Cueto y Szmolka, 2E@El1dbjetivo es
supeaar los andlisis particularistas, mediante la inteleccion de vinculos generales (en este
caso particular, regionales) que existen en los procesos politicos que vamos a estudiar.
En palabras de A. Przeworski “la investigacibn comparativa no consiste en
comparaciones sino en explicaciones [...] el objetivo general de la investigacion entre

paises consiste en entender” (1987: 35).

A partir de esta aproximacion desde la politica comparada, vamos a buscar
verificar una serie de proposiciones en la region de Asia Central. Lo que nos permite
seleccionar una serie de casos que comparten muchas similitudes, histéricas, culturales,

sociales e incluso politicas, ayudando a realizar una comparacion usando un método de
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méxima similitud. De esta forma, podemos centrar nuestra atencién en casos concretos
y, al mismo tiempo, “almacenar el material necesario para hacer generalizaciones
limitadas sobre la politica, que puedan servir como medio subsiguiente para construir

teorias mas amplias” (De Cueto y Duran, 2008: 17)

Dentro del objeto de estudio planteado, nuestra atencién se centra en la
dimensién internacional de los procesos politicos, y en concreto la incidencia de los
factores externos en los mismos. Por ello, ademas de la politica comparada, en esta
investigacion vamos a estudiar enfoques y aproximaciones de las relaciones
internacionales. En un intento de “tender puentes” entre ambas subdisciplinas, para
ayudar en los esfuerzos de superar la fragmentacién, cuando no incomunicacion, que
existe entre ellas, tal y como indicaba James Rosenau a finales de la década de los
ochenta (1989).

La complejidad de las interacciones que se producen en la dimensién
internacional, y entre ésta y la dimensién nacional de cada pais; la multitud de actores y
las continuas retroalimentaciones entre ambas dimensiones; nos obligan a estrechar el
foco de nuestra investigacion. Esto, sumado al hecho de nuestro interés por una region
especifica, nos lleva a considerar la incidencia de lo internacional en los procesos de
cambio desde una doble limitacion: la primera, esencial, seria la inteleccion de la
incidencia de lo internacional en lo doméstico, en funcion de la posicion relativa de
cada pais dentro del sistema internacional; ya sea geografica, cultural, politica o
econdémica. La segunda, tomada por razones mas funcionales, analizar Unicamente la
incidencia de lo internacional en lo nacional y no las retroalimentaciones. Si no lo
hiciesemos asi, no habria posibilidad edplicar sino Unicamente dénterpretar,

debido, como ya hemos indicado, a la complejidad de estos fenédmenos.

Para ello vamos a estudiar la incidencia de dagucturasde la realidad

internacional en estos procesos. Entendiendo que la estructura es la forma que toma

% Este método, identificado conmétodo de la diferencide Stuart Mill, permite comparar casos donde

exista el mayor nimero de variables posibles similares (lo 6ptimo seria todas menos la que se quiere
estudiar), para poder aislar factores causales entre los casos (Cais, 1997: 23). Jutdon@xitaa
diferencia(o de la similitudpara Stuar Mill), son los métodos fundamentales en la politica comparada. En
este Ultimo, la l6gica es similar, se busca el aislamiento de los factores causales mediante una
aproximacion inversa: los casos elegidos deben ser lo mas diferentes posibles menos la variable que se
busca estudiar, siendo la situacién éptima que fuesen totalmente diferentes menos esa variable (1997: 23).
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todo sistema de relaciones entre las unidades que lo conforman, por lo siempre atiende a
dos elementos basicos: como se ordenan las unidades dentro de un sistema y como se
establecen las relaciones en él. De esta forma, las estructuras las presentamos como
independientes de los actores y que determinan (en un grado u otro) las acciones de los
mismos. La ventaja metodoldgica de usar las estructuras en esta investigacion es que
podemos superar en parte la complejidad ya que no tenemos porqué estudiar el
comportamiento de todos los actores (ya sean estados o no). Pero la desventaja es el
aumento del nivel de abstraccion, que nos lleva a trabajar con elementos no siempre con

un referente claro en la realidad internacional.

Dentro de la realidad internacional debemos atender, ademaés, a diferentes
niveles de andlisis que nos permitan definir y explicar las estructuras internacionales: el
global o sistémico, elnternacionaly el regional El primero se refiere al conjunto de
toda la realidad internacional. Pero mientras gjobal es un adjetivo referente a todo
el planeta;sistémico tiene otras implicaciones adicionales: la consideracion de la
realidad internacional como un conjunto de elemem@ponentgsque interactian de
una forma determinadlaEl nivel internacionales diferente del anterior, se refiere a la
relaciéon que se da entre dos 0 mas paises, es decir a todo lo que queda mas alla del nivel
nacional. Y el dltimo, etegional es una subdivisién del primero en base a una serie de
criterios, entre los que destacaria por encima de todos el geogréfico. De esta forma, los
elementos de cada regidbn comparten una serie de similitudes; como minimo la
geografica, aunque derivado de esta cercania, comparten procesos histdricos que han
configurado caracteristicas culturales, sociales, econémicas y politicas similares. Tras
analizar estos niveles definiremos una serieesieucturasque se dan en el nivel
sistémico o global, y por tanto definen todo el sistema internacional. Y otras, en el nivel
internacional y regional, que a estructuras de instituciones internacionales. Entendiendo
las institucionesinternacionales en un sentido amplio como hace Robert O. Keohane,
“un persistente e interconectado conjunto de reglas (formales e informales) que
prescriben comportamientos, constrifien actividades y configuran expectativas” (1989:
2-4).

* En concreto en base a kestructurasque lo definen, esta es la razén que en la investigacién vayamos a
utilizar el términoestructuras sistémicasno globales.
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De esta forma la pregunta de investigacion que va a estructurar esta tesis

doctoral seria:

¢, Como influyen las estructuras internacionales (a nivel sistémico, internacional y

regional) en los procesos de cambio de régimen de Asia Central?

En este sentido partimos de las mismas preguntas que Philippe Schmitter
presenta, en forma de hipétesis sin resolver (2001: 24-54), sobre la importancia de los
factores externos en los procesos politicos internos. En particular hacemos referencia a
la primera de ellas: “el contexto internacional afecta a todos los procesos de cambio de
régimen, aungue no determine el ritmo ni el tipo de acontecimientos [...]" (2001: 46).

Responder ef,como? no significa para nosotros explicar los mecanismos de
influencia, sino ver lancidencia que dichas estructuras tienen en los procesos politicos
que vamos a estudiar. Con este término queremos explicar el grado con el que las
estructuras internacionales, de distintos niveles, afectan a las acciones de los actores,
concretamente a aquellas relacionadas con la consolidacién del autoritarismo. En este
sentido, al responder a la preguntar se puede establecer unos supuestos teoricos de
rango medio (Sartori, 1984), que servirian cuanto menos para analizar contextos

regionales.

De esta forma, la eleccion de los paises de Asia Central no solamente
corresponde a un interés personal por la regién sino porque poseen una serie de
caracteristicas que los hacen adecuados para esta investigacion: son paises nuevos, que
han culminado un proceso de construccion nacional; no son sistemas que tengan un
enorme pluralismo, con lo que la complejidad de las relaciones que se dan entre las
dimensiones internas y externas es menor; y después de los atentados del 11 de
septiembre de 2001, la region para ser considerada como de primer orden estratégico, al
menos coyunturalmente, lo que nos permite estudiar mejor la incidencia de las

estructuras internacionales.

El marco temporal elegido en la investigacién es de 1991 (momento de la
independencia de las republicas soviéticas) hasta 2005. Lo que nos permite establecer

tres periodos diferenciados: uno primero de transicion tras la independencia; uno de
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consolidacion desde 1995; y uno ultimo para evaluar los cambios que se producen en la
escena internacional tras los atentados del 11 de septiembre de 2001. Este ultimo
periodo es crucial para nuestra investigacion porque tras los atentados la importancia
estratégica de la region aumenta considerablemente y por tanto debemos calibrar si eso
tiene incidencia en la importancia de los factores externos en los procesos politicos

locales; en concreto ver como afecta a la consolidacion del autoritarismo

A partir de la pregunta expuesta vamos a ir desgranando toda la investigacion.
En primer lugar (en el capitulo segundo) analizaremos los soportes teoricos de la
misma. Como el objeto de estudio planteado cruza la frontera que existe entre de
politica comparada y las relaciones internacionales, nuestro marco teorico debe tener
esta doble naturaleza: en primer lugar insertaremos la investigacion dentro de la politica
comparada, realizando un repaso a las aportaciones teéricas que vamos utilizar en temas
como el autoritarismo, el modelo totalitario, el cambio de régimen o transiciones, la
importancia de los factores externos en los cambios politicos, para terminar indicando
las aportaciones mas recientes sqivagnocion de la autocracia, uno de cuyos cambios
de estudio son las antiguas republicas soviéticas, y en especial las centroasiaticas. Para
nosotros seran muy importantes las referencias especificas de los debates que se
establecen entre los estudios estructurales y de agencia, y sobre todo en el campo de los
estudios poscomunistas; en ambos vamos a establecer aportaciones tedricas tras la
investigacion. En segundo lugar, incluiremos también la investigacion en los estudios de
relaciones internacionales. Aqui haremos un breve repaso a los principales enfoques de
la subdisciplina, para entender las distintas aproximaciones a conceptosistema. y
estructura, que vamos a usar en nuestra investigacion. En este campo, las principales
aportaciones tedricas las haremos para mejorar los vinculos entre la politica comparada

y las relaciones internacionales.

A continuacion, explicaremos nuestro disefio de investigacion (capitulo tercero),
que al igual que sucede en el marco tedrico tiene una doble vertiente: el estudio de los
procesos politicos internos de los paises, caracterizado por la consolidacion del
autoritarismo que podemos ver en los distintos indices internacionales sobre regimenes
politicos comoFreedom in the World de Freedom House d®democracy Index del
Economist Intelligence Unit. Como uno de los objetivos de la investigacion es conocer

mejor el desarrollo de estos procesos y ver cuales son los fendmenos que los componen,
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este analisis lo vamos a hacer viendo como evolucionan una serie de variables obtenidas
de la taxonomia que la profesora Inmaculada Szmolka establecié para estudiar los
regimenes politicos (en concreto los regimenes hibridos) (2010 y 2011). A través de de
las variables que encontramos en la taxonomia referida, vamos a estudiar la evolucion

de los procesos y fendmenos politicos mas relevantes.

Por otro lado, también vamos a realizar un estudio de las principales estructuras
internacionales con relacidon a los paises de la region. En este analisis hemos construido
un modelo espacial propio que mide los efectos que cada estructura internacional tiene
en el proceso de consolidaciéon del autoritarismo, en base a dos dimensiones: la primera
si la estructura refuerza o debilita el proceso, si la incidencia sobre los actores internos
modera sus acciones en uno u otro sentido; para ello vamos a ver si apoya a los
regimenes locales, o al status quo regional, o si, por el contrario, impone una
condicionalidad o una presion hacia las reformas democréticas, o fuerza a que se lleven
a cabo reformas que en el medio plazo pueden significar cambios liberalizadores del
régimen. La segunda la intensidad de la incidencia de la estructura internacional y sus
efectos en el plano interno. Esta dimension la establecemos a partir de los conceptos de
apalancamiento winculacion estudiados y formulados por Steve Levitsky y Lucan
Way (2006 y 2007); la ventaja de los mismos es que no solamente podemos medir lo
gue hemos indicado, sino que esto se realiza en base al lugar que cada uno de los paises
tiene en cada estructura internacional, como se relaciona con los demas actores, y si se

han producen modificaciones al mismo.

Los siguientes capitulos (cuarto, quinto, sexto y séptimo) vamos a llevar a cabo
la descripcion y contextualizacion de los casos. Primero haciendo un analisis de los
elementos regionales e internacionales que deberemos considerar, y en los tres capitulo
siguientes mediante los estudios de los casos elegidos: Kazajistdn, Kirguistan vy
Uzbekistan. En este tipo de investigacion, consideramos que es muy importante explicar
los contextos regionales en los cuales para clarificar los significados que los fendmenos
politicos tienen en el area en que llevamos a cabo la investigacion, con el fin de ayudar
a superar uno de los escollos de la politica compamadmismo fenémeno, diferentes
significados si alguna se utilizan las propuestas aqui planteadas para investigar otros
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escenarios Del mismo modo al asumir que en nuestros casos existen muchas variables
similares, y a pesar de que éstas no tengan porque tener una importancia relevante en el
estudio comparativo (Faure, 1994. 310); si que creemos importante indicarlas para
aumentar el conocimiento de los procesos politicos que queremos estudiar. En el
capitulo siguiente (octavo), realizaremos el estudio comparado entre las diferentes
variables, que nos va a servir para refutar y verificar las hipotesis, a través de las

preguntas de investigacion planteadas (capitulo tercero).

Para terminar (capitulo noveno), estableceremos las conclusiones de la
investigacion, sus limitaciones, nuevas hipétesis de trabajo futuro y las aportaciones

tedricas que vamos a hacer.

®> Dieter Nohlen, es la obr&l contexto hace la diferencia: reformas institucionales y el enfoque
histérico-empirico(2003, Ciudad de México), nos indica que es uno de los principales problemas del
método comparado, sobre todo cuando se trabaja con variables de casos de diferentes contextos
regionales, (citado por Szmolka y De Cueto, 2011: 54-55)
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CAPITULO 2 FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA
INVESTIGACION

2.1 La evolucion de los estudios sobre el autoritarismo

Como podemos observar en las tablas 4.1 y 4.1Bagédulo 4 (pagina 333), los
principales indices de categorizacion de regimenes catalogan a todas las republicas de
Asia Central com@egimenes autoritarigancluso las posicionan en los puestos donde
hay menos libertad civil y derechos politicos. En estas categoamserradagstarian
Turkmenistan, Uzbekistan; casi a la par Kazajistan y Tayikistan, y Unicamente
podriamos ver algunos elementos menos autoritarios en Kirguistan. Esta situacion esta
ampliamente refrendada por la literatura especializada en la materia y en la region. Y
ademas describe una trayectoria desde la independencia de consolidacion del
autoritarismo, excepto en Kirguistan. Para entender mejor este proceso politico, nuestro
objeto de investigacion, debemos adentrarnos en los componentes de estos regimenes,
como se produce el cambio politico en ellos, y cuél es la importancia de determinados

fendmenos politicos en ellos, en nuestro caso los factores externos.

Estas republicas no nacen de un acto intencionado constituyente, ya sea

revolucionario o evolutivo, sino que podemos definirlas cofobmasde la disolucion

de la Unidn Soviética: los lideres de estas republicas soviéticas apenas jugaron un papel
relevante en el proceso politico (actores pasivos) pero ademas cuando se posicionaron,
defendieron el mantenimiento del estado y status quo que representaba. Tampoco
hubo grupos politicos o sociales de oposicion que apostasen por cambios, fuesen
nacionalistas o democraticos, De esta forma, los lideres de las nuevas republicas, que
son basicamente los mismos que en tiempos soviéticos (la mayor excepcion es de nuevo
Kirguistan), deben acomodar sus estructuras politicas y econ6micas a una nueva

situacion; pero manteniendo una herencia del pasado muy grande.

Uno de los primeros elementos heredados que tenemos que tener en cuenta es la
concentraciéon de poder en manos de los presidentes de cada una de las republicas, a
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modo de herencia del pasado soviético. Aunque en Kirguistan (y también en Tayikistan)
vemos un mayor pluralismo de actores; en todos ellos los amplios poderes con lo que
cuentan los dirigentes, les confiere un caracter incluso dictatorial, es asi en Uzbekistan

(y sobre todo en Turkmenistan).

Més all4 del presidente, la distribucién del poder se hace en base a un sistema
neopatrimonial, que se presenta de una forma u otra en cada uno de los paises, pero que
en todos es heredero directo de unas instituciones soviéticas. Este sistema ha sido
considerado de forma diferente por la literatura, ya skares(Collins, 2002 y 2006) o
grupos regionalegLuong, 2000 y 2002), es fundamental para entender la incapacidad

para que se desarrollen procesos de liberalizacién en la region.

Incluso antes de la independencia, las formas politicas en la region debian de ser
consideradas de manera diferente al resto de la Unidn Soviética. Si a partir de los afios
cincuenta podemos hablar que en la mayoria del pais se estaban desarrollando unas
formas de gobernanza que podriamos denominar eanaitarismo burocratic en
la region se desarrollan formgsatrimoniales soviéticas Cuyas caracteristicas
principales serian: 1) una administracion patrimonial basada en redes personales de
lealtad y mutuo intercambio (clanes), que combinaban patronazgo, corrupcion y
nepotismo; 2) un poder concentrado en pequefios grupos donde se desarrollaba el culto
a la personalidad; y 3) ausencia de mecanismos formales que pudiesen impedir la

reproduccién del mismo (Kitschelt, 1999)

2.1.1 ;Qué es el autoritarismo?

Para definir con exactitud qué es el autoritarismo o, mejor, qué son los regimenes
autoritarios podemos, como punto de partida, ver la definicion de este concepto en la
Enciclopedia Britanica:

“En el gobierno, el autoritarismo se refiere a cualquier sistema politico que concentra el
poder en manos de un lider o una pequefia élite que no es constitucionalmente responsable
ante el pueblo. Los lideres autoritarios suelen ejercer el poder arbitrariamente y sin tener en

® Sobre la discusién de estos términos ver mas adelante
" Explicado y citado por R. Ruiz Ramas (2012)
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cuenta a los 6rganos de la ley, y por lo general no pueden ser reemplazados por los
ciudadanos mediante la libre eleccién entre los distintos competidores en las elecciones. La
libertad de crear partidos politicos de oposicion o de otras agrupaciones politicas

alternativas con las que competir por el poder con el grupo gobernante es limitada o
inexistente en los regimenes autoritarios...

El autoritarismo contrasta fundamental con la democracia. También se diferencia del

totalitarismo, ya que los gobiernos autoritarios por lo general no tienen muy desarrollada la
ideologia, toleran cierto pluralismo en la organizacion social, no tienen el poder de

movilizar a toda la poblacién en la consecucion de los objetivos nacionales, y ejercen ese

poder dentro de limites relativamente predecibl%..."

De esta forma, como indica Leonard Schapiro, podemos hablar de régimen
autoritario al encontrarnos dos elementos, vinculados entre si: la restriccion de la
libertad y la no restriccion al ejercicio del poder (Schapiro, 1981: 64). Esta definicion es
muy genérica, de ella pueden derivar multiples tipos de regimenes, con lo que debemos

ir matizandola a lo largo de estas paginas.

Aunque si vamos a un diccionario especializado en Ciencia Politica,
encontrariamos algunos elementos nuevos que vamos a considerar a lo largo de todo

este epigrafe (autoritarismo es):

“A style of government in which the rulers demand unquestioning obedience from the ruler.
Traditionally “authoritarians” have argued a high degree of determination of belief and
behaviour and correspondingly smaller significance for individual choice. But it is possible
to be authoritarian in some sphere while being more liberal in others [...]

Authoritarianism has become a “boo” word, referring an overweening and intolerant
government irrespective of the justification, or lack of it, of such practices. Thus it often
means the same as despotism, an older world. A numbers of American political scientists
distinguished between “authoritarian” and “totalitarian” governments. The former
(mainly military regimes) have two advantages over the latter; they did not last as long
and, they could repress their political opponents as brutally as any known regimes, they left
a larger sphere for private life. (Totalitarian regimes, were, in this context, invariably
communist).Thus, where conditions were not yet for democracy, there were relative

advantages for authoritarianist

En estas definiciones, podemos encontrar una serie de elementos que nos van a
sefialar el camino que vamos a trazar en este capitulo: el primero seria que aunque el
término pueda entenderse como un adjetivo coloquial que se usa para sefialar las
caracteristicas y practicas de ciertos regimenes que actian contra las libertades y los
derechos de sus ciudadanos, desde el punto de vista tedrico estos regimenes tienen que

ser clasificados de una forma adecuada para poder mas adelante hacer las

8  Authoritarianism  (2011): Encyclopsedia Britannica Extraido de la péagina Web:

http://www.britannica.com/EBchecked/topic/44640/auitadianism[consultado el 2 de febrero de 2011]
°|. McLean y A. McMillan,Oxford concise Dictionary of Politic2009, pagina 30
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comparaciones. Ademas, en muchas ocasiones, el uso de estos calificativos esta muy
vinculado a motivaciones politicas, que sobrepasan los criterios cientificos. La segunda,
como consecuencia de la anterior, es que existe una pluralidad dentro del campo de los
regimenes autoritarios, y debemos estudiar y clasificar a los regimenes segun esa
pluralidad, sobre todo si queremos poder estudiar la evoluciéon de forma comparativa.
Y, derivada de esta ultima, podemos indicar que efectivamente existe una evolucion,
relacionada con el cambio politico, y en Ultima instancia el cambio social, que se
produce en todos las sociedades. Lo que ocurre es que no necesariamente este cambio

es un progreso hacia estadios mas democraticos.

A la hora de hacer referencia a los distintos tipos de gobierno, se suelen usar
indistintamente los términos2gimen politico osistema politico. Nosotros, incluso
teniendo en cuenta las diferencias tedricas entre régimen y sistema, consideramos que
en la mayoria de la literatura se usan normalmente de forma intercambiable. Para la
comodidad en la lectura vamos a usarégimen politico de forma regular, como se
puede observar en los parrafos anteriores; excepto en casos excepcionales en los cuales
sea imprescindible usaistema politico, y en ellos explicaremos por qué. A través del
términorégimen politico hacemos referencia no solamente a los 6rganos de gobierno y
las instituciones politicas, sino también a las estructuras politicas, a los procesos y a los

valores que interactian con la sociedad civil.

La clasificacion sobre la naturaleza de los regimenes politicos empez6 en
tiempos griegos, Aristoteles en el siglo IV a. C., que caracteriz6 los regimenes
existentes comdemocraciapligarquia ytirania; segun el poder lo tuviesen todos los
ciudadanos libres, algunos o uno. Incluso en la actualidad, los tedricos de la politica
comparada siguen usando este tipo de categorias al hablar de regimenes politicos
modernos. Ordenar y clasificar los regimenes y las formas de gobierno es una de las
acciones principales de la politica comparada, ya no solamente ayuda a establecer
relaciones entre unos y otros, sino también para entender y evaluar los procesos de

cambio y los fendbmenos asociados a ellos.

La primera gran clasificacion que debemos hacer entre los diferentes regimenes
es la que podemos hacer de forma genérica mrgimenes democraticgsregimenes

no democraticas Aunque investigar qué es @emocracia moderna esta fuera de
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nuestro objeto de estudio, creemos que es fundamental incluir una definicién, sobre
todo porque las referencias a damocracia o lademocratizacion van a tener una
presencia no marginal a lo largo de estas paginas. La aportacion tedrica sobre este tipo
de regimenes ha sido muy fructifera, paralelamente a su evolucion histérica constatable,
y ha estado sujeta a gran ambivalencia y a un intenso debate no solo tedrico, sino
incluso filoséfico. Al igual que en el caso del autoritarismo, polftiddosotros vamos

a usar la definicién de Juan Linz, construida a partir de los estudios de G. Sartori, H.
Kelsen, J. Schumpeter, R. A. Dahl o R. Michels, que consideramos como un

compendio de las definiciones clasicas:

“Llamaremos democratico a un sistema politico cuando permita la libre formulacion de
preferencias politicas mediante el uso de las libertades basicas de asociacién, informacion y
comunicacion, con el objeto de crear una competicion libre entre los lideres para convalidar
a intervalos regulares y por medios no violentos su derecho a gobernar, un sistema
democrético lleva esto a cabo sin excluir de esta competicidn a ningun cargo politico
efectivo o sin prohibir a ningin miembro de la comunidad politica la expresién de sus
preferencias por normas que requieran el uso de la fuerza para implementarlas. Los
derechos politicos liberales son un requisito para esta competencia publica por el poder, y la
ampliacion del derecho a participar en las elecciones a un nimero cada vez mayor de
ciudadanos es una consecuencia inevitable. El requisito de intervalos regulares excluye...
todo sistema en el cual los gobernantes pueden haber derivado su legitimidad del apoyo
conseguido en una competicion libre, pero se niegan a responder de su actuacién en una
fecha posterior... ciertos regimenes plebiscitarios autoritarios... los sistemas en los cuales
un gobernante tradicional retiene por herencia poderes no controlados o limitados por una

asamblea popularmente elegida” (Linz 2009: 7§-]74)

Por tanto primero que se constata es una definigiéontrario: esto es, los
regimenes no democratice®n, ante todo, no democraticos, esto es no cumplen con
todas o alguna de las caracteristicas planteadas en esta definicion, ya sea en un grado o
en otrd? De ello podemos sacar dos consecuencias inmediatas: la primera es que desde
un punto de vista histérico, los regimenes no democraticos han supuesto la norma y no
la excepcion, desde los gobiernos despoéticos o absolujetedg monarcas, hasta los
regimenes de partido unico. La segunda es que hay una complejidad que tiene que ser

ordenada.

19| a dificultad de encontrar una definicion general ha estado basada muy especialmente en los contextos
espaciales y temporales. En relacion al primero, no es igual hacer referencia a regimenes occidentales (de
donde han partido tradicionalmente la gran mayoria de las aportaciones), orientales, de paises
desarrollados o en desarrollos. En relacion al segundo, hay que considerar que el dinamismo de las
mismas sociedades, de las libertades y derechos de los ciudadanos que podrian estar en la base de estos
regimenes, ha evolucionado. Aunque no es diferente a los cambios que veremos con las aportaciones
tedricas sobre los regimenes autoritarios.

* para mayor informacion sobre el conceptoddmocraciaver D. Collier y S. Levitsky (1997) y a

Robert Dahl (1971: 3), donde podemos encontrar cuales son los requisitos para poder tener una
democracia.

12.5egun Juan Linz (2009: 67), esta es una de las formas mas sencillas de definir conceptos complejos.
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A pesar de que, como indica L. Morlino, este estrategia de definicién a contrario
no tiene por qué ser un mal punto de partida para construir los conceptos, y en concreto
el autoritarismo (1985: 87); supone una limitacion, ya que como indica, M. A. Parejo,
no constata la legitimidad tedrica-analitica del término, que es lo suficientemente
importante para poder llevar a cabo su estudio en relacion a sus dimensiones espaciales
y temporales (Parejo, 2009: 3). De esta forma se pueden establecer, a grandes trazos,
dos posturas en la definicion tedrica del término. Aunque pensamos que no tienen por
qué ser antagonicas y/o excluyentes, si es muy interesante resaltarlas. Por un lado
encontramos una visién normativa, donde éstos regimenes se oponen esencialmente a la
democracia, en ella son considerados como meros estadios transitorios dentro de un
proceso de cambio (sea éste desarrollista o no). Por otro lado, se puede considerar que
usamos una optica “renovada”, incidiendo en la naturaleza “hibrida y mutante” de estos

regimenes, en la linea que apuntaba M.A. Parejo (2009: 3).

Utilicemos una postura u otra, En cualquier casmudltiplicidad de casos y las
situaciones en relacion a las variables espaciales y temporales dificultan el
establecimiento de una teoria generalista, que no fuese en Ultima instansta
regimenes democraticokas preguntas a las que usualmente se trata de dar respuesta
estan relacionadas con rktodo “¢,Como se gobierna?”; y con la forma y grado de
control sobre la sociedad donde se asientan, “¢Quién gobierna?” (Brooker, 2000: 7).
Las respuestas y clasificaciones generan en ocasiones incoherencia si los estudios son
amplios a la hora de aplicar conceptos genéricos sobre casos individuales; o, por el
contrario, si los estudios son precisos y muy concretos, se da la circunstancia de falta de
aplicabilidad genérica (Brooker, 2000: 22), donde algunas categorias Unicamente
corresponden a un caso concreto, que incluso puede haberlas inspirado. En cualquier
caso, pensamos gue éste es un ejemplo mas de la “fuerte tension” que habitualmente
hay entre las explicaciones particulares y la busqueda de generalizaciones (Moore,
1991: 10).

La primera de las tensiones la podemos encontrar en el mismo término con el
que definir estos regimenas democraticasdictaduras, autocracias, monocracias

simplemente regimenes autoritari@n sentido genérico). A falta de uno mejor, y sobre
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todo derivado de razones funcionales para esta investigacion, escogemos el primero de

ellos, regimenes no democraticesbre todo por eliminacion de los otros.

El profesor Giovanni Sartori (2005: 71-100) establece una teoria general de las
dictaduras® por media de su consideracién comagénero, al cual habria que afiadirle
diferentes “especies” que las calificarian y completarian la descripcion de cada una de
las forma de gobierno dictatoriales, estableciéndose diferentes tipologias. Para
aproximarse al concepto usa definicioaesontrario: “una dictadura no es un gobierno
democratico”; “una dictadura no es un gobierno constitucional”, ya que éste se rompe al
acceder el dictador al poder y no esta limitado su ejercicio; y, por ultimo, “una dictadura
no es un gobierno que no usa la fuerza”, aunque los dictadores también pueden gobernar
por leyes (83-85). En definitiva dentro de un sistema dictatorial la personalizacion del
poder es la caracteristica determinante (87). En cuanto a la tipologia, las diferentes
especies del género dictatorial el profesor italiano establece una cuadruple
clasificacion por intensidad, donde las dictaduras autoritarias se contrastarian con las
totalitarias; por finalidad, revolucionarias o “de orden” y reaccionarias; por origen,
politicas, militares o burocréticas; y por las existencia o no de fundamentos ideoldgicos
(93-96). En cualquier caso, el mismo autor advierte que esta definicion y clasificacion
es insuficiente para comprender la realidad, ya que son en definitiva esquemas

abstractos (97), lo que nos lleva de nuevo al dilema arriba planteado.

Nosotros seguimos mas la linea del profesor Juan Linz, quien considera,
basandose en los estudios de C. Schiniue académicamente la dictadura debe ser
tenida en cuenta como un gobierno de emergencia que suspende temporalmente las
normas constitucionales sobre el ejercicio de la autoridad, lo que vale para gobiernos
civiles o militares. Este régimen se presenta dentro de los procesos de cambio, que
pueden cristalizar en democracias o regimenes autoritarios indistintamente (2009: 76-
78). Por tanto no pensamos que el téerndimbaduraes el mas adecuado para englobar

genéricamente a todos los regimenes no democraticos.

13«Forma de gobierno en el que una persona o un pequefio grupo tiene el poder absoluto sin limitaciones
constitucionales eficaces” Dictatorship (201Encyclopeedia Britannica extraido de la pagina Web
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/162240tdiorship[consultado el 2 de febrero de 2011].

* Hacemos referencia a la obra de C. Schiaittlictadura(Madrid, 1985); cuya primera edicién es de

1931, aunque nace como ensayo en 1B Dikatur, y que tuvo una importante influencia en la
constitucién del régimen nazi.
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El hecho de descartar el términgegimen autoritario para referirse
genéricamente a todo este tipo de formas de gobierno es mas complicado que en el caso
de las dictaduras. Las definiciones que hemos visto sobre el autoritarismo, y las que
podemos encontrar en diferentes autores solamente pierden su capacidad de ser
genéricas al referirse al modelo gimen totalitario y otros regimenes derivados de
este modelo. Pero como vamos a ver mas adelante, no todos los autores estan de
acuerdo con la misma validez teorica del térmtimtalitario. Por tanto, encontramos
algunos que se posicionan en contra de esta distincion, considerando que solamente se
debe crear una categoria a la hora de hablar de los regimenes no democraticos
modernos, y esa seria la de los autoritarismos (Huntington y Moore, 1970; Perimultter,
1981), incluyendo a casos como la Alemania nazi o los regimenes poscoloniales de
Africa. Para S. Huntington y C. Moore la distincién se haria a través de un sistema
unipartidista, ya fuese dominante (Unidén Soviética) o débil (Espafia franquista). Para A.
Perlmutter todos los regimenes autoritarios tendrian un estado burocratico, jerarquico y
centralizado, que no admitiria la existencia de organizaciones politicas, econémicas o
sociales autbnomas; lo Unico que cambiaria es el grado de institucionalizacién de esta
situacion. Otros de los problemas que se plantea es que los regimenes totalitarios estan
sujetos a unas variables temporales muy especificas, como veremos mas adelante, que
se podrian circunscribir entre la | Guerra Mundial y los afios cincuenta / sesenta; a partir
de esos afos el uso practico de estos modelos ha sido muy debatido en la ciencia
politica. En cualquier caso, nuevamente vamos a seguir las lineas clasicas de los
estudios del autoritarismo, establecidas a partir de los estudios de J. Linz (1970, 2000 y
2009b) y J. Linz y Stepan (1996), que diferencian ambos mdtelos

En definitiva, en esta investigacion, legimenes autoritarioserian la mayor
parte de los incluidos en el conjunto de mmsdemocratica$; y por estas razones, es
necesario un desarrollo analitico adecuado para ver explicar los subgrupos que podemos
encontrar en esta categoria. En todo caso podemos encontrar una serie de caracteristicas

generales, que iran marcando los diferentes tipos:

15 Ademas de los regimenes autoritario y totalitario, estos autores establecen otras dos categorias para los
no democraticogpostotlitarios ysultanicos(1996: 38-55). Ver mas adelante para una explicacion de sus
diferencias. Siguiendo los estudios de J. Linz, L. Morlino, establece tres tipos generales: autoritario,
totalitario ytradicional (2004: 28-55).

16 Mas del 90% de los regimenes no democréticos en los afios ochenta, segun J. Linz y A. Stepan (1996:
39-40). En la actualidad podriamos incluir incluso mas tras la caida del comunismo.
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1- No tienen porqué atender a limitaciones constitucionales o institucionales en el
ejercicio de su poder. A pesar de esto pueden usar instituciones politicas mas
propias de las democracias: elecciones, poder legislativo, poder judicial, etc.

2- La legitimidad de su poder no tienen porqué derivar necesariamente del
consentimiento de los gobernados, sino que puede provenir de una cualidad especial
gue los dirigentes revindican poseer.

3- El poder se basa en ultima instancia en el uso de la fuerza y los medios represivos.
De esta forma los mecanismos de control y de cambio en ultima instancia se basan
en estos medios.

4- Los regimenes no rinden cuentas a sus ciudadanos, con lo que la importancia de la
opinion publica es menor.

5- Este uso del poder también tiene su vertiente en las relaciones exteriores.

6- La movilizacion politica es limitada, favoreciendo las élites mecanismos de
despolitizacion.

7- Suelen representar un pluralismo limitado, ya sea legal o de facto, efectivo o no.

8- Los grupos que componen este pluralismo no rinden cuentas ante los ciudadanos,

incluso cuando si puede haber responsiveness

Si queremos buscar las raices histéricas de los regimenes autoritarios en los
tiempos histéricos contemporaneos, podemos decir que el antecedente lo podemos
encontrar en el régimen instaurado por Napoleon Bonaparte; que combina una dictadura
personal con la afirmacion de que el ejercicio del poder se asentaba en bases
representativas y democraticas (uso de los plebiscitos para consolidar y legitimar el
ejercicio del podety. Estos dos elementos harian referencia a los criterios de distincién
cuantitativos y cualitativos, empleados ya en las taxonomias clasicas de formas de
gobierno y organizacién politica (Vallespin, 1990; Blazquez y Delgado, 2008). De esta
forma la forma moderna de autoritarismo combina, por un lado, el poder ejercido por un
lider o una organizacion y en muchas ocasiones, por otro, la afirmacion de que éste se

hace sobre bases democraticas, apoyado en el uso de instituciones y herramientas

7 Mediante el golpe de estado d&8 Brumariq fecha del calendario republicano francés que
correspondia al 9 de noviembre, Napoleén derroca el Directorio e instaura el Consulado tras En diciembre
de ese mismo afio, 1799, a través de un referéndum legitima el cambio. Del mismo modo, en mayo de
1802 se hard nombrar Coénsul Vitalicio y en mayo de 1804 Emperador, en ambos casos también por
referéndum. Kart Marx mas tarde en el lilitlol8 Brumario de Luis Napolepdedicado al sobrino mas

de cincuenta afios después, inmortalizara el término Su sobrino actuara de manera similar en noviembre
de 1952, ratificando el golpe de estado de diciembre de 1851 e instaurando el Imperio de nuevo centrado
en su persona.
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politicas mas propias de la democracia, aunque corrompidas. Las organizaciones serian

normalmente o bien partidos Unicos o bien militares (Brooker, 2000: 3).

2.1.2 Los estudios soviéticos: evolucion desde el modelo totalitario a los

modelos poscomunistas.

Los estudios soviéticodacen referencia a la rama de las ciencias humanas y
sociales que se centra en el estudio y analisis de los paises comunistas, y en especial de
la Unién Soviétic'®. Dentro de la ciencia politica (y de la politica comparada) esta
rama ha intentado tener un armazon tedrico y metodoldgico cohesionado, pero los
exitos han sido escasos (Meyer, 1967: 10; Skilling, 1983; Cohen, 1985; Lipset y Bence,
1994; Taibo, 1998: 13-20; Kryrlova, 2000). Como tal, por tanto, naceria con la
constitucién de la URSS; y ha evolucionado tras su desaparicion y la caida de del

comunismo, en estudios postsoviéticos.

Podemos dividir los estudios soviéticos en cuatro etapas diferencias:

1- Los primeros afios de la revolucion hasta los afios cincuenta. En estos afios, estos
estudios estan muy matizados por consideraciones ideoldgicas e intereses politicos
(internacionales) (Taibo, 1998: 13-14). Esta época durara desde los afios veinte
hasta la década de los afios cuarenta.

2- De mediados de los afios cuarenta hasta los afios sesenta, vemos que el enfoque
dominante en los estudios soviéticos seramebdelo totalitario, que ya hemos
explicado. En la década de los sesenta comienzan, como ya hemos visto, las criticas
al modelo, considerado cuanto menos incapaz para estudiar las reformas que se
producen en los sistemas comunistas y, en concreto, en la URSS tras la muerte de J.
Stalin.

'8 También puede ser conocida como sovietologia (Taibo, 1998), aunque en este caso consideramos que
hace mucha mas referencia a los estudios concretos sobre la Union Soviética.

19| a mayorfa de los estudios aqui presentados se basan en la literatura angloamericana, dejando de lado
las tradiciones rusa y francesa; aunque luego se retomaran en los Ultimos afios. Las razones de este
proceder son de dos tipos: el primero es el mas facil acceso a estas fuentes por una afinidad linglistica. El

segundo es que esta tradicién (y en concreto la estadounidenses) es la que lleva la batuta en este tipo de
estudios y en particular en las cuestiones que planteamos en este capitulo. No olvidemos que esta

literatura se nutre de los exiliados centroeuropeos de época de la guerra mundial y con la guerra fria.
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3- A raiz de estas criticas, desde finales de la década de los sesenta hasta finales de la
década de los ochenta, se produce un periodo donde convinalelo totalitario
con un revisionismo, basado un enfoque multidisciplinar, donde destaca la historia y
la ciencia politica. En la ciencia politica y la politica comparada se produce un
intento, que podemos catalogar como fallido, de desarrollar una subdisciplina con
suficiente cohesion tedrica. Los intentos de doicos se van a centrar en los
estudios donde se prima una mayor pluralidad y autonomia de los actores dentro de
los sistemas comunistas, especial tomando conceptos de la ciencia politica como
sistemas, grupos de interés, cultura politica, pluralidad y modernizacion. Una de las
caracteristicas fundamentales de este periodo es la dificultad en el acceso a las
fuentes de informacién en origen (Taibo, 1998: 14-16; Krylova, 2000: 1, 13-22).

4- El acceso a nuevas fuentes de informacion con al apertura de los archivos a partir de
1989/1991, hizo que pudiésemos hablar de una nueva estlmBos soviéticogjue
comenzé a denominarsstudios sobre comunismo y poscomuniSni@mbién es
fundamental el fin de la guerra fria y de los condicionamientos politicos en este tipo

de estudios

2.1.2.1 El desarrollo del modelo totalitario

La creacion de un modelo genérico sobre el totalitarismo nace del intento de dar
respuesta a unas nuevas formas de gobierno surgidas tras la Primera Guerra Mundial.
Estos gobiernos poseian unas caracteristicas que los alejaban del autoritarismo
tradicional, estando fundamentados en una politica de masas y en la dura represion de
las opciones politicas de oposicion. Por lo tanto, se presentaban a los estudiosos como
un nuevo tipo al comprarlo tanto con regimenes autoritarios anteriores Yy/o
contemporaneos mas moderados. Asi, la teoria general del totalitarismo que se
establece, considera que los regimenes fascistas, nazis y comunistas son ejemplos de un
género comun, donde las diferencias son menos importantes que las similitudes (Groth,

1964: 8883%. Todos ellos se presentan como la alternativa a los regimenes liberales y a

% Para mas informacién sobre la importancia del acceso a los archivos de los paises comunistas en estos
estudios ver Stephen Korkin (1998): “1991 and the Russian Revolution: Sources, Conceptual Categories;
Analytical Frameworks” edournal of Modern History20, 2: 384-425.

2L El régimen fascista Italiano comienza en 1922 trdddecha sobre Roma el nombramiento de B.
Mussolini como Primer Ministro. Aunque la Unién Soviética se establece realmente en 1917 tras la
Revolucién de Octubrees en 1924 cuando J. Stalin se hace con el poder y en 1929 cuando comienza el
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la democracia; apostando por la construccion de un nuevo marco politico y social. Estas
razones fundamentan la l6gica de crear una teoria general que unifique estos casos, los

describa y los clasifique.

Aunque, como vamos a ver en las siguientes paginas, el mismo concepto
totalitarismo se ha puesto en tela de juicio por muchos especialistas, podemos indicar, si
partimos de la premisa de su utilidad, que hay una serie de factores constitutivos que no
se pueden negar: el totalitarismo hace referencia a un tipo de régimen exclusivo del
siglo XX, vinculado al proceso de modernizacion; y que hace uso de un tipo de terror
que se presenta como un instrumento no Unicamente para conseguir la sumision sino
para hacer efectivo un proyecto ideolégico, que funciona como principio politico (Forti,
2008:96-97).

A pesar de lo dicho, es importante comenzar diferenciando el estudio de los
movimientos totalitarios/ el analisis de los regimenes que conforman cuando estos
movimientos llegan al pode Los primeros se forman mediante un grupo
esencialmente revolucionario, cuya idea central es la construccion de una nueva
sociedad, que tiene dos caracteristicas esenciales, su artificialidad y su radicalidad
(Hallsberstam, 1999: 20-21). Lo que es mas cuestionable es si esos objetivos se
consiguen historicamente en alguno de los casos que se presentan; o, lo que es lo
mismo, si podemos definir a los nuevos regimenes como la efectiva realizacion de ese
proyecto perseguido por lasovimientos totalitariosE. Nolte (1998) considera que
existen tres grandes enfoques en los estudios sobre el totalitarismo: el politico-
estructural, el socio-religioso y el historico-genético. Derivado de nuestro propio objeto
de estudio, es en el primero en el que vamos a hacer mas hincapié. De esta forma nos

acercariamos a aquellos que consideran que los trabajos sobre redotedita@sos

proceso de colectivizacién. Por su parte réjimen nazi empieza a principios de 1933 con el
nombramiento de A. Hitler como Canciller aleman.

Principalmente estamos haciendo referencia al régimen fascista italiano (comienza en 1922), al
soviético y en concreto al stalinista (1917 6 1929) y al nazi aleman (1933).
22 En su camino al poder, los partidos totalitarios constituyen movimientos de masas que adoctrinan a sus
seguidores con su ideologia, a través de la propaganda y la agitacién. Una vez en el poder se crea un
estado de partido Unico, en el que una elite se impone a una masa social de forma tirdnica, de manera que
el poder politico va a emanar de una sola fuente y penetrar en todos los organismos sociales, destruyendo
todos los grupos sociales autébnomos y estableciendo un sistema de poder altamente burocratizado
(Tucker, 1965: 560).



Andlisis de los procesos de cambio politico en Asia Central

tienen como fin principal estudiar una forma de gobierno que se da en diferentes casos

histéricos y que tiene una serie de caracteristicas comunes.

Las teorias clasicas del totalitarismo se desarrollan en la década de los cincuenta.
Y aunque parten de analisis netamente descriptivos, tienen una importancia singular que
nunca volverd a recuperarse (Brooker, 2000: 8). Dentro de estas teorias debemos
destacar los estudios déannah Arendt de 1951 yCarl Friedrich y Zbigniew
Brzezinski de 1956. Estos formarian el conjunto de las teorias que se denominan
clasicas ode primera generaciéi A partir de ese momento, y muy tempranamente,
todas las aportaciones teoricas sobre el tema se cuestionan la validez del modelo v,
sobre todo, a qué casos pueden aplicarse mas alla de los tres citados, la Alemania nazi,

la Italia fascista o la Unidén Soviética.

En este sentido, se van a producir lo que podemos catalogar ctitivas y

revisionesal modelo totalitario.

Las primeras, lasriticas consideran nula o muy escasa la validez genérica del
modelo, especialmente por su falta de comprension al estudiar los procesos de cambio
en gque se dan en los regimenes totalitarios. Se estima que este modelo es estatico al no
tener en cuenta las evoluciones de estos regimenes o las mismas diferencias que se
producen entre los tipo fascista y nazi, del comunista. No debemos olvidarnos que el
agotamiento historico de los regimenes fascistas, hace que la aplicacion del modelo pase
a comprobarse en los regimenes comunistas, entrando dentro del areasiedios
soviéticos Esto, ademas, va a dar lugar a otro de los ataques: el nesdei@ de un

ambiente de Guerra Fria, y por tanto nacido en la ciencia politica estadounidense con

2 Wwilliam Ebenstein (1958) considera que también habria que tener en cuenta la obra de Peter Drucker
The End of The Economic M@Nueva York, 1939), donde el autor constata que los regimenes fascistas o
comunistas no pueden encuadrarse dentro de las categorias tradicionales de sistemas capitalistas o
socialistas. Y la de Erich FromBscape from FreedoifiNueva York, 1941), donde se analizan las raices
psicolégicas del totalitarismo. Esta Ultima, ademas, seria la precursa de otras muchas posteriores sobre la
personalidad totalitaria base del comportamiento dentro de la Alemania nazi o los regimenes
comunistas, que el autor considera esencial para su completa explicacion. Este tipo de analisis también se
van a dar en el campo de investigacion sobre el autoritarismo, pero no son objeto de estudio en esta tesis,
Unicamente valga de ejemplo el articulo George Skoulas (2088) Theoretical Dimension of
Authoritarian Rule in Our Timedonde se analizan no solo los aspectos psicolégicos o filoséficos del
fenébmeno, sino también sus implicaciones sociales y politicas.

Tampoco podemos olvidar la importancia que tuvo, en los estudios sobre totalitarismo, la novela
de George Orwell984 que desde su publicaciéon en 1949 ha sido ampliamente traducida y reeditada
(Halberstam, 1999). Y por supuesto, las obras de Sigmund Neumann P&dtgnent Revolution
Franz Neumann (194Behemoth
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una intencionalidad politica evidente. Mas adelante veremos todascestas con

algo mas de detenimiento.

En cuanto a lasevisiones se producen con fuerza a partir de los afios setenta, de
las que cabe destacar laldmnard Schapiro (1972) y la dd. Linz (1975). Dentro de
este estudio van a ser presentadas dentro del apartado de las caracteristicas generales del
modelo totalitario, junto con las obras clasféaguedando divididas de lasiticas, a

pesar de que alguna de éstas se hiciese incluso en fechas mas tempranas.

2.1.2.2 Sobre el término totalitarismo

El término totalitarismo es en origen un calificativo aplicado a una serie de
regimenes politicos que comparten una serie de caracteristicas, cuyo alcance y
definicion esta muy relacionado con el momento histérico. Podemos encontrar su uso,
por escritores e intelectuales, desde los afios veinte; hasta convertirse en un concepto de
la ciencia politica en los afios cincuenta; y ponerse en duda su validez y alcance desde

ese mismo momento hasta la actualidad.

Fue el periodista y opositor al régimen Giovanni Amerfdotpuien calificé por
primera vez de forma peyorativa al régimen de Mussolini cemtema totalitaria
(sic.). A raiz de esto, a finales de los afos veinte, los opositores italianos al régimen
enfrentaban el fascismo totalitario y la democracia liberal (Rabinbach, 20068: 77)
Pero fue elDucequien tomo este calificativo despectivo y lo hizo propio, vinculandolo
directamente a una concepcigroidealista del estado ideado por Giovanni Gentile

(Linz, 2009b: 67)". Para el dirigente fascista, el término se identificaba con un gobierno

24 Aunque la literatura sobre el modelo totalitario es bastante amplia, en estas paginas nos vamos a centrar
en los autores que consideramos principales, debido sobre todo a una cuestiéon de espacio, tiempo, v,
principalmente, porque esta forma de gobierno no es el objeto principal de nuestra investigacion. Ademas
consideramos que las propuestas de Carl Friedrich, Zbigniew Brzezinski, Leonard Schapiro y Juan Linz
son las mas interesantes desde el punto de vista tedrico.

% Almendoa fue una de las primeras victimas politicas del régimen, muriendo asesinado en 1926 por
camisas negrasSimpatizante socialista, intenté articular una oposicion al régimen de Mussolini que
englobase desde los comunistas hasta los centristas liberales.

% Esta confrontacion conceptual y politica se extiende en la década siguiente por Europa, y puede ser
ilustrada perfectamente en la pelicGlasablanca La pelicula fue dirigida por Michael Curtis en 1942,
siendo, mas alla de cualquier deficiencia técnica o histérica, un claro ejemplo de estas dos visiones
antagonicas del mundo, que ademas se encuentran en conflicto.

" El idealismo (junto al poder deValuntad esta en la base filoséfica del fascismo
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fuerte, autoritario, con ambiciones imperiales y, sobre todo, que no permitiese
autonomia alguna dentro de la sociedad, penetrando en todos sus adpgittos|lo
Stato, niente al diuori dello Stato, nulla contro lo Stato” (Mussolini sic., 1997)

En Alemania el término comenz6 a usarse por losced®as en ciencias
sociales a principios de la década de los treinta; y se generalizé a raiz de los conceptos
de guerra totaldel general Erich Ludendorff y drovilizacién totaldel escritor Ernst
Junger (Linz, 2009b: 67

A lo largo de estos afios el término va adquiriendo una patina de respetabilidad
académica (Rabinbach, 2006a: 74). Aunque en su origen su objetivo principal era
demostrar que la tirania moderna era unica por ser mas invasiva, mas dependiente de la
aprobacion de las masas y mas propensa a usar el terror que el despotismo tradicional; a
lo largo de la década de los treinta y los cuarenta varios escritores y pensadores
distinguen comdotalitaria a un “nuevo tipo de dictadura que habia aparecido” en
Alemania, Italia y Rusia (Tucker, 1965: 555). De esta forma, a principios de los afos
treinta ya encontramos politélogos como George Sabine (1934) que comienzan a
utilizarlo para definir los regimenes “movilizadores” de partido fascista 0 comunista
(Linz, 2009b: 68¥°. Al final de esa década el término comienza a usarse de forma més
generalizada para sefialar tanto al régimen nazi como el soViéGama vez era mas
evidente la necesidad de establecer un nuevo concepto para poder estudiar las dictaduras

contemporaneas en esos afios (Barber, 1969: 3)

Después de la derrota del fascismo y del nazismo, el término se redujo, en el
ambito politico, al régimen comunista de J. Stalin, que la Segunda Guerra Mundial
habia convertido en superpotencia. Tras la guerra se producen las mencionadas
aportaciones de H. Arendt, C. Friedrich y Z. Brzezinski, que, como ya hemos dicho,

sientan las bases para el establecimiento tedrico de un modelo genérico. Por tanto es

%8 para ver como se construye el término destacamos el resumen de Simona Forti Bhce en
totalitarismo: trayectoria de una idea limjtentre las paginas 35 y 44.

%9 En estos afios incluso socialistas alemanes comenzaron a aplicar este término al estado socialista, como
Rudolf Hiferding (Linz, 2009b: 67).

% Robert Michels en 1928 ya habia estudiado la similitud entre los partidos fascistas y comunistas (cit. en
Linz, 2009b: 68).

3L por ejemplo en el libro de Franz Borkerfane Totalitarian Enemyse hace referencia al pacto entre A.

Hitlet y J. Stalin para repartirse Polonia y las republicas bélticas que acaba con la visién de que fascismo
y comunismo son enemigos irreconciliables (citado por A. Rabinbach, 2006a: 91).
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complicado separar este desarrollo tedrico del contexto de Guerra Fria; en el cual los
fascismos habias sido derrotados y se produce una confrontacion politica y militar, pero
también social, filoséfica y econdmica, entre los sistemas democraticos-capitalistas y
los sistemas soviéticos-socialiStasomo vamos a ver mas adelante, esta circunstancia

hasido una critica constante a la validez de este modelo.

Creemos interesante destacar también que en todo este proceso jugaron un papel
esencial escritores y pensadores de origen europeo que se exilian principalmente a
Estados Unidos. En una primera ola aquellos de origen aleman, y ascendencia judia
mayoritariamente, que huyen por el ascenso del nazismo; después de la guerra, los que
huyen del establecimiento de los regimenes comunistas en la Europa Central
(Rabinbach, 2006a: 95). Asi, durante los afios treinta oponentes exiliados de la
Alemania nazi como Herbet Marcuse, Franz Neumann, Sigmund Neumann, Ernst
Frankel, Arthur Rosenberg, Franz Borkenau, entre otros, califican este régimen como
totalitario (Rabinbach, 2006a: 89). Los mismos H. Arendt, Z. Brzezinki o C. Friedrich

son exiliados.

Tras los afios sesenta el término va a hacer refarénicamente a los paises
comunistas. Hay que tener en cuenta que estos regimenes, y en particular la Union
Soviética, habian sufrido un proceso de cambio desde la muerte de J. Stalin en 1953.
Por estas razones, la validez del modelo, como veremos mas adelante, se puso en
entredicho. Es a partir de los afios setenta cuando retoma fuerza debido a los escritos de
Alexander Solzhenitsyn (en 1970 gana el premio Nobel de LiteraturRgvalucion
Cultural de Mao en la China Popular (1966-1976) o el apogeo de movimientos en la

Europa socialista como el polaco Solidarnoss checoslovaco Charta 77.

%2 En la campafia electoral britanica de 1945, Winston Churchill apuntaba que el socialismo estaba
entrelazado con el totalitarismo (Rabinbach, 2006a: 93) Aunque el gand su escafio, su partido, el
conservador, perdi6 las elecciones y Clement Attlee se proclamé Primer Ministro.

% Como demostracion final de la importancia del contexto histérico en la utilizacion del término,
podemos indicar que durante los afios anteriores y posteriores a la invasion de Irak (2002-2005), diversos
intelectuales y politicos, como Vaclav Havel, André Glucksman o Michael Ignatieff, asi como miembros
del gobierno estadounidense y britanico, se refirieron a algunas dictaduras y regimenes autoritarios arabes
y de Oriente Medio como el “tercer totalitarismo” - que vendria después del nazismo y el comunismo-
(Rabinbach, 2006a: 74 y 2006b: 77). En un sentido similar se ha manifestado el historiador y analista de
la CIA Nicholas Djucmovic (citado en Guo, 1998: 274).
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2.1.2.3 Definicion y caracteristicas del totalitarismo como modelo genérico de una

forma de gobierno: los modelos cldsicos

Los estudiosos del modelo genérico del totalitarismo, defienden que estos
regimenes tienen una serie de caracteristicas que van precisando el modelo general,
aungue no siempre todas ellas se van a ver con la misma intensidad en todos los casos
particulares. De esta forma, podemos establecer una serie de compesentésles
que determinan su naturaleza, y una serie de componeptsitivos que lo

caracterizan sin afectar a sus caracteristicas basicas (Guo, 1998: 277).

El totalitarismo se presenta como un régimen nuevo y sin precedentes, basado en
unos obijetivos oficiales definidos, y en una doctrina ideoldgica absoluta, cuyo objetivo
es romper, e incluso destruir, las viejas tradiciones para instaurar un proceso de cambio
social radical, demandando para ello la activa participacion (Guo, 1998: 277). En este
sentido, puede considerarse como una forma moderna de gobierno, que no puede ser
entendida sin los avances técnicos que permiten adoctrinar y llevar a cabo una
comunicacion de masas, y con una combinacion particular en el uso de la fuerza, el
terror y la movilizacion. Esta voluntad y capacidad de acabar con la autonomia de la
sociedad, limitando la regulacion por parte de los individuos de las acciones humanas y
sus relaciones, seria la diferencia fundamental que se puede establecer entre el
totalitarismo y los regimenes autoritarios tradicionales descritos por T. Hobbes
(Ebenstein, 1958: 278).

Su objetivo se define como un proyecto ideal para el hombre y la sociedad. En él
destaca la figura de un lider, maximo y ultimo representante del grupo, ya que no solo
se identifica con el estado, sino que rompe las barreras del propio estado intentando
elevar sus objetivos a todo el sistema politico y social. El lider es a la vez la cuspide y el
centro sobre el que pivota todo el sistema; de forma que su personalidad es una parte
esencial de la politica del totalitarismo (Tucker, 1965), lo que hay que tenerlo en cuenta.
Se busca avanzar hacia Ese proyecto idealizado sobre la base de una ideologia que al
mismo tiempo sirve de guia en los procesos de toma de decisiones, proyecto de futuro y
fuente de legitimidad en el presente. El fanatismo de esta ideologia genera una “mistica

totalitaria”, que es la responsable de la compulsidon del lider y sus lugartenientes por
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forzar la realidad de acuerdo con una “ley superior” o con el proyecto al que hacemos
referencia (Tucker, 1965: 562). Todos los ciudadanos deben estar adoctrinados en esta
ideologia, ya que se busca el control y la movilizacién de todos ellos a partir de una red
de asociaciones y organizaciones promovidas y controladas por un partido Unico
dominante. Esto lleva a que no se tolere ninguna autonomia dentro de la comunidad
(Meyer, 1967: 4). El uso de la violencia y el terror sistematico son considerados como
elementos esenciales y definitorios de estos regimenes, destacando el uso de las purgas
o herramientas como los campos de concentracién; pero cuya importancia va

disminuyendo en los estudios académicos, como veremos mas adelante.

Podemos considerartannah Arendt como la precursora de la teoria general
del totalitarismo a través de la obra, un estudio histérico-filosofico, publicada en 1951,
Los origenes del totalitarismid En ella estudia de forma comparada los regimenes nazi
de A. Hitler y comunista de J. Stalin, indicando que en ambos vemos una forma de
organizaciéon politica totalitaria, construida a través del “terror”, el “miedo” y una
“manifestacion de poder arbitraria”. Las uUnicas diferencias a resaltar serian: en el
primero la organizacion de las masas se hace en nombre de la raza, mientras que en el
segundo es en el nombre de la clase social (Arendt, 1976: 314). De esta forma, en
ambos casos se destacan unas estructuras politicas extremadamente centralizadas, que
boquean cualquier forma de delegacién de la responsabilidad del poder y sujetas a la

competencia entre sus partes mediante purgas periédicas.

A su juicio, dentro de estos regimenes se deben subrayar primordialmente cuatro
elementos: el primero es la importancia de la figuralidet. Es el elemento central,
provisto de una capacidad de manejar las luchas de poder que le otorga la capacidad de
vencer sin tener que usar siempre la violencia. Su caracteristica fundamental es el
principio de responsabilidad que hace que todos los actos de los subordinados son actos
del jefe, ya que asume toda la responsabilidad de los mismos (1976: 375). En ultima
instancia esto evita cualquier critica interna y ademas desvirtia el estado produciendo
duplicidades. El segundo seriatetror, al que se somete a la poblacion de forma
continuada, con el objetivo de dominar todas las esferas de la vida de los individuos, la
“dominacion total” (1976: 326, 392). De esta forma la policia secreta juega un papel

% Nosotros vamos a usar la edicién de 1976 de la editorial Harcourt Brace & Company de Londres,
reedicién de la edicion de 1967, que incluye los nuevos prefacios a la nueva edicién.
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esencial como parte de una élite. En tercer lugar, nos encontramos panids, o
movimiento de masas, que ademas se presenta como el punto de origen de estos
regimenes. Este movimiento es hostil a cualquier clase de estructura politica, y su
objetivo final no es solo de capturar el estado sino de destruirlo y reemplazarlo. Esta es
la razén por la que Arendt no considera que el fascismo italiano pueda ser catalogado
como régimen totalitario, sino como una dictadura que buscaba el fortalecimiento del
estado y la nacién (Canovan, 1995: 36). En cuarto, y dltimo lugar, resalta la importancia
del papel de ladeologia, como elemento unificador de un comparnerismo y camaraderia
esencial. Dentro de la ideologia destaca el racismo y el determinismo racista, entendida
como un materialismo biolégico, cuya finalidad es buscar ese “dominio total” sobre las
personas, conjuntamente con un “dominio global” planetario (1976: 416). Aqui es
donde establece la diferencia entre la ideologia del nazismo y del comunismo, esta
ultima estaria basada en las diferencias de clase aunque también esta imbuida de un
materialismo antihumanista (Canovan, 1995: 40-41). En ambas, la teoria de la
dominacién adquiere gran relevancia sociologica, ya que la tendencia es disolver la

sociedad y remodelar la naturaleza humana.

La generalizacion dehoddo clasico del totalitarismo y la creacion de un tipo
analitico ideal se debe sobre todo a los trabajoCal® Friedrich y Zbigniew
Brzezinski, quienes proponen una definicibn mas apropiada dentro de los estandares
cientificos, transformando el enfoque tedrico filoséfico de H. Arendt en uno
politolégico- Para ello resaltaron las semejanzas estructurales entre el fascismo, el
nazismo, el estalinismo o los regimenes comunistas como el chino. En 1956 sale la

primera edicién del libro de ambos autores Totalitarian dictatorship and autdtracy

% vamos a usar la edicién de 1965 de Harvard University Press. Esta edicién de la obra esta Gnicamente
revisada por C. Friedrich.

Z. Brzezinski también continuara sus trabajos por separado y en 1962 publiécdogy and power in

Soviet politics (nosotros usaremos la edicion traducida de 1970, Buenos Aires), entre otros trabajos.
Todos ellos iran configurando la conocida cosszuela de Brzezinskén la cual se modifican los
planteamientos iniciales, intentando huir de los andlisis descriptivos. Se pasa a considerar que el
totalitarismo es una caracteristica que puede ser encontrada en la historia de la Unién Soviética en los
periodos entre 1929 y 1956, aunque de forma discontinua. Este nuevo enfoque se centra mas en la
cuestion del cambio social y la degeneracién dentro del régimen soviético (Brzezinski, 1976), alejandolo
del enfoque clasico. Podriamos considerarlo como una revision de este enfoque.

% Las propuestas teéricas del libro nacen en la comunicacién de C. FriedriciC@nfdeencia sobre
Totalitarismg “The Unique Character of Totalitarian Society”, que presenta en la Academia Americana
de las Artes y las Ciencias en marzo de 1953. Esta conferencia se convertira enTotdittavianism

en 1954.

-39 -



Adolfo Calatrava

Este modelo establece seis caracteristicas esenciales que comparten que las
“dictaduras totalitarias” (1965: 22), que resumen sus similitudes basicas, y cuya
combinacion daria lugar al denominaddrdrome totalitario”, que conformaria el tipo
ideal, y a través del cual podemos hacer las comparaciones: (idddiagia oficial y
exclusiva, cuyo proposito es dirigir a la sociedad al ultimo y definitivo estadio de la
humanidad, que legitima toda violencia y sacrifica a su realizacion toda forma de
democraci¥ (2) Unajerarquia organiza dictatorialmentelirigida por un partido Gnico
centralizado y de masas al que se subordina la burocracia estatal y todas las otras
instituciones. A su cabeza suele situarse un poderoso lider, que sobresale sobre todas las
demas instituciones (partido, policia, ejército), y que disfruta de un poder absoluto,
mayor que el de cualquier otra clase de lider. Su liderazgo combina elementos
carismaticos o religiosos, con otros emocionales y misticos, que lo identifican con la
comunidad (1965: 41-44) (3) Unaolicia terrorista politicamente instrumentalizada,
dirigida contra los opositores, que pueden abarcar toda la poblacién e incluso el partido.
El uso del terror por tanto es una caracteristica esencial, aunque no es presentado de
forma tan extrema como hace H. Arendt. Es importante sefialar que su papel se fue
relativizando a medida en los estudios de los académicos y expertos con el paso del
tiempo® (4) El monopolio estatal de las comunicaciones y la informacién (5) El
monopolio de las armag los medios de coercion, lo que significa la dominacién en
manos del partido y del estado, con una politizacion de los militar&uf@ydinacion
de la economia a la coordinacion burocratica y al control central. Las tres ultimas
caracteristicas dependen de la existencia de un entorno cientifico y tecnolégico
moderno, que hace diferencia esta forma de gobierno de las autocracias anteriores. Por

tanto, una de las caracteristicas esenciales del modelo es la capacidad de establecer una

37 Esta caracteristica es resaltada por C. Friedrich como esencial para establecer un modelo comdn que
incluya los regimenes fascistas y comunistas, en ambos se busca un cambio total politico y social, y para
conseguirlo se debe destruir la sociedad existente, llevando a cabo una total reconstruccién. Ya sea este
objeto basado en una guerra de razas, clases o de liberacién (1969: 123).

% Esta relativizacién estd muy vinculada a los cambios que ocurren en la Unién Soviética tras Stalin,
como luego veremos. Incluso en la obra antes mencionada de Z. Brziimodbgia y poder en la Union
Soviética(1970), se habla de un “totalitarismo voluntario”, restando al terror el papel nuclear que antes se
le habia considerad&l tema de la importancia del terror se retomaréasrcriticas y revisiones que se

hace de este modelo. En este libro el autor nos indica que el totalitarismo es una forma de dictadura donde
los “instrumentos avanzados de poder politico” son usados sin limite por una élite que busca una
revolucién sociallLa ideologia que lo sustenta condiciona plenamdrgerehumano mediante la creacion

de una atmosfera coercitiva.
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forma de gobierno esencialment@mnocratica en un entorno tecnoldgico y técnico

avanzado que necesita de elites especialiZadas

Para C. Friedrich y Z. Brzezinski, estos elementos se pueden encontrar en los
regimenes comunistas, fascistas, nacionalsocialistas e incluso en el gobierno de Juan
Domingo Perén en Argentiffa Todos ellos son presentados como sistemas de poder
donde se produce una estrategia institucional para conseguir un fin dltimo: la
transformacion total de la sociedad y el estado. Aunque dan lugar a variantes dentro de
una tipologia comudn: mientras en los regimenes totalitarios comunistas la economia sera
de orden publico, en los fascistas es privado (1965: 21 y 205 y ss.); en aquellos la
ideologia oficial tiene como valor dltimo la “revolucidén proletaria”, mientras que en
estos es el “dominio imperial del mundo” (1965: 19). Incluso en una obra posterior, C.
Friedrich considera que no solo el partido puede ser la organizacidon que tenga el
monopolio de las formas de confrontacion interpersonal en una sociedad industrial de
masas, sino que puede tenerlo una elite que dirija la sociedad y constituya el régimen
(Friedrich, 1969: 129). Pero en cualquier caso, al igual que pasa con la definicién de H.
Arendt, se desdibujan las lineas que separan la sociedad y el estado, procediéndose a
una politizacion de la primera a través del partido de masas o cualquiera de las otras

organizaciones.

2.1.2.4 Revision de los estudios cldsicos sobre totalitarismo

Lasrevisionesdel modelo clasico no van a poner en tela de juicio la validez del
mismo, Sino que van a buscar una mayor precision de sus contenidos para reforzar su
construccion conceptual. Sus analisis se centran especialmente en el papel del lider,
considerandose que no tiene porqué ser necesariamente un “individuo especial”’, sino
gue puede ser una pequefia élite en la cuspide; en el papel de la ideologia, estudiando el
grado de identificacion que existe entre el pueblo y los dirigentes; y se pone en cuestion

la autonomia total del partido frente a otras instituciones estatales y su poder par

%9 En este sentido podemos afirmar que todos los reginetaditarios sormonocraticospero no todos

los monocraticosson totalitarios., ya que para que los primeros se pueden dar en entornos donde la
sociedad tenga autonomia frente al poder (sistemas constitucioelesraticogor ejemplo); y ademas

los sistemas socraticos han existido en entornos preindustriales, en los cuales, y segun las definiciones
clasicas del modelo, no puede darse el totalitarismo (Fleron, 1969: 237).

0 Asi también lo considera, por ejemplo, W. Ebenstein (1958: 279).
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controlar los procesos econémicos y administrativos (Forti, 2008: 93-94). La revision de
los modelos clasicos se van a llevar a cabo paralelamente y como respuesta a las

criticas que van a poner en entredicho la validez del modelo.

Uno de los primeros en revisar el modelo de de C. Friedrich y Z. Brzezinski fue
William Ebenstein. En 1958 publica un articulo &orld Politicsdonde considera que
aungue el modelo parte de una base correcta, a las seis caracteristicas habria que sumar
dos, que serian aun mas determinantes: el principiotdidad en los objetivog el
principio dedominaciéon mundialambas de alguna forma ya incluidas efd&ologia
oficial y exclusiva (1958: 277-278). El primero de estos elementos es el que va a
diferenciar de forma determinante a los regimemmalitarios de los autoritarios
tradicionales(al estilo delLeviatan de T. Hobbes). En estos ultimos ciertos elementos
de las relaciones humanas quedarian bajo la regulacion de la discrecion individual, la
costumbre o la tradicion (1958: 278). El segundo elemento, relacionado con el
imperialismo la dominacion mundial, explica como regimenes como la ltalia fascista
hasta mediados de los afios treinta, la Espafia de Franco, o la Yugoslavia de Tito tras
1948, entre otros, no pueden considerarse totalitarios (1958: 278-281). De esta forma el
totalitarismo en su forma politica ideal solamente puede darse en potencias nitindiales
Por otro lado, también propone que se desestime la diferenciacién entre regimenes
totalitarios fascistas y comunistas; y que mejor se establezca una entre aquellos cercanos
al tipo ideal descrito (Alemania nazi, la URSS de Stalin) y aquellos mas alejados (los
antes mencionados, la ltalia fascista, la Espafia de Franco, Yugoslavia, y otros como
Poloniaj?.

El mismo Z. Brzezinski continda el camino que habia iniciado junto con C.

Friedrich pero revisa sus teorias, no solamente en el sentido de la importancia del terror

“1 Esta afirmacion nos podria llevar a cuestionar la validez de una teoria general del totalitarismo.

2 Otras criticas y revisiones al modelo clasico de W. Ebenstein (1958) se centran en los siguientes
elementos: su caracter Unicamente socioldgico, con un uso limitado de las fuentes, ya que ni se toman en
consideracion los trabajos de psiquiatras y psicélogos estadounidenses e ingleses tras la guerra durante la
ocupacion de Alemania, ni tampoco las autobiografias. En estas Ultimas sobre todo se pueden apreciar el
importante papel que jugaron las relaciones informales yekistenciasa estos regimenes; ademas
considera que el tiempo le da la razén, ya que en 1956 se producen las revueltas contra los regimenes
comunistas en Polonia y en Hungria (1958: 277, 286-288). Por otra parte tampoco cree que se pueda
subrayar el caracter “Gnico y genuino” de estos regimenes en base al uso de la ciencia moderna y
tecnologia, ya que su instrumentalizaciéon se puede llevar a cabo tanto por sociedades liberales como
totalitarias (1958: 281-282).
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como antes hemos indicddosino que ademés considera que la Unién Soviética habia
entrado en un ciclo burocratico de estancamiento y entraria en un proceso de decadencia
(1969: 162-163). Ademas en este ciclo seria incapaz de afrontar los retos tecnolégicos
por tener unos sistemas de control tan centralizados que convertian a su economia y a su

sistema politico en algo disfuncional (1970: 164-170).

Siguiendo un mismo enfoque que los estudios de C. Friedrich y Z. Brzezinski,
Leonard Schapiro, describe la fisonomia del totalitarismo a través de los denominados
cinco rasgos o contornos (1981l lider, la subyugacién del orden legal, el control de
la moral privada, la movilizaciéon continua y la legitimidad basada en el apoyo de las
masas. De esta forma los tres pilares fundamentales seran la ideologia, el partido y la
maquinaria administrativa del estado. Todos ellos crearan una estructura politica
dominada por el lider del partido (es un gobierno personalista), tras él se encontrara el
partido y una la maquinaria administrativa, donde se integran la policia y el ejército. Los
objetivos serian el dominio del estado, la sociedad y los individuos; que se conseguirian
por medio de una movilizacién constante y de la preparacion de la revolucién. Estos
regimenes evolucionan hacia un mayor pluralismo al desaparecer la figura del lider
(1981: 194-205). Es tal la importancia que el autor otorga a la figura del lider, que
considera que de su caracter y habilidad depende que se pueda establecer un sistema de
poder total que caracterizaria a un régimen totalitario (como la Alemania nazi de A.
Hitler o la Union Soviética de J. Stalin). Si no es asi, Unicamente se estableceria un
régimen totalitario en proyecto (la Italia de B. Mussolini) (1981: 32-47, 214-215). Esto
hace que este tipo de regimenes deban ser entendidos mas como calificativos que varian

en intensidad que como modelos definitivos (1981: 215-216).

La revision que hacduan Linz del modelo se puede considerar la mas
importante hasta el momento, a pesar de las limitaciones que el mismo autor no niega.
En sus estudios sobre el totalitarismo incluye este tipo de formas de gobierno dentro de

una tipologia sobraegimenes no democratices que desarrollaremos en mayor

“3 Este autor lleva a cabo desde los afios sesenta hasta los noventa, una serie de ensayos y libros sobre el
modelo totalitario, aplicado especialmente a la Union Soviética. Estos estudios culminan en la
publicacién deThe Grand FailurgNueva York, 1990), donde se intuia el fracaso de las reformas de M.
Gorbachov y el colapso del régimen, aunque no de forma inminente.

4 Obra ya citaddotalitarianismde 1972, nosotros vamos a usar la edicién traducida de 1981 del Fondo

de Cultura Economica. En ella el autor tiene el objetivo esclarecer el entendimiento de estudiantes y
curiosos (1981: 8) sobre esta materia.
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profundidad al hablar de los regimenes autoritarios -. La obra de referencia es el
capitulo “Totalitarian and Authoritarian Regimes” que se incluia edagldbook of
Political Science de Fred I. Greenstein y Nelson W. Polsby, publicado ef®18ud5
definicion de estos regimenes es la que mas escuela a producido: “son sistemas de

pluralismo limitado, cuya clase politica no rinde cuentas de su actuacion” (2000: 65)

Para Linz hay tres elementos que deben darse simultaneamente para que
podemos hablar de wistema totalitarié®, el primero es una ideologia; el segundo un
patido de masas y otra serie de organizaciones que sean capaces de movilizar a la
sociedad; y, por ultimo, la concentracién del poder en un individuo y sus colaboradores,
o incluso en un pequeio grupo, caracterizado por no estar constituido legalmente y por
no ser expulsado del poder por medios “pacificos e institucionalizados” (2000: 67).
Estos tres elementos, entendidos como definitorios, se van a “entrelazar” en cada caso
con la sociedad, las estructuras politicas y econdmicas, los contextos histéricos y/o las
tradiciones culturales, determinando asi las diferentes tipologias de los sistemas
totalitarios. Por ello debemos entender que no existe un unico modelo totalitario sino
tipologias totalitarias, con diferentes caracteristicas y que atraviesan diferentes fases. De
esta forma, un sistema totalitario puede ser mas “ideologizado, burocréatico o populista”,
o incluso mas “carismatico, oligarquico o feudal” segun la estructura del centro de
poder (2000: 69). J. Linz genera un concepto dinamico, superando los enfoques

estaticos y cerrados.

De estos elementos derivan también las tres caracteristicas esenciales del sistema

totalitario:

“1. Un centro de poder monastico pero no monolitico, el pluralismo que pueda existir

deriva de su legitimidad del centro, esta mediatizado en gran medida por éste y es
principalmente una creacion politica mas que fruto de la dinamica de la sociedad

preexistente.

2. Una ideologia exclusiva, autbnoma y elaborada mas o menos intelectualmente, con la
que el grupo dominante o el lider y el partido del lider se identifican, y que utilizan como

% De este capitulo se han hecho multiples reediciones, y mas adelante se ha publicado como libro
independiente en turco (1984) y en inglés (2000). En esta Ultima se afiadido a modo de prélogo “Further
Reflections on Totalitarian and Authoritarian Regimes”. Para ver ambos hemos usado tanto la edicion en
inglés del afio 2000, como la coleccion del Centro de Estudios Politicos y ConstitucionalesJ{Z009)

Linz. Obras Escogidascuyo volumen 3 esta dedicado a IBsstemas totalitarios y regimenes
autoritarios En esta obra el capitulo y el prélogo afiadido son el capitulo 3 (62-286) y 4 (287-328)
respectivamente; a los que habria que afadir el capitulo 1 “Totalitarismo y Autoritarismo: mis recuerdos
sobre el desarrollo de la Politica Comparada” (3-21), que proviene de una conferencia celebrada en 1994.
6 El mismo autor es quien indica que prefiere hablasisiemaque derégimen para el caso del
totalitarismo.
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base de actuacién o que manipulan para legitimarse. La ideologia tiene algunos limites, mas
alla de los cuales empieza la heterodoxia que no deja de ser castigada. La ideologia va mas
alla de un programa o definicidn concreta de los limites de una accion politica legitima para
ofrecer, supuestamente algin significado dltimo, un sentido de misién histérica y una
interpretacion de la realidad social.

3. Una participacién ciudadana y una movilizacion activa para tareas sociales, politicas y
colectivas que se estimula, se exige, se recompensa y se canaliza a través de un partido
unico y de muchos secundarios monopolisticos. Los gobernantes no consideran deseables la
obediencia pasiva y la apatia” (Montero y Miley, 2009: 82).

Esta tercera caracteristica es la que aproxima la sociedad al ideal buscado y

“seria la diferencia principal con los sistemas no democraticos totalitarios” (2009: 82).

Por otro lado, no esta conforme con las explicaciones histéricas o culturalistas de
los origenes de los sistemas totalitarios, y lo prueba resaltando el desarrollo de una
democracia en Alemania tras la Il Guerra Mundial. Tampoco esta conforme con los

enfoques de H. Arendt sobre la sociedad de masas.

En cuanto a las analogias establecidas entre los sistemas totalitarios de derecha o
de izquierda, considera que solamente son validas si la comparacion se lleva a cabo
relacionando las politicas economicas, al papel de la clase trabajadora, o a la
procedencia de las elites (ya que en el nazismo hubo muy pocos lideres que viniesen de
la clase trabajadora). Pero que las diferencias se tornan en similitudes si nos centramos
en temas como al represion, la destruccion de los sistemas legales o las politicas
educativas o juveniles (Linz, 2000: 117-118).

A pesar de todo esto, el propio autor se hace eco de las principales criticas que el
modelo tuvo, y que lo limita su validez académiEa primer lugar, éste habia sido
formulado durante la Guerra Fria y con una intencidon claramente peyorativa; esto lo
inutiliza de alguna forma académicamente incluso a pesar de que antes de la guerra
habia sido ya usado sin ese sentido despectivo. En segundo lugar esta referido a una
realidad que va cambiando con el tiempo. Y en tercer y ultimo lugar, muy vinculado
con lo anterior, es el caracter estatico y rigido del término, ya que ignora las dinamicas
internas de los regimenes a los que califica. Al ser un modelo esencialmente normativo,
hay una resistencia de la sociedad al desarrollo pleno del proyecto totalitario; esto
produce grados y fases del totalitarismo que no debemos dejar de considerar (2000:
129-136), como hemos indicado anteriormente. J. Linz distingue entre modelo y teoria,

considerando que las definiciones abstractas unicamente deben usarse como modelos
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heuristicos, sin tener porqué haber una correspondencia con la realidad. En definitiva es
la dinamizacién del concepto, en los términos ya expuestos, la que lo hace aceptado
académicamente de forma genérica, sirviendo principalmente para validar su

clasificacion de regimenes no democratiffesrti, 2008: 95-96).

A partir de los afios sesenta se van a generalizar las criticas sobre el modelo
genérico del totalitarismo, que ademas van a empapar muchos campos de la politica
comparada. Contrariamente a este movimiento, también van a existir una corriente de
investigadores que van a seguir apostando portotlitarismo para referirse
especialmente a los regimermsmunistas, ya que consideran que es el modelo mas
adecuado desde el punto de vista tedrico, tanto para hacer los estudios comparados,
como para estudiar los procesos de cambio tras la desaparicion de la Unién Soviética en
1991 (Gou, 1998: 273-274). En los siguientes parrafos vamos a estudiar a los

principales.

En primer lugarG. Sartori (1993), quien también apuesta por la validez del
término, indicando que las criticas al mismo se deben fundamentalmente a una serie de
non sequiturgincongruencias o conclusiones que no derivan de las premisas). A pesar
de esto, para él, no se podria considerar un modelo, sino una tipologia. De esta forma el
totalitarismo seria uno de los tres tipos de dictaduras que podemos encontrar, junto con
los autoritarismos y las dictaduras simples (1993: 13-14). Por definicion como tipologia
nunca puede ser por si solo un modelo genérico. Destaca que, dentro de esta tipologia
de los regimenes dictatoriales, los totalitarios tienen los siguientes siete criterios (1993:
15-18): una ideologia, entendida de forma extensa y como fuente de legitimidad, fuerte
y “totalista”. Un alto grado de penetracion y de dominacion de lo publico respecto de lo
privado, de forma que la linea que separa ambos universos se difumina y la sociedad
civil queda “encapsulada” dentro del estado. La capacidad de coercion, de extraccion y
de movilizacion de los poderes es muy alta. Los subgrupos dentro de la sociedad no
tienen ninguna independencia. La accion de la policia frente a otros grupos es
destructiva. La arbitrariedad es total, estando en una posicion completamente contraria a
la del estado de derecho. Y, por ultimo, posee un partido centralizado, como elemento
esencial dentro de la definicion del régimen totalitario, ya que es el instrumento

indispensable para la penetracion, la dominacion o la movilizacion de la sociedad civil.
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En una mism lined)V.E.Odom, (1992), indica que en realidad todas las criticas

y revisiones del modelo que se desarrollaron desde los afios sesenta (que veremos en el
apartado siguiente), no aportan en realidad nuevos elementos y que son incapaces de
reemplazar totalmente el modelo totalitario; es mas este modelo mantendria una
capacidad de incluir caracteristicas criticas del sistema que ni siquiera son consideradas
por los otros modelos (1992: 67). De esta forma a pesar de todos sus fallos sigue
centrandose en las caracteristicas “centrales y Unicas” del sistema, incluso en tiempos
soviéticos (1992: 97). Uno de los fallos estaria e el caracter estatico de las
caracteristicas esenciales del modelo tal y como las definieron C. Friedrich y Z.
Brzezinski; pero para el autor no es necesario reformular el modelo, la respuesta la
podemos encontrar dentro: “los lideres politicos son voluntaristas y por tanto pueden
realizar elecciones”, de forma que presidentes de la URSS como Nikita Kruschev o
Mijail Gorbachov se valen de esta habilidad para incorporar cambios en el sistema
(1992: 70-71). De esta forma el modelo es valido para estudiar la historia de la URSS, y
de otros sistemas comunistas, e incluso podria aplicarse en los primeros afios de la vida

de las nuevas republicas mientras mantengan las viejas instituciones (1992: 93).

En un sentido muy similar al de W.E. Odom, tenemos que destacar las
aportaciones d8ujian Guo (1998), que considera que el modelo del totalitarismo debe
mantenerse como valido a pesar de las debilidades del modelo clasico. Para este autor,
especialista en estudios sobre la Republica Popular China, en esencia los regimenes
comunistas pueden ser calificados como totalitarios, de forma que esta categoria podria
aplicarse a otros paises mas alla de la Union Soviética, como China en tiempos de Mao
Zedong, e incluso después. Su validez estaria basada en la utilidad como macro-modelo,
recogiendo las caracteristicas basicas de estos regimenes mas alla de las diferencias

derivadas de la historia y la cultura politica

El modelo surgid, en palabras del autor, de una serie de caracteristicas
observadas en unos ejemplos historicos, y a partir de ahi debe ser “afinado”; es la
capacidad de llevar a cabo esto lo que establece la validez del modelo (1998: 274). A
pesar de ello no siempre puede ser probado por los hechos; con lo que él va a “rechazar”
estos hechos, considerando que éstos no hablan por si mismos y que siempre son
dependientes de la teoria que se use para analizarlos (1998:275). En este sentido sigue

los postulados de Thomas Khun y Imre Lakatos, buscando reformar las “premisas
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auxiliares” del modelo para salvar su nucleo principal. En dltima instancia va a ser esta

reformulacién es la que salve el modelo y lo mantenga a salvo.

Las “caracteristicas principales” del modelo, esenciales para fijar su naturaleza y
que lo distinguen de otro tipo de regimenes serian: su absolutismo filoséfico, sus
objetivos y sus pilares (la ideologia oficial y un partido Unico elitista) (1998: 279-80).
Las primeras determinan la posesion de una verdad absoluta y universal; la ideologia
establece una serie de convicciones a las que toda la poblacion debe adherirse, de forma
que tanto la conciencia como la actitud individual deben estar obligatoriamente sujetas a
la ideologia oficial (1998: 280). En cuanto al partido, se entrelaza con el estado,
reemplazédndolo en muchas de sus funciones, ademas es el depositario de la soberania
real, mientras que el estado se presenta como el aparato burocréatico y administrativo del
partido. El principio que rige el partido esnebnismo, segun el cual un dictador o una
oligarquia gobiernan sin practicamente oposicion (1998: 281). Las “caracteristicas
operativas” o auxiliares son las acciones y métodos que los regimenes llevan a cabo
para conseguir y mantener las “caracteristicas principales”, que incluyen Ila
movilizacion, el uso del terror, la violencia de masas, el control sobre el estado, los
medios de informacién, la cultura, la educacion, la economia, fuerzas militares, etc. Un
cambio en estas “caracteristicas operativas” no significa que un régimen sea mas o

menos totalitario, ya que no varian sus elementos esenciales (1998:281-284)

2.1.3 El desarrollo de los modelos pluralistas en los estudios soviéticos

2.1.3.1 La critica del modelo totalitario

Las criticas al modelo genérico sobre el totalitarismo han intentado, desde los
primeros momentos, dar respuesta a una serie de interrogantes que el propio modelo
planteaba: ¢ Realmente han existido regimenes politicos que pueden identificarse con las
caracteristicas definidas en el modelo genérico -ya sea en su modalidad clasica o
revisada-? ¢ Este modelo se corresponde con las caracteristicas que podemos observar en
la Italia fascista, la Alemania nazi, la Unidn Soviética de Stalin, o con cualquier otro
ejemplo? ¢Es valido para estudiar y analizar los paises comunistas tras la Segunda

Guerra Mundial? Ademas de otros més tedricos como: ¢ Describe una forma de gobierno
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nueva en la Historia? ¢ Es un debate puramente académico? o ¢ Establece una categoria

eficaz para llevar a cabo los andlisis comparados?

Los estudios criticos sobre el modelo comienzan en los afios cincuenta, pero se
extenderan especialmente en las dos décadas siguientes, abriendo un intenso debate en
toda la ciencia politica (Forti, 2008: 92). Podemos decir que se centran en ocho aspectos
fundamentales (Sartori, 1993: 7-8):

1- La ambigledad de los conceptos definidos en el modelo, sobre todo el término
totalitarismo, que haria referencia a varios significados (Skilling, 1966 y Barber,
1969).

2- El contexto de Guerra Fria en el que se desarrolla el modelo, indicando tiene un
sesgo politico evidente, ya que era usado principalmente por aquellos que se
apoyaban en la ideologia estadounidense (Kirkpatrick, 1982 y Laqueur, 1990).

3- “Uniformidad residual”, segun la cual teltalitarismoseria una “categoria residual”.

De forma que se produzca una uniformidad evitando que se puedan apreciar las
diferencias entre los distintos casos (Tucker, 1961a y Meyer, 1967).

4- “Unicidad”, el sistema que explica el modelo es Unico y no universal, y que ademas
no puede usarse para designar a sistemas precursores (Tucker, 1961b y Barber,
1969).

5- La discriminacién que se hace es pobre, sobre todo deriva del uso politico que se
hace de los conceptos; de esta forma, todos los elementos estudiados acaban siendo
maniqueos (negro o blanco), siendo dificil establecer categorias dentro del modelo
(Groth, 1964; Skilling, 1966; Kirkpatrick, 1982 y Cohen, 1985).

6- No ayuda a la hora de establecer analisis comparados, ya que acaba con las
caracteristicas comunes que hay en todos los regimenes creando una grieta en la
politica comparada. Esta situacion se deriva de la especializacion del régimen, de
forma que una categoria se confunde con un modelo (Tucker, 19612 y 1965; y
Barber, 1969).

7- “Obsolescencia”, una de las criticas fundamentales, tras la desaparicion histérica del
nazismo y la transformacion del sistema soviético tras la muerte de J. Stalin, el
modelo pierde validez (Tucker, 1961a; Skilling, 1966; Meyer, 1967 y Cohen,1985).

8- Un sesgo estético, ya que el modelo no solamente excluye elementos de cambio
sistémico; sino que incluso los imposibilita (Groth, 1964; Skilling, 1966 y Cohen,
1985).
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De esta forma, las criticas en primera instancia no dudan del valor de este
modelo para resaltar las caracteristicas similares que tenian una serie de regimenes en
un marco temporal determinado (regimenes fascistas, nazis y comunistas); aunque se
considera que la construccion tedrica es demasiado estatica, incapaz de percibir las
evoluciones de los regimenes totalitarios de manera efectiva (Groth, 1964: 901). Por
esta razon es comprensible que las primeras criticas a la obra de Arendt o de Friedrich y
Brzezinski, provienen especialmente desde el campo de los estudios hittéuices
consideraban el modelo endeble para afrontar estudios partittilatesle forma
complementaria, que dbtalitarismo no puede considerarse como un fenémeno del
siglo XX. Mientras que éste era mas respaldado por intelectuales y filésofos ya que
veian en él la antitesis de los Derechos Humanos y la democracia (Rabinbach, 2006a:
73).

Debido al agotamiento histérico de los regimenes fascistas, los modelos
totalitarios van a centrarse a partir de los afios cincuenta en los casos soviéticos y
comunistas. Lo que ocurre es que estos paises afrontan procesos de cambios importantes
tras la muerte de J. Stalin en 1953; lo hard la URSSJdawcracias popularede
Europa Central o regimenes poscoloniales de Africa y Asia. La cuestién que se habria
era la consideracion de estos cambios como sistémicos y/o genéticos, en cuyo caso el
modelo podia resultar ineficaz y obsoleto para estudiar los nuevos regimenes, incluso
para estudiar las dinamicas de la URSS o la China Popular tras la desaparicién de Mao
Zedong (Gou, 1998: 273); o si por el contrario Unicamente se producen cambios

“revitalizadores del sistema”, ya fuesen politicos o econdmicos, y entonces el modelo

4" Para Hans Kelsen (1948), el totalitarismo no era mas que un estatismo extremo. En este sentido, y
siguiendo a otros historiadores como B. Moore (1973), no podemos considerar el totalitarismo como al
genuino del siglo XX, sino que una forma de gobierno que se ha dado en la antigiiedad, al menos se han
dado forma protototalitarias.

Los historiadores consideran que los modelos clasicos del totalitarismo carecen de veracidad; debido
sobre todo a dos razones, la primera que histéricamente se puede ver que no existié un control sobre todas
las esferas vitales de los individuos, siendo éste uno de los principales elementos de estos modelos; y por
otro lado tampoco se podia constatar el control total de los lideres sobre todas las instituciones y
organizaciones (Brooker, 2000: 20). Ejemplos de estos trabajos los encontramos en S.G. Payne (1983),
W.S. Allen (1984), I. Kershaw y M. Lewin (1997) o |. Kershaw (2003), entre otros. También han sido
especialmente criticos los historiadores al considerar que estos regimenes provienen de los movimientos
de organizacién de masas (Brooker, 2000: 10), sin hacer hincapié en los condicionantes socio-
econémicos.

“8 En cualquier caso, desde un punto de vista del andlisis histérico se han hecho pocas comparaciones
entre los sistemas soviético (durante el periodo de Stalin) y nazi, entre las que cabe destacar las de I.
Kershaw y M. Lewin (1997) y R. Overy (2004); o la compilacion de trabajos editados y coordinados por

H. Rousso y N. Werth (1999).
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seguiria tiendo validez (Odom, 1992: 90-91). En este semwmlmert C. Tucker
(1961a: 282), consideraba que el modelo habia cometido el error de comparar el
comunismo y el fascismo, cuando analiticamente la comparacion deberia haber sido
entre el estalinismo y el fascismo; teniendo en cuenta que el comunismo difiere del
fascismo en la misma forma que el leninismo (bolchevismo) difiere del estaffhismo
Ademas cree que el modelo no considera un tercer tipo que serian los “regimenes
nacionalistas revolucionarios de partido Unico” (1961b: 378). Incluso se podria
considerar etotalitarismo no tanto como un modelo genérico, sino como una categoria
dentro de los sistemas comunistas, como consiléred G. Meyer (1967F°, de esta

forma podriamos ver regimenes burocraticos o totalitarios dentro de los regimenes
genéricos comunistas. Unicamente se podria denonutalitario a estos regimenes
durante un espacio de tiempo limitado y no muy grande de la historia del comunismo.
Ademas dentro de los mismos encontramos una pluralidad que no es compatible como
el modelo totalitario y que tiene implicita diferencias entre los mismos. De esta forma,
el autor, no cree en la utilidad del término en la politica comparada, y piensa que se

deben un nuevo enfoque a la hora de estudiar los regimenes comunistas.

En todo caso, los procesos de cambio que ocurren en los paises comunistas,
sobre todo tras la muerte de Stalin en 1953; y la incapacidad de aplicar el modelo
anteriormente descrito a los regimenes de América Latina, Asia y Africa (Si
exceptuamos la Argentina de J. D. Perdn), abren la puerta a una reconsideracion teérica
contraria al uso del término totalitario dentro de los estudios de los paises comunistas
(Gou, 1998: 273); incluso H. Arendt consideraba que no se puede aplicar este término
para designar a la Union Soviética después de la muerte de J. Stalin (1976: Xxxxiv-
xxxvii). Esta situacion para muchos criticos imposibilita en el uso del mismo término

totalitario dentro de la politica comparada (Tucker, 1961a)

“9 Para este autor ademés (1961b) tampoco las diferencias entre los modelos dictatoriales tradicionales y
los totalitarios puedan recaer en que los primeros sean de indole conservador, mientras que los segundos
sean mucho mas dinamicos y revolucionarios. Por ejemplo, el zarismo en Rusia resulto ser dindmico y
buscaba cambiar la sociedad; mientras que el estalinismo en su fase final (1945-53), resulté ser mucho
mas conservador y resistente a los cambios. Para el autor los movimientos totalitarios deberian incluirse
dentro de la familia de los sistemas autoritarios modernos que tienen sus origenes en el siglo XIX

0 Para este autor si @talitarismo tuviera que ser entendido como un modelo, seria como un modelo
ideal que realmente ningun sistema ha alcanzado; y que no podria aplicarse a los regimenes comunistas
en todo caso por la pluralidad que éstos tienen (Meyer, 1967: 5)
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A través de la critica al modelo totalitario se va a producir un elemento que
también debemos resaltar en nuestro marco tedrico: una reconsideracion conceptual del
estudio de los regimenes comunistas. No son Unicamente los acontecimientos histéricos
y los cambios politicos los que fomentan esta nueva elaboracion tedrica, sino también
influye de manera importante el acercamiento que esta critica produce entre los
especialistas de los estudios de area soviéticos y los especialistas contemporaneos en
ciencias social&s (Fleron, 1969: 229). De esta forma, se produce “la aplicacién de los
estudios sobre los conflictos y los enfoques de los intereses de grupo desarrollados en
las democracias occidentales, a los regimenes comunistas” (Brooker, 2000: 20). Los
dos elementos que determinan la desafeccién con el modelo totalitario son: por un lado,
el descenso del terror; y por otro, el alejamiento de la consideracion de la sociedad
soviética como monolitica (Fleron, 1969: 229). El primero habia sido ya incluso tenido
en cuenta en las revisiones del modelo de los primeros momentos. Mientras que, en
relacion al segundo, se van a advertir, incluso dentro de la URSS, signos de pluralismo
dentro de sus elites militares e industriales, que de alguna forma funcionaban como
grupos de presion (Schapiro, 1981: 194-195). Este pluralismo es esencial para entender
los procesos de cambio y proviene del desarrollo economico de la URRS (Fleron,
1969). Ambos elementos van a determinar que se produzcan que se vaya establciendo
un nuevo enfoque por analistas criticos conmeldelo totalitario basado en el
pluralismo y la capacidad de cambio, que generara nuevas categorizaciones y términos,

gque veremos en el punto siguiente.

Uno de los primeros especialistas en poner de resitifiesta pluralidad, asi
como de escenificar el choque entre los estudios soviéticos y los especialistas en politica
comparada fuéd. Gordon Skilling (1966). Este autor considera que el modelo no es
adecuado para poder estudiar los sistemas comunistas, debido a que no deja lugar para
la existencia de comportamientos autonomos fuera del estado o el partido, mientras que
los estudios empiricos demuestran que existen diferentes grupos de interés en los
sistemas comunistas, y en particular en la URSS, que deben ser estudiados,
incluyéndolos en las agendas de las futuras investigaciones. La inmutabilidad del
sistema totalitario, tal y como estaba presentada en los estudios clasicos, chocé con los

acontecimientos histéricos: muerte de J. Stalin. Asi, los “extraordinarios” cambios que

°l Esta critica esta centrada en el caracter plural de la sociedad soviética y en su capacidad de cambio
politico, y se fundamenta en los enfogestructural-funcionalisty pluralista (Fleron, 1969).
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sucedieron después en el sistema soviético, y el declive del caracter totalitario, para los
cuales no parecia que los “académicos occidentales estuviesen completamente
preparados” (1966: 439-340). El mayor de esos cambios fue, como hemos ya indicado,
la pluralidad en el sistema, antes no percibida: entre las organizaciones centrales y
periféricas del partido, las facciones conservadoras, liberales o centristas; los grupos con
intereses sectoriales (industria pesada, agricultura o la produccién de armamento); las
nacionalidades, etc. (1966: 420)

Al igual que lo anterior, también las criticas #&ion hincapié en la
inconveniencia del modelo para estudiar los cambios y el dinamismo que presentaban
los regimenes. De esta fornfexander j. Groth, (1964), lo califica claramente de
concepto estatico, que Unicamente sirve para estudios descriptivos de la Alemania nazi
o la Rusia soviética durante el periodo de J. Stalin; pero que falla a la hora de usarlo
para estudiar los modelos de los afios sesenta. Ademas, para el autor, este modelo no
hace hincapié en las diferencias que podemos encontrar entre los regimenes fascista,
nazi o comunista, que son principalmente de orden social, econémico y cultural. Estas
diferencias se establecen principalmente en la procedencia de las elites: los regimenes
fascista y nazi no destruyeron las clases burocraticas de los sistemas precedentes, sino
que las demandaron sumision, de forma que las elites prefascistas jugaron un papel
importante en estos regimenes. Ni tampoco consideadio en el sistema politico:
los primeros nacen de movimientos contrarrevolucionarios, mientras que el caso
comunista, especialmente en Rusia, nace de un movimiento revolucionario. De esta
forma mientras que en el fascismo o el nazismo no se cambian las estructuras sociales
basicas, en el comunismo si existe ese cambio, que busca una homogeneidad y que es

apoyado en una violencia de masas.

Otra critica muy extendida entre los politélogos es la que lleva aBeatjamin
Barber (1969), quien considera que los tedricos del modelo no consiguieron hablar del
totalitarismo como “una organizacion politica especifica y cualitativamente distinta a
otras formas del pasado” (1969: 18), por tanto el término no deberia incluirse dentro de

los andlisis de politica comparada, ya que adolece de coherencia, claridad y un

2 Segun el autor, el punto de inflexion académico se produce tras la publicacién del estudio comparado
sobre poder politico en Estados Unidos y la Unién Soviética por Z. Brzezinski y S. HuntiRgtibicd]

Power USA/USSR1964), que evidencia que el modelo totalitario, si excluye los grupos de interés, es
in(til para analizar adecuadamente las politicas soviéticas (1966: 441).
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significado unitario, siendo muy controvertida su aplicacién (1969: Z8-2Rjara

superar este concepto, él propone eltaialismo, con tres vertientes: la estatalista,
donde la esfera publica se sobre pone a la esfera privada de forma coercitiva y radical;
la comunitaria, donde la mezcla entre ambas esferas se hace de forma voluntaria y
buscada; y la involuntaria, donde la convergencia de estas esferas se produce de manera
progresiva y natural (1969: 27-35). En todo caso, B. Barber no esta de acuerdo con las
criticas de R.C. Tucker o A.G. Meyer, ya que considera que pesar de sus limitaciones el

término es una “constructor necesario” (1969: 38).

En 1985, Stephen F. Cohenpublica un libro donde se puede estudiar un
compendio de todas las posiciones revisionistas hasta el momento. Ademas, el autor
destaca que el modelo era incapaz de mostrar la verdadera realidad social del estado
soviético al hacer del terror y el despotismo estalinista el eje del analisis (1985, 23).
Igualmente acusaba a los seguidores de este modelo de no tener capacidad predictiva, ya
que los acontecimientos les habian puesto en evidéncia

En relacion a las criticas sobre el transfondo polit la hora de aplicar todos
estos conceptos. Ya en los mismos afos cincuenta se acusa a los estudios de C.
Friedrich y Z. Brzezinski de no tener una finalidad ideoldgica de critica del comunismo
mas que de describir la realidad, y para ello realizaron una construccion teorica ad hoc
(Forti, 2008: 91). Esta clase ataques los vamos a encontrar sobre todo desde sectores
MAas cercanos a la izquierda pero también desde la historiografia y la academia francesa,
menos abiertos a las criticas de los sistemas comunistas (Rabinbach, &)06a:
Aunque también se veran ataques a este tipo de consideraciones desde las otras

posiciones completamente distintas, ya que el término entr6 en la confrontacion

*3 Para otros autores como Herbet Spiro, el término debia desaparecer del léxico de las ciencias politicas,
ya que considera, en linea con lo que venimos viendo, que el término es aplicable a demasiados tipos de
regimenes o incluso, es una mera interpretacion filoséfica dependiente de sugestiones ideolégicas (citado
por Forti, 2008: 93).

>4 En cualquier caso, como dice S.M. Lipset y G. Bence (1994: 188), tampoco los criticos con el modelo
totalitario tuvieron mucha capacidad de prediccion respecto a | colapso de la Unién Soviética.
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ideoldgica”, ademéas con consecuencias en las politicas que se ponian en marcha desde

las diferentes administraciones (Lipset y Bence, 1994: 17£°173)

En cualquier caso, se podria rastrear como evolu@bnigo e importancia del
mismo de acuerdo con el contexto histérico: desde los pactos contra el fascismo que
incluian a los partidos comunistas en la década de los treinta; pasando por el pacto entre
A. Hitler y J. Stalin de zonas de influencia en el este de Europa (Rddientrop-
Molotoyv, en alusién a los ministros de Asuntos Exteriores de ambos paises); por la
invasion alemana de la Unidon Soviética en 1941; el comienzo de la Guerra Fria; la
détente(distension) de los afios sesenta; los cambios en las democracias populares del
centro y este de Europa; el nuevo enfriamiento de las relaciones en los afios ochenta; e
incluso la desintegracion de la URSS vy el fin del comunismo de los afios noventa. En
este sentido, el historiad@valter Laqueur (1990), va un paso mas alla y afirma que
no se puede decir que en el debate el modelo totalitario haya sido realizado sobre
argumentos puramente académicos, sino que se ha movido sobre todo por motivaciones
politicas, y especialmente la enemistad entre los paises occidentales y los comunistas.
Para L. Schapiro es este transfondo politico de"dosceptos claves” o que hace
retroceder la justicia, siendo necesaria una “rectificacion de los nombres” surgida del
debate libre de la academia (198%77)

%5 S. Forti (2008: 92) indica que las criticas también vendran desde sectores de la derecha, el historiador
aeman Ernst Nolte cuestiona radicalmente este modelo, poniendo en duda su uso incluso para la
Alemania Nazi, la que define como “dictadura fascistahe( Three Versions of the Theory of
Totalitarianism and the Significance of the Historical-Genetic Versions).

% En este mismo sentido, Jeane Kirkpatrick (1982) subraya que ciertos sectores académicos no quieran
considerar a los regimenes comunistas de Africa (Angola) o Latinoamérica (Nicaragua) como totalitarios
se debia a razones politicas. Sin dudar de esto, nosotros podemos afirmar también que la division que ella
misma hacia entre regimenes totalitarios (comunistas) y autoritarios (dictaduras prooccidentales) tenia un
trasfondo politico indudable. Esta politica es la denomimhtarina Kirkpatrick con una aplicacion

practica muy importante durante la Administracion Reagan en los afios ochenta. Segun este planteamiento
las dictaduras prooccidentales se diferenciaban de las comunistas, ya que solamente intentaban controlar
la conducta de sus ciudadanos y no sus pensamientos; y ademds, no solian atacar las instituciones
tradicionales. Por ello eran méas factible que en ellas se produjese un proceso de democratizacion. La
menor estabilidad de estos regimenes, y el peligro de que fuesen influidos por sus vecinos comunistas
hacia necesario el apoyo e intervencién estadounidense.

*" Para Confucio esta “rectificacién de los nombres” debia ser la primera tarea de los gobiernos para que
e “lenguaje esté de acuerdo con la verdad de las cosas”, y que en Ultima instancia se impusiese la
“justicia” (Schapiro, 1981: 7). Linz también advierte de este peligro (2009b: 66).
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2.1.3.2 El desarrollo de los modelos pluralistas para los estudios de regimenes

comunistas

Los primeros esfuerzos para crear una subdisciplina de estudios soviéticos en la
politica comparada, los lleva a cabloG. Skilling (Meyer, 1967: 10); aunque como
hemos indicado resultado final fue bastante modesto, sobre todo en relacion a la URSS
y algo mejor respecto a estudios sobre los paises comunistas de Europa Central (Taibo,
1998: 20).

La falta de coherencia tedrica llevo a que no se pudo crear un modelo integrador
lo suficientemente cohesionado para abarcar a todo este tipo de &dtudiazue se
traduce en una multiplicidad de diferentes categSriaspesar de esto, si podemos
decir que hubo avances en el empleo de los conceptos con mayor rigor, la comunicacion
interdisciplinar o el uso de técnicas cuantitativas (Taibo, 1998: 15). Aunque si tenemos
gue otorgar una caracteristica a los estudios soviéticos criticos con el modelo totalitario
es que se buscan enfoques pluralistas a la hora de estudiar la realidad soviética, en los
cuales no se entiende la sociedad como un conjunto monolitico, sino donde hay
diferentes grupos de interés; que son quienes otorgan importancia a los asuntos y
conflictos que surgen dentro de su seno a traves de la movilizacién y las presiones. Por
ello, no se puede afirmar que el proceso de toma de decisiones se lleva a cabo
anicamente por los lideres, sino que hay elementos reactivos y reflectivos. Asi, como
indican S.M. Lipset y G. Bence (1994: 189), en los sistemas de tipo soviético
encontramos en esta época los diferentes intereses sociales y econdmicos de cualquier
sociedad moderna; y el objetivo del gobierno no es reprimir estos intereses, sino que

busca arbitrarlos para conseguir un equilibrio general dentro del mismo régimen.

La mayor parte de los estudios, y especialmente aquellos basados en la ciencia
politica, que se van a llevar a cabo derivan de este enfoque, aunque con distintos

“adjetivos” comoinstitucional, burocratico ocorporativista (Lipset y Bence, 1994:

%8 para G. Almond y L. Roselle (1993) indican que el abandono del modelo totalitario supuso también el

fracaso de una pretension de una teorizacién global de los estudios soviéticos (citado por C. Taibo
(1998:13)).

%9 para mas informacion sobre estas denominaciones y clasificaciones ver a F.J. Fleron (1964: 229-230),

S. Guo (1993: 273) y P. Brooker (2000: 17).
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188-189§°. Como hemos dicho se puede considerar a H.G. Skilling (1966 y 1983)
como el precursor de este tipo de estudios, proponiendo una serie de estudios
comparados de la URSS y otros paises comunistas usando el enfoque pluralista de los
grupos de interés; aunque reconoce que a pesar de los esfuerzos hechos la aceptacion
del modelo no fue muy extensa (1983 4| autor considera que no se debe incluir a

la Uniébn Soviética en los tipos de sistemas totalitarios, sino que es un régimen
autoritario, aunque tampoco esta de acuerdo con todas las categorizaciones que se hacen
de este tipo de régimen porque considera que excluyen los estudios de grupos de interés
(1983: 24). En basa a estos grupos establece una clasificacion de los regimenes
autoritarios desde aquellos en los que los diferentes grupos no tienen casi espacio para
actuar ¢uasi totalitario hasta donde los diferentes grupos son independientes y estan
institucionalizadosdutoritarismo plural y democratizantepasando por otros estadios
intermedios donde los grupos forman parte del proceso de toma de decisiones o incluso

pueden presentar visiones divergentes a las politicas (1983: 7).

Jerry F. Hough (1972 y 1973) posiblemente es el otro de los grandes
especialistas de la escuela pluralista de los estudios soviéticos, y el principal referente
en el pluralismo instituciongl término con el que quiere describir un estadio medio
entre el pluralismo clasico de los paises occidentales y los regimenes autoritarios (1973:
163-165). En el sistema soviético encontramos varias estructuras institucionales
caracterizadas por una multiplicidad de intereses, donde se establecen alianzas
cambiantes, mientras que los lideres politicos son los “intermediarios o corredores” de
dichos grupos (1972: 28-29). Para él el modelo soviético se mueve hacia un sistema
pluralista, aunque diferente al tipo clasico u occidental. J.F. Hough describe el conflicto
politico en la Unidn Soviética como un conflicto burocratico entre grupos de interés
especificos, como ministerios y departamentos econémicos a cargo de diversos sectores
clave; el complejo militar industrial, los departamentos del Comité Central y las élites

regionales del partido. Mientras que otros grupos a estilo occidental como sindicatos u

%0 C. Taibo también recoge en su libro ejemplos de otro tipo de andlisis incluidos en los estudios
soviéticos en relacién a la cultura politica y a la modernizacién (urbanizacién, cambios de estructura
ocupacional, educacion y desarrollo de medios de comunicacién); pero que afrontaron el mismo tipo de
problemas (1998: 19-20).

Igualmente podemos incluir en los estudios soviéticos revisionistas con el modelo totalitario, los analisis
de los historiadores como David Joravsky, Stephen Cohen, Kendall Bailes, Sheila Fitzpatrick or Moshe
Lewin; que apuestan por profundizar los estudios rusos para explicar el periodo soviético (Krylova, 2000:
19-20).

1 En 1970, junto a F. Griffiths coordinan la olméerest Groups in Soviet Union PolititBrinceton)
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organizaciones publicas apenas tienen peso. En este enfoque los lideres politicos son los
arbitros del conflicto, pero actdan reconociendo intereses burocraticos mas que de
manera dictatorial. Esto incluso podria matizar el poder del Secretario General y del
Politburé ya que deben seguir el consejo de estos grupos. Por esto, no considera que la
formulacién politica y el proceso de toma de decisiones en la URSS sea muy diferente
en esencia de las politicas pluralistas occidentales; la principal distincién estaria en la
clase de grupos de interés: mientras que en Occidente son avocaciones publicas
voluntarias en su mayoria y en la URSS representan a estructuras institucionales dentro

del sistema.

El pluralismo burocréatico considera, siguiendo una linea similar a la anterior,
que el estado no es un actor unitario, sino que hay muchos departamentos y todos ellos
compiten para aumentar su peso y presupuesto. En esta vision es donde se establece la
principal diferencia: en los diferentes departamentos es donde se originan los conflictos
principales. De manera, que este enfoque sirve para estudiar también sistema de tipo
occidental y no solo soviético. Otra caracteristica es que los de actores consideran la
situacion como un juego de suma cero, con lo que el sistema que se configura siempre
es conflicto. En esta linea, Robert C. Tucker (1961b y 1965), considera que este modelo
es el adecuado para los andlisis comparados de partido Unico (1965: 565), que ademas
debe entenderse como una variable de autoritarismo moderno del siglo XX (1961b:
379). Por su parte, A. G. Meyer (1967), llega a conclusiones similares entendiendo los
sistemas soviéticos “complejas organizaciones burocraticas modernas” (Meyer, 1967:
5)°2,

Por altimo, elpluralismo corporativo, sigue las lineas del corporativismo, segun
el cual “se crea un sistema de representacion de intereses en el que las unidades
constituyentes son organizadas en un numero limitado de categorias singulares,
obligatorias, no competitivas, jerarquizadas y funcionalmente diferenciadas”
(Schimitter, 1979: 13). De esta forma en estos sistemas, las diferentes unidades “a las
que el estado reconoce o se da permiso (cuando no se las crea), y a las que garantiza un
monopolio en la representacion dentro de sus respectivas categorias, a cambio de

cumplir ciertos controles en la seleccion de sus lideres y en la articulacion de las

%2 Otros autores que podrian ser incluidos en este enfoque son M. Curtis (1969) y F.J. Fleron (1969)
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demandas y apoyos” (Schmitter, 1979: 15). Esta clase de pluralismo es el que este
enfoque utiliza para estudiar los sistemas de tipo soviético, segun el cual los grupos de
interés estarian vinculados integralmente con el estado para el acceso de los recursos.
Este enfoque lo podemos encontrar por ejemplo en los trabajdalidee Bunce y

John M. Echols (1980)

A pesar de todos estos esfuerzos, este modelo critico al totalitarismo, acabd en
una deriva cercana akaemlinologia, de forma que lo Unico en lo que se centraban los
estudios, posiblemente porque era lo Unico que se podia estudiar debido al acceso a las
fuentes de informacion, era la élite soviética (Taibo, 1998: 16). A partir de 1989/91, y
con el acceso a los archivos, primero de los paises comunistas de Europa central, y
luego a los de la antigua URSS, los estudios soviéticos van a sufrir un auténtico cambio,
rompiendo la dicotomia anterior, reducida a bien unos estudios sobre disidencia y elites
que promocionaban dentro del régimen por un lado; y, por otro, la interpretacion
totalitaria de la “subjetividad a la atomizacién y el terror” (Krylova, 2000: 22).

Tras la independencia de las republicas soviéticas centroasiaticas, los enfoques
pluralistas sirven para estudiar los procesos politicos internos, sobre todo a
consecuencia de falta de ruptura entre las trayectorias soviética e independiente durante

los primeros periodos de transicion; y después por las herencias recibidas.

2.1.4 Las caracteristicas definitorias de los regimenes autoritarios:

regimenes hibridos y neopatrimonales

2.1.4.1 La vision cldsica de los estudios sobre autoritarismo: Juan Linz y Guillermo

O’Donnell

Podemos considerarJaan Linz (1970%° como el precursor de la concepcién
dd régimen autoritario moderno, ya que, basandose en el caso de Espafa, lleva a cabo
una conceptualizacién que difiere de las concepciones tradicionales y también del

modelo totalitario. Para este autor, este tipo de régimen estaria incluido entre los dos

%3 Este escrito citado proviene de uno anterior del mismo nombre incluido en la obra de E. Allardt y Y.
Littunen Cleavages, ldeologies, and Party Systerlsinki, 1964. Mas tarde se reeditaria en el libro,
Mass Politics Nueva York, 1970 (citado en Linz y Stepan, 1996:38).
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polos opuestos: las democracias y los regimenes totalitarios; tendria su propia légica y

constituia un tipo estable de régimen. Definiendo este tipo de régimen:

“with limited, not responsible, political pluralism, without elaborate and guiding ideology,
but with distinctive mentalities, without extensive nor intensive political mobilization,
except at same points in their development, and in which a leader or occasionally a small
group exercise power within formally ill-defined limits but actually quite predictable ones

De esta forma se diferenciaria de los regimenes totalitarios en cuatro
caracteristicas generales: pluralismo limitado; que no tiene undeologia, sino una
mentalidad; que el liderazgo esta constrefiido; y que la movilizacion es débil. A partir de
estas caracteristicas se pueden extraer dos conclusiones inmediatas: la mayor parte de
los regimenes no democraticos de esos afios entrarian dentro; y que es una categoria

estable, que no define una trayectoria (Linz y Stepan, 1996: 39).

Asi, el pluralismo es el rasgo fundamental de este tipo de regimenes (2000 y
2009b), que se presenta como el elemento que los vincula con los criticogdedd
totalitario, en relacion a los estudios de los paises comunistas, y en particular a la Unién
Soviética. Esa es una de las razones por las cudles varios de esos analistas consideraban
estos regimenes como autoritarios y no totalitarios. Segun este rasgo, los regimenes se
podrian clasificar en “severo” y “moderados”, “legal” o “de facto”, “de partidos
politicos” u “otros grupos de interés”, aunque lo fundamental es que todos estos grupos
sean de alguna forma independientes del régimen y tengan cierta influencia en los
procesos y la toma de decisiones (1970: 255-256méatalidad para J. Linz esta
basada en consideraciones emocionales y no tanto racionales, y ademas no esta tan
orientada hacia el futuro como las ideologias. En todo caso, considera que en regimenes
autoritarios de partido, la ideologia también puede estar presente (1970: 255, 257-258).
En cuanto a la movilizacién, piensa que es mas “una excepcion que una regla”, dandose
unicamente de forma mas regular en las etapas iniciales del régimen donde se necesita
la participacion popular (1970: 255 y 259). Por ultimo, el lider del régimen (o el
pequefio grupo que se encuentran en la parte mas alta del poder politico), ejerce el poder
siempre dentro de unos limites determinados, no siéndole posible una total arbitrariedad
(1970: 255 y 259).

® Linz (1970: 255) (citado por Linz y Stepan, 1996: 38).
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Estas caracteristicas principales, de las que el mismo autor indica que hay
excepciones, le sirven de punto de partida para explicéeosia del autoritarismo,
donde incluye los origenes, los subtipos y los objetivos que buscan estos regimenes. Lo
gue ocurre es que esta teoria es mucho menos sistematica y mas multifacética que el
propio concepto expresado arriba, lo que explicaria por qué no ha tenido tanta
repercusion en la literatura posterior (Broker, 2000: 29). Los grandes subtipos que
establece seran los “populistas” (con mayor movilizacion) o los despolitizados; de
partido o sin partido; y las dictaduras militares y no militares. Pero siempre teniendo en
cuenta que para él, los regimenes politicos autoritarios estan en constante evolucion
(1970: 269, 271 y 280-281).

En todo caso, lo fundamental es que a partir desestalisis se establece una
division tripartita en los estudios sobre los regimenes politicos, donde democracia y
totalitarismo se establecen a los extremos y todo el espacio entre estas categorias lo
ocuparian los regimenes autoritarios, que perdura de una forma u otra hasta finales de la

década de los ochenta.

Por su parteGuillermo O’Donnell (1973 y 1978), a través de sus trabajos de
los casos sudamericanos especialmente, y partiendo de las definiciones establecidas por
J. Linz, elabora una teoria del autoritarismo centrada en el tipo partiégiaren
autoritario burocratico, donde se vincula mucho mas la teoria con las caracteristicas
especificas de los regimenes que estudia, por tanto su importancia va a estar sobre todo
referida a los estudios latinoamericanos. Estos regimenes posee las siguientes
caracteristicas: base social burguesa oligopolista y transnacional, y una coalicién entre
militares y tecndcratas, esto hara que los principales puestos del pais estén ocupados por
personas de alta formacion provenientes de organizaciones altamente burocratizadas, ya
sean las fuerzas armadas, la burocracia publica o las grandes empresas. En segundo
lugar una exclusion politica, que limita los canales de acceso a la participacion politica,
a través de la represion y el control vertical de las organizaciones sociales como los
sindicatos. En tercer lugar, una exclusion econOmica que ‘reduce 0 pospone
indefinidamente la participacién econdmica de los sectores populares”. En cuarto lugar
una despolitizacién, que pretende reducir los asuntos sociales y politicos a temas
técnicos. Y por ultimo una transnacionalizacion de la economia a favor del capital

privado y la practica de un proceso de industrializacién extensivo (1978: 6). Ademas, el
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autor, diferencia esta categoria especificauk®ritarismo burocratico de otras dos,
utilizando para ello los niveles de modernizacion y no de movilizacion a diferencia de J,
Linz: la del autoritarismo tradicional (no incluye las monarquias tradicionales y
similares), con niveles bajos de modernizacion; yaworitarismo populista, con
niveles medios como la Argentina de Perdn. Con posterioridad a G. O’Donnell, David
Collier continué el estudio de este tipo de regimenes (1979) también en el ambito
regional latinoamericano. Esta categorizacién tiene su importancia, como veremos
luego al analizar las caracteristicas del cambio en los regimenes autoritarios, porque
chocaba con la idea de los enfoques modernizadores de que a mayor desarrollo mas
democratizacion. Esta idea de mayor desarrollo econdmico, mayor apertura de los
regimenes es una idea que empiricamente tampoco se demuestra en muchos paises en la

actualidad, y en concreto en algunas de las republicas centroasiaticas como Kazajistan.

2.1.4.2 La revisidn de los modelos cldsicos desde la politica comparada

Tras la ola de democratizacion que sacude el planeta entre los afios setenta y
principios de los noventa (Huntington, 1994), asistimos a un auge en la comparacion y
categorizacion de los regimenes politicos; que llevé al cuestionamiento de la distincion
tripartita antes mencionada: democracia, autoritarismo y totalitarismo. En concreto se
observa que las categorias que quedan dentro del autoritarismo no solamente son las
mas extensas con diferencia, sino que, ademas, abarca a una multiplicidad de casos que
se estaba produciendo un problemasiramiento de los conceptad modo indicado
por G. Sartori (1970), de forma que los conceptos hacen referencia a fendmenos
diferenciados entre si, y terminan por no peder su valor, es decir al querer “ganar en

cobertura extensiva, se pierde en precision connotativa” (1970: 1035).

Una de las primeras revisiones a esta categorizacion es la que hacen J. Linz y A.
Stepan (1996), al introducir dos nuevas categorias en los regimenes no democraticos:
los postotalitariosy lossultanicos La caracterizacion especifica de cada uno de ellos se
realizan usando las mismas dimensiones que J. Linz ya habia usado para el concepto de
autoritarismo, y a la que nos hemos referido més arriba: liderazgo, pluralismo,

movilizacion e ideologia.
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Los primeros hacen referencia especialmente a los regimenes de tipo soviético
con posterioridad a la muerte de J. Stalin: esta categoria surge de la verificacion
empirica de que estos regimenes no se podian considerar ni como totalitarios ni como

autoritarios, ya que se habian producido quiebras en alguna de las cuatro dimensiones.

Los regimenes sultanicos hacen referencia a las formas extremas de
patrimonialismo, concepto que desarrollaremos en las paginas siguientes, basadas en la
maxima discrecionalidad maxima de los lideres de estos regimenes (Chehabi y Linz,
1998). En este caso, el régimen de referencia fue la Republica Dominicana del general

Leé6nidas Trujill§°,

2.1.4.3 Autoritarismo (y democracia) con adjetivos: los regimenes hibridos

Desde inicios de los afios noventa a nivel mundial se refuerza el atractivo de los
ideales democraticos, potenciados en un ambiente de hegemonia occidental liberal en la
inmediata posguerra fria. Igualmente se eliminan en los horizontes a corto plazo la
viabilidad de establecer opciones no democréticas, todo ello debido al rechazo
internacional de las opciones autoritarias; al crecimiento de redes internacionales de
promocion de la democracia y los derechos humanos; a los cambios econdémicos
globales; al desarrollo en las tecnologias y los medios de comunicacion; y a la crisis y
agotamiento de opciones sistémicas alternativas (caida del comunismo y disolucion de
la Unién Soviética) (Garrido, 2003: 110 y Levitsky y Way, 2002: 63) Aunque es
discutible si esta situacion continda en la actualidad, si marca el periodo temporal en
que se enmarca la investigacion; y en cualquier caso provoca que ciertas formas
autoritarias del pasado sean dificilmente sostenibles; produciendo en muchos antiguos
regimenes comunistas y otros autoritarios un proceso liltralizacion y/o
democratizacion que no siempre da lugar al establecimiento de democracias plenas,
incluso tampoco en todos los casos es el objetivo de las elites politicas que los

promuevef®. En cualquier caso asistimos a una mutacién en muchos de estos

% Este generalgeneralisimode los ejércitos, goberné directamente o a través de titeres la Republica
Dominicana de 1930 al 30 de mayo de 1961, cuando fue asesinado.

% Las caracteristicas de estos procesos de transicion, y las diferencias entre un tipo y otro, las veremos en
el epigrafe siguiente dedicado al cambio politico y a las transiciones. Unicamente dejar constancia aqui
que el inicio de una politica reformista no implica ni que tenga éxito, ni que avance el pais hacia una
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regimenes, que sin dejar de ser regimenes autoritarios no corresponden a las categorias

clasicas ya estudiadas.

Sin entrar a valorar tedricamente este apartado las caracteristicas del proceso del
cambio, Unicamente fijandonos en los resultados finales podemos considerar dos
grandes tipos de régimen: los autoritarios que poseen algunas instituciones
democraticas, pero Unicamente de pura fachada, “enmascarando un poder autoritario de
facto”, por ejemplo con elecciones constantemente fraudulentas, una enorme restriccion
de la competencia politica o una concentracion del poder en manos de la élite o el
gobernante (Garrido, 2003: 110 y Levitsky y Way, 2002: 55). Esto sucede en la mayor
parte de las republicas centroasiaticas desde su independencia, quiza excepto en
Kirguistan y en Kazajistan en algunos momentos de su evolucién que veremos despues.
Y aquellos regimenes, que aunque podemos seguir catalogandolos como autoritarios, 0
al menos no podemos catalogarlos como democraticos, si poseen unas limitadas

parcelas de libertad y derechos politicos (Garrido, 2003: 112).

Estos ultimos son los que vamos a denominar cagiomenes hibridgscomo
hace buena parte de la literatura especializada, aunque hay que dejar constancia que
existen otras terminologia, asociada al tipo de definicion que se establece, y que vamos
a ver a continuacion. En cualquier caso todas ellas responden a una necesidad tedrica y
de la politica comparada de crear nuevos conceptos para hacer frente a unas realidades
empiricas que se manifiestan de forma evidente desde principios de la década de los
noventa: los nuevos regimenes autoritarios habian “perturbado las rutinas conceptuales
de la politica comparada’ (Schedler, 2009: 383). Ademas es a través de estas
formulaciones como esta disciplina ha vuelto a enfocar su atencion en uno de sus temas

clasicos: las formas y dinamicas de poder autoritario (Diamond, 2002: 33).

La forma con la que losomparativistasse han acercado a estos tipos de
regimenes se puede ordenar en tres grandes grupos, dependiendo de la perspectiva
desde donde se contemplen (Schedler, 2009: 383-384), aunque todos estan de acuerdo
gue estos regimenes estarian de alguna forma situados en una tipologia entre los tipos
clasicos de democracia y autoritarismo. Todos ellos, por supuesto, no estudian las

democracia homologable (Garrido, 2003: 112). Sirva de ejemplo las reformas de Carlos Arias Navarro en
Espafia, de Pieter Willen Botha en Sudafrica o de Vladimir Meciar en Eslovaquia.
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mismas realidades empiricas, aunque muchos intentan construir unas tipologias

integradoras:

1- Aquellos que situan el enfoque en los estudios sobre la definicion y limites de la
democracia y los procesos de democratizacion. Para ellos, estos regimenes de
alguna forma se pueden considerar como un régimen que no llega a ser plenamente
democratico o una democracia que se degrada lo suficiente para dejar de serlo. Para
poder estudiar estas desviaciones, los diferentes autores han estudiado los diferentes
tipos, aunque la lista es muy larga, unicamente indicar aqui una muestra que esta
relacionada con el objeto de investigacion de esta tesis, G. O’'Donnell (1994) que
estudia lademocracia delegatiVg o lademocradurd® también de G. O’Donnell y
P. Schmitter (1994: 23 y 30); lademocracias con adjetivode D. Collier y S.
Levitsky (1997); lademocracia iliberalde F. Zakaria (1997 y 2003), donde sobre
todo falla el estado de derecho; adasocracias defectuosde A. Croissant y W.

Merkel (2004) y W. Merkel (20043

2- Encontrariamos aquellos analisis que parten de la consideracion de este tipo de
regimenes como autoritarios a los que habria que sumar adjetivos (Linz, 2000: 33-
34). Varios de los conceptos introducidos sempgeudodemocracia (Diamond,

Linz, Lipset, 1989: 8)dictadura disfrazada (Brooker, 2000: 228);d&tablanda,

como régimen autoritario liberalizado (G. O’'Donnell y P. Schmitter, 1994: 23 y 30);

o0 mucho mas extendido el conceptoadeoritarismo competitivo de S. Levitsky y

L. Way (2002 y 2010a), que hace referencia a un subtipo especifico dentro de estos
regimenes, caracterizado por ser un régimen civil donde hay elecciones y existen

instituciones democraticas, usadas incluso como forma primaria de alcanzar el

" Este tipo de régimen se caracteriza por unos bajos niveles de responsahiictachtébility
horizontal; por poseer ejecutivos muy poderosos que desequilibran la separacion de poderes; por las
practicas plebiscitarias y los, en ocasiones, abusos en las libertades y derechos politicos de los
ciudadanos.

% A través de los procesos politicos Heeralizacion y democratizacion que estudiaremos en
detenimiento en el epigrafe siguiente, los autores hacen referencia a: la apertura de espacios politicos y
libertades en los regimenes autoritarios el primero de ellos; y a la consideracién plena de los derechos
politicos y libertades publicas, el segundo. A través de estos procesos se establecen dos categorias: la
dictablanda o autocracia liberalizadora, donde el régimen se queda en el primer proceso. Y la
democradurao democracia limitada, cuando una vez iniciado el proceso de democratizacion se para por
el temor de los actores politicos mas moderados.

% Estos regimenes serian “democracias de baja calidad” (Croissant y Merkel, 2004: 6). El concepto se
elabora a partir de otro, democracia integradaformado a partir de cinco “regimenes”: el electoral, los
derechos politicos, los derechos civiles, la responsabilidecb@ntability horizontal y la capacidad
efectiva d gobernar. Cuando se produce un fallo en alguno de estos regimenes, se produce una
interrupcién dentro de la légica de la democracia constitucional (Merkel, 2004: 18), lo que se lleva a que
se establezca un nuevo régimen, deanocracia defectuos®No debemos entender este régimen como

algo transicional sino que puede estabilizarse (Merkel, 2004: 19).
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poder. Por ello, a pesar de que se produzcan continuos abusos sobre las libertades
civiles, restricciones en los medios de comunicacién y manipulacion electoral; si
gue se puede decir que la oposicién tiene margen para enfrentarse al gobierno en
cuatro dimensiones: la electoral, la legislativa, la judicial y la mediatica (2002:
57'%. También hay que incluir en este grupo al propio A. Schedler (2009), que
desarrolla el concepto degimenes autoritarios electoralés

3- En ultimo lugar, estarian los que estudian estos regimenes como “puntos medios
genuinos entre la democracia y el autoritarismo”, combinando caracteristicas de
ambos extremos (2009: 383). Esta perspectiva lleva a que no se consideren
plenamente ni de un tipo ni del otro, y se cataloguen camgimenes hibridos
(Diamond 2002, Morlino 2007% y Szmolka 2010):semiautoritarios (Ottawa,
2003%); semidictaduras(Brooker, 2000: 252): o regimenes que se encuentran en
una “zona gris” entre los autoritarios, tal y como los consideramos clasicamente y

las democracias homologadas, mas o menos defectuosas (Carothers, 2002: 9-11).

En este tercer grupo es donde nos vamos a posicionar en esta investigacion,
considerando que losegimenes hibridosno serian “ni claramente democraticos ni
completamente autoritarios” (Szmolka, 2010: 103). A pesar de ello, hay que subrayar
qgue a partir de la mayoria de estos conceptos, arriba expuestos, se han creado varias

tipologias estos regimenes hibridos, incluyendo también a los autoritarios y los

0 Se produce confrontacion en los medios de comunicacién aunque el gobierno utiliza mecanismos para
slenciarlos desde el soborno a la amenaza y violencia; no se eliminan las reglas formales de democracia,
aunque se las manipule constantemente; hay lucha electoral “refiida”, considerandose que si unas
elecciones presidenciales tienen mas del apoyo del 70% dificilmente podran ser competitivos; se da
batalla en el poder legislativo, aunque el ejecutivo tenga preponderancia; y pueden existir jueces
independientes aunque sean atacados o sancionados (2002: 55-57; 2010a: 4-16).

™ Son los regimenes autoritarios en los que se celebran regularmente elecciones para elegir al poder
gecutivo y legislativo pero donde se violan de forma constante los principios democratico-liberales de la
libertad y la limpieza de las elecciones, de forma que las elecciones se convierten en “instrumentos de
autoritarismo” (2009: 383). El autor incluye entre ellos a Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan.

2 para L. Diamond, estos regimenes hibridos provendrian virtualmente todos de lo que podria
considerarse compseudodemocracias, que serian aquellos regimenes que después de haber afrontado un
proceso de cambio (en el Ultimo periodo detdecera olg no pueden considerarse ni claramente
democracias ni autoritarismo convencionales (2002: 24-25).

3 para L. Morlino, son aquellos regimenes que han adquirido algunas instituciones y procedimientos de
la democracia pero al mismo tiempo conservan rasgos tradicionales o autoritarios; o, por el contrario, han
pedido elementos de la democracia y han adquirido otros autoritarios (2007: 10).

* Los regimenesemiautoritarios son los que tienen instituciones y procesos democraticos formales, que
incluso permiten un pequefio espacio politico a sus ciudadanos pero que manipulan todos los procesos de
forma efectiva para acabar con la competicion y, de esta forma, permanecer en el poder sin arriesgarse a
una competencia libre. La presién internacional fuerza a que muchos regimenes autoritarios llevan a cabo
reformas pero al mismo tiempo se protegen de cambios que puedan amenazar su poder, por ejemplo por
medio de la organizacién de elecciones pero sin permitir la competencia real; u otorgando licencias a
medios independientes pero usando la censura o forzando la autocensura (Ottawa, 2003).
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democraticos en muchas ocasiones. De esta forma, en lo Ultimos afios como clasificar
estos regimenes ha sido una cuestidon central en la politica comparada (Wigell, 2008:
230). Nosotros vamos a utilizar en esta investigacion la definicion y consecuente
tipologia por la de la profesotamaculada Szmolka, ya que la consideramos la mas
completa que hemos revisado, ademas de ser de las mas actuales, combinando los

principales las principales lineas tedricas precedentes:

[Los regimenes hibridoserian] “regimenes que combinan elementos de la democracia —
como pluralismo, instituciones representativas, elecciones o constitucionalismo- con otras
formas de poder autoritarias. De esta forma la competicion politica puede estar restringida o
se puede excluir de ella a algin grupo con apoyo social relevante, puede existir actores
politicos decisorios pero sin estar sujetos a responsabilidad politica, lo que limita la
autonomia de las instituciones representativas, y pueden restringirse de diversas formas los
derechos politicos y libertades publicas, a pesar de estar formalmente garantizados”
(Szmolka, 2010: 115)

De la definicion derivan las caracteristicas principales de estos regimenes, que,
en un grado u otro, son las que luego van a determinar las distintas tipologias: la
competencia politica limitada; laslecciones pluralistgsaunque existan diferentes
grados de irregularidad; la existencia“deto players o actores con alta capacidad de
decision que no estan sometidos a una responsabilidad politiGatdaomia(o
ausencia) de las instituciones representatiyag la disminucién ddos derechos y
libertades publicagSzmolka, 2010: 115-116).

Para articular esta definicion, la profesora establece cuales deberian ser las
caracteristicas principales que cumplirian los regimenes “democraticos plenos” y los
“autoritarismos cerrados” en torno a tres dimensionmsralidad y competencia

politica, funcionamiento del gobierno glerechos y libertades publicds Una vez

> las democracias disfrutarian de una pluralismo politico competitivo, con reconocimiento pleno de los
partidos y grupos politicos; competencia politica absoluta; igualdad de oportunidades en la lucha por el
poder; procesos electorales periddicos, competitivos y limpios; derechos de sufragio activo y pasivo
garantizados; etc. La Unica limitacion es aquella que plantea un “atentado a los principios legales y
constitucionales”. En cuanto a la segunda dimensidn, existe un funcionamiento de las instituciones en el
cual el gobierno es responsable politicamente ante instituciones representativas y autbnomas, y ademas
hay una ausencia de actores que determinen las decisiones del estado no sujetos a esa responsabilidad. Y
seguln la tercera, existe un ejercicio pleno de los derechos y libertades publicas, con independencia del
poder judicial, monopolio legitimo del estado de la violencia y respeto a los derechos humanos.

Por su parte, los regimenes autoritarios “cerrados” serian aquellos en los que hay una ausencia de
cualquier forma de pluralismo y competencia politica, con la inexistencia de grupos politicos que
representen intereses contrarios a quienes ejercen el poder, y con la imposibilidad de disputar el poder por
medios no violentos. El funcionamiento del gobierno no es democratico, el gobierno no esta sujeto a
responsabilidad politica, no hay separacién de poderes y actores no elegidos democraticamente
determinan la politica del estado. Ademas los derechos y las libertades publicas no estan garantizados, el
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definidas se crea uoontinuum donde se mueven los regimenes hibridos de distinta

clase (2010: 117-118):

1) Las democracias defectivasegimenes politicos que o bien no han culminado su
proceso democratico aun, o que a pesar de cumplir muchas caracteristicas de las
democracias, tienen limitaciones en distintos campos: representatividad, separacion
de poderes, actores hegemoénicos que debilitan a la oposicion, corrupcion
generalizada o incluso la presencia de una potencia exterior. Estos regimenes
pueden setutelados cuando existen actores no sujetos a responsabilidad politica
que determinan los procesos politicogljilerales, cuando la limitacién se produce
en el ejercicio de las libertades y el estado de derecho. Ambos subcategorias pueden
combinarse

2) Los autoritarismos pluralistasdonde se han creado instituciones representativas y
vemos procesos electorales; pero donde o bien no se produce una pluralidad
aceptable, no hay autonomia de las instituciones, la separacién de poderes esta
ausente, hay graves recortes en el estado de derecho y/o hay una ausencia de
participacion de algunas opciones politicas. Puedecis®si competitivo y cuasi
libre, cuando hay un pluralismo social y politico, pero existen recortes en la
autonomia de las instituciones y grupos excluidos.

3) O hegemaonico restrictivo, donde el régimen esta dominado por grupos especificos,
que pueden ser desde militares, a religiosos, pasando por econémicos. En ellos hay
un autoridad formalmente reconocida que asume la practica totalidad del poder
politico; con elecciones donde la oposicién se encuentra excluida; y el ejercicio de
los derechos y libertades publicas es muy restrictivo

Otras tipologias interesantes, son las que podemos encontrar en L. Diamond
(2002Y°; T. Carothers (20025 W. Merkel (2004%% A. Hadenius y J. Teorell (2006 y

poder judicial es completamente dependiente de otros poderes; y la violencia estatal es ejercida
arbitrariamente, desempefiando el estado un papel policial y represor, violando continuamente los
derechos humanos (Szmolka, 2010: 117, 119 y 123-124).

"6 . Diamond, siguiendo los conceptos establecidos por otros autores y a través del indice de Freedom
House, establece una tipologia donde en el lado de los regimenes democraticos encontrariamos la
democracia liberal y la democracia electoral (J. Schumpeter y S. Huntington); mientras que en el de los
no democraticos estarian el autoritarismo competitivo (S. Levitsky y L. Way), el autoritarismo
hegemoénico electoral (A. Schedler y antes G. Sartori) y el autoritarismo politicamente cerrado. Entre
ambos encontrariamos una tipologia de regimenes ambiguos que comparten caracteristicas de los dos y
no acaban de ser bien explicados. Para este autor, la mayoria de las republicas centroasiaticas, excepto
Turkmenistan se encontrarian dentro de la categoria de regimenes autoritarios electoral hegeménicos,
incluyendo a Uzbekistan aunque en el limite (2002: 31).
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2007Y% L. Morlino (2007§% M. Wigell (2008§%; M. Bogaards (2008% o la misma
metodologia del indice de Freedom Hdtisal que habria que sumar el ya explicado de
J. Linz y A. Stepan (1996) ya explicado previamente, entre otros.

" T. Carothers divide a los paises que han quedado en la “zona gris” entre la democracia y el
autoritarismo en dos grandes bloques: el primero seria los regimenes phuralismo irresponsable

donde a pesar de cierta libertad, pluralismo y alternancia de poder, las elites politicas estan corruptas y
separadas de la ciudadania y existe una gran desafeccion politica. Destacando entre ellos algunos paises
africanos y los latinoamericanos (2002: 9-11). El otro gran grupo lo formarian los regfoktiess de

poder dominantedonde hay una limitacién en el juego politico, poniéndose los recursos del estado a
servicio del gobierno o grupo dominante. Estos regimenes serian los habituales en el Africa Subsahariana,
los paiseMENAY la antigua Unién Soviética; siendo los casos mas extremos, como algunas republicas
centroasiaticas, regimenes cercanos a dictaduras (2002: 12-13). En ambos casos existe una desafeccion
politica, una debilidad de la accion del estado y una estabilidad que se alcanza mediante un equilibrio
entre los diferentes actores (2002: 12).

8 A través del conceptdemocracia defectuos@ue hemos visto antes, divide estos regimenes en cuatro
categoriasdemocracias exclusivas, con garantias limitadas a los derechos politcoscracias de
dominio o tuteladas donde hayeto playersque condicionan y limitan la autonomia de los politicos
electos;democracias iliberales, donde se proporcionan garantias parciales a los derechos politicos; y
democracias delegativasn las que el poder ejecutivo sobresale de los otros dos, a los que controla y
somete, normalmente personalizado por un lider carismatico.

" Dentro de su tipologia de los regimenes autoritarios, establecida a través del modo que los dirigentes
llegan y se mantienen en el poder, encontramos la categoégiahen autoritario electoralEntre éstos,
habriaregimenes sin partioregimenes de partido Gnicg regimenes de multipartidismo limitado
Ademas encontrariamos también otros subtipos menores, que hacen referencia a regimenes temporales o
transicionales que estan llevando a cabo una transicion, ya sea por una guerra civil, una ocupacion u
otros motivos (2007: 148).

80|, Morlino que siguiendo también los informes e indices de Freedom House, establece una tipologia de
estos regimenes a través del establecimiento de unos “umbrales” a partir de los cuales no se puede
considerar un régimen democratico o autoritario tradicional o clasico, sobre todo haciendo referencia a la
desintegracién del pluralismo limitado de los autoritarismos o0 a la introduccién de limitaciones al
pluralismo competitivo de las democracias (2007: 12). Establece tres tipos de regimenes hibridos, la
democracia protegidadonde hay determinados actores que ponen limite a la libertad efectiva de las
personas, ya sea en su derecho a votar o en patrticipar politicamente en la oposicion; también estaria la
democracia limitada donde hay instituciones formales correctas pero los derechos civiles no estan
garantizados; ya democracia sin leydonde hay una situacién de ilegalidad generalizada debido a la
inexistencia o el mal funcionamiento de las instituciones legales (2007: 13-14). Para el autor, Kirguistan
seria una democracia sin ley (al menos en el afio 2006/2007).

8 partiendo de un enfoque basado en los atributos que debe tener una democracia liberal, propone una
tipologia bidimensional, que se construye a través de las dos dimensiones de la democracia liberal, el
electoralismoy el constitucionalismoA través de su cruce podemos encontrar cuatro tipologias generales

de regimenes, como éémocratico la oligarquia constitucionalla autocracia electoral el autoritario.

A partir de estas cuatro grandes categorias se pueden desarrollar subcategorias, construidas a partir de
unas condiciones minimas esenciales y otras adicionales eactdralismo y de unas condiciones
minimas esenciales y otras adicionales egoeistitucionalismo(2008: 237-242). También estudia el
cambio politico a través de dos procesos politicoppfaularizacionen el caso detlectoralismoy la
liberalizacién en el caso detonstitucionalismpde forma que si se dan ambas u régimen autoritario
puede convertirse en uno democratico, si se da solamentbefalizacion pasaria aoligarquia
constitucional y asi en adelante (2008: 235-236).

82 El autor crea una tipologia intentado superar los enfoques contrapuestos con lo que los especialistas se
acercan al estudio de los regimenes hibridos: desde una perspectiva sobre la democracia o sobre el
autoritarismo. Para ello ademas utiliza la literatura en lengua alemana, afirmando ha sido en esta materia
poco considera en el panorama internacional de la ciencia politica (2009: 400). El objetivo es acercar los
tipos dedemocracia defectuosde W. Merkel y dautoritarismo electoratle A. Schelder.

8 El indice de Freedom House subdivide a los regimearesalmente libres (que son los que poseen una
puntuacion entre 3 y 5,99) en tres categoriasidasocracias semiconsolidadassregimenes hibridos

de transicién y los autoritarismos semiconsolidadoEn una tipologia que hace referencia sobre todo a

las trayectorias y los procesos de cambio.
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2.1.4.4 El neopatrimonialismo

Otra de las caracteristicas definitorias de todos los regimenes de Asia Central, ya
sean mas 0 menos autoritarios, es su caraeepatrimonial que les ha llevado a
caracterizarles incluso como regimesgkanicos en el sentido de la clasificacion antes
desarrollada por J. Linz y A. Stepan. Actualmente este concepto se usa en la literatura
mas como un adjetivo que acompafa al sustantivo, que normalmenterésirio pero
no también se podria aplicar a otro tipo de regimenes a®nwcracias Como
adjetivo le otorga una serie de caracteristicas, asociadas sobre todo al tipo de liderazgo,
personalista; y espacialmente al desarrollo de unas redes informales de poder, basadas
en un sistema de lealtades, que a la postre son definitorias del régimen como veremos

ahora.

El concepto deriva de los estudios de Max Weber hace en sikcdmamia y
Sociedad sobre los tipos de autoridad que derivaban de los concegorsidacion y
legitimidad: la legal, la tradicional y la carismética.p@atrimonialismo, de esta forma,
seria un tipo de dominacién tradicional centrado en estructuras familiares, en él el
sociélogo aleman incluia tanto a las formas sultanicas (incluyendo a la Iglesia catdlica)

como a las formas derivadas del feudalismo.

Su uso se desarrolla en la segunda mitad del siglo XX por los tedéricos del
desarroll§*, enfocado en aquellos sistemas donde se habia producido una supervivencia
de las formas de dominacion y legitimidad tradicionales. Consistia, por tanto, en la
ausencia de modernizacion y desarrollo, y se podia encontrar principalmente en paises
subsaharianos, con especial atencion a Etiopia. Pero a partir de varios estudios, entre los
que debemos destacar el de S. N. Eisenstadt (1973), el término se actualiza para incluir
a muchos de los gobiernos poscoloniales africanos y asiaticos surgidos en la segunda
mitad del siglo XX; incluyendo a regimenes y gobiernos basados en liderazgos muy

personalistas, donde las lealtades estan directamente ligadas a un sistema de incentivos

8 Como obras de referencia podriamos indicar los articulos de Guenther Roth, “Personal Rulership,
Patrimonialism and Empire-Building in the New State®/ald Politics 1968) y René Lemarchand y

Keith Legg, “Political Clientelism and Development; A Preliminary AnalysiSbroparative Politicis,

1972); citados ambos por R. Theobald (1982) y por G. Erdmann y U. Engel (2007).
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y recompensas, y al uso de la fuerza cuando fuese necesario, que reemplaza el estado de
derecho. Son estas redes las que definen el sistema, mas que cualquier otro tipo de

vinculacion. Esta actualizacién enlaza con los estudios sobre regimenes modernos, en

particular con los autoritarios, resaltando la vertiente racional burocratica del

neopatrimonialismo (Erdmann y Engel, 2007: 97-104).

Siguiendo estas premisas, y los referentes histéricos antes mencionados, el
concepto se ha ido desarrollando mediante la consideracion de quemesiezho
patrimonialismo; pero en realidad se podria indicar que es un concepto que tiene
muchas caracteristicas hibridas: debe combinar elementos asociados a la idea de
dominacion patrimonial en sentido tradicional, con otros derivados una burocracia
estatal y administrativa moderna, antes mencionada. De esta forma, la lealtad se deriva
de mecanismos formales e informales (algunos de estos ultimos pueden encontrarse
incluso en regimenes democraticos); donde ambos componentes tienen una importancia
similar (llkhamov, 2007: 66). Por tanto, mtopatrimonialismo, se puede definir como
una mezcla de dos tipos coexistentes de dominacion: por un lado las relaciones de poder
(patrimoniales) que se desarrollan de forma personalista, sin diferenciar las esferas
publicas y privadas. Pero, por otro, y derivado de que en este tipo de regimenes estas
esferas si existen, al menos formalmente, y son aceptadas; también se llevan a cabo
estructuras y normas dentro del marco racional burocratico propio de los estados
modernos (Erdmann y Engel, 2007: 105). Son dos logicas que existen, que no se
encuentran separas, y que se basan sobre todo amsdguridad a cerca del
comportamiento de las instituciones. Estseguridad genera unas estructuras que son
definitorias dentro de este tipo de regimenes (2007: 106): No se puede calcular
racionalmente las acciones de las instituciones y agentes estatales; las instituciones
formales del estado no pueden alcanzar el propdsito universal de otorgar el bienestar
publico; y lainformalidad politica (e incluso institucional) es un elemento importante

de la cultura politic®.

A partir esta definicion, se pueden establecer distintas tipologias funcionales

dentro de los regimenes neopatrimoniales, atendiendo a la importancia que tenga cada

% Esta forma de definicion deleopatrimonilismo desarrollada por los profesores alemanes Gero
Erdmann y Ulf Engel (2007), se deriva de la necesidad de superar las deficiencias que este concepto tiene
(segun su propia perspectiva) y hacerlo Gtil para los estudios de la politica comparada
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uno de los tipos de dominacion, combinadas con las categorias clasicas de los
regimenes autoritarios que antes hemos estufiiaBlero de una forma mucho mas
cercana a nuestro objeto de investigacion, podemos establecer una diferencia en Asia
Central, entre, al menos, dos formas diferentes de neopatrimonialismo, ordenadas en
funcioén a la capacidad que los diferentes grupos de interés tienen para acomodarse en el
sistema. La primera, “la blanda”, es de caracter inclusivo, donde la “autoridad esta
construida en base a los pactos que existen en los clanes”, y se tolera que exista cierta
independencia en diferentes grupos de la sociedad. La segunda, la “dura”, exclusiva,
donde el poder se concentra en torno al lider (presidente), y, entre otras caracteristicas
hay un uso habitual de la coercion, una limitacion de las libertades civicas y una
“imposicion desde arriba de una ideologia nacional patriética” (llkhakov, 2007: 78).
Podriamos comparar esta division con la definicibn anterior, y analizar como, en la
primera los mecanismos informales de dominacion estan mas presentes; mientras que en
la segunda, lo son los mecanismos formales, entre ellos las instituciones derivadas del
uso de la violencia por parte del estado. Entre los primeros tipos tendriamos que incluir
a Kirguistan; y entre los segundos a Uzbekistan. Kazajistan quedaria en una zona

intermedia, aunque el autor lo incluye en el primer grupo (200%-. 78)

8 Ver en G. Erdmann y U. Engel estas categorias y se explicaciéon (2007: 113-114).

87 E| sistema patrimonial actual en Asia Central debe ser considerado como algo heredado de su pasado,
transmitido por histéresis (ver en el capitulo siguiente este concepto) a través de una serie de instituciones
gue tienen su origen en las formas tradicionales de gobierno en la region y que fueron actualizadas por las
autoridades soviéticas (Luong, 2000 y 2002). En la region centroasiatica de la URSS se consolidé un
sistema —forma de gobernanzaatrimonial soviético(a diferencia de la zona occidental donde se
desarrollo unautoritarismo burocratich Las caracteristicas principales del mismo serian: 1) una
administracion patrimonial basada en redes personales de lealtad y mutuo intercambio (clanes), que
combinaban patronazgo, corrupcién y nepotismo; 2) un poder concentrado en pequefios grupos donde se
desarrollaba el culto a la personalidad; y 3) ausencia de mecanismos formales que pudiesen impedir la
reproduccion del mismo (Kitschelt, 1999)
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2.2. Teorias de cambio de régimen: transiciones y consolidacion

2.2.1 Introduccion: elementos y enfoques fundamentales del cambio

politico y las transiciones de un régimen a otro.

Los estudios sobre el cambio de régimen estan intimamente relacionados con los
estudios sobre el autoritarismo que hemos visto en el apartado anterior. Indudablemente
partimos de una vision dinamica de la politica comparada, la ciencia politica, y en
conjunto de la realidad. La categorizacion de los regimenes y la creacion de tipologias,
tienen como consecuencia inmediata la necesidad de explicar como los regimenes pasan
de una categoria a otra, y cuales son los procesos y actores a los que debemos hacer mas
hincapi€, y a esto es a lo que se dedican principalmente los estudios sobre cambio de
régimen que vamos a ver en las siguientes paginas. Ademas en los procesos de cambio
de régimen, la mayor parte de la literatura esta de acuerdo que la naturaleza del régimen

anterior es muy importante para establecer la del nuevo)

Lo primero que debemos hacer es definir el cambio politico, como modalidad
concreta del cambio social, como cualquier transformacién que se lleve a cabo en el
sistema politico o en algunos de sus componentes (Morlino, 198%: @8)tanto hace
referencia a elementos como las ideologias, las elites, los grupos de interés, las
instituciones, las autoridades politicas, las normas, etc. Al igual que en el caso de la
categorizacion de los regimenes, el cambio politico también ha sido un tema de estudio
y reflexion tradicional desde los tiempos griegos, aunque desde la 1l Guerra Mundial
estos analisis se multiplicaron, sobre todo por la evidencia del aceleramiento del ritmo
histdrico, la comprension de la politica como proceso, y la multiplicaciéon de regimenes

a lo largo del planeta y la posibilidad de compararlos (Alvarado Pérez, 2004).

En la actualidad no podemos decir que dispongamos de una teoria unificada para

explicar los procesos deambio politico. Tradicionalmente los enfoques han estado

8 Aqui usamos el términsistemay no régimen siguiendo el andlisis de L. Morlino, que considera los
sistemas como una realidad mucho mas amplia queelyisnenes Mientras que el primero haria
referencia a elementos constitutivos de la comunidad politica; en el segundo, siguiendo los analisis de
David Easton, se hace referencia a los valores, las normas (reglas de juego) y las estructuras de autoridad
(modelos de comportamiento) (1985: 37-39, 84-85). Mas adelante seguiremos con el uso terminolégico
especificado en las paginas anteriores.
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divididos en dos grades aproximaciones: los que se basan en la importancia de las
estructuras @ondicionantes objetivB%en los procesos causales, considerando que son
las determinan e incentivan el cambio. En estos podemos encontrar los estudios
marxistas,funcionalistas los enfoquessistémicose incluso losestructuralistas pero

también se podrian incluir aqui, al menos tangencialmente, otros analisis centrados en
las instituciones y en el comportamiento de las elites, especialmente cuando se realizan
desde perspectivas que integran la importancia de factores ambientales e historicos. Y,
en el lado contrario, estarian las aproximaciones que hacen hincapié en la importancia
de las acciones subjetivas de los actores politicos involucrados en acciones politicas
concretas como agentes del cambio. A estos enfoques los vamos a denominar, como
hace buena parte de la literatura, codeoagenci&, que es el andlisis de procesos
politicos desde una perspectiva subjetiva. La metodologia mas radical en este caso, seria
la asociada a los enfoques individualistas, y en concresbedeion racional Todos y

cada uno de todos estos enfoques se basa en unas condiciones tedricas y usa una
metodologia desigual y, por tanto nos otorgan una vision diferente, pero
complementaria, de los procesos de cambio politico. Entre estas dos grandes posturas
tedricas, han surgido otras que bien buscan la integracion de ambas de forma
intencionada, o bien son integradoras en su desarrollo (Karl, 1990; Mahoney y Snyder,
1999).

Es el reflejo de uno de los principales debates de todas las ciencias sociales: si
consideramos a la accion humana el motor de los acontecimientos sglcialebemos
hacer de forma autonoma o bien determinada por unas circunstancias histéricas y
ambientales?; obviamente, las estructuras y las acciones humanas siempre estan ahi, lo

que las diferencia son nuestra consideradion

8 Esta es la terminologia usada por A. Przeworski (1991 y 1994).

% Estos andlisis también han recibido otros nombres como genético$yntaristasde una forma
peyorativa (Mahoney y Snyder, 1999). La razon de apostar por el tédeinagencia es que
consideramos que es la traduccién mas correcta del términoaggiésy Es el mas usado por parte de la
literatura pero también hace referencia al sustantivo de “agenciar”, que segun la Real Academia Espafiola
seria “hacer las diligencias conducentes al logro de algo”. Se podria usar el omnchumanaomo
sinbnimo.

%1 Esta divisién la podriamos completar con las diferencias que existen entretivaion estratégica
(Marx o el enfoque de la eleccion racionatle los actores o un@otivacion expresivgDurkheim,
Parsons, eluncionalismo-estructuralista Weber). Ambas motivaciones las podemos ver en cada una de
las aproximaciones de las que hablamos arriba (Hanson, 2010: 3-13).
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Un buen resumen de estos enfoques lo podemos encontrar en el articulo

publicado en 1999 por J. Mahoney y R. Snyd&iguiendo su analisis podemos extraer

cuatro diferencias fundamentales a la hora de plantear una investigacion, al que nosotros

afladiriamos un quinto:

1

La variable explicativa principal que serian las condiciones objetivas de las
estructuras frente a las condiciones subjetivas de los actores. Estas ultimas son
consideradas con las minimas restricciones posibles

La consideracion temporalreferida a cuanto tenemos que retroceder para ver la
causalidad de los procesos de cambio politico: para los primeros siempre primaria el
espacio de tiempo largo; mientras que para los enfoques de agencia, lo que
prevaleceria serian estudios en el espacio de tiempo corto, coyurturales
Losdiferentes niveles de analisigara los primeros prevalecen los estudnagro;

para los segundos los nivelascro, incluyendo aqui los niveles sociales entendidos

de forma subjetiva. Por supuesto estas consideraciones son genéricas porque los
estudios particulares se pueden mover en diferentes niveles.

El uso diferente deimétodo comparativo. El primero suele usar los métodos
nomoteéticos para ver las caracteristicas genéricas en muchos casos, lo que permite
estudiar las estructuras a lo largo del tiempo y el espacio. Mientras que los estudios
de agencia se basan mas en métodos ideograficos, ya que se considera que prevalece
la particularidad de cada caso, y la contingencia es mas importante que las
generalizaciones (O Donnell y Schmitter, 1994: 3-5).

El estudio cualitativo deldeterminismo, muy vinculado con la consideracion
temporal y los niveles de andlisis. Por un lado quedarian los estudios que buscan la
determinacion, ya sean de las estructuras, instituciones o incluso actores, donde se
buscan descubrir los patrones de determinacion. Son estudios que se suelen realizar
en el largo tiempo y con variables macro Y en el otro lado, estarian los estudios que
analizan el comportamiento de los actores desde postulados no deterministas
(Przeworski, 1994: 79 y Colomer 1994: 251), por lo que se les denomina

voluntaristas(Mahoney y Snyder, 1999: 4). En el primero las estructuras preceden a

%2 Este articulo es “Rethinking Agency and Structure in the Study of Regimen Changeidis in
Comparative International Developmerblumen 34, nimero 2, paginas 2-32.

% Este punto es fundamental, la delimitacién temporal del analisis puede dar como veridica o falsa

cualquier hipétesis fundamentada en uno u otro enfoque antes mencionado, condicionantes objetivos o
libertad de accion segun criterios subjetivos. De esta forma si consideramos los cambios politicos en
periodos cortos de tiempo, las decisiones individuales son esenciales; pero en el periodo largo “Lipset
siempre tiene razén”, asi como las teorias culturalistas y de la modernizacién (McFaul, 2009: 4).
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los actores, mientras que en los segundos son los actores los que van primero;

estableciéndose de esta forma el grado de determinismo.

Dentro de los estudios sobre cambio politico debehsx®r una mencion
concreta a los estudios sobre transiciones politicas, que hacen referencia a los cambios
gue se producen entre los regimenes politicos, no necesariamente implicando un cambio
sistémico. Las transiciones, por tanto, son procesos politicos que marcan el intervalo
entre dos regimenes politicos: comienzan cuando entra en crisis un determinado
régimen, se entra en un periodo de incertidumbre donde las reglas de accion no quedan
muy bien definidas, y el proceso se termina cuando el nuevo régimen se consolida
(Morlino, 1985; O’'Donnell y Schmitter, 1994; Alvarado, 2004; Karl, 2005). Teniendo
en cuenta lo impreciso que puede resultar en ciertas ocasiones en determinar el
momento exacto de comienzo y fin del proceso, se podria indicar que terminaria cuando
la “situacion de anormalidad no constituye una caracteristica en la vida politica”
(O’Donnell y Schmitter, 1994: 105). En consecuencia, los analisis de transiciones son
parte esencial de los estudios sobre cambio politico, aunque éste Ultimo suele abarcar un
universo y un objeto mayor. Por estas razones el desarrollo de los estudios sobre
transiciones, entendidos como cambio de régimen politico, es paralelo, causa y
consecuencia de los desarrollos tedricos sobre tipologias de regimenes politicos que
hemos visto en el apartado anterior: una de las preguntas basicas a las que tenemos que
dar respuesta cuando queremos ver un cambio de régimen es determinar cuales son los

elementos constitutivos de cada régifi&h

En cualquier caso no debemos perder de vista que la propia consideracion de que
se ha producido un cambio politico, no tiene porqué implicar necesariamente que se
produce un transicién, tal y como la hemos definido arriba. Stephen Krasner distingue
entre tres conceptos muy relacionados, que describen situaciones diferentes: por una
parte estaria el cambio dentro del régimen, que supondria alteraciones en las normas y

en los procesos de toma de decisiones pero no en las normas y en los valores del

% Todo esto hace que el mismo concepto de transicion sea controvertido desde la 6ptica de la misma
ciencia politica; sobre todo si no se refiere Unicamente a procesos de cambio cuyo objetivo, al menos en
teoria, es establecer un régimen democratico.

% Ccuando hablamos de transiciones hacia la democracia, y en los casos exitosos, un elemento que se ha
tenido en cuenta ampliamente en la literatura para dar una transicién por terminada, es el segundo cambio
pacifico en el gobierno, la primera alternancia entre partidos politicos distintos o la promulgacién de la
Constitucion.
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régimen; el debilitamiento del régimen que produciria “incoherencia” o “inconsistencia”
dentro de los componentes del régimen (normas, valores y estructuras de autoridad); vy,
por ultimo, el cambio de régimen, que supone una alteracidon efectiva de esas normas,
valores o estructuras de autoridad (1983: 5). Lo que nos interesa en los procesos de
transicion es el estudio de esta ultima modalidad, aunque sea para constatar que no se
han producido. Para poder llevar a cabo esto es fundamental determinpuntossde
referencia, ya que van a ser los que nos permitan establecer los fundamentos del

analisis, sin ellos podemos caer en falta de claridad y coherencia (Odom, 1992: 68).

2.2.2 Evolucion en los estudios de transiciones: definicion de los

principales variables de andlisis.

Lo primero que hay que considerar es que los estgdim® cambio de régimen
estar muy vinculados desde los primeros momentos a la democratizacion, es decir los
procesos politicos por los cuales se produce una transicion, fallida, o no, desde un
régimen autoritario a una democracia. Por tanto qué es una democracia, y si existen
condicionantes de cualquier tipo para que se puedan dar este tipo de regimenes, estan en
la base tedrica de la gran mayoria de los estudios sobre transiciones; incluso en los
estudios que se llevaron a cabo en la segunda mitad del siglo XX sobre el fracaso de los
regimenes democraticos, por ejemplo, J. Linz y A. Stepan (1978). Solamente en los
altimos afos, el andlisis de los regimenes hibridos ha generado estudios menos deudores
de estos enfoquesAunque nosotros no tengamos como objeto el estudidad
democracia en forma alguna en esta investigacion, ni de los procesos que puedan dar
lugar a este régimen, ni de las condiciones que se necesitan para su implantacion y
consolidacion; no podemos escapar a su influencia teorica, desde que hemos afirmado al
comienzo del capitulo que no nos parece desacertada, por lo funcional, la estrategia de
definir como no democratico todo régimen que no cumpla las condiciones minimas de

un régimen democratico.
De esta forma, la mayoria de las aportaciones teosichre esta materia hacen

referencia a las transiciones dddecera ola de democratizacion, concepto introducido

por S. Huntington que hace referencia a los procesos de cambio de régimen hacia la

-77 -



Adolfo Calatrava

democracia que se produjeron entre 1974 y ¥9@h principio se incluirian de forma
genérica bajo este paraguas las transiciones de Europa del sur en los afios setenta; las de
los gobiernos militares de América Latina a finales de los setenta y ochenta; los paises
autoritarios de Asia meridional y oriental; ldemocracias populareguropeas de

finales de los ochenta; las quince antiguas republicas soviéticas; las transiciones en
Africa en los noventa; y los timidos procesos liberalizadores de Oriente Medio. Aunque,
como veremos en la dltima parte de este epigrafe, existe un debate académico sobre la
conveniencia de incluir o no los dltimos procesos enauwaata ola (McFaul, 2009).

Debate que incluso en la actualidad deberiamos extender a los procesos de cambio
actuales del mundo arabe, con una inclygiota ola. Mas all4 de este debate hay que
indicar que todos estos casos comparten una serie de caracteristicas: un movimiento
simultdneo en algunos pocos paises en cada region; que el cambio se produce en un
sentido desde regimenes autoritarios hacia otros mas liberales; y que ademas tienen que

los casos anteriores tienen clara una influencia sobre los siguientes (Carothers, 2002: 5).

Al ser una parte esencial de los estudios sobre icapditico, los estudios de
transiciones también quedan divididos entre los enfoques antes mencionados; aunque
normalmente priman los estudios que mezclan los enfoques, o al menos buscan una
integracion de los mismos. Si establecemos una vision desde los afios sesenta, podemos
ver una tendencia:

1- En los afios cincuenta, sesenta y setenta, dominaron los estudios macro orientados o
estructuralistas, que establecian una serie de condiciones para que se pudiesen
desarrollar y consolidar las democracias. A estos estudios se les va a acusar de
excesivo determinismo.

2- En los afos ochenta se establece el maoelcesal-analitico (Garrido, 2003: 113),

o el paradigma de las transiciongegque surge como reaccion al anterior y establece
gue es el papel de las elites, sus interacciones estratégicas (distribucion de fuerzas y
pactos), las que van a ir determinando el proceso de democratizacion. Su enfoque

empirico lo encontrariamos en las transiciones a la democracidedeela ola. Es

% para S. Huntington, cadéa seria el conjunto de transiciones hacia la democracia desde regimenes no
democréticos que ocurren en un periodo determinado de tiempo y que “superan significativamente a las
transiciones en direccién opuesta en ese mismo periodo de tiempo” (1994: 26). Antes de esta tercera ya se
habian producido otras dos, la primera, “extensa”, entre 1828 y 1926; y la segunda, “breve”, entre 1943 y
1962. Entres ambos periodos habria habido procesa®mrdeola donde lo que primaria seria un
retroceso de la democracia (1994: 26-32). El autor deja abierto el procesdedseta ola aunque

incluye a las transiciones desde regimenes comunistas en ella.
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el enfoque principal al menos hasta finales de la década de los noventa o inicios del
siglo XXI. Su obra de referencia es la G. O’Donnell, P.C. Schmitter y L. Whitehead
(1986).

3- También desde finales de los afios ochenta vemos como comienzan a desarrollarse
los estudios integradoreBajo esta denominacion tenemos que considerar un grupo
variado de estudios que articulan, de una forma u otra, aspectos de los dos grandes
enfoques arriba mencionados. En este grupo incluiriamos desde los trabajos de L.
Diamond, J. Linz y S.M. Lipset (1989), S. Huntington (1994), R. Collier y D.
Collier (1991), V. Bunce (1995), J. Linz y A. Stepan (1996), T.L. Karl (1893)
Mahoney R. Snyder (1999), L. Morlino (citado Cansino y Covarrubias, $p05)
(McFaul, 2009), entre muchos otros. En la actualidad serian los predominantes.

4- Los estudios sobreeleccion racional En los que no se puede hablar de
determinismo alguno, se analizan unicamente las posibilidades y las opciones que se
toman (Przeworski, 1994: 79); por ello trabajan especialmente las decisiones
subjetivas tomadas por los actores principales de los procesos. Para ello se usa una
metodologia basada en principios individualistas y en concreto usarian
principalmente las herramientas analiticas deetaia de juegogColomer, 1994:

252). Comenzaron a desarrollarse principalmente a principios de la década de los

noventa.

A la hora de establecer una cronologia sobre los procesos de cambio de régimen,
podemos indicar que en un primer momento, la literatura especializada estuvo
caracterizada por el dominio de los enfoques estructuralistas, especialmente en las
explicaciones sobre la quiebra de las democracias y el origen de los regimenes
autoritarios modernos (desde los afios cincuenta a los afos setenta). En un segundo
momento vemos una nueva generacion de estudios que usaban, de una forma u otra,

enfogques mas cercanos a la agencia, lo que sobre todo domind la escena en los afios

" Aunque se puede afirmar que T.L. Karl es una de los representarpasadiégma de las transiciongs

su concepto sobre tontingencia estructurade puede enmarcar dentro de estas estrategias integradoras:

ya que segun la autora, las estructuras y las instituciones creadas pueden limitar las opciones que tienen
los actores para llevar a cabo decisiones, incluso pueden predisponer a tomar unas y no otras (Karl, 1990:
7,y 1997: 7-12).

% Nos referimos a los estudios sobre taalicién politica dominantede L. Morlino. Una coalicién

politica se vuelvelominantecuando esta en posibilidades de imponer sus objetivos ya que cuenta con la
posesion o el uso consciente de la mayoria de los recursos (electivos, no electivos, de influencia o
coercitivos). Esto permite comprender mejor las soluciones que los actores llevan a cabo, como los
aspectos estructurales de los regimenes politicos (Cansino y Covarrubias, 2005: 199).
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ochenta y hasta mediados de los novéntaon explicaciones basadas en las
transiciones a la democracia de los regimenes de Europa del sur y de América Latina. A
partir de esos afios se abre un nuevo periodo, que dura hasta la actualidad, caracterizado
por la heterogeneidad y la mezcla: por un lado los enfoques integradores, y por otro una
vuelta a la consideracion de la importancia de las estructuras a la hora de poder
establecer y consolidar regimenes democraticos en los procesos de transicion, con
referentes empiricos en los casos de cambio de régimen de Europa central, oriental,

Eurasia y algunos casos africatfds

En cualquier caso, la mayor parte de los estudios que se han llevado a cabo sobre
los cambios de regimenes politicos poseen elementos de ambos enfoques
entremezclados, aunque normalmente con preponderancia de uno de ellos, sobre todo
cuando estamos estudiando las ultimas fases de la transicidomgalidacion en los

procesos de transicién a la democracia) (Pridham, 1994: 16 cit. por Taibo, 1998: 22).

En cuanto a las diferencias aplicadas a la investigacion entre los dos principales
modelos, el estructuralista y el de agencia. Tenemos que tener en cuenta que para los
segundos la accién humana se produce de forma poco socializada, con lo que las
estructuras apenas pueden predeterminarla, con lo que identidades e intereses
individuales apenas pueden ser explicados por elementos econOmicos 0 sociales.
Unicamente pueden las estructuras imponer parametros restrictivos de las acciones, que
los actores pueden considerar o no; con un potencial causal variante, que es incluso
menor en los procesos de cambio (O’'Donnell y Schmitter, 1994: 5). De esta forma los
analisis deben centrarse en las interrelaciones de los actores. Por ello la importancia del
corto plazo: las decisiones y los procesos politicos derivados de ellas (Mahoney y
Snyder, 1999: 4-6). Ademas, en estos casos, a consecuencia de lo visto, la
incertidumbre se presenta como un elemento clave, ya que “nada condena a un pais a

una dictadura, ni lo convierte en escenario seguro de una democratizacion” (Taibo,

% Incluso asistimos a algunos autores que comenzaron sus investigaciones desde posturas estructuralistas
y luego fueron variando hasta enfoques donde las acciones de los actores era el analisis principal. Es el
caso de G. O'Donnell (1973) o P. Schmitter (1979), que luego van a lideparaeligma de las
transiciones

1% yn buen ejemplo de estos debates lo podemos encontrar en las conclusivvastalp on Regime
Transitions: Transitions from Communist Rule in Comparative Perspectlebrado los dias 15y 16 de
noviembre de 2002 por &he Center for Democracy, Development, and the Rule ofdehlmstitute for
International Studiesen la universidad de Stanford. Las conclusiones estan publicadas en M. McFaul, G.
Lapidus y L. Diamond (2004).
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1998: 22). Por el contrario, para los primeros, los estructuralistas, la accion humana esta

sobresocializada, de forma que el comportamiento humano, la base social, esta

determinado por las estructuras. Estas son las que generan las relaciones y, en ultima
instancia, por tanto, definen los intereses y las identidades, ya que estan interiorizadas
en el comportamiento de los actores y existen antes que €él. Son las que generan
causalidad; por ello los analisis se deben centrar en ellas; y también a consecuencia de
eso se prima el largo plazo (Mahoney y Snyder, 1999: 4-6).

En todo caso en cualquier analisis sobre cambioégienen, nos deberiamos
detener en el estudio de dos elementos principales: la naturaleza del régimen y las
causas por las que el proceso comienza. Y cada enfoque ser analizado contrastandolo
con las dimensiones tedricas (“coherencia y rigor explicativo”) y empiricas (“relacion
con el contexto histérico”); de forma que las incoherencias en estas dimensiones han ido
generando respuestas que se han materializado en nuevos planteamientos (Colomer,
1994: 243).

2.2.2.1 Los enfoques estructuralistas y las precondiciones para que exista una

democracia

Todos los estudios basados en estos enfoques son bastante heterogéneos entre si
pero “intelectualmente compatibles y en buena medida complementarios” (Colomer,
1994 243). Ademas muchas de las caracteristicas que vamos a ver aqui, estan presentes
también en los estudios integradores. Empezaron a realizarse en los afios cincuenta y
sesenta y todos comparten un referente empirico similar: la estabilidad de las
democracias del mundo de habla inglesa y escandinava (Colomer, 1994. 243).
Igualmente estos enfoques estarian muy relacionados con las criticas del modelo
totalitario y el auge de los estudios sobre autoritarismos que hemos visto en las paginas
anteriores: se partia del hecho de que un régimen totalitario no seria capaz de
evolucionar hacia una democracia directamente, sino que lo haria hacia un régimen
autoritario (1994: 244).

Los primeros estudios que teneos que ver dentro de esta categoria serian los

asociados a lamodernizacion, muy vinculados a los estudios macro orientados de
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cambio politico y social, muy vinculados #&lncionalismo de E. Durkheim. El
modernismo es un enfoque que busca, por tanto, establecer una teoria genérica sobre la
evolucion de los paises, de forma que se puedan identificar las variables sociales que
contribuyan al desarrollo de las sociedades, incluyendo los aspectos politicos de las
mismas. Esta teoria tenia unas implicaciones aplicadas, ya que con “asistencia exterior”
se podia ayudar a las sociedades tradicionales en su proceso de desarrollo: para que
exista una democracia se deben dar una serie de precondiciones como una economia
viable y una sociedad civil. La complejidad que se produciria a través del desarrollo
econdmico seria dificilmente gestionable por los regimenes autoritarios; sumado al
hecho de una sociedad civil mas compleja, mas favorable a la democracia, impulsarian
el cambio. Estos enfoques fueron ampliamente criticada desde todos los sectores
ideoldgicos y tedricos: desde los marxistas a las ideologias de libre mercado, pasando
por aquellos que otorgan una importancia singular a las variables histéricasibcales

patir de estas criticas se desarrolla toda la literatura influenciada por los enfoques

estructuralistas.

En su desarrollo, los diferentes estudios estructuralistas han ido estableciendo
una serie de precondiciones necesarias que deben cumplirse para que los paises puedan
establecer regimenes democraticos estables (Karl, 1990; Garrido 2003; Carothers,
2007). Hay que resaltar que hablamos de “precondiciones” y no “condiciones”, porque
lo hacemos desde una perspectiva estructuralista, es decir que éstas anteceden a las
acciones humanas. Por supuesto en un analisis como el que estamos llevando a cabo en
esta investigacion, estas precondiciones deberian ser consideradas en sentido falsable,

para ver si no se cumplen en el caso de las republicas centroasiaticas.

101 | as criticas mas contundentes al modernismo desde sectores no liberales, las va a llevar a cabo S.
Huntington (2006) Political order in changing societiesuya primera edicién es de 1968 (New Haven)-.

Estas criticas se centran en dos cuestiones fundamentales: el desarrollo no debe basarse Unicamente en
fundamentos econdémicos; y ademas la modernidad no tiene porqué crear estabilidad, sino todo lo
contrario, ya que propone unos cambios que tienen una repercusién en el plano social y politico. Para este
autor el desarrollo se basa en tres premisas, la reforma social, el desarrollo econémico y la estabilidad
politica (rden. Es este desarrollo es el que genera modernizacion, que se basa en la urbanizacion, la
industrializacion y la secularizacion. El orden o estabilidad politica se presenta como el elemento
principal a tener en cuenta, y se establece a través de las instituciones politicas que dan forma al
desarrollo politico. En este caso es importante subrayar que el desarrollo mide el grado politico pero no la
forma de gobierno, con lo que podemos verlo en cualquier “sistema” (por ejemplo el soviético). Es este
desarrollo lo que se presenta como la mayor distincion entre los paises (2006: 1). Por su parte las
instituciones politicas son creadas por las fuerzas sociales, que estan en una relacion que se mueve entre
la completa armonia y el completo conflicto, dandose la cooperacién en su grado medio. Asi, las
instituciones politicas se formaran entre las fuerzas sociales que luchan por unos mismos obijetivos;
mientras que el cambio se produce por las tensiones que se establecen dentro del sistema politico y social.
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La primera de laprecondicionesy posiblemente la més tenida en cuenta en la
literatura, estd muy relacionada con el modernismo: el grado de desarrollo econémico es
esencial para poder establecer democracias y, sobre todo, para que éstas se consoliden.
Es importante porque la economia tiene influencia en variables intermedias como el
nivel educativo de los ciudadanos, las condiciones de vida, el incremento de las
comunicaciones o el fortalecimiento de la sociedad civil (Garrido, 2003: 119). Es la
denominadaondicion Lipseten referencia a los estudios Sieymour Martin Lipset
(1959, 1960 y 1994) sobre la transicion a la democracia. Este autor evolucionaria desde
la consideracion de unos requisitos estructurales necesarios para poder otorgar
estabilidad a las democracias (1959: 98-102, 105), lo que indicaria que desde los
regimenes totalitarios 0 comunistas no se poseian las estructuras necesarias para llevar a
cabo una transicion hacia la democracia, si desde los regimenes autoritarios capitalistas
(1959: 95-96. 100). Hasta la consideracion de que la democracia lo que requiere es ante
todo unas estructuras culturales determinadas, que son las que determinan la aceptacion
de las elites y los ciudadanos de unas normas y principios (1994: 3). Teniendo en cuenta
ademas que el establecimiento de estos condicionantes es gradual y no se consigue de

“la noche a la mafiana” (1994:'%)

La segunda seria la condicion culturalcandicion Almond y Verba. Estos
autores, Gabriel Almond y Sidney Verba (198%%), a través de los estudios
conductistas sobreultura civica; determinan que para vincular las estructuras con los
comportamientos de los actores, el factor a considerarcedtlaa (1989: 32-34). Para
estos autores los precondicionales culturales son un elemento esencial para evaluar los

procesos de cambio hacia la democracia; por tanto estas precondiciones se tienen que

192 Entre los diferentes analistas que desarrollan de una u otra forma esta condicién, nos gustaria destacar
aFrancis Fukuyama (1990, 1995), que a pesar de que no establece una relacion causal entre democracia
y desarrollo econdémico, si que cree que ambos conceptos desarrollan una correlacion empirica: cuanto
mayor es el nivel de desarrollo mas rapidamente se estabiliza la democracia; y que el proceso de
modernizacion econdmica debe ir parejo al de democratizacion. Para él, la evolucién hacia la democracia
se fundamenta principalmente en la “lucha por el reconocimiento”, que es “el deseo de los seres humanos
de que los que les rodean les reconozcan su dignidad” (1990: 90), es decir un resorte psicologico, con
consecuencias morales). De esta forma los regimenes politicos no dependen de condiciones sociologicas
0 econdmicas, sino que estos Ultimos son las consecuencias. La causa la debemos buscar en elementos
como la forma de pensar, los habitos y el consenso social. Igualmente la tecnologia y las infraestructuras
de la comunicacidn y transporte facilitan el desarrollo de las sociedades liberales y democréticas pero no
son su causa.

193 Nos referimos a la obra@he civic culture. Political Attitudes and Democracy in Five Natidas

primera ediciéon se edita en 1963 (Priceton); nosotros hemos usado la edicién de 1989 (Londres).
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desarrollar en regimenes autoritarios para que los procesos de transicion a la democracia
triunfen; incluso cuando se deban difundir valores culturales contrarios al propio
régimen, lo que en muchas ocasiones requeria supervision exterior (Colomer 1994:
245).

La tercera de las precondiciones seriediladicion Moore, que establece que es
el crecimiento de la clase media, el incremento del bienestar material de los sectores
menos favorecidos, y el predominio de las clases burguesas industriales y comerciales
sobre una clase de grandes propietarios agricolas, la que crean las bases para la
consolidacion de la democracia (Garrido, 2003: 121). Esta condicion vendria de los
estudios (marxistas) de la sociologia histérica, y en concreto Bardagton Moore
(1991%% y Theda Skocpol(1979). Este enfoque también vinculan la accién de los
actores a los condicionantes socioecondémicos, a través del analisis marxista donde los
niveles de desarrollo econémico y cultural son la base para elaborar una estructura de

clases, donde se ubican los actores principales (Colomer, 1994: 245).

En cuarto lugar deberiamos situarctandicion Huntington, por los estudios de
Samuel Huntington (1984, 1994, 2006). En ella se establecen unas condiciones
culturales determinadas, referidas a la penetracion y extension de los valores, actitudes y
creencias democraticas, que refuerzan la legitimidad de los nuevos regimenes. Por ello,
considera que la tradicion historico-cultural occidental y el cristianismo son
especialmente importantes. (Garrido, 2003: 123). Es una condicion esencialista, segun
la cual los paises que islamicos o budistas poseen obstaculos innatos al desarrollo
democratico A lo largo de sus estudios principales, este agwha situado en una
linea similar a S.M. Lipset en cuanto a las precondiciones de la democracia; aunque
considerando (como hemos visto en la nota 16), que el desarrollo no ionglera
politico, sino incluso lo contrario. Pero si que defiende la necesidad de establecer unas
precondiciones estructurales para que los procesos de democratizacion puedan
producirse y tener éxito: agrupa estos factores en cuatro grupos, riqueza econémica e
igualdad, estructura social, contexto externo y contexto cultural (1984: 198-209). Esta
ultima de las precondiciones es a la que nos referiiamos concretamente en esta

precondicion.

194 Nos referimos &ocial origins of dictatorship and democradg primera edicién es de 1965 (Boston);
nosotros hemos usado la edicién castellana de 1991 (Barcelona).
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También deberiamos incluir entre las precondiciones, a la denomivadiaion
Rustow por Dankwart Rustow (1970). Esta es posiblemente la Unica de las
condiciones en las que estan de acuerdo la mayoria de los investigadores que usan los
enfoques de agencia: para que exista una democracia debe existir un estado, es decir
debe haber unidad nacional (1970: 350).

Otra de las precondiciones que ha sido ampliamente estudiada seridion
historica (Carothers, 2007: 24) que toma elementos de otras condiciones aqui expuestas.
La historia impone estructuras que, cuanto menos, limitan las elecciones de los actores
(Karl, 1997: 7-8), por ejemplo paises con pocas experiencias de pluralismo politico

tienen mucho mas dificil que otros el poder consolidar una demd&racia

Por ultimo habria que ver la denominadadicién externa, que se puede indicar
que seria un ambiente internacional favorecedor de la promocién de la democracia
(Garrido, 2003: 124). Aunque bajo esta condicion en realidad estamos viendo una
compleja relacion de factores que se moverian desde: las normas y discursos
predominantes en la escena internacional, las politicas de las potencias, las
caracteristicas de los paises vecinos, las dinamicas de la economia internacional, el nivel
de dependencia exterior, etc. Por supuesto este es el factor que configura nuestra
variable independiente y que vamos a explicar mas detalladamente en el epigrafe

siguiente.

A estas precondiciones deberiamos sumar otra que, si bien no esta establecida
como tal en la literatura, si ha tenido mucha importancia especialmente en los estudios
de cambio de régimen en Europa oriental y Eurasia, la referida a las divisiones
identitaria de los paises (Carothers, 2007: 24). De esta forma, los paises con fracturas de
tipo étnico, religioso, tribal, regional o de clanes, normalmente tienen mucho mas dificil

el poder consolidar una democracia que otros mas homogéneos. Este debate, como

195 No debemos confundir esta precondicién con el anélisis de la historia en los procesos de cambio, que
es un enfoque tedrico diferente, y que luego vamos a analizar al Wistdeesisy el institucionalismo.
Tampoco nos referimos aqui a la importancia de la naturaleza del régimen en el que se produce el proceso
de cambio, que es algo que va mas alla de esta precondicién y es apoyado unanimemente por la literatura,
como es légico.
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veremos en los apartados siguientes, entra de lleno en la composicion social de las

republicas centroasiaticas.

2.2.2.2 Las criticas a los estudios estructuralistas: el paradigma de las transiciones

De los afios setenta asistimos a diferentes criticasaestudios mas
deterministas dentro del estructuralismo, incluso cuando muchas de ellas no estén en
desacuerdo con buena parte de sus fundamentos tedricos. Estas criticas se podrian
resumir en lo siguiente: si estos enfoques consisten en especificar cierto numero de
elementos invariables que integran los sistemas y ver las combinaciones de esos
elementos, de forma que se determina que un estado particular es posible si, y
anicamente si, se constituyen una combinacién admisible de estos elementos; a pesar de
los atractivos que puede presentar, no resuelve el problema fundamental: no explica
como se produce el cambio de un régimen a otro; aceptando una concepcién

bidimensional y aprioristica del mundo (Przeworski, 1994: 82-83).

La mayoria de las criticas beben y estan influenciadas por el articulo de D.
Rustow “Transitions to democracy: Toward a dynamic model” (1970), que es el que
rompe con las lineas de pensamiento dominantes en esos momentos. En el articulo, el
autor estad en completo desacuerdo con la excesiva focalizacion de las precondiciones
econdmicas y sociales para poder establecer una democracia. Para €él, como hemos
indicado, la Unica condicion necesaria para que se produzca una democracia es la
“unidad nacional”, y mas alld de eso Unicamente era necesario el consenso entre las
elites del réegimen previo y las fuerzas opositoras, que debe conseguirse mediante la
negociacion y compromiso. Este procesos, adicionalmente, son los que formaran un
habito que es el que, en Ultima instancia, consolidard el régimen democratico. El
articulo se puede considerar como el punto de partida para otra serie de estudios que se
llevan a cabo bajo el prisma de los enfoques micro orientados, proponiendo un nuevo
modelo que va a denominar comenético. La ventaja de este estudio es que se va a
basar empiricamente en procesos histéricos ya concluidos (fuese el resultado una
democracia 0 no). Pero no solamente representa un cambio en la literatura
especializada, sino también en la naturaleza aplicada de los programas y politicas sobre

promocioén de la democracia. Como dice T. Carothers, con él se inaugura un enfoque sin
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precondiciones, optimista y que difunde el mensaje que cualquiera que quiera puede

evolucionar hacia una democracia (2002: 8).

Desde una oOptica diferente, también es importante mencionar dentro de las
criticas los estudios de J. Linz (1978), que se basan principalmente en consideraciones
histdricas, con un estudio de la ruptura de las democracias en el periodo de entreguerras,
desvinculando la estabilidad de la democracia a factores puramente econdmicos; sino
resaltando factores netamente politicos menos vinculados a las estructuras econémicas
como el liderazgo, la fuerza organizativa, la ideologia o las instituciones, que son
factores netamente politicos. De esta forma se disociaba la legitimidad politica de un
régimen con su eficacia. Al igual que otros, J. Linz indicard que los condicionantes

socioeconOmicos son necesarios pero no suficientes para la estabilidad o inestabilidad.

Ademas la instauracion de las dictaduras militaneAmérica Latina a partir de

los afios setenta, ponia nuevamente la relacién causal entre la modernizacion
socioeconomica y el desarrollo democratico. Es G. O’Donnell (1973, 1978) quien
estudia la tesis contraria, aunque sin separarse del determinismo estructural: son los
procesos de industrializacion los que generaban regimenes autoritarios, ya que en un
determinado nivel de desarrollo los paises podian ser sometidos a mayores niveles de
autoritarismo, ya que la modernizacion era una fuente de conflicto social que
amenazaba la estabilidad (Colomer, 1994: 246).

El paradigma de las transiciones

El paradigma de las transicionegjue podriamos denominar como modelo
procesal-analitico (Garrido, 2003: 113), surge como reaccién a los enfoques
estructuralistas y establece qué es el papel de las elites, sus interacciones estratégicas
(distribucion de fuerzas y paclpsas que van a ir determinando el proceso. Su referente
académico, como hemos indicado, seria el articulo de D. Rustow (1970) y sus objetos
de investigacion los encontrariamos en las transiciones a la democraciteeria
ola. Podemos decir que staso paradigmaticces sin duda la transicion espafiola
(deberia poner un referencia). Aunque el analisis de estos estudios se centran en las
acciones de los lideres (micro orientados); pero las variables ambientales e historicas

tienen una importancia singular, aunque no se esté de acuerdo con el determinismo
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estructural, si se considera que estos factores pueden constrefiir el comportamiento de
los actores y en dultima instancia tienen influencia directa en el tipo de régimen
resultante (O’Donnell, 2002).

Este enfoque adquirié importancia a partir de la publicacion de la obra colectiva
(de varios volumenes) dauillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter y Laurence
Whitehead Transition from Authoritarian Rule: Prospects for Democra@986,
Berjeley)® que junto aerry L. Karl, son los maximos referentes académicos (quiza
debe poner una obra). Son los estudios de los procesos de democratizacion de Europa
meridional en los afios setenta y de muchos paises latinoamericanos en los ochenta, los
gue les llevan a plantearse que las condiciones econdémicas y las formas politicas no son
tan importantes; desarrollando un método que sobre todo hace hincapié en los procesos
de liderazgo y decisiones estratégicas. Como la incertidumbre de lo que va a ocurrir es
un factor esencial, son estos liderazgos, hasta innovadores, los que determinan el
proceso politico y su la meta a donde se dirige (Karl y Schmitter, 1991 y Garrido, 2003:
114). Dentro de las estrategias de los actdosspactos que se llevan a cabo con
fuerzas opositoras y otros miembros del régimen autoritario son esenciales también para

dibujar la trayectoria del proyect®’

Siguiendo a los propios G. O’Donnell y P.C. Schmi{te994) podemos indicar
que durante el transcurso del periodo de tiempo de la transicion, las reglas del juego
politico no estan bien definidas. Esta indefinicion es esencial para entender el proceso,
porque es la que asegura que los actores principales se enfrenten y negocien por definir
las reglas, y no solamente para conseguir sus intereses inmediatos. De la configuracion

final de estas reglas dependera de quien se haga con el control (1994: 20). En el inicio

1% E5 sobre todo muy interesante para efectos teéricos el cuarto volramesiciones desde un gobierno
autoritario. Vol. 4 Conclusiones tentativas sobre las democracias incieiéa&. O’Donnell y P.C.
Schmitter (1994, Barcelona).

197 Estos actores son en términos generales identificados y divididos en cuatro categorias: moderados del
régimen opalomasy partidarios de la linea dutaalconesdentro del régimen autoritario, y moderados y
radicales entre la oposicion. Sera la eleccién de negociacion que toman los moderados del régimen y la
oposicion, la que lleve a los pactos que en dltima instancia pongan las bases de un acuerdo en el que se
pueda desarrollar un régimen democratico. Estos actores no solamente ven lo que pueden ganar
(moderados del régimen) sino también lo que pueden perder (los moderados de la oposicién pueden verse
sobrepasados por los radicales). En este proceso es fundamental la negociacién y los intercambios
(incluso con acuerdos que pueden considerarse no democraticos) para que los pactos salgan adelante.
Muchos elementos dificiles de acordar son dejamos fuera de la mesa de negociaciones (O’Donnell,
Schmitter y Whitehead, 1994). Para una mayor comprensiéon de todo el enfoque ver A. Martinez
Rodriguez (2004).
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del proceso de transicion, estas reglas estan en manos de los gobernantes autoritarios, y
un elemento que indicaria que el proceso comienza seria que comienzan a modificar sus
propias reglas, otorgando mayores espacios de actuacion y libertad a la oposicion (1994:
20). Una de las principales causas del comienzo de estos procesos lo podemos encontrar
en los intentos, comunmente aleatorios, de estos regimenes en institucionalizarse con
unos limites que vienen determinados por el “mercado de ideas” del mundo
contemporaneo y por las aspiraciones permanentes de los gobernados (1994: 30). El
proceso terminara cuando “los actores politicos obedecen a unas reglas mas o menos
explicitas” (1994: 105). Hay que tener en cuenta que los factores que hicieron posible el
derrumbe o la transformacién de un régimen, no tienen porque ser los mismos que
instauren y consoliden el siguiente (1994: 106), sobre todo si estamos hablando de una

democracia.

Este tipo de transiciones se pueden considerar como un proceso que se produce
sobre todo entre élites, en el que muchas veces se ve la movilizacion de las masas como

peligrosa; contraria al triunfo del proceso de democratizacion.

Es importante diferenciar dos conceptos en estos prodiesoalizacion, que es
el proceso por el cual se definen y amplian derechos y libertades (1994: 20), y que se
lleva a cabo en los regimenes autoritarios que comienzan un proceso de transicion hacia
la democracia. Y democratizacion, que gira alrededor de la ciudadania, al derecho a “ser
tratado como igual respecto a la formulacion de las opciones colectivas”, asi como “la
obligacion de quien instrumentan dichas opciones de ser accesibles y responder por
igual a todos los miembros del sistema” (1994: 21). Estos dos conceptos articulan dos
fases diferenciadas en los procesos de transicion, donde inicialmente la primera precede
a la segunda, no tiene porque abrirla camino ya que se puede agotar en si misma, e
incluso en algunos casos tras llegar a la segunda se puede volver a la primera para
restringir la participacion politica (1994: 23-24). Esto es en teoria, porque en la mayoria
de los casos estudiados por estos autordfhdealizacion aumenta las demandas de
democratizacion (1994: 25). A partir de estos dos procesos se articulan las categorias
antes mencionadas dhctablanda, un régimen donde los gobernantes toleran cierta
liberalizacién pero sin alterar las estructuras de autoridadenyocradura, una vez
iniciado el proceso de democratizacion, los sectores mas moderados lo frenan

imponiendo restricciones (1994: 23 y 30).
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También es muy importante diferencias dos procesos, ghagicion y el de
consolidacion (de la democracia); de forma que los fundamentos teédricos y la
metodologia de analisis que sirven para un caso no lo hacen para otro. Esto ha llevado
incluso a que los estudios sobre consolidacion de las democcariaslidacionologia,
se hayan separado de los de las transicidrassicionologia; ambos reclamando un
lugar diferente dentro de la politica comparada (Schmitter y Karl, 1994; O’Donnell,
1994 y 1996; Schedler, 1998). Aunque esta parte queda fuera del objeto de nuestra
investigacion, anicamente indicar que en los procesos de consolidacion, los factores
estructurales e institucionales adquieren mayor importancia que al inicio de la transicién
(Garrido, 2003: 119 y Karl, 2005: 11); incluso para G. O’'Donnell el tipo de democracia
que se produce después de un proceso de transicidon no depende de las caracteristicas del
régimen autoritario precedente, ni del mismo proceso politico de la transicion, sino que
principalmente de: los factores histéricos a largo plazo (profundidad histérica), el grado
de severidad de los problemas socioecondémicos y de la herencia del nuevo régimen
democratico (1994: 55).

El mismo nombreparadigma de las transiciongmdica la importancia de estos
enfoques, al menos durante los afios noventa, que llegan a tener la pretension de
establecer unos modelos genéricos de aplicacion a todos los procesos de cambio de
régimen. Se abridé asi un debate en la ciencia politica sobre la consideracion de la
transicionologia (y de laconsolidacionologia). Todo esto se gener6 a partir de la
ambicién en relacion a los objetivos, aunque luego ha habido problemas empiricos a la
hora de aplicar todos estos conceptos en diferentes escenarios, y en concreto en los
procesos de transicion de Europa central, oriental y Eurasia, como veremos mas

adelante.

2.2.2.3 Los enfoques integradores de la importancia de las estructuras y las acciones

humanas

Este tipo de enfoques deriva de la constataciérodeldmentos: las evidencias

empiricas demuestran que tanto las estructuras, como las acciones humanas tienen una
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importancia a la hora de explicar los procesos de cambio politico; y, por tanto, los
enfoques antes planteados tienen graves limitaciones. Los estudios sobre condiciones
estructurales se presentan muy deterministas, no tienen una correlacion empirica en
ciertos casos, tampoco explican los casos desviados, ni tienen en cuenta el factor tiempo
y los aspectos mas dinamicos de los procesos (esto es los sucesos historicos y las
decisiones tomadas por los actores que intervienen en los procesos). Por su parte las
teorias delparadigma de las transicioneson demasiado voluntaristas, no prestar
atencion a como se conforman las diferencias de los actores, ni a las limitaciones que les
vienen impuestas a la hora de decidir unos procesos politicos u otros (Garrido, 2003:
125). Se pueden ordenar las estrategias de integracion, sea buscada o no por los
investigadores, en tres grandes grupos: el institucionalismo, los enfimeesbudo, y

los enfoquegclécticogMahoney y Snyder, 1999). Los primeros buscan la unién de los
estudios macro y micro orientados a través del estudio de las instituciones. Entendidas
como variablesnesd®, capaces de configurar los incentivos para que se lleven a cabo
las acciones humanas: crean actores, influyen en sus preferencias, y les ayudan a
generar expectativas y formular estrategias (Garrido, 2003: 126). Los segundos se basan
en aproximaciones dagencia, pero donde se le da mas importancia a las estructuras
gue en otros enfoques (Mahoney y Snyder, 1999: 12-16). Los ultimos estudios forman
un grupo heterogéneo, cuyo elemento comun seria que “todo vale” para explicar el
cambio, sin que se establezcan instrucciones claras sobre la determinacion causal
(Mahoney y Snyder, 1999: 21).

El institucionalismo y la histéresis'®

198 | as instituciones son meso variables, entre las macro estructuras y los actores (micro); por tanto se
puede estudiar el impacto causal que los actores tienen sobre ellas y que ellas tienen sobre los actores sin
gue tengamos que considerar niveles intermedios de analisis. Esta cercania les da una posibilidad
privilegiada para estudiar el comportamiento humano (Mahoney y Snyder, 1999: 17)

199 Este es el término que usamos para referirngsatil dependencySeguin la RAE, este término
significa “el fendmeno por el que el estado de un material depende de su historia previa. Se manifiesta por
el retraso del efecto sobre la causa que lo prodweel.rae.es/rae.html [visitado el 10 de enero de
2011]. De esta forma podemos aplicar el término a fendmenos que no dependen Unicamente de las
circunstancias actuales sino también de cual ha sido la trayectoria para llegar a esas circunstancias. Es un
concepto utilizado en fisica, pero también en economia, sobre todo en referencia al desempleo, cuando la
acumulacion de tasas de desempleo en un determinado periodo, se vuelven estructurales en el siguiente.
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La naturaleza de los regimenes previos es fundamental para entender los
procesos de cambio, y eso se puede constatar sobre todo cuando estudiamos las
instituciones. Asi, los regimenes autoritarios crean mayores oportunidades para la poder
establecer una democracia que otros tipos como los totalitarios, postotalitarios o
sultanicos, donde la sociedad civil es mas débil. Los primeros ofrecen mayores
oportunidades para la aparicion de organizaciones sociales partidos independientes,
ejércitos profesionales y una burocracia capaz de imponer derechos y obligaciones a los
ciudadanos (Linz y Stepan, 199@n cualquier caso para que una democracia se
conlide harian falta las siguientes instituciones: una economia de mercado; un estado
de derecho y una cultura juridica basada en el constitucionalismo; una sociedad civil
autonoma vy libre (asociaciones voluntarias y movimientos civico-sociales); una
administracion publica profesional y eficaz; y una esfera publica o sociedad politica,
formada por partidos politicos. Al menos dentro de una tradicion liberal democratica
(Garrido, 2003: 126).

La estrategia investigadora que se sigue el insbibatismo es ldistéresis que

se basa en la creacidbn de una secuencia histérica para crear vinculos entre las
trasformaciones de los regimenes y los acontecimientos remotos (Mahoney y Snyder,
1999: 16). Los acontecimientos que interesan son los que se denaoynenturas

criticas que son los que marcan las lineas divisorias entre los cambios de régimen.
Estascoyunturas provienen de las fracturas que padece una sociedad y que tiene unos
antecedentes historicos determinados (Collier y Collier, 1991: 27-39), de esta forma el
analisis de estos enfoque se centran en los procesos temporales que conectan las
herencias estructurales de los antecedentes historicos amylsguras criticasEstos
procesos son los que van constituyendo una trayectoria que sitla las elecciones de los
actores en el contexto de los efectos de las estructuras, anterioresogulasiras

criticas (Moheney y Snyder, 1999: 16). Ademas, las coyunturas crgmaperiodos de
formacion institucional, de forma que estas instituciones son “portadoras del pasado”
(Mahoney y Snyder, 1999: 17); de forma que los actores toman una decision en un

momento determinado y que transmiten a futuros periodos de cambio.

Este enfoque responde a dos objetivos generales:
1- El "legado historico” es fundamental para los desarrollos politicos posteriores;

pero se integran los enfoques dgencia ya que en los momentos de las
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coyunturas criticaslas estructuras no se consideran como anteriores a las
decisiones de los actores sino al contrario, la génesis de estas coyunturas se basa
en la eleccién y la contingencia de los actores (Collier y Collier, 1991: 31 y 33-
36 y Mahoney y Snyder, 1999: 16).

2- En cuanto al determinismo de los “legados historicos”, no se considera el
cambio de régimen inevitable, sino que se deja espacio para el papel que puedan
jugar los actores (Collier y Collier, 1991: 33-36 y Mahoney y Snyder, 1999: 16).

El modelo causal de estos enfoques es evolutivo: durante los procesos de
coyunturas criticase crean instituciones, que son las que marcan el futuro del cambio
politico, aunque por si solas no son las que van a determinar la trayectoria futura, de
esta forma se produce una evolucion de todo el sistema, que se entienden como un
proceso activado desde las potenciales definidas en las instituciones fundacionales, que
de esta forma se constituyen en hechos fundacionales, que rompen con el pasado y
tienen un impacto decisivo en el futuro. Esto contrasta con una evolucion gradual, que

es la que se hace de forma constante e incremental (Mahoney y Snyder, 1999: 17).

Se puede indicar que tiene un sesgo, sobre todo porque el compromiso de
analizar ellargo plazo. Ademas la preponderancia de la accibn humana, Unicamente la
encontramos en unos momentos concretosdgsnturas criticagMahoney y Snyder,

1999: 18). Del mismo modo, se produce otro sesgo estructuralista al determinar los
origenes de lasoyunturas criticasson los factores exdgenos a las instituciones que se
crean los esenciales para explicar el origen de estasturas criticasestos factores

se encuentran en l&acturas generativagCollier y Collier, 1991: 27). Hay que tener
cuidado que estas instituciones no queden reducidas a simples impactos de las

estructuras y no de las elecciones que llevan a cabo los actores.

La estrategia de embudo

Segun J. Mahoney y R. Snyder (1999), a estos enfoques se les puede aplicar este
término proveniente de la obra de Angus Campell y ofrbe, American Vote(1960,
Nueva York). Deriva del estudio de la causalidad en los comportamientos electorales,
definiendo el modelo comembudo de causalidad (Mahoney y Snyder, 1999: 12 y 27):
es el analisis de un proceso de causalidad que va descendiendo desde niveles macro a
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niveles micro, a medida que el poder explicativo de las variables superiores se va
agotando; aunque en ultima instancia es un enfoque de agencia. En todo caso el
movimiento que se va a dar entre los diferentes niveles es sistémico y se forma a juicio
del investigador, considerandose las variables de ese nivel como causas necesarias pero
no suficientes del proceso. Otra caracteristica es que los cambios son considerados
como unidireccionales porque la causalidad no es reciproca entre todos los niveles
(1999: 12). Por ello introduce elemento de andlisis estructuralistas, con otros mas

propios de agencia.

El modelo causal es vectorial, ya que las variables de cada nivel son entendidas
como vectores de fuerza y direccién distinta, que tienden a un régimen u otro con una
fuerza determinada, al final “los nuevos regimenes se explican por la suma de las
fuerzas y direcciones de las variables” (1999: 12). Es en este sistema vectorial donde se
integran ambos enfoques. Pero la importancia de estructuras y acciones humanas
guedan determinadas segun que tipo de variables estemos teniendo en cuenta: cuanto
mMAas macro, mas importancia de las estructuras y cuanto mas micro, mas de la accion
humana (1999: 21).

Entre las limitaciones, podemos indicar las propias de una estrategia basada en el
aparato conceptual degencia, ya que las estructuras en ultima instancia no generan,

sino que mas bien son un “filtro” en la causalidad (1999: 12).

Podriamos incluir a la obra de J. Linz y A. Stepahe Breakdown of
Democratic Regimegl978, Baltimore), dentro de este enfoques autores no niegan
la importancia de los factores estructurales, el mismo J. Linz indica “el liderazgo es la
variable gue en ultima instancia no puede ser ignorada, pero no deberia ser introducida
antes de que el potencial de explicacién de otros variables no se haya agotado” (1978:
100)*°. En todo caso es el liderazgo la Unica variable que al final va a determinar el

cambidtt,

110 Citado por J. Mahoney y R. Snyder (1999: 13).

1 0otro ejemplo de este enfoque en los procesos de cambio seria G.A. Almond, S. Flanagan y R. Mundt
Crisis, Choice and Chang€l973, Boston). Donde los autores plantean una estrategia de embudo al
separar los factores macro estructurales, que él considera necesarios pero no suficientes, de los factores
micro politicos que considera necesarios para una plena explicaciéon. Dentro de las macro variables se
incluirian los elementos exdgenos al sistema politico como las presiones internacionales o las
restricciones econémicas; y también endégenos (Mahoney y Snyder, 1999: 14-15).
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Los enfoques eclécticos

Como ya hemos indicado, son enfoques que se basan en unas estructuras tedricas
que intentan demostrar que “todo vale” para explicar el cambio, estructuras y acciones
humanas. Ademas, no se dan unas instrucciones explicitas a cerca de cuando valen mas
unas que otras (Mahoney y Snyder, 1999: 21). Todos ellos se basamilesis

correlacionales que evaltan la relacion que existen entre dos variables

Una de los casos de esta estrategia seria la obra col®simacracy in

Development Countrieseditada por L. Diamond, J. Linz y S.M. Lipset (1989,
Boulder); donde los autores indican explicitamente que evitan interpretaciones
reduccionistas y monocausales, a favor de un examen exhaustivo de los factores
histéricos, culturales, sociales, econémicos, politicos e internacionales (198% xiii)
De esta forma se combinan analisis de las estructuras internacionales y domésticas con
el liderazgo politico y las estrategias personales de los actores clave; mediante una
estrategia metodoldgica basada en el analisis histérico secuencial (Mahoney y Snyder,
1999: 22).

Otro de los casos sellia tercera ola La democratizacion a finales del siglo XX
de S. Huntington (1994, Barcelona). Al analizar las transiciones hacia la democracia
ocurridas entre 1974 y 1990, considera que hay ugaasasy unoscausanteslas
primeras serian las estructuras sociales, econdmicas e internacionales; mientras que los
segundos, los lideres politicos y los grupos sociales que conscientemente han
promocionado la democratizacion. De esta forma combina ambos enfoques:
combinando cambios en la economia mundial, o normas internacionales que favorecen a
la democracia, como también analisis centrados en los procesos politicos que enfaticen
las interacciones subjetivas de los actores. Para evitar un exdestarismo, llevando

a cabo el analisis de la acciéon humana dentro de contextos institucionales.

También podemos incluir aqui al modelo propuesto por J. Linz y A. Stepan
(1996). Segun este modelo, el proceso de la transicion dependera de una serie de
factores macro y micro. Entre los macro, destacan, primastdgéalidad (que parte del

concepto de D. Rustow denidad nacionalpero mas elaborado), de forma que es

112 Citado por J. Mahoney y R. Snyder (1999: 22)
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imprescindible la existencia y legitimidad de una estructural estatal, con una estructura
aceptada por la mayoria y con una igualdad de las distintas naciones dentro del estado.
Y, en segundo lugar, la naturaleza del régimen anterior, que segun lo que hemos visto
anteriormente, seria un régimen totalitario, postotalitarios, autoritario o sultanico, a que
las caracteristicas particulares de cada caso afectarian a todo el proceso. En cuanto a los
factores micro, hay que ver la composicion institucional y el liderazgo del régimen
anterior; los actores que dan comienzo al proceso de transicion; las influencias
internacionales o la percepcion ciudadana de la eficacia socioecondmica del régimen y
su efecto en la legitimidad del mismo. Todas estas variables tendran influencia en los
distintos modos de cambio de régimen: reforma/ruptura pactada; derrota militar;
gobierno interino después de golpe no militar; exclusién voluntaria de los militares (e
regimenes militares, claro) y transiciones espectfitaBodemos decir que la base es

de un enfoque estructuralista pero alejada del determinismo socioecondémico, sino que
acentian la importancia en la eficacia gubernamental y en las realizaciones

democraticas.

Del mismo modo, J. Mahoney y R. Snyder (1999), proponen su propia estrategia
integradora para superar ambos enfoques. Esta, deberia basarse en una concepcion de la
accion humana reflexiva, donde los actores conscientemente consideran las estructuras y
pueden modificar su comportamiento en respuesta a los cambios que se producen. Y en
una concepcion de las estructuras desdaantelo de recurspslonde las estructuras se
entienden como limitadas de las acciones, como contextos que delimitan las posibles
acciones, aungue siempre son los actores los que llevan a cabo sus decisiones a través
de las estructuras y no al revés (modgaerativo de los enfoques estructurales). Estos
enfoques deben superar el “fatalismo” de los estructurales y el “optimismo” de los de
agencia, donde una “vision realista del potencial de los actores para transformar” el
régimen politico (Mahoney y Snyder, 1999: 24-26).

113 También profundizan sobre la diferencia entileeralizacién democratizaciény transicion
democratica completaEl primero hace referencia al conjunto de cambios politicos y sociales
secuenciados que implican una mejora de los derechos politicos y las libertades civiles. La
democratizacion ademas de lo anterior, implica la voluntad de los principales actores por llegar a
alcanzar un gobierno democratico pleno, se consiga 0 no. Y el Ultimo seria la aceptacion de que la
democracia es la Unica férmula posible, con el consenso entre los actores y la puesta en marcha de
instituciones formales democréticas.
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2.2.2.4 Los enfoques de eleccion racional

Estos enfoques serian el cuarto gran grupo a considerar, pero en el que nosotros
no vamos apenas a profundizar porque quedan alejados de nuestro objeto y método de
investigacion. El marco de analisis seria las variables micro orientadas, en concreto las
elecciones de los actores en el marco de los procesos politicos, con la conviccién de que

no existe determinismo alguno en relacion a las estructuras.

Comienzan a desarrollarse desde finales de los afios setenta, a través de una serie
de criticas a los enfoques estructuralistas que se pueden resumir en varios grandes
campos (Colomer, 1994: 245-246) (Przeworski 1994: 80-83):

1- El uso de una “nocion premoderna” de la causalidad, en la que la “génesis se
identifica con la funcion”. De esta forma, como indica A. Przeworski los
condicionantes objetivdgmitan, en el mejor de los casos, pero no podemos afirmar
que determinen el desenlace de las situaciones (1994: 81).

2- Ademas las correlaciones estadisticas se interpretan como causalidades; eludiendo la
relacion causal inversa: “desde la democracia hacia la escolaridad, la
industrializacion o la cultura civica”.

3- Evidencias empiricas contrarias: como el caso de la India, considerada como una
democracia pero un pais en desarrollo (mas durante la década de los ochenta y

noventa).

Se critica incluso los enfoques dehradigma de las transicioneg que se
consideran incoherentes debido a que a pesar de que su andlisis se centra en las
decisiones que llevan a cabo los actores individuales, no usan un enfoque individualista,
como la eleccion racional, para estudiarlos, sino que los estudios son “microintuitivos”
(Przeworski, 1991: 98)". Aunque si se considera que es muy importante el estudio de
la pluralidad de los regimenes autoritarios, totalitarios y postotalitarios, ya que

determinan cuales van a ser los actores que tomaran las decisiones en los procesos de

114 A, Przeworski mantiene una postura similar, calificando al propio proceso como variable causal por
encima de los actores, ya que muchas veces los miedos que éstos tienen pueden pasar por encima de sus
objetivos (1991: 89-94). Por estas razones, este autor aboga por el uso de la teoria de juegos para el
estudio de estos procesos de negociacion, ya que el resultado que se busca es la cooperacién y no las
compensaciones maximas a través de la confrontacion.
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cambio: comunistas Unicamente u otros, si atendemos a procesos de pluralismo limitado

de los regimenes autoritarios (Colomer, 1994: 250).

Se consideran que los esquemas de investigacion deben ser mas complejos que
los planteados en los enfoques que antes hemos desarrollado, ya que van desde
estructuras a actores, de actores a las interacciones de los mismos; y, normalmente, éstas
producen “consecuencias colectivas no intencionadas”, que afectan a las estructuras
(Colomer, 1994:. 51). Para ello se usan metodologias basadas en principios

individualistas, con herramientas analiticas dedaia de juegds>.

2.2.3 La reconsideracion de los estudios sobre transiciones: los estudios

poscomunistas y postsoviéticos.

Los procesos de cambio politico que comienzan tras la caida del comunismo, la
disolucidn de la Unién Soviética, y el, consecuente, fin de la guerra fria; modifican los
casos de estudio que los tedricos de las transiciones disponen para poder comprobar sus
hipotesi$'®. Se realizan nuevos estudios basados en los enfoques precedentes, que los
van a poner en entredicho, sobre todo en relacion a un elemento primordial: se constata
que las estructuras poseen mucha mas importancia que la que se habia dado hasta el

momento en las teorias prevalecientes.

También se realizan otra serie de criticas a los enfoques anteriores, que no tienen
porque venir explicitamente de los estudios de area. Thomas Carothers, en su articulo,
“The End of the Transition Paradigm?Jo(rnal of Democracy2002) se lleva a cabo
un buen resumen de las criticas que hasta ese momento se habian realizado a los
tedricos deparadigma de las transiciong2002: 6). Constata que hay una vuelta a los
enfoquescondicionados donde la riqueza econdmica, la herencia institucional, las
clases sociales, u otros factores institucionales juegan un papel importante en los

procesos de transicion democrética. Resaltando ademas que hasta el momento estos

115 para profundizar en estos enfoques en relacion a los procesos de cambio de régimen ver A. Przeworski
(1991); B. Geddes (1991); A. Lijphart (1992) y especialmente J. M. Colomer (1994, 1995, 1998 y 2001).
118 50n 26 nuevos casos,: Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, Eslovenia, Croacia, Serbia,
Macedonia, Bosnia, Rumania, Bulgaria, Moldavia, Ucrania, Bielorrusia, Estonia, Lituania, Letonia, la
Federacion Rusa, Azerbaiyan, Georgia, Armenia, Kazajistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirguistan y
Tayikistan. A los que habria que sumar en la actualidad Kosovo y Montenegro, en total 28, de momento.
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enfoques no habian tenido mucha importancia en el campo aplicado de la promocion

democratica, centrada en los procesos politicos y en las instituciones, sobre todo porque
su consideracion “podria diluir y reducir la asistencia democratica” (2002, 1B

todo caso, el mismo T. Carothers, no quiere caer en el determinismo al afirmar que

“deberiamos entender que (las estructuras) hacen la democratizacion mas facil o mas

dificil, pero de ningn modo certera o imposible” (2007: 24).

T. Carothers indica que la mayoria de los paises que llevaron a cabo la transicion
en latercera ola, no habrian llegado a convertirse en democracias homologables,
aungue si habrian evolucionado desde regimenes autoritarios, quedando en una “zona
gris” de los regimenes hibridos, antes explicada, que invalidaria empiricamente las
teorias antes expuestas (2002: 9). Por eso, al comparar la teoria con la realidad, vemos
un desajuste: la teoria esta basada en los estudios de unos pocos casos concretos: no
siempre se cumplen las etapas que ellos mismos proponen; ademas, se producen
avances y retrocesos en estos procesos; no queda clara la participacion politica y la
rendicion de cuentasa¢countability de los procesos electorales que se celebran en
estos procesos; pero, sobre todo, es muy importante sefialar que en aquellos casos donde
los procesos de democratizacibn se han manifestado como exitosos, existen unas
condiciones previas determinadas, sobre todo en relacion al bienestar econémico; de
forma que considera los legados institucionales de los regimenes precedentes son

fundamentales para ver el resultado del proceso de transicion (20022£4*16)

Centrandonos la incidencia que tienen los estudios lade regimenes

poscomunistas en los andlisis sobre transiciones, lo primero que debemos tener en

1171 os trabajos destacados por T. Carothers son los siguientes (presentados aqui cronolégicamente): A.
Przeworski,Democracy and the Market. Political and Economical Reforms in Latin America and Eastern
Europe (Cambrigde, 1991); D. Rueschmeyer, H.E. Stephens y Capjtalism Development and
Democracy(Chicago, 1992); A. Przeworski y F. Limongi, “Political Regimes and Economic Growth”
(Journal of Economic Perspectives, 1993); M. Bratton y M. Van de Walle, DemoErgi&riment in

Africa. Regime transition in Comparative perspectig@ambrigde, 1997); V. BunceSubversive
Socialism: The Design and Destruction of Socialism and the State Camb(@ambrigde, 1999); R.

Collier, Path toward Democracy. The working class and elites in Western Europe and South America
(Cambrigde, 1999) (2002: 21, nota 14).

18 Del mismo modo el autor también critica el acercamiento aplicado, la construccién del satado (
building), que se lleva a cabo por medio de la ayuda de donantes internacionales. Al estar basado en el
enfoque del paradigma de las transiciones, se busca la descentralizacion del poder, debilitando a los
poderes ejecutivos y fortaleciendo la sociedad civil, con lo que se apoya en una redistribucién del poder
MAs que en una construccion estatal, que es imprescindible, sobre todo en los casos donde se parte de cero
(2002: 17). Para él habria que llevar a cabo unas politicas mucho mas individualizadas y ad hoc,
centrandose en los procesos clave de cada pais, y con gran flexibilizar (2002: 18-19).

119 para ver las respuestas a estas criticas, ver G. O’Donnell (2002).
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cuenta, como hace C. Taibo (1998), que se va a producir una “disputa” académica entre
los expertos en estos estudios, que parte de la literatura dersovielogosy los
expertos deparadigma de las transiciong$os transicion6logos(1998: 24-26). Los
primeros serian los herederos de los especialistas éstladios soviéticogristo en el
epigrafe anterior). Para ver el desarrollo de este debate podemos acercarnos, entre
muchas otras, a las siguientes publicaciones: P.C Schmitter y T.L. Karl (1994); V.
Bunce (1995); T.L. Karl y P.C. Schmitter (1995); y, mucho mas actual, y que recoge las
posiciones de los principales autores de uno y bando, las conclusiones del
seminario celebrado en 2002 sobre el tema y recogidas en M. McFaul, G. Lapidus y L.
Diamond (2004) y el articulo de V. BunceWorld Politics(2003)2°.

Las principales cuestiones a los que ambos enfoquasteatado dar respuesta

desde mediados de los afios noventa son los siguientes:

- ¢Las transiciones de los paises poscomunistas deben estar dentesagedala, o
deberian incluirse en una nueva cuarta ola?

- ¢ Existen diferencias tan profundas que no permiten llevar a cabo comparaciones
entre unos casos Yy otros? Y en el caso de hacerlo ¢ estas comparaciones son capaces
de aportar conclusiones significativas?

- ¢Se puede establecer una teoria genérica sobre democratizacion basada en los
fundamentos del paradigma de las transicighes

- ¢Cual es el papel de los contextos ambientales e histéricos en los procesos de

cambio?

120 E| debate entre P.C. Schmitter y T.L. Karl, por un lado; y V. Bunce, por el otro, se centré en una serie
de aspectos que daban respuesta a estas preguntas: la diferencia del contexto internacional, no tan
importante para los primeros; los cambios en los contextos econdémicos; el que exaltaainarias

olas las diferencias en las naturaleza de los regimenes autoritarios previos; la presencia o ausencia de
instituciones democraticas; los modos de transicién; la agenda de las transiciones, es decir si se lleva a
cabo un cambio politico, o si por el contrario se realizan cambios politicos y econdmicos paralelos; el
papel de las masas en los procesos de cambio, mucho mas acusado en las transiciones de paises
poscomunistas. Para los primeros las diferencias no son tan significativas, que separen unos casos de
otros irremediablemente (Schmitter y Karl, 1994: 179-184) (Karl y Schmitter, 1995: 973-977). Mientras
que para la segunda si lo son, y eso impide que se pueda establecer una teoria genérica sobre las
transiciones, al menos desde los principiospaehdigma de las transiciongBunce 1995, a lo largo de

todo el articulo). Considera que se ha establecido un modelo que no ha servido para explicar las
transiciones de Europa central, oriental y Eurasia; indicando que estos enfoques han servido sobre todo
para “describir hipotesis pero pobremente para contrastarlas” (Bunce, 1995: 122), de esta forma no se
configura una teoria de la democratizacién sino un andlisis de la democratizacion, en un procesos que esta
lleno de incertidumbre y que se fundamenta en las relaciones entre las élites (1995: 123). Del mismo
modo, tampoco esos estudios han tenido en cuenta la interaccién entre las transformaciones econémicas y
las politicas, fundamental para entender los cambios en estas regiones; y se han minusvalorado el papel de
los medios de comunicacién, los factores internacionales o la centralidad de las cuestiones sobre
nacionalidades (1995: 123-125).
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- ¢Cual es el papel de las variables externas en los mismos procesos?

La evolucién politica que vemos en el este europeo y Eurasia (ademéas de
Africa), la que da lugar al cuestionamiento de lo que hasta el momento era posicion
tedrica dominante,el paradigma de las transicionesvolviendo a colocar las
precondicionesecesarias encima de la mesa de los andlisis teoricos (Garrido, 2003:
113). De hecho lo®studios postsoviéticorechazaron el optimismo histérico que

rezumaban esos (Taibo, 1998: 23).

Esta situacion ha llevado incluso a que se realizase una revision completa de los
postulados tedricos de la teoria de las transiciones, utilizando fundamentos empiricos de
estos procesos. Asi M. McFaul (2009), las transiciones ocurridas en los paises del sur de
Europa y en América Latina, y las ocurridas en la Europa comunista y en la antigua
Union Soviética, difieren de algunos elementos histéricos, esto ha producido que haya
sido posible establecer una teoria general de la democratizacion; y que incluso podamos
incluir a las primeras en kercera olade democratizacion, mientras que las siguientes
deberian estar en lauarta ola. La diferencia fundamental entre ambos conjuntos de
procesos seria que no se ha considerado adecuadamente la que denomina variable
perdida, que seria la influencia del sistema internacional en los procesos de cambio.
Tampoco los modelos de andlisis que se usan para el primero no son validos para el
segundo, ya que no se dan las mismas condiciones: mientras en los casescdeala
ola asistimos al analisis de las negociaciones y pactos entre los diversos grupos del
régimen anterior y opositores; en los casos dmudata ola se produce un proceso de
enfrentamiento entre estos grupos, donde uno intenta imponerse y destruir al contrario.
Esto tiene como resultado final o bien un régimen autoritario o bien uno democratico.
Ademas las instituciones, que van a ser creadas resultantes de todo este proceso, no
ejerceran una distribucidon equitativa sino que aplicaran sesgos a favor de los
victoriosos, en el caso de ser grupos que abogan por regimenes autoritarios, la situacion
de los perdedores sera muy mala, como podemos constatar en los casos que vamos a

estudiar en la regidon centroasiatica.

La mayoria de las hipétesis y premisas de los enfoques sobre transiciones
anteriormente expuestos fallan cuando los comparamos empiricamente con los procesos

en Europa central, oriental y Eurasia. Unicamente podemos ir a los modelos del mismo
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D. Rustow para ver que entre gugcondicioneqecesarias para que se produzca un
proceso de transicion, lanidad nacional si se presenta como fundamental en el caso

de estas transiciones, ya que veintitrés de los veintiocho nuevos estadoattalala,

no existian antes de su comienzo; habiendo en la mayoria de las transiciones fallidas de

este grupo, disputas fronterizas (McFaul, 2009: 4 y 10).

Por todo ello, lo importante a la hora de acercarse al estudio de los procesos de
cambio de régimen en los paises de esggata ola no es tanto los resultados en forma
de instituciones sino las causas. Y esto es asi principalmente porque nuestro objeto de
analisis seria ver “¢qué factores previenen la democracia en estos paises?” (McFaul,

2009: 10) es decir cudles serian esas variables negativas que tenemos que estudiar.

Siguiendo la linea argumental de M. McFaul (2009) una de las diferencias
analiticas fundamentales, y que claramente produce un desajuste empirico en los casos
de lacuarta ola es el planteamiento de que los cambios politicos se producen como
fruto de las negociaciones entre élites, viejas y nuevas; sino que debe ser sustituido por
una confrontacion donde el vencedor va a imponer sus objetivos en todo el proceso
(2009: 11¥*: si la victoria es para el lado de quienes apoyan las ideas y formas
autoritarias, el proceso fracasa, y se pasa de “una autocracia socialista a una capitalista”
(2009: 13). En los casos en los que existe un equilibrio entre ambas fuerzas, si se
producen pactos, que daran lugar a democracias o autoritarismos parciales, y cuyo
devenir es heterogéneo; asi en Moldavia si se produce una negociacion entre las elites
gue va a reproducir los esquemas delleera ola; en Rusia se establece a principios de
los noventa una democracia defectuosa no consolidada; o Tayikistan donde vemos una
guerra civil (2009: 13).

Es fundamental, también, tener en cuenta que la percepcion de la distribucion
del poder entre los diferentes grupos esta basada en *“flujos de informacion
incompletos”, donde cada bando tendria la sensacion de que podria prevalecer, con lo
que la confrontacion es la tactica mas razonable. Del mismo modo el no poseer una

informacion completa genera incertidumbre, que dificulta la toma de decisiones y

121 Adicionalmente, en estas transiciones deularta ola los actores sociales son fundamentales en los
procesos que acaban en democracia; mientras quetertdaa olasu papel era mas marginal. Esta es
otra de las razones de que se apueste por la confrontacién y la transformacion revolucionaria (2009: 12)
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fomenta el conflicto. Todo esto produce que se creen instituciones de distribucidon no
creadas de los procesos de negociacion, sino que emergen de la confrontacién, por tanto
sesgadas, que benefician claramente a quiénes las han creado; en un proceso muy
vinculado a los enfoques del realismo en el disefio institucional (2009: 14-15), es un
juego de suma cero. Incluso podemos indicar que si el proceso termina con la victoria
de los grupos autoritarios, los perdedores (la oposicion) va a obtener incluso menos
ganancias por el tipo de régimen que se consolida.

Otras diferencias analiticas las encontramos emquse confirma el peligro de
que se realicen al mismo tiempo las reformas econdémicas y las politighplés
agenday como si ocurre en los casos de la tercera ola, donde las reformas
institucionales econdmicas minan las reformas politicas, aqui los que mas avanzan en
unas lo hacen también en las otras, sin indicar que exista una causalidad ni establecida
deductivamente ni estudiada (2009: 11). El éxito de las reformas politicas va a depender
de los factores externos,variable perdida, como veremos en el epigrafe posterior,

siendo éste el objeto de nuestra investigation.

Como resultado de estos procesos, podemos indicar que una de las novedades
gue vemos en el proceso de transicion del espacio poscomunista es que muchos de los
nuevos regimenes se presentan como hibridos, indicando que en el mismo proceso se ha
producido un compromiso entre democratas y autoritarios, siendo cada uno de los
grupos incapaz de imponerse al otro (Bunce, McFaul y Stoner-Weiss, 2009: 325).
Aunque estos regimenes no se pueden ver como consolidados, sino que se encuentran
en un proceso de cambio constante, algunos hacia espectros mas democraticos
(Eslovaquia, Bulgaria y Rumania en los noventa o Ucrania en la primera década del

siglo xxi) y otros mas autoritarios (Kirguistan en los noventa o la Rusia de V.*utin)

122 También debemos destacar que estos procesos, particularmente en los casos donde triunfa el lado de
los demdcratas, se caracterizan por un enorme apoyo popular, que no mina el proceso, y que incluso
construye movimientos revolucionarios desde abajo, que son los que crean las instituciones democraticas
(McFaul, 2009: 12). En cualquier caso todas estas puntualizaciones son descripciones genéricas, ya que
en algunos casos detkrcera olase producen reformas econémicas y movimientos de masas; mientras
gue en otros de leuarta olasi se llevan a cabo pactos entre las elites (2009: 15).

123 Esta falta de estabilidad, en cuanto a los procesos de cambio, los autores consideran que esta muy
relacionada con l&agilidad de estos estados, con graves déficit de capacidad estatal que contribuyen a
no consolidar ni la democracia ni el autoritarismo (Bunce, McFaul, Stoner-Weiss, 2009: 326). Es una
hipétesis interesante pero hay muchos elementos que supondrian un replanteamiento, desde las
consideraciones teéricas antes indicadas sobre la categorizacion de los regimenes hibridos, hasta la
consideracion empirica de que la Federacién Rusa es, por tanto, urfrégfihdo
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En todo caso a pesar de las similitudes en los procesos politicoscdarta

ola, podemos establecer una divisibn (atendiendo Unicamente a los paises

poscomunistas europeos o euroasiaticos) en tres subperiodos (Bunce, McFaul y Stoner-

Weiss, 2009:326-328), que nos permiten comprender mejor el proceso y entender los

casos estudio que vamos a hacer en esta investigacion:

1- El primero seria el que se produce tras el colapso del comunismo y los estados
comunistas. En este periodo los movimientos populares jugaron un papel esencial,
por medio de manifestaciones y revueltas callejeras; produciéndose en algunos casos
pactos entre comunistas y liberales para acabar con el régimen.

2- El siguiente esta caracterizado por el uso deotadicionalidad®® por parte de la
Union Europea, con las promesas de una futura integracion, a los paises del centro y
este europeo. La mayor parte de estas republicas acabarian siendo parte de la UE
entre 2004 y 2007, en un proceso inacabado hoy.

3- La de los movimientos contra los regimenes autoritarios o hibridos; caracterizados
por procesos ddifusion?> (Bunce y Wolchik, 2006 y 2009). Encontrando casos de
estudio en Serbia (2000), Georgia (2003), Ucrania (2004), Kirguistan (2005), que
recibieron el nombre genérico devoluciones de coloregjue no siempre tuvieron

resultados positivos en términos de democratization

Por dultimo, una reflexion personal sobre la constante evolucion de las
aportaciones tedricas, debida esencialmente al contraste que se hace con una realidad
gue esta en continuo proceso de cambio. Asi, al igual que los procesos de transiciéon
poscomunistas, supusieron una revision teorica de los estudios sobre transiciones, es
muy probable que en los préximos tiempos se lleve a cabo una nueva revision (que
posiblemente se esté haciendo ya) al estar produciéndose unalaudedransiciones,
en este caso en los paises arabes. Estos procesos comienzan de forma efectiva a
comienzos de 2011 y contindan en la actualidad, pero tienen unos antecedentes de
reforma de los regimenes al menos en la década anterior, si no mas profundos

histéricamente. Hay muchas consideraciones e hipétesis que se pueden poner encima de

124 para un explicacién de este concepto, ver el epigrafe siguiente.

125 para un explicacion de este concepto, ver el epigrafe siguiente sobre las influencias de los factores
externos

126 Un estudio interesante seria comparareolucion del los cedros del Libano en 2005, contra la
influencia y presencia de Siria en el pais, con estas revoluciones; para bien incluirla dentro de este grupo,
0 bien como antecedente de lagoluciones arabede 2011.
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la mesa: desde la importancia de los factores internos en los procesos de derrocamiento
de los regimenes; la importancia de la intervencidbn externa en los casos de
enfrentamiento armado con la oposicion; el acceso al poder de los partidos islamistas,
con lo que si se produce una democratizacion, las teorias mas esencialistas, que separan
Islam y democracia, quedaran en entredicho; se puede asistir a una revision, incluso, de
los estudios sobre democracia; habria que ver también el valor de las precondiciones
estructurales, desde factores demograficos, a econdmicos, pasando por el desarrollo de
la sociedad civil (que se puede considerar promovido desde el exterior). En definitiva
hay muchos factores que se pueden considerar; pero para evitar nuevos errores de
prediccidn, mejor serd, como dice S.M. Lipset, que los politdlogos nos dediqguemos a la
profesion de historiadores, donde somos muchos mas efectivos. En cualquier caso, si
bien nosotros apostamos por los estudios de caso o regionales en profundidad, muy
vinculados a los analisis historicos, como principal fuente de explicacion de los
procesos politicos presentes; al mismo tiempo tampoco desechamos las comparaciones
interregionales y intertemporales, que ayudan a refinar y consolidar las aportaciones
tedricas que pretendan ser generalistas. Sobre todo cuando hablamos de procesos de
cambio politico, 0 en su vertiente mas ética como conseguir que los habitantes de un
determinado lugar puedan mejorar sus condiciones de vida como grupo; ambos

enfoques son necesarios e imprescindibles.
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2.3. La importancia de los factores externos en los procesos de

cambio desde la perspectiva de la politica comparada.

2.3.1 Introduccion: la dimension internacional en los procesos de cambio

politico de los estados.

Podemos establecer tres perspectivas genéricas a la hora de estudiar la
importancia de los factores denominados factores externos o internacionales, es decir
los que se generan mas alla de los propios estados, en los proceso de cambio politico de
los mismos estados. En primer lugar hacerlo desde la politica comparada, poniendo el
foco de analisis en las variables externas de los procesos politicos internos de cambio.
De esta disciplina, usualmente se considera que existe una primacia interna sobre los
asuntos internacionales (Panebianco, 1985: 415 y 419-447). También lo podemos hacer
desde un los trabajos de relaciones internacionales, donde por las mismas razones se
considera la preponderancia de las politicas internacionales o mundiales, primando los
estudios sobre guerras, revoluciones y las interacciones econémicas (Panebianco, 1985:
415 y 447-467). Para que estos estudios sean mas efectivos, a la hora de abordar los
analisis habria que romper las concepciones tradiciones qastaéb se suelen aplicar
desde las relaciones internacionales, y pasar a la concepcion socioldgica del estado,
donde se resalte su pluralidad. Una tercera perspectiva es disefiar modelos de
integracion de los dos primeros, donde se puedan establecer propuestas teéricas que

incorporen ambos elementos.

A lo largo de este epigrafe veremos las propuestas para estos estudios desde la
politica comparada, haciendo especial hincapié en los estudios desarrollados en los
procesos de transicion de la denominadarta ola o los procesos que ocurren desde
finales de la década de los ochenta en Europa central, oriental y Eurasia. En el epigrafe
siguiente veremos las propuestas desde las relaciones internacionales, resaltando los
intentos de crear modelos genéricos. Y también explicaremos nuestra propuesta tedrica
de integracién, no original, basada en diferentes lecturas de la literatura. Es una
propuesta modesta, sin pretensiones ahistoricas o positivistas, cuya funcion unicamente

es dar coherencia a la investigacion que se plantea en esta tesis.
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Hasta los afios ochenta, las relaciones entre la politica interna y la politica
internacional, desde el punto de vista tedrico, estaban muy poco desarrolladas; seguia
existiendo lo que J. Rosenau (1961a), habia indicado: una gran incomunicacién entre
los especialistas en politica comparada y en relaciones internacionales (Panebianco,
1985: 415)?". Unicamente en las Ultimas tres décadas se ha reforzado esta
“comunicacion”, especialmente por la difuminacion de las barreras que supone la
soberania de los estados; y concretamente en los procesos de transicidon politica que
aqui estudiamos, por los estudios vinculados a los procesos de cambio del mundo
poscomunista y a la difusién de la democracia por actores internacionales. Pero siguen
estando muy presentes también las otras cuatro razones que J. Rosenau indicaba: cada
campo de estudio tiene sus propias problemas, ademas unos objetos de estudio
complejos, lo que hace estas investigaciones muy complicadas. También habria que
otorgar la debida relevancia a los conceptos y teorias de otros campos de estudio, lo que
exige una importante revision tedrica. Esto lleva a la necesidad de aprender y usar el
lenguaje de otras disciplinas. Y, por ultimo, es mas sencillo desde el campo de las
relaciones internacionales si obviamos las variables internas de los estados, y desde la

politica comparada si hacemos lo propio con las externas (1969a: 1-10).

En cualquier caso, mas alla de proposiciones @radirmar que los contextos
internacionales tienen importancia en los elementos politicos internos de los estados y
las sociedades, es algo que podemos comprobar mediante la observacién de los
procesos politicos a lo largo de la historia. Por tanto, de forma similar ocurre si nos
referimos concretamente a los procesos de cambio politico, o particularmente de
régimen. Elementos como lgercania, ya sea geografia o cultural, ademas de las
afinidades politicas y econdémicas, determinan que se hayan podido estudiar los efectos
dedifusion ycontagio (que analizaremos mas adelante); que se han multiplicado con la
revolucién de los medios de comunicacién en las ultimas décadas, que han acortado las
distancias temporales o0 espaciales. En estos procesos de difusion, bien las sociedades en
general, bien grupos concretos, o incluso las elites, toman como ejemplo lo que ha
ocurrido en otro lugar (pais), al que les uneasaania comentada o que toman como

referencia por su efectividad (Bunce y Wolchik, 2006) y adquieren consciencia de un

127En un libro posterior, J. Rosenau (1989), indicaba que se habian llevado muchos avances en el plano
tedrico para superar esta situacion, pero a costa de una enorme fragmentacién y dejando muchas lagunas.
Estas afirmaciones son légicas si tenemos en cuenta que este profesor ha buscado en la mayoria de sus
investigaciones el desarrollo de modelos generalistas.
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potencial de cambio, que les lleva a pasar a la accién. Ademas, si el ambiente
internacional, ya sea global o regional, es propicio para dicho cambio, los alicientes son
incluso mayores porque ademas los procesos son alentados por la informacién, que

adquiere cualidades de propaganda y marketing.

Indudablemente los procesos dlusion deben ser comenzados en algun lugar
concreto, por uno 0 mas casos. Con lo que en este caso inaugural, teniéndose que
estudiar y valorar la importancia en €l del contexto internacional y de los factores
externos. Por tanto, el objetivo de este epigrafe, es presentar los principales estudios y
teorias académicas desde la politica comparada sobre este objeto de estudio, con el fin
de establecer dénde tenemos que buscar para determinar la importancia real de estos
contextos sobre los procesos de cambio estudiados. Hay que recordar, que nuestro
objetivo no es determinar el como se lleva a cabo esta relacion, sino si ésta existe y cual

es la intensidad de la misma.

La gran parte de la literatura que estudia estos procesos, lo hace, del mismo
modo que en el epigrafe anterior, usando como objetos de estudio los procesos de
transicion hacia la democracia; sobre todo cuando se enfocan en el mundo poscomunista
europeo. Estos mismos analisis deberian servirnos a nosotros para estudiar los procesos
de consolidacion de regimenes autoritarios o hibridos; aunque en la ultima parte de este
epigrafe indicaremos las aportaciones tedricas de los ultimos afios en esta materia. Hay
gue tener en cuenta que en el mundo actual, en cualquier tipo de analisis sobre procesos
politicos vamos a ver que los elementos domeésticos y externos van a estar siempre
vinculados, independientemente de que podamos identificarlos con facilidad
(Whitehead, 2001: 24).

Al igual que sucede en los procesos de transicion, las variables estructurales y de
agencia se mezclan en la influencia de los factores externos; pero en este caso la
complejidad aumenta, a acorde con el contexto internacional. L. Whitehead indica que
para estudiar esta influencia hay que distinguir entre las relaciones entre estados, las
transacciones entre actores no gubernamentales y los procesos sociales difusos (2001
4); pero no podemos olvidar, y ese es el objeto de esta investigacion, la importancia que
tiene las macro estructuras internacionales como marco donde se producen todas esas

investigaciones. En conclusion, para estudiar dimension internacional de los procesos
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politicos (usando el término de A. Panebianco, 198Bgmos que tener en cuenta dos
dimensiones: por un lado, la misma realidad internacional, que como ya hemos indicado
presentaremos de forma tedrica en el epigrafe siguiente; y por otro, el como se produce
esta relacion con los procesos internos, o al menos cuales han sido las principales
aportaciones tedricas en este sentido, y en particular para los estudios de las transiciones

poscomunistas y postsoviéticas, concretamente en el caso de Asia Central.

Por dltimo indicar que desde un punto de vistarmateional hay que destacar

dos tipos de interacciones, las de tipo politico y las de econdémico. En principios se
pueden presentar por separado pero estan intimamente relacionadas entre si. El
comercio y otras relaciones econdmicas, entre los diferentes paises y actores en el plano
internacional, son actividades clave para entender conceptos depemdencia o
interdependencia, a los que luego haremos mencion. No es coherente separar las
relaciones econémicas de las politicas, y mucho menos cuando estudiamos procesos de
cambio en paises que habian sido comunistas, como ya hemos indicado en otras
ocasiones, en los que los procesos de cambio politico estan muy ligados a los de cambio
econdmico, por edistema de que se parte. Hay que tener en cuenta que para la literatura
mayoritaria las transiciones hacia una economia de mercado van parejas a las de

democratizacion.

2.3.2 Principales estudios en politica comparada y delimitaciéon de los

elemento de andlisis principales

2.3.2.1 Evolucion, hasta los estudios poscomunistas, en los estudios sobre la

importancia de los factores externos en los procesos de cambio de régimen.

De forma tradicional, los estudios basados en enfoques estructuralistas y
funcionalistas, han estado siempre mas dispuestos a considerar la importancia de los
factores externos, ya que eran mas facilmente insertados dentro de las variables macro,
en ultima instancia no habria mas macro que las variables que hacen referencia al
sistema internacional. A pesar de ello, también tenemos que resaltar que la importancia
de los factores externos, esta presente en los estudios microrientados, en el estudio de
las decisiones de los actores principales de los procesos politicos. Ademas, este tipo de

enfoques adquirid una mayor importancia par estudiar las relaciones internacionales a
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partir de los afios sesenta, sobre todo con metodologias que venian de los estudios

economicos (eleccion racioral

Aunque podemos establecer diferentes clasificaciones respecto a este tipo de
estudios, quiza lo mas interesante para el objetivo de la presente investigacion es
hacerlo segun los supuestos tedricos, y particularmente respecto a la metodologia de
andlisis. En cuanto a las primeras, la division se podria realizar en los mismos términos
que hemos visto en los epigrafes anteriores: enfoques de agencia versus enfoques
estructuralistas; aunque en muchos estudios internacionales se mezclan sobre todo por
la preeminencia de la variable temporal de largo plazo y por los estudios econémicos.
En cuanto a la segundas, que consideramos que son mMAas interesantes, estarian los
estudios que usan metodologias cuantitativas, con pretensiones universalistas; y por otro
lado la consideracion de la necesidad de tener en cuenta la historia, como elemento de
andlisis fundamental. Estos udltimos son hegemonicos tanto en los estudios de las
relaciones internacionales como de la politica comparada: la comprensién de los
procesos historicos se presenta como fundamental para entender la configuracion de los
sistemas internacionales, y por tanto de la importancia de los factores externos en los

procesos de cambio interno.

Un buen punto de partida de la perspectiva cuantitativa, lo podemos encontrar en
los afios sesenta, con los estudios destacadé#@léV. Deutsch (1966) yJames
Rosenau (1966 y 1969872 Ambos parten de una consideracién la complejidad de la
realidad internacional y social, y la de la necesidad de elaborar modelos formales
generales. Para el primero la vinculacion de los procesos internacionales y domésticos
se producen a través de los denominattamsacciones de limitégntre los regimenes
politicos y el contexto internacional. Esteansaccionesio ocurren de forma erratica o
por casualidad sino que siguen esquemas Yy trayectorias regulares; desempefiando un
papel de primer orden tanto en el condicionamiento de la politica interna de los estados
como la politica entre estados (Deutsch, 1966: 522&)or su parte, J. Rosenau estudié

las politicas de vinculdifkage politic$ entre las estructuras del sistema internacional y

128 presentamos a los dos juntos por la similitud en sus consideraciones previas de este tipo de estudios,
aunque K.W. Deustch era ante todo un sociblogo y politélogo; mientras que J. Rosenau es también
politélogo pero especialista en relaciones internacionales, con lo que también haremos referencia a él en
el epigrafe siguiente.

129 Citado por A. Panebianco (1985: 418).
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las estructuras de losistemas politicos: considera que el sistema internacional
determina el sistema politico; y que este ultimo a su vez determina el sistema
internacional. Hay que sefalar que defuieculo como “any recurrent sequence of
behavior that originates in one system and is reacted to in arigth@89). El estudio

de estosvinculoslo establece a través de un modelo complejo donde relacionaba
actores, procesos, estructuras y escenarios, que se articulaba por medio de una matriz de

144 areas, donde se pueden estudiar esta conexion.

También debemos destacar el@@ham T. Allison (1969)°° que desarrolla
modelos analiticos que rompen en esos momentos con los que se usaban para investigar
los procesos de toma de decisiones en politica exterior, basadadentian racional
provenientes del campo de la econdifiaPara ello desarrolla dos modelos
aternativos, uno basado en Ipsocesos de organizacidmurocratica, y el otro en las
politicas gubernamentalegjue los lideres tienen que llevar a cabo para tomar sus
decisiones. Ambos otorgan a las politicas internas de politica exterior mayor

complejidad.

A finales de los noventa, Gabriel Almond (1989) establece una lista sobre los
autores que hasta ese momento habian estudiado los vinculos los elementos
internacionales y los procesos y estructuras politicas nacionales; en ellos iroltrye a
Hintze, Charles Tilly, Peter Gourevitch y Theda Skocpol(1989: 238). Todos ellos
van a estudiar modelos basados en procesos politicos donde las fronteras entre lo
nacional y lo internacional se difuminan, entendiéndolo siempre como un proceso
complejo y dindmico (1989: 257-258). En ellos el analisis de los procesos historicos es

fundamental para entender la configuracion del vinculo externo-interno.

G. Almond considera que el historiador constitucionalista aleman de principios
de siglo XX, O. Hintze, fue uno de los primeros académicos en considerar la necesidad
de incluir lo internacional en los estudios politicos y sociales para explicar las
estructuras de los estados. Estos no se pueden considerar de forma aislada, sin

relacionarse con su contexto y con sus vecinos (1989: 239-240). Para el historiador

130 Este articulo luego dara lugar al libro por el que este autor es principalmente cdfssgdoe of
Decision: Explaining the Cuban Missile CrigiE971, Boston).

131 Un ejemplo de este tipo de andlisis, ya finales de los afios ochenta, es el de Robert D. Putman,
Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Gat@38.
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aleman, en tres instituciones esenciales de los estados, como eran las fuerzas armadas,
los gobiernos y las instituciones representativas, existia un doble constrefiimiento a su
funcionamiento: uno se derivaba de su estructura de clases; mientras que el otro lo hacia
del “ordenamiento externo” de los estados, o lo que es lo mismo su posicion relativa
(1989: 242). El método propuesto por O. Hinzte, para estudiar estos procesos, es la
historia comparada, incorporando las variables espaciales y temporales a sus estudios.
Todo ello permitiria concretar porqué los regimenes politicos de Estados Unidos o Gran
Bretafia, son diferentes a los de Fracia o Alemania (1989: 243). Parte de la formulaciéon
historica: “a mayor presion que se ejerce sobre un régimen mayor intensidad de

gobierno vemos, lo que quiere decir que hay menor libditemity]” (1989: 43)>?

Sobre, C. Tilly, G. Almond, destaca sobre todo la referencia a la guerra como
elemento principal a la hora de ver la influencia de lo externo en los procesos internos
de los estadd®® Para este autor, la guerra es el principal elemento que configura los
estados modernos europeos; partiendo de la consideracion de que la guerra eran
actividades extremadamente caras, las instituciones del estado moderno, principalmente

los impuestos, fueron potenciados para soportarlas (Tilly, 1975).

En cuanto en al caso de P. Gourevitch, G. Almond cree que debemos resaltar el
caracter circular cuando vemos la causalidad entre las interacciones nacionales e
internacionales: el sistema internacional incide en la creacion de las estructuras de los
estados; éstas afectan a los procesos de formacién de las politicas de politica exterior de
los mismos; y éstas a su vez influyen en el sistema internacional (1989: 241). Su
metodologia es un analisis historico-socioldgico, donde se hace hincapié en como va
variando la intensidad de las variables, y las relaciones entre ellas. En sus trabajos
vemos como interactla la economia la sociedad, la politica y el sistema internacional,

pero donde la eleccion de los individuos juega un papel nuclear en la explicacién de los

132 Estaley fue formulada por el historiador britanico John Roberts Seeley, que también estudio la
importancia de los contextos internacionales; y pretende dar explicacién a las diferencias de los
regimenes politicos anglo-americano con los continentales. A pesar de servir para estudiar la formacion
de los estados europeos del siglo XIX y principios del XX, no lo hacia en el caso de la centralizacion y
concentracion de poder en los regimenes comunistas, ni la “alternancia entre regimenes autoritarios y
populistas” del tercer mundo (Almond, 1989: 239 y 245). En los afios setenta y ochenta, las presiones que
se llevan a cabo se traducen en respuestas internas pluralistas.

133 C. Tilly también va a seguir lkey Seelypero llevando a cabo una secuencia mas elaborada: ante un
conflicto internacional se pueden encontrar multiples consecuencias causales que van desde cambios en
los ejércitos, esfuerzos para conseguir recursos, desarrollo de nuevas burocracias; resistencias locales de
la poblacion; coercion e incremento de los poderes publicos (Almond, 1989: 247)
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resultados (1989: 252f La propuesta de P. Gourevitch muy bien resumida en sus

propias conclusiones:

“The international system is not only a consequence of domestic politics and structures but
a cause of them. Economic relations and military pressures constrain an entire range of
domestic behaviours, from policy decisions to political forms. International relations and
domestic politics are therefore so interrelated that they should be analyzed simultaneously,
as wholes [...] the interpenetrated quality of international relations and domestic politics
seems as old as the existence of states. There is therefore no reason to associate different
modes of explanation for differing periods according to the degree of interdepehdence
(1978: 911).

Sobre T. Skocpol, G. Almond hace hincapié en la importancia que la autora
otorga a factores internacionales estratégicos en las revoluciones, pero también en los
procesos de cambio de régimen, de forma que considera que los intercambios que se
producen entre el contexto de la seguridad internacional y los diferentes sistema
nacionales son las principales variables exdgenas a considerar para explicar la
estabilidad y el cambio politico (1989: 252-253). Ademas esta penetracion del contexto
domeéstico por el internacional no solo se produce por medio de acontecimientos
draméticos, sino que es un proceso constante que afecta a todos los niveles, de forma

tanto negativa como positiva (1989: 254).

En cuanto a los andlisis llevados a cabo desgaralligma de las transiciongs
como ya hemos indicado para G. O’Donnell, P. Schimitter y L. Whitehead (1986 y
1994), en su estudio clasico consideran que los factores individuales son los principales
en los procesos de transicion, como hemos visto en el epigrafe anterior, mientras que los
factores externos juegan un “papel indirecto y normalmente marginal” si se exceptian
aquellos casos “donde se produce una ocupacion de una potencia” (1986: 5). Por tanto
existe un escepticismo a la hora de considerar los factores externos en los procesos de
transicion, serian factores que no incidgefa hora de analizar porqué comienzan los
procesos de liberalizacion o a la hora de predecir los colapsos en los regimenes, en los

procesos de transicion a la democracia (1994: 18). En cualquier caso, la irrupciéon de los

134 En su obraPolitics in hard times: Comparative responses to international economic dtisesires,

1986), estudia las crisis econdmicas mundiales y los acontecimientos politicos internos, en un estudio
entre cinco paises, Alemania, Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y Suecia; y las crisis de 1870-1890,
1930-1940 y 1975-1985. En cada caso concreto examina las diferentes facetas de la economia y establece
cinco formas de salir de la crisis: la opcion clasica de libre mercado, la socialista colectivista, la
proteccionista, la keynesiana de estimulacién de la demanda o la mercantilista o industrial; la opcién
escogida dependen desde los intereses de los grupos, las estructuras, la ideologia econdmica, las
decisiones de los actores, y también, muy importante, el constrefiimiento de las fuerzas internacionales,
que actian a modo de estructuras externas (Almond, 1989: 250).
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procesos de cambio en Europa centra y oriental, han hecho que la mayoria de estos
investigadores hayan modificado, al menos sensiblemente, sus posturas iniciales,
otorgando a los factores externos, cuando menos, un lugar destacado dentro de sus

analisis, como veremos mas abajo.

2.3.2.2 Objetos de estudio, modelos e hipdtesis de investigacion sobre la influencia de

los factores externos

Segun Peter Gourevitch (1978), si queremos estudiar la influencgstiha
internacionalsobre los estadb, debemos fijarnos en tres aspectos fundamentales: la
distribucion del poder de los estados en el sistema; la distribucién de las actividades
econdmicas (o0 economia internacional); y las ideas o ideologias. Los dos primeros son
los mas importantes, son “la guerra y el comercio”, aunque no podemos menospreciar el
tercero. Cada uno de ellos determina las funciones criticas que los estados pueden llevar
a cabo: defensa contra ataques, satisfaccion a sus poblaciones del bienestar, o la
“gratificacion de las necesidades ideales” (1978: 882-883). En cada uno de estos
aspectos podemos ver una serie de estructuras que son esenciales para explicar el
cambio politico, ya que debemos entenderlas cuanto menos conuiciones
limitadoras (confining condition} de los procesos politicos nacionales (Kirchheimer,

1965)%°. Por ello en el epigrafe profundizaremos sobre estas estructuras.

En una linea mas profunda, y mas interesante para la presente investigacion,
estan las propuestas de andlisis realizadasQemffrey Pridham (1997)* para
estudiar la influencia de los factores internacionales en los acontecimientos domésticos,

en los cuales los primeros se presentan como variable independiente y los segundos

135 El articulo de P. Gourevitciihe Second Imag®eversed: International Sources of Domestic Politics

hace referencia a kegunda imagertde los estudios de la politica internacional, la que hace referencia a
los enfoques centrados en los estados, en sus estructuras y sus acciones de politica epterierala
imagenseria el comportamiento y las decisiones de los actores individualesercédaa el sistema
internacional. Esta clasificacion, aunque luego lo indicaremos de nuevo, viene de los estudios de K. Waltz
(2001).

136 |gualmente para S. Huntington, los entornos exteriores son fundamentales para determinar el sentido
en un proceso de transicion, hacia un régimen democratico o no, con una influencia incluso mayor que los
factores domésticos en determinados fases del proceso. De forma que la democratizacién es “mas un
proceso de difusidn que de desarrollo” (Huntington, 1984: 205).

137 Aunque el titulo de la obra @siilding Democracy? The International Dimension of Democratisation

in Eastern Europe Revisited EditiofLondres, 1997) y por tanto hace referencia a los estudios
poscomunistas, hemos decidido incluir a G. Pridham en este subepigrafe y no en el especifico de estos
estudios debido a que sus analisis son mas genéricos.
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como dependiente. Para ello, parte de una doble premisa: la primera, ya repetida en
estas paginas pero que conviene resaltar, es la complejidad de la realidad internacional.
La segunda, que los impactos de los factores externos se deben establecer de una forma
indirecta, a través de los actores nacionales (1997: 10). Aunque hay que indicar que el
autor resalta la dificultad de llevar a cabo un analisis comparado, con lo que aconseja
gue estas investigaciones se lleven a cabo por medio de la profundizacién de los

estudios de caso.

Para resolver esta complejidad propone que el cniteternacional deberia ser

categorizado por medio de tres tipos de variables (1997: 10-11):

1- Lasvariables de contexto o situacionglegie incluyen las caracteristicas sobre la
posicion exterior del pais en el régimen anterior (asilamiento, inclusion en
organizaciones internacionales, etc.); las presiones para cambiar estas tendencias en
los procesos de transicion; la situacién geoestratégica; los hechos internacionales
significativos que puedan relacionarse con el proceso; y el mismo sistema
internacional en el momento de la transicion.

2- Los actores externgs desde organizaciones internacionales (establecidas a
diferentes niveles), gobiernos extranjeros (superpotencias, potencias regionales,
otros); y actores no gubernamentales (transnacionales o nacionales, como partidos
politicos, grupos de presion, instituciones sociales. Todas estas relaciones se pueden
establecer de una forma bilateral o multilateral. En este plano es fundamental
considerar la motivacion.

3- Los medios de influencia externa: ya sean de intervencion directa (invasion,
ocupacion), formas politicas, diplomaticas, econdmicas y comerciales, morales,
culturales. Pueden considerarse como de cobertura o subversivos; directos o

indirectos; coercitivos o persuasivos.

La influencia, propone estudiarla a través de lasulos (inkageg directos que
producen en el sistema internacional; y que se traducen en el ambito interno
normalmente manifestados de forma indirecta a través de los actores nacionales. De esta
forma laspoliticas de vinculacion son definidas de forma diferente a como las hacia J.
Rosenau (1969), ya que los vinculos no se establecen de forma directa sino indirecta,

con lo que aumenta la complejidad a la hora de estructuras los estudios. Por esta razon,
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para G. Pridham, también debe estudiarse a fondo el entorno doméstico en relacion a

tres elementos (1997: 12):

1- Lasvariables contextualedlevando a cabo un estudio similar al que hacemos en el
contexto internacional; explicar el proceso de transicion y determinar las actitudes
de los actores internos respecto a los externos.

2- El entorno operativo y los actores doméstidasenlacedomestic linkage actoys
esto significa las estructuras de gobierno y la distribucién del poder en relacion a los
vinculos internacionales. También el papel de las elites.

3- El contexto domeéstico en sentido amplio, que hace referencia a la fragmentacion o
cohesion de la sociedad, a las fracturas sobre los asuntos internacionales, y a la

influencia de grupos sociales (por ejemplo los islamistas).

Es un andlisis que debemos entenderlo de formantiagpara ver los cambios

gue se producen a lo largo del proceso.

Igualmente, presenta como hipotesis, que hacemos nuestra, qpeaides
penetradoslos procesos de transicidn estan mas sujetos a la influencia de los factores
externos. Estopaises penetradoss una denominacién usada por J. Rosenau (1996)
para caracterizar a los “sistemas” donde hay actores que no pertenecen a sus sociedades
y que participan directa y autoritariamente en los procesos de toma de decisiones junto a
los actores domeésticos, de forma que incluso se puede producir “una fusion entre los
sistemas nacional e internacional en ciertas areas” (1998: A)nque esta condicion
debe ser entendida de manera dinamica, viengetetracion que se produce en estos

paises en un periodo de tiempo establecido (Pridham, 1997: 13).

Para estudiar lpenetracion se requiere un desarrollo conceptual y tedrico, ya
que podria abarcar desde situaciones de influencia hasta control externo, pasando por la
interaccion; habiendo que diferenciar igualmente entre peraetracion oficial o
gubernamental, hasta una influencia transnacional (Pridham, 1997: 13). Para estudiar
estas relaciones plantea una doble metodologia: o un analisis historico basado en
fuentes documentales y archivos; o una metodologia basada en entrevistas, aunque

teniendo en cuenta sus limitaciones debidoautajustificacion Lazonamiento ex post

138 Citado por G. Pridham (1997: 13).
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facto). A partir de aqui para poder estudiar los procesos de interaccion se debe crear una
red de relaciones, originadas indistintamente en el ambito nacional o internacional,
solamente atendiendo a que tienen que ser parte del proceso de transicion. La causalidad
se puede establecer teniendo en cuenta el sentido secuencial, estructurando el proceso
de cambio en etapas y estudiando si las diferentes influencias van afectando y de qué
forma (1997: 14). G. Pridham considera, como hipoétesis de trabajo, que los factores
externos son muy importantes en la fase inicial del proceso de transicion, se diluyen en
la “constituyente” del nuevo régimen, cuando todo el trabajo lo realizan los actores
internos; y recobran importancia en la fase final, que es cuando se clarifican las

cuestiones sobre politica exterior (1997: 15).

Tampoco podemos olvidar en este apartado las aportacionésudence
Whitehead (2001), que varia con respecto a sus posturas iniciales sobre la importancia
de los factores externos, y a partir de un analisis sobre las posibilidades de estudio de la
importancia de estos factores en los procesos de democratizacién, presenta tres
establece tres tipos de influenc@@ntagio,control y consenso, modelos sobre los que
se pueden realizar las investigaciones. Aunque los tiposrdmly consenso debemos
entenderlos también como herramientas para ejercer esta influencia, con lo que ademas

de en este subepigrafe, debemos considerarlas en el siguiente.

El contagio, es el tipo mas sencillo de estudiar, y ademas se puede plantear en
escenarios mas restrictivos de analisis: se establece una clasificacion binaria (para el
profesordemocratico ho democratico, pero puede funcionar igual con otras categorias
de tipo de régimen), se establece un marco temporal y se resuelve la hipétesis que seria
que se produce un proceso de contagio por proximidad (2001: 5-8). Igualmente el
estudio tendria que responder a los mecanismos de transmision del contagio,

especialmente “los mecanismos de transmisién de informacion neutrales” (2601: 8)

En cuanto akontrol, es método que estudia los actores internacionales y sus

motivaciones, en particular “las potencias dominantes”, estando muy vinculado con la

139 Esto Gltimo est4 muy relacionado con el métoddandpiracion (Jacoby, 2006), que veremos mas
adelante.
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teorfarealista de las Relaciones Internacionales y los estudios gmvesr politics*
(2001:8-10, 23), por eso estaria muy relacionado con un estudio de las grandes
potencias y sus vinculos con los procesos de democratizacion, o en el caso de Rusia y
China si existiese unos objetivos internacionales similares con procesos de
consolidacion de los regimenes autoritarios. En cualquier caso este método es mas

pormenorizado que el anterior.

Por ultimo, elconsenso, que es el método mas complejo de los tres y es el que
estda mucho mas vinculado al estudio de las trayectorias y los resultados de las
transiciones. Por ello, el nimero de variables y la complejidad de los analisis es mayor,
acercandolo a la propia complejidad de estos procesos. Se trata de diseflar modelos
exhaustivos o comprehensivos, que integren las acciones y motivaciones de los actores
externos, junto con las interacciones de los procesos internos y externos (2841: 15)
Como para los procesos de democratizacion se requiere del apoyo sostenido de un
namero amplio de actores sociales y politicos, los factores internacionales pueden
afectar a la consolidacion de estos procesos por medio de una multiplicidad de
elementos: el establecimiento de los limites territoriales; las estructuras internacionales
gue “tienden a la generalizacién de consenso para los regimenes” (blogues regionales de
democracias) (2001: 18-19); mediante la los lazos entre grupos internos y externos, y el
apoyo que los primeros pueden conseguir de los segundos, incluso en su constitucion; vy,
por ultimo, los efectos de las “manifestaciones internacionales”, que pueden servir para

“crear o destrozar regimenes” (2001: 20-21).

No hay que confundir estos tres principios estudiados por L. Whitehead, con
otro esencial también, el de digusion (J.S. Kopstein y D.A. Really (2001); Brinks y
Coppedge, 2006; Jacoby, 2006; y Bunce y Wolchik, 2006 y #3085 un paso més

140 E| término, politica de poder, deriva del libro con el mismo nombre de M. WiBbtver Politics

2002, Londres) y esta referido a las relaciones que se llevan a cabo en el sistema internacional entre las
diferentes unidades politicas (estados, naciones, paises o potencias). Estas relaciones tienen dos premisas
fundamentales: la primera que ninguna unidad considera que haya un nivel politico superior a ella misma,
con lo que se autodenomina “soberana” para tomar sus decisiones. Y en segundo lugar, que existen
relaciones continuas y organizadas entre estas unidades: politicas, econémicas o militares (guerra o paz)
(Wight, 2002: 23).

141 Estos andlisis estan relacionados conpalfticas de vinculacion(linkage), desarrolladas por J.
Rosenau (1969), G. Pridham (1997), S. Levitsky y L. Way (2006) y L. Way y S. Levitsky (2007); de los
cuales ya hemos visto algo pero en los que profundizaremos en las paginas siguientes.

142 | a definicién de ladifusién serfa: “el proceso por el cudl nuevas ideas, instituciones, politicas,
modelos 0 comportamientos, se expanden desde un punto de origen hacia nuevos lugares. Implica una
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alla delcontagio, implica mayor nivel explicativo; ya que incorpora la importancia de

las estructuras y de las acciones de los actores. Podemos indicar que es proceso es muy
importante en los estudios de las transiciones tardara ola(Bunce y Wolchik, 2009:

30). Este proceso se combina con etdetagio, para aumentar las posibilidades de los
procesos de cambio en los paises adyacentes. En primer lugar, los estudios sobre
contagio presentan todos los mismos problemas: por un lado, son estudios que no
profundizan en las causas sino que se contemplan desde una perspectiva lejana, con lo
gue en ocasiones perdemos las explicaciones particulares. En segundo, no queda claro
lo qué se difunde una idea, una experiencia historica exitosa, unas estrategias, nuevas
instituciones, etc. En tercer lugar, es muy complejo determinar los mecanismos de
difusién. Y, en cuarto lugar, no se dan las razones de porqué la difusion se realiza hacia
un pais y no hacia otro, o porqué termina el proceso (2009: 31). Dentro de estas
dificultades podemos incluir en la actualidad los estudios que se estan llevando a cabo

sobre la difusién de las revoluciones en los paises arabes y el uso de las redes sociales.

La difusion, implica, sobre todo, cambios en los comportamientos politicos de
los actores, ya sea de las elites, pero especialmente de las masas (por ejemplo en la calle
pero también en las elecciones). Es un cambio consciente, que incluso puede estar en
connivencia con aliados internacionafésPero siempre se toman decisiones basadas
en los valores locales, los que se modifica es como se producen los fendmenos de
cambio. Se difunde lo que se demuestra que es efectivo; o lo mas estructural, que se
basa en condiciones similares; o a través de redes transnacionales de apoyo. De esta
forma tenemos como objeto de estudio en estos procesos el movimiento de innovacion
en si mismo y el conjunto (complejo) de actores que pueden apoyarlo (Bunce y
Wolchik, 2009: 35). Lo esencial de este tipo de procesos es que que conviven en
factores estructurales propicios para el cambio (como cambios en la politica
internacional que aislan estos regimenes); y factores de agencia (como la adopcién de
nuevas estrategias) (Bunce y Wolchik, 2009: 36). Hay que resaltar, que la mayoria de

los procesos deambio politico se deben a alguna formadiesion, ya que en .el

convergencia temporal y espacial con respecto a las nuevas formas de actuar” (Bunce y Wolchik, 2009:
33)

1433.S. Kopstein y D.A. Really (2001) resaltan el caracter no intencionadodifasi@n definiéndola

como una divulgacién y adaptacion de ideas y normas que tiene lugar a través del flujo de bienes,
capitales y personas. Si subrayan que estas ideas son adquiridas conscientemente por los receptores; pero
su concepto es mas cercana@itagiode L. Whitehead.
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mundo social vemos muy pocos ejemplos genuinamente originales (Bunce y Wolchik,
2009: 36).

Relacionado con lo ya descrito, encontramasolaalizacion, muy vinculado al
contagio y a laifusion. Podriamos definirlo como: “la transmision de normas y valores
desde las organizaciones internacionales al estado, a través de la influencia social y la
persuasion; lo que en ultima instancia altera el sistema de creencias del ultimo y se
asegura que las nuevas normas y valores queden internali&dobkfosio, 2008:

1323). Es un proceso basado en la logica de la oportunidad, se adaptan normas y valores
transmitidos entre actores internos y externos; pero donde los segundos usan en
ocasiones una persuasion argumentativa llevada a cabo por medio del fomento de
vinculos (Schweickert et al., 2012: 4-5). Este elemento es muy importante a la hora de
analizar cobmo se producen los procesos de cambio politico, sobre todo cuando
estudiamos procesos de largo plazo, por ejemplo esta presente en los procesos de
aculturalizacion que se producen a lo largo de la historia entre los diferentes grupos

humanos, y que son unos de los motores del cambio historico.

Otros conceptos que debemos explicar para entender estos procesos, son los de
dependencia eterdependencia, que como hemos indicado estdn muy vinculados a la
politica econdmica internacional. Ambos fueron desarrollados para explicar de forma
estructural las relaciones que se producen entre actores (principalmente estados pero

también grupos) en el sistema internacional.

La dependenciahace referencia a la relacidon entre paises desarrollados y
subdesarrollados o en desarrollo. Estas teorias se construyeron tomando a partir de los
andlisis de V.l. Lenin sobre @mnperialismo, centrados en la “penetracion” de los
estados dellercer Mundo, en particular América Latina por las grandes potencias
capitalistas. Tras la segunda guerra mundial, estos enfoques volvieron a tomar fuerza
tras la constitucion de la Comisibn EconOmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL en sus siglas en espafiol), como organismo dependiente de Naciones Unidas.
Esta organizacion caracteriz6 el mundo dividido en cehtro (desarrollado,
industrializado, ehorte) y la periferia (subdesarrollado, agricola,sel). Las relaciones
entre ambos derivaban directamente de las estructuras econdmicas mundiales, con un

modelo de desarrollos desiguales, que afectaban en ultima instancia a las balanzas de
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pago de los paises en desarrollo (en este caso los latinoametiafids).ena y
McMillan, 2009: 145-146). A partir de estos trabajos, varios académicos desarrollaron
diferentes enfoques de esta teoria, como Gunther Frank (1967), quien la vincul6 a los
estudios internacionales entendiendo esta realidad como un sistema o Francisco H.
Cardoso y Enzo Faletto (1969 y 1979 —solo F.H. Cardoso-), que se concentraron en las
politicas domésticas. Pero en ambos podemos advertir unos elementos comunes: la
estructura de poder que se establece entre los diferentes actores internacionales es de
dependencia; y esta estructura es mas importante que los elementos puramente
nacionales como las tradiciones historicas, y las formas politicas o econdémicas, para
explicar los procesos politicos (Gourevitch, 1978: 888). Ependencia se
implementa de forma que acciones o politicas originadas en los paises den centro
pueden limitar, incluso de forma drastica, a los paises en desarrollo; ya que ellos tienen
el capital, la tecnologia, la capacidad militar y son capaces de imponer las condiciones
de las relaciones (Gourevitch, 1978: 888). En la linea del enfoque iniciado por G. Frank,
en 1974, Immanuel Wallerstein publiegd moderno sistema mundi§l974, Nueva
York)**® donde describe el desarrollo de sstema-mundo en los términos ya
comentados, haciendo hincapié en que la diferenciacion politica se lleva a cabo desde
una perspectiva del sistema-mundo hacia los paises y no al revés, de forma que este
sistema es la unidad basica que debemos analizar, siendo los estados una consecuencia
del sistema y no sus componentes (2004: 64*8%stos enfoques se han desarrollado
hasta la actualidad y son muy interesantes para analizar la importancia de los factores
externos entre determinados tipos de actores internacionales. Por ejemplo, en el caso
gue nos ocupa, en la region de Asia Central, se puede estudiar las relaciones de

dependencia establecidas entre las republicas soviéticas y el centro durante el periodo

144 La solucién que dieron los economistas de la CEPAL para los paises de América Latina fue forzar la
industrializacién a través de un proteccionismo y suastitucion de exportaciondpara fomentar el

producto local). Ademas abogaban por el papel intervencionista del estado en la gestion econémica y el
desarrollo de infraestructuras. Era un enfoque desarrollista que dio resultados escasos, incluso aumenté la
dependencia de estos paises, aunque en muchos casos su implementacion fue fraudulenta (corrupcién). En
los afios setenta, con el desarrollo de las dictaduras militares en algunos de estos estados, se van a
implementar otras politicanonetaristascon unos resultados también discutibles.

1451 as referencias de esta obra las vamos a hacer a la eflicitisis del sistema-mund®adrid, 2004).

198 En el libro el desarrollo de este sistema se establece desde el estudio de los procesos de transicién del
feudalismo al capitalismo o el inicio de época moderna. Siendo este un debate muy presente entre la
historiografia marxista de la segunda mitad del siglo XX (especialmente la britanica). Para |. Wallerstein
en el siglo XIV se forma un sistema mundial donde se puede ventro (estados fuertes, como Francia

o Inglaterra), ungeriferia (estados débiles como Polonia y Prusia) y semiperiferia(con estados

hibridos) (Gourevitch, 1978: 889-890 y Wallerstein, 2004).
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de la URSS vy si estas estructuras persisten en la actualidad o se han modificado, v,

especialmente, como influyen en el desarrollo de los procesos politicos internos.

El conceptointerdependencia es distinto del anterior, nace en unos contextos
historicos diferentes, en los afios setenta con el desarrollo de las corporaciones
multinacionales, la crisis del petroleo y el fin del sistema de Bretton Woods; y tiene un
objetivo diferente, que en este caso es servir de contrapeso a los enfoques dominantes
en las relaciones internacionales, los realistas y neorrealistas (ver en el siguiente
epigrafe del capitulo) y en concreto a la centralidad del estado en estos enfoques y su
autonomia en el plano politico y militar a presiones sociales o econémicas (McLena y
McMillan, 2009: 264). En su desarrollo tedrico, se puede observar los problemas que
existen al acercarse al estudio de las conexiones internas y externas de los procesos
politicos. El concepto nace de los estudios econdémicos: “dos economias se consideran
interdependientes cuando son mas 0 menos equivalentes en términos de poder y cuando
su interaccibn mutua vuelve a cada una muy vulnerable a las acciones de la otra”
(Halliday, 2002: 38). En los afios setenta, Robert O. Keohane y Joseph Nye Jr. (1971 y
1973), se reformularon estas visiones desde un doble supuesto: el estado esta perdiendo
su posicién dominante en el plano internacionales frente a otros actores no estatales,
como corporaciones multinacionales; se rompe la jerarquia en los asuntos
internacionales donde las cuestiones militares siempre estaban por encima de otros de
naturaleza economica o social. Para articular estas premisas, acufian el término de
“interdependencia compléfd **®. Estainterdependencia afecta a las dinamicas internas
porque significa que el poder ya no se concentra en el gobierno y que hay otros actores
involucrados, ya sean internacionales o extranjeros; de esta forma los procesos politicos
se convierten en el resultado de un “remolino de fuerzas” donde los gobiernos
comparten sitio que con otros actores como las organizaciones internacionales, los

grupos de presion, los sindicatos, etc. (Gourevitch, 1978: 893). En el uso de este

47 E| término deinterdependencia complefae introducido por primera vez por Raymond Leslie Buell

(1925) para describir un nuevo orden internacional entre economias, culturales y razas.

18 para estos autores, estas caracteristicas, sumadas a al incremento de la interdependencia en términos
economicos debia llevar al aumento dedaperaciorentre los estados (al modo que indicaba la escuela

liberal de relaciones internacionales, que explicaremos mas adelante). Aunque pudiese parecer que en los
articulos se presenta este modelo como un nuevo paradigma de las relaciones internacionales, los mismos
autores indicaron que Unicamente lo presentaban como un modelo entre otros y que su aplicabilidad
dependeria del caso concreto (Gourevitch, 1978: 893). Ademas desde su publicacién, ambos han llevado
a cabo revisiones del mismo (1987 y 1998), donde han llevado a cabo actualizaciones de esta teoria.
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enfoque, primarian los elementos deterdependencia econdmica, que fueron

estudiados por Richard N. Cooper, también como critica a los planteamientos realistas.

Por ultimo, sefalar, que siguiendo una linea similar a la L. WhiteRbdghpe

Schmitter presenta una serie de hipétesis, aunque no las resuelve (2001: 24-54), sobre

la importancia de los factores externos en los mismos procesos antes mencionados. De

ellas queremos destacar las siguientes:

1-

El contexto internacional afecta a todos los procesos de cambio de régimen, aunque
no determine el ritmo ni el tipo de acontecimientos, y a pesar de que esta influencia
se lleve a cabo normalmente a través de actores y procesos nacionales o
subnacionales (2001: 46).

En las denominadasdas de democratizacion, la importancia del contexto crece a lo
largo del proceso, sobre todo porque los casos mas tardios son influenciados por los
préximos (sobre todo si hay vecindad), porque se crean instituciones internacionales
gue se pueden aplicar a los casos siguientes, incrementandose el multilateralismo, y
haciéndose publico y explicito el papel de los actores internacionales (2001: 47).

El contexto internacional mas efectivo es el regional, por la cercania geografica y
cultural; por los lazos econémicos Yy il#erdependencia y por la existencia de
actores transnacionales regionales. Esto serd incluso mas importante si existe una
organizacion regional dénde unicamente se admitan democracias (2001: 47).

Los estados democraticos buscan que otros estados se conviertan en democracias,
por motivos politicos (de seguridad) y econdmicos (comerciales) (2001: 47-48).

Para evaluar la influencia del contexto internacional sobre un proceso hay que tener
en cuenta, el tamafo del pais, su posicion geoestratégica y su vulnerabilidad exterior
(pagos de deuda, dependencia energética y exportaciones) (2001: 48).

Cuanto mayor sea el enfrentamiento entre fuerzas politicas domésticas, mayor sera
el grado de influencia de actores y poderes externos (2001: 48).

Cuanta mayor sea lmterdependencia econdmica, mas facilmente es que un
régimen cambie (particularmente que se convierta en una democracia); aunque eso
no quiera decir que un aumento denterdependencia implica que se produzcan
cambios en esa direccion (2001: 48-49).

Una organizacioén internacional multilateral “viable y en expansién” presente en el
contexto regional tendra mas impacto en la consolidacion de la democratizacion que

una superpotencia (o varias potencias) (2001: 49).
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9- “La ciudadania de las nuevas democracias estaran mas inclinadas a aceptar la
interferencia de actores externos en las esferas politicas, sociales y econdémicas
domésticas” (2001: 49).

2.3.2.3 Las herramientas de incidencia de los factores externos: la vinculaciéon y el

apalancamiento. La importancia de la condicionalidad

Partiendo de las consideraciones sobreraulacion (linkagg que hemos visto
en los subepigrafes anteriores, en concreto las definiciones establecidas por J. Rosenau
(1969) y G. Pridham (1997); vamos a considerar este concepto, junto al de
apalancamientoléverag@, como las principales herramientas para medir la incidencia
gue los factores externos tienen sobre los domésticos en los procesos de transicion. Para
ello usaremos las aportaciones teoricas llevadas a calftguan Levitskyy Lucas
Way (2006 y 20075*°. Aunque los autores presentan ambos conceptos relacionados con
los procesos de democratizacion, pueden ser usados para ver las influencias de otros
actores internacionales que no tendrian porqué fomentar la democratizacién, como
Rusia o China, u organizaciones regionales como la Organizaciéon de Cooperacion de
Shanghai. Podemos relacionar estos dos conceptos con los anteriores indicadores
expuestos por L. Whitehead densenso gontrol, convinculacion yapalancamiento,

respectivamente.

El grado deapalancamiento mide la vulnerabilidad de estos regimenes a las
presiones (gobiernos occidentales para fomentar la democratizacion); por ejemplo con
herramientas como mecanismos internacionales de supervision y sancion v,
especialmente, laondicionalidad; en todo caso con mecanismos directos. En cambio,
el grado devinculacion hace referencia a la densidad de los lazos econdmicos, politicos,
diplomaticos, sociales, etc. (de estos regimenes respecto a Occidente) (2006: 379). Son
mecanismos con efectos mas sutiles y difusos, con influencias mas descentralizadas y
gue en muchas ocasiones no pueden ser percibidas por los observadores internacionales
(2006: 385). Sobre todo esta vinculado al poder blafido

199 En el articulo de 200 inkage, Leverage and Post-Communist Diyieleorden de los autores varia,

es L. Way y S. Levitsky.

130 5egin la definicién de J.S. Nye Jr este tipo de poder es la capacidad de atraer y coaptar mas que de
coaccionar mediante el uso de la fuerza o amenazas. Es un {fjpoleleya que otorga capacidad para
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Tabla 2.1 Como se configura la presion a favor de la democratizacion segun los niveles de
vinculacion y apalancamiento

Alta vinculacion Bajavinculacion

Alto apalancamiento La presion que se ejerce es “intendal ambiente internacional @s
y consistente”. Factorespermisivo
internacionales decisivos Presién internacional intermitentg,

parcialmente efectva y np
suficiente para producir cambios

Bajo La presibn que se ejerce pEl ambiente internacional es
apalancamiento “consistente pero difusa’. Factorepermisivo
internacionales decisivos Las presiones externas spn

limitadas, contando sobre todo Ips
factores internos.
Los factores domésticos prevalecen.

Fuente:S. Levitsky y L. Way (2006: 279, 387). Elaboracion propia

Los niveles de apalancamiento han sido los protagonistas clasicos de la
literatura que estudia la promocion a la democracia (2006: 396); y si hacemos un
analisis histérico de las ultimas dos décadas, estos mecanismos no han sido muy
eficaces, tanto los mecanismos internacionales de supervisiércandécionalidad
(2006: 383); ademés de taercion ¢ondicionalidad no voluntaria) y la imposicién

directa tras un conflicto.

La condicionalidad es posiblemente la herramienta que mas analisis ha recibido
en los Ultimos afios, sobre todo porque ha sido estrategia fundamental usada por las
organizaciones internacionales usan para que los estados nacionales cumplan con una
serie de términos, que han podido ser pactados o impuestos (Checkel, 2000). No
debemos confundirla con las condiciones que pueden ser impuestas por medio de la
coaccion directa, sino que, en el sentido que aqui se explica, hay espacio para una
eleccion voluntaria, ya que se basa en el uso de incentivos para la alteracion del
comportamiento o las politicas de los actores. El origen de esta herramienta se encuentra
en los requisitos que las organizaciones multilaterales, como el FMI o el BM, han

venido solicitando a los gobiernos nacionales a cambio de créditos y fondos para el

influir en otros para que modifique sus preferencias, que deriva de elementos como la cultura, los valores

y el bienestar (generado por las politicas). La diferencia cqoddr duroes que aquel se realiza
mediante amenazas y coacciones (mas 0 menos veladas) y éste mediante la seduccion. La desventaja para
los gobiernos es que a pesar de su eficacia, escapa a su control el usarlo de forma inmediata (Nye Jr.,
2004).
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desarrolld®, Otra vertiente, muy estudiada, de la condicionalidad, es la llevada a cabo
por la Unién Europea, tanto como para articular la entrada de los paises den centro y
sudoeste de Europ&ifterios de Copenhag)ecomo para elaborar las politicas de
cooperacion en el ambito de sus Politica de Vecindad. En ambos casos, esta
condicionalidad, excede del ambito economico y lleva al politico y social,
especialmente en los casos de los criterios para completar la plena adhesion a la

organizacion.

Muchos menos desarrollados son los estudios sobre los lazos econdmicos o
sociales, mas difusos, relacionados aiteulacion (por ejemplo aqui incluiriamos los
procesos deocializacion); y eso a pesar de que se puede afirmar que es esta dimension
la que otorga una importancia efectiva a los factores externos en los procesos de cambio
politico, siendo incluso un complemento dedaria de la modernizacion, sumando un
nuevo elemento entre las relaciones causales que se establecen entre desarrollo y
democracia: a mayor desarrollo econ6mico magoculacion, ya que se potencia la
integracion economica y los flujos de comunicacion, la educacion transfronteriza o la

cooperacion horizontal de la sociedad civil (2001: 396).

Por todo ello, son los niveles d@aculacion los que permiten a los gobiernos
locales percibir que sus intereses estan en juego cuando llevan a cabo politicas que
puedan tener unas respuestas externas; pero es que ademas potencian las elecciones de
los actores domésticos, por los lazos profesionales o de formacion de las élites. En los
procesos de transicion a la democracia, se puede de esta forma potenciar el poder de la
oposicion dentro de los regimenes, pudiendo disfrutar de mejores condiciones politicas
y policiales; incluso pudiendo ayudar a que haya un apoyo publico a las reformas (2006:
385). Mediante los mecanismos dmculacion se difuminan las fronteras entre las

politicas internacionales y domésticas, de forma que los objetivos internacionales se

131 Esta condicionalidad ha sido valorada politicamente de forma negativa por muchos académicos y
politicos, mediante criticas que indican que mediante estas politicas lo que se buscaba es aplicar recetas
de politica econémica basadas en el modelo occider@ainsenso de Washingtgue no tiene porque

ser el adecuado en todos los contextos y que expone a estos paises a unas estructuras de competencia y
explotacion, que se concentran en el desarrollo econémico y no en la promocion de la reforma social y la
igualdad (McLena y McMillan, 2009: 104-105). En los afios setenta, las condiciones del FMI a los paises
que le solicitaban créditos, estaban referidas a la puesta en marcha de una serie de politicas y reformas
econdmicas, principalmente caracterizadas por unas medidas antiinflacionistas y monetarias (presiones
sobre los tipos de cambio). Mas adelante, los programas de desarrollo del BM en los noventa, estuvieron
marcados por la condicién de puesta en marcha de ajustes estructurales, ya vinculados a la contencién del
gasto y a su reestructuracion.
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convierten en internos (2006: 386). Ademas el incremento en los gradosualacion
potencia los efectos delpalancamiento, ya que permite crear nuevas formas de
supervision e incluso instituciones multilaterales (incluyendo medios de comunicacion
internacional) (2006: 386).

En cuanto a lavinculacién, las antiguas republicas soviéticas estan
caracterizadas por niveles bajos, al menos respecto a los paises occidentales (2001:
289); esto explica la baja influencia de factores externos occidentales en estos procesos
de cambio politico. Aunque no es asi respecto a otros actores internacionales como

Rusia o China, como profundizaremos en la Ultima parte de este epigrafe.

2.3.3 Elementos y variables fundamentales de los estudios poscomunistas y

postsoviéticos

En las transiciones de Europa central y orientaiffisencias en los factores
externos han sido mucho mas importante que en las de Europa meridional, sobre todo
debido a tres factores: el primero “la discontinuidad provocada por los problemas
nacionales de las relaciones exteriores y politicas de Europa del Este”; el segundo los
problemas de fronteras y nacionalidades, con minorias de unos paises dentro de las
fronteras de otros; y, por ultimo, més casos concentrados en menos tiempo (Pridham,
1997: 2-3). Estas evidencias empiricas, sumadas al hecho de que los investigadores del
paradigma de lastransiciones, no supieron predecir los procesos de cambio
poscomunistas, han llevado en las ultimas dos décadas a cambios en la teoria de las
transiciones, fundamentados especialmente en dos elementos: el ya indicado de la
mayor importancia a los factores externos al buscar las causas y explicaciones de los
mismos; pero también en la consideracion de democracia, que en estos procesos estaria
muy vinculado a una transicion hacia una economia de mercado, y una transicion
geopolitica (Pridham, 1997: 1-6).

De esta forma podemos indicar, siguiendo los estudiddiadkeel McFaul, que
el sistema internacional jugoé un papel muy importante en este tipo de transiciones,
llegando a ser la variable independiente clave,varidble perdida’, para poder
unificar las teorias de la democratizacion entre las transiciones de Europa meridional,

América Latina, Europa central y oriental, e incluso Africa; las primeras englobadas en
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la tercera ola, mientras que las otras en una numata ola (2009: 3). Esto es asi
porque los enfoques y métodos utilizados eereera ola, no son validos para explicar
las transiciones de auarta ola.

El autor parte de la vision de que en el largo plazo todos los sistemas politicos
podran convertirse en democracias, ya que no existen alternativas a este sistema que
puedan ser promovidas a nivel global; sin considerar en ningin momento que ni el
sistema chino o el ruso puedan ser alternativas en el largo plazo. Por tanto la influencia
del sistema internacional en ese tiempo es fundamental para poner en marcha los
procesos de cambio de régimen, mientras que acciones de actores como la Unién
Europea o Estados Unidos, unicamente tuvieron influencia en los procesos de
consolidacion. De esta forma considera que es fundamental el estudiar
comparativamente los contextos internacionales de cada periodo de transiciones; aunque
no considera necesario el estudio del sistema internacional en su conjunto, de forma
extensiva, sino que especialmente debemos focalizar los andlisis en las instituciones que
promueven la democracia (2009: 16). Partgleera ola, siguiendo esta argumentacion,
el contexto internacional se estructura en tornokaplalaridad de Estados Unidos y la
Union Soviética; ambas superpotencias limitaban mediante su influencia externa los
procesos de cambio, en el primer caso mediante un limitacion del nUmero de actores, y
en el caso comunista con limitaciones mucho mas duras. De esta forma se podria
entender que los casos de Iran en 1953, Hungria 1956, Chile 1973 o Polonia en 1980
son procesos de transicion fallidos por la intervencion externa (incluso este ultimo
cronolégicamente dentro detlrcera ola) (2009: 17-21). El sistema posguerra fria, de
la cuarta ola, esta caracterizado powlaipolaridad y en un elevado nivel de consenso
sobre cuales deben ser las normas internacionales, y como deben los estados interactuar
entre ello$®? Esta situacion, ademas, no es nueva, sino que se puede encontrar una
similar en los afios precedentes a la Revolucion Francesa en el siglo XVIII. Por estas
razones los sistemas autoritarios no representan una forma alternativa de gobierno a las
democracias, siendo para la mayor parte del mundo la democracia el objetivo declarado
(2009: 21-25).

%2 Hay que indicar que M. McFaul saca estas conclusiones, alguna de ellas basadas en los estudios de F.
Fukuyama, de sus andlisis basados en referentes histdricos de los afios noventa. Aunque puede estar
abierto a diferentes consideraciones, no esta tan clara esa unipolaridad tras la guerra de Irak al menos no
en todos los aspectos del sistema internacional (ver capitulos posteriores). Como tampoco lo esta el
respeto a cdmo los estados deben actuar después de ese mismo conflicto o incluso anteriormente con la
invasion de serbia. En todo caso si vale para los afios noventa.



Andlisis de los procesos de cambio politico en Asia Central

Por estas razones, este sistema internacional posguerra fria, ha tenido unas

consecuencias en los procesos de transicion poscomunistas que tenemos que resaltar
(2009: 22-24):

1-

La desaparicion de la URSS significo la pérdida de apoyo externo de las elites
comunistas locales, con lo que el conflicto se estableci6 entre las fuerzas
democraticas y las que apoyaban un nuevo tipo de régimen autoritario. Esta
relacion, unicamente local, es fundamental; mientras que los apoyos de Estados
Unidos o la UE solamente tuvieron efectos en la fase de consolidacion. Por ello, el
cambio de régimen producido tiene una consecuencia directa en los cambio del
sistema internacional.

La misma desaparicion del mundo bipolar, también significd la desaparicion de la
limitacion a los actores que podian participar en este proceso; con un aumento de la
presencia y acciones de los actores de masas.

El nuevoactor hegemoénico, Estados Unidos, no presiond para que se llevaran a
cabo pactos o negociaciones para forzar un cambio de forma evolutiva. Dentro de
sus propias prioridades, el uso de este tipo de métodos, de control, habia
disminuidd®®

El nuevo sistema internacional permitié una agenda de cambio mas amplia: politica,
econdmica e incluso con un nuevo dibujo de las fronteras. Esto a pesar de que
Estados Unidos no apoy0 en los primeros momentos este tipo de agenda, lo que se
demuestra en por medio de los propios discursos del presidente George Bush senior
0 en los mismos actos de Estados Unidos, que no reconocié a los nuevas republicas
(soviéticas) en los primeros momentos

El sistema internacional era mas permisivo porque el numero de alternativas en los

procesos de cambio se habia limitado a uno: democracias.

No todos los autores estarian de acuerdo con este enfoque de M. McFaul donde

coloca a la variable externa como el factor esencial dentro de los estudios de las

transiciones poscomunistas; por ejemplo, para Wide Jacoby a pesar de la importancia de

las influencias externas, las explicaciones de estos procesos nunca pueden ser

133 Incluso se puede indicar que, a pesar de que para Estados Unidos sigue existiendo una amenaza de que
fuerzas antiamericanas salgan victoriosas, por ejemplo representadas por islamistas radicales en los paises
musulmanes, su preocupacién es menor porque no se se Yeia en los afios noventamo una

ideologia oponente, ni alternativa (McFaul, 2009: 25).
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independientes de los factores domésticos por dos razones que ha ensefiado la literatura
especializada: la primera que estas influencias no pueden ser exitosas “si no operan en
tandem” con las influencias internas; y la segunda, que no se corresponden con los

referentes empiricos estudiados (2006: 26)

Esta afirmacién nos abre la puerta para considerar que mas alla de las estructuras
del sistema internacional, que en el epigrafe siguiente profundizaremos, también hay
que sefalar los estudios llevados a cabo desde andlisis de variables de niveles mas
bajos, esto es, los que han estudiado el papel que los actores interndciomahes
jugado dentro de estos procesos de cambio poscomtfiigastiendo de la premisa de
gueestos actores han jugado un papel muy importante en todos estos procesos, tenemos
que sefalar los diferentes mecanismos en lo llevan a cabo. Teniendo en cuenta dos
elementos, en estos casos, mas alla de las consideraciones teéricas, muchos de los
estudios se han hecho buscando una dimensién aplicada fundamental; y dos, existe
siempre un sesgo normativo ya que el enfoque normalmente se refiere a transiciones a la

democracia.

Uno de los primeros conceptos que podemos resaltar en los procesos de cambio
de los regimenes poscomunistas es el procesifudton, estudiado por V. Bunce y S.
Wolchik (2006 y 2009) y D. Brinks y M. Coppedge (2006). Los primeros se centran
sobre todo centrando la atencién en los movimientos populares contra los regimenes
autoritarios poscomunistas entre 1996 y 2005. Para estos autores, esta movilizacion
desde abajo se puede considerar como un mecanismo efectivo en la transicion hacia la
democracia, ademas de ser facilmente difundido (2009: 31). Existen dos momentos a
considerar en estos procesos en la region: de 1987 a 1990, bajo los regimenes
comunistas; y de 1996 a 2005, bajo regimenes poscomunistas. En el primero debemos
destacar los movimientos populares, mientras que en el segundo el enfrentamiento

electoral. Serbia (1996), Rumania, Eslovaquia, Bulgaria, serian los casos de referencia

14 Esta tesis ya habia sido apuntada en el capitulo de K. Darwhisa y M. Turner (1997). Para mas
referencias ver la nota siguiente.

135 G.M. Breslaur establece una categorizacién de estos actores (y las politicas que llevan a cabo) en: 1)
actores oficiales de los gobiernos; 2) organizaciones gubernamentales como ONU, G-7 u OSCE; 3)
organismos multilaterales como BM o FMI; 4) actores no gubernamentales, un grupo heterogéneo donde
se incluyen desde ONG, fundaciones, empresas, grupos de accién ciudadana o movimientos sociales
(1997: 6). En la actualidad en estos grupos también incluiriamosealésssocialede Internet.

1% Una completa lista de estos trabajos la podemos encontrar en el articulo de W. Jacoby (2006), en la
nota al pie nimero dos y nimero seis. También leer a K. Darwisha y M. Turner (1997).
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del primero; mientras Serbia (2000), Georgia, Ucrania o Kirguistan, serian los del
segundo, ya contra regimenes autoritarios que habian reemplazado a los comunistas
(2006 y 2009: 38-43). Desde un punto de vista de los factores externos, es importante
sefalar que mientras el sistema internacional permitiifigion en el primero; en el
segundo la promovidé activamente. Y aunque las similitudes en las condiciones eran
similares en el primero, en el segundo son las redes internacionales as que facilitan los
retos electorales a los sistemas autoritarios (2009: 33). El éxito o fracaso de estos
movimientos, si los analizamos desde una perspectiva comparada, se debe a una serie de
consideraciones similares: el papel que jugaron las redes de colaboracién entre
organizaciones occidentales de promocion de la democracia y grupos de oposicién; y en
los ultimos casos que el modelo electoral (votaciones contra el régimen) no se
desarrollé plenamente ya sea por el débil papel de las redes transnacionales, las acciones
preventivas de los regimenes autoritarios o por la incapacidad de la oposicion de crear

amplias coaliciones (2009: 4%#.1>8

Independiente de los procesos de difusion mencionados, aunque juegan un papel
muy importante en ellos como hemos visto, también tenemos que estudiar las
colaciones que se forman entre actores internos y externos para promover cambios
politicos y econdmicos en los paises, y en ultima instancia alcanzar la democracia. Es el
enfoque de coalicionede W. Jacoby (2006), cuyo objetivo es ayudar a entender como
se estructura el proceso de influencia de actores internacionales, agencias
internacionales, gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, en los procesos
de cambio politico y econdmico (en particular a la puesta en marcha de instituciones).
Este enfoque estd basado en el principio aplicdedp“reformers help themselves

(2006: 629); describe una practica intervencionista donde los actores externos deben

57 De los estudios comparados se puede extraer una conclusién en estos procesos debemos de resaltar las
causas estructuras pero sin negar la importancia de las acciones humanas: “las estructuras apoyan los
cambios politicos locales y potencian las transferencias transfronterizas; mientras que los actos
deliberados de los actores son los que consiguen implementar las procesos, determinan las
oportunidades, configuran las estrategias, hacen caer a los regimenes y comparten las experiencias”
(Bunce y Wolchik, 2009: 56).

138 Asociado a la difusién encontramos también el concepinspéracionde W. Jacoby (2006), quien lo

define como “in whichdeas[cursiva del autor] flow from outsider to inside and concern either the end

state of particular institucional or policy reforms or how to execute such reforms” (2006: 628). Estas ideas
son tomadas por los reformistas poscomunistas inteinsslgr Postcommunist reformers PCRS).
Posiblemente es menos intervencionista qukfilesién pero el autor quiere cubrir un escenario donde no
existen actores activos en el plano internacional, sino Gnicamente ideas, a las que acceden los actores
internos desde su perspectiva particular. De nuestra perspectiva, aunque se cubre tedricamente casos, la
inspiracionno estudia los canales de informacion, que deberian ser completamente “neutrales” a modo de
lo indicado por L. Whitehead (2001).
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encontrar grupos internas con los que trabajar, ya sean partidos, movimientos, grupos de
funcionarios, que no hayan conseguido éxitos importantes en sus objetivos reformistas.
El objetivo es aumentar los horizontes de tiempo de los politicos, expandir el circulo de
los reformistas interesados o combatir a los grupos que se oponen a la reforma; en
definitiva ver como los actores externos pueden ayudar a los internos a ganar influencia
(2006: 625 y 629). El autor presenta el enfoque como muy efectivo para estudiar el
cambio institucional, ya que la eleccion esta en los elementos internos y ademés ayudar
en los debates académicos de las relaciones internacionales y la politica comparada
(2006: 625)°.

En definitiva, los cambios en el sistema internacionales, ya sean coyunturales o
estructurales afectan a los procesos de transicion; y se manifiestan a través de difusion
de modelos, el apoyo externo y la expansion de incentivos. Pero, es muy importante
resaltar que tienen importancia en la medida que tenga una consecuencia directa sobre
las acciones, recursos y preferencias de los actores locales; y que estas influencias no
pueden ser reducidas al corto plazo (Bunce, McFaul y Stoner-Weiss, 2009: 328 y
Darwisha y Turner, 1997). De esta forma, si analizamos los procesos de cambio
politico en los antiguos paises comunistas de Europa y las antiguas republicas
soviéticas, vemos que la importancia externa esta presente en todos ellos. Ya sea por
medio de procesos daifusion; ya sea por medio de procesoscdadicionalidad,
aplicada por la Unién Europea al caso de Europa central, hasta la acciones de las
organizaciones y ONG occidentales para expandir formas de supervision de elecciones
(2009: 334-335).

Hemos asistido a cambios en el contexto internacional que han derivado en las
influencias en los procesos de transicion. No solamente nos referimos a los cambios
sistémicos tras la guerra fria. También hay que tener en cuenta otros, incluso antes a la
caida de la URSS, como son los cambios en las relaciones entre el Este y el Oeste y las
reformas de Gorbachov. Y, mas adelante, un ambiente internacional permisivo donde la

UE, organizaciones estadounidenses subvencionadas por el gobierno y fundaciones

139 W. Jacoby no piensa que es el Gnico método de influencia externa. Ademas del ya explicado,
inspiracién también estaria lsubstitucion donde el papel de los actores externos es el predominante, ya
que son quienes promueven y ejecutan las reformas interviniendo directamente, sin que tenga porqué
haber un apoyo interno (2006: 630). En el mundo poscomunista nos refeririamos especialmente a los
procesos de construccion estatal de Bosnia y Kosovo; que comos sabemos supusieron una intervencion
militar previa.
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privadas occidentales, apoyasen los procesos de democratizacion, en la forma que S.
Levitsky y L. Way (2006) explican en su articulo. E incluso, a partir, sobre todo, de
2004, con l&Revolucion Naranja, debemos sumar a otro actor en la regidon euroasiética,
cuyo objetivo es fortalecer los regimenes autoritarios de sus aliados: Rusia. En palabras
de los autores, antes citados: “se ha producido un estancamiento en los procesos de
democratizacion, sobre todo porque el enfrentamiento internacional para el cambio
politico, en colaboracién con el enfrentamiento doméstico, se ha convertido en un

proceso mucho mas competitivo” (Bunce, McFaul y Stoner-Weiss, 2009: 335).

2,3.4. Los estudios actuales sobre la promociéon de la autocracia: la
influencia de los factores externos en los procesos de consolidacion del

autoritarismo en Asia Central

En los ultimos afios se han desarrollado nuevos enfoques dentro de los ambitos
de estudio que hemos tratado en este capitulo, que se podrian englobar en lo que se
denominapromocién de la autocractd’. Podemos establecer su origen en los analisis
reflexivos de Peter Brunell (2010a, 2010b y 2010 —con O. Schlumberger-); los trabajos
de investigacion de Rainer Schweickert, Inna Melnykovska y Hedwing Plamper (varios
trabajos en 2010 y 2014j y los de Julia Bader, J6rn Gravingholt y Antje Kastner
(2010). Los primeros derivan de la literatura de promocion de la democracia, con su
evidente aplicabilidad; y como se esta produciendo la colaboracién y apoyo entre los
regimenes no democraticos, especialmente del antiguo espacio soviético y América
Latina. Los segundos, provenientes de universidades e institutos alemanes, hacen un
analisis mucho mas concreto sobre la region de Asia Central, donde se combinan la
importancia de organizaciones internacionales y especialmente las politicas econdémicas,

utilizando metodologias cuantitativas. Mientras que los terceros, también del ambito

160 Este término ha sido generalizado por Peter Burnell, tras realizar una serie de reflexiones basadas en
los andlisis de M. McFaul (2010), quien observa como paises no democraticos como Rusia, Iran o
Venezuela estan usando recursos (que provienen en su mayor parte de los réditos de los hidrocarburos)
para “exportar” sus formas de gobierno, "al final de la presidencia de Bush, ellos no buscaban Gnicamente
defender sus propio sistema autocratico, sino que otorgaban ideas y recursos a otros gobiernos y
movimientos sociales no democraticos” (McFaul, 2010: 6). A lo que habria que sumar a las posturas
internacionales de China, basadas en el rigido respeto a la soberania de los estados y la no-intervencién,
que a través de sus lazos comerciales y financieros apoya a gobiernos que no deben preocuparse por hacer
reformas politicas.

181 Nos referiremos a ellos como I. Melnykovska et al. (2012) y R. Schweickert et al. (2012)
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universitario aleman, realizan un estudio desde la perspectiva de la politica econdmica
pero aplicando enfoques solakeccion raciongl que les llevan a demostrar como los
dirigentes autocraticos buscan una convergencia sistémica, ya que relacionarse con
dirigentes autoritarios les facilita la explotacién de los rectftsosunque todos estos
estudios se desarrollan en ambitos temporales posteriores al de nuestra investigacion, es
muy interesante hacer una referencia en este epigrafe sobre sus fundamentos teéricos,

metodoldgicos y resultados.

Segun P. Burnell, la promocién de la autocracia tiene muchas implicaciones en
las politicas para promover la democracia, con lo que es un asunto que preocupa a
técnicos y politicos (2010a: 1); ademas en estas investigaciones se puede superar un
sesgo que encontrdbamos en los analisis de la dimension internacional de los procesos
de cambio en paises comunistas: se resaltaba el papel de actores e instituciones
occidentales (Melnykovska et al., 2012: 75), incluyendo ahora el papel de otros actores.
En el caso particular de Asia Central, estos actores deben ser Rusia y China
principalmente, ademas de estudiar las estructuras regionales que se han construido por

medio de las relaciones entre estos actores y las republicas centroasiaticas.

Si comparamos los procesos de promocién de la democracia y la autarquia,
como hace P. Burnell, vemos que en los referentes empiricos, existen unas similitudes
indudables, pero también que hay que considerar una serie de diferencias, importantes a
la hora de construir los aparatos teéricos. La primera es que el niumero de actores
involucrado en la promocion de la democracia es infinitamente mayor que en el caso de
la autocracia, incluyendo a gobiernos, instituciones intergubernamentales, fundaciones,
organizaciones no gubernamentales e incluso movimientos sociales. En el otro caso
solamente vemos algunos ejemplos en paises como Iran, Venezuela, Cuba o Rusia; y en
el caso de las organizaciones internacionales apenas podriamos considerar algunas
como la Organizacion de Cooperacion De Shanghai (SCO en sus siglas en inglés) en el
ambito euroasiatico o la Alianza Bolivariana para las América (ALBA) en América
Latina. Otra diferencia, que ve el autor, seria que los regimenes autoritarios tienen una

menor ambicion por promover la autocracia que los paises democraticos, que a través de

182 Antes incluso de estos articulos, ya se podian encontrar otros que venian apuntando en esta misma
direccién, por ejemplo destacar el de Thomas Ambrosio (2008) o el articBlor&ign Affairs de Azar
Gat (2007).
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la democracia tienen el objetivo de la transformaciéon gidbaEn tercer lugar las
intenciones de promover la democracia son abiertamente declaradas. En cuarto lugar,
aunque las herramientas externas de los paises no democréaticos son similares a las de
los democraticos, desde la guerra fria no hay un interés por promover estos regimenes
por la fuerza, al modo que hizo la Union Soviética o que ha hecho Estados Unidos con

Afganistan o Irak en el presente (20102 y 2010b).

Para definir este concepto, nuevamente nos referimos a P. Burnell, quién hasta el
momento es el que ha llevado a cabo un trabajo mas metddico en este sentido. El,
diferencia dos clases de definiciones: una inclusiva, que incluiria todos los factores
internacionales que afectan a un régimen politico, consolidando o forzando su cambio
hacia el autoritarismo, desde las iniciativas politicas a los contextos internacionales. Y
otra mas concreta, basada Unicamente en las acciones de los agentes, y por tanto mas
til para ser usada en contextos aplicados. Segun esta definiciéon habria cinco tipos de
acciones: i) los intentos deliberados por promover la autocracia en un determinado
régimen, ya fuesen con herramientas de poder duro o blando; ii) la difusion de los
valores autoritarios de forma transnacional; iii) el apoyo en los foros internacionales a
regimenes que estan llevando a cabo politicas contra las reformas liberalizadoras; iv) los
intentos deliberados de influir en la elaboracion de las politicas publicas de un pais
(principalmente la politica exterior) para consolidar o mover al régimen hacia el
autoritarismo; y v) no cambiar las relaciones de tipo econémico con los regimenes que
llevan a cabo politicas represivas duras contra los intentos reformistas (Barnell, 2010a:
5-8 y 2010b: 4-6). Aunque para P. Barnell, esta segunda definicion es mas valida;
nosotros, en el marco de esta investigacion, nos quedariamos con la primera definicion,
ya que incluye las estructuras del sistema internacional que vamos a analizar. En todo
caso hay que tener en cuenta que son muy importantes las puntualizaciones hechas

sobre la forma que las acciones pueden afectar directamente al fortalecimiento del

183 Respecto a esta afirmacion tenemos nuestras dudas, aunque escapan del objeto de esta investigacion.
Ya que si bien en Asia Central, o el antiguo espacio soviético, esta afirmacidn se puede sostener porque
las practicas activas de promocion de la democracia se derivan sobre todo de una vision realista de la
realidad internacional, es decir, buscando un beneficio. En el &mbito latinoamericano si es cierto que
existe un transfondo ideolégico en estas practicas, que se presenta como alternativo. En todo caso, no
dudamos de la afirmacion de que es inherente a la democracia este aspecto de difusién de sus valores.
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autoritarismo, ya que el mecanismos que en ultima instancia tienen las estructuras para

afectar a los procesos politicos es a través de las acciones de los¥gentes

Una forma de aproximarse, desde la tedrica, a los actores, herramientas y
estructuras de Igpromocion de la autarquia en Asia Central, es comprobar si los
mecanismos usados por la literatura especializada, y explicados en los epigrafes
anteriores, se pueden aplicar para este caso (Burnell y Schlumberger, 2010: 10); o, por
el contrario, se necesita un aparato tedrico nuevo. Este ejercicio lo hace Paul D’Anieri
(2011), clasificando los mecanismos para promover la autocracia en cuatro grandes
grupos, a los que nosotros hemos hecho algunas modificaciones y hemos afiadido un
quinto punto para completar ya que considerdbamos que algunos aspectos no estaban
recogidos en esta clasificacion:

1- De copia, un lider ve que unas formas o usos es util en algun lugar y simplemente lo
adapta a su propio uso. Es una forma completamente pasiva. En estas formulas,
debemos resaltar que al poner en marcha este tipo politicas muchas veces se buscan
objetivos preventivos, para evitar que grupos o fuerzas liberalizadoras pueden llevar
a cabo sus politicas

2- De incentivo y presidf°, siendo los primeros son mucho menos importantes que en
el caso de la democracia. Estos mecanismos obligan a las elites receptoras a
establecer calculos de tipo coste-beneficio, para ver las consecyav&itasso
negativasde sus elecciones.

3- De cambios en los equilibrios de podezferida al reforzamiento de ciertos grupos
dentro de las sociedades que no quieren cambiar el status quo de los regimenes

autoritarios.

%4 También hay que considerar que para P. Barnell, deberiamos distinguir lo guemeser la
autocraciade lo que seria lo denominaria coamttiasistencia que se refiere a cuando los actores dan
preferencias a otros intereses particulares a expensas de la promocion de las reformas democraticas.
Incluso, también, cuando se produce un “perverso proceso de promocion de la democracia”, cuando una
organizacioén internacional o multilateral se hace con el control de un pais o territorio imponiendo una
“benevolente autocracia control para desarrollar politica y econémicamente la sociedad y construir las
instituciones que en Ultima instancia puedan derivar en una plena soberania y democracia, como en el
caso de Kosovo o Bosnia (2006: 7-11).

165 Originalmente en el articulo presentado por P. D'Anieri (2011), habteedanismos de incentivo,

término que aunque denota una intencionalidad proactiva, posee una axiologia positiva, aunque luego en
las explicaciones se refiera también a amenazas. Asi que hemos afiadido este término a los mecanismos, y
de esta forma podemos incluir algunos aspectos que el autor no ha incluido, como serian las amenazas
directas a la soberania que se pudiesen llegar a hacer, presiones diplomaticas directas, o incluso otra serie
de practicas no declaradas que minasen intereses de cualquiera de estos paises. Se podrian entender que
las préacticas deondicionalidad como las hemos explicado mas arriba, entran en esta categoria pero no

la cubren entera, estaria mas relacionado con los enfoques conocidos por la expresion figpatea de

y zanahorias
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4- De promocion internacional directa de la autocracia, referida al papel activo y
pasivo que actores y estructuras (incluidas las instituciones) internacionales pueden
hacer para reforzar este tipo de regimenes. Logicamente en este Ultimo grupo es en
el que vamos a focalizar nuestra investigacion.

5- De influencia indirecta por politicas econdmica®ferida a las consecuencias
indirectas derivadas de la puesta en marcha de politicas econdmicas especificas, que
pueden reforzar el autoritarismo o reforzar instituciones que mermen el

autoritarismo (Melnykovska et al., 2012: 78-81),

Entre losmecanismos de copia, es muy usual la reproduccion de los usos
electorales fraudulentos, o para luchar contra la oposicion, quien tambiéncppete
mecanismos de otros paises. Un ejemplo, fuera del espacio centroasiatico pero cercano,
lo podemos encontrar (como indica el mismo P. D’Anieri) en las elecciones
presidenciales de 2004, mientras que las fuermasnjas usan métodos de las
revoluciones serbia y georgiana, Viktor Yanukovych (prorruso) hacia lo propio con
meétodos rusos. O incluso podemos ver en los referéndums llevados a cabo por B.
Yeltsin en 1993 para dirimir su enfrentamiento con el Parlamento, que demostraron a
los presidentes de las antiguas republicas soviéticas que podian usar estas herramientas
para concentrar poder en torno a sus figuras, hecho que sucedié a lo largo de la década

de los noventa en Kazajistan, Kirguistan y Uzbekistan.

Como indicabamos también es interesante incluir aqui los casos en que estos
mecanismos se ponen en marcha para evitar que otras fuerzas opgsivoraf(ma)
consigan hacerse con el poder, a modo que hubiera pasado en otros escenarios. Estas
politicas son denominadas por S. Silitski como autoritarismo preventivo (2010: 275). Se
suele actuar contra fundaciones y ONG extranjeras que promueven la creacion de
fuerzas opositoras; pero también se pueden llevar a cabo politicas mas proactivas, como
la promocién de grupos de apoyo al régimen, como las juventudes a ejemplo del grupo
Nashiruso (D’Anieri, 2011)

Los objetivos de losnecanismos de incentivo y presion, llevados a cabo por
paises, organizaciones u otros actores, no son necesariamente una busqueda directa del
reforzamiento de las instituciones autoritarias en los paises donde se aplican, sino el

control de sus politicas y el mantenimiento de status quo considerado como
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beneficioso para los primeros. Estas politicas pueden implicar la aplicacion de sanciones
si no son atendidas las demandas. En este sentido se mezclan coecdossmos
directos internacionales de promocidie la autocracia, pero el factor esencial es que el
objetivo no es esa promocion directa sino mantener una situacion de dominio e
influencia. En el espacio centroasiatico, son promovidos especialmente por Rusia, quien
puede usar mecanismos econdmicos para favorecer a los candidatos que considera mas
cercanos a sus politicas, y consecuentemente mas alejados de occidente. Por ejemplo,
una de las tacticas que Rusia ha usado en este sentido es la negociacion de los precios

del gas natural.

Entre losmecanismos para cambiar el equilibrio de fuerzgae son muy
usuales en los casos para promover la democracia, aunque igualmente hay que destacar
a Rusia en su uso en la region. Lo ha hecho en los escenarios donde hay fuerzas
politicas o lideres amigables (de nuevo Ucrania es un buen ejemplo). Por otro lado, mas
centrados en Asia Central, debemos incluir aqui a las minorias rusas en las republicas,
consideradas como importantes grupos de difusion y defensa de las ideas y normas
rusas (Jackson, 2010). Incluso teniendo en cuenta que el peso demografico de estas
minorias ha ido decreciendo, como veremos en el capitulo 4 (Tabla 4.5, pagina 338)
debemos resaltar que desde los primeros momentts iddependencia, el gobierno
ruso ha desarrollado una politica para limitar la pérdida de influencia de las minorias
rusas, que se ha visto materializada principalmente en el mantenimiento del ruso como
lengua franca (deomunicacion interétnica) de la region (Melnykovska et al., 2012:

82).

En cuanto a losnecanismos internacionalee promocioén de la autocracia,
tenemos que estudiar si existen actores y estructuras internacionales que lleven a cabo
estas funciones, al modo que indica V. Silitski (2010), como una “alianza flexible” que
otorga legitimidad a los paises autoritarios (2010), y que puede servir de contrapeso a
las acciones de la UE y la OSCE. P. D’Anieri (2011) destaca que ese papel lo cumplen,

como ya hemos indicado, el SCO y la ALBA.

En Asia Central, claramente SCO es la organizacién regional mas importante en
este sentido, y que ademas ha ido ganando peso en los ultimos afios, paralelamente al

interés mostrado de China por la region. Aunque, en todo caso, tanto Pekin como
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Moscu, consideran que esta organizacion sirve como contrapeso a la presencia
occidental en Asia Central (Melnykovska et al., 2012: 77). Su objetivo principal es
asegurar la seguridad regional y de los paises participantes. Se formé en 2001 entre
China, Rusia, Kazajistan, Uzbekistan, Kirguistan y Tayikistan. Pese a que en un inicio,
como hemos indicado, estaba focalizada a las cuestiones de seguridad después de las
denominadagevoluciones de colores evoluciond para prestar apoyo a los paises
miembros y poder servir de contrapeso a la difusién de este tipo de movimientos. Asi,
en la declaracion conjunta de 2005 se hacia hincapié en su apoyo al principmm-de la
interferencia y a una “democratizacion de las relaciones internacionales...
independientemente de las diferencias ideoldgicas y la estructura social” (D’'Anieri,
2011). De la misma forma, el SCO apoyo al gobierno de Uzbekistan tras la masacre de
Andijan en 2005, que a la postre supuso la retira de las tropas de Estados Unidos de la
base uzbeka de Karshi-Khnabad en 2007 por las protestas de Washington a lo sucedido
(D’Anieri, 2011)"°°.

Otras organizaciones serian la Comunidad de Estados Independientes (CIS en
sus siglas en inglés), que ha llevado a cabo laborales de contrapeso en la vigilancia de
las préacticas electorales que ha llevado la OSCE, declarando limpias elecciones que la
OSCE consideraba como fraudulentas y al contrario (D’Anieri, 2011). La Organizacién
del Tratado de Seguridad Colectiva (CSTO en sus siglas en inglés), donde estas las
republicas centroasiaticas, menos Turkmenistan, junto con Rusia, Armenia y
Bielorrusia, que ha tenido una importancia creciente después de los atentddodalel
septiembre sobre todo por el aumento de las actividades de grupos no estatales en la
region. La Comunidad Econdmica Euroasiatica (EAEC en sus siglas en ingles), en la
que se encuentran con Rusia (y Bielorrusia) Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan;
Uzbekistan se incorporé en 2006; sus objetivos normativos son el establecimiento de
una zona de libre comercio que derivase en la creacidon de un espacio econGmico
comun. Aunque no ha cumplido los objetivos en el plano multilateral, si ha servido para
ser un marco de acuerdos bilaterales. Y la Organizacion de Cooperacion Economica
(ECO en sus siglas en inglés), donde no estan representados ni China, ni Rusia, y si lo

estan las cinco republicas centroasiaticas junto con Turquia, Iran, Pakistan, Afganistan y

1% para més informacion de c6mo la SCO promueve la autocracia, ver T. Ambrosio (2008)
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Azerbaiyan. (Melnykovska et al., 2012: 78). Todas ellas las vamos a ver con mas

detenimiento en los capitulos siguientes

Dentro de estos mecanismo, también habria que sumar las acciones directas de
los actores internacionales a favor del mantenimiento de de esos regimenes autoritarios,
que pueden ser mediante los mecanismos sobre los gobiernos e estos regimenes o
bloqueando las acciones que otros actores internacionales puedan o quieran llevar a

cabo para acabar o modificar este tipo de régifien

En cuanto a los mecanismds influencia indirecta por politicas econémicas
debemos afirmar que el desarrollo de las actividades comerciales bilaterales han
incrementado interpersonal e intergubernamentalmente los contactos entre ambas
partes, lo que ha supuesto una difusion de normas e ideas (Melnykovska et al., 2012:
78-79). Hay que resultar aqui que este procesdlifision no tiene unas raices
intencionadas, sino que sus efectos en un sentido u otro (reforzando las instituciones
autoritarias, debilitAndolas o creando otras que pudiesen apoyar el cambio) depende del
socio comercial dominante (Rusia, China u otro) como en la naturaleza de los
intercambios que se van a realizar (ya sean relaciones comerciales formales y a larga
escala o informales y a pequeia escala) (Melnykovska et al., 2012: 79). Estos
mecanismos indirectos no deben confundirse con la capacidad que los socios
comerciales dominantes pueden tener para imponecanticionalidad derivada de la
dependencia econémi€d que estarian encuadrados enrfesanismos de incentivo y
presién. En es te sentido es muy importante sefialar, aunque lo veremos con mas
detenimiento en capitulos posteriores, como las estructuras heredadas de época soviética
han hecho que desde la independencia estas republicas hayan sido muy dependientes, en
términos de desarrollo econdmico y comercial, de Rusia, con unas infraestructuras
materiales y unos flujos que las vinculaban con el antiguo centro soviético, y que desde
Moscu han pretendido mantener. Incluso se puede entender la politica econdmica de
China hacia la region, desarrollo de los intercambios y acceso a los recursos
energéticos, como una merma de este monopolio. De esta forma se puede concluir que

las consecuencias indirectas de estas practicas econdémicas serian de fortalecimiento del

187 Fuera de este ambito regional un buen ejemplo son las politicas de bloqueo de Rusia y China frente a
las sanciones internacionales a Iran; o en la actualidad del conflicto en Siria.

1% Como indican |. Melnykovska et al., hay que tener en cuenta que estas republicas penas tienen acceso
a mercado internacional de capitales, con lo que su financiacion es dificultosa (2012: 79)
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autoritarismo en el caso ruso, porque se busca impedir los cambios de lo existente;
mientras que sorprendentemente la diversificacion de socios que impone el comercio
con China (con las empresas chinas), y sus preferencias por practicas menos corruptas y
mas liberales en los intercambios comerciales, promueve mejoras institucionales, que
podrian acabar teniendo su incidencia en el campo politico (Melnykovska et al., 2012:
81 y Schweweickert et al., 2012: ¥%)

Si analizamos las estrategias y aproximaciones a esta cuestion de los dos
principales actores en la regién, que como hemos repetido son Rusia y China, vemos
gue existen diferencias sustanciales, ya que parten de intereses diferentes: Rusia busca
sobre todo fortalecer sus intereses geopoliticos en la region, lo que pasa por fomentar la
estabilidad y mantener gobiernos afines, esto le lleva a consolidar el papel de los
gobiernos autoritarios que estan en el poder y evitar que haya un cambio hacia
gobiernos prooccidentales, que promuevan la democratizacién, la apertura y en ultimo
término socaven su dominio de la regién (Melnykovska et al., 2012: 76). En cambio
China, que comparte los intereses de la seguridad en la regidn, pero parte de un interés
primordial que es fortalecer sus intereses econOmicos, que pasan por asegurar los
recursos, energéticos especialmente, para alimentar su rapido crecimiento econémico
(Melnykovska et al., 2012: 76). Hay que entender dos elementos tradicionales presentes
en la politica exterior china: China se comporta como un imperio autosuficiente, por lo
tanto evita cualquier situacion de dependencia; y por otsmlb@&rania nacionalde
forma que al menos normativamente aboga por politicas siempe idéervencion y

no intromisién en los asuntos internos.

De esta forma, podemos indicar que la estrategia china se basa en un enfoque de
hacer negocioy a la Rusia, un enfoque deminacién(Schweweickert et al., 2012).
En cualquier caso, de forma practica, ambas chocan en ocasiones, sobre todo por las
politicas chinas rompede factoel monopolio que los rusos habian mantenido en la
region, materializado a través del control de unas infraestructuras heredadas de época
soviética, que vinculaban a las republicas soviéticas con el centro, Rusia
(Schweweickert et al., 2012).

189 Aunque los autores también piensan que no se puede estar completamente seguro de que estos cambios
tengan un efecto a largo plazo porque el gobierno chino (que no las empresas) se beneficia directamente
del funcionamiento de un sector altamente corrupto como es el energético (Melnykovska et al., 2012: 81)
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Para completar la clasificacion realizada sobrdifms de mecanismos que los
actores llevan a cabo, debemos ver qué procesos se dan en cada uno de ellos y como se
articulan las herramientas. De esta forma, T. Ambrosio indica que en el caso del SCO,
principal organizacion regional, es capaz de imponer una promocion de la autocracia, ya
gue existe un intento de socializar a las republicas centroasiaticas dentro de un
autoritario espiritu de Shanghdimediante el desarrollo de normas regionales que
deslegitimen el cambio de régimen y apoyen a los regimenes autoritarios. En este
sentido asistiriamos a un doble procescsdealizacion junto a unaondicionalidad
(2008: 1341); que podriamos considerar califiosa. Aunque en este tipo de acciones
de promocién de la autocracia suele ser su condicion habitual: aunque pueden darse
casos donde se practique wuadicionalidaddirectamenteplicada a la promocion de
la autocracia es viable, no son normales sino que se promueven las condiciones las
condiciones mas favorables para los regimenes autocraticos (Schweweickert et al.,
2012: 5), por ejemplo mediante los casos arriba mencionados de declaraciones de apoyo
del SCO a los paises ante situaciones comreladuciones de colores la matanza de

Andijan en Uzbekistan.

También tenemos que considerar si los regimenes autoritarios son mas o menos
vulnerables a las influencias externas. Si partimos de la hipotesis de que es la falta de
pluralidad la que limita la influencia de los factores externos. Esta hipotesis se podria
definir como los paises autoritarios con una debilidad mayor respecto a su fortaleza
autdcrata (medida mediante la fortaleza del partido gobernante, la del aparato coercitivo
y el control estatal de la economia) son a la vez mas vulnerables a fuerzas contingentes
y entre ellas los procesos d#usion externa (Way, 2009). Aunque no todos los
especialistas en Asia Central estarian de acuerdo, por ejemplo S. Radnitz (2009)
considera que en Kirguistan, que seria el caso significativo de un pais débil en términos
de fortaleza autoritaria en la region, los procesoglifision de lagevoluciones de
coloresno tuvieron mucha importancia enr&volucion de los tulipanesinicamente en

las etapas finales, por lo demas fue un proceso principalmente domeéstico.
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2.4. La dimension internacional de los procesos de cambio de

régimen desde la perspectiva de las relaciones internacionales.

Como hemos indicado en el epigrafe anterior, en esteos a tratar de la
dimensién internacional de los procesos de cambio de régimen desde la perspectiva de
las relaciones internacionales, por tanto al hablar sobre de una disciplina, diferente de la
politica comparada, debemos hacer, como hemos hecho al inicio de este capitulo
tedrico, incluir nuestros soportes tedricos dentro de un esquema general de
explicacion’®. En cualquier caso, en la medida de que esta investigaciéon la hemos
encuadrado en la politica comparada, queremos que las aportaciones tedricas expuestas
aqui nos ayuden a tender puentes entre ambas disciplinas; teniendo en cuenta que esta
parte se completara con el anterior epigrafe para explicar nuestra variable independiente

en esta investigacion: las estructuras internacionales en el periodo de 1991 a 2005.

Estamos de acuerdo con la afirmacion de F. Halliday (2002) de que es muy
complejo encontrar a algun estado actual que tenga una historia esencialmente nacional;
como tampoco es muy facil considerar que alguna teoria de la economia, el estado o la
sociedad pueda ignorar el aspecto formativo, y no solo tangencial, de la dimensién
internacional’’. Estos asuntos son considerados en las relaciones internacionales desde
un doble perspectiva: la analitica, que es la propia de una investigacion como la
presente; pero también la normativa, que se ocupa de los aspectos éticos y morales de
las relaciones y competencia por el poder, y que seria la vertiente mas aplicada (2002:
28).

Como indica A. Panebianc(l985), trataremos de pasar desdesdgunda

imagen, la referida al estudio de los estados, a sus estructuras internas (su politica

10 En esta relacién no queremos entrar en el debate sobre si las relaciones internacionales, son una
disciplina multidisciplinar (valga la redundancia), si deben incluirse dentro de la ciencia politica; si deben
hacer dentro del derecho, o cualquier otra consideracion dentro de este debate. Para nosotros, las
relaciones internacionales indudablemente se encuentran dentro de las ciencias sociales, ya que estudian
aspectos relacionados con los seres humanos, ya sean materiales o inmateriales sociales o culturales. Y
dentro de ellas, muy relacionadas con la ciencia politica porque tiene entre sus objetos de estudio
fundamentales gboder A pesar de esto es indudable su caracter multidisciplinar, donde destacan sus
elementos normativos (derecho), socioldgicos e histéricos.

1 Otra cuestion es que también estamos completamente de acuerdo en su afirmacién de que es la
realidad internacional la que ha originado la dimension nacional; de forma que es el desarrollo de una
economia y una cultura internacionales lo que hace que se desarrolle el estado moderno y el sistema de
estados moderno (Halliday, 2002: 27).
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exterior); a estudiar laercera imagen, la que examina la realidad internacional en
términos de usistema de estadosiendo este nuestro objeto de estudio en este epigrafe
(1985: 416). Esta divisién, como hemos indicado en una nota al pie anterior, proviene
de la clasificacién que hizo K. Waltz (195%) donde establece tres categorias para los
analisis de las relaciones internacionales: el primer nivelagen, que haria referencia

a las acciones de los individuos, y por tanto explica la politica internacional a partir de
las actitudes y comportamientos individuales. Y como hemos indicado, un segundo
nivel o imagen,donde esa politica es dirigida por los estados; y un tercero, por los
elementos sistémictS. De esta manera, a lo largo de este epigrafe, puede dar la
impresidén que consideramos que apostamos por un enfoque donde se establecen unos
“condicionamientos deentido Unico (la cursiva es del autor) que las estructuras del
sistema internacional imponen a las disposiciones de las politicas internas” (Panebianco,
1985); pero nosotros apostamos por unas relaciones complejas entre los procesos
politicos internos y externos, aunque en el marco de esta investigacion nos vamos a

centrar en ese aspecto especifito

2.4.1 Brevisimo repaso a las diferentes aportaciones tedricas en las

relaciones internacionales: principales cuestiones a debate

Dentro de la disciplina de las relaciones internacionales, las dos principales
corrientes tradicionales (respecto a la construccion teorica) serii@eralismo y el
realismo. Que aungue en sus concepciones clasicas mantenian unos postulados
irreconciliables, no va a a pasar lo mismo con los enfoge@sealistasy neoliberales
gue comienzan entre los afos sesenta y setenta y que hacen confluir ambos enfoques
hasta llegar a compartir una agenda comuan, es decir, un mismo programa de

investigacion (Salomon, 2002: 6).

172 Estas ideas estas extraidas de los capitulos “Introduccién” y “Conclusiones” dell ltimmigre, el

Estado y la guerra (1959, Buenos Aires). Edicion de la obra originin, the Sate and W4d.954,

Nueva York). Estos capitulos fueron reeditados p&tdaista Académica de Relaciones Internacionales,
UAM-AEDRI,NUm. 6, abril de 2007.

173 para K. Waltz, veremos més adelante, en este nivel el elemento fundamergabesui entendida

como ausencia de una autoridad centralizada.

17 Nos hemos encontrado con las mismas dificultades que indica A. Panebianco al intentar usar la
politica comparada en este tipo de investigacion particular (1985: 417-418)
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El enfoquerealista, como podemos ver en cualquier manual de relaciones
internacionales, tiene sus origenes en el historiador griego Tucidides (en sus crénicas de
las guerras del Peloponeso), y sus principales exponentes en Niccold Maquivelo y
Thomas Hobbes. Celestino del Arenal (1990) resume en cinco las principales
caracteristicas de esta corriente: la primera seria que es una teoria normativa que se
orienta hacia la politica practica; como referente tiene la guerna étianfrentamiento
entre los dos bloques, a la vez que intenta justificar la politica estadounidense para
alcanzar la hegemonia. En segundo lugar, se basa en una concepcion antropoldgica
pesimista, lo que se deriva en la necesidad de limitar las acciones humanas. La tercera,
derivada de la anterior, el rechazo a una armonia entre los diferentes intereses y por
tanto el conflicto es natural al sistema internacional. En cuarto lugar, la accién del
estado viene determinada por su sistema (estatal), de forma que todos los estados actian
de manera similar, intentan aumentar su poder, independientemente de su ideologia
dominante o sistema politico-econémico. La quinta, el interés nacional es esencial para
comprender este comportamiento, identificado con la seguridad del estado y definido en
términos de poder. Y por ultimo, se asume que los principios morales en abstracto no

puede aplicarse a la accién politica (1990: 129-130)

Esta corriente ha sido la dominante en las relasiamernacionales desde que
se constituyé como disciplina académica en el primer tercio del siglo XX; con un tema
principal que unifica a todos ellos: los estados consideran que nadie les va a garantizar
Su propia seguridad, por lo tanto dependen en ultima instancia de ellos mimos. En la
actualidad sigue siendo el principal enfoque tanto desde el punto de vista académico
como para de los politicos, aunque se han abierto algunas cuestiones, sobre su
compatibilidad con el mundo globalizado e interconectado. El principal referente del
realismo clasico (después de la segunda guerra mundial) es Hans MorgBotttias (
Among Nations1948), para quien las politicas estan gobernadas por leyes que han sido
creados por laaturaleza humana, por tanto el mecanismo que debemos usar para
entender las relaciones internacionales son los intereses definidos en términos de poder.
Es, por tanto, una visibn basada en una concepcion determinada de la naturaleza
humana, pesimista. Aunque H. Morgenthau no tuvo responsabilidades politicas, si las

tuvieron otros académicos de esta corriente como George Kennan o Henry Kissinger.

175 Citado por M. Salomérgp. cit. pagina 3
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A partir de los afios setenta el realismo modificara algunas de sus posturas y se
centrard en andlisis mas estructurales, pasando a denonmearsealismo; aunque
también podemos ver un reposicionamiento de los estudios clasicos, basados en la
naturaleza humana, en R.L. Schweller (1996) y Fareed Z&k«{1898). Para ambos
existe un sesgo importante en los estudios neorrealistas posteriores porque consideran
gue los enfoques estructurales deben ser completados con otras vanaites

orientadas como la percepcion del poder o el ejercicio del liderazgo.

Desde los afios cincuenta, los enfoques clasicos del realismo, se van
modificando con nuevos enfoques que resaltan que son las estructuras internacionales
las que constriien el comportamiento de los estados. El sistema internacional va a
funcionar, por tanto, de forma muy similar a la relacion que hay entnerehdo y las
empresas; pero en vez de serlég de la oferta y la demanda, en el sistema
internacional el principio fundamental que lo ordena emquia, entendida como la
descentralizacion del poder en el sistema, sin autoridad central formal. Desde esta
perspectiva tedricanarquia no significa que no haya orden, sino que no hay un
“‘ordenante” que imponga un sistema determinado desde arriba. Los principios que
ordenan el sistema pueden ser el equilibrio de poder o la hegemonia de una potencia,
pero el sistema seguiria sienaltarquico porque no existe una autoridad central formal
(Waltz, 1959)"". Por estas razones los estados van a actuar con una légica basada en el
esfuerzo personal y la maximizacion de su poder, buscando su propio interés y no
subordinando éste a ningun otro, lo que limitacémperacién. Hay dos elementos
asociados a esta situacion: por una partendartidumbrey por otro la falta de
confianza entre los estados que se traduce en lo que se dembndifema de la

seguridad’®. Aunque inicialmente los académicos de esta corriente se autonombraron

178 R.L. Schweller, “Neo-Realism’s Status-Quo Bias: What Security DilemrSe@irity Studies: 90-

121, en 1996. Y Fareed Zakarfrom Wealth to Power: The Unusual Origins of America World Role
Princeton: Princeton University Press, en 1998.

7 Waltz, op. cit.

78 E| término fue introducido por el académico aleman John H. Herz en 1951, en sus propias palabras,
este concepto, indicaba“structural notion in which the self-help attempts of states to look after their
security needs tend, regardless of intention, to lead to rising insecurity for others as each interprets its
own measures as defensive and measures of others as potentially thréa{g@sty 157). De esta

forma, la debilidad o fortaleza de un pais en términos de capacidad militar puede provocar a otro pais a
rearmarse: si el otro es demasiado fuerte, para defenderse; si es demasiado débil, para conseguir ventaja.
Ademas se entra en un proceso espiral porque al rearmarse o buscar alianzas para poder hacer frente a la
amenaza de otro estado; lleva a éste a rearmarse o buscar alianzas por las mismas razones.
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realistas estructuralistgsse les ha pasado a denominar coraorrealistas ya que el

nombre primero ha quedado para otra corriente, como veremos en las préximas paginas.

El principal autor de esta corriente es Kenneth Waltz, que con la publicacién de
Theory of International Politics(1979), establece los principios esenciales de la
corrientes, sobre todo estudiando conceptualmente las estructuras y el propio sistema, y
considerando que la bipolaridad del sistema de la guerra fria era la situacibn mas
establece de poder que se podia dar. Dentro de esta corriente pero mucho mas
actualizada podemos destacar a John Mearsheimaygdy of Great Power Politics
2001)"°.

También hay que destacar que podemos encontrar otras posiciones realistas
contrarias a los enfoques estructurales del neorrealismo, que apuestan por el uso de
enfoques sobreeleccion raciongl como S.D. Krasner Spvereignty: Organized
Hypocrisy, 1999), que apuestan por el uso de la metodolod&nda de juegopara

poder probar las hipétesis realistas que se encuentran en los estudios precedentes.

Ademas derealista, el otro gran enfoque tradicional edileéralismo; cuyos
referentes historicos se pueden encontrar en John Locke, y mas tarde, en la época de la
llustracion, Immanuel Kany y Jeremy Betham. libsralesson los que van a impulsar
el nacimiento de las relaciones internacionales como disciplina académica (a través de
Alfred Zimmern, ocupante de la primera catedra de las relaciones internacionales en
Aberystwyth en Gales). Sus caracteristicas se pueden resumir en los siguientes puntos:
primero las relaciones internacionales avanzan hacia una situacion de mayor libertad,
paz, prosperidad y progreso. Segundo, las transformaciones se producen por un proceso
de modernizacion resultante de los avances cientificos; y reforzado por la revolucion
intelectual del liberalismo. Tercero, a partir de estos dos supuestos, el liberalismo insiste
en vigorizar la cooperacion internacional para avanzar en los objetivos de paz, bienestar
y justicia (Zacher y Matthews, 1995: 109-1f)) Entre sus figuras importantes en el
siglo XX habria que destacar al presidente estadounidense Wodrow Wilson, y a los

intelectuales Leonard Woolf, Arnold Toynbee, y el propio Alfred Zimmern.

179 Aunque F. Hallidaydp. cit. pAgina 41), considera que entre la obra de Hedley Buo#, Anarchial
Society(1977, Nueva York), nosotros la vamos a incluir erdauela inglesaque explicaremos mas
adelante.

180 Citado por Salomérgp. cit, pagina 5.
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Por su parte, eheoliberalismo se desarrolla como confrontacion a las tesis
neorrealistas de K. Waltz; intensificando los enfoques pluralistas del liberalismo y
basado en la filosofia de John Rawlkedria de Justicia, 1971). Esta corriente,
representa un reto mucho mas sofisticado que el liberalismo clasico, ya que busca
explicar la durabilidad de las instituciones mas alla de los cambios que se produzcan en
los contextos. Asi, son las instituciones las que ejercen de fuerza causal en las relaciones
internacionales, conforman las preferencias de los estados y los llevan a establecer

acuerdos de cooperacion.

A principios de los afios setenta una serie de acontecimientos histéricos, como
son: crisis del sistema de Bretton-Woods, la crisis del petréleodistension en la
guerra fria, ponen en duda la centralidad del estado en las relaciones internacionales;
impulsando una serie de aportaciones que se pueden considerar liberab
transnacionalistas Es o que se conocera en las relaciones internacionales como el
tercer debate de la disciplina (Salomén, 2002: 6 y'®) Entre las principales
aportaciones cabe destacar a Robert O. Keohane y Joseph Nye (1971 y 1973). Como ya
hemos visto en el epigrafe anterior, ambos buscan establecer un nuevo modelo
alternativo al realismo. Aunque, como veremos ahora, estas aportaciones abren el un

espacio de dialogo dentro de la disciplina.

Fruto de este debate, y de la reformulacion del neorrealismo sobre supuestos méas
estructuralistas, se superaron los escollos tedricos que habia ergedissho y el

liberalismo, y se establecio wialogoentre los neorrealistas y un grupo de académicos

181 | os debates de la disciplina de las relaciones internacionales son los siguientes: el primero, el que se
produce durante el periodo de entreguerras entre el realismo y el idealismo (primer liberalismo). El
segundoel que se produce en los afios sesenta, dentro del mismo realismo, entre tradicionalistas (que
buscaban usar la historia para entender la realidad internacional) y los cientificistas (buscando generar
leyes generalistas y usando métodos cuantitativos); estos Ultimos muy vinculados a las influencias
behavioristasy funcionalistas en las relaciones internacionales. Dentro de éstos cabe destacar una de las
vertientes que fue el andlisis de las politicas exteriores, como estudio especifico de los factores que
determinan los resultados y las decisiones tomadas en politica exterior. Estos analisis dejaron de
considerar al estado como un actor unitario, sino que en el proceso de creacion de las politicas exteriores
se atendio a la fragmentacion burocratica e individual de los estados, a las rivalidades internas y a otros
elementos e instituciones del sistema politico: diferentes poderes, opinidon publica, medios de
comunicacion e ideologia. Lo esencial que plantearon fue que de ninguna forma los estudios de relaciones
internacionales pueden considerar que los estados son unidades dadas, que actian en un medio
determinadodrdeno sistema internacionglpero que no se puede atender a sus estructuras internas o a
los procesos de cambio que padecen (Halliday, 2002: 36-37).

El tercer debateseria, por otro lado, al que nos hacemos referencia ahorgrparadigmatico entre los
enfoques realistas y los transnacionalistas (Salomén, 2002: 6).
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gue reaccionan contra estos enfoques y que pasan a denominarse neoliél@des (
neo/neo), para acercar posturas tedricas, establecer teorias generalistas y dar lugar
programa de ‘“investigacion estructural modificado” donde se veian elementos
claramente neorrealistas como la consideracion de que los estado eran el principal actor
internacional pero no el Unico o que éstos actuaban racionalmente, pero no a partir de
una informacién completa; o que los estados buscaban poder e influencia, pero no
siempre en los mismos términos (Salomén, 2002: 13). El analisis principal se establecia
sobre principios deleccion racional basados eteoria de jueggsya que desde esa
perspectiva se podian acercar las posturas entre reatistapefencipy liberales
(cooperacién). Una de las aportaciones académicas de este debate eblématism

and its Critics(1986), donde se reproducen los capitulos mas interesantes de la obra de
K. Waltz, contribuciones de otros neorrealistas como Robert Gilpin, un articulo de R.O.
Keohane y contribuciones de otros investigadores criticos con ambas posturas como
Robert Cox y Richard Ashely.

El principal debate de todo este dialogo se cemtroel papel que las
instituciones podian jugar en el comportamiento de los estados en un contexto de
anarquia. Intentando averiguar si las instituciones podian o no compensar la situacion
de anarquia. Logicamente los neoliberales piensan que si y los neorrealistas que no.
Todas estas ideas han sido sintetizadas por David Baldwin t109Bpra los
neorrealistas laanarquiainternacional plantea una serie de constricciones mayores que
las que admiten los neoliberales. En segundo lugar, también para aquellos es mas
complicado conseguircooperacion internacional, y ademas ésta es mucho mas
dependiente de las relaciones de poder. En tercer lugar, del mismo modo los
neorrealistas creen que los estados buscan lo@osficios relativasrespecto a los
demas; mientras que los neoliberales creen que prevalece el deseo tdengficfs
absolutos(aunque no niegan que existan tekativos, por eso piensan que los estados
cooperan porque creen que asi maximizaran beneficios. En cuarto lugar, aunque ambos
estan de acuerdo quseguridad y bienestar son los objetivos principales, los
neorrealistas priorizan la seguridad. En quinto lugar, los neorrealistas consideran que la
distribucion de los recursos (esto es dapacidadesle cada estado) es el factor que

explica el comportamiento de los estados. Por su parte, los neoliberales ponen el énfasis

182 Citado por Salomérp. cit, paginas 16-17
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en las intenciones. Y por ultimo, tampoco estan de acuerdo en el papetatgritenes
internacionales e instituciones: para los neoliberales mitigan el constrefiimiento
derivado de lanarquia; mientras que los neorrealistas no niegan esta afirmacién pero

limitan su papéf*.
Fruto de este debate la corriente neoliberal se va consolidando, siendo su
principal aporte tedrico, obviamente, R.O. Keohane y su éftar Hegemony:

Cooperation and Discord in the World Political Econo(@®84, Princeton).

Tabla 2.2 Resumen sobre la evolucion del realismo y liberalismo

Realismo Liberalismo Neorrealismo Neoliberalismo
- Estados Estructura del sistem®Iluralidad de los Instituciones
Foco analitico . .
internacional actores
Seguridad Lucha por la posicion Seguridad Cooperacién
- nacional de poder en el sistemacolectiva interestatal en los
Problematica de
X temas de I3
estudio
agenda
internacional
Interés nacional | Ganancias relativas | Confianza mutua | Ganancias
Motivacion Poder Paz absolutas
actores Prestigio Prosperidad y
comercio
. Equilibrio de | Distribucién del poder Organizaciones Yy Instituciones Y|
Mecanismos de .
- poder entre los en la estructura delderecho regimenes
regulacion . . : . : ) )
estados sistema internacional| internacional internacionales

Fuente:E. Barbé (2011): 79

Ademas de estas dos grandes corrientes, encontramos otros enfoques que
podemos denominar comeflectivistas®), aunque como vamos a ver a continuacion la
denominacion no es del todo adecuada, sobre todo en el casondéluctivismo. En
todo caso, es la que vamos a usar siguiendo al propio R. O. Keohane, quien y el articulo
de A. Salomén (2002: 22-23). También podrian denominpospositivistas como
prefieren los miembros de estas teorias denominarse, aunque encontrariamos el mismo
problema que en la otra denominacion. Otra denominacién podrigos@entes

criticas pero podria confundirse con un enfoque especifico dentro deetikaiico, y

183 para ver mas sobre este dialogo ver el capitulo de S.L. Lamy en el manual de J. Baylis and S. Snith
(2005: 205-224).

184 De esta forma los denomina R.O. Keoh@986), porque considera que son contrarios al positivismo

y que enfatizan la interpretacién de los acontecimientos mas alla de las explicaciones y los datos
empiricos; que consideran insuficiente para explicar los procesos. Si aceptamos esta denominacion,
deberiamos considerar al neorrealismo y al neoliberalismo como las comaentesalistas
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un subconjunto no debe dar nombre al conjunto entero. Stephen M. Walt los denomina
enfoques radicalespero hace referencia en concreto a las corrientes que estan
relacionadas con el marxismo de una u otra forma, y que son hasta los afios ochenta la
gran alternativa a los estudios realistas o liberales; dentro de esta denominacion no
entrarian losconstructivistas ni siquiera los posmodernistas (1998: 32-33). En todo
caso, como indica la profesora M. Salomon (2002: 23) todos estos enfoques comparten
una condicion, incluido etonstructivista, y es la consideracién de que las relaciones
internacionales son un conjunto de fendmenos “socialmente construidos”, segun la
terminologia empelada en el area de la sociologia del conocimiento —en el sentido que la
realidad se construye socialmente y que esta disciplina estudia los procesos en que esto
se produce-. Por tanto, las relaciones internacionales serian consideradas como un
artefacto (un objeto construido a través de técnicas metodoldgicas determinadas y que
se institucionalizada), dando lugar a un sistema inventado por sus propios participantes,
que ademas acceden a comportarse como si en realidad existiera y respetando unas
reglas que se han establecido. En conclusién todos ellos, de una forma u otra, unos
focalizados en un término y otros en otros, llevan a cabo un triple cuestionamiento:
epistemoldgico, critican las bases de elaboracion del conocimiento de los otros
enfoques, cuestionando la posibilidad de formular verdades obijetivas: ontoldgica,
poniendo en duda si las bases del conocimiento pueden ser reales; y axiolégicas,

cuestionandose la elaboracion de una ciencia neutral (Salomén, 2002: 23).

Precisamente el primero de los enfoques que vamos a resaltar dentro de este
conjunto de teorias que estdn en contra de los postulados cada vez méas positivistas de
las relaciones internacionales es ezifoque critico. Esta corriente nace de los
fundamentos en sociologia dedscuela de Frankfurien concreto las aportaciones de
Jirgen Habermas. Este pensador estableci6 tres tipos de interés cognitienicel
vinculado al trabajocausa), el practicovinculado a la interacciértendimiento), y el
emancipativo vinculado al podeeflexivo). Este ultimo se desarrollaria endescias
criticas o criticamente orientadas, que son las empiricas e interpretativas. En la década
de los ochenta, tras pasar por la sociologia y la ciencia politica, estos enfoques llegaron
a las relaciones internacionales de la mano de Richard Ashley y de Robert Cox. El
primero va a criticar a partir de estos fundamentos el neorrealismo, indicando que es un
enfoque positivista, basado en umardad por correspondencia (concepto de J.

Habermas que establece que solamente es verdadero aquello que se corresponde con un
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hecho real) y en una verdat)jetivable(independiente de la subjetividad humana). Si

este concepto positivista no se modifica se corre el riesgo de caer en un relativismo
extremo. Por su parte, Robert Cox, considera que aunque las teorias neorrealistas se
presenten como neutrales, en realidad si tienen un sesgo ideoldgico. Y para superarlo,
apuesta por establecer unieoria critica tradicionalista de las relaciones
internacionales. Proponiendo que los estudios se lleven a cabo por lo que denomina
estructura histérica, que pasaria a ser considerada como una configuracion de fuerzas
(capacidades, materiales, ideas e instituciones) que impone presiones y constricciones
sobre el comportamiento de los estados. Esta propuesta estaria basada en elementos del
materialismo historico de Antonio Gramsci y Eric Hobsbawn, que permitian analizar el
cambio en el sistema internacional, lo que para R. Cox debia ser el elemento nuclear de
todo andlisis (Salomén, 2002: 23-28).

En cuanto atondructivismo, es un enfoque que ha ido creciendo en las ultimas
décadas, tanto en teoria como en trabajos de investigacion. Incluso en la actualidad es
discutible que se deba incluir entre las doctrinas no positivistas. En principio no nace
como un enfoque especifico de las relaciones internacionales, sino como una teoria
social que busca dar solucibn a cuestiones ontoldgicas como el debate
estructuragagencias o epistemoldgicas, como el papel que juegan los elementos
materiales respecto a las ideas.; y, de esta forma, explicar las acciones de los estados y
otros actores, asi como las identidades que les guian. De esta forma consideran que
importantes aspectos de la realidad internacional son histdrica y socialmente
contingentes, mas que una consecuencia inevitable de la naturaleza humana o de las
estructuras del sistema mundial. Por tanto estastruidos socialmentes decir se les
da forma a partir de los procesos de la interaccion y practica sociahdigquia sera lo
gue los estados construyen”. Asi comienza el articulo de referencia de este enfoque de
Alexander Wendt de 199, en el que presenta ebnstructivismo como un enfoque
capaz de contribuir a@lialgo neo-neo para reforzar el campo del neoliberalismo, ademas
de acercar las posturas entre leflectivistasy los racionalistas (Salomon, 2002:

38)186.

18 «“Anarchy is what states make it: the Social Construction of Power Politicsthtemational

Organization46, 2: 391-425 (primavera de 1992).

18 Entre sus estudios mas importantes, cabe destacar los relacionados con el papel de los individuos en la
difusién de las normas por parte de las instituciones, en concreéonmendedor moralmoral
emtrepeneyrque se usa para explicar porque una norma surge en un momento determinado. Y también el
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La preocupacion de logonstructivistas se centra en el conocimiento
(consciousne$s humano, tratando las ideas como los factores estructurales, y
considerando una relacion dinamica entre las ideas y las fuerzas materiales como
consecuencia de que los actores interpretan su propia realidad material. De esta forma el
interés se enfoca en cdmo los agentes crean estructurales y como estas producen agentes
(es su manera de superar el dilemstructura-agencia). De esta forma es el
conocimiento Knowledgg el que da forma a como los actores interpretan y construyen
la realidad social. Las ideas, como estructuras normativas, configuran la identidad y los
intereses de los actores como los estadoshesios socialexomo soberania o
derechos humanasxisten por el acuerdo humano, mientrastieehos fisicosomo las
montafias son independientes de estos acuerdos. Asi, se define una construccion social
gue pone en cuestion todo aquello que se daba por garantizado, pregunta como se ha
originado, e incluso considera trayectorias alternativas (Barnett, 2005: 263). Es
interesante ver que en este enfoque, el poder no solamente es considerado como la
habilidad de un actor para conseguir que otro haga algo que no hubiera hecho, sino
también como la produccion de identidades e intereses en otros actores que limitan la

habilidad para controlar su destino (Barnett, 2005: 263).

Otra enfoque, mucho mas minoritario, que debe gerem duda si pertenece o
no al grupo de los estudiosflectivistas(sus trabajos pueden ser positivistas 0 no), seria
la denominad&scuela inglesa de relaciones internacionales, que estd enfocada en como
las “normas y valores” compartidos regulan estas relaciones. Entre este grupo de
normas Yy valores, destacan la diplomacia, el orden y el derecho internacional. Uno de
los conceptos mas interesantes de estaelapara nuestra investigacion es el de
sociedad internacionalque mas adelante explicaremos en mayor profundiddsste
concepto tiene su origen en una consideracion diglema internacionalcomo
anarquico, pero concibiéndolo como ursbciedad donde un grupo de estado
interactian de acuerdo a ciertas convenciones (que transforman en instituciones):

diplomacia, derecho internacional, equilibrio de poder, papel de las potencias y la

de comunidad epistémi¢cadomo “una red de profesionales con reconocida experiencia y competencia en
un campo determinado y un reconocido conocimiento de temas relevantes para la elaboracién de politicas
en ese terreno o area tematica” (Salomén, 2002: 43).

187 para un mayor conocimiento de esta escuela ver el libro de Barry Buaarinternational to world

society: English school theory and the social structure of globalis§®004, Cambridge). También al

propio H. Bull (2005).

- 153 -



Adolfo Calatrava

guerra (Halliday, 2002: 35). Este enfoque se puede dividir en dos grandes grupos, los
solidaristas(solidaristy, que hacen sobre todo hincapié en la defensa de los derechos
humanos y en lantervencion humanitaria; y logluralistas que conceden mas
importancia a la independencia de los estados y por tantecdédaania.La principal

figura de laescuelanglesa seria Hedley Bull (20055, a quien podriamos incluir entre

los primeros; mientras que entre los segundos incluiriamos a Robert H. Jackson
(2000)%.

Asociado a laescuela inglesa, encontrariamos, para terminar, los enfoques del
realismo estructuralista, cuyos maximos exponentes serian Barry Buzan, Charles Jones
y Richard Little Little (1993Y°. Estos autores han intentado construir una teoria de las
relaciones internacionales sobre las bases del neorrealismo pero usando las aportaciones

del neoliberalismo institucional, en palabras de los autores citados:

“proporciona una base para sintetizar los enfoques neoliberal y neorrealista al estudio del
sistema internacional (...), lo que abre la posibilidad de transformar una teoria de la politica
internacional en una teoria de las relaciones internacionales” (Buzan, Jones vy Little, 1993:

62-63)°L

De esta forma, comparten con los neoliberales y coestaela inglesa, la
consideracion que lanarquia puede dar lugar a una cooperacion sostenida entre los
actores y no coyuntural. Por otro lado insisten en el papel de los factores
sociocognitivosentre las interacciones entre los est&fo&n cuanto a las similitudes
con los neorrealistas, consideran a los estados como los principales actores
internacionales, y que éstos actuan de forma unitaria y racional, calculando sus acciones
en funcion del poder. Aunque si que especifican una serie de diferencias con los
neorrealistas muy significativas: primero que definen una definicion de estructura
menos rigida que en el caso de K. Waltz (ver mas adelante) y aplicable a sectores mas

alla de los estrictamente politicos. En segundo lugar, desagregan el concepto de poder

18 Bull, op. cit. La primera edicién es de 1977 (Nueva York).

%9 The Global Covenant: Human conduct of a World of St#681, Oxford)

1% Entre otras contribuciones individuales cabe destacarTéstalogic of Anarchy: Neorealism to
Structural Realisnf1993, Nueva York).

191 Citado por Salomémp. cit, pagina 20

192 | os factores sociocognitivoson aquellos que priman la cultura sobre otras cosas; asi, los estados
conforman su realidad internacional en torno a una serie de factdi@sles Esto puede determinar el
acercamiento hacia unos estados mas que a otros, el uso de una serie de politicas mas que otras o que
unos actores puedan influir mas que otros. Esto es significativo para estudiar entornos regionales
concretos, como Asia Central, donde existen elementos culturales definidos y compartidos entre varios
actores.
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en varias dimensiones: poder militar, poder econémico, poder ideoldgico entre otros;
esto es esencial porque se clasifican las influencias de los actores en torno a estas
divisiones; ademas permite que aunque ciertas estructuras de poder permanezcan
inalteradas, otras, sin embargo puedan cambiar. En tercer lugar, llevan a cabo un nuevo
analisis de la capacidad de interaccion entre las diferentes unidades, lo que permite
explicar las situaciones de transformacion en el sistema internacional, y entre otras
cosas el fin de guerra fria (que los neorrealistas no podian demostrar): este conflicto
habia acabado por cambios en las estructuras de distribucion del poder, segun las cuéles,
el poder econdmico permanece inalterado y si lo hace el politico y el militar (Salomon,
2002: 20§

Por ultimo también debemos hacer referencia a otro tipo de enfoque teorico,
muy importante en las relaciones internacionales actuales, pero que mas que
considerarse dentro de una de las corrientes antes mencionadas, se puede incluir como
categoria especifica de muchas de ellas. Nos referimos a los erghgagstasde las
relaciones internacionales. Estos enfoques consideran que todos los grupos organizados
pueden ser actores potenciales en las relaciones internacionales, y analizan como estos
actores movilizan sus apoyos politicos para conseguir los objetivos buscados. Asi,
consideran que tanto los actores transnacionales como las organizaciones
internacionales influyen en los gobiernos (Willets, 2005: 426). Aunque normalmente
esta categoria se ha considerado vinculada a los enfliogredes lo que es cierto es
gue podria considerarse como un tipo de enfoque que hace hincapié, mas alla de otras
consideraciones de tipo tedrico, en el rechazo de laréddiata de la supremacia del
estado como actor en la politica mundial, en que la prioridad de los asuntos
internacionales es la seguridad nacional, e incluso en la vision de que el estado es un
actor unitario. De esta forma, algunos académicos incluso indican que el enfoque
pluralista no podria ser considerado dentro lifgralismo oneoliberalismo porque
para estos sus aparatos teoricos tienen un componente normativo grande y ademas estan
centrados en el andlisis del estado (Willetts, 2005: 426). Por el contragpdyraisstas
van su enfoque en cuatro consideraciones fundamentales, todas ellas relacionadas con
las caracteristicas antes indicadas: la primera seria que el mismo concepto del estado; la
pluralidad que existe en la actualidad entre los diferentes paises; la no consideracién del

193 Hay que indicar que estamos de acuerdo con la profesora en que puede ser una “operacioén de rescate
del neorrealismo pero que lo modifica tanto que lo deja irreconocible” (2002: 20).
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sistema estatal como coherente y las diferencias que existen entre estado y nacién
(Halliday, 2002: 110-117 y Willetts, 2005: 247-249).

En cuanto a la primera, surge como contraposicion a la consideracion de los
estados como actores primarios de la politica mundial por las concep@ahst®s
son unidades politicas primarias, que coexisten de forma racional dentro del sistema,
siendo por tanto actores racionales de corte hegélfampue se racionan en un
ambiente internacionanarquico (mirar si esto esta explicado ya), mediante las teorias
del poder y el interés racional (mirar si esto esta explicad®dy&és alla de cualquier
enfoque particular, el estado, como actor principal del sistema internacional, se
confunde con el términpais y en muchas ocasiones con elgdbierno (de ese pais).
En lo enfoques pluralistas, en cambio, se asiste a un definicion diferente de estado,
donde se presenta como una estructura diferencia de la sociedad, que puede representar
unos valores diferentes e incluso puede actuar independientemente de ella, aunque esté
constrefiido por ella (Halliday, 2002: 110). De esta forma, la consideracion se haria en
torno a la consideracion sobre si la sociedad es parte o estddb (como actor de la
politica mundial); pero teniendo en cuenta varios elementos: primero que la sociedad no
es homogénea, que comprende distintos grupos y clases, y que ademas el acceso de
todos ellos al sistema es desigual. En segundo lugar, no hay que confundir estado con
gobierno, es decir, el conjunto con los aparatos administrativos (Halliday, 2002: 111).
Por ello se parte de la premisa que el estado puede tener el monopolio del poder y la
legitimidad en un territorio determinado, pero que existen mas grupos en ese territorio
gue operan a nivel nacional e internacional (grupos transnacionales de diferente clase,
como veremos mas adelante en el estudio de las estructuras). De manera que al igual
que los gobiernos consolidan su posicion mediante sus acciones en el ambito
internacional, otros grupos dentro del estado hacen los mismo; siendo la dimension

internacional esencial para entender los conflictos internos (Halliday, 2002: 113-114).

19 Serfan, en este sentido “formas politicas provistas de una racionalidad superior, que se traduce en un
eficacia organizativa y en una capacidad de consecucién de sus propios fines politicos, expresados
constitucionalmente internamente y expresados en el mundo exterior” (Garcia Picazo, 2003: 224).

19 De esta forma, para K. Waltz, los estados serian las unidades naturales del sistema internacional.
Serian los actores de referencia, a pesar de que puedan existir otros. Son entendidos desde una perspectiva
atemporal, que busca analizar qué ocurre y no cuanto puede durar una situacion determinada. Del mismo
modo, en la consideracion de los estados como las unidades primordiales del sistema internacional, K.
Waltz no estudia su desigualdad en base a una serie de atributos materiales sino a la distribucién de sus
capacidades, lo que le lleva a afirmar que son las grandes potencias los actores que verdaderamente
importan a la hora de definir un sistema (Waltz, 1986: 88-89)
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La segunda, muy relacionada con la anterior, es que se asume que los sistemas
estatales son coherentes, mientras que los mundiales no. Esta premisa resta importancia

a las relaciones transnacionales e intergubernamentales

La tercera, la falta de similitud entre los diferentes paises, surge al dar un mismo
(o similar) estatus legal y analitico a los estados dentro del sistema internacional,
cuando las diferencias entre ellos son enormes. Las Unicas diferencias que se establecen
en los enfoquesealistas es entre grandes potencias, potencias medias y pequefas; y
esto no describe las diferencias que hay que considerar en términos demograficos,
econdmicos, sociales, de tipo de régimen, etc. (Willetts, 2005: 426). Ademas, otros
actores que no son estados, tienen una importancia significativa en este tipo de
comparaciones, por ejemplo las 50 mayores empresa industriales transnacionales
consiguen beneficios anuales que son mayores que el Producto interior Bruto de mas de
140 paises de Naciones Unidas (Willetts, 2005: 426).

Por ultimo, los enfoques pluralistas resaltan la diferencia que existestatie
y nacion; insistiendo ademas en la idea de que la lealtad de la gente siempre es mas
fuerte con swnacion que con cualquier otro tipo de identidad, siendo el nacionalismo
una de las fuerzas politicas mas importantes de la realidad internacional (Willetts, 2005:
427). En la medida de que muchos estados son, de una forma u otra, multinacionales, y
gue ademas en muchos casos hay minorias que viven en varios estados al mismo
tiempo, existe una serie de relaciones transnacionales que se establecen en torno a los

diferentes grupos nacionales (Willetts, 2005: 4%7)

En conclusion, como veremos mas adelante al analizar las diferentes
concepciones de sistema internacional, estos enfopglealistas describen una
interaccion reciproca entre la sociedad internacional y las sociedades de los paises, que
no solamente tiene lugar mediante la mediacion del estado o con el propdsito de influir
en el estado (Halliday, 2002: 117), seria complicado, por ejemplo, analizar la relacion

de una empresa transnacional y un estado desde una Optica en que este ultimo es el

1% En este sentido también habria que analizar aquellos estados donde las politicas exteriores, en sus
diferentes formas, no fueran controladas en régimen de monopolio por parte de los gobiernos; lo que ya
de manera formal generaria varios actores.
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anico mediador entre las esferas nacionales e internacionales, a pesar del apoyo que

pueda ofrecer un estado a sus empresas transnacionales.

2.4.2 El orden, el sistema y la sociedad internacional: diferentes

perspectivas tedricas.

Explicar y categorizar ebrden internacionaf’ es mas complejo que hacerlo
con los regimenes o sistemas que conforman los diferentes paises, aunque solamente sea
por una evidencia: no poseemos casos con que comparar lo internacional, mas alla de
una comparacion de diferentes épocas a lo largo del tiempo. También podemos
comparar elementos regionales de la realidad internacional, aunque siempre teniendo en
cuenta que estaran relacionados los unos con los otros por las dinamicas globales. En
relacion a las comparaciones temporales tenemos que tener en cuenta dos factores: la
realidad internacional, al igual que las nacionales o subnacionales, esta en continto
proceso de cambio, aunque mucho mas acentuado que las anteriores por tener menos
elementos formales constituyentes y por ser mucho mas compleja. Y por otro lado, este
cambio y evolucion constante nos lleva a considerar que los estadios posteriores
siempre tienen elementos que evolucionan de estadios anteriores, con lo que la
comparacion tiene mayores dificultades. A pesar de la dificultad a la hora de llevar a
cabo analisis que busquen un caracter generalista, es necesario que se lleven a cabo
estas comparaciones, como asi han hecho multiples académicos de estas disciplinas
Pero siempre teniendo en cuenta que la propia dificultad de comparardem
internacionalcon otros similares, trae dificultades a la hora de comprobar los conceptos
o las hipétesis que podemos formular respecto al mismo.

Para ver la configuracion, dinamica, derden internaciongl nosotros
apostamos por dar mayor énfasis a los modelos interpretativos que se basen en la
comprension de los procesos histéricos, méas alla de crear unos modelos generales para
la explicacion de los procesos. Aunque como ya hemos indicado en epigrafes anteriores,

consideramos que estos modelos son utiles para el mejor conocimiento de la realidad. A

197 Al hablar deorden internacionahos referimos al conjunto de reglas, actores, estructuras y procesos

que conforman la realidad internacional, mas alla de que sigan unas pautas ordenadas o desordenadas, o
que ni siquiera estas pautas. Es partir de esta denominacién, cuando vamos a ir profundizando en las
diferentes concepciones que distintos teéricos tienen derelstie y que nos van a servir para construir

el modelo de andlisis de la investigacion.
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partir de la comprension de estos procesos historicos se puede determinar que es lo que
puede constrifie y motivar a los actores internacionales para tomar sus decisiones de

cara al futuro.

Otro elemento que tenemos que tener en cuenta es la complejidaxtietel
internacional Lo primero que deberiamos preguntarnos es si los compodehteslen
internaciona] ademas de formar parte de él, lo construyen. Entredogponentes
primero debemos ver a los actores, entre los que destacan los estados, junto a las
organizaciones internacionales, empresas transnacionales, organizaciones no
gubernamentales y otros grupos transnacionales politicos o sociales. En segundo lugar
unas estructuras formales e informales que lo definen, ya sean globales (como las
relaciones capitalistas), institucionales, formales o informales. Y por ultimo una serie de
factoreso principios, la identidad de los actores, como el respeto a los asuntos internos
de los paises, la promocién de los derechos humanos, de los derechos de las mujeres, las
competiciones deportivas, etc. Todos ellos vinculados a las estructuras, y muy
especialmente a las institucionalizadas. Ademas de estos componentes, tenemos que
constatar que existen otrdgamicas como serian las la explotacion energética. Si a
todo esto le sumamos una cualidad dinamica, que otorga importancia a la historia, la
mejor manera de describirlo y explicarlo seria mediante la afirmacién y constatacion de
la complejidad. No es que sea algo que esta fuera de nuestro alcance comprender, sino

que es francamente complicado con nuestras herramientas mentales y metodologicas.

Esta afirmacién no es funcional en el marco de umastigacion de esta
naturaleza, al menos no con la forma metodologica planteada, ya que nos estariamos
acercando a postulados posmodernistas, que en las relaciones internacionales, y desde
sus postulados mas radicales, defienden la imposibilidad de conocer la verdadera
realidad del mundo y, consecuentemente, tampoco se podrian hacer establecer teorias
que llevasen a clasificaciones o a establecen leyes explicativas. Todas ellas tendrian
estarian conformadas por sesgos y premisas aprioristicas que invalidarian sus objetivos
universalistas. Como indicaba Jacques Derrida, Unicamente podriamos analizar los
discursos, para estudiar lo que el mundo dice de si mismo y, de esta forma, poder
acercarnos a &f.

198 Citado por Salomérgp. cit, pagina 29.
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En todo caso, este no es el objeto de esta investigacion, por eso para poder
estudiar los procesos de cambio de régimen desde la perspectiva de la dimension
internacional de los procesos, pensamos que debemos acercarnosoalezstpor
medio de un enfoque que nos permita resaltar las caracteristicas generales de la realidad
internacional, y especialmente estudiar sus estructuras. Para vamos a estudiar lo qué es
un sistema internacional desde sus principales aportaciones tedricas, y luego
exploraremos si el concepto deciedad internacionahos puede servir para llevar a

cabo la investigacion.

Al hablar delsistema internacionahos referimos no solamente at&cera
imagen de K. Waltz, sino también al uso de una perspectiva holistica para estudiar un
determinado objeto de estudio: en este caso el estudio de los procesos politicos
mundiales a través de las variables macro y meso orientadas y como se definen patrones
determinados de interaccion entre las diferentes unidades constituyentes del sistema. De
esta forma, dentro de wistema, es esencial el estudio de las interacciones entre las
unidades que lo componen, ya que de ellas surgen propiedades concretas que van mas
alld de la suma de las propiedades de sus miembros. Y, ademas, estas propiedades,
inciden y pueden modificar el comportamiento de las unidades. Es demides
internacionaltal y como lo hemos definido mas pero teniendo en cuenta unos enfoques

determinados.

Podemos resumir estas perspectivas entres grandes grupos, a modo de diferentes
enfoques o formas de acercarse a estos estudios, aunque éstos podrian ser, a su vez,
subdivididos, segun la articulacion teorica que haga cada uno de los investigadores; se
podrian incorporar nuevos; y, ademas, estan relacionados entre ellos. Para nosotros,
estos grupos serian: ahdlisis sistémico, los (neeplistas los transnacionalistaso
pluralistas los (neojnarxistas y por ultimoel sistema de complejidad no organizada,

el mas difuso de ellos.

El analisis sistémico se presenta como un paradigma que deriva del uso de la
teoria general de sistemamra explicar esistema mundialEn este cassistemase
presenta como un conjunto ordenado de elementos cuyas propiedades se interrelacionan

e interactuan de forma armoénica entre si. Dentro de los diferentes estudios, podemos
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destacar que distema mundiatlerivado de los conceptos analiticos de la tradicion
parsonian&®, derivado de susistemas socialesEn este sentido, se presenta como un
dispositivo para la visualizacion las relaciones sociales que se dan en la totalidad del
mundo, que permite investigar la interaccion de las interacciones mundiales (Modelski,
1987: 20). Siguiendo estos enfoques podemos clasifisastema mundiah través de

una serie de niveles de interaccién verticatgebal, regional nacional (unidad) y

local (subunidad); y a través de una seriefulecioneshorizontales, que representan
subsistemaseconomiapolitica, comunidad social patron de conservaciéméttern
maintenanck (1987: 8-9). En cada uno de estsbsistemase producen diferentes
vinculos entre los diferentes actores; pero sobre ellos destadhsatema politico, ya

gue es el que se ocupa de los problemas a largo plazo: la clarificaciéon y definicion de
los problemas globales y de cuales deben ser las soluciones a los mismos (1987: 9). Por
ello entre los diferentes actores que podemos encontrarsestesha, los que de forma
efectiva son los mas significativos son fastencias globalesgue son las capaces de

dotar al sistema de orden, de forma que a través de sus acciones y reacciones se define
el estado politico en el nivel global, lo que tiene sus consecuencias en todos los otros

niveles. Estas potenci&sn ido variando a lo largo de la historia (1987: 9-11).

El sistema internacionapara los realistas, 0 mejor para los neorrealistas para
que no haya equivocos de terminologia, es, en esencia, como ya hemos indicado mas
arriba, un sistema de estados, que crece y se expande a través de la multiplicacion de los
estados. Estos estados actian dentro del sistema aceptando edn@ndgrico y las
instituciones internacionales (Halliday, 2002: 120). En la actualidad, a pesar de que

procesos como lglobalizaciéri® hayan aumentado la complejidad del sistema, el

199 Talcott Parsons intenté unificar las ramas mas positivistas y subjetivistas (idealista y hermenéutica) de
las ciencias sociales de principios del silo XX mediante el desarrollo de una teoria (unificadora)
estructural-funcionalistaque consistia en buscar los aspectos estructurales de los sistemas sociales y
después estudiar los procesos que tenian la funcidn de mantener esas estructuras. De esta forma las
estructuras permitian el estudio de los patrones normativos (patrones regularizados en consonancia con
las normas) y las funciones explicaban como operaban esos patrones en el sistema (Mclena y McMillan,
2009: 514). En el ambito del analisis sistémico, tuvo su repercusion en sus estudios, ya que establecio
una teoria propia de la evolucion histérica y social, que también establecia un equilibrio entre ambos
enfoques $ocieties: Evolutionary and ComparatiiEd66, Englewood Cliffs; yerspectivesThe System

of Modern Societies, 1971, Englewood Cliffs).

20 podemos definirglobalizacién como lo hacen S. Smith and J. Baylis (2008he“process of
increasing interconnectedness between societies such that events in one part of theoweoddd more

have effects on people and societies far dwap un mundo globalziado seria aquel donde los
acontecimientos politicos, culturales, econémicos y social estan cada vez mas interconectados (2005: 8).
Hemos elegido esta definicion porque es la que hemos visto con menos elementos normativos o marcados

- 161 -



Adolfo Calatrava

estado sigue ocupando el lugar mas destacado; necesita mas recursos y pericias (mas
capacidades) para mantener su soberania, pero los procesos politicos son sobre todo
internacionales (Lamy, 2005: 218). El propio K. Waltz analizando la globalizacion
indicaba que los estados se adaptan a nuevos entornos y transforman su poder y
autoridad para responder a nuevos asuntos politicos, y frente a aquellos que consideran
gue son menos importantes que otros actores, indican que son los estados quienes
“realizan las funciones politicas, sociales y econémicas esenciales, sin que haya ninguna
otra organizacion que rivalice con ellos en esto. Son los que fomentan las instituciones
que consiguen la paz interna y la prosperidad (2000*°’51)e esta forma, los
neorrealistas consideran que es mas importante en el sistema actual, analizar los retos a
la seguridad que plantea el procesos globalizador: por una parte la desigualdad y las
restricciones en el acceso a los recursos; y por la otra las oportunidades y recursos que
estos procesos ofrecen a movimientos transnacionales que afectan a la seguridad, desde
el terrorismo a grupos criminales, que pueden amenazar la autoridad de los estados
(Lamy, 2005: 218-220).

Otro enfoque seria distema transnacionab global plural en la que la
globalizacion es el elemento clave, entendida como el estadio final de un proceso de
transformaciéon de los procesos mundiales desde el siglo XV. Este sistema es el que
defenderian los enfoqugduralistas En este sistema, los estados ya no se pueden
entender como los actores centrales, aunque si importantes; sino que hay numerosos
actores, cuya importancia es relativa a los diferentes asuntos. Ademas, los estados no
pueden ser considerados como unidades cerradas, sino como unidades mucho mas
complejas. Un elemento esencial de este sistema en la actualidad es la revolucion en las
tecnologias y en las comunicaciones que aumenta exponencialmente la interconexion
(Smith y Baylis, 2005: 9). Para ordenar los procesos politicos globales surge un
complejo de gobernanza globan evolucién, donde se incluyen a los estados, las
instituciones y organizaciones internacionales (globales y regionales), las redes
transnacionales y las agencias publicas y privadas, ademas de grupos de ciudadanos; y
poco a poco incluso se desarrolla wogiedad (civil) transnacionagMcGrew, 2005:

32). La soberania y la autoridad de los gobiernos nacionales se transforman pero no

por sesgos ideolégicos, aunque claramente es dependiente de un enfoque concreto. En un proceso como la
globalizacion la ausencia de estos sesgos es muy complicado.
291 Citado por Lamyop. cit, pagina 218
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disminuye; de hecho llega a donde no lo hacmeiplejo de gobernanza glob#&ero,

lo esencial, es que se modifica el concepsstfalian6® de la soberania, ahora se
comprende como un ejercicio compartido de autoridad y poder pdiitigd estado

queda desagregado, incluso como gobieragefciay, en diferentes actores que
establecen relaciones con otros actores de forma transnacional. En este sistema los
actores politicos serian los siguientes: cerca de 200 gobiernos, incluidos mas de 190
gobiernos miembros de la ONU; 64 mil grandes compafias transnacionales; 9 mil
organizaciones no gubernamentales con base en un Udnico pais y actividades
internacionales; 240 organizaciones intergubernamentales; y mas de 6,5 mil

organizaciones no gubernamentales de caracter internacional (Willetts, 2005: 426-427).

El cuarto enfoque seria la consideracion marxistaritica del sistema
internacional, para los que el papel de los estados también estd minusvalorado, y lo
esencial son las estructuras de produccion que dividen a todos los actores (Halliday,
2002: 120). En este enfoque, la globalizacion se conviertaugmlializacion, ya que
estamos ante las Ultimas etapas de la expansion de un sistema social determinado
(capitalista y occidental). Dentro de esta perspectiva destaca, la concepsisiea-
mundo de I. Wallerstein (2004). Este sistema debe entenderse corsistema
economico mundialen el cual el capitalismo es la fuerza dominante y se constituyen
relaciones delependencia, entre el centro, la periferia y la semiperiferia, como hemos
explicado anteriormente. Es una perspectiva acentua la evolucion del contexto historico-
mundial y los conflictos que la han caracterizado (Halliday, 2002: 121). Y, aunque
asume el cardcter capitalista desd¢eiedad internacionajue se forma, no minusvalora
el valor del estado en ella y no sobredimensiona las relaciones sociales transnacionales
(2002: 121).

202 Referido al orden internacional derivado de la Paz de Westfalia (1648) que puso fin a la guerra de los
treinta afios; y se reconociadaberaniade los estados europeos, como estados-nacion, en base a dos
elementos: la territorialidad y la ausencia de intervencién de agentes externos en los asuntos internos de
los paises.

203 para ver distintas definiciones del estado desde las perspectiva de las relaciones internacionales, ver F.
Halliday, op.cit, paginas 107 a 113. Primero se hace una referencia a los enfoques realistas, “asociacién
territorial de personas reconocidas para los fines del derecho y la diplomacia, como miembros iguales,
desde el punto de vista de la legalidad, del sistema de estados. En realidad es un medio de organizar a las
personas con el objeto de regular su participacion en el sistema internadiodal’pégina 110); para

llegar luego a los enfoques sociolégicos, que separan el estado y la sociedad; el estado y el gobierno; e
incluso, el estado y la nacién.
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Por ultimo, queremos incluir también un enfoque sisiema de complejidad
desorganizadaComplejo, porque en él se cumplen los dos principios que determinan la
complejidad de un sistema, segun G.J. Klir (1985): la complejidad de un sistema de
cualquier tipo debe ser proporcional a la cantidad de informacion necesaria para
describirlo; y la también ha de ser proporcional a la cantidad de informacion necesaria
para resolver cualquier incertidumbre asociada con el sistema (1985: 133-135). Y
desordenado, debido al alto nimero de variables y un alto grado de aleatoriedad que se
da en las relaciones entre ellas; de forma que no se puede calcular de forma factible el
valor de cada una de las variables pero si calcular cietest® que posee el sistema, y

quepuede ser analizado por medio de la estadistica y la probabilidad (Weawet’>1985)

2.4.2.1 Los estudios sobre la sociedad internacional: la escuela inglesa y la

homogeneizacion de F. Halliday

El concepto de saedad internacional es incorporado porescuela inglesa para
conseguir tres objetivos: el primero explicar el funcionamiento sistema
internacional el segundo establecer una solucion tedrica a la ausencia de una Unica
autoridad e el ambito internacional; y el tercero, la evidencia histérica de la difusion de
un sistema europeo noroccidental (Halliday, 2002: 129). H. Bull, gue como ya hemos

indicado seria el principal representante, define una sociedad internacional como:

“Una sociedad de estados (o sociedad internacional) existe cuando un grupo de estados,
conscientes de que tienen ciertos intereses y valores comunes, forman una sociedad, en el
sentido de que se sienten ligados por un mismo conjunto de reglas en sus relaciones mutuas y
comparten el funcionamiento de unas instituciones comunes” (Bull, 2005: 65).

De esta forma, para H. Bull, usadedad internacionapresupone la existencia
de un sistema internacional; pero un sistema internacional no tiene por qué suponer que
exista una sociedad (2005: 65): son las reglas, los valores, los intereses y las

instituciones las que van a constituir una socieda. La principal idea de este analisis de la

204 para profundizar en el tema dedamplejidadver Edgar Morin (1994); Martinez (2004); y en

concreto sobre este enfoque aplicado a las relaciones internacionales, J. N. Rosenau (1969b, 1989, 1995y
2003)

2% Citado por L. Rodriguez Zoya y J. Lednidas Aguirre (2011: 5)
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escuelainglesa es que los estados forman wwciedad por comun acuerdo,

reconociendo unos intereses comdffes

Por ello discreparian con el transnacionalismo, para quienes el término de
sociedad, como hemos visto, se refiere al surgimiento de vinculos no estatales de tipo
econdmico, politico y asociativo, cultural y/o ideoldgico que trascienden las fronteras
estatales y constituyen una sociedad que va mas alla de las fronteras (Halliday, 2002:
125). Y se acercarian mas a los enfoques realistas, aunque con matices, ya que resaltan
la importancia de ciertasstitucionescomo la diplomacia, el derecho internacional el

equilibrio de poder, el papel de las potencias y la guerra.

Las unidades de essmciedad serian los estados, lo que de nuevo se presenta
como contrario a la consideracion de woaiedad mundiab global donde los actores
serian, ademas de los estados, individuos y actores transnacionales. Estos estados
compartirian una seria de elementos identitarios, derivados de su causalidad de
miembros de lasociedad. El caso mas paradigmatico de desarrollo desagiadad
internacionalseria la Union Europea (McLean y McMillan, 2009: 270).sbaiedad
internacional, asi entendida, nos permite estudiar el cambio de una forma mas eficaz,

especialmente a través de sus instituciones (Holsty, 1987).

Otro de los principales atractivos es que sirve de puente con los enfoques
reflectivistas En tres sentidos, como indica la profesora M. Salomoén (2002: 45-47):
desde la metodologia, ya que usan forman mas tradicionales, es decir, metodologia
interpretativa de instrumentos historico-filoséficos, alejandose del cuantitativismo y la
eleccion racionalde los enfoques mas racionalistas. Aunque si establecen la necesidad
de un rigor metodoldgico a través de la observacion detallada y el estudio de los
contextos y los métodos interpretativos. Desde la epistemologia, ya que no estan de

205 M. Solamén ¢p. cit, 44 y 46) indica que también debemos ver que aunque también se puede hablar
que los miembros de urescuela espafiolae las relaciones internacionales tienen ensltaciedad
internacional su objeto de estudio principal; aunque en el caso espafiol el enfoque sea mas
transnacionalista Los integrantes de esta escuela se formaria en torno al Departamento de Estudios
Internacionales de la Universidad Complutense (Departamento de Derecho Internacional Publico y
Relaciones Internacionales), y sus maximas figuras serian Antonio Truyol, Roberto Mesa, Celestino del
Arenal y Manuel Medina.
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acuerdo con el positivismo y la generalizaciones excéSlvag desde un sentido

nomativo, ya que la escuela inglesa tiene un fuerte sentido norifativo

Fred Halliday (1992 y 2002), propone un analisis alsdciedad internacional
diferente, que supere el caracter central del estado @sclzela inglesa. Para él
podemos encontrar tres tipos de sociedad diferentes en el sistema internacional: i) una
sociedad basada en los estados, o sociedad interggjatah sociedad internacional de
interacciones econdmicas, sociedad intersocioeconomica; iii) y unsociedad
interideologica, que se produce a través de mecanismos de reproduccion de normas
establecidas por diferentes sociedades que son promovidas por la competencia
interestatay que tendria como resultado la homogeneizaciotigmltieol6gica™. Este
tipo de sociedad es la que puede explicar las transformaciones principales del sistema
internacional, como el colapso soviético, y es en el que €l centra su agenda

investigadora.

De esta forma, considera que las sociedades estanizadas de forma similar
en valores y criterios organizativos, es lo que se ha llamachmgeneidadUna de las
principales consecuencias de ello es que existe una relacion entre la estructura interna
de las sociedades y la esfera internacional: a partir de presiones externas, los estados
pueden estar mas obligados a ajustarse en sus organizaciones internas (Halliday, 2002:
126); de esta forma a partir deHamogeneizacion, se puede prestar una atencion a lo
gue ocurre dentro de los estados y las sociedades y examinar las interacciones, la
actividad internacional, la legitimidad y la estabilidad interna.

La homogeneidad, como concepto, deriva del estudio de tres pensadores
provenientes de espectros filoséficos diferentes: E. Burke del racionalismo, K. Marx del

revolucionarismo y F. Fukuyama del realismo. Entre los tres se desarrolla una teoria

297 En este sentido Antonio Truyol indicaba, en una postura muy similar a laesteukda inglesaque:

“la generalizacion propia de la teoria de las relaciones internacionales, en cuanto sociologia de la vida
internacional, se conforma con la que conduzca a la elaboracion de conceptos tipicos sin pretender la
generalizacion de las ciencias naturales” (Truyol, 1977: 78-79; citado por M. Salgmdin, pagina

47). Hedley Bull, que como ya hemos visto es el maximo representantestziéda inglesaconsidera

que comprension de los procesos histéricos es fundamental para el estudio de las politicas internacionales
(Wolfrom, 2011).

2% Aunque la profesora no lo indica, este elemento normativo se vertebra por ser un explicacién de la
difusién del sistema europeo noroccidental; lo que incluso le ha llevado a que se le hayan realizado
criticas desurocentrismo

209 Este parrafo esta preparado siguiendo las explicaciones de M. Satpneiin,pagina 48
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constitutiva de la sociedad internacional, donde se concede un lugar relevante a la
ideologia o conjunto de valores que define lo que es deseable en las relaciones politicas
y sociales (Picazo Garcia, 2003: 325). Ademas se al lo internacional se presenta como el
elemento esencial en la configuracion de las relaciones sociales, politicas y econdmicas
dentro de los estados; ya que las sociedades estan abiertas a procesos dinamicos de gran
alcance y dotadas de una proyeccion universal (2003: 325). Asi resalta el componente
homogeneizador de estos procesos, que se originan en los internacional, y que el factor
ideoldgico con el expansivo (2003: 326). De forma que las relaciones internacionales
pasan a convertirse en el estudio de como los procesos internacionales contribuyen al
funcionamiento de los estados, como lo impulsan y cédmo son impulsados por él
(Halliday, 1992). Por ejemplo, fue la propia presion internacional a favor de la
homogeneidad la que puede explicar el fin de la Unidn Soviética, ya que los enfoques
desde el realismo no pueden hacerlo. Si en la posguerra fria se consolidan las formas
liberal-democraticas se consolidan en los principales estados puede desarrollarse una
nueva era de las relaciones internacionales basadas en una sociedad internacional
homogénea (Halliday, 2002: 128).

Dentro de cada una de estas perspectivas estructurasstifpciones se
aplicamos un enfoque menos macro), actores estatales e individuos (lasgeses
de K. Waltz) tienen una importancia relativa. En la medida que en esta investigacion, la

variable independiente planteada son las primeras, vamos a profundizar en ellas.

2.4.3 Las estructuras internacionales desde una consideracion teorica

Como ya hemos indicado en los primeros epigrafes ste eapitulo, una
estructura, en ciencias sociales, es algo que existe independientemente de los actores, y
gue ademas es determinante (en un grado u otro) en la naturaleza de las acciones de los
actores. Es uno de los conceptos mas polisémicos y abstractos de las ciencias sociales,
gue ademas dependen mucho de los enfoques tedricos con lo que se construya. Pero en
todo caso siempre atiende a una serie de elementos basicos: como se ordenan las

unidades dentro de un sistema y como se establecen las relaciones.

Al igual que vimos anteriormente, podemos distinguir en la politica

internacional, entre estructuras macro orientadas, sistémicas, que tienen como referente
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el sistema internacional en su conjunto, con lo que lo definen en su totalidad. Pero
también estructuras en nivel mediasesoorientadas, que en nuestro analisis estaran
referidas a los regimenes e instituciones internacionales. Estos dos primeros tipos de
estructuras internacionales, serian las que formasen, en su mayor parte, las estructuras
internacionales que queremos analizaa razén es que al ser un periodo de temporal

no muy largo, y no asistir en €l a ningin cambio sistémico (de hecho el periodo
comienza tras que se produzca el cambio sistémico que supuso la desaparicién de la
Union Soviética), para poder percibir la correlacion entre los cambios en una y otra
dimensién, este es el nivel estructural que consideramos adecuado. En ultimo lugar,
también estarian las estructuras micro orientadas del sistema internacional, que
basicamente serian las que funcionarian en el nivel de los estados s@guiaa

imagen), y que ya hemos visto en los epigrafes anteriores.

2.4.3.1 Las estructuras sistémicas: la vision neorrealista de Kenneth Waltz

Si comenzamos analizando tedrica las estructurgésrscas, que son las que
verdaderamente importan para los neorrealistas, tenemos que ver que para K. Waltz
(1986Y*° que ejemplifica los enfoques neorrealistas, estas (macro) estructuras, junto
con las unidades (estados), son los elementos que configuran el sistema internacional.
Pero para definir las primeras (estructuras), debemos hacerlo en disposicion de las
segundas (unidades). Esto deriva de que tanto las unidades como las estructuras son
conceptos abstractos, que establecen un modelo de la realidad y no un réplica; de forma
no se puede indicar sus caracteristicas materiales (ni siquiera del sistema). A partir de
ello una estructura se puede definir a través de una triple dimension: i) el principio de
orden de las unidades ii) las funciones de las unidades iii)) y la distribucion

(concentracion o difusion) de las capacidades de las unidades (1986: 72-73, 81).

Si atendemos a la definicibn deistema internacionalque siguen los
neorrealistas, que hemos visto mas arriba, y en la que los estados son las principales
unidades, y de forma efectiva las que importan, ya que son las que definen las
estructuras al ser las unidades mas importantes (1986: 88), podemos desglosar esta

210 Esta referencia hace alusién a la obra editada por R.O. Kebleanealism and its Critics (1986,
Nueva York), donde se recogen varios capitulos del libro de K. \Whéary of International Politics
(1979, Reading)
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definicion. Segun la primera de las dimensiones, en la politica internacional las
estructuras son descentralizadasandrquicas ya que la politica se establece en
ausencia de gobierno (1986: 81); y el orden se establece de forma similar a como
funcionan las unidades en los mercados (1986: 82-83): un sistema individualista en
origen, como producto de las acciones de sus unidades constituyentes (en funcion de sus
intereses internamente definidos); pero que una vez formado funciona como una fuerza
que las unidades no pueden controlar (Ruggie, 1986: 134*13Bh cuanto a la
segunda dimension, hay que indicar que las unidades en el sistema internacional no se
diferencian funcionalmente, al menos no de manera formal, ya @nadquiaimplica

gue haya igualdad entre los estados. Por ello esta dimension apenas importa en las
estructuras internacionales (Waltz, 1986: 87). Esto deja que sea la tercera dimension la
mas importante en la definicion de las estructuras, ya que las unidades en el sistema se
distinguen principalmente por sus capacidades, y las estructuras acaban definiéndose
por esta jerarquia, es en ultima instancia la distribucion de las capacidades entre las
grandes potencias la que define las estructuras de un sistema internacional (1986: 92).
De esta forma debemos abstraernos de todos los atributos de los estados (formas de
gobierno o de régimen, objetivos, tradiciones, etc.) y centrarnos Unicamente en sus

capacidades.

Esta forma de definicidbn tiene su consecuencia en el analisis del cambio

estructuras:

Structures are defined first, according to the principle by which a system is ordered. Systems
are transformed if one ordering principle replaces another. To move from anarchic to
hierarchic realm is to move from one system to another.

[...] by the specification of functions [...] Hierarchic systems change if functions are
differently defined and allotted. For anarchic systeri$yi§] criterion [...] props. Out since

the system is composed of like units.

[...] by the distribution of capabilities across units. Change in this distribution are changes of
system whether the system be an anarchic or a hierarchic one” (1986: 96)

Basandonos en estas definiciones, vemos que K. \Afaltegsta mucho mas por
definiciones estaticas que dinamicas, de forma que lo importante de la disposicién de
las unidades es que apenas varia. Siguiendo las reflexiones de la profesora Garcia

Picazo (2002), se puede establecer una doble conclusidén: que las estructuras son

21 Hay que indicar, ademéas, como hace P. Garcia Picazo que, K. Waltz considera que las estructuras
econdmica y politica del sistema internacional son similane<if, pagina 223).

- 169 -



Adolfo Calatrava

elementos que persisten, son entidades fijas frente a los cambios de otros factores, como
la personalidad, la conducta o las interacciones. Lo que hace prevalecer el orden. Y, en
segundo lugar, que las estructuras se diferencian de forma neta, son singulares, mientras
que las acciones o las interacciones no lo son. Asi, una estructura puede ser aplicada a
contextos diferentes, siempre que la disposicion de las unidades sea similar. Es un

modelo abstracto que permite generalizacitfies

2.4.3.2 Las instituciones internacionales

Segun R.O. Keohane, lasstituciones internacionaleson: “un persistente e
interconectado conjunto de reglas (formales e informales) que prescriben
comportamientos, constrifien actividades y configuran expectativas” (1989: 2-4). De
forma, para este autor, se pueden dividir en una triple tipologia (Salomén, 2002: 14):

1- Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, deliberadamente
establecidas y disefiadas por estados, con carécter burocrético y reglas explicitas.

2- Regimenes internacionaleson reglas explicitas acordadas por gobiernos pero con
nivel de institucionalizacion menor que las organizaciones

3- Las convenciones que son situaciones contractuales que comportan reglas

explicitas que configuran las expectativas de los actores

De esta forma, las instituciones incluyen organizaciones, agencias burocraticas,
tratados y acuerdos y practicas informales, que los estados aceptan. Un ejemplo de una

institucion es el equilibrio de poder

2.4.3.3 Los regimenes internacionales

Segun S. Krasner (1983), losgfmenes internacionaleson:

“son principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones en torno a los
cudles las expectativas de los actores convergen en un area determinada de las relaciones

12| a consideracion de la desigualdad entre las unidades del sistema esta en la precisién de autor respecto
a su mayor o menor capacidad de desempefiar tareas similares, y esto es lo que fdeferxia
internacional. De esta forma se puede decir quee@érinforma de las unidades (estados) pero es la
potencia (los atributos de los estados) los que acaban por definir la estructura, ya que mediante la
capacidad de realizar tareas similares se define un desigualdad y con ellos una disposicién. Ademas para
defender esta teoria, el poder se considera como neutro, sin implicar ningun tipo de valores subjetivos o
valorativos, derivados de la ideologia, la disposicién pacifica o belicosa de un determinado estado (Garcia
Picazo, 2002: 226).
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internacionales. Los principios son creencias de hecho, de causalidad o de rectitud. Las

normas son estandares de comportamiento definidas en términos de derechos y

obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones para la accion especifica. Y los
procedimientos de toma de decisiones son las practicas prevalecientes para llevar a cabo y
aplicar las decisiones colectivas” (1983: 2)

De esta forma los podemos considerar cansiituciones socialés’. Cuyos
cuatro elementos definitorios son: Igsincipios que representan los enunciados
tedricos acerca de como funciona el mundo. basmas son los estandares de
comportamiento, que ademas identifican los derechos y deberes de los estados. Las
reglasoperan a un nivel inferior de operabilidad que los dos primeros, y normalmente
son las usadas para dirimir los conflictos que puedan existir entre ellospMdesos
de toma de decisioneson las “recetas” concretas para el comportamiento, el sistema de

votacion, las relaciones, etc. (1983: 4-5).

En realidad es un término que proviene del derecho internacional, aunque en las
tltimas décadas se ha multiplicado su uso en las relaciones internacionales y en los
analisis académicos de la politica mundial, ya que este tipo de instituciones se han
multiplicado. Debido a que la misma consideracién derégimen internacional
significa que se establecen relacionesaperacion ycoordinacion, son parte esencial
del debate que se establece entre los neolibemagtgucionalista3 y los enfoques mas
realistas. Ambos estan de acuerdo en que son los estados los responsables de establecer
los regimenesque se establecen en base a un objetivo de cooperacion en el sistema, y
que promueven el orden internacional. Pero las consideraciones divergen (Little, 2005:
371):

1- Para losliberales institucionalistas el régimen permite al estado colaborar;
promueve el bien comun; potencia la globalizacién y un orden mundial liberal; y
prosperan en los casos de ser promovidos y mantenidos por una potencia
hegemonica benigna.

2- Para losrealistas sin embargo, los regimenes permiten la coordinacion de los
estados; generan beneficios diferenciados a los estados; la naturaleza del orden
mundial que promueven subyace de los principios y las normas de los regimenes; y

el poder es el elemento central de la formacion y supervivencia de los regimenes.

23 Hay que sefialar que los regimenes internacionales se presentan aqui conuepiiy N0 COMO una
teoria
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La clasificacion de losegimenesse puede hacer en funcion de varios criterios:
al nivel de accion (global, regional, bilateral); sectorialmente (econémicos,
internacionales, seguridad, medioambientales) o incluso por la convergencia de las
expectaciones que se tiene en ellos y el gradtomealidad de los mismos (Little,
2005: 373-376).
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CAPITULO 3 DISENO DE LA INVESTIGACION

Como indica Sierra Bravo, el método de Investigasi®mpuede entender como
el proceso de formulacion de cuestiones sobre la realidad del mundo y la humana,
basandose en las observaciones de la realidad y en las teorias ya existentes, en anticipar
soluciones a estos problemas y en contrastarlas con la misma realidad, mediante la

observacién de los hechos, su clasificacion y andlisis. (1995; 19).

A la hora de establecer una investigacion, tenemos dos estrategias
fundamentales, muchas veces no definidas de forma concisa y consciente: una
estrategias deductiva, que partiendo de una teoria general sea hace la comprobaciéon
mediante el analisis de los casos; o bien de una manera inductiva, establecemos las
hipotesis, las comprobamos en el andlisis y esto lo enfrentamos de nuevo a la teoria.
Ambas estrategias son validas (Rose, 1991: 449 y Mackei y Mash, 1997: 183); aunque
si el trabajo es inductivo a medida que se realiza producira nuevas hipotesis para futuras
investigaciones (Collier, 1993: 105).

Nuestra estrategia de investigacion es mas inductiva que deductiva, ya que
hemos establecido unas hipotesis previas, que nacen del conocimiento de los procesos
politicos y econdmicos que suceden en la region y los paises. De forma que una vez
hecho el andlisis, compararemos los resultados de la investigaciobn con las teorias

existentes para llevar a cabo las aportaciones.

Para poder dar respuesta a las preguntas de investigacion planteadas, y verificar
las hipoétesis establecidas, pensamos que la metodologia comparada es la adecuada (por
las razones que vamos a ir desgranando en las paginas siguientes). Como indica J. Cais,
es muy importante que sean las cuestiones que un investigador se plantea las que
determinen la metodologia y no al revés (1997: 37). Pero considerando que la
metodologia debe ser entendida como una posicién intermedia entre una filosofia del
método (en este cammmparativo y las reflexiones ontoldgicas y epistemoldgicas que
suponen) y las técnicas que vamos a aplicar (el disefio de la investigacion particular que

encontraremos a lo largo de estas paginas) (Bartolini, 1995: 39). Por ello, vamos a
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realizar una serie de reflexiones en este capitulo sobre los métodos de investigacion que
vamos a usar, justificando tedrica y metodolégicamente las preguntas de investigacion,

la eleccion de los casos y las variables.

3.1 Establecimiento de las hipédtesis y de las preguntas de

investigacion

Tal y como hemos visto en los capitulos anterioeeprégunta de investigacion
que estructura toda esta tesis doctoral esta referida a las relaciones que se establecen
entre las dimensiones internacionales y nacionales, y como influyen en los procesos
politicos locales. En concreto en los procesos de consolidacion del autoritarismo en las

nuevas republicas de Asia Central:

¢, Coémo influyen las estructuras internacionales (a nivel sistémico,

internacional y regional) en los procesos de cambio de régimen de Asia Central?

Para dar respuesta a esta cuestion, en primer lugar tenemos que tomar como
referencia una de las consideraciones arriba expuestas: uno de nuestros objetivos es
estudiar la importancia de la posicidn relativa de un pais en el sistema internacional a la
hora de analizar la incidencia de los factores externos en los procesos politicos internos.

Convertida en hipétesis, y aplicada a nuestro objeto de estudio, quedaria de esta forma:

Hi: La incidencia de las estructuras (a nivel sistémico, internacional y regional) en
los procesos de cambio de régimen en los paises de Asia Central depende de la

importancia relativa de la region dentro del sistema internacional

Mediante esta hipotesis indicamos lo siguiente: al entender la realidad
internacional como un sistema, tal y como hemos en el marco teérico (Modelski, 1987 y
otros), en el cudl los distintos actores, entre ellos los estados, interactian y se ordenan
de una forma determinada, que depende del enfoque tedrico que usemos o del registro
gue analicemos. En cualquier caso cada regiéon, entendida como un conjunto, adquiere
una importancia relativa, que puede ser diferente en cada enfoque, pero que

normalmente es similar y ademas siempre la podremos medir en una escala de mayor a
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menor. De esta forma, a medida que la regién de Asia Central adquiere una mayor
importancia en el sistema internacional, la incidencia de las estructuras internacionales
en los procesos internos sera mayor; mientras que si se produce una situacién de mayor

marginalidad, la incidencia sera menor.

Para completar esta primera hipoétesis, podemos desarrollar una serie de hipétesis
especificas, de las que derivaran las correspondientes preguntas de investigaciéon que

sera necesario contestar para verificar o refutarlas

Hia: En la medida que la importancia de la region en el sistema internacional es

pequefia, las estructuras sistémicas tendran poca incidencia.

Hip: Si se confirma H, la alteracion (coyuntural) de las estructuras tras el 11 de
septiembre tendra mayor incidencia en los procesos de cambio politico de estos paises,

al aumentar la importancia de la region.

Por tanto tenemos que responder a las siguientes preguntas de investigacion:

- ¢Tienen una escasa incidencia las estructuras cuando la regiébn es poco
importante dentro del sistema internacional?

- ¢Provocaron los atentados de 11 de septiembre mayor incidencia de las

estructuras internacionales en los procesos de transicion?

Para contestar a estas preguntas es preciso analizar el cambio que se produce en
la incidencia de las estructuras internacionales en estos paises al pasar la region de Asia
Central desde una posicion mas marginal en el sistema internacional a ser mas nuclear,
de manera que podamos valorar las diferencias de la incidencia de las estructuras en los
procesos de cambio de régimen en cada uno de los momentos. Los atentados del 11 de
septiembre y la invasion de Afganistan posterior, convirtieron a la region de Asia
Central en escenario relevante para Estados Unidos, por lo tanto su importancia en el
sistema internacional aumento significativamente, sobre todo coyunturalmente. El
analisis de estos cambios, en relacion al proceso de cambio de régimen, es que nos va a

permitir verificar las hipotesis planteadas.
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La inclusion de los atentados del 11 de septiembre de 2001 es uno de los
fendmenos que hace posible el desarrollo de esta tesis de investigacion, ya que supone
el cambio de esta region (y de sus paises) en las estructuras internacionales, al adquirir
una mayor importancia politica, especialmente por las cuestiones de seguridad. Esto nos
permite utilizar un momento de cambio, muy importante para llevar a cabo el analisis
comparativo para verificar las hipétesis. Aunque luego lo veremos con mas
detenimiento, los atentados del 11 de septiembre no son considerados como un cambio
significativo en las estructuras internacionales en gran parte de la literatura
especializada® A pesar de ello, es indudable que provocaron cambios coyunturales en
las relaciones entre los estados (sobre todo derivados de cambios en los discursos y en
los intereses a corto plazo); implicando, ademas, una mayor importancia de la seguridad
dentro de las diferentesiestionegissue$ de las relaciones internacionales. Todas estas
modificaciones se debieron, principalmente, a los cambios en la politica exterior de la

principal potencia, Estados Unidos.

Estas afirmaciones, nos abren la puerta a la segunda hipoétesis que planteamos,
segun la cual queremos comprobar si en las situaciones en que para la mayoria de los
actores internacionales (principalmente estados) existe una cuestion o tema determinado
predominante en las interrelaciones que se producen entre ellos, lo que indudablemente
tiene un efecto en las estructuras; la incidencia de estas ultimas es mayor en los
procesos internos. Estos temas pueden derivar de una skrierdsesvaloreso ideas
compartida8™ o bien incluso como reaccién a una situacién coyuntural traumatica

como los atentados del 11 de septiembre:

24 ver F. Merke (2003), y Ch. Kupchan (2004) y B. Buzan (2006)
215 Estas afirmaciones se contienen en los estudios sofweidalad internacionatle laescuela inglesa
el dehomogeneizaciode Fred Halliday (1992 y 2002), que veremos mas adelante.
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H.. El predominio de la seguridad en la configuracion de las relaciones entre los
actores internacionales (estados) favorece los procesos de consolidacién de los

regimenes autoritarios en Asia Central.

Esta hipotesis, que se puede considerar compleja, debe ser desglosada en otras

hipétesis especificas, relacionadas secuencialmente entre si:

H.a Tras el 11 de septiembre la cuestion de la seguridad adquiere una mayor
importancia en las relaciones entre los diferentes actores

Ho,: S Hza se cumple, la mayor importancia de la seguridad provoca una mayor
incidencia sobre los procesos de cambio de régimen.

H.c: Igualmente, B se cumple, la mayor importancia de las cuestiones de seguridad
favorecen la estabilidad politica (entendida como ausencia de cambio o status quo)
H.q: Tras el 11 de septiembre, en los regimenes de la region se consolida el

autoritarismo.

Las preguntas de investigacion que deberemos responder seran las siguientes:

- ¢Aumenté la importancia sobre temas de seguridad tras los atentados del 11 de
septiembre con una repercusion en las estructuras internacionales?

- ¢Aumentd la incidencia de las estructuras internacionales en los procesos de
cambio de régimen tras el 11 de septiembre?

- ¢ Tras los atentados del 11 de septiembre se produce un mayor importancia a la
estabilidad en la region?

- ¢ Se consolidoé el autoritarismo en la region tras el 11 de septiembre?

- ¢Fomentaron los atentados del 11 de septiembre la consolidacion del

autoritarismo en la region?

Para ello, de nuevo los atentados del 11 de sdpieynsus consecuencias en la
esfera internacional nos son muy Uutiles, ya que los cambios que provocan en las
estructuras internacionaldlevaron a que una cuestion en concreto adquiriese una
importancia nuclear en las relaciones internacionales: la seguridad. Por tanto, debemos
seguir un proceso similar al anterior: estudiar los cambios que se producen en las
estructuras internacionales tras los atentados del 11 de septiembre, para valorar si estos

cambios tienen mayor incidencia en los procesos de cambio de régimen en la region.
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Hay que tener en cuenta que los cambios en las estructuras internacionales derivan de
los cambios en la configuracion y orden de las relaciones entre los actores, provocados
por la inclusién de forma predominante de una cuestion como la seguridad.

Para verificar la b, tenemos que analizar si se producen los cambios antes y
después del 11 de septiembre, y si estos cambios son suficientes para ver una alteracion,
aunque sea coyuntural, de las estructuras.

En cuanto a b), que solamente podria ser verificada si la anterior se cumple,
tenemos que estudiar los cambios en las estructuras internacionales a lo largo de tiempo
en relacion a los regimenes politicos, para ver si hay una incidencia entre ambas
variables; esto nos permitiria ver si el cambio hipotético en la dimension internacional
tiene incidencia en la dimension doméstica.

La Hy, de la misma forma, Unicamente puede ser verificada si la primera se
cumple, parte de la consideracion que el predominio de las cuestiones sobre la seguridad
favorecen la estabilidad politica, ya la entendemos como ausencia de cambio de una
situacion que era no solo de predominio de los elementos autoritarios en los regimenes,
sino de un proceso de consolidacion de autoritarismo en todos estos paises. Por tanto,
este proceso se consolida. En un plano mas genérico es similar a lo ya indicado sobre el
apoyo a los regimenes latinoamericanos autoritarios por parte de Estados Unidos
durante la guerra fria.

La Hyg es una hipétesis que se comprueba Uunicamente mediante el analisis de los
procesos de cambio dentro de los paises de la region, Unicamente podriamos establecer

gue es positiva si se verifica en todos los casos que vayamos a analizar.

Por dltimo, consideramos que es importante plantear una tercera hipotesis, que
derive de la consideracion que los paises de la region, a pesar de las similitudes que
comparten, tienen una diferencias resaltables. Estas diferencias las podemos analizar de
forma dinamica al estudiar la evolucién de los procesos de cambio en cada uno de ellos;

y Nos muestran (como veremos mas adelante) que no solamente se deben a las acciones
llevadas a cabo por los principales actores, sino también a diferentes marco estructurales
internos. Para ver comprobar si las estructuras de la realidad internacional influyen de
manera diferente en cada uno de estos paises, la hipétesis que planteamos es la

siguiente:
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Hs. A mayor pluralismo en el régimen politico, la incidencia de las estructuras sera
mayor, independientemente del sentido del efecto que tomen (para favorecer el

proceso politico de consolidacién del autoritarismo o para frenarlo).

Primero debemos indicar que hablamos de pluralismo en el sentido que J. Linz
establece para los regimenes autoritarios (1979, 2000, 2009b): existencia de grupos sean
de alguna forma independientes del régimen y con cierta influencia en los procesos y la
toma de decisiones. En las republicas centroasiaticas podemos analizar la existencia de
estos grupos primero entorno a la figura del presidente y después alejandonos hasta ver

la importancia real de los grupos de oposicién en los procesos politicos.

Paralelamente, también podemos encontrar fundamento tedrico para esta
hipotesis en los enfoques pluralistas de las relaciones internacionales, segun los cuales
la frontera entre lo nacional y lo internacional esta difuminada, con multiples actores
gue actian de forma trasnacional, en ambas dimensiones. Una caracteristica de los
sistemas centroasiaticos es su menor apertura al exterior que otros, lo que facilita el
analisis dentro de la complejidad referida de las relaciones entre la dimension

internacional y nacional.

Las preguntas que debemos responder para verificar esta hipotesis son las
siguientes:

- ¢En las republicas centroasiaticas con mayor pluralismo las estructuras
internacionales tienen mayor importancia a la hora de incidir en los procesos
politicos internos?

- ¢Si observamos un aumento o disminucién del pluralismo interno, tiene una
correlacion con una disminucion/aumento de la incidencia de las estructuras
internacionales?

- De observarse esta mayor incidencia ¢potencia los procesos politicos de

consolidacion del autoritarismo o los matiza?

Para contestar a estas preguntas, se debe establecer una comparacion entre los
diferentes casos y la evolucion de las estructuras internacionales atendiendo a un doble
criterio: primero teniendo en cuanta cuando se produce un aumento de la incidencia de

las estructuras internacionales (hipotéticamente tras el 11 de septiembre); y segundo
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viendo si lo anterior incide de forma mas acusada en los casos donde hay una mayor

pluralidad que en los otros.

3.2 El marco temporal de la investigacion

Una vez que hemos establecido nuestras hipotesis y preguntas de investigacion,
debemos acotar el marco temporal de la investigaciéon: de 1991 hasta 2005; dividido en
tres periodos:

Tabla 3.1 Marco temporal

Periodos temporales Caracteristicas
T, 1991 a 1995 Transiciéon
T, 1995 a 11 de septiembre de 2001  Consolidacién de los regimenes

autoritarios
Ts 11 de septiembre de 2001 a 2005 Valoracion de los cambios que se
producen

Fuente Elaboracién propia

Una aclaracion que tenemos que hacer es que la delimitacion de estos periodos

es porosa Yy algo indefinida, ya que estad vinculada a procesos politicos y no a

acontecimientos historicos determinados:

- 1991: Hacemos referencia a la creacidbn de estas republicas como estados
independientes. En este sentido se pueden manejar varias fechas, todas ellas en el
altimo tercio del afio, si atendemos al momento que los presidentes de las republicas
soviéticas declaran su independencia, entre agosto y septiembre, o a la fecha oficial
de desaparicion de la URSS, el 25 de diciembre. En uno u otro caso, la formacion de
los nuevos estados es un proceso que al menos tiene recorrido desde 1989/1990, y
que es diferente en cada uno de los casos. En esto profundizaremos en el capitulo 4.
Podemos decir que la independencia culmina un proceso de construccion nacional
que habria comenzado con las reformas soviéticas (Roy, 1998).

- La eleccion de 1995 es incluso mas imprecisa, hace referencia a la necesidad de
marcar un elemento diferenciador entre la transicion hacia el nuevo régimen tras la
independencia y la consolidacion del mismo. Para superar esta imprecision, que
ademas se ve acrecentada porque en cada uno de los paises de la regiéon el proceso

es desigual, hemos elegido 1995 porque se dan una serie de elementos en toda la
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region: primero los indicadores macroecondémicos se van estabilizando; segundo,
todas las constituciones estan aprobd8ag nos permite dividir los dos primeros
periodos en un espacio temporal similar. Ademas en esa fecha se puede apreciar que
ya se producen los cambios en los regimenes politicos que van a ir consolidando el
autoritarismo en la region.

- En el caso del 11 de septiembre si que es un acontecimiento histérico concreto,
externo a los procesos politicos internos de los paises de la region. Es un punto de
inflexion internacional que va a modificar, al menos coyunturalmente, las
estructuras internacionales.

- En el caso de 2005, la situacion es similar al caso de 1995: nos permite establecer un
periodo de tiempo similar a los otros dos, para evaluar los cambios (coyunturales)
de las estructuras. Por un lado, en la dimension interna, ademas, 2005 supone un
punto de cambios en algunos paises de la region: en Kirguistan se produce el
derrocamiento del presidente Askar Askayev, después de una revuelta tras las
elecciones parlamentarias, conocida comelelucion de los tulipanedebrero y
marzo); y, en Uzbekistan, se produce ni@sacre de Andijan (mayo). Ambos
acontecimientos cambian la relacion entre las dimensiones nacionales e
internacionales, ya que inciden de forma importante en las relaciones con actores
internacionales. Por otro lado, en el plano internacional, muchas de las alteraciones
que el 11 de septiembre habia provocado en las estructuras, comienzan a diluirse, y
cobran importancia otros elementos como el fracaso de la politica unilateral de la

Administracién Bush (Irak), la emergencia de China, crisis energética, etc.

Es verdad que los procesos politicos que estudiamos se mueven a través de los
limites establecidos en los tres periodos. De esta forma, aunque la independencia es un
hecho que se puede determinar en el tiempo, ya sea con la fecha de la proclamaciéon de
la misma (Kazajistan el 12 de diciembre de 1991; Uzbekistan el 1 de septiembre o
Kirguistan el 31 de agosto de ese afo); o cuando desaparece formalmente la URSS (el
25 de diciembre de 1991); los procesos de desintegracion de la URSS deben ser
estudiados al menos de finales de la década de los ochenta (como veremos en el capitulo
sobre el area). Del mismo modo, la elecciéon de 1995 es convencional, ya que en cada

uno de los paises elegidos las variables macroecondémicas se estabilizan a un ritmo

1% a Gltima de las constituciones en aprobarse es la de Tayikistan, en noviembre de 1994, en pleno
proceso de guerra civil. En los otros paises se aprueban entre 1992 y 1993.
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diferente, antes en Kazajistan y después en Uzbekistan y Kirguistan; al igual que el
proceso de consolidacién del régimen es diferente, anterior en Uzbekistan, luego en
Kazajistan y Kirguistan sigue un proceso de indefinicion que abarca la mayor parte de la
década. Por ultimo, para no extender la investigacion, la eleccion de 2005 tampoco
marca un corte, ya que los procesos que vemos tras el 11 de septiembre se extienden en
toda la década; aunque la importancia que ganan desde la segunda mitad actores como
Rusia y China; sumado al fracaso de las acciones unilaterales estadounidenses, han
supuesto que debamos elegir esta fecha para cerrar el marco temporal de nuestra

investigacion.

3.3 La estrategia de investigacion: el método comparado

3.3.1 Las diferentes técnicas y métodos de investigacion

Antes de explicar brevemente los diferentes métodos de investigacién en las
ciencias sociales y politicas, hay que subrayar que todos ellos incumplen los
requerimientos minimos del “caracter cientifico”. el caracter empirico y l6gicamente no
contradictorio; y en unos procedimientos publicos y repetibles (Bartolini 1995: 40). En
cualquier caso, para explicar estos métodos primero debemos hacer referencia a los
tipos de enfoques que podemos usar en ellos, y que se definen por unas técnicas de
investigacion determinadas:

- El cuantitativo
- El cualitativo

- El comparado

Los enfoques cuantitativos hacen referencia a técnicas matematicas y
estadisticas usadas para analizar datos, y verificar teorias empiricas e hipotesis. Estos
datos pueden provenir de encuestas o estadisticas agregadas; pero también de otros tipos
de fuentes primarias como entrevistas, observaciones 0 documentos, que se
operacionalizan en numeros para poder trabajar con ellos. En estas técnicas es
imprescindible primero describir los datos y describir los patrones generales. En

segundo lugar, examinar las relaciones que se producen entre las variables. Aunque han
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sido usados para estudiar el alcance de los contextos nacionales e internacionales, asi
como el comportamiento de los politicos; su principal campo de estudio en la ciencia
politica son los estudios electorales (McLean y McMillan, 2009: 446). En esta técnica
es necesario contar con muchos casogréndg, ya que el punto de partida es la idea

de que el mejor camino para comprender los patrones y relaciones basicas consiste en
examinar patrones a través de muchos casos. La investigacion se basa en la construccion
de imagenes a través de la covarianza entre dos o mas caracteristicas de los casos

(variables§’.

El enfoque cualitativo, por su parte, no busca comparar numeros sino que se
basa en la recoleccién de datos, no cuantitativos, que sean capaces de describir las
relaciones y procesos sociales y politicos, tal y como los experimentan sus
protagonistas. La principal diferencia con la técnica anterior es que busca revelar las
causas que se encuentran detras de los diferentes aspectos del comportamiento. Es decir,
busca dar respuesta mas a preguntas de, pppqué? y,como?, que a otras de tipo
¢qué? (Lijphart, 1971: 682). Por estas razones, esta técnica suele ir dirigida a estudios
donde el nimero de casos es pequefio (uno o n petiiefiEte enfoque esta
caracterizado por lo holistico, siendo su epistemologia existencialista, no determinista y
constructivista; por lo que siempre busca la profundizaciébn en los contextos para

superar la complejidad (Stake, 1995: 43).

El comparativo, en el que profundizaremos en elpigbafe siguiente, ya que es
el elegido para nuestra investigacion, se basa en contraponer las similitudes y
diferencias de los casos estudiados; al igual que en el caso del enfoque cualitativo, es
mas adecuado cuando existe una investigacion con un numero de casos limitado (

pequena).

Por tanto, uno elemento esencial para diferencias cuando debemos usar técnicas
asociadas a uno u otro enfoque es el numero de casos: los estudios cuantitativos seran

necesarios cuando este niumero sea elevado, superior a cincuenta; mientras que si nos

27 para mas informacion ver Ch.C. Ragin (1987, 1989 y 1994).
218 para mas informacion sobre las diferentes técnicas cualitativas, que son muchas, ver especialmente G.
King, R. Keohane y S. verba (1994)
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y si es realmente bajo las técnicas cualitativas son las adecuadas.

Adicionalmente a estos enfoques en las técnicaswvdstigacion, tenemos que

resaltar la existencia de cuatro grandes métodos en la investigacion de las ciencias

sociales

Tabla 3.2 Métodos de investigacion en las ciencias sociales

Método de estudios de caso

NuUmero de casos

Un solo caso o ucaso multiplgYin, 2003: 14)

Técnica de investigacion

Técnicas cualitativas

Méritos

Permite el examen intensivo de casos, aln con recursos limitados

Problematica inherente

Contribuye en menor grado a elaborar una teoria

Tipologia

(1) Ateorético; (2)

confirmador de teoria; (5) cuestionador de teoria y (6) estudio de

interpretativo; (3) generador de hipétesis;

desviantes

(4)

casos

Método comparado

NuUmero de casos

Estudios d& pequefa

Técnica de investigacion

Técnicas cualitativas, cuantitativas y comparadas

Méritos

“Frente a una carencia inevitable de tiempo, energia y recursos finan
el andlisis intensivo de unos pocos casos puede resultar mas pror

gue un analisis estadistico superficial de muchos” (Lipjhart 1971: 685

Cieros;

nisorio

Problematica inherente

Débil capacidad para rechazar explicaciones rivales, especificame

problema denuchas variables, pocos casos

nte el

Tipologia

Estudios denaxima similitugl estudios denaxima diferencia

Estudiar similitudes y estudiar diferencias

Método estadistico

Numero de casos

Estudios de grande

Técnica de investigacion

Técnicas cuantitativas

Méritos

Capaz de evaluar las explicaciones rivales por medio del control esta

distico

Problematica inherente

Dificultad para reunir la informaciéon adecuada en nimero suficient

casos, debido a las limitaciones en tiempo y recursos

e de

Método experimental

NuUmero de casos

NUmero de casos disponibles muy amplio

Técnica de investigacion

Técnicas cualitativas, cuantitativas y comparadas

Méritos

Elimina las explicaciones rivales por medio del control experimental

Problematica inherente

El control experimental es imposible en muchos casos o en la mayq

los temas en los casos de la investigacion social y politica

ria de

Fuente:D. Collier (1993: 107) a partir de los estudios de A. Lijphart (1971 y 1988)
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A la hora de escoger una estrategia determinada de investigacion hay que tener
en cuenta ante todo cual es que mas conviene para resolver las cuestiones que nos
plateamos. Pero, al mismo tiempo, es verdad que hay otros factores importantes en
consideracion: las posibilidades materiales y personales de poder ejecutar una estrategia
u otra. Al plantear una investigacion de esta naturaleza, teniamos encima de la mesa dos
estrategias a seguir:

- Hacer un estudio de caso, singular o multiflerelevante en la regién, para
responder a las inquietudes planteadas al principio. En este caso el objeto de la
investigacién, a la hora de ver cudl es la importancia de los factores externos,
hubiera caido en variableseso, intermedias, es decir en la creacién de
instituciones.

- Hacer una investigacion mas explicitamente comparativa, utilizando varios
casos, los mas relevantes, dentro del espacio regional. En este caso el objeto se
centra en variable méasnacro, enfocado al sistema internacional y sus

estructuras.

Ambos enfoques nos parecian correctos para desarrollar la investigacion, aunque
indudablemente poseen un diferente nivel de respuesta a la pregunta de investigacion
principal, ya que la capacidad de verificacion de las posibles hipdtesis es diferente.
Posiblemente la primera estrategia hubiera tenido mayor nivel de explicacion, pero las
razones de no tomarla no se deben por tanto a cuestiones puramente cientificas, sino a
otras diferentes. La primera fue la limitacién financiera, que supuso la incapacidad de
pasar un periodo de tiempo suficiente en el pais para observar directamente los eventos
particulares que configuran el caso y sus minucias. También imposibilitd poder realizar
entrevistas. La segunda es personal, formativa, es el problema del lenguaje de
comunicacion y el acceso a las fuentes directas documentales (no hablo ruso, que es la
lengua de comunicacion en la regién, ni ninguna de las lenguas 1&€albs) esta
forma han sido estas incapacidades las que han hecho que definitivamente, nos

inclindsemos por la segunda estrategia; ya que considerdbamos que realizar un estudio

29R K. Yin incluso habla destudios de caso multiplgue pueden ser comparados o no (2003. 14).

220 Antes de que se hicieran insalvables los problemas financieros de la investigacién, habiamos planeado
realizar una estancia media en Kazajistan (varios meses), habiéndose convertido este pais en nuestro caso
de estudio de referencia. La falta de habilidades linguisticas no iba a ser un problema, porque habiamos
cerrado una agenda con entrevistas a actores relevantes, y alli podiamos contar con traduccién en el caso
de que ellos no hablasen inglés.
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de caso a través de fuentes indirectas, informes de instituciones, centros de
investigacion, bases de datos y organizaciones internacionales, a pesar de su riqueza y
cuidada metodologia de trabajo, no era adecuado para poder establecer los criterios

minimos de explicacion y seriedad que una tesis doctoral necesita.

3.3.2 El método comparado

Para poder justificar una investigacion comparada, tenemos primero que
establecer cudles son los requerimientos tedricos y metodoldgicos de la misma, para

seguir una hoja de ruta en el disefio de la investigacion lo mas acorde posible a ellos.

Como ya hemos indicado al inicio del capitulo anterior, podemos entender la
politica comparada no Unicamente como una subdisciplina de la ciencia politica, cuyo
objeto de estudio es muy amplio, cualquier fendmeno o aspecto politico de interés para
la comunidad cientifica y el mundo en el que vivimos (Szmolka y De Cueto, 2011: 9);

sino también como un método de investigacion determinado, el comparado

Para C. Colino (2004), el taélo comparativo seria.

“aquel procedimiento cientifico-logico para llevar a cabo andlisis comparativo de la
realidad social, que fija su atencién en dos o mas unidades macrosociales. Estas deben
seleccionarse de forma sistematica, ser comparables en subconjuntos o totalmente
(contextos homogéneos 0 heterogéneos), y ser consideradas como el contexto del analisis
de la variacidon (semejanzas o diferencias) entre variables o relaciones; estas, ademas,
pueden ser observadas a diferentes niveles de analisis, para llegar, bien a la comprobacion
de hipétesis y proposiciones causales explicativas de validez general, o bien a la
interpretacion de diferentes pautas causales particulares de cada caso”

Entendido de esta forma, tenemos que diferenciae émtcomparacion en un
sentido implicito, derivado de la naturaleza de la realidad social y politica, que implica
un modo de actuar propio e inherente de toda investigacion: “pensar sin comparacion es
impensable (Swanson 1971:. 145), con lo que en la realidad los estudios comparados
estan en la base de cualquier investigg€éiory una comparacion explicita, a la que
estamos haciendo referencia en la definicion, y que se denanaisis 0 método

comparado, requiriendo una metodologia propia (Colino, 2004).

21 cuando dejamos de describir en ciencias sociales (politicas) y empezamos a analizar, establecemos
algin tipo de comparacion, aunque sea con modelos o tipos ideales, que se presentan como modelos
tedricos que representan un objetivo al que queremos llegar
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Mas alla del debate que existe en la comunidad ifi@ntsobre esta doble
naturaleza (ver I. Szmolka y C. De Cueto, 2011: 12-13); lo que es indudable es en su
propia denominacion, se establece una importancia singular a un modo de analisis
determinado, einétodo comparado (Lijphart, 1971), que establece unas implicaciones

metodoldgicas determinadas que hay que considerar.

Podemos afirmar que nuestra investigacion se encuadra dentro de la politica
comparada, ya que cumple con los requisitos que I. Szmolka y C. De Cueto, determinan
para que se pueda hablar de una “investigacion comparada (2011: 33):

1. Uso de un aparato tedrico como base para la formulacion del problema de
investigacion y disefio de la metodologia de investigacion empirica (esta en el
capitulo anterior).

2. Definicidn y operalizacion de los conceptos (en el capitulo anterior y en éste).

3. Verificacion de las hipotesis a través de comparaciones de similitud y diferencia;
y establecimiento de relaciones de causalidad.

4. La realizacion de generalizaciones tras la investigacion (conclusiones).

A las que habria que afiadir la utilizacion deméodo comparado basado en
cuatro premisas fundamentales (Bartolini, 1999: 111 y**§sja) Un objetivo
explicativo, no interpretativo (b), comparar unidades distintas (espaciales o
temporales¥> (c) traducir informes descriptivos y aspectos idiosincrasicos en variables
e indicadores; y (d) la configuracién de las variables debe organizarse a través de una
matriz de datos, independientemente del caracter cuantitativo o cualitativo de las

mismas.

222 ge refiere al capitulo “Tiempo e investigacion comparativa” de la obra de G. Sartori y L. Maalino,
comparacion en Ciencias Social@dadrid, 1999). Citado por I. Szmolka y C. De Cueto, 2@l,cit,

pagina 199.

3 Aunque el S. Bartolini hace esta afirmacion, podemos decir que un estudio de caso si estaria dentro del
método comparado. Aunque habria que atender a dos elementos fundamentales: si debe llevar a cabo
segun unos métodos de investigacion concretos (analisis en profundidad, buscar fuentes directas, etc.), y
la seleccion del mismo debe atender a unas criterios determinados para evitar sesgos, de forma que el
caso sea significativo para una comparacién implicita o comparaciones futuras, con lo que estan muy
relacionados con teorias comparativistas (De Cueto y Duran, 2008; Lodola, 2009; Szmolka y De Cueto,
2011)
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En definitiva la investigacion comparada debe responder al siguiente esquema
propuesto por I. Szmolka y C. De Cueto (2011: 202 y ss); siendo éste el esquema que

hemos seguido en la presente investigacion:

DEFINICION DEL OBJETO DE
ESTUDIO Y FORMULACION DE

DISENO DE LA INVESTIGACION

SELECCION DE CASOS Y ESTRATEGIA DE

INVESTIGACION
Estudio n pequefia // sistemas homogéneos // estudip
diacrénico

l

l DEFINICION DE LOS CONCEPTOS

DETERMINACION DE LAS VARIABLES
Dependienteprocesos de consolidacion del autoritarismo
Independientesestructuras internacionales

ANALISIS COMPARATIVO

DESCRIPCION Y CONTEXTUALZIACION DE
LOS CASOS

ESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES
EMPIRICAS ENTRE LAS VARIABLES

VERIFICACION O REFUTACION DE LAS
HIPOTESIS

REALIZACION DE GENERALIZACIONES
(Conclusiones)
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3.3.3 Las dificultades de una investigacion comparada: la complejidad de

la realidad social

Dentro del analisis comparado, tenemos que tener en cuenta que la mayor parte
de los fenémenos politicos y sociales, son fruto de relaciones multicausales, debido
sobre todo a la complejidad de estos fenomenos, que puede ser descrita de la siguiente
forma (De Cueto, 2000: 141- 142; Szmolka y De Cueto, 2011: 64-65):

- Raramente cada fendmeno tiene una sola causa.

- Normalmente, estas causas no operan de forma aislada, sino que sino en
complejas combinaciones, donde ademas debemos tener en cuenta las
dimensiones temporales y espaciales

- Cada causa en particular puede tener efectos diferentes segun el contexto en el
gue actuen.

- No se puede aclarar la causalidad es dificiimente determinable teniendo en
cuenta la limitada diversidad de los fenomenos sociales empiricos disponibles y

la practica imposibilidad de la experimentacion.

Todo esto implica que los investigadores pueden ofrecer “explicaciones
espurias”, es decir que dan capacidad explicativa a factores que realmente no la tienen,
dejando las causas reales de esos factores sin determinar (Szmolka y De Cueto, 2011:
65). Por tanto, la complejidad nos impide que podamos reducir la explicacion de los
fendmenos a unas cuantas y reducidas variables, sino que debamos mirar todo un
contexto fuertemente influenciado por la cultura, los valores, las instituciones, las

personalidades, los intereses y las presiones (De Cueto, 2000: 176).

El uso de la Politica Comparada y en concreto débaoécomparado se debe a
la complejidad que reina en los andlisis de Ciencias Sociales. Este método ha sido
justificado en la medida que en las ciencias sociales, y en concreto en las politicas, es
muy complicado que podamos realizar métodos experimentales, que maximizarian el
control sobre las variables (Mackei y Marsh 1997: 181-182).
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En conclusidn, esta claro que la investigacion social y politica debe enfrentarse a
un universo complejo, donde las relaciones causales son muy dificiles de determinar,
como no imposibles. Esto nos deja dos opciones de investigacion: o bien establecer una
investigacion interpretativa; o bien intentar acercarnos a una investigacion explicativa a

través de los métodos que disponemos.

La existencia de la complejidad de la realidad social, de una forma u otra, es
expresada por todos los investigadores que tratan las cuestiones tedricas y
metodolégicas de realizar investigaciones comparadas (en realidad cualquier
investigacion social). Aunque desde distintos enfoques, todos ellos estan de acuerdo en
gue la realidad es multicausal y que, por tanto, no es posible establecer de manera
efectiva todas las relaciones causales, ya que siempre permaneceran algunas ocultas.
Por tanto es fundamental la profundizacion en los contextos temporal, espacial,
histérico, econdémico, cultural, social y personal (Stake, 18995: 43). De esta forma, se
constata la dificultad de constatar leyes genéricas producidas tedricamente en los casos
particulares; lo que lleva a que en la mayor parte de los casos Unicamente podamos
establecer en palabras de S. Verba una combinacion de “factores relevantes”, que
incluso no funcionan de la misma manera de unos casos a otros (1967 Es4) ha
llevado incluso a muchos investigadores sociales a permanecer muy escépticos de la

fiabilidad de cualquier reclamacion de causalidad (De Cueto, 2000: 1999).

3.3.4 La eleccion de una comparacion de drea: Asia Central

Ademas de la dificultad que se deriva de la complejidad de la realidad social y
politica; existen otros dos tipos de dificultades muy importantes, relacionadas con todo
lo anterior, y apuntadas por S. Bartolini, a la hora de disefiar las investigaciones basadas
en un método comparativo: por un lado los problemas en los conceptos y en la
clasificaciéon de los casos (sobre todo cuando comparamos unidades socio-politicas
diferentes); y por otro, la constante tension entre la escasa inclusividad (extension) de

categorias culturalmente especificas y la carencia de contenido de las muy inclusivas

22 para ver mas sobre este tema ver, entre otros, leer al propio S. Verba (1967), S. Lieberson (1991), R.E.
Stake (1995), J. Cais (1997), S. Van Evera (2002) y I. Szmolka y C. De Cueto (2011). La mayoria de
ellos, ademas, procuran establecer métodos para poder estudiausiidagd como el enfoque
configurativo estadisticdbasados en analisis multivariable estadistico, de S. Verba.
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(1995: 67); es decir la aplicacion de categorias especificas para contextos concretos o
bien de categorias muy amplias, que apenas diferencian. Una de las soluciones que el
propio autor propone es comparar areas-culturales reducidas, donde los casos son mas
homogéneos, aunque esté claro que el alcance tedrico de las conclusiones es mas
limitado (1995: 68). Esta estrategia, que se acerca asloglios de area, es la que

hemos puesto en marcha en esta investigacion

Solo la validez o no de llevar a cabo un estudio de area dentro de la politica
comparada. Para A. Lijphart estos estudios son adecuados en los estudios de politica
comparada, cuando la respuesta a la cuestion “¢ el objetivo de mi estudio es comprender
mejor el fendmeno a través del estudio regional o es comprender mejor el fenébmeno
que se da en la regidn?”, es la primera opcion (1971: 689). Ya que si fuese la segunda,
para él, la investigacion no se inscribiria en la politica comparada sino estudsos

de &rea de Asia central, mas interpretativos que explicativos.

Como hemos indicado desde el principio de esta investigacion nuestro objetivo
es movernos de forma equilibrada entre las dos opciones que A. Lijdhart plantea, ya que
consideramos que no deben de ser excluyentes. Asia Central es, por un lado, un buen
contexto espacial para estudiar y entender el proceso politicoratheocion del
autoritarismo, como ya hemos expuesto en la justificacion teérica. En un mundo mas
descentralizado, donde la hegemonia estadounidense se muestra mas débil, al menos
coyunturalmente, con la emergencia de otros centros de poder; este proceso politico
adquiere importancia, y esta regién, junto con otras como América Latina, se muestran
como casos relevantes. Por tanto analizar estos procesos en Asia Central nos ayuda a
comprender mejor como se configura la importancia de los factores externos en los
regimenes autoritarios. La eleccion de esta regién nos proporciona unos elementos de
control muy significativos: en el plano externo, la influencia rusa (que funciona como
contrapeso a las estructuras sistémicas); los cambios que se producen tras los atentados
del 11 de septiembre de 2001, que hacen que la region adquiere mayor relevancia
nuclear dentro del sistema internacional y que, ademas, sean las cuestiones sobre
seguridad las que se impongan a otros tipos de consideraciones; la influencia creciente
china en toda la regién. En el plano interno, una cultura e historia compartida, que se
traduce en que en todos estos nuevos estados el proceso de construccién nacional

comenzase con las reformas soviéticas de la primera mitad del siglo XX y su fase final
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fuese la adquisicion de una independencia no busca, y por primera vez en la historia,
tras la disolucion de la URSS en 1991. También comparten similitudes en las

estructuras sociales, econdmicas, asi como en la cultura politica.

Pero al mismo tiempo, y con una importancia similar, nos asalta la curiosidad
por el particularismo de estos procesos politicos en las republicas centroasiaticas; con

un objetivo personal futuro de profundizar en su conocimiento, asi como en su cultura.

El estudio de area, es un tipo de estudim gequefia, que se centra en paises
gue comparten una serie de caracteristicas politicas, pero sobre todo culturales (Szmolka
y De Cueto, 2011: 226). El objetivo que se busca, al menos desde el punto de vista de la
politica comparada, es poder establecer métodos comparados a través de estudios
similares, que permitan explicar fenomenos sociales y politicos. Este objetivo debe estar

presente, independientemente de otras consideraciones particulares.

En este tipo de estudios, uno de los elementos a considerar es la identificacion de
las areas, que normalmente suelen estar vinculadas a criterios geogréficos, pero dentro
de las mismas los diferentes paises suelen tener caracteristicas politicas, sociales y
culturales similares. En este sentido las areas mas comunes serian Europa Occidental,
América Latina, Magreb, etc. Aunque otras veces los criterios pueden estar vinculados a
temas especificos de investigacion, como los que ya hemos visto de las transiciones a la
democracia en Europa del Sur (afios setenta), América Latina (afios ochenta) o antiguos
paises comunistas (afios noventa) (Szmolka y De Cueto, 201%°226)

Los estudios de area otorgan una mayor capacidadrdil| de las variables en
los estudios comparativos; de manera que se pueden establecer relaciones causales al ser
muchas de las variables contextuales similares. Ademas en la teorizacion de las
conclusiones, se proporcionan esquemas conceptuales mas ajustados a los contextos que

se estan analizando (De Cueto y Durén, 2008245)

% 0 incluso otros mucho mas concretos como los estudios de area llevados a cabo en el Departamento de
Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad de Granada sobre temas electorales, regimenes
politicos y el cambio politico en el Magreb y Oriente Medio (Szmolka y De Cueto, 2011: 226). Entre los

que caben destacar los de J. Montabes y M.A. Parejo (2003); M.A. Parejo (2010) y I. Szmolka (2010 y
2011).

226 En |a actualidad los estudios de area estan plenamente incorporados a la politica comparada, y a los
estudios del método comparativo (siempre que se sigan los criterios metodolégicos del mismo). Pero a lo
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A pesar de las ventajas hay que tener en cuenta una serie de riesgos, que deben
evitarse, y de los que nos advierten I. Szmolka y C. De Cueto: el primero es el de la
especificidad excesiva; que para superarla se debe estudiar en relacion a un marco de
comparacion universal. El segundo seria que los estudios de area no tienen porqué
implicar necesariamente la elaboracién de una investigacion comparada, con lo que se
deben respetar los criterios metodoldgicos para que asi sea. Por ultimo, este tipo de
estudios elabora teorias @ago medié*’, y no de validez mas genérica y universal; en
todo caso pueden considerarse como importantes puntos de partida (2011: 226-227).
Esta problematica ya la hemos visto al hablar del modelo totalitario (teoria genérica) y
de los estudios soviéticos

Esta estrategia, nos permite establecer comparaciones de diferencia y los
estudios de variaciones concomitadas, en la medida de que muchas variables van a
permanecer constantes, debido a que muchas caracteristicas politicas, sociales y
culturales similares (esto es un presunciéon que se deberia comprobar al llevar a cabo
estas investigaciones). Por tanto, y como veremos en el epigrafe siguiente, estos
estudios nos otorgan enormes ventajas a la hora de disefiar la comparacion, aunque
deben cumplir una serie de requisitos, que podemos resumir en que estos estudios no
deben de ser un fin en si mismo (se debe buscar la comprobacion de teorias y verificar
hipotesis genéricas); ademas de suponer “controles cruciales” en la investigacion que
estamos desarrollando (Lijphart, 1971: 688-689).

largo de la literatura ha habido debate sobre la importancia de los mismos. A modo de ejemplo para G.
Heckscher (1960), estos estudios eran la esencia de los analisis comparados, sobre todo porque permitian
la reduccién de las variables; y por el contrario, D. Rustow (1968), consideraba el coneasptalidede

areano valido, ya que no creia que las comparaciones debian establecerse por criterios geograficos, ya
que no consideraba que los paises de un area determinada tuviesen cualidades inherentes.

227 Segun la escala de abstraccion de G. Sartori, hay tres nivelgseled rango altq formado por
conceptos universales, con la finalidad de comparar contextos heterogéneos (diferentes areas), que forma
lasteorias globalesy cuyaextensiores maxima y sintensidadminima, mientras que las definiciones se

deben realizaa contrario (un ejemplo claro es democracia o autoritarismo). El segundo seiieele

rango medip formado por conceptos generales o de clase (taxonomias), la comparacion se lleva a cabo
entre diferentes area (contextos homogéneos), existe un equilibriclenttaciony connotaciony las
definiciones se llevan a cabo por género y diferencia (un ejemplo serian los regimenes hibridos). El
tercer, y ultimo, seria @livel o rango bajg compuesto por compuestos ideograficos y especificaciones
descriptivas, basado en analisis de caso particulares, y que constituye teorias de control o generacién de
hipétesis, que tienen uriatensidadmaxima y unaextensiénminima, y que se forma por conceptos
definidos de forma contextual (son los conceptos que Unicamente se pueden aplicar a casos patrticulares)
(1984: 300). Esta escala no significa que los niveles inferiores sean de menor importancia para la
investigacién comparada, al contrario, cada uno cubre su funcién, asi el Ultimo es muy importante como
verificador o generador de hipétesis (1984: 299).
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3.3.5 La técnica de comparacion elegida: similitud en casos de mdxima

similitud

Dentro del método comparado existen dos grandes técnicas de comparacion:
métodos de méaxima similitud y deéxima diferenci&®. Ambos se apoyan en una
I6gica similar: aislar los factores causales entre los casos, ya sean similares o diferentes,

para poder centrarse en otras causas posibles. Como indica J. Cais:

“El primero busca sistema similares en el mayor nimero de variables, siendo lo 6ptimo que
fuese en todas las variables menos en la que se quiere estudiar. En el segundo, se busca la
circunstancia inversa, los sistemas elegidos deben ser lo méas diferentes posibles menos en
la variable que se quiere estudiar, siendo lo 6ptimo que fuesen totalmente diferente menos
esa variable” (1997:23)

El primero de ellosgl método de maxima similitud, es el mas comun de los
estudios de la politica comparada (De Cueto, 2000: 208); hasta tal punto que puede
considerarse como “la estrategia basica para comparar casos” (Faure, 1994: 310). Este
método lo podemos relacionar con el método de la diferencia propuesto por Stuart
Mill 2%

Method of difference: If an instance in which the phenomenon under investigation occurs,
and an instance in which it does not occur, have every circumstance in common save one,
that one occurring only in the former; the circumstance in which alone the two instances
differ is the effect, or the cause, or an indispensable part of the cause, of the phenomenon
(Mill, 1843/1970: 256¥°

Es el método mas util cuando tenemos un nimero de casos limitado, basandose
en una logica similar al método experimental, aunque sin cumplir los requerimientos
formales delceteris paribus(Lijphart, 1971: 683y'?*2 De esta forma, el método se

basa en las similitudes y diferencias intersistémicas: las caracteristicas de los sistemas

228 para el primero ver especialmente a A. Lijphart (1971 y 1988), y para el segundo a A. Przworski y H.
Teune (1970)

29 Estos métodos forman parte de los métodasdieccionque S. Mill presenta en su obkaSystem of

Logic (1843)

230 Citado A. M. Faure, 1994, pagina 310

3L E| ceteris paribuses un método basico en las ciencias, que indica la capacidad de mantener todas las
variables constantes menos aquella que se quiere estudiar; es decir es basico en cualquier comparacion
entre dos o mas elementos para ejercer un control sobre las variables y establecer relaciones de
causalidad. Solamente el método experimental puede implicar un método de esta naturaleza con todos los
requerimientos (Lijphart, 1971: 683).

232 por ello, como indica S. Liberson, estos métodos solamente funcionan si se dan en una situacion ideal:
cuando tenemos todos los casos iguales en todas las categorias menos en una o cuando se da que todas las
categorias sean diferentes menos la que se busca estudiar (1991: 316). El propio S. Mill indicé que estos
métodos no podrian ser aplicados a las ciencias sociales por no se podrian encontrar casos donde se dieran
las suficientes similitudes (Lijphart, 1971: 688). Aunque los estudios de area pueden ser un acercamiento

a estas investigaciones (688-689).
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similares son controladas de forma que son las diferencias las que se presentan como
variables explicativas. Esto, a juicio de A.W. Faure, tiene dos implicaciones teoréticas:
(1) las caracteristicas comunes son irrelevantes, ya que se dan en todos los sistemas, y
(2) cualquier conjunto de variables que diferencie estos casos, puede considerarse como
variable independiente, si la diferencia corresponde con las diferencias observadas
(variable dependiente). Es esta segunda caracteristica esencial para establecer las
relaciones de causalidad (1994: 312).

En nuestra investigacion, vamos a llevar a cabo una comparacion utilizando el
sistema de maxima similitud, que es propio ademas de los estudios de area. Lo que
ocurre es si vemos las hip6tesis y las preguntas de investigacion planteadas
(especialmente las de i Hy), las premisas teoréticas indicadas por A.W. Faure no se
cumplen. Si queremos ver relaciones de causalidad entre los factores externos
(estructuras internacionales) y el proceso de consolidacion del autoritarismo (variable
dependiente), en el periodo indicado de 1991 a 2005, es dificil encontrar diferencias
entre este conjunto de casos similares que nos permitan dar respuestas a las preguntas de
investigacion. Por ello debemos utilizar lo que el propio A.W. Faure denamaggen
del método de méxima similitud (1994: 317).

Este método busca estudiar similitudes en casos similares, siendo la similitud lo
que se presenta como variable dependiente (los procesos de consolidacion del
autoritarismo en la region). En este método hay que estudiar las diferencias que se
pueden apreciar en las variables independientes (1994: 317). Esta imagétodel de
maxima similitud, se basa no tanto emeétodo de la diferencia de S. Mill, sino en su

método de acuerdo:

Method of agreement: If two o more instances of the phenomenon under investigation have
only one circumstance in common, the circumstance in which alone all of the instances
agrees is the cause (or effect) of the given phenon{@titn1843/1970: 2555

33 Citado por A.W. Faurep. cit, pagina 317.
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3.4 La seleccion de los casos

En los analisis comparados, y especialmente en los de n pequefia, es esencial que
la seleccion de los casos se haga “a conciencia, de forma detallada y cautelosa de
acuerdo con los intereses intrinsecos de la investigacion y nunca al azar” (De Cueto
2000: 207).

Tal y como la hemos indicado en la introduccion, y desarrollaremos en el
capitulo posterior, tenemos cinco posibles casos: las republicas de Uzbekistan,
Kazajistan, Kirguistan, Turkmenistan y Tayikistan. Nosotros hemos decidido estudiar
los tres primeros y dejar fuera los dos Ultimos. Las razones de esta decisién son las
siguientes:

- Focalizar en varios casos y no en todos los de la region, lo que nos permite
profundizar en los estudios, de manera que podemos economizar recursos.

- Ademas, estos tres casos son los significativos de la region, su estudio nos permite
verificar las hipotesis.

- Los dos paises que dejamos de lado plantean dificultades: por un lado Turkmenistan
es uno de los estados mas cerrados y autoritarios del mundo, de forma que la
obtencion de datos es muy dificil. En la mayoria de las ocasiones los datos
reflejados en los informes usados en la investigacion, no han sido aportados por
analistas que viven en ese pais o partir de cifras fiables, sino por estimaciones
realizadas de forma indirecta. En el caso de Tayikistan, la existencia de un conflicto
civil de 1992 a 1997, que provoco entre 50 y 100 mil muertos, asi como mas de un
millon de desplazados, suponen una situacién especial para el marco temporal
elegido.

- El caso concreto de Turkmenistan, adicionalmente, es muy similar al de Uzbekistan,

aungue mas acusado.

Mas alla de los elementos comunes de todos los paises de la region, en los tres
elegidos como casos de la investigacion, existen una serie de elementos diferenciadores
gue nos ayudan a verificar las hipétesis y establecer el analisis comparado:

- Uzbekistan, una republica autoritaria donde el poder estd en manos del presidente,

Islam Karimov, quien lo ejerce de forma represiva. Este presidente ha estado al
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mando del pais desde antes de su independencia como secretario general del Partido
Comunista Uzbeko, y desde el inicio ha mantenido el control en el pais. La
oposicion esta perseguida; aunque existen nucleos islamistas en algunas regiones y
tensiones étnicas. La relacion con Rusia siempre ha sido tirante, sobre todo por sus
objetivos de preservar su soberania

Kazajistan, una republica autoritaria pero donde existe cierto pluralismo en torno a
las élites. Su presidente, Nursultdn Nazarbayev, también ha estado al frente del pais
desde antes de la independencia aunque sus formas son menos represivas que en
Uzbekistan. La situacion étnica en la republica es especial, con una minoria rusa que
representa alrededor del 30% de la poblacién y se concentra en el norte. Dispone de
enormes riquezas en hidrocarburos.

Kirguistan, es el menos autoritario de los tres casos y donde encontramos una mayor
pluralidad en su clase dirigente. Las divisiones regionales y de clanes de época
soviética, se ha traducido en la conformacion de diferentes grupos politicos y de
interés, que se enfrentan entre si. El presidente (hasta 2005) Askar Akayev, a
diferencia de los anteriores no era el antiguo secretario general del Partido
Comunista local, aunque si un politico relevante. Desde la independencia las
intenciones, al menso declaradas, de este presidente han sido avanzar hacia la
democratizacion y la liberalizacion econdmica del pais; demostrado a partir de la
creacion de instituciones democraticas y la pertenencia a la Organizacion Mundial
de Comercio (WTO, en sus siglas en inglés) desde 1998. Es el mas pequeiio y pobre

de los tres, apenas tiene recursos y depende de la asistencia financiera internacional

En los capitulos siguientes profundizaremos sobre estas caracteristicas, en

relacion al estudio de los procesos de transicién en cada uno de los casos

3.5 Diseiio de la investigacion comparada

Una vez que hemos elaborado el marco conceptual, fundamentado en las teorias

antes explicadas, debemos establecer los indicadores de los conceptos y desarrollar las

definiciones operativas (Bartolini, 1995: 52).
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Tabla 3.3 Disefio de la investigacion (tabla general)

Marco temporal (1991-2005) T1.1991 (independencia) a 1995 (fin de la transicidn)
T, 1995 a 11 de septiembre de 2001 (atentados)

T 11 de septiembre a 2005 (periodo de valoracion de cambios

Variable dependiente (\h) Los procesos de consolidacién del autoritarismo. Estudiados a

través de la taxonomia planteada por |. Szmolka (2010 y 2011)

Variables independientes (V) Estructuras internacionales:

Equilibrio de poder sistémico,
Equilibrio de poder regional, ¥
Dependencia econdmica regionag V
Integracion y regimenes regionaleg, V
Estructura econdmica internacionalgs V

Instituciones diploméaticas internacionaleg, V

Estudiadas a través de un modelo espacial de elaboracion propia.
Casos Kazajistan

Uzbekistan

Kirguistan
Técnica de comparacion 1) H;y H,, similitudes en sistemas de maxima similitud

2) Ha, diferencias en sistemas de maxima similitud

Fuentes Directas:

- Datos de informes de organizaciones internacionales
Indirectas:

- Indices sobre los regimenes politicos

- Informes de centros de estudios internacionales

- Literatura académica

- Literatura especializada

Fuente Elaboracion propia

Siguiendo un orden narrativo, derivado de nuestras inquietudes a la hora de
realizar esta investigacion, vamos primero a ver como estudiaremos los procesos de
consolidacion del autoritarismo en cada uno de los tres casos; y después haremos la

propia con las estructuras internacionales
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3.5.1 Método de estudio de los procesos de consolidacion del

autoritarismo

Partimos de la premisa de que entre 1991, fecha en que estas republicas se
convierten en estados independientes por primera vez en la historia, hasta 2005, limite
de nuestro marco temporal de andlisis, en todos los paises de la region de Asia Central
se produce un proceso politico que puede estar caracterizado esencialmente por un
aumento del autoritarismo, tal y como muestran las tablas del capitulo 4 (paginas 333 —
339) donde hemos incluido la evolucion de los indicad@elsre este tema de los
principales centros de investigacion internacional. Lo que ocurre es que al indicar que
dicho proceso es nuestra variable dependiente, nos encontramos con que debemos
explicar con mayor detalle como se produce este proceso, sobre todo para poder
estudiarlo comparativamente entre los casos elegidos, y poder determinar la importancia
gue tienen los factores externos en el mismo, y en concreto las estructuras

internacionales.

Durante los afios noventa los enfoques sobre democratizacién dominaron los
estudios sobre transiciones, de forma que los estudios de regimenes hibridos, e incluso
autoritarios, eran entendidos en términos de fracaso o éxito de procesos de
democratizacion y consolidacién. En cambio, en la primera década del siglo XXI, a
partir de las revisiones de los modelos anteriores, aumenté la consideracion que los
regimenes hibridos no eran categorias transicionales, sino tipos de régimen en si
mismos (Bogaards, 2009: 415). En este sentido se desarrollaron muchos modelos
tedricos de categorizacion, de los que anteriormente hemos sefialado algunos. Nosotros,
para estudiar los procesos de cambio politico de los regimenes de Kazajistan,
Uzbekistan y Kirguistan, que como ya hemos indicado suponen una consolidacion del
autoritarismo en el marco temporal elegido (1991-2005), vamos a usar el planteado por
Inmaculada Szmolka (2010 y 2011); y a partir de él establecer un analisis dinamico para
estudiar la evolucion del proceso. Vamos a incluir algunas leves modificaciones para
adecuarlo al objeto de estudio, ya que esta construido para estudiar regimenes hibridos y

NOSotros N0sS vamos a mover en categorias mas cercanas al autoritarismo cerrado.
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Para completar el estudio del marco temporal, debemos afadir un apunte a lo ya
indicado anteriormente: en el primer intervalo temporal propuesto, de 1991 a 1995, nos
centraremos en la evoluciéon de los procesos politicos tras la independencia, por lo tanto
no estudiaremos a las condiciones de partida; ya sean las intenciones y objetivos de los
principales actores, como las estructuras econdémicas, sociales, politicas y culturales.
Estas condiciones las analizaremos en el capitulo de analisis regional y al inicio de cada
uno de los estudios de caso. De esta forma, en esta primera etapa temporal que
estudiamos, veremos no solamente la aprobacion de las diferentes constituciones, sino
también analizaremos las practicas politicas de las principales instituciones, en

particular del presidente de la republica.

Segun encontramos en la propuesta de |. Szmolka, la tipificacion de los
regimenes se hace mediante el analisis de tres dimensiones de analisis (2010: 122):
1) Pluralismo y competencia politica en la consecucion del poder y en desarrollo de los
procesos politicos
2) Funcionamiento del gobierno

3) Derechos y libertades publicas

A estas dimensiones, planteadas por la profesora nosotros vamos a afadir el
analisis de la politica economica y los elementos mas significativos de la
transformacion econdmica. No se inserta en el modelo analitico de la variable
dependiente pero debido a que consideramos que es una de las variables intervinientes
fundamentales para entender los procesos politicos internos; y uno de los elementos

esenciales que vincula las dimensiones internas e internacionales:

4) Politica y transformacion econémica

Esta dimension se justifica del hecho de que en los procesos de transicion en los
antiguos paises comunistas se desarrolla al mismo tiempo que los cambios politicos,
importantes cambios econdmicos, derivados de la transformacion, mas o menos
profunda, de los sistemas comunistas. Las relaciones de estos procesos, denominados de
agendas multiplesno estan clarificadas desde un punto de vista académico, no
podemos establecer la causalidad, ya que no ha sido debidamente estudiada, o siquiera

planteada, pero lo que es evidente es que las reformas econOmicas se produjeron y
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fueron fundamentales en la constitucion de los nuevos regimenes (McFaul, 2009: 11).
En el caso concreto de Asia Central, la transicion economica es fundamental para
entender la transformacion de la region, junto a la politica y la geopolitica (Djalili y
Kellner, 2003: 63); y por tanto tenemos que tenerla en cuenta en el estudio de los casos
y en la descripcion de los cambios regionales. Pero es fundamental indicar que estos
cambios no han sido para nada homogéneos, ni se han desarrollado en el mismo marco
temporal (Djalili y Kellner, 2003: 68-76), con lo que no podemos incluirlo en un estudio
comparado de esta naturaleza y pensamos que primero se deberia profundizar en ellos
por medio de casos estudios individuales. El objetivo de esta dimension sera completar
el andlisis de las categorias estudiadas en las dimensiones anteriores mediante una

calificacion .

En todo caso, y a pesar de estas limitaciones, debemos tenerlos en cuenta porque
son elementos transcendentales para entender las reformas politicas, y mas si queremos
estudiar la importancia de la dimension internacional y los factores estructurales
externos. En el modelo de analisis de la incidencia de las estructuras internacionales en
los procesos internos, hemos considerado como relevantes aquellas que provocan o
determinan cambios en las estructuras y relaciones econdémicas, ya que éstas luego

tienen su proyeccién en los cambios politicos

En cada una de las tres primeros dimensiones vamos a vervaaiases " y
en cada una de ellas, uno o mas indicadores. Para categorizar todos ellos, el modelo
propuesto por la profesora, “identifica” las categorias déenocracia plena y
autoritarismo cerrado como opuestas, de forma que al definirlas, lo que se encuentra
entre ambos perteneceria a la dimension de los regimenes hibridos (ya sean
democracias defectivas autoritarismos pluralistas Asi, entiende que en el modelo
“las condiciones previstas para los regimenes democréticos y autoritarios absolutos no
admiten grados, por lo que se cumple o no se cumplen” (Szmolka, 2010: 122).
Nosotros, en esta investigacion, vamos a incluir grados en la categoria de regimenes
autoritarios, no con el objetivo de establecer nuevas categorias, sino para poder estudiar

el cambio que se produce en ellos. La razén de esta decision es que los casos estudio

234 En rigor estasariablesde cada una de las dimensiones, serfaiables de la variable dependiente
que es el proceso de consolidacién del autoritarismo. Lo que ocurre es que pensamos que el mejor
término para su denominacién es elvdeaable Por tanto su denominacion sergpequefia)
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que hemos elegido se mueven entre aséoritarismo cerrado (Uzbekistan y
Kazajistan) y urautoritarismo pluralista(Kirguistan), como podemos observar en los
distintos indices estudiados.

De esta manera a cada indicador se le da un valor emteendcracia plena) y 1
(autoritarismo cerrado), explicandose a continuacion que entendemos por cada uno de
los valores. Para incluir los grados en la categoria de regimenes autoritarios cerrados
vamos a plantear fracciones en los valores inferiores (1 y 2); aunque Unicamente cuando
lo consideremos imprescindible para poder explicar si se han producido cambios en el
régimen. Se podrian establecer otros grados entre las categorias superiores, pero no
aportarian nada en esta tesis y lo dejaremos para futuras investigaciones donde la
cualidad de los regimenes estudiados sea otra. En definitiva, son modificaciones que se
realizan no solamente por la categoria de los regimenes que estudiamos en esta
investigacién (principalmente autoritarios), sino también por las caracteristicas
especificas de las republicas centroasiaticas. Se adecua, por tanto, el modelo, a la

realidad del estudio del area de Asia Central.

La dimension sobre politica econémica y sus efectos no va a seguir esta
metodologia, sino que al contemplarse como una variable interviniente del proceso, se

analizara mediante la explicacion de una serie de indicadores que luego diremos.

3.5.2.1. La dimensién del pluralismo y la competencia politica

El pluralismo politico se determina con el estudio de las elites, representativas,
que compiten por hacerse con el control del régimen; puede estar referidas a distintos
grupos dentro del régimen o en la oposicidon. Por su parte, la competencia dentro de los
regimenes hace referencia a la rivalidad que existe entre los diferentes grupos politicos
para conseguir un mismo objetivo, es decir conseguir implementar sus propuestas
politicas. Cuando indicamos que existe competencia politica, es que la rivalidad entre
unos grupos Yy otros se produce con unas condiciones de igualdad, o al menos cuando

los grupos de la oposicién pueden actuar sin trabas.
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Vamos a estudiar esta dimension en torno a cuatro variables (Szmolka, 2010:

123, 126-127 y 2011: 18-19):

1. Pluralismo politico y sistema de partidosyD

2. Competencia y alternancia politica;v

3. Procesos electorales;\d

4. Funciones de las elecciones como mecanismo de representacion y produccion de
gobierno, DQv,

Variable Indicadores Valores

(Dyv3) Pluralismo
politico y sistema
de partidos

(1) No existe reconocimiento legal de partidos o gru
politicos, o bien existe un partido Unico

(I41v1) Pluralismo
politico

(1,5) Los partidos institucionales son excluidesveray
arbitrariamentepor la existencia de un partido o coalicion

caracter hegemonico witradominante Existe exclusion en

base a lafracturassociales

(2) Los partidos institucionales se ven relegados po
existencia de un partido o coalicion de caracter hegemd
o0 ultradominante Existe exclusion en base a fracturas
sociales.

(3) Los partidos o agrupaciones politicas se encuer
reconocidos, entre ellos fuerzas de oposicién, aunque e
fuerzas politicas relevantes excluidas. Puede existir
exclusion moderada en base affasturassociales

(4) Existe u reconocimiento pleno de las opciones politi
No existe exclusion.

Variable

Indicadores

Valores

(D1v2)
Competencia y
alternancia
politica

(I'41v2) Competencia
politica

(1) La competencia politica esta excluida por la negacior
pluralismo. No hay alternancia politica por proce
reglados.

(1,5) Hay pluralismo reconocido pero la competen
politica no existe entre los grupos politicos, por la situa
de hegemonia de los afines al régimen. No hay alterni
politica por procesos reglados.

(2) Hay pluralismo reconocido pero la competencia poli
es muy limitada entre los grupos politicos, por la situacié
hegemonia de los afines al régimen. La alternancia es
limitada por procesos reglados dentro del régimen.

(3) Existe cierta competencia politica ya que las disti
fuerzas politicas pueden confrontar sus posiciones
limitacién de la competencia deriva de la exclusion de a|
grupo politico o la no completa igualdad de oportunidal
Hay impedimentos para la alternancia.

pos

de

r la
nico

tran
isten
una

cas.

del
S0S

cia
cién
ancia

tica
n de
muy

ntas
. la
gun
des.

(4) Existe igualdad de oportunidades en el desarrollo d¢
procesos politicos. No hay impedimentos estructurales

2 los
para

la alternancia.
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Variable

Indicadores

Valores

(D1v3) Procesos
electorales

(1) No se celebran elecciones pluralistas o no estan pre
mecanismos de representacion legitimados por la ciudad

istos
ania.

(I ld1v3)

(1,5) El control de las elecciones por el poder politico
total. Existen modificacioneseveras

es

Periodicidad de las
elecciones

(2) La periodicidad sujeta a criterios politicos por parte
poder. Existen modificaciones moderadas.

del

(3-4) Las elecciones se celebran de forma peri6
previsiones constitucionales y legales).

dica

(I 2d1v3)

Manipulacion

(1) No se celebran elecciones pluralistas o no estan pre
mecanismos de representacion legitimados por la ciudad

istos
ania.

competencia
electoral

(1,5) La posibilidad de presentar candidaturas esta limita
candidatos afines. Manipulacion generalizada.

da a

(2) Candidaturas limitada, se favorece a candidatos afin
candidatos afines. Existen practicas de manipulacion.

es a

(3) Igualdad formal; pero competencia limitada por apoy
media, la financiacion o glerrymandering’>.

0O a

(4) Oportunidades similares y competencia tdehcuerdo g
unas normas comunmente aceptadas.

(I 3d1v9

Limpieza de los

(1) No se celebran elecciones pluralistas o no estan pre
mecanismos de representacion legitimados por la ciudad

istos
ania.

procesos
electorales

(1,5) Irregularidades generalizadas que influyen sobrg
resultado. En la practica no hay eleccion de los ciudadan

2 el
0s

(2) Las irregularidades observadas son generalizad
influyen de manera parcial sobre el resultado final.

AS €

(3) Hay irregularidades no generalizadas que no afe
considerablemente en el resultado final.

ctan

(4) No existen irregularidades significativas en los proce
electorales.

$SOS

(I 4d1v3)

Libertad del

(1) No se celebran elecciones pluralistas o no estan pre
mecanismos de representacion legitimados por la ciudad

istos
ania.

ejercicio de voto

(1,5) Restriccion arbitrarias, puede quedar fuera del der
a voto cualquier opositor al régimen.

echo

(2) Existen restricciones en el derecho a voto que pu
incluir a grupos sociales.

eden

(3) Se producen demandas sociales en la elaboracion ¢
censos electorales, existen algunas restricciones.

le los

(4) No existen exclusiones del derecho a voto de los adu

tos.

(Is.qvd Consenso
en torno al sistema

(1) No se celebran elecciones pluralistas o no estan prev
1 mecanismos de representacion legitimados por la ciudad

stos
ania.

electoral

(1,5) El sistema electoral ha sido establecido de forma
unilateral por un partido o grupo en el poder, con la
oposicion frontal de otras fuerzas politicas, que ademas
tienen influencia en las reglas del juego electoral.

(2) Sistema electoral y de asignacién de escafios en torn
que no existe consenso entre las fuerzas politicas, ya qu
beneficia a una serie de grupos afines al gobierno, que
posiblemente es el que lo ha establecido

o al

D

aceptado de forma mayoritaria por la sociedad o los

(3-4) Existe un sistema electoral y de asignacién de escafios

principales partidos o grupos politicos.

235 E| gerrymanderinges una préactica en los procesos de establecimiento de los distritos electorales, que
consiste en manipular los limites geograficos de ciertos distritos para beneficiar a un partido o grupo
De esta forma se puede resaltar o esconder elementos demogréficos, raciales,
regionales, linglisticos, religiosos o0 de otra tipo de identidad. El nombre deriva de un gobernador
estadounidense de principios del siglo XIX, que modificé los distritos de Massachusetts para beneficiar a

politico determinado.

su partido (Elbridge Gerry).



Andlisis de los procesos de cambio politico en Asia Central

Variable Indicadores Valores

(1) Los cargos publicos no dependen de las preferencias de

los ciudadanos.
(1,5) Los cargos publicos no dependen de las preferencias de

los ciudadanos.
(2) Los actores no elegidos por los ciudadanos poseen|gran
(D1vs) parte de las funciones y competencias reales del régimen.
Funciones de las (I41v4) Estos actores son elegidos directamente por el presidente de

elecciones como| Eficacia de la| las republicas.

mecanismo de | funcionalidad  de (3) Los resultados de las elecciones se corresponden con las

representacion y
produccién de
gobierno

las elecciones

preferencias de los ciudadanos y sirven para estah
organos de representacion y gobierno. Aunque ex
ajustes ya que hay otros actores importantes que no ha
elegidos

lecer
sten
n sido

(4) Los resultados de las elecciones se corresponden ¢
preferencias de los ciudadanos y sirven para estah

bn las
lecer

organos de representacion y gobierno.

De esta forma, obtendremos la siguiente tabla en el estudio comparativo de esta

dimension:

Tabla 3.4 Evolucidn de las variables e indicadores del pluralismo politico y la competencia en

los casos

Variables

| Indicadores

Kazajistan Kirguistan Uzbekistan

Marco temporal

To | To | Tg | Ty | To | Tg | Ty | T | Tg

Dyvq

I divl

Dyv,

I div2

Dyv3

I 1d1v3

I 2d1v3

I 3d1v3

I 4d1v3

I 5d1v3

DV,

I div4

Fuente. Elaboracién propia

3.5.2.2. El funcionamiento del gobierno

En esta dimension, el objetivo es medir la responsabilidad del gobierno ante las

instituciones representativas, la separacion de poderes y también la existencia de actores
relevantes que no hayan sido elegidos por los ciudadanos y que no son responsables
ante ninguna institucion representativa. En esta dimensidbn vamos a estudiar seis
variables, en cada una de las cuales encontramos uno o mas indicadores (Szmolka,
2010: 123, 127-128 y 2011: 19-20):

1. Reparto del podeb,v;

2. El parlamento en el ejercicio de sus funciones, D
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3. El gobierno en el ejercicio de sus funcionesiD
4. Existencia de veo playerB,v,
5. Dominios reservados, i
6. Transparencia y corrupcion\@
Variable Indicadores Valores
(1) Todo el poder se concentra en torno a la figura|del
presidente de la republica.
(1,5) Préacticamente todos los poderes se concentran en|torno
a la figura presidente. La diferencia entre este valor y el
(lazv1) anterior se centra en los métodos usados.
(Davy) Centralizacion y (2) Existe una usurpacion de los poderes del presidente de
Reparto de poder separacién de los poderes de otras instituciones.
poderes (3) Existe una separacion de poderes, refrendada| por
mecanismos de equilibrio y control.
(4) Existe una separacion de poderes, refrendada| por
mecanismos de equilibrio y control.
Variable Indicadores Valores
(1) Parlamentos no existentes o de caracter consultivo.
(1,5) Organos no (o apenas) representativos, con poderes
muy limitados y casi sin autonomia.
(Dav) (2) Organos semi-representativos, que suponen campos de
272 (I'42v2) debate y confrontacion politica pero con limitaciones |por
El parlamento en L
el reparto de sus EIecmon,,poderes y| parte de c.),tros actore§._ i
funciones autonomia (3)_Eleg:0|on democrética, poderes reales, autonomia, fanto
legislativas como de control al gobierno, con limitaciones,
(4) Existe una separacion de poderes, refrendada| por
mecanismos de equilibrio y control.
Variable Indicadores Valores
(1) Concentracion del poder en una sola persona o
institucion.
(1,5) Concentracion del poder en una sola persona o
instituciéon. La diferencia entre este valor y el anteriorl se
centra en los métodos usados.
(Ildz‘”), (2) Eleccion y renovacion no democratica, con poderes y
Eleccién, poderes y P
autonomia autonoml_a} limitada. _ ,
(3) Eleccion democratica, poderes reales, autonomia en sus
funciones, con limitaciones.
(4) Eleccion democratica, poderes reales, autonomia en sus
(D) funciones.
El s23 (I 2g2v1) (1) Los gobiernos no pueden ser censurados por el
gobierno en el . X ! )
ejercicio de sus Rer)posabmdad parlamento, sol_o rinde cuentas al presidente de la republica.
funciones politica N (1,5) Los goblernos no pueden ser censurados par el
(accountability) parlamento, solo rinde cuentas al presidente de la republica.
(2) Pueden existir mecanismos de responsabilidad politica
formales, aunque normalmente la rendicién de cuentas del
gobierno se produce a otros poderes (presidente de la
republica). Hay capacidad de critica al gobierno en el
parlamento.
(3) Esta sujeto a mecanismos de responsabilidad politica
formales, aunque éstos no se aplican con regularidad.
(4) Sujeto a responsabilidad politica a través de mecanismos

electorales o investidura o censura parlamentaria.
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Variable

Indicadores

Valores

(Dava)
Existencia de
veto players

(I d2v4)

Presencia y alcance

sujetos a responsabilidad politica. Sistema no pluralista.

(1,5) Toda la toma de decisiones se lleva a cabo por ag

(2) Existencia de este tipo de actores de forma estruct
Influencia importante.

través de las urnas existen este tipo de actores (extg
ejército, seguridad interior, elites econdmicas, religio
grupos étnicos, etc.). Influencia moderada.

(4) Ausencia de estos actores

Variable

Indicadores

Valores

(D2vs)
Dominios
reservados

(I 42vs)
Existencia de

dominios y
separacion de
poderes

(1) No existe separacién de poderes de forma efe
(independientemente de la formal).

(1,5) No existe separacion de poderes de forma efe
(independientemente de la formal), aunque si ci
pluralidad dentro de la camarilla que rodea al presidente

(2) Existen actores, reconocidos formalmente e informa
que ocupan el centro del sistema politico y asumen funci
que deberian ser del parlamento o del gobierno, por lo g
sistema de separacidon de poderes funciona de forma
deficitaria.

(3) Existen actores, formalmente reconocidos, que ocup
centro del sistema politico y asumen funciones que deb
ser del parlamento o del gobierno, por lo que el sistem
separacion de poderes funciona de forma deficitaria.

(4) Inexistencia de dominios reservados, rige el principig
separacion de poderes, que puede funcionar mas o n
eficientemente.

Variable

Indicadores

Valores

(D2ve)
Transparencia y
corrupcion

(1 42ve)
Fenémenos de

corrupcion y
clientelismo
referidos en
relacién a la
eficacia de la
instituciones

(1) La corrupcion y el clientelismo es un eleme
caracteristico en el funcionamiento del gobierno y
administracion. La arbitrariedad es total y la eficacia n
pequefa.

(1,5) La corrupcion y el clientelismo es un eleme
caracteristico en el funcionamiento del gobierno vy
administracion. De forma que no cumplen con eficg

general.

(2) Hay persistencia de fendmenos de corrupcion
clientelismo, generalizada. Estos fendmenos son |
estructural del sistema, ni gobierno ni parlamento persi
el interés general, sino particular

(1) Toda la toma de decisiones se lleva a cabo por actores no

tores

no sujetos a responsabilidad politica. Sistema no pluralista.+

ural.

? (3) A pesar de gobiernos surgidos directa o indirectamente a

EIrnos,
sas,

ctiva

ctiva
erta

les,

ones

ue el
muy

an el
erfan
a de

de
nenos

nto
la
nuy

nto
la
Acia

alguna sus funciones tradicionales, ni atienden al interés

y
parte

juen

(3) Hay persistencia de fendmenos de corrupcior
clientelismo, de forma episédica y generalizada. E
fendbmenos son parte estructural del sistema, de maner
el interés general no es el objetivo prioritario del gobierr
la administracion.

y
stos

a que
oy

(4) Los fendmenos de corrupcién y clientelismo ¢
episédicos, no afectan de forma estructural a la eficaci
sistema

50N
a del
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Existen dos elementos que la profesora I. Szmolka incluye en esta dimension y
gue nosotros vamos a dejar fuera del analisis; aunque si incluiremos en la descripcion
de los casos. El primero es la percepciéon de la corrupcion por parte de los ciudadanos de
los paises, estudiada a partir de los informes de Transparencia Internacional. Y el
segundo es leesponsivinesgsensibilidad) es decir la capacidad de los gobiernos para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos, medido a traviéslicelde estados
fallidos. Aunque ambos son interesantes para estudiar el objeto de nuestra investigacion,

es dificil asociarlos a un aumento o disminucién del caracter autoritario del régimen.

La tabla que obtendremos de esta dimension seiguiante:

Tabla 3.5 Evolucion de las variables e indicadores del funcionamiento del gobierno en los casos

Variables | Indicadores Kazajistan Kirguistan Uzbekistan
Marcotemporal| Ty | T, | Ta | Ty | To | Ta | T | To | Ta
Dovy lg2v1
Dovs ldov2
Dov3 l1dov3
I2d2v3
Dov4 lg1va
Dovs lg2v1
Dove ld2v1

Fuente Elaboracion propia

3.5.2.3. Derechos y libertades ptiblicas

En esta dimensidn, el objetivo es medir el ejercicio de los derechos civiles y las
libertades publicas, viendo si existen garantias o si el poder judicial es independiente.
Vamos a estudiar tres variables, en cada una de las cuéles encontramos uno o mas
indicadores (Szmolka, 2010: 123, 128-129 y 2011: 20):

1. Derecho de asociacion y reunioryvp
2. Libertades publicaf)sv,
3. Estado de derechoz3
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Variable Indicadores Valores |
(1) No existe reconocimiento legal de los derechos. Existe un
discurso de subordinacion de estos derechos a ptros
superiorescomo la nacién.
(1,5) Hay reconocimiento de derechos aunque no tienen
(I g3v2) valor efectivo, sobre todo por estar dominados por [una
Reconocimiento y | mayor necesidad de seguridad.
ejercicio del (2) Reconocimiento formal aunque son violados
derecho de habitualmente, e incluso puede haber normas restrictivas
asociacion y (por ejemplo urestado de excepcifin
reunién (3) Existe amplio reconocimiento aunque puede verse
vulnerado por la exclusién de algun grupo social relevante o
(D3va) limitacion en grupos politicos especificos.
Derecho de (4) Pleno reconocimiento del derecho.
asociaciony | (logav) (1) No existe reconocimiento legal de los derechos. Existe un
reunién reconocimiento  y discurso de subordinacion de estos derechos a ptros
ejercicio del| superiorescomo la nacion.
derecho de (1,5) Hay reconocimiento de derechos aunque no tienen
sindicacion valor efectivo, sobre todo por estar dominados por |una
mayor necesidad de seguridad.
(2) Reconocimiento formal aunque son violados
habitualmente, e incluso puede haber normas restrictivas.
(3) Existe amplio reconocimiento aunque puede verse
vulnerado por la exclusién o limitacién de algun grupo sdcial
0 econdmico relevante.
(4) Pleno reconocimiento del derecho.
Variable Indicadores Valores
(1) Imposibilidad absoluta de ejercer la libertad de expresion.
(1,5) Reconocimiento solamente formal, sujeta a una muy
habitual represién y dura represion. Aunque existen algunas
minimas esferas donde se puede ejercitar.
(I'1d3v2) (2) Reconocimiento solamente formal, sujeta a una habitual
Libertad de represion.
expresién (3) Amplio reconocimiento, aunque con esferas sobre lag que
se restringe (por ejemplo integridad territorial, jefe de estado,
religion, etc.).
(4) Reconocimiento pleno.
(DaV2) (I_st\,z) (1) A_usencia absol_uta _d,e pluralismo y de libertad de prgnsa,
Libertades L|bertad_ de prensa medios de comunicacion totalmente controlados. Acceso a
A y pluralidad de los| fuentes alternativas critico.
publicas ; — -
medios de (1,5) Reconocimiento solo formal, con censura muy habitual.
comunicacion Dificultad critica de acceso a fuentes alternativas, que| son

reprimidas.

(2) Reconocimiento solo formal, con censura habitpal.

Dificultad de acceso a fuentes alternativas.

(3) Pluralismo y libertad de prensa, con restricciones
determinadas esferas por criterios politicos. Hay acce
fuentes alternativas de informacion.

(4) Reconocimiento pleno de la libertad de prensa, plural
de los medios garantizada.
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Variable

Indicadores

Valores

(D3V3)
Estado de
derecho

(1) Inexistencia de poder judicial independiente.

(1,5) Poder judicial dependiente del poder politico, jug
nombrados por el gobierno. Politizacion severa de la just

(I ld3v])

Autonomia del

(2) El poder judicial no es de facto independiente, es u
normalmente por el régimen politico y puede hg
existencia de tribunales politizados.

poder judicial

(3) Independencia formal del poder judicial, aunque
tribunales reflejan ocasionalmente intereses politicos.

(4) Independencia del poder judicial y garantias de|
imparcialidad respecto a los grupos politicos.

(I 2d2v3)

Proteccion judicial

(1) No existe proteccion legal o judicial para los abu
cometidos por el estado o terceros. Régimen no pluralist

contra abusos
cometidos por e
estado o terceros

(1,5) Referencia solamente formal al imperio de la ley|
inseguridad juridica de los ciudadanos esta ampliar
extendida, sobre todo en temas politicos. No hay pluralis

(2) Referencia solamente formal al imperio de la
ineficacia debido a la inseguridad juridica de los ciudad
en el marco de regimenes pluralistas.

(3) Reconocimiento del imperio de la ley, aunque no e
principio efectivo de forma absoluta.

(4) Amplia proteccion de los ciudadanos.

(I 3d2v9

Monopolio legitimo

(1) Uso arbitrario de la violencia por parte del grupo/s €
poder.

de la violencia por
el estado

(1,5) Utilizacibn muy habitual y severa de medios
persuasion y coaccion con fines politicos.

(2) Utilizacion habitual de medios de persuasion y coac
con fines politicos.

(3) Utilizacion ocasional de medios de persuasién y coag
con fines politicos.

(4) Monopolio legitimo de la violencia por el estado.

(I 4d2v3)

Respeto a los

(1) El estado desempefia un papel policial y represor,
una violacion sistematica de los derechos humanos.

derechos humanos

(1,5) Violacion muy habitual de los derechos humanos, s
todo en ciertas cuestiones politicas. El estado desempe
papel policial y represor

(2) Puede haber adhesion formal a los
internacionales pero la violacion de los derechos human
habitual, sorbe todo en ciertas cuestiones.

(3) Adhesion a los principales tratados internacionaleg
derechos humanos y existencia de mecanismos promo
por el estado, aunque hay episodios ocasionales de violg

tratg

ces
cia.
sado
ber

los
su
S0S
AS
la

ente
mo.
ey,
ANos

5 un

n el

cién

con

Dbre
fia un

dos
DS es

5 de
vidos
1cion.

(4) Respeto y garantias plenas para el ejercicio de

los

derechos humanos.
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El analisis daria como resultado la siguiente tabla:

Tabla 3.6 Evolucion de las variables e indicadores de los derechos y libertades publicas en los
€asos

Variables | Indicadores Kazajistan Kirguistan Uzbekistan

Marcotemporal| Ty | T, | Ta | Ty | To | Ta | T | To | Ta

D3v, I 1d3v1

|2d3vl

D3v, I 1dav2

|2d3v2

D3vs I 1dava

I2d3v3

|3d3v3

I4d3v3

Fuente: Elaboracion propia

3.5.2.4. La dimensién de la politica y transformacién econdmica

En esta dimension no vamos a establecer en los indicadores valores entre 1-4,
que indiguen si mediante ellos se aumenta o disminuye el caracter autoritario del
régimen. En todo caso, debido a la importancia de esta dimensién, si que vamos a
explicarla en tornos a dos dimensiones fundamentales:

1. Transformacion economica i,

2. Bienestar y pobreza,d;

La primera de las variables tendrd los siguientes indicaddmdg&ce de
transformaciéfn®®, liberalizacion, desarrollo de infraestructurassector exteriory
moneda. La segunda de las variables, tendria los siguienéegniento econdémico,
distribucion de la riqueza y pobreza relativdesarrollo rural/urbano ydesempleo. La
evolucion de estas variables se describird en el capitulo de cada estudio de caso, en base
a la division temporal acordada.

3.5.2.5. Fuentes de andlisis

Se van a utilizar fuentes de analisis secundarias, principalmente las siguientes:

236 Este indice sera tomado directamente de los informes del EBRD.
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- InformesCountry Profile (anuales) €ountry Repor{varios cada afio) délconomist

Intelligence Unit

- Informes anuales de Freedom Hauseeedom in the World y Countries in Transit

- Informes del Banco Mundial

- Informes del Fondo Monetario Internacional

- Informes del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

- Informes de otras organizaciones internacionales

- Literatura especializada.

3.5.2 Método de estudio de las estructuras internacionales

El objetivo es obtener de cada una de las estructuras internacionales (variables
independientes) informacion que nos sirva para dar respuesta a las preguntas de
investigacion, y que sera ordenada en dos tipos de tablas: una donde se vea la

comparacion de cada variable en cada uno de loa casos; y la segunda, donde se vean

todas las variables independientes estudiadas en cada caso:

Tabla 3.7 Valor de una variable independiente en los periodos y en los casos

Casos / periodos temporales Kazajistan Kirguistan Uzbekistan
V, (T) — 1991/ 1995 Valorg Valor,, Valor,,
V, (Tp) — 1995/ 11s 2001 Valgy Valor,, Valor,s
V, (T3) — 11s 2001/ 2005 Valgy Valor,; Valor,g

Fuente Elaboracion propia

Tabla 3.8 Comparacion en un caso (x) de los valores de las variables independiente en los

periodos
T1 T T3
1991-1995 1995-11s2001| 11s 2001 - 2005

Vi Va|0r|1(t1) Va|0r|1(t2) Va|0r|1(13)
V|2 Va|0r|2(t1) Va|0r|2(t2) Va|0r|2(t3)
Viz Valor|3(t1) Valor|3(t2) Va|0r|3(13)
Vi Valor|4(t1) Valor|4(t2) Valor|4(t3)
Vis Valor|5(t1) Valor|5(t2) Va|0r|5(13)
Vis Valor|6(t1) Valone(tz) Valone(tg)

Fuente Elaboracién propia
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Este valor, que mide lancidencia de las estructuras internacionales, lo

obtendremos de la comparacién de dos dimensiones en cada variable:

1)

2)

El sentido del efecto sobre el proceso politico, entendido como promocion,
desestabilizacion o neutral sobre la consolidacion del autoritarismo. En esta
dimensién, consideramos que los efectos desestabilizadores sobre el
autoritarismo implican liberalizacion del régimen u oportunidad para la misma.

El tipo y grado de incidencia que tiene en el proceso politico estudiados.

A patrtir del estudio de estas dimensiones vamos a realizar un modelo espacial

para compararlas y situar las variables en el mismo en torno a diecisiete posiciones

establecidas. Cada una de ellas nos dara informacion sobre el variable

3-

4-

La primera dimensién define cinco posiciones diferentes:

IDA: Incidencia directa al proceso de consolidacion del autoritarismo: se valora
a través del apoyo directo al gobierno; lo que suponemos como un aliento a sus
politicas de consolidacion del autoritarismo.

[IA: Incidencia indirecta al proceso de consolidacion del autoritarismo:
consideramos el apoyo a un ordenstatus quo determinado en el que el
gobierno juega un papel; también un reconocimiento internacional no vinculado
a acciones directas del gobierno; o incluso la incidencia de reformas estructuras
gue suponen un mayor determinismo hacia el autoritarismo. Por ejemplo: el
reforzamiento de las estructuras de clanes o regionales en los paises; el
reconocimiento de un régimen o convencion regional determinada donde el pais
en cuestion esta presente, etc.

VN: es un valor neutro, o bien una situacion en la cual no queda bien definido si
la estructura ejerce una incidencia en un sentido u otro.

IIL: Incidencia indirecta a los procesos de liberalizacion politica, que también
incluye el freno al proceso de consolidacion del autoritarismo. Se refiere a que
se alientan estructuras econdmicas y sociales que en el medio plazo pueden
provocar reformas liberalizadoras (por ejemplo estructuras econdmicas que
supongan mayor reconocimiento de derechos); la adhesion a organizaciones
internacionales que en el medio plazo puedan provocar cambios politicos o en

las estructuras en estos sentidos; practicas que puedan suponer reformas
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liberalizadoras o de respeto a los derechos humanos (como la existencia de
observadores internacionales en elecciones, etc.)

5- IDL: Apoyo directo a cambios y reformas politicas para aumentar la
competencia, las funciones democréaticas de los regimenes o impulsar las
libertades y derechos publicos (incluidos los derechos humanos). Se refiere a la

condicionalidad en reformas politicas por ejemplo.

IDL ‘ T ‘ IN ‘ A ‘ IDA ‘

La segunda dimensiéon la vamos a medir a través de los conceptos de
apalancamiento yvinculacién. Estos conceptos, exportados de la literatura de
promocién de la democratizacion, nos permiten medir no solamente la forma e
intensidad en que se produce la incidencia de la estructura internacional sobre el
proceso politico estudiado; sino que al mismo tiempo en su propia definicion, se valora
la efectividad en relacion al determinismo de estas estructuras, segun la Tahpla 2.1

aquivolvemos a reproducir:

Tabla 3.9 Vinculacion / Apalancamiento

Alta vinculacion Bajavinculacion
Alto apalancamiento La presion que se ejerce es “intendal ambiente internacional @s
y consistente”. permisivo

o

Factores internacionales decisivos Presion internacional intermitent|
parcialmente efectva y np
suficiente para producir cambios

Bajo La presibn que se ejerce pEl ambiente internacional es
Apalancamiento “consistente pero difusa”. permisivo
Factores internacionales decisivos Las  presiones  externas  spn
limitadas, contando sobre todo Ips
factores internos.
Los factores domésticos prevalecen.

Fuente:Elaboracion propia a partir de S. Levitsky y L. Way (2006: 279, 387)

Por supuesto esta dimension, por tanto, estd mucho mas relacionada con la
situacion particular de cada uno de los casos, debido a que se produce una
retroalimentacion entre las esferas domésticas e internacionales dificilmente medible.

En nuestro objeto de investigacion nos centramos uUnicamente en el resultado de la
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influencia de la estructura internacional sobre el proceso politico, simplificando su

consideracion.

Segun la tabla de arriba, podemos estudiar cualmoegadiferentes:

[EEN
1

A/A. Apalancamiento alto y vinculacion alta

2- B/A: Apalancamiento bajo y vinculacion alta

w
1

A/B. Apalancamiento alto y vinculacion baja
4

B/B. Apalancamiento alto y vinculacion baja

Tenemos que resaltar dos caracteristicas de la medicién de esta dimensién: la
primera es que no hemos incluido valores neutros, ya que si naphlncamiento
(aunque sea un muy bajo), no se produce ninguna presion en ningun sentido, con lo que
no deberiamos incluir en la tabla La segunda es que esdaculacién la que marca la
importancia en ultima instancia la importancia de los factores externos en los procesos
politicos internos, de forma que una presion para que los factores internacionales
incidan en un sentido u otro dependen mas denlkeulacion que de la capacidad de

apalancamiento.

AIA

B/A

A/B

B/B

%37 podrian darse situaciones teéricas donde existen acontecimientos en algunos paises que abran procesos
de difusion sin necesidad dapalancamientainguno pero si deinculacion Lo que ocurre es que ese
acontecimiento deberia ser interpretado, en esta investigacion, en el marco de una estructura internacional
determina; y en ella podemos apreciar que siempre existen elemerdgpalaecamientpaunque sea

muy pequefios. Por ejemplo en los procesosdifigsion mencionados en el capitulos anterior
(poscomunistas), podemos decir que existen mecanismos directos de dialogo entre grupos sociales de los
diferentes paises, aunque la vulnerabilidad a éstos dependen segin que casos (Bunce y Wolchik, 2006 y
2009).
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La comparacion de ambas dimensiones nos da como resultadoodeio
espacia) a partir de establecer un eje de coordenadas entre ambas dimensiones. En el
cual el eje de abscisas se refiere a la dimension del apoyo al proceso politico de
consolidacion del autoritarismo; y en el eje de ordenadas la intensidad de la incidencia
de la estructura. Al establecer el eje cartesiano, obtenemos un modelo espacial donde

vemos diecisiete posiciones:

9 11 AIA| AIA 3 1
10 | 12 BAlBA 42
IDL lIL IN 1A IDA
13 15 7 5
A/B| A/B
Y - S g8 6
B/B | B/B

Las posiciones gque se dibujan en el modelo pueden ser descritas de la siguiente
manera:

1- Laincidencia de la estructura determina de forma efectiva a la consolidacion del
autoritarismo en el pais. Se produce a través de un apoyo explicito de actores
relevantes del sistema internacional, que ademas tienen influencia en el pais,
como por ejemplo Rusia o China.

2- La incidencia de la estructura internacional es decisiva para la consolidacion del
autoritarismo, el grado de determinismo se configura a través de un apoyo
constante pero difuso de actores relevantes del sistema, por ejemplo a través de

apoyos diplomaticos directos.



3-
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La incidencia de la estructura apoya la consolidacion del autoritarismo de forma
indirecta pero muy efectiva, mediante el apoyo intensosiains quo donde el

pais, y su propio gobierno, juegan un papel relevante. Por ejemplo los apoyos a
sistemas regionales de seguridad donde se prima el orden frente a la defensa de
los derechos humanos, en temas como el terrorismo, que puede practicar el
gobierno ruso en la region.

La incidencia de la estructura apoya de forma indirecta la consolidacion de
autoritarismo, también con resultados efectivos. La diferencia con la situacion
anterior es que el apoyo sthtus quces consistente pero difuso, no directo. Un
caso podria ser los apoyos a unas relaciones econdmicas (en el sistema
energético por ejemplo), de los cudles el gobierno o los dirigentes obtienen unos
réditos que le permiten en el corto plazo mantener una situacion rentista en el
pais y aumentar mediante eso su legitimidad.

La incidencia de las estructuras internacionales aunque directamente manifiesta
un apoyo al gobierno, su resultado es parcialmente efectivo y no suficiente para
producir cambios. Esto se debe a dos factores: es un apoyo intermitente y no
continuado; pero también por la naturaleza de los actores que la protagonizan y
su relacion con el pais. Es decir, un apoyo explicito pero intermitente al
gobierno por parte de terceros actores relevantes pero con efectividad limitada,
como podrian ser Iran, Pakistan o Turquia.

La incidencia de las estructuras internacionales tienen un alcance muy limitado,
sobre todo porque a pesar de que se produce un apoyo directo al gobierno, este
no es relevante: a través del apoyo de actores del sistema sin ninguna
importancia en el proceso de consolidacién del autoritarismo.

Estructuras que inciden limitadamente en el proceso, es una incidencia indirecta
a través de un apoyo intermitentestdtus quo. No es suficiente para que se
produzcan cambios. Por ejemplo el apoyo de organizaciones de seguridad o
politicas regionales sin mucha relevancia.

La incidencia de las estructuras es muy limitada, apenas significativa en el
proceso de consolidacion del autoritarismo. Se produce un apsyatusd quo

pero de forma limitada, y por actores no relevantes para el pais. No tiene
importancia en el proceso estudiado.

La estructura internacional incide de forma efectiva y directa en los procesos de

cambio hacia una mayor liberalizacion del régimen. Esto se lleva a cabo
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mediante una presion intensa y consistente. Un ejemplo seria las presiones para
realizar reformas politicas llevadas a cabo mediante un proceso de
condicionalidad efectivo.

10-La estructura internacional incide de una forma decisiva y directa a favor de
cambios; aunque a diferencia del caso anterior lleva a cabo mediante una presion
consistente pero difusa. Un ejemplo serian declaraciones coyunturales llevadas a
cabo por actores relevantes en el sistema, en relacion al pais, para que se hagan
reformas politicas; o la necesidad de estos paises de llevar a cabo reformas
politicas para cumplir una serie de requisitos o valores de una organizacion
relevante o un régimen internacional al que pertenece, a pesar de que no exista
una condicionalidad explicita.

11- La estructura internacional incide de manera efectiva en los procesos de
liberalizacion del régimen, aunque de forma indirecta mediante la presion
intensa y consistente para la transformacion de estructuras econémicas y sociales
gue en el medio plazo también determinaran el proceso liberalizador. También
pueden suponer la puesta en marcha de instituciones que en el medio plazo
signifiguen mayor liberalizacion. Esta incidencia se puede constatar mediante
una condicionalidad en temas econdmicos.

12- La incidencia en los procesos de liberalizacion es significativa pero indirecta, a
través de una transformacion de estructuras econdémicas y sociales, asi como la
puesta en marcha de instituciones. La presion que se ejerce para transformacion
es consistente pero difusa. Por ejemplo los cambios que suponen el aumento de
las relaciones econOmicas en los Ultimos afios de estos paises con China o
también mediante la puesta en marcha por los gobiernos de medidas de cambio
para cumplir criterios econdmicos e institucionales, no politicos, de
organizaciones o regimenes a los que se pertenece.

13-Las estructuras internacionales inciden en el proceso de liberalizacién politica de
manera parcialmente efectiva, no suficiente para producir cambios. Hay un
ambiente internacional permisivo. Se puede ver, por medio de presiones y el
establecimiento de uneondicionalidad politica, por medio de actores que no
son especialmente relevantes para el pais. Podria ser presiones para que se hagan
reformas politicas de actores como la UE o la OSCE.

14-La incidencia de las estructura internacionales en el proceso de liberalizacion es

muy limitado. A pesar de que sobre el papel se incida en las reformas politicas o
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de defensa de los derechos humanos, el determinismo es nulo. Por ejemplo la
incidencia que puede tener la ONU en estos procesos.

15-Las estructuras internacionales inciden en los procesos de liberalizacion politica
de forma parcialmente efectiva, a través de la incidencia en la reforma de las
estructuras economicas, sociales o institucionales no politicas. Un ejemplo
podria ser lacondicionalidad economica que la UE puede plasmar en los
Acuerdos de Asociacion.

16-La incidencia de las estructura internacionales en el proceso de liberalizacion es
muy limitado. A pesar de que sobre el papel se incida en las reformas
economicas, sociales e institucionales no politicas, que podrian tener traduccion
en reformas politicas en el medio plazo. Por ejemplo la incidencia de
organizaciones como la UE en las reformas econdmicas.

17- La incidencia de las estructuras internacionales en los procesos de
consolidacion del autoritarismo es indefinida o neutra. Es una posicion

irrelevante para nuestra investigacion.

3.5.2.1 Las diferentes variables independientes: las estructuras

internacionales

Una vez que hemos explicado como vamos a estudiar las estructuras
internacionales (variables independientes), debemos operacionalizar dichas variables
para poder establecer el analisis en los términos antes descritos. En el capitulo anterior
hemos justificado teéricamente las estructuras que vamos a utilizar en la investigacion,
que eran las siguientes:

1) (Estructura de) equilibrio de poder sistémicg, V

2) (Estructura de) equilibrio de poder regionsl,

3) (Estructura de) dependencia econémica regiovigl

4) (Estructura de) de integracion y regimenes regionalgs
5) Estructura econdmica internacionaVs

6) (Estructura de) las instituciones diplomaticas internacionalgs

Dentro de cada variable definiremos una serie de indicadores, que seran

posicionados, como minimo, en el eje de abscisas; es decir de los que indicaremos el
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sentido de su efecto sobre el proceso politico de consolidacion del autoritarismo: si lo
promueve o lo desestabiliza. Muchos indicadores dentro de cada variable se refieren a al
comportamiento de actores internacionales o a la presencia de ciertos fenémenos,
siempre y cuando sean lo suficientemente significativos para variar la incidencia que la
estructura internacional a la que estan relacionados varie en los casos estudiados. Pero
también, debemos apuntar que la misma ausencia de estos fendmenos hace que la
incidencia de la estructura varie. También hay que resaltar que algunas variables podran
compartir indicadorés® y que, l6gicamente, el comportamiento de cada indicador se

estudiara para cada uno de los periodos del marco temporal.

Como ya hemos repetido, todas estas variables (y sus indicadores
consecuentemente) estan interrelacionadas, no siendo posible aislarlas las unas de las
otras. Esto, sumado a la ya indicada retroalimentacion con los actores locales, nos
ilustra la complejidad de una realidad a investigar. También debemos resaltar que hay
otras variables intervinientes no contempladas como las estructuras culturales, que

suponemos similares a todos los casos.

Equilibrio de poder sistémico, Vi1

Como hemos visto en la parte tedrica, los estudios de este tipo de estructura
internacional provienen de los enfoques mayoritarios en las relaciones internacionales:
los neorrealistas y neoliberales. Esta estructura puede tener los siguientes valores
hegemoénico o no hegemonico; bipolar, multipolar o unipolar. De 1991 a 2005, se
entiende que el sistema internacional es hegemonico, aunque hasta los atentados del 11
de septiembre de 2001 se puede indicar que la apariencia es multipolar; mientras que
después se produce una alteracion, estableciéndose unipolar. Otro de los elementos
principales del sistema es la anarquia y que hace referencia a la seguridad.

Por tanto es una variable eminentemente politica, pero tiene elementos
econdmicos (mercantilistasnuy vinculados y subordinados al ambito politico. Dentro
de esta estructura es fundamental, tal y como hemos visto, el papel que adquieren los
paises estudiados en relacién a la potencia dominante, Estados Unidos; pero también la

23 Esto es logico, sobre todo si tenemos en cuenta que las estructuras internacionales pueden
superponerse: por ejemplo los factores econémicos estan presentes en la forma que se configura la
estructura sistémica de la realidad internacional; pero al mismo tiempo son relevantes al hablar de
estructuras regionales.
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importancia que para este pais tiene la region de Asia Central. A pesar de que el actor
principal sea una democracia, no podemos suponer que las presiones de la estructura
van a ir tendentes a una mayor liberalizacion, sino que debemos estudiarlo a partir de

los efectos que se produzcan y de las cuestiones principales que vinculen a Estados

Unidos con la region y cada uno de los paises individualmente.

Para hacer el estudio de la evolucion de esta variable en la regién, tenemos que
atender a varios elementos: primero a la transicion geopolitica de la regidn, sobre todo
en referencia a su apertura al exterior tras la disolucién de la URSS; y en segundo lugar

su importancia geopolitica, en relacion a las reservas de hidrocarburos y a la seguridad.

Por tanto, los indicadores que medirian la incidencia de esta estructura en la
region y en cada uno de los paises:

- Los intereses estadounidensdzara poder determinar la naturaleza de las
cuestiones (issuggue marcan la incidencia de la estructura sobre los actores, si
es temas de seguridad, el interés puede ser el orden y la estabilidad; si son temas
econdémicos, o bien la reforma econ6mica o el suministro seguro de
hidrocarburos; si es la promocién de la democracia, serian las reformas politicas,
etc.

- La importancia de estos paises para Estados Uni@egun los intereses, se
establece una valoracion de la importancia; aunque ésta también dependera de la
importancia regional. En este caso los valores seran desde central a periférica
segun lo que cada pais represente para los intereses estadounidenses. Este
indicador lo incluimos porque puede determinar el tipo de incidencia de la
estructura en relacion a Estados Unidos y ademas cambiar la naturaleza de las
cuestiones de las relaciones. Este indicar tendria una serie de subindicadores:

o Declaraciones importantes y visitddn indicador que nos puede ayudar
a determinar el valor del anterior

o Cambios en la doctrina de seguridad. Nos puede ayudar a interpretar los
cambios en la importancia de la region (y cada pais en particular).

- Asistencia y ayuda militar estadounidendios puede ayudar a interpretar los
cambios en la importancia. Pero al mismo tiempo lo debemos incluir como
indicador independiente porque nos ayuda a interpretar una capacidad de presion

y control de Estados Unidos sobre la region o el pais. También puede determinar
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las cambios en la naturaleza de las cuestiones de las relaciones: seguridad,
economia, etc.

- Presencia de tropas estadouniderSenilar al caso anterior.

- Papel de la OTANAunque Estados Unidos establece relaciones defensivas
bilaterales, la OTAN es la principal organizacion defensiva de Occidente, que
ademas actla por unanimidad de todos sus miembros. Por eso es un indicador
porque el aumento de las relaciones de la OTAN con estos paises indica que
existen mayores lazos con los paises occidentales, o que tiene importancia en
esta variable.

- Presencia de empresas transnacionales (estadounidenses u occidentales) en
sectores estratégicos (energia o militarebambién indica el aumento de las
relaciones entre los paises occidentales y estas republicas. Su incidencia no tiene
porqué ser a favor de un proceso de liberalizacion, depende de como se
establezcan las relaciones de estas empresas con los paises. Normalmente al ser
sectores estratégicos estaran controlados por el gobierno, con lo que el efecto
sera un apoyo indirecto a los gobiernos y al proceso de consolidacion de

autoritarismo.

Equilibrio de poder regional, V),

Esta estructura es eminentemente politica, ya que los aspectos econdmicos
regionales los explicamos en la siguiente. Hace referencia a la existencia de una
potencia hegemonica en la regién, es decir el papel que Rusia ejerce en Asia Central.
Pero también los contrapesos a esta situacion que pueden matizarlo, especialmente
politicos. En definitiva se trata de analizar la influencia que esta estructura de
predominio ruso tiene sobre los regimenes politicos en las republicas centroasiaticas; y

si existen elementos que puedan disminuirla.

Para ello en el plano regional vamos a estudiar los siguientes elementos: los
intereses rusos en la regién (politicos, geopoliticos, “histéricos” e incluso econémicos);
los contrapesogomo la integracién regional, el papel de Estados Unidos, de China o de
potencias regionales como Turquia e Iran. También es muy significativo resaltar la
importancia de las cuestiones de la seguridad, sobre todo tras el 11 de septiembre. En

cada uno de los estudios de caso, haremos algo similar pero referido especificamente a
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cada uno de los paises: en los tres existe una situacion de hegemonia de Rusia pero, en
el caso kazajo es matizada por la colaboracién en materia energética y por las minorias
étnicas de Kazajistan; en el caso kirguis por la asistencia econémica y militar; y en el

caso uzbeko es contestada por los mismos intereses nacionales.

Los indicadores que medirian la incidencia de esta estructura:

- Los intereses rusosPara poder determinar la naturaleza de las cuestiones
(issue$ que marcan la incidencia de la estructura sobre los actores, si es temas
de seguridad, el interés puede ser el orden y la estabilidad; si son temas
econdémicos, o bien la reforma econ6mica o el suministro seguro de
hidrocarburos; si es politico, de apoyo al gobierno, etc.

- Organizaciones regionales que sirven de herramienta a la hegemonia rusa. Nos
referimos al CIS y al CSTO.

- La contextualizacion de las relaciones de Rusia con cada paisada uno de
los paises hay una serie de elementos que favorecen o perjudican la hegemonia
de Rusia: por ejemplo la division étnica de Kazajistan; la debilidad de
Kirguistan o la intencion uzbeka de defender su soberania mediante la puesta en
marcha de politicas de autosuficiencia

o La presencia militar rusa. También de tropas rusas o de organizaciones
controladas de forma hegemonica por Rusia como el CIS. Es un
subindice del anterior.

0 La asistencia y ayuda militar rusa. Similar al anterior

0 Los acuerdos bilaterales entre estos paises y Rusia. Similar al anterior

- El bloqueo diplomatico o politico a intervenciones exteriores por parte de
Rusia. Es un indicador importante porque marcaria la capacidad de Rusia para
poder disfrutar de una situacion de hegemonia en la region.

- El contrapeso de otras potencias al dominio ruso. Aqui hay que estudiar la
capacidad de accion de los gobiernos y otros actores dentro de la region, y
valorar si pueden servir de contrapeso al dominio ruso. Nos estamos refiriendo a
las acciones de Turquia, Irdn, China, Estados Unidos (como potencia
dominante), paises europeos u otros. Los intereses de cada uno de estos paises

determinaran
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Dependencia econdmica regional, V3

Es un variable de tipo econdmico que indica la dependencia que estos paises
tienen respecto Rusia. Por tanto esta estructura debe combinarse con la anterior. Vamos
a estudiar cudles son los elementos que influyen en esta relacién de dependencia, ya sea
para aumentarla, consolidarla o incluso disminuirla. Entre los primeros hay que ver la
herencia politica e institucional soviética, ya que éste era un sistema disefiado para
establecer unos lazos de dependencia muy fuertes entre el centro (Moscu) y la periferia
(las republicas soviéticas, y las que mas de todas las centroasiaticas). Esto tuvo su
traduccidon en el desarrollo de un sistema de infraestructuras de comunicacién y de
transporte energético que se mueven en un vector sur-norte y que aislaban a las
republicas soviéticas del exterior. Por ultimo las caracteristicas comerciales entre Rusia
y estos paises. Los elementos que pueden disminuir esta dependencia serian las
relaciones de interdependencia entre los paises de la regién o con terceros paises; el
establecimiento de otras relaciones de dependencia con terceros paises; o, incluso, la
intensificacion de las relaciones comerciales con terceros, con China, Iran, Turquia.
Pero también las politicas nacionales encaminadas a acabar esta dependencia, como por
ejemplo puede ser la politica nacional uzbeka de conseguir la autosuficiencia energética

y alimenticia.

En nuestro andlisis regional podremos estudiar como han ido evolucionando las
infraestructuras, las relaciones energéticas y las iniciativas multilaterales entre los paises
de la regidn para disminuir esta dependencia. Estas mismos factores deberan ser

analizados luego en cada estudio de caso.

El objetivo por tanto es medir la dependencia en relacion a los siguientes
indicadores:

- Balanzas comerciale®odemos ver la evolucion de las relaciones comerciales y
ver la dependencia que se establece con Rusia. Es importante no solo un analisis
cuantitativo, sino cualitativo.

- Autosuficiencia energética. Para ver son dependientes energéticamente de Rusia

- Construccion de nuevas infraestructurdsas infraestructuras heredadas de
época soviética se movian en un eje sur-norte, es decir que vinculaban a las

republicas soviéticas con el centro, con Rusia; incluso en muchas ocasiones no
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se daban infraestructuras horizontales que fomentasen el comercio entre las
diferentes republicas.

- Capitales y financiacion. Ver si existe una financiacion desde Rusia del
desarrollo de estas republicas.

- Acuerdos comercialefQue se producen con Rusia o con otros paises. Aunque
su firma o su establecimiento no indican que se vaya a restar o aumentar la
dependencia econdémica, nos sirven de referencia para ver cdmo se van

desarrollando las relaciones.

Integracion regional y regimenes regionales, V),

Esta estructura hace referencia al proceso de auiégr regional, cuyo estadio
mas elevado seria el establecimiento de un régimen internacional (incluso mas, una
sociedad internacionaltal y como esté definida en el marco teorico). Para estudiar la
integracion regional; debemos ver también cOmo se estructuraolzeracion y la
colaboracién entre estos paises. Y también, relacionado con el apartado anterior, Si
disminuye la hegemonia rusa; ya que la efectividad de la integracion regional puede

estar asociada a la disminucién de la hegemonia del actor regional, en este caso Rusia.

Para esto, debemos analizar las organizaciones internacionales regionales (OIrs),
sobre todo en relacion a Rusia, de forma que podemos diferencias aquellas que sirven
de herramienta a Moscu dentro de su posicionamiento hegemaonico en la regién, como el
CIS o0 el CSTO; y las que pueden disminuir esta situacion mediante el fomento de la
cooperacion y coordinacion entre las cinco republicas. Hay que tener en cuenta que para
nuestro objeto de investigacion, en ambos casos se produce

Por ultimo hay que ver si se ha establecido un régimen internacional en la zona,
es decir si han adoptado unas normas, principios, reglas y procedimientos de toma de
decisiones. En este sentido hay que comprobar si el SCO puede considerarse como un

uno en el periodo que vamos a estudiar.

En el plano regional debemos ver cuéales son las Olrs; el papel y el control de
Rusia en ellas, en cuales no participa y solamente estan las republicas centroasiaticas

(todas o algunas); también cudl es la naturaleza de las mismas y el nivel de integracién
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que han alcanzado. El papel que cada republica en cada organizacion va a estar muy

vinculado al rol de Rusia.

Los indicadores de esta variable serian:

- El papel de las Qk y la presencia y papel de Rusia en ellday que ver cual
ha sido la evolucion de las organizaciones regionales, respecto a cada uno de los
paises. Ademas hay que determinar si Rusia a jugado un papel en ellas
hegemonico o mas equilibrado.

o Contrapeso de las @ a la hegemonia rusa. Valoran si estas
organizaciones sirven de freno a la hegemonia rusa

- El establecimiento de un régimen internacional en la region. Un régimen
internacional hace referencia a un proceso de integracibon mas avanzado, por
tanto tiene incidencia en los procesos internos de los paises de forma mas
acusada. Queremos valorar especificamente si la SCO se puede considerar como
un régimen internacional antes de 2005.

- Acuerdos multilaterales de colaboracién y cooperacién entre los diferentes
paises Para valorar los procesos de integracion y las relaciones entre los paises
de la region; se miden multilaterales porque son los que tiene mayor importancia
en estos procesos.

- Aumento de las relaciones econémicagnque es un indicador que vamos a ver
en varias estructuras, es muy importante para determinar las bases materiales de
los procesos de integracion.

- Posturas comunes internacionales de estos paises frente a terdémos

indicador sobre la integracion y cooperacion entre los paises de la region.

Estructuras econdmicas internacionales, Vs

La estructura econOmica internacional se forma a través varios elementos: la
politica econémica de los paises, las situaciones de dependencia e interdependencia, el
papel de las organizaciones multilaterales, los intercambios entre los paises y los
principios y normas internacionales que regulan dichos procesos. En todo caso es una

de las variables mas complejas de establecer y que depende.
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Hablados de estructuras, y no de estructura en singular, porque existen varios
enfoques en relaciones internacionales sobpmliéica econdmica internacionaéntre
los que cabe destacar tres: el primero seria el convencimiento que existe un sistema
internacional liberal que es sostenido por una potencia hegeménica, que en este caso
seria Estados Unidos, aunque en el pasado fue el Reino Unido. Esto es asi, aunque el
poder de esta potencia hegemédnica se haya visto disminuido. El segundo estaria
vinculado a la globalizacion y a los enfoques mas transnacionalistas de la realidad
internacional. El tercero haria referencia al marxismo y a la consideracion de la
dependencig el subdesarrollo. Debemos integrar estos enfoques, dejando de lado en
principio los enfoques marxistas, en torno a dos conceptos fundamentales que van a
darnos forma a esta estructudependencia enterdependencia. El primero hace
referencia a la necesidad de financiacion, asistencia econdémica y relaciones comerciales
dependientes; y por tanto a la posibilidad de que se puedan imponer relaciones de
condicionalidad. El segundo hace referencia a la diversidad de los lazos comerciales y
el estrechamiento de los lazos; puede tener como consecuencia la liberalizacion
econdmica o fortalecimiento de los gobiernos, dependiendo de los actores econémicos
involucrados. Lainterdependencia a corto plazo puede suponer el apoyo a los

gobiernos.

La incidencia de estas estructuras, en los procesos politicos que estudiamos, se
establece sobre todo de forma indirecta: ya sean apoyos al gobierno por medio de
potenciar su control sobre la economia del pais; o mediante reformas de liberalizacion
economica 0 creacion de instituciones que en el medio plazo pueden tener
consecuencias en los procesos politicos. La forma de establecer esta incidencia, es o por
medio de unaondicionalidad o por la necesidad de los gobiernos de implementar las

reformas con objetivos econdmicos.

A nivel regional hay que estudiar las relaciones comerciales de estas republicas,
especialmente las que se desarrollan con terceros paises, ni otras republicas, ni Rusia.
También los planes y programas de las organizaciones multilaterales (econémicas) para
la region. Mientras que en cada uno de los casos, debemos hacer lo mismo de forma
particular: hay que ver la necesidad de ayuda externa y el tipo de condicionalidad que
puede establecerse por medio de Ols como la UE, WTO, IMF o WB.
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Los indicadores de esta variable serian:

- Lafinanciacién y ayuda de QIEste indicador nos indica si los paises dependen
0 no de la ayuda financiera de organizaciones multilaterales como la UE, el IMF
o el WB. Hay que ver las ayudas de haberse producido

o Ver si hay condicionalidad. También hay que resaltar si en estas ayudas
hay condicionalidad.

- Organizaciones o instituciones de indole econémico a las que pertenecen estos
paises Ver los objetivos de estas instituciones, las herramientas y el nivel de
compromiso. Ver si hay condicionalidad

- Aumento de los lazos comercial&s un indicador para valorar si aumenta la
interdependencia con otros paises. El aumento deberia ser bidireccional.

- El comercio interregional Es un indicador para valorar si aumenta la
interdependencia entre estos paises. Nos sirve para establecer bases materiales a
acuerdos de integracion. Si los paises son mas interdependientes, se produce un
apoyo de unos a otros; pero si se basan estas relaciones en un aumento de los
actores economicos, el efecto es al mismo tiempo también inverso porque se
beneficia de forma indirecta reformas econdmicas que pueden tener una
consecuencia a medio plazo en reformas politicas.

- La presencia de empresas transnacionakeste indicador nos puede indicar en
un sentido u otro, dependiendo si su presencia implica una mayor liberalizacion
econdmica y seguridad juridica; o por el contrario un mayor control y

enriquecimiento de las elite.

Instituciones diplomdticas internacionales, Vs

Al analizar esta estructura (que en realidad son varias estructuras, segun la clase
de instituciones que estemos hablando), vamos a estudiar si la pertenencia a ellas,
favorece el proceso politico de la consolidacién del autoritarismo, lo perjudica, o es
neutro. Vamos a considerar Unicamente las relaciones diplomaticas multilaterales (no
nos referimos a cuerdos bilaterales, a no ser que tengan una intencion de convertirse en
multilateral; por ejemplo en los acuerdos que los paises van llevando a cabo en el mar
Caspio); y que ademas sean, principalmente, de tipo politico, ya que los econémicos los

veriamos en la estructura anterior. Principalmente son las Ols a las que pertenecen estas
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republicas y que reconocen, y apoyan directa e indirectamente a sus gobiernos. También
a las Ols a las que pertenecen pero cuyo politica es el respeto a los derechos humanos,
aunque sin llevar a cabo presiones directas para su cumplimiento, como la OSCE (esto
tengo que revisarlo). En tercer lugar estarian las Ols con las que se firman algun tipo de
acuerdo que si puede tener derivado comdicionalidad de respeto a los derechos
humanos y establecimiento de reformas democraticas; por ejemplo los acuerdos de
asociacion de la UE. Y por ultimo adhesién a tratados que no sean neutros en el tema

gue estamos teniendo en cuenta.

En el analisis regional hay que estudiar cudles son los objetivos e intereses de
estas Ols en la region, asi como la situaciéon que disfrutan. Nos vamos a centrar en el
estudio de la OSCE o la UE. También hay que ver otras organizaciones a las que
pertenecen la mayoria de estas republicas (como la Conferencia Islamica Internacional);
y de la misma forma los tratados internacionales. Al estudiar los estudios de caos, hay
qgue ver los acuerdos de asociacién de la UE y si tieordicionalidad politica; si
existe algun tipo deondicionalidad por parte de la OSCE; asi como el apoya de las

otras Ols.

De esta forma los indicadores seran los que he indicado:

- Acuerdos de Asociacion de la U¥er si se han firmado, ya que estos acuerdos
suelen implicar una asistencia economica a cambio de la promesa de reformas
economicas o politicas.

o Ver la condicionalidad. En el caso de producirse, ver si existe la
condicionalidad y el tipo de tematicas tratadas. Lo primero es una
presion para mayor liberalizacion politica; y lo segundo nos indica los
intereses de los paises europeos.

- Monitorizacién de elecciones de la OSCEr cuando se producen y el tipo de
informes que se emiten. El indicador establece la incidencia de esta organizacion
en un indicador esencial de los regimenes no autoritarios, la limpieza electoral.
También hay que valorar la importancia de estos informes.

- Monitorizacién de elecciones del CIS. Comparar los informes con los anteriores.

- Declaraciones de la OSCE sobre defensa de los derechos humanos

- Apoyo (y reconocimiento) de otras organizaciones a los gobierBste

indicador nos sirve para ver el apoyo que los gobiernos de estas republicas
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obtienen al pertenecer a otras organizaciones. Hay que ver a las organizaciones
internacionales e instituciones que pertenecen estos paises, cuales son sus
objetivos fundamentales y si éstos pueden modificar la incidencia de eta
estructura

- Tratados multilateralesen los que cada pais se adherido y que pueden tener

consecuencias en los procesos politicos estudiados.

3.5.2.2 Fuentes de investigacion

En cuanto a las fuentes usadas para la investigacién, vamos a combinar dos
tipos:
1. Fuentes primariasen el caso particular del andlisis de los indicadores sobre
organizaciones internacionales. Informes de las organizaciones.
2. Fuentes secundariasinformes de centros de investigacion internacional

(fundaciones y organizaciones); literatura académica; literatura especializada.
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CAPITULO 4 ANALISIS DE LOS PROCESOS HISTORICOS Y
POLITICOS DE ASIA CENTRAL

En este capitulo estudiaremos la evolucion y la explicacién de los principales
acontecimientos politicos de las republicas de Asia Central. Aunque hablemos de casos
particulares, el enfoque a lo largo de todo el capitulo va a ser regional. Por tanto, la
naturaleza del capitulo sera esencialmente descriptiva con una estructura tematica.
Comenzaremos con la exposicién y explicacion de una serie de datos generales para
profundizar en el conocimiento de la region y de las cinco republicas. Luego veremos la
evolucion de los acontecimientos histéricos fundamentales, para terminar con la
explicacion de la trayectoria politica, social, econémica y geopolitica de la regiéon desde
la independencia hasta 2005. En esta Ultima parte hablaremos de las relaciones
internacionales y la posicion de Asia Central en la escena internacional. Terminaremos
indicando una serie de conclusiones que seran utiles a la hora de llevar a cabo el

andlisis en los capitulos siguientes.

El enfoque histérico de buena parte del capitulo denota de entrada que
consideramos que existe un continuidad evolutiva en relacion a las estructuras politicas
y sociales desde tiempos soviéticos. A pesar de ello, también es indudable que, como
indican M.R. Djalili y T. Kellner (2003), las nuevas republicas centroasiaticas deben
afrontar una triple transicion: una politica, una econémica y una geopolitica (2003: 63);

a la gque nosotros queremos afadir una transicion respecto a las fracturas étnicas y
nacionales. Estas transiciones son las que van a ir configurando las nuevas sociedades y
por extension los nuevos estados en la actualidad. Como el marco temporal de esta

investigacion es la década que transcurre entre 1991 y 2005, en la cual se estabilizan los
procesos de transicion y se consolidan los regimenes, es en el espacio temporal que
tendra mayor importancia en el analisis de este capitulo, aunque en ocasiones se hagan
algunas referencias a elementos o acontecimientos anteriores y posteriores, sobre todo
en la descripcién general de la region. Igualmente en este capitulo vamos a ver las

caracteristicas genéricas de las tres republicas incluidas en la investigacion, en capitulos

posteriores profundizaremos en los casos concretos, con lo que también se hara
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referencia a las otras republicas centroasiaticas o incluso a alguna otra antigua republica
soviética. A lo largo de este punto veremos los elementos més importantes de esa
transicion politica y de los nexos que se establecen con los acontecimientos

internacionales.

4.1 Sobre el término Asia Central: alcance, intencionalidad y

limitaciones

Como buena parte de los términos geogréfié@sa Centra) hace referencia a
un conjunto que puede variar segun los diferentes criterios geograficos, histéricos,
culturales o politicos que adoptemos. Podria tener dos interpretaciones generales, una
minimalista que incluiria a las cinco antiguas republicas soviéticas, Turkmenistan,
Uzbekistan, Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan. Y otra maximalista, donde incluiria
una regiéon que casi podria abarcar desde el Mediterrdneo hasta China (Djalili y Kellner,
2003: 33).

La primera de ellas se acercar mas al uso académico que se usa actualmente, ya
gue su referente seria un espacio cerrado formado por esos cinco estados y algun
territorio circundant€®. Ser4 de forma genérica el uso que le demos en esta
investigacion. De esta forma, partiendo de consideraciones historicas y geogréficas se
suele incluir Afganistan, al menos el norte, el noreste de Iran, las regiones mas
orientales de la Republica Popular de China, en concreto la Region Auténoma Uigur de
Sinkiang o Xinjiang e incluso el Tibet, ademas de Mongolia (Hambly, 1977: 1 y Stone,
2005: 442-443).

La delimitacion y el término surgen de una abstraccién llevada a cabo por
geografos occidentales en el siglo XIX (Djalili y Kellner, 2003: 25), ya que a lo largo de

la historia otros pueblos han denominado a la regién de diferentes M&hetaks

239 La republica de Azerbaiyan, aunque comparte muchas caracteristicas con las otras republicas: cultura,
religién, sistema politico, economia, etc. Se encuentra sin discusidn en la regién del Caucaso.

2401 os griegos la denominardiransoxiana los territorios mas alla del rio Oxus (hoy Amu Darya). Los
arabes mas tarde, después de su conquista entre los siglos VIl y IX, la denoiiaasmah-al-nahr

mas alla del rio. Para los persas erdwefin territorios al norte de Irdn, término que se extiende a
Europa en el siglo XVIII. También aqui se la denomiadtaria, el pais de los tartaros. Con la conquista

rusa en el siglo XIX, el término que pasa a usarse es el de Turkestan, el pais de los turcos. Esta
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geografo aleman del siglo XIX, Carl Ritter, fue el primero en otorgar a la region este
nombre. Para él, constituia el tronco del continente asiatico en oposicidn a sus
extremidades. Seria su colega y compatriota Alexander von Humboldt quien indicaria
gue Asia Centralseria la region que limitaba al oeste con el Caucaso, al norte con
Siberia, al este con China y al sur con el Indd&tafPero fue el explorador ruso
Nicolay Khanykoff, quien en 1862, quien indicé la principal caulidad de la region: que
no tenia salida a mar abierto, (Dani y Masson 1992: 477). Aflos mas tarde el gedgrafo
aleman Ferdinand von Richthofen, incluiria en la definicibn lo ya indicado por
Kahnykoff: Asia Centralseria la parte del continente asiatico que no tiene un salida
hidrografica al mar, por lo que quedaria limitguaa las estepas de Ishim al norte, que
abririan el territorio hacia Siberia; la cadena montafiosa del Pamir al oeste; la meseta
irania y el Indo al sur; el mar Caspio al este; y la cordillera de los Urales y el rio Ural al

noroesté&*,

En 1978, la UNESCO organizé una comision de expedos delimitase
exactamente el espacio geografico e histérico que acotaba el término; concluyendo que
los estudios sobre Asia Central hacen referencia a las civilizaciones de Afganistan, el
noreste de Irdn, Pakistan, el norte de la India, el oeste de China, Mongolia y el Asia
Central soviética. En todos ellos se apreciaban elementos culturales e histéricos
comunes (Dani y Masson, 1992: 480 y Djalili y Kellner, 2003: 25). Pero siempre
teniendo en cuenta que, al menos hasta principios de la década de los noventa, los
habitantes de Asia Central, no se identificaban como centroasiaticos, sino con su grupo
étnico o nacionalidad (Frank, 1992: 47).

terminologia contenia connotaciones politicamente muy relevantes ya que otorgaba a los pueblos de la
region una identidad comun; por tanto en época soviética va a desaparecer y se sustituye por el término
mas neutro y geografico desia Interiory posteriormente por Asia Central (Djalili y Kellner, 2003: 25-

34). La influencia rusa hace que la forma tradicional de denominar a la region en Espafia ha sido
Turkestan, como se indica en el Diccionario Panhispanico de Dudas (primera edicién octubre de 2005,
http://lema.rae.es/dpd/ En cualquier caso losspacios como conceptos geograficos, tienen
multidimensionales, son fendmenos geograficos pero también poseen una dimension histérica
fundamental (al igual que econémica, social o politica) (Lewis y Wigen, 1997: ix-xiv).

241 En concreto, Humboldt propone en su lidge Centrale(Paris, 1843), los limites entre 5°N y 5°S de

la latitud 44.5°N. Mientras que los limites occidentales y orientales estarian en la meseta de Ustyurt y la
cordillera del Gran Khingan en China respectivamente (Dani y Masson 1992: 477).

242 Este gedgrafo aleman fue el acufié el nombrBula de la Sedan su obraChina (1877), para hacer
referencia a las rutas comerciales que habian unido Asia oriental, con Asia occidental y Europa a lo largo
de los siglos.
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4.2 Sobre la geografia de la region

Como ya hemos indicado, la principal cualidad geacgafle la region es el
aislamiento de las influencias oceanicas (Hambly, 1977; Djalili y Kellner, 2003). La
mayoria de los territorios se encuentran a miles de kildmetros del mar abierto, lo que
tiene una doble consecuencia: una aridez extrema, con un clima basado en escasas
precipitaciones; y, sobre todo, el encajonamiento, que es su caracteristica mas
sobresaliente. Ninguno de los paises o regiones de Asia Central tienen salida directa a
mar abierto, dandose incluso la curiosidad de que Uzbekistan es el Unico pais del mundo
cuyos vecinos fronterizos no tienen salida a mar abierto. Esto tiene unas consecuencias

politicas y econdmicas que luego veremos con mas detenimiento.

A pesar su centralidad geografica, ha habido una dificultad historica para
establecer rutas de comunicacion a través de la region: por no contar con medios
maritimos adecuados y por la dificultad del dominio de un terreno hostil caracterizado
por estepas mas o menos desérticas. De hecho, hasta el siglo XVIII Gnicamente los
pueblos nbmadas fueron capaces de dominarlo. Esto no quiere decir que el papel de la
region a lo largo de la historia haya sido siempre periférico; hay que a pesar de todas las
dificultades, los pueblos némadas propiciaron intercambios comerciales y culturales
entre las civilizaciones que se desarrollaron en sus fronteras (Grousset, 1972 y Frank,
1992). Ademas, cuando estos pueblos de las estepas se han unido, han sido capaces de
vencer y someter a sus vecinos, la dinastia de Gengis Kan en el siglo XIII o la dinastia
de los timaridas o tartaros de Amir Timur, Tamerlan, en el XV, son los dos ejemplos

mas significativos.

Como indicAbamos arriba, el paisaje mas caracteristico de toda la region son las
estepas, aunque el terreno esta formado por unidades desiguales a lo largo de todo el
territorio. El clima es continental, con cambios extremos entre el verano y el invierno.
De noreste a sudoeste el terreno describe una depresion gradual, quedando la costa
oriental del Mar Caspio incluso por debajo del nivel del mar. Ademas al este y al sureste
se levantan grandes macizos montafiosos; y al noroeste las estepas se juntan con las
grandes llanuras que llegan hasta el corazén de Europaedtegas kazajase

encuentran en las tierras mas altas, salpicadas de pequefias elevaciones redondeadas y
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con corrientes de agua irregulares que circulan entre las depresiones. Estas corrientes, al
evaporarse, forman lagos o pantanos salados. A medida que se desciende al mar de Aral
o al mar Caspio, las estepas se vuelven semidesérticas o desérticas. Hacia el norte y
noroeste las estepas se confunden con el paisaje de la tundra y las planicies rusas, que es
lo que ha permitido la colonizacién y movilizacion de personas a lo largo de la historia
(Sainz, 2005: 117). En el sur y sureste encontramos las cordilleras de Tian Shan y el
Pamir, con elevaciones que superan los 7000 metros; mientras que al sur y el suroeste
estan los montes Elbruz de Iran y el final del Hindukush en Afganistan. En las primeras
montafias nacen los rios principales de Asia Central, el Amu-Darya y el SyfBarya
Ambos desembocan en el mar Aral, un lago en el interior de Asia Central. El Amu
Darya tiene mas de 2400 Km. de longitud, es el ms caudaloso, su cauce establece la
frontera entre Afganistan y las republicas centro asiaticas. El Syr Darya tiene mas de
3000 Km. y atraviesa el corazén de Asia Central. La region que se encuentra entre estos
dos rios era conocida como Transoxiana en los tiempos antiguos. Junto al mar de Aral,
la cuenca endorreica de Asia Central, estaria también formada por el mar Caspio, cuyo
rio principal es el Volga; y el lago Balkash (Kazajistan), que se alimenta de rios que

nacen en el Tien Shan.

A lo largo de las cuencas de estos rios y sus afluentes, se concentra en la
actualidad un alto porcentaje de la poblacion. En concreto en la fértil cuenca que el rio
Syr Darya crea en torno al valle de Fergana se concentra cerca del 20% de la poblacién
centroasiaticd”. Esta zona es la de mayor densidad de poblacién de toda Asia Central,
moviéndose entre los 250 y 500 habitantes/kem algunas zonas, repartidos entre
Uzbekistan, Kirguistan y Tayikistan, con un total de mas de 11 millones de habitantes,
de los cudles la mayoria son uzbekos (mas del80%ia sido tradicionalmente lugar
de explotacion agricola y desarrollo urbano. En esta zona la tierra es muy fértil pero la
alta densidad, las altas tasas de desempleo, la ausencia de disponibilidad de tierra para

todos, los problemas de distribucion de los recursos hidricos y la ausencia en muchas

243 En época griega eran conocidos como Oxus (Amu Darya) y Jaxartes (Syr Darya).

244 De hecho en el valle de Fergana es donde realmente se forma el rio Syr Darya, que nace de la
confluencia del rio Naryn (el méas caudaloso y que proviene del Tien Shan) y del Kara Darya.

245 Es dificil saber el nimero exacto de habitantes del valle de Fergana porque son varias las provincias o
regiones de las tres republicas que tienen todo o parte de su territorio aqui, con lo que los limites no
quedan nunca excesivamente claros. Pero si podemos decir cerca de un tercio de los habitantes de
Uzbekistan, y algo mas de un tercio de los habitantes de Kirguistan y Tayikistan viven en esta regién
(datos sacados de los informes @&ID-Arendal, centro colaborador del Programa de Naciones Unidas
para Medioambiente, UNER{tp://www.grida.nofvisitado el 12 agosto de 2009].
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ocasiones de cooperacion entre los tres paises, junto con la existencia de grupos
islamistas radicales (como veremos mas adelante), hacen que sea una de las zonas mas

conflictivas de la region.

De esta forma, en toda la regién centroasiatica, se ha ido creando un conjunto
histérico donde se han desarrollado pueblos nédmadas, seminémadas y sedentarios; y
donde ha habido ciudades grandes y pequefias, mineria, manufacturas, comercio,
desarrollo intelectual, etc. Es decir una riqueza que rompe con la simple dualidad entre

pueblos némadas y sedentarios (Frank, 1992483)

En época soviética a lo largo de los rios se llevaron a cabo enormes obras
hidraulicas y de canalizacion para generar energia y extender el cultivo del algoddn.
Esto ha tenido efectos medioambientales, siendo el principal la progresiva desecacion
del Mar Aral, que en las dos ultimas décadas ha visto reducida su extension a apenas la
décima part&’. Histéricamente, los nicleos urbanos que se fueron formando, quedaron

marcados por la cultura persa e islamica y entre ellos destacarian Samarkanda, Bujara y

246 Sin embargo es esta dualidad la que podemos encontrar en la mayoria de los analisis sobre estructura
tribal de la regidn, ya sean clasicos o contemporaneos (Luong, 2000: 3).

247 En contraste a esta vision, L.N. Gumilev (1994) considera que la desecacién del Mar de Aral, y en
general de toda la region de Asia Central, es un fendmeno ciclico que se ha repetido a lo largo de la
historia. Para el autor, el clima de esta parte del planeta depende especialmente de dos masas de aire, el
maximo barico polar, situada en el Polo Norte, y el maximo transtrépico, situada sobre el Sahara y
Arabia. Mientras el maximo barico permanece inmévil, el maximo trasntrépico se mueve hacia el sur y
hacia el norte, causando cambios climaticos en zonas de depresiones bajas, crea una gepbraelae

por donde el aire hiimedo del Atlantico penetra en Eurasia en forma de ciclones. Son estos ciclones los
gue producen las precipitaciones sobre el continente. La direccién del los ciclones dependera de la
actividad del maximo transtrépico, que a su vez depende de las variaciones de la actividad solar, ya que
los rayos solares inciden con fuerza en las zonas tropicales y apenas en las polares. De esta forma, en los
aflos de menor actividad solar, el trayecto de los ciclones se mueve del Mediterraneo al Mar Negro,
Céaucaso Norte y Las llanuras kazajas, descargando en las pendientes del Altai y el Tian-Shan. En estos
periodos la estepa se hace mas humeda y los rios que descienden del Altai y del Tian-Shan mas
caudalosos. Asi, tanto el Mar de Aral como el lago Balkhash se llenan de agua, mientras que el Mar
Caspio que recibe el agua del Volga desciende de nivel, ya que la regién ruso-europea recibe menos
precipitaciones.

Por el contrario, en los afios de actividad solar mas intensa, el maximo transtrépico se traslada al norte y
no al este, cambiando la direccion de los ciclones atlanticos que cruzan Europa y Siberia. En estos
periodos la estepa se seca y el Mar de Aral y el lago Baljash reducen sus dimensiones, por el contrario el
Mar Caspio aumenta (1994: 24-27). Para este autor es lo que estd ocurriendo desde los afios setenta.
Ademas histéricamente para el autor, en estos momentos es cuando los némadas tendian a conquistar a
Sus vecinos.

A pesar de estas teorias, lo que es indudable es que existe una correlacién directa entre el descenso de
las aguas desde los afios sesenta y el aumento de la produccién de algodén en Uzbekistan. Ademas las
infraestructuras creadas para la explotacion agricola, como el canal de Karakum, uno de los mas largos
del mundo, en Turkmenistan, son altamente ineficientes, perdiendo un alto porcentaje del agua que
transportan.
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Jiva. Estos centros son muy importantes en la configuracion cultural y politica de la
region porque sus riguezas llamaron la atencién de los nomadas del norte, quienes los
conguistaron, tomando la cultura persa como referente y un islam mas ortodoxo como
religion, si lo comparamos con la islamizacion de los pueblos nbmadas. Las diferencias
historicas que encontrabamos entre unas estepas ocupadas por estos grupos némadas y
las zonas fluviales y oasis por grupos sedentarios, mas islamizados e influidos
claramente por la cultura persa; se modificaron tras la sovietizacion de la region, que
llevo a la sedentarizacion forzosa de muchos grupos némadas. En la actualidad este
modo de vida es marginal a lo largo de la regidn, excepto en algunos lugares concretos
de Kirguistan, donde incluso ha habido un leve incremento por los problemas

economicos del pais.

4.3 Descripcion de la region en datos

Como podemos observar en la Tabla 4.1 y 4.1B, en todas las republicas
centroasiaticas el presidente de la republica es quien ostenta los principales poderes que,
como veremos mas adelante, no son solamente los formales sino incluso los informales.
Este presidencialismo extremo es uno de los factores principales para explicar el
caracter autoritario de estos regimenes. Esto sucede incluso en Kirguistan que, como
vemos, es el inico que no tiene un sistema definido formalmente como presidencialista,
sino que el primer ministro es elegido por el parlamento; pero de forma informal el
presidente tiene funciones mas propias de un régimen presidencialista, ademas de los
poderes informales. Esto es especialmente acusado durante el mandato de A. Akayev.
Ademas, como también veremos mas adelante, en todas las republicas asistimos a un

proceso de incremento de los poderes presidenciales, al menos hasta 2005.

Tendriamos que hacer una distincién a la hora de comparar el presidencialismo y
el autoritarismo de estas republicas en tres situaciones diferentes: la primera es
Uzbekistan y Turkmenistan, donde el sistema elegido se deriva de una voluntad inicial
de establecer un sistema autoritario. Otro grupo de paises serian Kazajistan y
Tayikistan, donde la consolidacién del autoritarismo se apoya en un sistema, el

presidencialista, que permite esa concentracién. Y en un tercer grupo, encontrariamos a
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Kirguistan, donde a pesar de que el régimen establecido en origen es parlamentario, el

sistema evoluciona hacia un presidencialismo de facto.

Otra caracteristica a destacar en esta descripcion inicial es la permanencia en el
cargo de los presidentes tras la independencia. Como hemos dicho, en el caso de
Turkmenistan y Uzbekistan, es algo derivado del establecimiento de un régimen
autoritario desde el inicio; mientras que en el caso de Kazajistan, Kirguistan y
Tayikistan es causa y efecto de la deriva autoritaria de los paises. De esta forma
practicamente desde 1991 a 2005 no vemos cambios en las presidencias de las
republicas, si exceptuamos a R. Nabiyev, el presidente de Tayikistan entre 1991 y 1992
que debe dejar el cargo con el estallido de la guerra civil t4%ika

Ademas, la mayor parte de los presidentes eran anteriormente secretarios
generales de los partidos comunistas locales (N. Nazarbayev en el PC Kazajo desde
1989, I. Karimov del PC Uzbeko desde el mismo afio y S. Niyazov del PC Turkomano
desde 1985) e incluso habian sido nombrados previamente a la independencia
presidentes de las republicas soviéticas a lo largo de 1990 (N. Nazarbayev, I. Karimov y
S. Niyazov). Pero incluso los otros dos no se puede decir que no perteneciesen a la
nomenklatura: A. Akayev, aunque era un cientifico, fue elegido, a finales de la década
de los ochenta, presidente de la Academia de la Ciencias Kirguisa y diputado al Soviet

248 Tayikistan es un caso especial en la regién porque en los primeros afios vivié una guerra civil. A pesar
de ello tras el alto el fuego de 1997 entre ambos bandos, el presidente siguié con el mismo proceso que en
los paises vecinos.

En 1991, el presidente de la nueva republica independiente, R. Nabiyev pretendia mantener un sistema
muy similar al que habia e época soviética, de hecho en el momento de la independencia se mantiene en
el poder el Partido Comunista. Pero en marzo de 1992 se constituye la Oposicién Unida de Tayikistan,
compuesta sobre todo por grupos islamistas y fuerzas democraticas, habiendo ademas fracturas regionales
evidentes entre ellos y las fuerzas que apoyaban el gobierno. A pesar de que el presidente intenta llegar a
un acuerdo para el reparto de poder, la violencia estalla en todo el pais y debe dimitir en septiembre de
1992. A partir de ese momento se recrudece un conflicto civil que afecta a casi todo el pais. En
noviembre, E. Rahmonov, antiguo dirigente de una granja y vinculado a los comunistas es nombrado
presidente y de facto jefe del estado. E. Rahmonov intenta un nuevo acuerdo pero no es aceptado por
ciertos sectores de la oposicidon (islamistas mas duros) y los combates continGan por todo el pais,
causando ya unos 50 mil muertos. En 1993, el gobierno logra ir haciéndose con el control de todo el
estado, aunque la oposicion se refugia en la montafiosa Republica Autébnoma de Gorno-Badajistan (donde
se encuentra la minoria pamir) y en Afganistan. La presién rusa hace que en 1994 se abran
negociaciones, aunque lattos el fuegoacordados son sistematicamente ignorados. En 1997 se firma
definitivamente el acuerdo de paz entre la oposicion y el gobierno, que seria vigilado por tropas rusas de
la Comunidad de Estados Independientes. Este conflicto era muy significativo geopoliticamente, ya que al
incluir a islamistas radicales, tenia el peligro de poder extenderse hacia Uzbekistan y Kirguistan. Ademas
la situacion de estado fallido de Afganistan en esos momentos no ayudaba a su resolucién del conflicto
tayiko y que era un elemento que apostaba por la extensién del mismo en toda la regién (EIU, 1996b: 35-
38). El acuerdo va a permitir que durante unos afios se establezca un sistema de poder compartido, donde
se entrega a la oposicion cuotas de poder; aunque desde finales de la década el presidente E. Rahmonov
va a ir consolidando su poder y el caracter autoritario del régimen.
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Supremo; llego a la presidencia de la republica soviética de Kirguistan en octubre de
199G“*°. Por su parte, E. Rahmonov aunque provenia de dirigir una granja colectiva, en
1990 & elegido como diputado del Consejo Supremo de la RSS de Tayikistan y en 1992
su Presidente, convirtiendose en Jefe de Estado al quedar abolida la presidencia de la

republica entre 1992 y 1994 debido a la guerra civil.

Todos ellos, al llegar al poder, buscan perpetuarse en el cargo: primero ganan
unas elecciones presidenciales que no pueden considerarse limpias; luego extienden sus
mandatos regulados por la constitucion e incluso acaban con la limitacion de mandatos,
todo ello aprobandolo por medio de referendos; y paso final es declpressiente
vitalicio (Turkmenistan, Uzbekistan y Kazajistan). Si exceptuamos las causas naturales
en Turkmenistan, solamente ha habido cambios en los presidentes en Kirguistan, y fue
posible, como veremos en otro capitulo, debido a una “revolucion poselectoral” en 2005

y a revolucién en 2010 (Ruiz Ramas, 2010: 13).

Por estas razones, y otras que iremos detallando a lo largo de este capitulo y los
siguientes, es comprensible que los resultados que observamos en los principales
indices de categorizacién de los regimenes politicos, todas las republicas, menos en el
caso de Kirguistan, los resultados sean propios de sistemas autoritarios, incluso dentro
de éstos Turkmenistan y Uzbekistan se podrian considerar como ejemplos de los
sistemas menos libres en el planeta. Kirguistan es la excepcion de este grupo, pero a
pesar de moverse en la zona gris dedgémenes hibridoe autoritarios limitados se
puede indicar que sus pautas son mas cercanas a los sistemas mas autoritarios que a las
democracias; ademas al observar su evolucion (ver Tabla 5.2) se aprecia una trayectoria

de consolidacion del autoritarismo especialmente durante el mandato de A. Akayev.

Las diferencias que podemos encontrar en las distintas clasificaciones responden
a la division que antes hemos elaborado: Turkmenistan y Uzbekistan son sistemas
politicos que tras la independencia nacen con la intencion, reflejada en sus estructuras
constitucionales y legales, de convertirse en sistemas autoritarios plenos, especialmente

en Turkmenistan donde se hace una mencion expresa en su constitucién. La evolucién

249 gj es cierto que su eleccion se debié a una carambola, ya que ninguno de los dos candidatos que se
presentaron obtuvieron mayoria absoluta y segun la constitucion de esa repulblica soviética, se debia
buscar otro candidato diferente impidiendo a los anteriores volver a presentarse. A. Akayev fue el
candidato de consenso.
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de estos regimenes, como podemos ver en la Tabla 4.2 ha sido de consolidacion de este
tipo de sistema. Por otro lado, Kazajistan y Tayikistan, tras la independencia en el
primer caso y tras la guerra civil en el segundo, se establecen elementos de cierta
pluralidad. En el caso de Kazajistan, el sistema presidencialista y una economia basada
en la explotacion y exportacion de recursos energéticos han favorecido la consolidacion
del autoritarismo, y ya a finales de la década de los noventa, el pais era considerado
como plenamente autoritario por todos los indices y expertos. Y por ultimo Kirguistan,
que en la primera constitucion si se apostaba por una pluralidad y unas libertades que lo
podian homologar a los regimenes democraticos. De esta forma a mediados de la década
los valores de esta republica lo acercaban a los regimenes democréticos pero las
practicas politicas del presidente A. Akayev y las reformas que llevé a cabo, y que
luego veremos con detenimiento, hicieron que poco a poco la libertad politica de este
pais se fuese limitando. No es hasta finales de la primera década del siglo XXI cuando
esa tendencia se modifica y en la actualidad la tendencia pasa a ser la contraria a la
antes mencionada. En todo caso, todas estas republicas, incluso hoy dia, pueden ser
consideradas como “regimenes autoritarios consolidados”, segun el indloerdees

in Transitde Freedom Hou&¥.

La primera caracteristica que podemos resaltar de los datos de la Tabla 5.3 es
que la regién estd muy poco poblada, siendo el caso mas extremo Kazajistan, con
apenas 17 millones y una enorme extension, la novena del mundo, lo que lo convierte
en uno de los paises con menor densidad del planeta, junto a Canada o Australia. Esto
se corresponde al paisaje que hemos descrito antes de estepas y desiertos. Por el
contrario, Uzbekistan, es el pais mas poblado, con mas 28 millones de habitantes
estimados, y donde se concentran la mayoria de los nucleos urbanos de los que
hablabamos mas arriba. Hay que tener en cuenta que alrededor de 7 millones de
uzbekos viven en la actualidad en el valle de Fergana. También es importante destacar
la importancia demogréafica de Tayikistan, ya que si excluimos el territorio de la
Provincia Autbnoma de Gorno-Badajisaflt¢ Badajisan) que se extiende por las

montafias Pamir ocupando el 45% de la extensién y con apenas el 3% de la poblacién,

20 En los diferentes indices podemos ver algunas discrepancias al entrar al analizarlos al detalle, de esta
forma en BTI parece que las republicas de Uzbekistan, Kazajistan y Turkmenistan marcan pequefias

evoluciones positivas. Estas se pueden deber a acontecimientos concretos, como la muerte de S. Niyazov
en el caso turkmeno pero también a distintas de qué es democracia y cédmo se debe medir (Szmolka,
2012).
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el resto tiene una densidad similar a Uzbekfstain definitiva en los antiguos centros
urbanos que se extienden por estas dos republicas, donde conviven las influencias
culturales turcas y persas, es donde se concentra la mayor parte de la poblacién de toda

Asia Central, mas del 50%.

Mas interesante es observar la evolucion de la poblaciébn desde tiempos
soviéticos y especialmente desde la independencia (Tabla 5.4). Teniendo en cuenta los
datos de esta tabla podemos hacer cuatro observaciones generales:

1) La poblacion en la region ha crecido mas que la media mundial; entre 1991 y 2005
alrededor de un 14%, mientras que para 2011 el crecimiento se aceleré llegando al
26%. Si tomamos estas fechas la poblacion mundial ha incrementado en torno al
15% United Nations Demographic Yearbopks

2) Uzbekistan se ha consolidado como el centro demografico de la regién, lo que le
permite mantener su importancia geopolitica. De esta forma si en 1991 suponia el
40% de la poblacion regional, en la actualidad es mas del 45%, cifra similar a 2005.
Con un incremento de poblacién de cerca del 27% en 2005 y de mas del 40% en
2011, respecto a 1991. Ademas, las minorias uzbekas en los otros paises, también
han consolidado su importancia (Tabla 5.5), como veremos inmediatamente.

3) Similares incrementos de poblacion han tenido Turkmenistan y Tayikistan: el 25% y
42% el primero, y el 31% y 35% el segundo, para 2005 y 2011 respectivamente
(desde 1991). En cambio Kirguistan ha visto un incremento mas modesto, apenas
del 11% entre 1991 y 2005, y del 22% hasta 2011.

4) En cambio, el peso demografico de Kazajistin ha disminuido, si en 1992
representaba alrededor del 32% de la poblacion regional, en 2005 era apenas el 25%
y en 2011 aumentd hasta el 27%. En valores nacionales de 1991 a 2005, el pais
perdié un 8% de su poblacion; no recuperandose hasta la segunda mitad de la
primera década del siglo XXI. En la actualidad el crecimiento demogréfico desde
1991 apenas ha sido del 6%. La causa principal de este estancamiento demografico

es la migracion de parte de la poblacidn rusa, eslava y alemana que vivia en la RSS

%1 En esta provincia se concentran los pueblos pamires, emparentados con los pueblos de la zona que se
entienden por Pakistdn y China. Dentro de sus peculiaridades esta en que son mayoritariamente de
religién chii ismaelita (diferente al Islam chii de Iran) y que hablan diferentes lenguas. En época soviética
ocuparon los altos cargos de seguridad en la region.
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Kazaja tras la independencia, como podemos observar en la TaBfaEsko, en

menor medida, también ha ocurrido en Kirguistan. Asi, mas de un millon y medio

de rusos y eslavos salieron de Kazajistan entre 1991 y 1999 (EIU, 2002a: 15,
basandose en los datos de los censo oficiales de 1989 y 1999). Las causas de esta
migracion son fundamentalmente socioecondmicas, aunque también hay que hacer
referencia a causas politicas, por el miedo al aumento de las politicas nacionalistas
de la minoria rusa tras la independencia. Estas politicas no fueron tras nacionalistas
como veremos mas adelante. Ademas en los ultimos afios, con una mejora evidente
de las condiciones econdmicas del pais, se ha producido un efecto contrario y al
menos una pequefia parte de esa migracién rusa ha regresado al pais, segun datos
oficiales de la Agency of Statistics of Republic of Kazakhstan.

Otro elemento muy interesante que tenemos que resaltar es que la mayoria de la
poblacién sigue viviendo en el ambito rural, sobre todo en Uzbekistan y Tayikistan. Y
es Kazajistan el que tiene una mayor concentracion de poblacion urbana. Aunque estos
porcentajes han ido evolucionando desde la independencia, la poblacion que se
concentra en los ambitos rurales sigue siendo muy alta, para estandares de paises
desarrollados. Para M.R. Djalili y T. Kellner (2003: 75) esta division incluso podria

considerarse como una de las fractui@deavagé regionales a tener en consideracion.

La Tabla 4.5 también nos permite resaltar una serie de elementos, de los que
vamos a analizar aqui aquellos que tienen una importancia régioAates, debemos
indicar que los andlisis sobre la composicion étnica de estas republicas, al igual que de
otras antiguas republicas soviéticas, han adquirido gran importancia desde finales de la

década de los ochenta, y han mostrado siempre el potencial desestabilizador que podria

%2 Los alemanes de Kazajistan, que no estan incluidos en la Tabla 5.5, eran la mayor parte de la
poblacién que en la Il Guerra Mundial fue masivamente traslada desde la Republica Autbnoma Alemana
del Volga a Kazajistan y Siberia, unos 600 mil habitantes, por el miedo de J. Stalin que pudiesen aliarse
con el enemigo tras la invasion nazi de la URSS en junio de 1941. Aunque su situacién mejor6 tras la
muerte de J. Stalin, no se les permitié volver a Alemania hasta la desaparicion de la URSS. Se calcula que
de 1989 a 1999, alrededor de unos 500 mil alemanes salieron de Kazajistan hacia Alemania, la mayor
parte de la poblacion alemana que vivia en el pais.

53 Hay que resaltar que las fuentes de datos para completar esta tabla son muy diversas: Gnicamente en
Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan se han llevado censos oficiales siguiendo los estandares de Naciones
Unidas; y solo en los dos primeros se han repetido (1999 y 2009) con lo que se puede hacer un estudio
con fuentes fiables. En Uzbekistan y Turkmenistan, a lo largo del tiempo los datos se han ido haciendo
mas opacos, como el mismo régimen, con lo que los estudios se basan en estimaciones de agencias
internacionales. A modo de ejemplo en 2003, el gobierno turkomano informé que el pais habia alcanzado
una homogeneizacion étnica, mientras que los datos de las agencias indican que al menos el 15% de la
poblacién sigue sin ser turkomana.
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suponer esta composicion. Mucha informacion se deriva de los detallados analisis que
se llevaron a cabo en época soviética, donde destacaba una escuela propia de etnografia,
asi como censos regulares cada diez afios (Kazajistan y Kirguistan han mantenido esa
costumbre). Tenemos que sefialar que existe un debate en la historiografia sobre las
intenciones de las autoridades soviéticas a la hora de establecer estas republicas con la
complejidad étnica que se hizo, siendo mayoritaria la postura de que las intenciones
principales eran evitar que la integracion nacional pudiese derivar en intentos de
secesion (D’Encausse, 1993; Roy, 1989; Luong, 2000; Sainz, 2005, entre otros). En
cualquier caso, lo que es indudable es que la compleja composicion étnica no ha

derivado en conflictos regionales tras la independencia

Estos elementos son los siguientes:

1) La importancia de las minorias rusas y eslavas (principalmente ucranianas) en las
nuevas republicas. Esta poblacién proviene de los tiempos de la colonizacion, pero
sobre todo de la época soviética. Son especialmente relevantes no solamente por su
namero (en Kazajistan y Kirguistan) sino también porque normalmente han ocupado
empleos técnicos especializados, concentrados en las ciudades. Como hemos
indicado podemos apreciar una evolucion negativa en cuanto a su numero en todos
los paises: de mas de 6 millones de rusos que habia en Kazajistdn en el momento de
la independencia en la actualidad hay algo mas de 4 millones; de los mas de 1,5
millones de Uzbekistan hoy hay algo mas de 1,3; de los casi 1 millon de Kirguistan,
en la actualidad apenas quedan 500 mil; también se han dividido por dos el nUmero
de rusos en Turkmenistan; y practicamente han desaparecido en Tayikistan. En todo
caso, y a pesar de los numeros, son especialmente significativos en Kazajistan, ya
que se concentran en las ciudades industriales del norte del pais, junto con la
frontera con la Federacion Rusa. Esta situacién hizo que desde incluso antes de la
independencia, N. Nazarbayev, fuese muy cauteloso con las politicas nacionales y
con la relacién del pais con Moscu. Este elemento puede resultar muy importante
para entender las politicas nacionales kazajas, al menos en la primera década tras la
independencia.

2) La existencia de minorias uzbekas en todas las demas republicas, con distinta
importancia y consideracién: menos en Kazajistdn y Turkmenistan, y mas
significativas en Kirguistan y sobre todo en Tayikistan. Asi, la importancia relativa

de estas minorias va en aumento, ya que principalmente se concentran en las zonas
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rurales donde los indices de crecimiento demografico son mayores. Este elemento
también se ha considerado como un factor geopolitico regional a considerar, ya que
desde Tashkent se podrian usar estas minorias como herramienta de politica
exterior, buscando la centralidad de Uzbekistan en la region (Taibo, 1998); pero los
estudios de M. Fumagalli (2067} demuestran que Uzbekistdn no ha mostrado
ningun interés de usar estas minorias ya que se ha centrado en aspectos internos para
consolidar el régimen y ha potenciado las relaciones bilaterales con sus vecinos.

3) También es importante tener en cuenta la presencia de la minoria uigur en
Kazajistan y Kirguistan (también en Uzbekistan). Como podemos ver en la Tabla
4.1 esta minoria apenas representa alrededor del 1,5% en el primero y el 1% en el
segundo, con lo que en términos relativos es poco significativa. Pero los uigures son
la minoria étnica mayoritaria y nacional de la provincia china de Sinkiang,
denominada oficialmente Provincia Autonoma Uiguria de Sinkiang, con la que
Kazajistan y Kirguistan hacen frontéta Esta provincia podria incluirse dentro de
los limites clasicos de Asia Central; esta etnia tiene origen altaico (al igual que los
grupos timdridas y turcos); y es de religion musulmana mayoritaria. Los problemas
nacionalistas en toda la region han llevado al gobierno chino a evitar desde la
década de 1990 que pudiese haber un uso de los territorios de las republicas
centroasiaticas como bases para ataques en territorio chino.

4) Por ultimo, el debate que existe a la hora de determinar la identidad de las
poblaciones tayikas y uzbekas en Uzbekistan y Tayikistin. Como ya hemos
indicado, tradicionalmente los centros urbanos de la actual Uzbekistan estaban
marcados por la cultura persa (idioma y usos burocraticos y administrativos), de los
cuales los tayikos actuales son los herederos naftfald3e esta forma,
historicamente los tayikos eran mayoria en las ciudades meridionales de Asia
Central, donde se concentraba la poblacion, aunque los dirigentesizéeltos
(turcos). A partir de la época soviética, muchos tayikos de las ciudades de

254 E| autor tiene varios estudios desde 2003 sobre el tema, pero yo he recogido éste a modo de resumen
de los trabajos anteriores.

% Existe una situacion similar con la minoria dungan de Kirguistan, etnia musulmana de origen chino,
gue se encuentra a ambos lados de la frontera china, aunque politicamente es menos relevante.

2% A diferencia de los otrogrupos nacionales de la region, son tayikos son los descendientes de los
pueblos indoeuropeos que habitaban la regién antes de la llegadatdecdgsDe hecho el mismo

término tayiko quiere decersa aunque su etimologia es algo confusa. No se sabe si fue el apelativo
utilizado por los turcosnfieles para referirse a los musulmanes de Asia Central (tanto arabes, como
iranicos), y con la marcha de los arabes qued6 como designacion exclusiva de la gente de origen iranio; o
si el término se uso para designar a la clase de mercaderes persas.



Andlisis de los procesos de cambio politico en Asia Central

Samarkanda y Bujara pasaron a ser considerados como uzbekos en los censos; esto
se produjo incluso con el propio consentimiento de esta poblacién. Esto ha
producido que las cifras actuales sobre la minoria tayika en Uzbekistan, sean cuanto
menos controvertidas; hay fuentes que las elevarian hasta el 20 o 25% (lo que
tendria una correlacion con el uso del tayiko en el pais). A pesar de ello, el analisis
es complejo porque en muchos casos, estos tayikos tienen como lengua materna el

uzbeko y ellos mismos deciden auto identificarse como uzbekos (Foltz, 1996).

Esta division en etnias hace referencia a los grandes grupos de identidad, pero a
veces a estos datos se les da una mayor importancia de que la tienen, ya que no se
consideran adscripciones subétnicas, como podrian ser las tribales (Roy, 1998),
regionales (Luong, 2000 y 2002) o de clanes (Collins, 2002 y 2006). Estas divisiones
internas son fundamentales para entender los procesos politicos internos en estos paises
y matizan los analisis de division regional que se hacen al comparar todos los paises
(Luong, 2000).

El mismo analisis lo podemos llevar a cabo en relacién a la religion y a las
lenguas Si nos acercamos de forma comparada podemos considerar que la situacion en
toda la region es muy homogénea: la mayor parte de la poblacion tiene como lengua
materna un idioma de la familiarca (altaico) y de religion suni de rito hanafi; aunque
cuando vamos al detalle la situacion se hace mas compleja. Es esta realidad particular la
que debe conocerse para entender los procesos politicos internos (Djalili y Kellner,
2003: 38).

Como hemos indicado, la religion es otra de lagabées que se puede analizar
regionalmente y que también veremos luego con mayor detenimiento, Unicamente
apuntar aqui que la mayoria de la poblacion es creyente musulmana, de la rama
mayoritaria suni, y en concreto de la escuela hanafi, la mas liberal de todas las escuelas
coranicas, que incluso permite en cierta medida la incorporacion de elementos culturales
preislamicos como la devocion a santos locales. El radicalismo no se puede considerar
qgue esté extendido, aunque luego analizaremos su importancia geopolitica; aunque si
podemos ver formas de integrismo especialmente concentradas en el valle de Fergana.
El Islam chii es practicamente inexistente, los tayikos serian los herederos de una

tradicion persa suni que desaparece practicamente en el siglo XVI en Iran con la
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conversion de la dinastia safavida al chiismo. Solamente en la region del Pamir,
escasamente poblada y aislada, la religibn mayoritaria es el ch#sptonano,
diferente del oficial en Irdn. Por su parte, los rusos y los eslavos son mayoritariamente

cristianos ortodoxos.

Respecto a las lenguas usadas, podemos indicar qusoeintroducido durante
la colonizacion y extendido en tiempos soviéticos, es el idioma&odsinicacion
interétnica, de los negocios e internacional, siendo ampliamente usado en toda la
region, sobre todo entre la poblacion de mas edad. Esto ha llevado a que de una forma
oficial u oficiosa se le haya dado esta consideracién en todas las republicas, aunque
Unicamente mantiene el estatus de oficial en Kazajistan y KirgtiStdonde la mayor
parte de la poblacién habla rif$d Incluso en Uzbekistan, donde Gnicamente el uzbeko
es oficial, las estimaciones es que la mayoria de la poblacién, sobre todo la de una edad
mediana, sabe hablar ruso (EIU, 2008b); de forma que al igual que en las otras
republicas, el ruso es el idioma usado en la comunicacion interétnica, en la ciencia y en
los negocios. En el caso de Turkmenistan, segun el ultimo censo oficial de 1995,
alrededor del 50% de la poblacion tenia conocimientos de ruso fluido; es de suponer
que en la actualidad el porcentaje ha podido descender. Y en Tayikistan, el ruso
ampliamente hablado en el gobierno y negocios, aunque desde 2009 ya no se considera

necesario que los documentos oficiales deban estar escritos también en ruso.

Otro de los elementos que tenemos que tener en cuenta a la hora de analizar las
lenguas de la region es el uso de los distintos alfabetos: el latino, el cirilico o el &rabo-
persa. Antes de la revolucion soviética, todos los idiomas de la region se transcribian en
el alfabeto arabo-persa; pero en los afios veinte las autoridades locales decidieron usar
los alfabetos latind3®. En 1940, J. Stalin decidié que las republicas soviéticas debian

usar el alfabeto cirilico, con el objetivo de favorecer una mayor integracion en la URSS.

%" En los ultimos afios en Kazajistan, el presidente ha abierto el debate de la conveniencia de mantener el
ruso como lengua oficial aunque aun no se ha decidido nada (10@&ArAl Asia-Caucasus Institute
http://www.cacianalyst.org/?g=node/564€onsultado 11 de junio de 2012]).

28 Un dato interesante del censo de 2009 en Kazajistan, donde se preguntaba por el conocimiento de otras
lenguas ademas de la materna, es que Unicamente el 25% de los rusos hablaba/conocia kazajo, mientras
que el 95% de los kazajos si el ruso (Censo 28@ency of Statistics of Republic of Kazakhpstan
Igualmente segun los datos del censo de Kirguistan en 2009, el 95% de los kirguisos hablaria ruso.
Mientras que el kirguis si seria la segunda lengua hablada por casi el 50% de los uzbekos del pais y algo
mas del 35% de los rusos (Censo 200&jonal Statistical Committee of the Republic of Kyrgystan

29 Como sefial de modernizacién, primero comenzé Azerbaiyan, luego lo haria la Turquia de Kemal
Ataturk, y mas tarde las republicas centroasiaticas.
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Tras la independencia, varias republicas centroasiaticas decidieron cambiar al alfabeto
latino, Turkmenistan y Uzbekistan (a mediados de la década de los noventa); y en
Tayikistan se produjo una situacion dual, el alfabeto cirilico y el arabo-persa. En
Kirguistan y Kazajistan se mantiene el uso del alfabeto cirilico, aunque ha habido
diferentes declaraciones sobre la intencion de cambiar al alfabeto latino, paralelas a

acabar con la oficialidad del ruso.

Estas consideraciones politicas son las mismas que encontramos en el cambio de
capital en Kazajistan en 1996: el 10 de diciembre de 1997, Almaty, la antigua capital
kazaja, cedid su lugar a Astand, una ciudad nueva construida en las estepas (la decisién
se tomo6 en 1994 por el parlamento). La primera se encontraba en el sureste del pais,
abierta hacia las otras republicas; la segunda esta abierta al centro y al norte, donde se
concentra la poblacion rusa. Las razones esgrimidas fueron los problemas
medioambientales de Almaty, la peligrosidad de los terremotos y la cercania a la
frontera china; pero también hay que considerar otra serie de elementos como cambiar
el eje geopolitico y geoecondémico del pais hacia el norte para integrar mas toda esta
region, por los condicionantes étnicos y demograficos antes mencionados: mayoria en la
zona de la poblacién rusa y eslava, que ademas estaba emigrando debido a la crisis

econdmica.

Viendo los datos econdmicos y desarrollo que encontramos en la Tabla 4.5, hay
vamos elementos que podemos destacar: el primero seria que estos paises poseen
economias en desarrollo, aunque no necesariamente entre los mas pobres; por tanto Asia
Central es una region en desarrollo, con condiciones econdmicas y sociales mas
favorables, de hecho en la actualidad tanto Kazajistin como Turkmenistan poseen
incluso una renta media alta, incluso superior a la de otras antiguas republicas
soviéticas. Teniendo en cuanta que estas cinco republicas eran las mas pobres en época
de la URSS, la mejora de las condiciones en estos dos paises se debe a sus recursos
naturales, sobre todo petréleo en Kazajistan y gas natural en Turkmenistan, y a unas
poblaciones que no son muy grandes. De los otros tres paises, Uzbekistan mantiene una
renta media baja; pero Kirguistan y Tayikistan poseen rentas bajas, y contindan siendo
los paises menos desarrollados. En estos ultimos es donde mas se not6 el fin de la Unién
Soviética, ya que eran los mas dependientes de Moscu y donde la recuperaciéon no ha

sido tan importante (ver Tabla 4.7 y 4.9).
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Otro de los elementos que podemos destacar es la importancia de China como
socio comercial para todos estos paises, incluso desplazando en la actualidad el papel de
Rusia, especialmente como mercado de destino para las exportaciones. También es
interesante la escasa presencia de Estados Unidos como socio comercial, y en cambio si

otros paises como Turquia, Iran, EAU o Alemania.

En cuanto a las exportaciones, también es muy resefiable que son los recursos
naturales y productos energéticos los principales productos en toda la region: petréleo
en Kazajistan, gas natural en Turkmenistan, productos energéticos y algodén en
Uzbekistan, oro en Kirguistan y aluminio y energia hidroeléctrica en Tayikistan. Todo
esto hace que aumente el grado de dependencia de estas economias. De las
importaciones destacaria la necesidad de maquinaria y equipamiento para desarrollar el
pais, ya que como herencia soviética recibieron unas infraestructuras industriales
anticuadas (incluso para los estandares soviéticos), muy contaminantes, y sobre todo
escasas; eran republicas esencialmente enfocadas a la explotacion agropecuaria. Este
detalle es muy relevante porque si observamos las importaciones, en todos ellos también
aparecen los productos alimenticios, ya que a pesar de lo indicado anteriormente esa
explotacion era especializada, de forma que ninguno de los paises era autosuficiente en

materia alimenticia tras la independencia.

También interesante puede ser comprobar cédmo los niveles de desempleo son
muy bajos; aunque todos ellos estan basados en datos oficiales que no contemplan los
niveles de subempleo, especialmente en Uzbekistan, Turkmenistan y Tayikistan. El
subempleo hace referencia a trabajos de jornadas muy reducidas o gente contratada pero
sin trabajar. Estas tasas oficiales no suelen tener en cuenta la situacion del empleo en las
zonas rurales. Adicionalmente, debemos destacar qirdics de Desarrollo Humano
de estos paises no son bajos, de hecho incluso Kazajistan se encuentra entre el grupo de
paises de IDH alto. La razon es que este indicador no contempla Unicamente el
desarrollo economico sino también la esperanza de vida al nacer y los niveles de
educacién de la poblacion; en estos Ultimos aspectos estas republicas tienen unos
niveles superiores a la media de los paises en desarrollo por la herencia soviética. Que el

IDH haya aumentado en todos los paises (Tabla 4.11) desde 2001, implica que desde el
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momento en que se fueron estabilizando las transiciones, los servicios de educacion y

salud heredados de la URSS se han ido recuperando.

Por tanto, el fenomeno es similar en todos los paises: en los primeros afios de la
independencia se produce un desplome de la economia (al que debemos sumar el
retroceso que ya sufrieron que durante los afios 1990 y 1991 ya tuvieron las economias
de las republicas soviéticas (BM, 2012 y EBRD, 2012). No asistimos a una
recuperacion generalizada hasta la segunda mitad de la década de los noventa. En un
proceso que se puede describir como similar en todas las republicas,
independientemente de que tras la independencia llevasen a cabo profundas reformas
liberalizadoras, Kazajistan y especialmente Kirguistan; o buscasen un cambio gradual
controlado por el gobierno, Uzbekistdn y sobre todo Turkmenistan; o incluso
padeciesen una guerra civil como Tayikistan. Es la consecuenaiaocti&kufrido en la
transicion, pasando de una economia planificada, centralizada y altamente dependiente
de los recursos de Moscu. Por su parte la inflacion, como mecanismo que ilustra la
estabilidad econdmica, no se relaja hasta finales de la década de los noventa (Tabla
4.10).

En un analisis mas particular, Kazajistan se puede considerar la republica
centroasiatica con mejores datos econdémicos y de desarrollo: el PIB mas alto, la mejor
renta anual per cépita, los mejores datos comerciales, niveles de desempleo bajos, el que
mas fiabilidad otorga en sus estadisticas, y en la actualidad incluso un IDH alto (desde
2005), como ya hemos dichBstos datos son comprensibles si entendemos que este
pas apenas esta poblado y, en cambio, posee una gran cantidad de recursos naturales.
Pero también necesita una enorme inversion en infraestructuras para desarrollar estos
recursos. Y no debemos olvidar la dependencia del pais de las exportaciones, en
concreto las rentas del gas natural supusieron en 2010 casi un 3% del PIB, mientras que
las del petroleo mas de un 22% (BM, 2012).

Por su parte, Uzbekistan es el segundo pais en importancia si atendemos a los
datos econdémicos, aunque la mayor poblacién le lleve a tener unas cifras de renta
considerablemente menores. Ademas los cambios graduales que aplicé el gobierno, en
consonancia con el mayor control politico que también ejerce, hicieron que los

descensos durante el periodo de transicion no fuesen tan bruscos como en las republicas

- 249 -



Adolfo Calatrava

vecinas. En cualquier caso siempre tenemos que acercarnos con cautela a las cifras
oficiales ofrecidas por el gobierno uzbeko, ya que la mayoria de las organizaciones
internacionales no las considera fiables. De esta forma muchos de los datos se
establecen por estimaciones de agencias independientes: esto es especialmente relevante
para el caso del desempleo, que oficialmente no existe. La UNDP en 2007 consideraba
qgue el desempleo podria llegar al 6%, aunque con un desempleo escondido mucho
mayor, como por ejemplo trabajadores a los que se obliga a pedir una excedencia
forzosa (ademas del subempleo) (EIU, 2008b: 13). Por ultimo hay que indicar que Rusia

continuta siendo el principal socio comercial del pais.

En cuanto a Kirguistan y Tayikistan, son los dos paises mas pobres de la region,
con unos indicadores bastante inferiores a sus vecinos. Apenas tienen recursos
minerales, oro el primero y aluminio el segundo, y son muy dependientes de la
exportacion de los mismos. En el caso de Kirguistan esta dependencia supone cada afio
hasta el 40% de las exportaciones realizadas (EIU, 2011ca: 21). A esto habria que sumar
una alta dependencia energética de ambas republicas. En Tayikistan, ademas, no son
fiables las tasas de desempleo, de hecho en 2007 se consideraba que podrian ser de

hasta el 60% en las zonas rurales (EIU, 2008e: 21).

Por su parte Turkmenistan, seria un caso a medio camino de Kazajistan y
Uzbekistan: tiene poca poblacion e importantes reservas de gas naturales, de forma que
ha podido ver mejorados sus indicadores econOmicos; pero tiene una economia muy
intervenida, como el sistema politico, y los datos oficiales no son fiables. A pesar de
esto, esta republica disfruta de las mayores mejoras en los indicadores econdémicos
(como podemos ver en la tablas), sobre todo en el PIB y en PIB per capita; pero también
con una disminucién de la deuda externa hasta ser casi inexistente en la actualidad.
Como pasa en Kazajistan la dependencia de las rentas de las exportaciones de gas
natural y petréleo, en 2010 supusieron el 25% del PIB. En cuanto al desempleo, aunque
las tasas oficiales son cero, es un problema social creciente, llegandose a hablar de
cifras de desempleo y subempleo del 50% a mediados de la década de los noventa (EIU,
2008d).
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4.4 Evolucion histérica: desde tiempos antiguos hasta la

independencia (1991)

M.R. Djalili y T. Kellner (2003: 39), consideran que los tres elementos
principales a tener en cuenta a la hora de hablar de la historia de las republicas de Asia
Central serian: la colonizacion rusa de la region; la posterior dominacién soviética y por
ultimo el acceso a la independencia a principios de la década de los noventa. Estos
elementos sirven para explicar la historia contemporanea de la region, a los que
podriamos afiadir la islamizacion y la historia de los pueblos turcos de las estepas. Para
llevar a cabo este analisis, hay que entender la region como una de las macro-regiones
historicas del planeta, donde se han sucedido diferentes civilizaciones que han jugado

un rol esencial en los procesos histéricos y culturales de Asia y Efropa

Si hacemos una evolucién cronoldgica muy rapida de la historia en la region,
podemos comenzar en los siglos V y VI a. C., cuando, por primera vez, pueblos turcos
se desplazan a los territorios de las actuales republicas centroasiaticas. t8Bmosos
azuleso Gokturks, el primer pueblo en auto otorgarse ese nombre; se van a expandir
desde El Mar Negro al rio Amarillo, unificando toda la estepa y forman#anaig®*
(Gumilev 1944: 37). Se disolvio por las presiones de otros pueblos nomadas como los

uigures en el siglo VIII.

En el siglo VIl la expansién &rabe llega a Asia Central, cruzando el rio Amu
Darya Oxug, con lo que comienza el proceso de islamizacion. Un proceso largo en el
tiempo, se extenderd hasta los siglos XIII-XIV, y que se realiza por etapas: la
islamizacion fue mas rapida e intensa en los nucleos urbanos de los oasis del sur de Asia
Central y del Caspio; mientras que la mayoria de los pueblos nébmadas de las estepas
tardan mas en islamizafée Hasta el siglo XlIl en toda la regién se vivi6 una

%0 para un estudio detallado y preciso de la historia de Asia Central nos gustaria recomendar la coleccién
publicada por la UNESCOHistory of civilizations of Central Asjapresentada en seis voliumenes
publicados de 1992 a 2005. Esta gran obra colectiva es, posiblemente, la mas completa respecto a la
historia de la regién. Su germen se puede encontrar en la comision de expertos sobre la region establecida
por la UNESCO en 1978

%1 Kan es el titulo que se da a los lideres turcos y mongoles; aunque en su origen hacia referencia a
dirigentes tribales, a partir de la conquista de Gengis Kan, este titulo se generaliza y hace referencia
incluso a territorios que conforman imperios.

%2 Antes de la islamizacién los pueblos némadas profesaban una religién de tipo chamanico, basada
principalmente en la naturaleza y en las artes adivinatorias.
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confrontacion religiosa entre los pueblos nomadasmanicosy las ciudades
islamizadas. Desde el inicio se fue produciendo una islamizacién gradual de los pueblos
ndmadas a través de misionerssfi§ pero que se prolongara hasta el siglo XVl
(Hanks, 2005: 231).

Un ejemplo claro de esa dualidad entre las estepas y las ciudades del sur; el
Islam y otras religiones; la cultura persa y la lengua turca; es el los turcos selyucidas. A
principios del sigo Xl este pueblo, que formaba parte de una gran confederacion de
pueblos turcos y mongoles, se convirtieron al islam e iniciaron desde las estepas una
conquista que primero les llevo a los centros urbanos del sur de Asia Central y luego
desde alli hacia Persia, el Caucaso, Anatolia y Levante. Van a mantener el dominio de
toda esta vasta region hasta el siglo Xlll, siendo los verdaderos amos del califato abasi

desde el siglo XI.

En el siglo XllII se produce una nueva invasion, la de los mongoles liderados por
Gengis Kan, que crearan un vasto imperio desde China al Mediterraneo; que tras la
muerte del fundador se descompone por las luchas entre sus sucesores. Los mongoles
mayoritariamente profesaban una religion chamanica, aunque eran muy tolerantes con
otras religiones, ya fuese el islam, el budismo o el cristiaifénide forma genérica,
podanos decir que los territorios orientales del Imperio mongol se convirtieron al
budismo mientras que los occidentales lo hicieron al islam. Tras la desmembracién del
imperio de Gengis Kan en la region se establece un nuevo estado heredero denominado
La Horda de Oro, cuyos lideres eran musulmanes. Este estado se extendia desde las
estepas centroasiaticas hasta el este del continente europeo, convirtiendo a los
principados rusos vasallos suyos durante casi tres siglos. A los habitahtesidela

de Oro y a sus descendientes se les conocia como los pueblos®4rtaros

Desde finales del siglo XIV esta unidad politica sera dominada por la dinastia

timarida, fundada por Amir Timur en 13§ quien le dara un nuevo impulso, asolando

%63 Es el cristianismo ortodoxaestoriang rama herética que considera que Cristo tiene una doble
naturaleza, humana y divina, independientes pero unidas por una voluntad comin. Es el que se extendid
por Oriente.

264 ; 2 oA ; ; :

En la actualidad los tartaros forman una minoria de unos 7 millones de habitantes que se extienden por
la Federacién Rusa (5,5 millones), desde el Volga hasta Siberia, y las republicas centroasiaticas (sobre
todo en Uzbekistan, con medio milln).

65 Es conocido como Tamerlan, derivado de su nombre persa yTtoraoel cojo
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nuevamente Oriente Medio y la Intid La nueva dinastia controlara desde Persia al
Indostan, pasando por la region de Asia Central hasta principios del siglo XVI. Durante
el periodo de los timuridas las ciudades de Samarkanda y Bujara conoceran un
esplendor cultural basado en la tradicion islamica persa-suni. En la region del Volga, el
poderio timurida creard multipldsanatostartaros, en los que destacakalnato de

Kazan. Esta situacién es aprovechada por los rusos para ir enfrentdndose a los tartaros.
A principios del siglo XVI los rusos consiguen acabar con su dominio, y a partir de ese

momento seran ellos quienes vayan teniendo la iniciativa militar y politica en la region.

Por su parte, en las estepas, una Confederacion de pueblos kazajo-uzbekos va ir
minando el poderio timarida desde mediados del siglo XV. Los miembros eran
descendientes de los mongoles, tartaros y turcos, ademas de otros pueblos de las
estepas. Esta Confederacion se rompe porque los uzbekos deciden moverse hacia el sur,
adoptar la religion musulmana y conquistar las ciudades de Samarcanda, Bujara y Jiva.
Mientras que los kazajos permanecen como ndémadas, ademas el islam apenas todavia

habia penetrado en elf85

En el siglo XVI el pueblo de los mogoles, descendiente de los timuridas,
espulsados de Asia Central se dirige al sur y crea un imperio en el Indostan. Por su parte
en Oriente Medio y Europa Oriental, son los turcos otomanos los que dominan.
Mientras que en Persia son los turcos safavidas lo que crean un tercer imperio, cuto
mayor signo caracteristico es la conversion de los dirigentes al chiismo duodecimano.
En Eurasia, son los rusos los que aumentan su dominio en toda la regién del Volga y
comienzan a expandirse hacia el este y el sur. Mientras, en las estepas de Asia Central
ninguno de estos poderes consigue imponerse; Unicamente se desarrollan pequefas
unidades politicas en torno a las ciudades de la Transoxiana, cuyos dirigentes son turcos
pero la cultura y la lengua usadas en la politica es persa Con lo que en esta region se ve
una nueva dicotomia entre la cultura persa de las ciudades y los dirigentes y las culturas

turcas de los pueblos némadas.

%% De hecho el Imperio mogol de La India, que domina el Indostan desde el siglo XVI hasta la llegada de
los britanicos a mediados del siglo XIX, estuvo liderado por los descendientes de los timudridas: Babur
fundador de la dinastia era un descendiente de Amir Timur.

%7 En realidad el términgazansignifica fugitivos, con lo que el fundamento étnico de este pueblo se
basa en su opcién de permanecer en las estepas (Roy 1998: 31).
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En definitiva podemos observar como, a lo largo de la historia, la region ha
jugado un papel doble: un espacio de division de las civilizaciones que se fueron
desarrollando en su periferia, la china, la irani, la india, la rusa, etc. Solo los pueblos
nomadas son capaces de controlar el territorio. Y al mismo tiempo se convierte, por las
mismas razones, un nexo de union fragil mediante el que se establecen rutas de contacto
y comercio, esencialmente Ruta de la seda. Esto dltimo permiti6é, sobre todo, el
encuentro de la civilizacion persa-isldmica con el mundo turco (Hambly, 1977: 6-7).
Asi, esta region, y los pueblos que la han habitado, han tenido un impacto muy
importante en todos sus vecinos (Grousset, 1972) y un papel muy significativo en el
sistema mundo (Frank, 196%)

Antes que la conquista rusa Yy, especialmente, las reformas soviéticas
transformasen econdémica y socialmente la region, podemos establecer, como hemos
hecho més arriba, dos grandes tipologias en cuanto a la ocupacion de sus habitantes: por
un lado estaban las comunidades agricolas sedentarias, situadas en las riberas de los rios
y en los oasis; dedicadas a la agricultura intensiva y al comercio. Algunos de estos
asentamientos evolucionan hasta convertirse en ciudades, dirigidas por unas elites
urbanas que adquieren una cultura principalmente persa (en los mas orientales también
china). Estas ciudades eran como “islas dentro de un mar de estepas y desiertos”. Por
otro lado, estaria el grupo de los pueblos nomadas, basado en la ganaderia extensiva,
que dividia a la sociedad en familias, clanes y tribus. Las relaciones sociales se
establecian por medio de la lealtad y la obligacién, y en ellas el liderazgo era un factor
esencial. A partir del siglo Xlll el factor esencial de legitimidad de los lideres de las
tribus era la sangre de Gengis Kan que corriera por sus venas (Hambly, 1977: 11-13).

Por supuesto estos mundos no eran exclusivos ni cerrados.

%8 Seguin este enfoque estructuralista, el objeto de anélisis en la realidad internacional no deberian ser los
estados sino esistema-mundoy en concreto la especializacion del trabajo que en él se produce. Esta
especializacién es el resultado de la evolucion del modo capitalista de produccién, entendido como un
sistema de relaciones politicas y econdmicas, pero también culturales, que naceria a principios de la era
moderna y que se transforma en un sistema de alcance mundial. Dentro de este sistema habra un nucleo,
una semiperiferia y una periferia, y en cada parte la especializacién del trabajo sera diferente. Es
desarrollado por I. Wallerstein a principios de los afios setenta, y seguido por otros académicos como G.
Frank.
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4.4.1 El final del predominio de los pueblos de las estepas y el aislamiento

internacional de la region: siglos XVI-XVIII

La interaccion de los pueblos centroasiaticos y las civilizaciones de su alrededor
tomaron multiples formas: migraciones, invasiones, guerras, alianzas y comercio.
Siempre suponiendo una difusién tecnoldgica, de instituciones sociales, cultural y
religios&€®®. Pero la capacidad de dominio y conquista de estos pueblos sobre las
civilizaciones periféricas solamente dur6 hasta la generalizacion del uso de las armas de
fuego en el siglo XVI; y, concretamente, hasta su incorporacion a los ejércitos ruso y
chino. A partir de ese momento estos pueblos pasan de una actitud ofensiva y activa,
hacia una defensiva y pasiva, pierden su capacidad de ser duefios de su propio destino,
“es el punto final del papel de Asia Central como elemento dinamico en la historia del
mundo” (Hambly, 1977: 19).

Otra de la cuestiones de debate sobre las causas del aislamiento de la region a
partir del siglo XVI es el desarrollo de las comunicaciones maritimas en Europa y Asia,
disminuyendo la importancia de las rutas terrestres, en concittdale la Seda. Esto
gue puede considerarse logico, pero algunos autores indican que cuando se quiere
demostrar a través de los datos, no es tan sencillo, ya que solamente se aprecia
claramente el declive de los vinculos comerciales a partir del siglo XVIII, cuando el
centro del comercio mundial se desplaza hacia Occidente debido a los cambios que
desde el siglo XVI se estan produciendo a lo largo del Atlantico (Djalili y Kellner,
2003: 40; Frank, 1992: 80).

En cualquier caso, la presion de los rusos por el norte y de los safavidas chiies
por el suf’® aislé a la regién de una parte importante del mundo musulméan. Desde el

siglo XVI, a lo largo de los dos grandes rios, se fueron desarrollando una serie de

%9 proviene d&echnology, State Formation, Gender Relations, Ethnicity and Religion in Central Asia

de L.S. Stavarianos (1970) citado por G. Frank (1992: 50)

2’0 Como hemos indicado antes los turcos safavidas (también llamados dinastia Safawi), gobernaron
Persia entre los siglos XVI al XVIII, dominando no solamente el actual Iran, sino de la Transcaucasia,
gran parte del actual Irak y Afganistan. Se convirtieron al islamaindidgcimanpen el siglo XVI, que
lentamente se va ir extendiendo a la poblacién, marca en Iran la vinculacién de esta rama del islam con la
identidad nacional. Ademas, supone la progresiva destruccién en Persia de una tradicion persa-suni muy
importante durante los siglos IX y X en el islam; quedando ésta confinada a Asia Central y el Indostan.
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kanatos uzbekosos principales fueron los de Bujara (que desde finales del siglo XVIII
se convirtid eremirato), el de Jiva; y, tardiamente, el de Kokand en Valle de Fergana.
De esta forma, podriamos decir que durante los siglos XVI al XVllkdostosde la

region no eran mas que parte de una periferia del imperio chino, el safavida, el ruso, y

en los ultimos anos, también el britanico.

4.4.2 La conquista rusa y su posterior administracion del territorio

Como ya hemos indicado, durante mas de 100 afios (de 1438 a mediados del
siglo XVI), los rusos v los tartaros, liderados pokatato de Kazan, se enfrentaron por
el dominio de la region del Volga y por su propia supervivencia. A partir de comienzos
del siglo XVI, los antiguos estados vasallos rusos conseguian imponerse a los tartaros.
Y a mediados de siglo, Ivan el Terrible, primer Zar de Rusia, conquisté Kazan (1552) y
Astracan (1556). Con ello no solamente ponia fin a tres siglos de dominacion de los
pueblos de las estepasino que abria la posibilidad de crear el estado ruso moderno,
cuyo objetivo era expandirse tanto hacia el este, como hacia el oeste y el sur (buscando

puertos de aguas templadas).

En esta investigacion, nos interesa particularmente la expansion hacia el este y el
sureste, porque implicaba la conquista, dominio y administracion rusa de las estepas y
los otros territorios del Turkestan. Segun cuenta O. Roy (1998), este proceso se realiz6
mediante dos dinamicas diferentes, tanto en el aspecto temporal como politico. Mientras
gue el dominio de las estepas fue mas lento, progresivo y pacifico, y trajo consigo una
progresiva rusificacion; el proceso de dominio de la Transaxonia fue mas explosivo y

obligo a los rusos a un mayor despliegue militar y econémico.

El primer paso en la colonizacion de las estepas fue la fundacion de la ciudad de
Oremburgo a orillas del rio Ural en 1734. Y casi un siglo después la construccion de la
fortaleza Vernil(a Lea), que se convertira en la futura Alma-Ata (y mas tarde Almaty),
en el actual Kazajistan. El dominio se va a desarrollar a lo largo del siglo XIX, mediante
la firma de tratados con los diferentes clanes kazajos, buscando una nueva linea de
defensa ante las posibles invasiones desde Mongolia. El tratado firmado entre el

Imperio chino y el ruso en 1863 (tratado de Tchugutchak), rubrica la conquista rusa de
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toda la region alrededor del lago Balkash y hacia las montafas, por donde se extendian

los diferentes pueblos némadas kazajos y kirguizos.

Entre 1853 y 1876 se conquistan kasmatos uzbekade la Transoxiana. De esta
forma, en 1867 se establecen en Tashkent el denomiGatbeerno Militar del
Turkestan, cuyo primer gobernador fue el general Von Kaufman. Desde 1868 el emirato
de Bujara quedod como un estado satélite (hasta su definitiva conquista en 1920, en
pleno periodo revolucionario). En la década de los setenta, también se incorporaron los
kanatosde Jiva (1873) y Kokand (1876) (Djalili y Kellner, 2003: 42-43). Ademas,
desde la fortaleza de Kranovodosk en la orillas oriental del Mar Caspio (en la actualidad
la ciudad de Turkmenbashi en Turkmenist&dnde comienza a construir el ferrocarril
Transcaspiano, que desde el Mar Caspio se adentra hasta el corazon de Asia Central.
Este ferrocarril marcaria la expansién y dominio ruso de toda la region. (Djalili y
Kellner, 2003: 43).

Todas estas victorias, llevan a los rusos a alcanzar la frontera con Afganistan,
acechando las fronteras del Indostan, y convirtiéndose en una potencial amenaza incluso
para el dominio britanico de la India. Entre ambos imperios se firmaron una serie de
acuerdos pero durante medio siglo se desarrollaria un enfrentamiento politico, que
pasaria a conocerse combGran Juegb’. Aunque nunca se llegé al conflicto abierto
y directo, si que produjo tensiones importantes, donde Afganistan era un estado tapon
bajo dominio britanico, mientras que Bujara lo era bajo dominio ruso. Esta situacion
duré al menos hasta Entente anglo-rusa de 1907, que reconocia a Alemania como un
potencial enemigo comun y por tanto establecia la necesidad de acuerdos entre Londres

y Moscu.

La conquista de Asia Central por los rusos supuso unos importantes beneficios
para éstos, sobre todo si tenemos en cuenta que las bajas apenas supusieron unos dos

mil soldados (Djalili y Kellner, 2003: 43). Ademas se cumplia el doble objetivo

2n A principios del siglo XVIII los rusos habian desembarcado en la regiéon y construido una

fortaleza secreta para atacar a las tribus turcomanas. Este intento fracas6é y nuevamente a mediados del
siglo XIX volvieron a levantar una fortaleza, que luego se convirtié en una ciudad.

272 Este calificativo fue acufiado por Rudyard Kipling en su nokéta (1901) para denominar los
enfrentamientos geopoliticos entre rusos y britanicos por el control de Asia Central. Los rusos lo conocian
como elTorneo de las sombras
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buscado: desde el punto de vista econdmico se accedia a nuevos mercados y fuentes de
materias primas. Y, al mismo tiempo, geopoliticamente el imperio ruso aumentaba sus
dominios y su poderio, podia amenazar directamente a la India, sobre todo si se volvia a
producir una intervencién britanica como la de Crimea entre 1853 y'$gBgalili y

Kellner, 2003: 43).

Estos propositos mencionados pueden relacionarse directamente con las politicas
imperialistas de los estados europeos de finales del siglo XIX: el imperio ruso se estaba
convirtiendo también en una potencia colonial. Y la relacion que se puede establecer es
incluso mas estrecha si vemos cémo la administracion de la regién por los rusos sigue
perfectamente pautas coloniales que ya estaban usando las potencias occidentales en
Africa y Asia: se enviaban administradores y productos elaborados y se obtenian
materias primas, principalmente algoddén y algunos minerales en Kazajistan (Laruelle y
Peyrouse, 2009: 13} Del mismo modo, colonos rusos y eslavos en general ocuparon
tierras de cultivo, con lo que campesinos rusos y eslavos se asentaron en el territorio;
pero fundamentalmente esta poblacion se establece en las guarniciones y centros de
construccion de ferrocarriles y carreteras, se colocan al frente de las nuevas
instituciones administrativas y ocupan la mayor parte de las profesiones técnicas y
liberales desarrollando las redes comerciales (Djalili y Kellner, 2003: 44). De esta
forma, se va estableciendo una dualidad propia de las sociedades coloniales; que

ademas produce un proceso de culturizacion, en este caso de rusificacion.

La conquista rusa va a dividir el territorio en tres granglelsernaciones

generalesque dependian directamente de MoscUGtdernacion de las Estepadel

"3 La Guerra de Crimea es un conflicto que enfrenté al imperio ruso, de un lado, y a una alianza formada
por el imperio britanico, el imperio otomano, Francia y el Piamonte, por el otro. El objetivo de estos
Ultimos era evitar la expansién rusa hacia el sur, buscando salidas mas templadas en mar abierto, que
ponia en peligro la misma existencia del imperio otomano, incluso con la conquista de Estambul. La
mayor parte de las actividades militares se desarrollaron en territorio ruso, en la peninsula de Crimea. El
conflicto supuso la derrota de los rusos, tras la caida de Sebastopol. Y una consecuencia de esta derrota
fue que, ademas da hacer frente a un proceso de modernizacién de sus tropas, tuvo que volver sus
objetivos expansionistas hacia el este (Asia Central).

2" Conviene resaltar como hacen M. Laruelle y S. Peyrouse (2009: 13) que esta situacién no supone una
ruptura con el pasado, ya que la potenciacion de la explotacién de las materias primas Unicamente suponia
el reforzamiento de una tendencia econdmica anterior. De esta forma, a lo largo de la historia, las
sociedades de la region siempre han dependido de las importaciones de otros paises; aunque los alimentos
eran locales, los productos manufacturaros, como las joyas, ceramica, textiles u objetos metalicos, se
obtenian de fuera, principalmente venian de China, India o Iran a través de las caravanas que formaban la
Ruta de la Sedgunto con especias, té, sal y manuscritos. Simplemente se cambiaba parte del origen de
estos productos elaborados.
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Turkestan y del Transcaspio; mientras quekimsatosde Bujara y de Jiva quedan como
estados vasallos y protectorados, actuando como tapén frente a Afgadristiistepas
estarian formadas por el norte y centro del actual Kazajistan (donde la migracion rusa es
mas intensa)El Turkestan incluia el actual sur de Kazajistan, Kirguistan y el este del
kanato de Bujara. Mientras que Transcaspio seria el centro y occidente de actual
Turkmenistan. Los estados vasallos de Bujara y Jiva pasarian a ser en el futuro gran
parte del actual Uzbekistdn y Tayikistan (Luong, 2000: 3). De esta forma,
genéricamente, no podemos afirmar que, a diferencia de lo que ocurrié en el Caucaso,
aqui los rusos modificaran las estructuras politicas tradicionales con la conquista. No es
hasta la época soviética cuando se fracciond, como luego veremos mas adelante, todo el

conjunto turco-musulman en diferentes unidades administrativas (Sainz, 2005: 117).

Una consecuencia de la conquista y colonizacion es que se produce un proceso
de reorientacién de los flujos comerciales hacia el norte (hacia Rusia). A partir de estos
momentos se van a ir reconfigurando las relaciones comerciales de la region, antes
vinculadas a sus vecinos del sur y del este. Esta tendencia se agravara en época soviética
cuando se cierra la region a la mayoria de las relaciones externas (Laruelle y Peyrouse,
2009: 13). Poco a poco después de la independencia de las republicas soviéticas, las

relaciones con los vecinos del sur y del este se iran restableciendo.

A caballo entre los siglos XIX y XX la poblacion en la region del Turkestan,
segun los censos rusos, era la siguiente: en 1897 habia casi 5 millones de poblacién
“indigena” que habia crecido a casi 6 millones en 1911. La poblacién “europea” habia
pasado en esos aflos de menos de 200 mil a unos 400 mil. Ademas el 86% de la
poblacion se concentraba en zonas rurales y los habitantes de las ciudades eran un 14%.
El porcentaje de la poblacion urbana solamente era superior en las provincias de
Fergana y Samarkanda, que era donde estaban los centros industriales (Tashkent,
Samarkanda, Kokand, Andijan, etc.) (Abdurakhimov, 2002: 242).

Con la Revolucion rusa de 1905 se frena el proceso de rusificacion y también se

potencia el desarrollo de las identidades locales: se permiti6 mayor libertad de prensa,

incluso permitiendo publicar en las lenguas locales; ademas estas comunidades van a
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conseguir representacién enDam& ">, lo que conlleva la creacién de asociaciones y
patidos. Todo esto permite que penetren en la regién las ideas reformistas musulmanas
gue se extendian por el imperio otomano y persa, sobre todo a través de los tartaros del
imperio. Se crean los grupos reformistas denomindddgl (Djalili y Kellner, 2003:

45Y'® que en principio se manifiestan en postulados moderados. Estos grupos tendran

un pael muy significativo durante la revolucion bolchevique.

Es conclusion, es importante resaltar que la colonizacion rusa tiene una serie de
particularidades si la comparamos con otras colonizaciones europeas. La primera seria
la continuidad territorial que existe entre la metrépoli y las colonias. Pero, en segundo
lugar, hay también una continuidad histérica en el propio proceso de expansion
territorial del imperio ruso desde el siglo XVI. En tercer lugar, no se puede decir que
exista una diferencia tan nitida entre colonizadores y colonizados como en los ejemplos
occidentales, aunque se puede hablaceatdro privilegiadoy periferia sometida; en
muchos aspectos los derechos de los pueblos centroasiaticos sometidos no eran muy
diferentes de los del pueblo ruso de forma gerféfidgn cuarto lugar hay que tener en
cuenta que los recursos con los que contaba el estado ruso eran muy pequefos, y que la
conquista fue sencilla debido a la superioridad militar, pero su mantenimiento y
administracion solamente pueden explicarse con la “adhesion de las elites y el pueblo
ruso al caracter imperial de su pais”, al igual que por la integracion de las elites locales
en el proyecto (Djalili y Kellner, 2003: 46-47). En quinto lugar, también es muy
significativo el papel de la religion ortodoxa, que promovié una legitimidad mas

defensiva, frente a un catolicismo y protestantismo occidental o un islamismo del sur,

2’5 | a Dumasignifica asamblea en ruso, hace referencia a las asambleas locales y al parlamento nacional.
2% | os reformistas musulmanes formaban un grupo heterogéneo, pero los podemos conocer con el
nombre genérico ddadid (nuevg. Desde comienzos del siglo XX, e influenciados por las corrientes
modernistas musulmanas que se extendian por el mundo otomano y persa, habian ido conformando una
conciencia comun entre los diferentes grupos musulmanes del imperio, lo que a la postre podia suponer
un auténtico reto para el dominio ruso. El proyecto politico y culfiaditl se movia entre una dialéctica

similar a muchos nacionalismos: la que habia entre modernidad (reforma) y tradicién (autenticidad),
considerando que los pueblos musulmanes eran capaces por si solos de conseguir el progreso (Khalid,
2006: 239).

"7 Esto no significa que se buscase la asimilacién de los “indigenas” locales, ya que se mantuvo una
administracién de tipo local en los niveles mas bajos, que ademas se desarrollaba en los lenguajes locales.
Por ejemplo se mantuvieron loadies(jueces) locales en los ndcleos urbanos, que podian intervenir en
asuntos donde no estuviese implicado un no musulman o no afectase a los intereses impagiales; y
(ancianos tribales) entre los pueblos ndmadas.ulersasseguian ensefiando y las escuelas islamicas,
madrazas, permanecieron abiertas. Otro elemento fundamental es que los indigenas no estaban sujetos a
conscripcién. En los mismos tiempos de la colonizacién se abri6 un debate sobre la posibilidad de
integrar o no a los habitantes de estos territorios dentro de unos principios generales del imperio (Khalid,
2006: 236-237).
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gue una evangelizacion ofensiva. En sexto lugar, la legitimidad del Zar no solamente
provenia de ser el Basilehsredero del imperio bizantino sino incluso también de ser el
heredero directo del poder de kenes(Djalili y Kellner, 2003: 47); hay que tener en
cuenta que alrededor del 11% de la poblacion de todo el imperio ruso a finales de siglo
era musulmana. Y en ultimo lugar, la conquista rusa no significo una ruptura radical de
las identidades y costumbres locales, sino que, al contrario, se ven ciertas lineas de
continuidad (Luong, 2000: 3). A pesar de todo esto, no podemos dejar de significar que
la primera preocupacion de las autoridades rusas era el mantenimiento de la ley y el

orden, para que no se viese afectado el progreso economico (Khalid, 2006: 237).

En cuanto a la resistencia a todo este proceses hasta la | Guerra Mundial
cuando se produce una revuelta generalizada en toda la regi@vukdta de los
Basmachi (término turco parabandido$, como consecuencia directa de que las
autoridades rusas acabaron con la exencion del servicio militar obligatorio para los
musulmanes, en un momento que el zar necesitaba urgentemente tropas. Esta revuelta
estaria marcada también por un malestar social extendido debido a causas
socioeconOmicas propias de las politicas colonizadoras: en la region se impuso una
economia colonial basada en la explotacién del algoddn, que ademas de no suponer un
bienestar para todos los sectores, perjudicaba directamente a otros comerciantes
tradicionales. En todo caso, la revuelta nacié en el valle de Fergana y se extendio por los
territorios actuales de Kazajistan y Uzbekistan, y en ella participaron sobre todo
kazajos. Tuvo un caracter netamente antirruso, provocando masacres entre ambos
pueblos. Puede considerarse la primera revuelta de importancia en Asia Central,
extendiéndose de forma generalizada hasta 1924 y con focos que durarian incluso hasta
principios de la década de los treinta, aunque desde 1917 se entrelaza con la situacion

revolucionaria de la regién y de toda Rusia.

De esta forma, tras la revolucion de febrero de 1917, los musulmanes
convocaron el Concilio Islamico del Turkestan, formado tanto por conservadores como
por los reformistadadid. Su objetivo era crear una republica autbnoma en el Turkestan,
qgue luego podria federarse con Rusia (D’Encausse, 1989: 220). En noviembre de 1917
estos grupos proclaman la republica autonoma en Kokand. Por su pare, los
bolcheviques, primero aliados con otros grupos revolucionarios como mencheviques y

social-revolucionarios, habian comenzado la revolucion en septiembre en Tashkent;

- 261 -



Adolfo Calatrava

aungue, como sucedid en otras partes, poco a poco los bolchevigues se van haciendo
con el poder. En este proceso, que dura unos dos mesdadidsse aliaron con los
bolcheviques tras la revolucién de octubre, incluso se afiliaron a los partidos comunistas
locales fundados en Tashkent y en Bujara a mediados de 1918, era una alianza tactica

para propiciar el cambio pero también habia espacios ideoldgicos similares.

A consecuencia de la alianza, los bolcheviques pudieron hacerse con el control
del emirato de Bujara (D’Encausse, 1988: 158-160). Por su parte, la situacion fue
aprovechada por lodadid para acometer sus reformas y su transformacion de la
sociedad, potenciando la actividad de estos grupos: creacién de escuelas, mejora de la
salud y educacion de las mujér@smodernizacién del lenguaje (incluso apostando por
el uso del alfabeto latino), etc. (Khalid, 2006: 239-241). Paralelamente, los
bolcheviques crearon unas nuevas instituciones desde las nuevas estructuras estatales
(escuelas estatales, autoridades politicas, imprentas, etc.) buscando la movilizacién
masiva con el objeto de conseguir la revolucion social. Ademas apostaron por la
formacion de dirigentes locales con una vision de cambio “menos contaminada por

nociones prerrevolucionarias” (Khalid, 2006: 241).

Esta alianza dur6 hasta mediados de 1920, cuando Lenin personalmente decidio
romperla (una vez que el frente ucraniano y polaco estaba despejado) y decidié purgar
los partidos comunistas locales de dirigentes Jatlida purga se lleva a cabo mediante
el desplazamiento de los antiguos dirigentes por otros nuevos vinculados a los
bolcheviques. Los primeros son masacrados durante la épocterdml desde
mediados de los afios 20 a principios de la década siguiente, los inteledhakdies
habian sido asesinados o encarcelados, considerados como parte vdejo®s
intelectuales Ademas se habia llevado a cabo un “asalto feroz y destructivo” contra

instituciones tradicionales de la sociedad, como las madrazas, los cadies o los ulemas;

218 Basandose en el Islam, Idadid consideraban fundamental el cambio de la posicién de las

mujeres en la sociedad, requiriendo mas educacion y siendo partes activas en la esfera publica (Khalid,
2006: 241).

2 | a influencia de losladid fue tan importante en el partido local, que para principios de 1920
controlaban la mayoria de los puestosRlgleay ademas a medida que su posicién se hacia mas fuerte,

sus posturas se alejaban mas de los bolcheviques, incluso se hablé de crear una Republica Turca
Auténoma y de un Partido Comunista Turco, intentando unificar todos los pueblos turcos de Rusia. M.
Frunze (el general bolchevique nacido en Bishkek, capital actual de Kirguistan) quien avisé a Lenin de
estas intenciones (D’Encausse 1988: 162).
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ademas de la vestimenta tradicional de la mujer que la cubrian desde los tobillos hasta la
cara (Khalid, 2006: 241-24%.

Adicionalmente, en 1920, el emirato desaparecio y se constituyd la Republica
Popular Soviética de Bujara. Ademas de las purgas diathd, la guerrilladbasmachi
seria derrotada en 1924 (D’Encausse, 1989b: 224-253); aunque se refugid en las zonas
limitrofes con Afganistdn y a lo largo de la década de los veinte, siguié habiendo
combates esporadicos. En 1934 se destruyen las ultimas fortheesraachide los

territorios montafiosos de Kirguistan.

4.4.3 El islam en Asia Central: desde la islamizacién temprana hasta los

tiempos soviéticos

La islamizacién de Asia Central tiene una doble caracteristica: por un lado es
muy temprana; pero por otro lleva completarla mucho tiempo. De esta forma, podemos
ver que ya en el siglo VIl los ejércitos arabes liderados por el cuarto califa, el yerno de
Mahoma, Ali, cruzan el Amu DaryaDku9, y conquistan los ndcleos urbanos y
agricolas de la region. Esta es la razon por lo que las fuentes arabes van a denominar a
la regionMa Wara’ Al-Nahro latierra que esta mas alla del rio (Priego Moreno, 2010:

31). Y al mismo tiempo, como ya hemos indicado, no es hasta el siglo XIX cuando se

completa la islamizacion de las ultimas tribus nébmadas kazajas y kirguisas.

Entre mediados del siglo IX y el siglo X, la dinastia de los samanies convierte el
islam en religién oficial de la Transoxi&fia estableciendo su capital en Bujara, y con
gran autonomia del califa abasi de Bagdad. Los samanies islamizaron todo el territorio
pero no lo arabizaron ya que eran persas, con lo que son los que verdaderamente

pusieron las primeras piedras de la cultura perso-islamica que es caracteristica en la

280 |_as ropas tradicionales eranparaniji, tnica de algodén que caia hasta los tobillos;chatvvonun

velo de crin de caballo que cubria completamente la cara. En este sentido, los bolcheviques estaban de
acuerdo con lodadid en que este tipo de vestimentas no solamente eran perjudiciales para la salud de las
mujeres sino que eran un simbolo de su opresion y degradacién (Khalid, 2006: 243).

81 | os samanies provenia de la antigua nobleza zoroastrica que habia gobernado Persia antes de la
conquista arabe. Sus dirigentes fueron convirtiéndose al Islam y establecieron un emirato en las regiones
orientales de la antigua Persia, la Transoxiana y el actual Afganistan. Aunque oficialmente dependientes
del califa de Bagdad, en la practica eran autbnomos.
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region. En esta época ya comienzan a construir las primeras mezquitas y madrazas
(Priego Moreno, 2010: 32). A través de estas madrazas se va a extender en la region la
escuela coranica hanafi, que es la mas liberal de las escuelas sunies y la mas tolerante
con las préacticas preislamicas de los pueblos conv&fses concreto en Asia Central

la incorporacion de costumbres derivadas de los tiempos del chamanismo, como
peregrinaciones a tumbas de santos o ritos comowbizde la tradicién zoroastrita.

Otro elemento destacable de la islamizacién es, en consecuencia, que se basa en una
tradicion persa, que siempre va a estar presente en la region (Priego Moreno, 2010: 32).
También es importante subrayar que esta dinastia es la encargada de dapdnde

frente a los pueblos turcos némadas de las estepas. Derivado de estos enfrentamientos

82 Desde mediados del siglo VIII, con los abasies de Bagdad, comienza el despertar filoséfico del islam:
se traducen textos griegos, se construyen bibliotecas, madrazas, universidades, hospitales, etc. De esta
forma se van a desarrollar las doctrinagtazilies doctrinas racionales influidas por los textos griegos y
que se basan en el libre albedrio de las personas. Se van a extender entre los conversos (persas) ya que
propiciaban un islam mas facil de practicar; ademas van a ir configurando el derecho idlgh)ieo (
través de las sentencias de los juristas y doctores, y por tanto el islam como sistema de comportamiento
social y politico. Frente a estas doctrinas se produce una reaccién de los grupos mas tradicionalistas,
fundamentalmente arabes, que desde posiciones denonsasafatasbuscan emular a las tres primeras
generaciones de creyentes, que Unicamente seguian el Cor&uyrlala compilacién de lobadices o
hechos y dichos del Profeta). Para buscar una solucion de compromiso se desarrollan las diferentes
escuelas coranicas del islam suni durante el dltimo cuarto del siglo VIII y el siglo IX. De esta forma,
diferentes académicos deciden compilar la jurisprudencia basandose en la importancia que cada uno
otorga a las fuentes de la ley islamic8haria el Coran, la&Sunna el consenso de la comunidachfng),
la analogia diyag. Los mas tradicionalistas Unicamente consideran que las fuentes deben ser
esencialmente las primeras, mientras que los menos incorporan las dos Ultimas. Ademas otras fuentes son
el razonamiento personal logidgifiad), y la imitacién taqlid). De cada una de las compilaciones surgen
diferentes escuelas que toman el nombre de su creador:
1- Escuela Maliki (de Malik Ibn-Anas), establecida en Medina; muy tradicionalista. En la actualidad es la
escuela del norte de Africa y de algunos paises del Golfo.
2- Escuela Shafii (de Idris al-Shafi), establecida en Bagdad, es la gran escuela de los abasies, por tanto se
basa en el compromiso y en consenso. Es muy flexible y en la actualidad se extiende por el Cuerno de
Africa, Indonesia, Malasia y el Kurdistan.
3- Escuela Hanafi (de Abu al Hanafah), la mas racionalista y adecuada para gobernar un imperio
multiétnico, su desarrollo se produce con los otomanos. En la actualidad se extiende por Oriente Medio,
Turquia, Asia Central y Pakistan. Es la escuela principal que siguen el 45% de los musulmanes
4- Escuela Hanbali (de Ahmed ibd-Hanbal), la mas rigorista, en ella la fuente esencial es el Coran y la
Sunna, oponiéndose a cualquier elemento de racionalidad. En la actualidad Unicamente es oficial en
Arabia Saudita.
Cada musulméan es libre de adherirse a una escuela u otra, y a ser juzgado segun su
jurisprudencia. Ademas, tradicionalmente era el dirigente de cada pais quien elegia la escuela de su pais.
Tras la constitucion de estas escuelas, el tradicionalismo islamico considera que la creacién de
derecho islamico esta cerrada y Unicamente se puede practicar la imitacion (taglid). En cambio los
islamistas reformadores del siglo XVIII y sobre todo del XIX, que querian el renacimiento del islam, y de
los que los islamistas radicales son herederos actuales, consideran que el principio que hay que aplicar es
la interpretacion personal (jjtihad), junto al Coran y la Sunna, que deben ser las Unicas fuentes usadas y lo
mas literales posibles en el caso de las dos Ultimas (Roy, 1996: 30-31).
283 E| Novruzes eldia de afio nueven la tradicién persa, una festividad muy extendida a lo largo de todo
el espacio euroasiatico, entre los pueblos indoeuropeos de Asia e incluso en partes de Los Balcanes. Se
celebra en el primer dia de la primavera, durante el equinoccio de marzo (entre el 19 y 21).
Tradicionalmente era una festividad esencial del zoroastrismo, incorporada al islam por sufies y chiies.
En la actualidad es fiesta nacional en todas las republicas centroasiaticas, ademas de otros paises como
Iran, Azerbaiyan o Albania.
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muchos esclavos turcos (denominadwmelucosson transportados al territorio de la
dinastia y a Bagdad; son islamizados y poco a poco van haciéndose cargo de las
funciones militares. En el siglo Xl varias tribus turcas islamizadas, conquistan el
territorio de los samanies; aunque siguiendo un patron que se va a repetir a lo largo de la
historia: se mantienen los centros culturales y politicos, las elites son turcas pero la

cultura politica y la burocracia basada en la tradicion persa.

Con la invasion de los mongoles de Gengis Kan, el esplendor de esta cultura
sufre un paréntesis de destruccion, que se puede comprobar en los registros materiales
de mezquitas y madrazas (Priego Moreno, 2010: 32). Aunque la cultura islamica
volvera a resplandecer ctua Horda de Oroy especialmente con la dinastia timarida,

sobre todo en Samarkanda durante el siglo XV (y mas tarde Bujara en el XVI).

En definitiva, podemos decir que son los nucleos urbanos de la Transoxiana y en
concreto las principales ciudades las que constituyen la “punta de lanza” de la

islamizacion de la region desde los primeros momentos (Hambly, 1977: 11).

A pesar de esto, la penetracién religiosa en los pueblos nbmadas, ya fuese
budista o islamica, se hizo a través de peregritamsas para la primera y sufies
(derviche} para la segunda. Pero en ambos casos es muy importante resaltar que
anicamente se pudo llevar a cabo mediante la adopcion de formas y tradiciones propias
de estos pueblos chamanicos (Hambly, 1977: 15). En el caso del islam es un largo
proceso que va desde el siglo Xl, con la conversion de pueblos turcos hasta el siglo
XIX, cuando se convierten las ultimas tribus kazajas y kirguisas que aun quedaban. En
muchas ocasiones esta conversion se lleva a cabo por medio de los mismos ejércitos
rusos, a través de los tartaros que habia en sus filas quienes potenciaron el proceso de
islamizacion de lakordaskazajas, que comenzoé a finales del siglo XVIII y alcanzé su
cénit en el siglo XIX (EIU, 1996a: 3). De esta forma, incluso a pesar de la conversion,
en el siglo XIX los pueblos kazajos y kirguises no practicaban un islam muy ortodoxo
ya que “vivian alejados de los centros vitales del Islam”; por ejemplo debfag una
bebida alcohdlica hecha de leche de yegua fermentada; a veces incluso sangre, comian
animales muertos de forma natural, entre otras cosas prohibidas por el islam (Hambly,
1977: 15).
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4.4.4 Las reformas soviéticas en Asia Central y sus consecuencias para las

futuras reptblicas independientes

Las reformas que se llevan a cabo en época soviética, tras la revolucion, son las
que marcan el nacimiento de las naciones centroasiaticas tal y como las conocemos en
la actualidad. Ademas potencian y desarrollan un sentimiento de identidad nacional a
través no solo del establecimiento de las fronteras actuales, sino también mediante
mecanismos para potenciar los sentimientos nacionales como los estudios histéricos y
sociales que se realizan. Es decir, el factor esencial en la constitucion de estas naciones
son unas reformas establecidas desde fuera, que a lo largo de los afios que pasan de
1924 a 1991 primero van a ser desarrolladas por personas de fuera pero luego por
individuos pertenecientes a las mismas republicas, es decir se permite y potencia el

acceso de las élites locales al poder.

De esta forma, los soviéticos van a dividir el territorio histérico de Asia Central
en unidades etnonacionales, basadas en los cinco principales grupos étnicos de la
region. Hay que indicar que estos grupos ya habian sido identificados y estudiados por
los etndgrafos rusos antes de la revolucion, y que estos estudios continuaran en época
soviética (Luong, 2000: 3

Asi, las republicas centroasiaticas tal y comodasocemos hoy, nacen por
decreto en 1924. Antes las autoridades soviéticas, como hemos visto, ya habian creado
entidades en la region: en 1918 las Republicas Socialistas Soviéticas Autbnomas del
Turkestan, Bujara y Jiva; en 1920 se establece la RSS Auténoma de Kirguistan, situada
en el actual territorio de Kazajistan. A través del decreto de 1924, las primeras
republicas autbnomas desaparecen y se crean las RSS de Uzbekistan y Turkmenistan, en
la primera se incluia comablast (provincias) autonomo la actual Tayikistan, que se
convierte en RSS en 1929. En 1925, la RSS Auténoma de Kirguistan, se constituye
como RSS Kazaja o el Kazajistan Soviético. Y finalmente, en 19@8ladtautonomo
de Kirguistan, constituido doce afios antes como parte de la RS de la Federacion
Soviética Rusa se convierte en RSS independiente.

84 La mayoria de estos estudios se llevaron a cabo a través de la Sociedad Geografica Imperial Rusa,
creada en 1845 en San Petershurgo. Caben destacar los estudios de Sergey Oldenburg y F. Fielstrup a
principios del siglo XX y los del kazajo Shogan Walikhanov a mediados del siglo XIX.
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En el decreto se determina la etnia que debia encarnar como repUibiestu
la lengua oficial, incluso desde los primeros momentos se realiza un esfuerzo por
investigar el pasado para buscar una legitimidad (Roy, 1998: 2). Las divisiones se
hicieron siguiendo criterios historicos, pero los bolcheviques llevaron a cabo una
delimitaciébn nacional en los afios veinte que consistia en establecer nuevas
nacionalidades mediante una delimitacién de fronteras, rompiendo antiguas identidades
y sustituyéndolas por otras nuevas (1998: 1-14, 100-105). De esta forma podemos
establecer una continuidad entre las formas imperiales zaristas y las reformas soviéticas:
una “invencién” de las etnias nacionales con fines totalmente politicos (1998: 100).
Ademas de procurar que en cada uno de los territorios haya bolsas de poblacién de otras
etnias, para poder ejercer un control mayor sobre ellas. Por ello, se puede decir que la
actual division de Asia Central tendria uno de sus origenes en una politica soviética
muy temprana deivide y venceragl998: 115-119); cuyo obijetivo principal siempre
fue el evitar que se pudiese desarrollar cualquier proyecto unitario en la regién (Sainz,
2005: 118) y el control colonial y efectivo de la misma (1998: 100).

Hay que indicar que en la literatura especializada también existe otro enfoque a
la hora de abordar estas cuestiones, quienes afirman que las autoridades soviéticas
actuaron como un “creadoras de naciones”, siguiendo criterios econOmicos, para
apaciguar sentimientos nacionalistas y buscando el progreso histérico (Edgar, 2004: 6).
Aunque en ambos enfoques el papel de las poblaciones indigenas en el proceso es muy
pequefio, en este segundo, al menos, se parte de que los expertos soviéticos tuvieron en
cuenta de una forma mas intensa las realidades sociales y culturales locales,
considerando que se habia desarrollado un “protonacionalismo” (Edgar, 2004: 6-11). De
esta forma no se podria decir que fueran unas fronteras disefiadas arbitrariamente, sino
gue existia una Comision Administrativa Central, en cuyos archivos se puede
comprobar que el principal criterio fue la composicidon nacional (Luong, 2000: 9 para el

caso de Uzbekistan).

El primer enfoque, que hace hincapié en la intencionalidad politica de las
reformas, no niega que las divisiones administrativas no se estableciesen siguiendo
criterios historicos; las identidades kazaja, kirguis, uzbeka, tayika o turkomana existian.

Pero, como indica O. Roy, estas identidades no cubrian todo el espectro posible; sino
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gue en otros lugares eran las identidades locales (tribus o clanes), que el autor denomina
“infra-etnias” las que predominaban (1998: 124). En definitiva se determinan grupos
étnicos pero se rompen una serie de identidadesétnicaspresentes con anterioridad
(1998: 9y 129%°,

Al mismo tiempo que se van configuran estas republicas, se van creando los
distintos partidos comunistas locales, y poco a poco lideres provenientes de las etnias

titulares en cada una de ellas van a ir controlando los aparatos.

Produciéndose un proceso denominadaietismo por O. Roy (1998: 12), en el

cual la construccion nacional queda legitimada por una ideologia. Este proceso se
profundiza tras la Il Guerra Mundial, ya que hasta esos momentos los cuadros dirigentes
de los partidos comunistas locales estaban en manos de rusos y eslavos, que eran una
minoria, mas o menos importante, en todas las republicas. La razén principal es que esta
minoria se concentraba en los nucleos urbanos de importancia y es la Unica que poseia,
en términos geneéricos, una preparacion suficiente para dirigir los partidos. Otra causa es
gue en estas republicas, al menos en los primeros afos, habia escasez de comunistas
locales. Hay que tener en cuenta que es a través de la direccion de los partidos
comunistas locales como se controlaban los acontecimientos politicos de las republicas

soviéticas e igualmente como Moscll mantenia el control del cofffunto

Cada partido local representaba a los habitantes de cada republica o territorio, y
nunca a la etnia dominante de esas republicas. Asi, por ejemplo, los kazajos de la RSS
de Uzbekistan nunca estarian representados por el Partido Comunista de la RSS Kazaja,
sino por el uzbeko. Esto es muy significativo en Samarkanda o Bujara que eran

ciudades de clara mayoria tayika en la RSS de Uzbekistan (Palat, 2005: 219).

Pero no solamente tenemos que resaltar este tipo de cambios. Como indica A.

Khalid (2006), las reformas soviéticas en toda la region fueron mucho mas profundas,

285 3. Luong (2000: 9), cree, por el contrario, que se respetaron estas identidades, ya que la division
administrativa se llevé a cabo sobre todo desde el establecimientoagdss Y que se hizo en base a

los diferenteglanesque existian. Lo que si ocurrié es que se separaron clanes de una misma tribu en este
proceso, lo que debilité la identidad tribal. Esto sobre todo se hizo en los casos de sedentarizacién
forzosa. En todo caso sus estudios sobre los clanes los veremos més adelante.

%% En los afios del estalinismo los partidos locales se caracterizaban por la férmula “socialista en

contenido, nacionalista en forma”; mientras que después evolucionaron a ser “nacionalistas en contenido,
comunistas en forma” (Palat, 2005: 219).
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incluso no pueden ser consideradas Unicamenteolttmialistas por el “alcance y
naturaleza de la accién del estado” (2006: 232). Mientras que el Gobierno Provisional
de Moscu, surgido tras la revolucién de febrero, declaré que todos los habitantes del
imperio eran ciudadanos libres e iguales; tras la revolucion bolchevique de octubre, los
nuevos dirigentes dieron un paso mas alld y declararon perseguir como objetivo
fundamental un proyecto universal de revolucion social. Dentro de este contexto
universal, cada uno de los grupos étnicos debe tener una forma nacional (defensa de la
autodeterminacion), aungque sometida a los cambios que requiriese la revolucion social.
El agente de estos cambios seria el partido comunista a nivel estatal, capaz de usar unos
métodos de movilizacién y coercion nunca antes imaginados por las autoridades zaristas
(2006: 237-238).

Si profundizamos un poco mas en la naturaleza de los cambios, tenemos que
resaltar un fendbmeno que tiene tras la independencia una importancia indudable, la
potenciacion delregionalismo dentro de estas republicas. Cuando hablamos de
regionalismo, nos referimos a las distintas regiones de cada una de las republicas,
normalmente constituidas eblast Para J.P. Luong (2000 y 2002) son estas divisiones
regionales las que estructuran y determinan gran parte de la vida politica de las
republicas soviéticas, sobre todo porque a través de ellas se establecia la distribucién de
los recursos, la competencia y la jerarquia entre las elites. En su origen podemos
encontrar identidades comunes y vinculos de solidaridad a través de los clanes que se
tuvieron en consideracion para establecer las divisiones administrativas aldalsts
(2000: 9), siendo esto especialmente importante en el caso de la sedentarizacion forzosa
y el establecimiento de las granjas colectia€n todo caso, los lazos de identidad
tradicional se van transformando a través de la figura del lider local, nombrado por el
partido, y con gran poder para distribuir los recursos econémicos, se fomentan nuevos
lazos de lealtad y se crean clientelas; mientras que las identidades tribales se rompen y
diluyen (2000: 9). Este proceso, l6gicamente, adquiere mayor fuerza en el marco de una
economia centralizada, donde la asignacion de recursos queda fuera del mercado y la
competencia se realizada casi exclusivamente por criterios politicos (2000: 10). Y donde

el sistema de eleccidn de cargos esta controlado por las estructuras del partido, en donde

7 Se potenci6 a los clanes a través de la colectivizacion, ya que las granjas colekaijés, pasaron a
ser dirigidos por los lideres de los clanes (Collins, 2002: 143-144).
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estos lideres disfrutaban de un peso importante a nivel de las republicas al ser miembros

de los comités centrales de los partidos comunistas locales (2000: 11-13).

A partir de la 1l Guerra Mundial, como hemos visto, poco a poco los dirigentes
comunistas pertenecientes a la etnia titular van copando los puestos mas importantes de
los partidos locales y con ello los gobiernos de las republicas centroasiaticas. De esta
forma las elites locales se incorporan a los mecanismos de poder de las republicas
soviéticas. Esta politica dedigenizacion, que oficialmente comienza en los afios
veinte, pero adquiere importancia tras la guerra y sobre todo en los afios sesenta como
estrategia politica personal del presidente Leonind Brevnev (1964-1982), se
denominad&orenizatsiia (echando raicgsmarca un proceso desigual en cada una de
las republicas centroasiaticas: mucho mas temprano y acelerado en la RSS de
Uzbekistan y mas tardio en las RSS de Kirguistan y el Kazajistan Soviético. A partir de
finales de los afios cincuenta todos los primeros secretarios de los partidos comunistas
locales van a ser pertenecientes a la etnia fitflldfste proceso se va intensificando,
acanzando sus cotas maximas durante los afios ochenta y en los momentos

inmediatamente anteriores a la desmembracion de la URSS.

Dentro de esta promocion social de las elites locales, las facciones regionales
jugaban un papel esencial, como ya hemos indicado. Que ademas se ven potenciadas
por la politica dekorenizatsiia (Luong, 2000:11). Las autoridades soviéticas van a
primar a unas regiones frente a otras en la promocién de las elites, segun una serie de
criterios: por un lado el haber ayudado a la revolucion; y por otro, pertenecer a una
region donde se desarrolla una actividad econdmica importante para el estado,
principalmente la produccién de algodén (Luong, 2000: 11). A través de esta
competencia, Moscu se garantiza el control absoluto, permitiendo el uso generalizado
de la corrupcion y el nepotismo que se practicd en estas republicas durante las décadas
de los sesenta, setenta y ochenta. Los dirigentes trazaron unas redes de lealtad que

generalizaron la corrupcion y el nepotismo en todas las republicas.

288 En la RSS de Uzbekistan, en 1961 llega al poder S. Rashidov; entre 1960 y 1964 lo hace D.
Kunayev en la RSS Kazaja; en 1959 en la RSS de Kirguistan hace lo propio T. Usubaliev; mientras que
entre 1961 y 1962 D. Rasulov y M.G. Gapurov son nombrados en las RSS de Tayikistan y Turkmenistan.
En 1977 todos ellos permanecian en el cargo; mientras los segundos secretarios del partido local van a ser
rusos, nombrados a principios de los setenta (D’encausse, 1978: 150-154).
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En definitiva, el origen étnico de los dirigentes de las republicas solia ser el
siguiente: a nivel local la presencia de miembros de la nacionalidad titular era
desproporcionada, incluso en las republicas donde estas nacionalidades no eran
ampliamente mayoritarias como en Kazajistan y Kirguistan. Este sistema permitia el
acceso a la educacion a estas elites y proporcionaba a Moscu una comunicacion directa
con las poblaciones locales. A nivel provincial, y especialmente en las ciudades,
encontramos otros grupos, especialmente rusos y eslavos. Estos solian ocupar los
segundos puestos. Situacion que se repetia en la direccion de los partidos comunistas
republicanos (D’Encausse, 1978: 154-155). Este sistema promovia unas redes
clientelares, a través de los lideres locales y regionales, que se reproducian cuando
ascendian a puestos de importancia en las republicas (Luong, 2000: 12).

De esta forma se va conformando unas relaciones politicas entre el centro,
Moscu, y la periferia, las republicas soviéticas, basadas en los siguientes principios:

De esta forma se van conformando unas relaciones politicas entre el centro,
Moscu, y la periferia, las republicas soviéticas, basadas en los siguientes principios:
1

2- Corrupcién generalizada, que creaba unos lazos de control que llegaban a todos los

Autonomia de los dirigentes locales respecto a los aspectos politicos internos.

aspectos de la vida social y econémica.

3- Sumision total de la clase politica republicana a Moscu, fundamental por ejemplo en
las levas de soldaddd

4- Aumento progresivo de la dependencia respecto a Moscu, que es donde se realizan
los planeamientos econdmicos y de distribucion de recursos, otorgandose las
grandes subvenciones. También es importante sefialar que se produce un aumento
del nivel de vida de la poblacién de estas republicas.

5- Mantenimiento de la paz social dentro de las republicas, cuyos aparatos politicos y
represivos eran los encargados de procurar que no hubiese conflictos étnicos,
sociales o econdémicos. Por tanto se practica el respeto hacia las minorias étnicas

locales, aunque se las apart6 del poer

289

2% Quiza el tnico caso destacable de minorias representadas de forma importante dentro de los dirigentes

del partido comunista local es el caso de los rusos y eslavos en el Partido Comunista Kazajo (y en menor
medida en el kirguis). Pero no podemos olvidar que en la RSS Kazaja, los propios kazajos no eran el
grupo étnico mayoritario.
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La potenciacion de leusificacion cultural, como uno de los elementos de la agenda
politica de L. Breznev. Estasificacion,paralela al proceso de potenciacion de las

elites locales, estaba sobre todo encaminada a aumentar el uso de la lengua rusa.

Estas relaciones tendran una serie de consecuencias esenciales para entender los

procesos de transicion que se producen tras la independencia. Ademas todas ellas estan

relacionadas entre si y se retroalimentan:

1-

Aumento de la dependencia de las republicas centroasiaticas respecto de Moscu,
situacion que les va a afectar muy gravemente tras la disolucion de la URSS. Esta
dependencia ademas se ve agravada por la especializacion que Moscu impone a las
republicas centroasiaticas dentro del sistema de produccién soviético: eran
proveedoras de materias primas (algodon, uranio, oro y carbon principalmente).

La fidelidad de los dirigentes respecto al sistema soviético, que es el que les
otorgaba las herramientas para tener, ejercer y mantener el poder. Como
consecuencia de esto los dirigentes comunistas locales van a permanecer en el poder
por tiempo prolongado, por ejmplo S. Rashidov en la RSS de Uzbekistan de 1961 a
1983; o D. Kunaev en Kazajistan de 1964 a 1986. De esta forma, las republicas
soviéticas centroasiaticas no son las que van a empujar a favor de la independencia a
finales de los afios ochenta, sino que es mas bien lo contrario: van a tener que hacer
frente a una situacion que no buscaban.

Se genera una cultura politica vinculada a las formas totalitarias/autoritarias y a
practicas corruptas muy extendidas y estructurales. Estos elementos permanecen tras
las independencias. Para O. Roy esta técnica de poder y organizacién social “en
permanente desfase con la ideologia que dice defender” se puede denominar como
sovietismo (Roy 1998: 12). De esta forma, los dirigentes de las nuevas republicas
tras la independencia buscaran los métodos basados en el sovietismo para retomar un
estado fuerte, centralizado y monolitico.

Dentro de las republicas, la distribucion del poder entre las élites se lleva a cabo a
través de mecanismos donde la competencia entre los grupos asociados a cada una
de las regiones internas es un elemento esencial. Este proceso se puede denominar
comoregionalismo. Como veremos luego mas detenidamente es fundamental para
entender los acontecimientos politicos posteriores a la independencia (Luong, 2000
y 2002).
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Con la llegada al poder de Mijail Gorbachov en 1985 se inicia un periodo de
reformas del sistema soviético, que se traducen respecto a los gobiernos de las
republicas en reformas econdémicas para liberalizar la economia, aumentar el desarrollo
y acabar con las practicas corruptas. En términos generales suponen cambios en las
relaciones entre estas republicas y Moscu, asi como la destitucion de algunos los
dirigentes locales en el poder desde hacia al menos dos décadas. Por estas razones, las
reformas tuvieron una importante resistencia de parte de las elites dirigentes locales, que
incluso derivaron en manifestaciones y levantamientos populares. Se acusaba a Moscu

de intentar interferir en los asuntos internos de las republicas.

El caso mas significativo se produjo en RSS Kazaja, en diciembre de 1988 M.
Gorbachov fuerza la destitucion de D. Kunayev, y lo sustituye por G. Kolbin, un ruso
gue nunca habia trabajado en Kazajistan. La situacion genera protestas en Almaty de
estudiantes nacionalistas conocidas caietiogsan (Diciembie que duraron unos
pocos dias pero se extendieron a otras ciudades de la republica; fueron sofocadas
contundentemente por tropas del Ministerio del Interior mandadas desde*Mdsnl
1989, G. Kolbin abandona el cargo y Nursultan Nazarbayev es promovido a la
secretaria general del Partido Comunista Kazajo. Nazarbayev era un antiguo

colaborador de D. Kunayev pero enfrentado a él justo antes de su destitucion

En Uzbekistan, S. Rashidov, en el poder desde 1961, muere en 1983, y es
sucedido por I. Usmonxo‘jayev (hasta 1988). Pero desde mediados de la década se
destapa uno de los mayores escandalos en la ultima fase de la historia soviética: el
gobierno uzbeko en tiempo de L. Brevnev sistematicamente falsifico los datos de la
produccion de algodon con el beneplacito de Moscu, con el fin de conseguir mayores
recursos y de enriquecer a ciertos politicos. M. Gorvachov intentd llevar a cabo un
control mas directo del gobierno uzbeko, que I. Usmonxo‘jayev permitid. Todo esto
alentd el nacionalismo uzbeko y forzo la caida del secretario general uzbeko en 1988. El

actual presidente Islam Karimov llegara al poder en junio de 1989 como una solucién de

291 Estas protestas han adquirido mayor importancia al ser utilizadas por el gobierno independiente
posterior como una referencia del nacionalismo kazajo. De hecho siempre ha habido disparidad entre el
namero de participantes y los muertos (el gobierno de la republica oficialmente admitié sélo dos) y
detenidos. Se podria indicar que la situacién resulté entre 200 y 1000 bajas (Dato obteihidoyeof
Congress “Kazakhstan. Reform and Nationalist Conflicthttp://countrystudies.us/kazakstan/6.htm
[Consultado el 13 de Julio de 2011]. (Ver Radio Free Europe “Kazakhstan: Zheltogsan Protest Marked
20 Years Later” 14/12/2006ttp://www.rferl.org/content/article/1073453.htfidonsultado el 7 de mayo

de 2012].
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consenso entre ambas posturas mas centralistas y autonomistas, como veremos mas
abajd?

La reaccion a todas estas reformas hace que se potencien sectores nacionalistas,
a pesar de que la gran mayoria de los dirigentes de las republicas de Asia Central no
guerian la independencia, sino mantenagsghtus quo anterior a las reformas: Moscu
no entraba en los asuntos internos, seguia subvencionando la economia, y las republicas
eran fieles a la URSS. La incapacidad de continuar este sistema, la negacion de los
dirigentes de las republicas a evolucionar hacia otro tipo de relacidon y la oposicion de
Rusia de seguir manteniendo a estas republicas, precipitaron el proceso de disolucion de
la URSS. De esta forma, K. Collins (2002: 142-144) indica que las reformas de M-
Gorbachov tuvieron un efecto importante en las republicas centroasiaticas: mas de 30
mil politicos locales acabaron juzgados (especialmente en la RSS de Uzbekistan). Pero
el resultado fue el debilitamiento de los partidos comunistas locales, que implicé un
fortalecimiento de los poderes regionales yiageclanes que se van a coordinar para
actuar contra las reformas de Moscu. Esta politica llevaria a que tanto I. Karimov, como
Askar Akayev fueran los candidatos por los que estos poderes apostasen frente a
Moscu. También dentro del marco de estas acciones habria que entender las revueltas de
Kirguistan y Uzbekistan entre 1989 y 1990 que explicaremos en el siguiente apartado

Toda esta situacion, también se puede comprobar al analizar los referendos que
se llevaron a cabo en la época de M. Gorbachov en la Unién Soviética, relativos al
modelo de estado y a la unidad del mié#f3*? A lo largo de todo 1990, las

292 En la RSS de Turkmenistan y RSS de Tayikistan, el proceso es similar, los secretarios generales son
forzados a dimitir debido a las acusaciones de corrupcion. En el caso de Turkmenistan, al igual, que en el
caso de Uzbekistan debido a la corruptela de los datos de produccion de algodén. Por eso en 1985, S.
Niyazov es nombrado secretario general del Partido Comunista Turkomano. En RSS Tayikistan en 1985
es forzado a dimitir Rakhmon Nabiev por los escandalos de corrupcion; aunque en 1991 tras el intento de
golpe de estado volvera a ocupar el mas alto cargo, haciéndose nombrar presidente.

293 Aunque los dirigentes bolcheviques apoyaron el uso de los referendos en los momentos tempranos de
la Revolucion, incluso otorgan el derecho de autodeterminacion a las republicas soviéticas en la
Constitucién de 1923, no hay celebracién de ningin referéndum en la Union Soviética hasta 1991. Por
tanto es fundamental entender este uso dentro de las politicas de cambio promovidas por M. Gorbachov,
tanto laPerestroika como laGlasnot Y como todas estas reformas van a potenciar “un ambiente de
nacionalismo, auto-determinacion, democracia y cambio econémico” (Brady y Kaplan, 1994: 179).

294 Sin que nosotros queramos profundizar sobre el tema, comentar que H.E. Brady y C.S. Kaplan (1994:
180) ordenan los referendos que se llevan a cabo en momento de transicién y cambio en tres grandes
grupos, que hacen referencia a tres clases de decisiones imprescindig{@sé &stado-nacién vamos a

crear? Sobre soberania e independencia;Qué forma de gobierno va a teneBdbre cambios
constitucionales ¢ Qué politicas se van a llevar a cab@®@nfianza de los lideres, politicas econémicas,
disposiciones sobre el ejército o milicias, etc.
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declaraciones publicas de los dirigentes de los diferentes partidos comunistas de las
republicas hablan abiertamente de soberania e independencia, incluso en la RS de la
Federacion Soviética Rusa, el lider del Soviet Supremo, Boris Yeltsin, busca mayor
autonomia frente a los poderes federales. Debido a esta situacion, M. Gorbachov decide
convocar un referéndum nacional para establecer un nuevo sistema de distribucion
territorial del poder: el 17 de marzo de 1991 se celebra el primer y ultimo referéndum en
todo el territorio de la Union Soviética (Brady y Kaplan, 1994: 186). El objetivo era
conseguir la legitimidad popular para poder mantener a flote la URSS, mediante un
nuevo Tratado de la Union. El Presidente soviético se encontraba en ese momento entre
dos fuerzas contrarias, por un lado los reformistas, los demdcratas y los dirigentes
independentistas de las republicas, y por otro, las fuerzas reaccionadgpdaichits
(miembros del partido) y el ejérciB. Si bien en las republicas centroasiaticas el apoyo

dd Tratado supera el 90%; en otras republicas como las balticas, Armenia o Georgia, el
resultado es negativo para el gobierno. En definitiva el referéndum no resolvié los
problemas existentes entre el centro y la periferia (Brady y Kaplan, 1994: 189). Las
participaciones fueron muy altas, entre el 88% de la RSS Kazaja y el 95% de la RSS de
Uzbekistan. Y en todos se aprobaron las cuestiones planteadas con cerca del 95%,
destacando en la RSS de Turkmenistdn donde se supero el 97% (Brady y Kaplan, 1994:
190-191). Aunque lo vamos a ver con un poco mas de detenimiento, estas cifras
tampoco deben impresionarnos porque la mayoria de los referendos celebrados en la
region desde principios de la década de los noventa se pueden considerar fraudulentos,
sobre todo considerando la participacion electoral, cuyas cifras estan infladas
(Wheatley, 2008: 1).

2% La pregunta original planteada por M. Gorbachov fue: “; Consideras necesaria la preservacion de la
URSS como una federacion renovada de republicas iguales en soberania, en la cual los derechos y las
libertades de los individuos de cualquier nacionalidad seran plenamente garantizados?”. Aunque no fue
respetada como tal, e incluso en algunos lugares se aproveché para organizar un referéndum directamente
hacia la independencia (como las republicas balticas, Georgia o Armenia). Los dirigentes de las
republicas centroasiaticas introducen cambios que potencian la soberania de las republicas dentro de la
Unidn, tampoco estaban a favor de una democracia radical (Brady y Kaplan, 1994: 187-188). Por su parte
los rusos deciden crean la figura del Presidente de la RSFS de Rusia, y B. Yeltsin es elegido en junio
como primer presidente por votacion popular.
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4.4.4.1 El islam en Asia Central durante el periodo soviético

Durante la época soviética el islam quedo recluido a un elemento cultural de los
pueblos musulmanes de todo el estado, y en concreto de las republicas centroasiaticas;
pero las autoridades soviéticas lo incapacitaron para convertirse en una fuerza politica
opositora, incluso lo debilitaron como creencia religiosa (Steinberger, 2003: 220).
Como ya hemos visto, esto se llevo a cabo desde los primeros afios de la revolucion: en
los primeros momentos, los bolcheviques se aliaron con los reforidestasfrente a
los sectores islamicos mas tradicionales. Para luego ir purgando a todo el sector
reformista. En concreto podemos ver, como hace J.P. Luong (2000: 12-13), varios
mecanismos de represion y despolitizacion del islam en los primeros afios: el primero
fue la eliminacidn del uso del alifato que es reemplazado por el alfabeto latino (en esto
estaban de acuerdo, como hemos visto, los reformistas), y mas adelante por el cirilico.
La primera opcion separaba a los musulmanes soviéticos de sus vecinos; mientras que la
segunda también puede ser entendida como mecanismo para facilitar la asimilacion de
estos pueblos al lenguaje ruso. El segundo fueron las campafias contra el uso del velo y
otras prendas tradicionales entre las mujeres musulmanas; en unos primeros momentos
en conjuncién con los reformistdadid, pero luego intensificando sus politicas cuando
rompieron con ellos. Y la tercera fue la creacion de un Directorio Islamico para Asia
Central, que no solamente daria reconocimiento institucional al islam sino que, al
mismo tiempo, coopto lideres en la region, suprimid los usos religiosos publicos y
separ6 completamente las creencias religiosas de la ideologia politica, por ejemplo
mediante la secularizacion de fiestas islamicas, convirtiéndolas en fiestas oficiales del
socialismo. A esto habria que sumar la represion directa: cierre de mezquitas, enviando
ulemasa prision o a campos de concentracion, asesinatos, etc. (Priego Moreno, 2010:
33). Todo ello, por supuesto, no podria haberse llevathba sin tener en cuenta de la

capacidad de movilizacion que poseia el partido comunista.

Unicamente se mantuvo el islam como elemento organizado en zonas rurales,
como en el valle de Fergana por ejemplgero siempre lejos de ser un movimiento de

masas. Pero incluso en los afios treinta el procesaedeslamizacion social se

2% Aqui se organiza en tiempos soviéticos un movimiento ciudadano, denorhirjeaighabitacionen
arabe) donde los creyentes podian practicar un istawficial, algo considerado subversivo dentro del
estado soviético (Priego Moreno, 2010: 34).
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intensifica prohibiendo la aplicacion deSharia y lostribunales islamicosobligando a
gue cualquier tipo de disputa se debiese que presentar ante instituciones legales y
judiciales soviéticas (Luong, 2000: 13).

Con la Il Guerra Mundial, la represion religiosa se relaja, sobre todo porque se
necesitan a los musulmanes deportados para luchar contra la invasion alemana, con lo
que son reinsertados. De esta forma en 1943 se establece un Consejo Espiritual
Musulman paraAsia Central y Kazajistan (nombre oficial soviético para la region) con
sede en Tashkent, ademas de reinstaurarse muchas de las mezquitas confiscadas y
establecer una partida presupuestaria para que los musulmanes pudiesen emigrar a la
Meca (Priego Moreno, 2010: 33j

Tras la muerte de J. Stalin, con N. Kruschev primero y sobre todo con M.
Gorbachov se produce una mayor flexibilidad en el uso publico del islam; pero las elites
republicanas centroasiaticas ya las habian asumido y fueron ellos quienes las
mantuvieron de forma efectiva (Luong, 2000: 12): el islam no era un elemento
importante dentro del proceso de construccion nacional que se llevaba a cabo en estas
republicas. Incluso dentro de la poblacidon se convertia en una caracteristica que
distinguia a los centroasidticos de los “intrusos”, los no musulmanes eslavos
(Steinberger, 2003: 226¥.

4.4.5 La disolucion de la URSS y la independencia de las republicas

soviéticas de Asia Central: caracteristicas regionales

Antes de explicar el proceso de desaparicion de la URSS, nos gustaria hacer una

breve reflexién sobre los términos que estamos usando, en concretisaldeién de

297 L a situacion de los musulmanes centroasiaticos durante la guerra se contrapone atfatdede

Crimea, que fueron deportados en masa a Siberia y Asia Central (hasta 200 mil) para evitar la
colaboracion con los alemanes.

2% Estas reformas soviéticas destruyeron el “alto islam”, la sabiduria y los estudios en filosofia y ley
islamica, acumulados por cientos de afios; practicadas y transmitidas paeras Incluso se
permitieron que algunas costumbres y tradiciones del folclore regional, que tenian poco que ver con el
islam, se mantuvieses; por ejemplo la adoracion de arbustos, rocas y otros objetos de la naturaleza, mas
vinculados a los tiempos del chamanismo. A pesar de esto, permanecieron practicas culturales, del “bajo
islam” como que la mayoria de los habitantes continuaron practicando la circuncision, o que el
matrimonio o los entierros seguian ritos y usos islamicos (Steinberger, 2003: 220).
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la URSS y el dendependencia de las republicadunque se pueden considerar
intercambiables, y asi los usamos en el texto en distintas ocasiones, es indudable que el
primero implica en mayor medida que el estado soviético implosiond debido a sus
contradicciones internas: desde el centro no se supo gestionar un imperio que atravesaba
un periodo de crisis y necesitaba urgentes reformas en todas sus estructuras. Mientras
gue el segundo otorga, también de forma mas general, un papel mas activo a las fuerzas
periféricas. No es el objeto de esta investigacién el estudiar el proceso histérico y
politico que acabo con el estado soviético en un periodo muy corto de tiempo y lo
sustituyd por otros 15 estados nuevos (uno por cada una de las antiguas republicas
soviéticas). A pesar de ello, la literatura suele apostar por un proceso mas cercano al
primer caso que al segundo. Lo que si queremos es destacar el papel que jugaron las
diferentes republicas soviéticas centroasiaticas en este proceso: ante todo fue un
comportamiento pasivo, aunque hubiese varias revueltas destacables en Kazajistan,

Uzbekistan y Kirguistdn que mas adelante explicaremos.

En definitiva, la independencia y la creacion de los nuevos estados en la region,
no es objetivo buscado y conseguido por sus dirigentes, por sus elites, o por grupos
politicos que movilizan las sociedades; sino que en la practica es fruto de un proceso
gue les viene impuesto desde fuera: la URSS se desmiembra y desaparece como estado.
Algo que prueba esta afirmaciéon son los resultados a los referendos de marzo de 1991,
que ya hemos visto, y que mas alla de poder estar o0 no manipulados, claramente
apostaban por la continuacion de la Union. Debido a esto también podemos afirmar, y
luego lo veremos con mas detenimiento, que la independencia aunque claramente fue un
punto de inflexién, no significé un cambio radical en las politicas, como lo pudo ser,
por ejemplo, el triunfo de la revolucién en Iran en 1979 (Adle, Palat y Tabyshalieva,
2005: 24).

Incluso podemos hablar de que existe umsistencia al proceso de
independencia, que la basamos en los siguientes elementos:
1- Las republicas centroasiaticas en general, y sus dirigentes en particular, son
claramente dependientes de Moscu. Es desde el centro de donde salen los
recursos, en forma de subvenciones, que alimentan el desarrollo de estas

republicas.



Andlisis de los procesos de cambio politico en Asia Central

2- Las elites politicas no estaban preparadas para liderar una transformacién y un
proceso de cambio. Incluso, no existian proyectos politicos de importancia
capaces de movilizar a la poblacibn en cuyos objetivos se encontrase la
construccion nacional o la independencia (como si los habia en otras republicas
soviéticas).

3- La composicidén étnica era una debilidad de estas republicas, ya que en todas
ellas existian importantes bolsas de minorias que limitaban la actuacion de los

dirigentes y que podian enfrentar a unas republicas coR®atras

4.4.5.1 La disolucién y desmembracion de la URSS

La disolucion de la URSS, y la caida del comunismo en general, es uno de los
acontecimientos histéricos que han llevado a preguntarse a los académicos sociales y a
los historiadores por sus propias capacidades de analisis. En todo caso, como indican
S.M. Lipset y G. Bence, los cientificos sociales son “buenos historiadores pero no
buenos pronosticadores”, ya que ante todo saben entender bien los procesos en los
hechos ya ocurridos (1994: 170). Estos mismos autores indican que en para el caso del
fin de la Unidn Soviética, Unicamente personajes que no se encontraban dentro de la
academia, y en particular dentro del grupo de dogietdlogos fueron capaces de
pronosticar desde principios de los afios 80 que el sistema soviético se dirigia hacia el
colapso. Estos personajes provenian tanto de la derecha conservadora (como el
periodista Bernard Lewis o el mismo presidente Ronald Reagan —a quien se le supone
informacion de los servicios de informacién estadounidenses-), o de la izquierda

antiestalinista como Daniel P- Moynihan (Lipsety Bence, 1994: 200-202).

Mas alla del acierto de estos personajes, y otros, que pudiera estar mas
fundamentado en un deseo o una intencionalidad tactica que en un analisis riguroso; lo
cierto es que la practicamente todos los expertos occidentales, todos los funcionarios o
dirigentes soviéticos, incluidos los reformistas, no pensaban que la URSS fuera a
modificar radicalmente su sistema de partido Unico, su economia planificada o su

control sobre sus estados satélites de Europa Central y Oriental. Tampoco los datos que

29 Esta debilidad estaba tan generalizada en la regién, y era percibida asi por todos los lideres, que tras la
independencia no se ponen encima de la mesa reclamaciones fronterizas al modo de los Balcanes.
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podemos encontrar en los diferentes campos tendrian por qué haber hecho pensar a
estos analistas lo contrario: en el plano econémico la situacién era de estancamiento,
pero no era catastréfica; la crisis y el déficit publico se acrecentaron a finales de la
década de los 80, pero no se podria afirmar que el estado era inviable. En el plano
politico, décadas de continua represion habian dejado a la oposicidon en una situacion
muy débil, tanto dentro del pais como en los estados satélites edtdp@ommente

cuando la represion se relaja a mediados de los afios 80, surgen revueltas y retos
politicos tanto fuera (de los paises satélites) como, especialmente, dentro de la Unién
Soviética (las republicas balticas, Ucrania o Georgia). Y desde el punto de vista de la
presion externa, se puede indicar que a mediados de la década, Moscu habia alcanzado
una paridad nuclear estratégica con Washington, que no fue amenazada ni por la
Doctrina Reagaif’, ni por el proyecto de Itniciativa de Defensa Estratégit’a de

exitos limitados (Aron, 2006: 22-23).

En definitiva lo que si es cierto es que la desapariciéon de la URSS supuso para
algunos académicos que se demostrasen los limites de los andlisis estructuralistas y que
el enfoque debia hacerse en las politicas y decisiones llevadas a cabo por los agentes
(Aron, 2006), lo que generaba impredecibilidad a la hora de determinar el curso de los
acontecimientos. El trasfondo tedrico de este debate forma parte del contenido de esta
investigacion, aunque enfocado en otro objeto como son las republicas centroasiaticas y
en el periodo de 1991 a 2005. Por lo tanto, aqui Unicamente indicaremos que, siguiendo
las investigaciones de especialistas en la URSS como A. Dallin y G.W. Lapidus (1995),
consideramos que podemos ver una serie de tendencias de cambio en las estructuras
econdmicas, politicas y sociales, pero también en las instituciones y en la cultura

politica que van a posibilitar que cuando M. Gorbachov llega al poder y comience las

390 Hasta principios de los afios 80, estuvo vigente en politica exterior en la UBR&Srilza Brevney

formulada en 1968 para justificar la invasion de Checoslovaquia, que indicaba que cualquier amenaza
interna de uno de los regimenes socialistas no era Gnicamente una amenaza a ese régimen en particular
sino que lo era a todas los demas paises socialistas. En otras palabras permitia a Moscu intervenir en sus
paises satélites para acabar con cualquier proceso de cambio o dar asistencia a gobiernos afines. La
negativa soviética a invadir Polonia en 1981 tras las huelgas protagonizadas por el Sotitatoad

marca el comienzo del fin de la doctrina. En 1989, la negativa de M. Gorbachov a intervenir en los paises
de Europa Central supone el cierre definitivo (Ouimet, 2003)

301 Esta politica exterior de la Administracion del presidente R. Reagan consistia en la oposicion global y
frontal a cualquier intento de aumento de la influencia soviética en el planeta, ya fuese en Africa (Etiopia,
Angola 0 Mozambique), América Latina (Nicaragua) o Asia (Afganistan).

302 La Iniciativa de Defensa Estratégid@DI en sus siglas en inglés), consistia en un politica
puesta en marcha por el presidente R. Reagan que buscaba usar medios antimisiles, con base tanto en
tierra como en el espacio, para prevenir un atague nuclear soviético.
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reformas, el sistema colapse. Por tanto, las reformas de presidente soviético en si no
serian suficientes para explicar el proceso pero si necesarias para que todos estos
cambios, que venian interactuando desde hacia afios y que habian producido cambios en

las relaciones entre el estado y la sociedad, se hicieran criticos.

Estas variables, segun el andlisis de A. Dallin (1995: 673-693) serian las
siguientes: en primer lugar una pérdida de los sistemas de control heredados de época
estalinista. Esencialmente nos referimos al uso del terror como mecanismo de control de
la sociedad, que se relaja desde la muerte de J. Stalin en 1953 y que para los afos
sesenta y setenta habia producido que la sociedad soviética disfrutase de espacios de
libertad de expresion en ambitos privados y particulares. Del mismo modo a partir de la
muerte de J. Stalin asistimos a un proceso donde los lideres politicos ya no son

considerados infalibles.

En segundo lugar a la extension generalizada de la corrupcion y la percepcion de
la misma. Este aumento se produce sobre todo en la época de L. Brevnev y afectaba a
todos los estamentos del régimen y de la sociedad, aumentando la economia paralela y

los pagos adicionales a los establecidos incluso por los servicios mas basicos.

En tercer lugar podemos observar una erosion de la ideologia, tanto en la
intelligentsid®® como entre la clase obrera. Ninguna de las profecias tradicionales se
habia cumplido, ni habia ocurrido la revolucion mundial, ni habia desaparecido el

crimen, ni la religion, ni el nacionalismo.

Muy relacionado con este ultimo podemos ver una cuarta variable, el cambio
social ocurrido en la URSS y que vino de la mano del crecimiento econdmico vy el
aumento de la poblacion urbana. Si a mediados del siglo XX apenas el 20% de la
poblacion vivia en ciudades, a mediados de los 80, era alrededor del 65%. La poblacién
educada se habia multiplicado, solamenténtalligentsia habia pasado de apenas 2
millones en la Il Guerra Mundial a mas de 30 millones en los afios 80 (de un total de
algo mas de 290 millones de habitantes). Los valores de los nuevos grupos sociales

estaban muy relacionados con el bienestar econémico, lo que era comprensible ya que

303 Grupo social compuesto por los intelectuales y otros grupos cercanos como artistas y profesores.
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ese bienestar estaba presente constantemente en la propaganda del régimen y habia sido
esencial para la estabilidad sociopolitica. Esto hacia que cuando la época de
estancamiento se hizo presente, se extendié un pesimismo por todos los sectores de la

sociedad™

Una quinta variable que habria que considerar es el contexto internacional;
aunque existe un consenso, mas 0 menos generalizado, en determinar que es imposible
encontrar una evidencia directa de los impactos desestabilizadores en las politicas
soviéticas de las acciones occidentales, en particular la de Estados Unidos, lo que es
innegable es que se producen una serie de acontecimientos que llevan a pensar en ese
sentido: por un lado seria la inclusion de Gesta 3” sobre Derechos Humanos en los
Acta Final de HelsinkRf® en 1975; por otro, el aumento del miedo a un enfrentamiento
nudear; y, por ultimo, el aumento impuesto en los presupuestos de defensa. Igualmente
es muy importante tener en cuenta que este ambiente internacional se filtraba a la
sociedad soviética ya fuese por la mayor facilidad con la que los especialistas soviéticos
podian viajar al extranjet®: ya fuese por los avances tecnoldgicos que permitian, por

gemplo, llamar directamente al extranjero y hablar con los emigrados.

La sexta, y Ultima, variable seria el declive econémico y la necesidad de la
economia soviética de una reforma economica estructural: desde los afios setenta el PIB
per capita se habia estancado, pero ademas habia aumentado el coste ks éasno
el capital, la mano de obra o la energia, mientras que los precios no habian aumentado
de la misma forma, con lo que la productividad de la economia soviética era muy baja y
los incentivos para la innovacion tecnolégica muy pequefios. Habia una gran necesidad

de cambiar desde una economia basada en un desarrollo extensivo a otra intensiva.

394 Unos estudios muy interesantes son los que se llevaron a cabo en la Universidad de Harvard en los 60
y en los 80 con refugiados soviéticos. En los afios sesenta, entre los refugiados de la época Brevenev, los
mas jovenes eran menos criticos con el régimen que los mas mayores. Mientras que en los afios 80,
sucedia lo contrario, los jovenes estaban mucho mas desencantados (Dallin, 1995: 685)

95 Estos acuerdos se firmaron tras la celebracion de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en
Europa, donde asistieron todos los paises europeos, incluido Turquia, menos Albania (y Andorra), mas
Canada y Estados Unidos, en 1975. Este tratado fue posible después de varios afios de negociaciones, y
uno de los puntos de mayor controversia entre los bloques eran las garantias que los paises occidentales
querian sobre el respeto de los Derechos Humanos (incluidas en la que se derBasketbhl de las
negociaciones sobre cooperacion humanitaria y cultural). Los acuerdos establecen un decalogo de
principios que deben guiar las relaciones entre los firmantes, entre ellos el VII es el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

3% Es muy importante tener en cuenta que uno de los principales asesores de M. Gorbachov para las
reformas, Alexander Yakovlev, habia sido estudiante de intercambio en Estados Unidos y embajador de
la URSS en Canada durante diez afios (Aron, 2006: 28 y McFaul, 2010: 28).
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Ademas la baja calidad de los productos y de los servicios hacia muy complicada la
exportacion y aumentaba la desafeccion de los consumidores locales por productos
soviéticos: la URSS se convirti6 en un exportador neto de materias primas, lo que
aumentaba su dependencia, por ejemplo con las bajadas de los precios del petroleo en la
década de los 80. Ademas en la economia soviética habia un exceso de peso de los

presupuestos militares que podian llegar a suponer hasta mas del 15%Yel PIB

En cualquier caso, lo que es indudable es que los procesos de cambio que
acabaron con la Union Soviética eran sobre todo internos, debido a su tamafio,
importancia y poder. Ademas las estructuras totalitarias del régimen facilitaban que los
cambios debieran provenir de la cuspide del poder (McFaul, 2010: 26-29).

Para ver un resumen rapido de las reformas de M. Gorbachov y su efectividad,
nos hemos fijado en el libro de P. Neville (2003: 242-262). La agenda reformista del
nuevo presidente soviético comenz6 desde el mismo momento que llega al poder en
1985, basada en dos politicas Plarestroika (Restructuracion) del sistema politico y
econdmico del pais; y &lasnot(Apertura), que buscaba libertad de expresion en los
medios de comunicacion. Aunque la primera fue el gran eslogan de las reformas, fue
sobre todo la segunda, con sus limitaciones, la que posiblemente tuvo mayores
consecuencias en la disolucién de la URSS, ya que tuvo gran impacto en las republicas
soviéticas, ya fuesen las occidentales y eslavas, las balticas, las caucéasicas o las
centroasiaticas, movilizando a una opinidn publica a favor de una identidad étnica, que
primero se basaba en la lengua, en la ensefianza, en la cultura pero que en algunas
republicas fue evolucionando hacia la creacion de “frentes nacionales de liberacion”
(Dallin, 1995: 689-690). EGlasnothizo posible el desarrollo de nuevas organizaciones

y generd nuevas movilizaciones politicas.

Como ya hemos indicado, desde los primeros momentos M. Gorbachov tuvo que
lidiar con las presiones tanto de los conservadores, por un lado, como de reformistas y
nacionalistas de las republicas, por otro. Uno de los principales ejemplos fue la

constitucion de Un Congreso de Diputados del Pueblo de la Unién Soviética,

397 Esto suponia hasta alrededor del 50% del presupuesto anual. Ademas durante los Gltimos afios de los
70 y 80, el presupuesto de defensa aumenté por encima del crecimiento econémico (Global Security
http://www.globalsecurity.org/military/world/russia@irbudget.htnjconsultado el 9 de julio de 2012].
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permitiendo que a cada escafio se presentasen varios candidatos. Las elecciones a este
parlamento se celebraron en marzo de 1989 y en septiembre de 1991 se auto disolvid,

encarnando perfectamente el fracaso de las reformas. .

Mas alla de las revoluciones que supusieron el fin de los regimenes comunistas
en los paises de Europa Central y Oriental en el otofio de 1989, simbolizados por la
caida del Muro de Berlin en noviembre de ese afio; y que demostraron el abandono
definitivo de laDoctrina Brevnev por parte de la URSS de M. Gorbachov al negarse a
intervenir en ninguno de los procesos. Incluso, mas alla de las manifestaciones que a
finales de los afios 80 se sucedieron demandado mayores reformas y democracia.
Creemos interesante resaltar como son las fuerzas centrifugas de algunas republicas
soviéticas, las que en ultima instancia precipitan la disolucion de la URSS. De esta
forma la tolerancia de los movimientos nacionalistas; la descentralizacion del poder,
otorgando poderes efectivos a las republicas; las demandas de autonomia; y la situaciéon
econdémica y la corrupcién, habian multiplicado las manifestaciones y revueltas en
algunas republicas desde finales de los 80, destacado las republicas balticas, Georgia,
Ucrania, Kazajistan, Uzbekistan y Moldavia. Ademas Azerbaiyan y Armenia se
encontraban desde 1988 en una situacion de guerra abierta por el enclave azerbaiyano
de Nagorno-Karabaj, donde la poblacién mayoritaria era de origen armenio , estando la
region controlada por el ejército soviético. La negativa de Moscu de cambiar el estatus
politico de la region, provocO manifestaciones y revueltas en Armenia, con una
respuesta en la republica vecina. Poco a poco se fueron conformando “frentes
nacionales” y nuevos lideres fueron emergiendo. En definitiva podriamos resumirlo en
que el proyecto inicial de M. Gorbachov fue la instauracion de un sistema federal para
mantener la unidad estatal; pero la presion de algunas republicas le llevo incluso a
proponer un sistema confederal, que en Ultima instancia también fracaso, suponiendo el

fin del estado soviético.

En 1990, después del proceso electoral de 1989 en todo el estado, Moscu
autoriza a la celebracion de elecciones legislativas en las republicas, celebrandose en la
mayoria de ellas. En estas elecciones no solamente se pueden presentar candidatos de
los partidos comunistas locales, sino también independientes. En consecuencia, en las
republicas balticas, Moldavia, Armenia y Georgia, los partidos comunistas pierden las

elecciones frente a candidatos nacionalistas. Pero, como hemos comentado mas arriba,
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incluso en propia Republica Soviética Federativa Socialista de Rusia, Boris Yeltsin,

antiguo apoyo de M. Gorbachov y miembro del Partido Comunista, es elegido

presidente del Soviet Supremo de la republica y desde alli jugard un papel determinante
en la disolucion de la URSS. Los nuevos gobiernos constituidos empezaron a declarar
su soberania nacional (Brady y Kaplan, 1994: 183), ademas de enfrentarse a Moscu por
medio de conflictos sobre leyes concretas, poniéndose en tela de juicio la unidad legal,
fiscal y de mercado de la URSS. Esta situacion acrecentd la crisis econémica ya que

rompia las lineas de abastecimiento de la economia planificada (Acton, 1995).

La situacién comienza a volverse insostenible prgresidente soviético
durante 1990, sobre todo con las declaraciones de independencia de Letonia y Lituania
en primavera. En otofio, M. Gorbachov nombra un gobierno conservador y el
parlamento le otorga amplios poderes presidenciales. En enero de 1991, las revueltas en
las dos republicas bélticas acabaron en enfrentamientos con las tropas de Ministerio del
Interior, lo que causo victimas. Aun asi, el presidente soviético no se decidia a mandar
el ejército. También en estos meses los mineros de Siberia comienzan duras jornadas de
huelga y el Soviet Supremo de la RSFS, B. Yeltsin, decide que las minas queden bajo la
republica. Para poder conseguir legitimidad en sus reformas y favorecer la unidad de la
URSS, el presidente soviético convoca el referéendum antes comentado en marzo de
1991. En términos generales fue apoyado por la ciudadania soviética, con un apoyo
global del 76.4% (Neville, 2003: 257), pero fue boicoteado por las republicas mas
discolas como las balticas, Georgia, Armenia y Moldavia. A partir de ese momento se
sucede la convocatoria de referendos de independencia en diferentes republicas: aunque
se celebra en Georgia el 31 de marzo con una participacion cercana al 90% y un 99% de
apoyo (Brady y Kaplan, 1994: 189), el 7 de abril declara la independencia, sumandose a

Letonia y Lituania.

M. Gorbachov reacciona y propone la firma de un nuevo Tratado de la Union,
que descentralizaba el poder en la URSS, quedando con una confederacion de
republicas que compartirian un presidente, la politica exterior y la politica militar
fundamentalmente. Este tratado era apoyado, en principio, por B. Yeltsin ya elegido
como nuevo presidente de la RSFS de Rusia (junio de 1991) y por los lideres de las
republicas centroasiaticas, que lo veian como una manera de mantener una entidad

politica unificada necesaria para su prosperidad. Este tratado se debia firmar el 20 de
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agosto; pero del 19 tiene lugar lo que parece ser un intento de golpe de estado por los
miembros mas duros del gobierno soviético, encabezados por el Vicepresidente G.
Yanayev, el Primer Ministro V. Pavlov, el Ministro de Defensa D. Yazov y el jefe de la
KGB V. Kryuchkov., quienes en principio mantuvieron cautivo al presidente en su lugar
de descanso en el Mar Negro durante tres dias. Los motivos del golpe eran dar marcha
atras en las politicas reformistas, y prevenir la independencia de Georgia y las
republicas bdlticas. Se produjeron manifestaciones de apoyo a los reformistas,
especialmente en Moscu encabezadas por Yeltsin, quien reclamaba la soberania para la
Federacion Rusa. Ademas los golpistas no consiguieron el apoyo total del ejército y
parte de él ayud6 a B. Yeltsin. Cuando M. Gorbachov regresa de su cautiverio, el dia
21, se extienden las dudas de que estaba involucrado en un golpe con todo el Politburd.
A partir de ese momento y hasta finales de 1991, la opinion publica le da la espalda y

pierde todo su apoyo popular (Neville, 2003: 258-259).

Tras el fracaso del golpe de estado, el poder soviético se va difuminando y los
movimientos nacionalistas van adquiriendo cada vez mas poder. Se suceden los
referendos y declaraciones de independéffcidicrania, Bielorrusia, Moldavia,
Azerbaiyan, Kirguistan ese mismo mes de agosto; Uzbekistan y Tayikistan a principios
de septiembre; Armenia a finales de septiembre; Turkmenistan en octubre; y ya en
diciembre Kazajistan. Aunque desde noviembre se intenta poner en marcha algun tipo
nuevo de union politica, ahora la situacion es mas complicada ya que tras las
declaraciones de independencia, esta unién era voluntaria. El 1 de diciembre en Ucrania
se celebra un referéndum por la independencia con una participacion del 84% y un
apoyo del 90% (Brady y Kaplan, 1994:. 192); a partir de ese momento cualquier
oportunidad de volver a la Unidn Soviética esta enterrada. Los lideres de las tres
republicas eslavas (Bielorusia, la Federacion Rusa y Ucrania) se relnen para poner en
marcha algun tipo de unién, pero demandan la dimision de M. Gorbachov vy el fin de la
Union Soviética; para sustituirla por Gomunidad de Estados Independientepesar

de la denuncia de M. Gorbachov, la Comunidad Internacional comienza a respaldar esta

398 En Armenia el referéndum tendra una participacion del 95% y 99% a favor; en Turkmenistan del 97%
y el 94% a favor; en Azerbaiyan el 95% y 99,5% a favor; en Uzbekistan el 94% y 98% a favor. Moldavia,
Bielorrusia, Tayikistan, Kirguistdn o Kazajistan no celebran referendos, ya que tras el golpe de estado
fallido se habia debilitado de tal forma el poder soviético que posibilité que la independencia fuese ante
todo un asunto de declaracion (Brady y Kaplan, 1994: 192).
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nueva situaciéii®. El dia 21 de diciembre se firma el Tratado de Almaty por el cual 11

de las antiguas republicas soviéticas, todas menos las bélticas y Georgia, acceden a
unirse a laComunidad de Estados Independientademas La Federaciéon Rusa se
declara heredera internacional de la Unidn Soviética. El dia 25 de diciembre M.
Gorbachov dimite como jefe de estado de la URSS, declarando oficialmente el fin del
estado y cediendo todos sus poderes a B. Yeltsin. Al dia siguiente el parlamento ruso

proclama oficialmente la disolucion de la Union Soviética.

4.4.5.2 El proceso de disolucion de la URSS en Asia Central y las nuevas reptblicas

independientes

Primero debemos insistir en la idea expuesta m#saatos dirigentes de las
republicas soviéticas centroasiaticas no jugaron apenas ningun papel en el proceso de
disolucion de la URSS, es mas ellos se oponian a este proceso y en buena medida a las
reformas llevadas a cabo por M. Gorbachov, que alli se vivieron de forma diferente al
resto del estado. La independencia, por tanto, se debié ante todo a un proceso externo y

no a las propias dinamicas nacionalistas locales, casi inexistentes (Sainz, 2005: 118).

Esto no quiere decir que durante estos afios no se produjesen revueltas contra la
situacién politica. La primera la podemos encontrar en 1986 en Aldedttygsan, a la
gue antes ya hemos hecho referencia. Esta revuelta se podria entender como una defensa
de la autonomia interna de la clase politica de la republica; pero teniendo en cuenta que
fue una defensa de unos privilegios de una elite antes unas reformas que buscaban

acabar con ellos.

Para encontrar nuevas revueltas de importancia, tenemos que movernos hasta
1989, cuando se producen conflictos étnicos en el valle de Fergana, que van a traducirse
en la muerte de un centenar de miembros de la mihoda mesketd®. Para acabar

399 El 17 de diciembre de 1991, 12 de las 15 republicas firman como estados soberanos la Carta Europea
de Energia (revisar el nombre) junto con otros treintena de paises y la Comunidad Europea.

310 | os turcos mesketoson un grupo étnico que toma el nombre de la regién de Mesketia en el sur de
Georgia, en la frontera con Turquia. Esta poblacién se asenté en la zona desde tiempos del imperio
otomano, quedando luego dentro del Imperio Ruso. En la Il Guerra Mundial, J. Stalin decidié que la
mayor parte de ellos debian forzosamente emigrar a republicas centroasiaticas por la posibilidad de que la
URSS se enfrentase con Turquia. En la actualidad su nimero apenas seria de unos 15 mil en Uzbekistan,
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con el conflicto, Moscu nuevamente envio las tropas del Ministerio del Interior y forzé

la dimision del primer secretario del partido R. Nishdfpwsustituyéndolo por Islam
Karimov, como una solucién de consenso entre las facciones. Esta revuelta también nos
introduce en las dificiles relaciones étnicas que se viven en la republica de Uzbekistan,

y en las que mas tarde profundizaremos.

La tercera gran revuelta se produjo mas o menos en las mismas fechas que la
anterior pero en Kazajistan. Aunque las razones no estan muy claras, posiblemente se
debié a motivos econdmicos, ya que los participantes parecian trabajadores emigrantes
gue vivian en condiciones econOmicas paupérrimas. Los motines comenzaron en la
ciudad de Novy Uzhen y se extendieron a localidades cercanas (todas ellas en la zona
del mar Caspio). Los enfrentamientos de bandas de jévenes con las tropas del gobierno
fueron muy duros. Y, en ultimo término, supusieron la dimisién del recién estrenado
primer secretario del partido comunista kazajo y su sustitucidon por Nursultan

Nazarbayev, un kazajo de origen, que continla en la actualidad en el poder.

La ultima de las grandes revueltas se produce en Kirguistan en 1990, en la
provincia de Osh, donde se encuentran los territorios kirguises dentro del Valle de
Fergana. En esta provincia la minoria uzbeka es muy significativa (de hecho concentra a
la mayor parte de la minoria uzbeka del pais); y desde 1989, grupos uzbekos
organizados reclamaban derechos politicos e incluso el establecimiento de una provincia
auténoma en Osh. Detras de estas reclamaciones habia motivos econémicos vinculados
al reparto de la tierra. En junio de 1990, los enfrentamientos interétnicos estallan y
Moscu debe enviar tropas y cerrar la frontera con la RSS de Uzbekistan para evitar que
el conflicto pudiese extenderse. En octubre, A. Akayev es elegido primer presidente de
la RSS de Kirguistan, después de una primera vuelta ninguno de los dos candidatos que
se presentan, entre ellos el secretario general del partido comunista local obtiene

mayoria

50 mil en Kirguistan y algo mas de 150 mil en Kazajistan. Antes de las revueltas el nimero de mesketos
en Uzbekistan sobrepasaba los 200, tras ellas fueron forzados nuevamente a emigrar a las republicas
vecinas y a Azerbaiyan (VV.AA., 2006).

311 R. Nishonov habia sustituido a I. Usmonxo'jayev a principios de 1988, ya que el partido comunista
local buscaba mayor independencia de Moscu.



Andlisis de los procesos de cambio politico en Asia Central

En conclusion: de estas revueltas podemos extraer dos conclusiones: la primera
es que estas revueltas estan vinculadas a factores socioecondmicos; las republicas, al
igual que toda la URSS, atravesaban una situacion de crisis; ademas la elite politica no
estaba dispuesta a perder unos privilegios llevaba casi 30 afios disfrutando en las
republicas. Por tanto esta élite se resiste tanto al proceso de reformas de Gorbachov
como a las independencias. En segundo lugar, que Moscu, el Partido Comunista de la
Unidn Soviética, y en concreto su secretario general M. Gorbachov aln ejercian poder
sobre los lideres de los partidos comunistas locales, que eran los lideres de esas
republicas; pudiendo incluso forzar la dimisidon de ellos a conveniencia. Por eso cuando
M. Gorbachov propone en marzo 1991 el referéndum en todo el estado para legitimar
un nuevo sistema, los lideres de las republicas centroasiaticas lo apoyan pero introducen
cambios para potenciar la soberania de las republicas dentro de la nueva Unién (Brady y
Kaplan, 1994: 188), lo que en ultima instancia significa la autonomia de los partidos
comunistas locales y en concreto de sus lideres frente a Moscu. Y, en tercer lugar, y
muy relacionado con esto ultimo lo que antes ya hemos indicado que el debilitamiento
del poder interno de los lideres de las republicas, al tener que plegarse ante las reformas
de Moscu, llevé a que otros grupos de interés de las republicas se coordinasen para
poder influir en la eleccion de nuevos lideres, vinculando directamente las revueltas con
las elecciones de A. Akayev en Kirguistan, |. Karimov en Uzbekistan y N. Nazarbayev

en Kazajistan Collins (2002: 142-14%) presentados como soluciones de consenso.

Para ver el proceso mediante el que se produce la independencia, tenemos que
considerar que los lideres centroasiaticos, y las élites politicas de estas republicas,
Gnicamente van ocupando los espacios de poder que Moscu va cediendo, sobre todo
debido a las presiones que recibe desde otras republicas soviéticas como las balticas,
Georgia, Ucrania, Moldavia o la propia Ri&faA finales de los afios ochenta, las
reformas econdémicas no daban sus frutos; y las reformas politicas cada vez
incapacitaban mas al estado para mantener el férreo control de las décadas anteriores.
Ademas, como hemos visto, varias republicas comenzaron a suponer un reto abierto a la

misma unidad del estado, en concreto las republicas balticas. Gorbachov intenta frenar

312 K. Collins (2002) presenta a estos grupos como clanes; aunque J.P. Luong (2002) prefiere
considerarlos comeegionales desvinculandolos de cualquier tipo de lazos étnicos, e indicando que esa
seria la razén fundamental que en el proceso de la independencia y los cambios no se hubieran producido
conflictos de tipo étnico o religioso de consideracion.

313 En definitiva se cumpliria leey que determina que no puede haber espacios de poder vacios mas que
en un tiempo determinado (esto lo dejo pero tengo que poner algo mas)
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estos procesos politicos mediante una mdgonocratizacion del régimen, creando una
asamblea legislativa estatal y permitiendo que en las republicas se celebren elecciones
abiertas en 1990, donde otros partidos ademas del comunista pudiesen participar;
ademas de elecciones a presidente. Estas elecciones son aprovechadas por grupos
nacionalistas para hacerse con el control de varias republicas (las balticas, Georgia,
Moldavia y Armenia), llevando a cabo una rebelion mucho mas abierta. Primero
mediante una confrontacién entre las leyes republicanas y las federales; y después
proclamando algunas directamente la independ&ficidnte esta situacién, M.
Gorbachov intenta que se pueda establecer un nuevo Tratado de la Union que definiese
las relaciones entre el centro y las republicas, convoca para ello el referéndum de marzo
de 1991, pero la misma propuesta hace que incluso algunas republicas den pasos

decididos hacia la secesion.

El intento de golpe de estado del 19 de agosto de 1991 intenta dar marcha atras
en este proceso imparable; pero lo que hace es precipitar los acontecimientos, a partir de
ese momento las declaraciones de independencia se producen en cadena (Uzbekistan,
Tayikistan y Kirguistan justo después). En todo caso se puede decir que los lideres
centroasiaticos apoyaron el golpe, al menos hasta que vieron que no podia triunfar, ya
gue pensaban que era una forma de evitar la desintegracién del estado soviético
(D’Encausse, 1993).

En Kazajistan, N. Nazarbayev se hace nombrar Presidente del Soviet Supremo
de la RSS Kazaja en febrero de 1990 (camara legislativa establecida por las reformas) y
luego presidente de la republica en abril. En esta republica la situacion era muy delicada
debido al poder de la minoria rusa; con lo que el presidente siempre va a actuar con el
objetivo de dar continuidad de URSS, de hecho es la ultima republica en proclamar la
independencia, en diciembre de 1991 y una vez que el proceso era irresoluble. En
Uzbekistan, I. Karimov se proclamé presidente también en 1990. En Kirguistan, como
ya hemos dicho, A. Akayev resulta elegido presidente tras una primera vuelta fallida en
octubre de 1990, aunque en octubre de 1991 celebraria unas elecciones presidenciales
tras la proclamacién de la independencia, que ganaria con una amplia mayoria. En

Turkmenistan, en enero de 1990, S. Niyazov es elegido Presidente del Soviet Supremo

314 Lituania en marzo de 1990, justo después de las elecciones; Letonia en mayo de 1990; Georgia en
mayo de 1991 y Estonia en agosto de 1991, justo en el momento del golpe de estado.
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de la RSS de Turkmenistan, un puesto equivalente al de presidente en otras republicas.
Por ultimo, en Tayikistan Qahhor Mahkamov es elegido presidente en noviembre pero
es forzado a dimitir por el apoyo al golpe de estado, en ese momento R. Nabiev, antiguo
secretario general del partido comunista local y opuesto a M. Gorbachov, se convierte
en diciembre en el primer presidente electo en Tayikistan, aunque el conflicto civil hace

gue la situacién se haga muy inestable y deba dimitir a los pocos meses.

4.5 Los fenémenos politicos, sociales y econémicos en las nuevas

republicas de 1991 a 2005: vision regional.

Como hemos indicado al principio del capitulo, las nuevas republicas tras la
independencia tuvieron que afrontar una triple transicion: politica, economica y
geopolitica (Djalili y Kellner, 2003); similar a la gran mayoria los paises comunistas de
Europa y las republicas soviéticas (Pridham, 1997: 1-6). A estos tres fenGmenos,
gueremos incluir un cuarto, especifico de esta region, que se configura a partir de las
fracturas étnicas y regionales, y que con el fin del estado soviético se hacen mas
intensas. A partir de estos cuatro elementos vamos a estudiar hasta el final del capitulo
los principales fendmenos politicos y econémicos. En este epigrafe nos centraremos en
los internos y en el siguiente en la situacion internacional y la actitud e intereses de los

principales actores en la region.

Todo este andlisis se organizara en torno a dos elementos: la continuidad
heredada de época soviética, que se manifiesta a través de un legado institucional y una
cultura politica presente en todas las republicas; y que también tendra incidencia en el
plano internacional, sobre todo en el papel de Rusia. Y el cambio que se manifiesta a
partir de las transiciones que hemos mencionado arriba (politica, econdémica y
geopolitica). Ambos elementos modifican las estructuras politicas, sociales,
econdmicas; asi como la posicién de estos paises en el sistema internacional; siendo

éstas las que queremos estudiar. En este capitulo desde una perspectiva regional.
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4.5.1 Los nuevos regimenes politicos: continuidad y reforma

La transicion politica, a grandes trazas, hace referencia al proceso de cambio
provocado por la desintegracion de la Union Soviética y la transformacion de las
republicas soviéticas en estados independientes. En este proceso instituciones y actores

deben adecuarse a una nueva situacion.

A consecuencia del procesos de disolucién de la URSS, que se intensifica
durante 1991 y especialmente tras el intento de golpe de estado de agosto; los lideres de
las nuevas republicas centroasiaticas se hacen con todo el poder en la medida que en
Moscu no hay voluntad, ni capacidad de hacerlo, y poco a poco van proclamando la
independencia, que se constata internacionalmente cuando el estado soviético se
desaparece a finales de de afio. Para la mayoria de los autores y especialistas, los lideres
de estas republicas tuvieron que tomar una serie de decisiones que van a ir marcan el
futuro inmediato de los nuevos estados. Al concentrandose en su figura la mayor parte
del poder politico y las herramientas para ejercerlo, y como no existia una oposicion
organizada, excepto en Tayikistan, son ellos quienes tienen la capacidad de elegir el
camino que los nuevos estados van a tomar: o bien dotarse de estructuras formales
democréticas efectivas y avanzar hacia la liberalizacién politica del régimen, o bien
consolidar su poder bajo una forma constitucional u otra, y dar lugar a regimenes
autoritarios. En Kirguistan la constitucion creaba, al menos formalmente, un sistema
democratico; en Turkmenistan el ordenamiento legal era claramente autoritario; y en
las otras tres republicas se establecieron de inicio regimenes “hiperpresidencialistas”
(Ruiz, 2010: 13> En el indice de Freedom House sobre los regimenes vemos como
tras la independencia (Tabla 4.2), Turkmenistan y Uzbekistan tienen unos indices de
paises no libre€s,5), mientras que Kazajistan (4,5), Kirguistan (4,5) y Tayikistan (3) de
regimenes parcialmente libre& mediados de la década todos habian empeorado en sus
calificaciones menos Kirguistdii, De esta forma, a pesar de las declaraciones

realizadas por los presidentes en los primeros momentos, desde el inicio se describen

315 Un caso significativo es el de Tayikistan, donde la oposicién esta organizada y se enfrenta al gobierno
para conseguir un régimen mas abierto; esto provoca una guerra civil que dura hasta mediados de la
década.

%1% Turkmenistan, Uzbekistan y Tayikistan se encontraban entre los paiseslimersagel mundo (7);
Kazajistan pasaba ya a ser un paisibre (5), y Kirguistdn mejoraba aunque sin llegar a conseguir ser un
paislibre (3,5).
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unas trayectorias que a mediados de la década marcan la consolidacion de unos

regimenes autoritarios, excepto en Kirguistan, que sera mas tarde.

De una forma genérica, los regimenes centroasiaticos tienen una serie de
caracteristicas comunes en estos primeros momentos, en la fase de constitucion (de
1991 a 1995):

1) La continuidad de instituciones y actores

2) Un proceso de construccion nacional

3) Concentracion del poder en torno a la figura del presidente
4) Consolidacion de regimenes neopatrimoniales

5) Consolidacion del caracter autoritario de los regimenes

Estos elementos estan relacionados entre si, siendo el ultimo de ellos (caracter
autoritario de los regimenes) una especie de resumen de los cuatro anteriores. Se dan de
forma genérica en las cinco republicas, aunque con las matizaciones particulares que

luego veremos.

4.5.1.1 El legado soviético

Es indudable que los nuevos estados son herederos directos de las republicas
soviéticas, y por tanto de un sistema en el cual los partidos comunistas locales tienen
todo el poder, y en el vértice del mismo se encuentran los lideres de esos partidos, que
ahora se convierten presidentes de las nuevas republicas. La ausencia de un caracter
revolucionario, ni siquiera reformista, en los procesos de independencia, hizo que la

mayor parte de las instituciones no sufriesen alteraciones,

Las elites de estas republicas eran un producto dinechenklaturd’ y de los
apparatchik apoyaban la continuidad de la URSS, y pasaron a convertirse en dirigentes
politicos de paises independientes, sin buscarlo. Esto hizo que en ausencia de unas elites
con una ideologia nacionalista, las locales tuvieran que abandonar su ideologia, mas

soviética que comunista, y modificar su comportamiento. (Djalili y Kellner, 2003: 64).

317 Se conoce asi a las elites de la URSS y otros paises comunistas, quienes ostentaban los principales
puestos de la administracion, la industria, la agricultura, etc. Todos estos puestos estaban siempre

aprobados por los partidos comunistas de estos paises, con lo que practicamente todos ellos eran
miembros del Partido Comunista local
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De mismo modo, estas elites habian desarrollado en el régimen soviético un sistema
clientelar, que usaba las instituciones y redes que permitia el estado soviético para su
desarrollo. Tampoco existia una opinion publica independiente que presionase para que
se produjesen estos cambios. En definitiva, a pesar de los cambios, las técnicas de
poder, el marco socioecondémico, los modos de pensamiento, la administracion, la
burocracia, etc., son productos de época soviética (65). La independencia solamente es
parte de un proceso politico que se constituye con la creacion de las republicas, y del
que la independencia solamente supone cambios en las estructuras formales de poder, y

en algunos casos no muy significativos.

En definitiva, podemos decir que las estructuras politicas de estos regimenes
estan influenciadas por sbvietismo sistema de partido Unico o hegemonicos (no en
todos los casos), parlamentos que parecen soaget supremos que asambleas
legislativas, el poder se concentra en los lideres, estableciéndose incluso el culto a la
personalidad, la importante presencia de instituciones de seguridad heredadas del
antiguo KGB, o le continuo uso de¢cretismo. (Djalili y Kellner, 2003). El caso mas

extremo es el Turkmenistan, sobre todo bajo el mandato de Saparmurad Mfyazov

4.5.1.2 El proceso de construcciéon nacional

En realidad seria la Ultima fase de este proceso que comenzaria con la
constitucion de las republicas soviéticas centroasiaticas: “durante la época soviética las
republicas ¢entroasiaticap se convirtieron efectivamente en naciones; que pasaron a
ser naciones-estados en 1991” (Palat, 20052%19)  Antes de la conquista rusa,
en toda la region no habia ninguna entidad nacional kazaja, uzbeka, kirguis, tayika o
turcomana, unicamente unidades politicas com&dositoso emiratos de Bujara, Jiva
o Samarkanda; ademas de las confederaciones de los pueblos ndmadas (Bingol, 2004).
Ademas, las actuales fronteras de son producto directo de las politicas soviéticas, con
objetivos ambiguos cuanto menos, como hemos visto antes. A pesar de que los procesos
de construccion nacional en la region fueron iniciados por las politicas estalinianas, las
identidades nacionales se desarrollaron mucho menos que en otras regiones de la Union

Soviética (Bingol, 2004: 46). Aunque si se reforzaron las identidades primordiales, lo

%18 Se hizo llamaffurkmenbash({lider de los turkmendscambié los nombres de los meses por nombres
de su familia, en la escuela se estudiaba libros escritos por él, su imagen esta siempre en television, etc.
319 Esta tesis esta también contenida a lo largo de toda la obra de O. Roy (1998).
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que podria ser una de las razones por las que estas republicas no responden como otras
al proceso de desintegracion de la URSS (2004: 46); y también las fracturas regionales

o de clanes que veremos en el siguiente punto.

Tras la independencia, uno de los signos mas tasgibél cambio es el
nacionalismo, usado como recursos por las elites para conservar el poder, ya que uno de
los problemas que se encuentran con la independencia es la falta de recursos de
identidad nacional. Los dos elementos donde se notan sobre todo estas politicas
nacionalistas son el la reinvencion de la historia y en las lenguas. En cuanto al segundo,
en el momento de la independencia, el ruso era la lengua mas extendida en toda la
region, siendo ademas la lengua de comunicacion y de la cultura. Desde los primeros
momentos, los nuevos estados aprobaron leyes para fomentar el uso de la lengua
dominante, lo que supone en la practica actuar contra el ruso que era la lengua mas
hablada en el momento de la independéftiaunque en algunas republicas se
producen también leyes en defensa del ruso, como en Kirguistan en el afio 2000 que
aprueba el ruso también como lengua oficialcdenunicacion interétnicgDjalili y
Kellner, 2003: 65). También hay que constatar el cambio del alfabeto, que separaba mas
estas lenguas del ruso: Uzbekistdn y Turkmenistan optaron por el uso del alfabeto
latino; Kazajistdn y Kirguistdn permanece en el cirilico, Tayikistan ha vuelto
progresivamente al persa o ar&heAdemas, es importante resaltar que la minoria rusa
de estas republicas, no solamente es importante (Kazajistan mas del 35%, mas del 20%
en Kirguistan y alrededor del 8% en Uzbekistan), sino que ademas se concentra en

sectores muy importantes, como los técnicos y de las profesiones liberales.

En cuanto al otro elemento, se produce una nueva interpretacion del pasado, con
un objetivo de reafirmacion nacional. Hay que tener en cuenta que para las elites,
educada en los patrones soviéticos, existe un vinculo indefectible entre etnia y nacion,
entendiendo la primera como un “elemento invariable a lo largo del tiempo y los

diferentes modos de produccion”, de forma que el territorio de cada una de las

320 En el caso mas extremo, en Turkmenistan, se impuso el turcomano como lengua de la administracion
en el verano de 2000. Produciéndose al mismo tiempo un procedesdssificacionde la lengua,
reemplazando préstamos del ruso por otras palabras mas antiguas o por neologismos (Djalili y Kellner,
2003: 67). (no puedo tener solamente esta fuente)

%21 Un elemento muy interesante en este proceso es que la potenciacion de las lenguas de las etnias
mayoritarias no se mediante un regreso al uso tradicional, el persa y el turco que existia en Asia Central
antes de las reformas soviéticas; sino que se potencia el uso tal y como fueron introducidas y modificadas
en tiempos soviéticos (Djalili y Kellner, 2003: 67).
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republicas siempre habia estado habitado por ese grupo nacional, desde el momento que
llegé alli (Djalili y Kellner, 2003: 6772

En cualquier caso, tras la independencia, las nueygblicas tenias, al menos
en teoria, una serie debilidades debido a la herencia soviética, en el trazado de fronteras,
reparto de recursos, distribucion étnica, creacién de enclaves, etc. (Djalili y Kellner,
2003: 65). Aunque es importante sefalar que no se han producido enfrentamientos
civiles de entidad, excepto en Tayikistan; pero si que existen tensiones étnicas presentes

sobre todo en Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, y que ha producido enfrentamientos.

4.5.1.3 Concentracién del poder en torno a la figura del presidente

En los nuevos estados, como pasaba en el caso soviético, el control de los
aparatos gubernamentales sobre la politica, sociedad y economia es muy amplio. Tras la
independencia, la gran mayoria de las republicas opté por regimenes presidencialistas,
que permitiesen a los presidentes de las republicas soviéticas mantener su poder. La
excepcion fue Kirguistan; mientras que en Tayikistan no fue posible porque el conflicto
entre el gobierno y la oposicién. Podemos encontrar en el libro de C. Taibo (1998: 63-
76) como en todos los paises comunistas se abre este debate y cual va a ser el resultado.
Como indica J. Linz (1990) el presidencialismo es el sistema que mas tiende hacia el
autoritarismo, ya que el presidente no tiene por qué contar con los grupos perdedores de
las elecciones. O el mismo G. O’Donnell (1994), al hablar der@ocracia delegativa,
atribuye a los presidentes la posibilidad de colocarse por encima del poder legislativo y
el judicial, siendo el centro de poder de toda la vida politica.

Estos elementos van a marcar que la trayectoria de estos paises sea convertirse
en regimenes cada vez mas autoritarios, incluso dictaduras. Quiza el caso menos
presidencialista es Tayikistan, por las circunstancias peculiares de su transiciéon politica,

aungue igualmente podemos asistir al reforzamiento de la autoridad presidencial.

322 por ejemplo recuperando algunas tradiciones como la fiestéodeliz o afio nuevo irani (ver si en

todos los paises o Unicamente en Tayikistan); la revalorizaciéon de mitos, leyendas y héroes como Manas
(ver qué es) —cuyo milenio conmemorativo se celebré en 1995- o Tamerlan, Ulug Beg y Babar en
Uzbekistan (explicar un poco a estos dos personajes histéricos, sino lo hice antes, claro); incluso dinastias
como los samanies en Tayikistan (Djalili y Kellner, 2003: 68). También hay que indicar que se ha
introducido una consideracién negativa de la colonizacion rusa anterior a la Unién Soviética.
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En conclusién, podemos afirmar que el presidencialismo de estas republicas es

una de las caracteristicas mas singulares del autoritarismo de estos regimenes.

4.5.1.4 Consolidacion de regimenes neopatrimoniales

Otro de los fendmenos caracteristicos de las nuevas republicas es que las
principales fuentes de riqueza son controladas por los dirigentes estatales, y en concreto
sus lideres. Estas fuentes de riqueza de estos estados son principalmente el potencial de
sus recursos mineros, hidrocarburos u oro; y también la produccion de algodon.
Dependiendo se hablamos de veamos Kazajistan, Uzbekistan o Kirguistan. Es el control
de las exportaciones y especialmente de la inversion extranjera la que les permite
obtener unos ingresos con los cuales establecen un sistema de patronazgo gracias al
pueden asegurar las redes clientelares Dentro de este sistema funcionan dos elementos,
la represion y la recompensa, para premiar a los leales y castigar a los opositores.
Ademas estos dos elementos estan presentes tanto en la sociedad estatal como en los

aparatos del estado.

Uno de los elementos que también debemos destacar es el podamnédale
los presidentes: este poder se concreta en el control de los recursos administrativos de
los estados, que muchas veces se confunden con los recursos privados, ya sea por el
mismo presidente o por los miembros gefamilia, parientes, subordinados, etc. Se
genera una situacion de corrupcion endémica en todo el estado, donde la mayor parte de
los puestos de funcionario se compran. Esto hace que la poblacién deba pagar por los
procedimientos administrativos basicos. Edtawilias se han hecho con una parte
importante de los negocios de extraccion de minerales, sobre todo de petroleo y de gas
natural; incluso exigiendo un pago a los inversores extranjeros por operar en su
territorio (llkhamov, 2007 y Ruiz, 2010).

4.5.1.5 Consolidacion del cardcter autoritario de los regimenes

Podemos indicar que este fenbmeno es la suma o la consecuencia de los cuatro
anteriores. En esta investigacion partimos de la premisa de que en las nuevas republicas
centro asiaticas se produce un proceso de consolidacion del autoritarismo que podemos

comprobar en la Tabla 4.2: entre los afios 1991 y 2005, todas las repéivmpasran
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en los indices. La trayectoria de este proceso es diferente en cada uno de los paises y lo
estudiaremos con mas detenimiento en los capitulos posteriores. Aunque en todos, esta
consolidacion del autoritarismo se traduce en una serie de fendmenos y practicas
politicas: persecucion a la oposicion, restriccion de libertades, fraude electoral, uso de

referendos para potenciar el papel del presidente, uso y cambios en las instituciones.

Segun, K. Collins, estas republicas presentaban una serie de condiciones
similares en el momento de la independencia (2002: 138):

1- Una sociedad con fracturas tribales y de clanes, con raices historicas incluso
presoviéticas

2- Un débil sentido de identidad nacional

3- Un clima cultural y religioso asiatico y musulman

4- 70 afios de opresion soviética

5- Instituciones impuestas por el comunismo

6- Divisiones étnicas entre turcos, persas y eslavos

7- Desigual desarrollo econémico basado en la explotacion de recursos naturales

8- Tuvieron que hacer frente a un proceso de independencia involuntario y

putativo.

En los primeros afos, mientras que en Kirguistdmaeron reformas liberales;

en Kazajistan apenas se intentaron; en Uzbekistan y en Turkmenistan se transformé una
ideologia comunista en una autoritaria, reforzando el poder del presidente; y en
Tayikistan el gobierno colapsé en 1992 y el pais entré en una guerra civil, de la que
Unicamente saldria a mediados de la década (Collins, 2002: 140). Estas divergencias
iniciales parecia que estaban mas de acuerdo con los enfoques voluntaristas, que los
deterministas de los procesos de cambio politico: con unas estructuras sociales,
econdmicas, culturales y politicas muy similares, parecia que cada pais podia tomar
caminos distintos (2002: 140).

De esta forma, en los primeros momentos fue la ideologia de las elites la que
adquirié importancia significativa, por encima de las condiciones estructurales; teniendo
que hacer frente a tres clases de decisiones fundamentales: (i) elegir o no continuar o
romper el sistema clientelar de época soviética, fundamento de todo el sistema (por

ejemplo en Tayikistan se rompio y fue una de las razones del conflicto civil); (ii)
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consolidar o no las fuerzas de seguridad; vy (iii) elegir la direccion ideoldgica del nuevo
régimen (Collins, 2006). Ademas el clima internacional les daba a los lideres de las
republicas la posibilidad de haber elegido un camino de transicion hacia la democracia
(Collins, 2006. 171)Asi, como indica R. Ruiz, las opciones que se lefaala los

lideres eran, si las contemplamos de forma simplificada: consolidar un régimen
autoritario, avanzar hacia la democracia o constituir un régimen postot&ift62@L0:

10). Es la persistencia de factores estructurales, como la persistencia de fendbmenos
como el neopatrimonialismo de estos sistemas, heredados de la época soviética la que
hace que incluso cuando la primera trayectoria de estos regimenes, como en el caso de
Kirguistan, es hacia la democracia liberal, se produce una desviacion hacia el
autoritarismo (2010: 135

Para ver el desarrollo y el alcance de estas decisiones realizadas por los lideres,
deberiamos estudiar los pactos que se llevan a cabo entre los principales actores
politicos de cada uno de los regimenes, haya mas (Kirguistan) o menos (Turkmenistan)
pluralismo. K. Collins, contradiciendo los enfoques pieladigma de transicionegue
consideran que los pactos favorecen el desarrollo de regimenes demaocraticos, indica que
las evidencias sugieren una cosa diferente en Asia Central: que los pactos se hicieron a
favor de la estabilidad y fomentaron el autoritarismo (2002:*34%5n cambio para M.
McFaul, no se producen tales pactos, sino la imposicion de un grupo (el gobierno) que
ve que es capaz de vencer a la oposicion, y por tanto no hay necesidad de pactar, sino
gue se puede imponer toda la agenda, ya sea autoritaria como las republicas de Asia
Central o reformistas como en los paises comunistas de Europa (2009: 11-13).

En la misma linea, J. Anderson, se pregunta si se daban las precondiciones
necesarias para que el sistema democratico pudiese haberse desarrollado, al menos en
las republicas que parece que optaron por ello, Kazajistan y Kirguistan. Y para ellos

analiza cinco dimensiones en estas republicas: (1) la eleccidon de las propias elites; (2)

323 En el sentido de J. Linz y A. Stepan (1996).

%4 Hay que tener en cuenta gdecumentos guias de estos lideres de estas republicas, en concreto el
Camino Uzbekale |. Karimov o eKazajistan 2030de S. Nazarbayev; los conceptos que se usan son
estabilidad, prosperidad y seguridad. Incluso en un libro del propio presidente uzbeko indica que es
necesario un ejecutivo fuerte para preservar la paz y la estabilidad (Ruiz, 2010). Por tanto la estabilidad se
presenta como un elemento esencial, es decir mantestatietjuoes un objetivo de estos dirigentes.

325 para esta autora, estos pactos se llevan a cabo entre los difdegreggrupos de poder de cada pais

(2002 y 2006). Es la incapacidad de llegar a estos pactos lo que provoca la guerra civil en Tayikistan. Ver
mas adelante para mayor detalle.
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los contextos econdémicos, sobre todo un contexto de crisis, que marcan necesidades
heredadas y percibidas de desarrollo; (3) la debilidad de la sociedad civil; (4) el sistema
de valores culturales de la regién, y (5) el propio contexto internacional (1997: 39-49).

La inmensa mayoria de las elites de cada uno deirgs paises provienen
todavia del sistema educativo denlemenklatura, por tanto toda su formacion esta
relacionada con el sistema de gobierno soviético. Solo en Kazajistan y, especialmente,
en Kirguistan las elites eligieron desarrollar regimenes homologados con los
occidentales. Pero los acontecimientos de Fergana, Dushanbe y Osh supusieron un aviso
de los peligros de las rivalidades internas, con lo que pensaron que seria necesario un
fuerte gobierno central para poder acabar con las potenciales amenazas como el
extremismo religioso, la violencia interétnica o las disputas regionales. En Kazajistan
esto sobre todo era importante porque la etnia titular, los kazajos, en realidad no eran ni
la mayoria de la poblacién. En Uzbekistdn el peligro lo constituia el extremismo
religioso islamista, y la posibilidad de que la guerra civil tayika se extendiese por el pais
(1997: 39-40).

Otro fendmeno que matizaba las elecciones de las elites fue la crisis econdmica,
que las llevd a aceptar soluciones mas autoritarias, incluso en los paises que mas
apostaron por la liberalizacion, ya que se necesita establecer gobiernos fuertes que
llevase a cabo las reformas que eran esenciales para poder llevar a cabo la transicion a
una economia de mercado. De esta forma, los presidentes en muchas ocasiones han
justificado la extension de sus poderes para acelerar las reformas. No se puede indicar
que sea el mismo caso que en otros paises donde la eleccion a