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Introduccioén

Introduccion

El hilo conductor de esta tesis ha sido el analisis de la recaudacion tributaria en
Espafia, tanto desde una perspectiva estatica, como comparativa con el resto de paises
gue conforman la Unién Europea. De este modo, en el desarrollo de esta investigacion
han ido surgiendo una serie de preguntas e inquietudes a las cuales se ha pretendido dar
respuesta a lo largo de este trabajo, como por ejemplo, ¢es lo mismo hablar de presion
que de esfuerzo fiscal?, Espafia, junto con el resto de paises europeos, ¢ha llevado a
cabo un proceso de convergencia fiscal? ¢qué peso representan los impuestos
medioambientales sobre el total de la recaudacion? ¢ se ha convergido al mismo ritmo en
impuestos medioambientales que en el resto de impuestos? ¢con qué grupo de paises se
asemeja Espafa en sus patrones de crecimiento? ¢existen desigualdades recaudatorias
entre las Comunidades Autdbnomas espafiolas? ¢lo que se recauda en una Comunidad
Autonoma corresponde con lo que pagan sus ciudadanos? ¢la recaudacion de un
territorio es significativa de su dinamismo economico? ¢es eficiente la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria en Espafa? ¢son iguales de eficientes las diecisiete
delegaciones especiales encargadas de la gestion recaudatoria nacional?, entre otras

preguntas que constituyen cada uno de los epigrafes de esta tesis.

El estudio de la politica fiscal, y en concreto de la recaudacion tributaria
constituye una linea de investigacion de gran calado social, si bien, su interés radica en
la realidad palpable que representa, pues todos los individuos, de una forma u otra, estan
involucrados en esta tematica. La dificultad del andlisis se debe al profundo y complejo
ambito de trabajo que constituye el estudio del sistema tributario, al estar compuesto por
una pléyade de figuras impositivas, las cuales se encuentran a su vez respaldadas por
una gran diversidad de organizaciones territoriales y agentes politicos decisores del
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sistema. Con el objeto de esclarecer los aspectos sefalados anteriormente, este trabajo

se estructura en dos bloques claramente diferenciados.

La primera parte, aborda el estudio de la fiscalidad a nivel de la Unién Europea

de los quince, en concreto, el Capitulo 1 se centra anadikis de la convergencia en

tres variables fiscales concretas: esfuerzo fiscal total, presion fiscal total y presion fiscal
medioambiental, entre los Estados miembros de la Union Europea de los quince- en
adelante UE (15)-. En este sentido la distincion cientifica de este trabajo se basa en la
incorporacion de variables no analizadas hasta el momento en analisis de convergencia
similares, como es el caso del estudio de la convergencia teniendo en cuenta la
distincion entre esfuerzo y presion fiscal, y a su vez, dentro de esta Ultima variable, se
desglosa en presion fiscal medioambiental, asi como un analisis de convergencia
condicionada en esfuerzo fiscal a partir de los dos grandes clubes de paises que existen

en la Union Europea.

Este primer capitulo se divide en cinco niveles, en primer lugar, la parte
introductoria nos sitla en el estado de la cuestion llevandose a cabo una revision
historica sobre el proceso armonizador. El segundo epigrafe se centra en la definicion de
convergencia y en la revision bibliografica sobre los trabajos mas relevantes vinculados
a esta tematica, asi como la distincién de dos conceptos- presion fiscal y esfuerzo fiscal-
préximos terminolégicamente pero con matices diferentes que le confieren un
tratamiento totalmente distinto, a la vez que se distingue entre presion fiscal total y
presion fiscal medioambiental. A continuacion, en la parte metodoldgica se recogen las
bases teoricas que serviran de fundamento al analisis empirico posterior. En esta seccién
se realiza un andlisis detallado de las diferentes técnicas no paramétricas de
convergencia absoluta - sigma, beta y gamma- asi como el estudio de la convergencia
condicionada, para finalizar con un analdisster En el cuarto epigrafe se presenta el
analisis empirico con los consiguientes resultados obtenidos para cada una de las
técnicas y variables analizadas, para finalizar con las conclusiones, que sintetizan los
resultados e implicaciones de cada etapa del analisis, cerrando asi la primera parte de
este estudioLa relevancia social del analisis de convergenciaéeminos fiscales
emana del interés generalizado sobre la reduccion de las desigualdades fiscales y del
incipiente proceso de armonizacion entre los diferentes territorios que conforman la

Union Europea inicial de los quince.
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La Parte Il del trabajo esta formada por los Capitulos 2 y 3, que eliminan la parte
comparativa y se centran en el analisis aislado del sistema tributario a nivel espafiol. El
Capitulo 2 esta destinado al analisis de las desigualdades tributarias existentes entre las
diecisiete Comunidades Autonomas (en adelante CCAA). Este capitulo se divide en seis
epigrafes, en primer lugar, en la parte introductoria se recoge el estado de la cuestion y
sienta las bases para explicar el origen de las desigualdades recaudatorias existentes
entre las diferentes CCAA, motivado principalmente por la problematica del domicilio
fiscal de los sujetos pasivos, no siempre coincidiendo con el lugar en el que se produce
el hecho imponible. En el segundo epigrafe se recogen los conceptos basicos que
serviran de base tedrica a lo largo de todo el capitulo, distinguiendo entre dos conceptos
basicos, “recaudacion normativa” aquella que se recauda efectivamente en los
territorios, derivada de la aplicacion de la Ley, y la verdadera recaudacion que le
corresponderia a esa Comunidad segun la actividad econémica generada en la misma, lo
cual se ha identificado como “recaudacion estimada’. A continuacion se realiza una
breve revision de toda la literatura existente sobre esta tematica y el enfoque que los
diferentes autores le han dado al concepto de recaudacion estimada. En el cuarto
epigrafe se detalla la metodologia empleada, describiéndose para ello las variables
seleccionadas para el disefio del aparato econométrico del que se ha hecho uso para el
calculo de la recaudacion estimada, asi como el célculo de los indices de desigualdad
obtenidos para los dos impuestos analizados, Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) e Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA). En el siguiente epigrafe se
muestran los resultados, de forma independiente para cada uno de los impuestos, para
terminar en la ultima seccion con las conclusiones. Mediante este novedoso analisis, se
va a poner de manifiesto que ningun territorio puede considerar como suyo e
intransferible lo recaudado dentro de sus fronteras, al no coincidir en muchas ocasiones
lo ingresado en sus arcas publicas con lo efectivamente pagado por sus ciudadanos,

aguellos que estan censados en el mismo.

Por ultimo (Capitulo 3), en linea con la vision del sistema tributario espafiol, se
va a profundizar en el 6rgano encargado de la gestion tributaria en Espafa desde el 1 de
Enero de 1992, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante, Agencia
Tributaria 0 AEAT). En este sentido se va a llevar a cabo un andlisis de eficiencia de las
diecisiete Delegaciones Especiales de Hacienda que conforman la distribucion

periférica de la Agencia Tributaria en Espafia, coincidentes cada una de ellas con la
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Comunidad Autonoma en la que se ubican. Para ello se empleard un método no
paamétrico como es el Analisis Envolvente de Datos (AED) que permite establecer un
ranking de eficiencia entre las diferentes unidades sometidas a analisis.

Este andlisis se ha llevado a cabo a partir de la combinacion de inputs/outputs
gue se ha considerado mas coherente con los objetivos funcionales de la propia AEAT,
tomando como output los Ingresos por Actos de Liquidacion de cada una de las
delegaciones, configurados como los ingresos resultantes de una gestion aplicada de los
distintos centros (dejando al margen los ingresos obtenidos de forma automatica o sin
una actuacion directa de la AEAT que conforman los Ingresos Tributarios), y como
inputs se han tenido en cuenta tanto el numero de efectivos, que recoge tanto el personal
laboral como funcionario, los gastos correspondientes a bienes y servicios, asi como el
namero de declaraciones fiscales gestionadas por cada una de las delegaciones,
recogiendo las declaraciones correspondientes a los dos impuestos directos de mayor
poder recaudatorio: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) e Impuesto
sobre Sociedades (1S).

Este dltimo capitulo se organiza en seis secciones, la primera de ellas se trata de
una seccion introductoria en la que se sientan las bases teoricas y recopila las
principales aportaciones en relacion con el andlisis de eficiencia, asi como una breve
revision de la literatura sobre otros analisis empiricos vinculados al analisis de la
eficiencia en el Sector Publico espafol. EI segundo epigrafe se centra en la propia
Administracion Tributaria, deteniéndose en su definicidn, objetivos, funcionamiento y
estructura, para pasar al epigrafe tercero que recoge una vision mas profunda del propio
concepto de eficiencia, los distintos métodos existentes para su evaluacion, asi como las
clases de rendimientos a escala. Una vez decidido el uso del Analisis Envolvente de
Datos como técnica para la evaluacion de la eficiencia, en el epigrafe cuarto se lleva a
cabo una descripcion de esta técnica, asi como las principales ventajas e inconvenientes
del uso de la misma. En el epigrafe quinto se muestran los resultados del AED para el
aflo 2004 y cada una de las Delegaciones Especiales analizadas. En el sexto y ultimo
epigrafe se muestran las conclusiones mas relevantes que sintetizan los resultados e

implicaciones de cada una de las etapas del estudio.
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CAPITULO T

Andlisis de convergencia

europea en recaudacion tributaria

1.1. INTRODUCCION

Esta primera parte del trabajo se centra en el estudio de la convergencia fiscal
desde el punto de vista del ingreso, en concreto se investigara en qué medida se ha
llevado a cabo un proceso de convergencia mas o menos soélido en lo que se refiere a
esfuerzo fiscal, asi como a presioén fiscal total y medioambieStalhan empleado los
datos proporcionados por las bases de datos oficiales de EUROSTAT para el periodo
1987-2008 y se ha tomado como referencia la UE U&)justificacion del periodo
temporal seleccionado se debe a dos motivos principalmente, por un lado el afio de
inicio se corresponde con el afio en el que se firma el Acta Unica Europea, que sienta las
bases para los posteriores avances en el campo de la armonizacion fiscal, el afio final,
2008, esta determinado por la disponibilidad de datos, al ser el ultimo afio del que existe
informacion fiscal disponible en el momento del andlisis metodolégico. En cuanto a la

seleccion de la UE(15) el motivo se debe a criterios de homogeneizacion, dado que los
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doce paises que se han incorporado con posterioridad a 1995, conformando la actual
Union Europea de los 27, tienen una estructura fiscal y un desarrollo econémico
bastante divergentes con respecto al resto de paises, lo que desvirtuaria de forma

considerable los resultados derivados del analisis de convergencia.

A lo largo de las dos ultimas décadas ha tenido lugar una reestructuracion del
sistema fiscal bastante notoria, alcanzando una preeminencia sin precedentes. El nivel
de interconexién de las economias desarrolladas estd muy por debajo de los estandares
minimos de armonizacién en materia fiscal, uno de los principales problemas de este
proceso es que los paises se fueron incorporando a la Unién Europea con niveles
iniciales muy diferentes, tanto en renta, en estructura y presion fiscal, crecimiento, tasas
de crecimiento, inflacion, déficit publico, etc. lo que dificulta el disefio de una politica

econdmica comun.

Para que los paises tiendan a una armonizacion seria necesario que los paises
gue se encuentran por debajo de la media europea (con respecto a las diferentes
variables analizadas) crezcan a un mayor ritmo que el resto de paises, fundamentado en
el modelo de crecimiento neoclasico de Solow (1956), el cual sostiene que los paises
mas pobres tienden a crecer mas rapidamente que los mas ricos para lograr el mismo
equilibrio a largo plazo, si los paises solo difieren en los niveles iniciales de capital y
renta per capita; lo cual revela la importancia de los estudios de convergencia llevados a

cabo en la literatura econdmica.

Por otra parte es obvio que los sistemas tributarios son de por si de una elevada
complejidad en cuanto a su articulacion y por la multitud de figuras y elementos
tributarios que lo integran, resultando de igual modo espinoso su entendimiento por una
gran parte de la poblacion y para los propios administradores tributarios. Ello
incrementa el coste de recaudacion de las Administraciones, asi como los costes de
cumplimiento de los contribuyentes (Owens, 1997). De manera que las reformas
tributarias deberian tener como hilo conductor una simplificacion de la normativa y una
mayor claridad, pero sélo en algunos paises, como en Francia, la legislacion tributaria

no tiende a extenderse alin mas.

Se entiende por armonizacion fiscal el proceso de aproximacion mas o menos

intenso de los principales elementos de un impuesto o un sistema fiscal: tipo de
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gravamen, definicion de las bases impositivas, retenciones, etc. (Gonzalez-Paramo,
2000) Una de las principales fuerzas que impulsan el proceso armonizador es el
fendmeno de la globalizacion, segun el cual resulta mucho mas sencillo la libertad de
movimiento de capitales, dificultando en cierto modo el establecimiento de altos tipos

impositivos por parte de los paises involucrados.

En el propio Tratado de Roma, en 1957, ya se recogian las ideas basicas que
inspiraban el proceso armonizatjoaunque si es cierto, que con un claro predominio
hacia la imposicion indirecta, como queda claramente reflejado en el artic(iloed9
Congjo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econémico y Social, adoptara las disposiciones referentes a la
armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de
negocios, impuestos especiales y otros impuestos indirectos, en la medida en que dicha
armonizacion sea necesaria para garantizar el establecimiento y el funcionamiento del
Mercado Interior] No obstante también se plantea sucintamente la posibilidad de

armonizacion en la fiscalidad directa, articulo 94.

A raiz de este tratado se constituyé la Comunidad Econémica Europea (CEE) en
el afio 1958, integrada inicialmente por seis paises- Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos- sucediéndose de forma continuada en el tiempo diferentes
procesos de armonizacion entre los paises miembros. La integracion progresiva de
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, en 1973, seguido de Grecia en 1981 y Espafia y
Portugal en 1986, provocaron que la diversidad de estructuras econdémicas y fiscales
incrementaran las disparidades interregionales en la CEE, lo cual hizo necesaria una
politica que impulsara la armonizacion, tanto en niveles de renta per cépita como en

términos fiscales.

Posteriormente, la aprobacion del Acta Unica Europea (AUE) supone la primera
modificacion de gran alcance del Tratado constitutivo de la CEE. Constituyé un paso
crucial para reactivar la integracion europea y llevar a cabo la realizacion del mercado
interior. EI AUE se firmo6 en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986 por nueve Estados

miembros y el 28 de febrero de 1986 por Dinamarca, Italia y Grecia, entrando en vigor

! Actualmente, el articulo 2 de la versién consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
(en adelante, TCE), con la incorporacion de las ultimas reformas incluidas en el Tratado de Niza de 22 de
diciembre de 2000, recoge dentro de la delimitaciéon de la misién de la Comunidad: “La Comunidad
tendra por misién promover...un alto grado...de convergencia de los resultados econémicos, ...la
cohesion econdmica y social...”.
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el 1 de julio de 1987. Con el AUE se madifican las normas de funcionamiento de las
instituciones europeas y se amplian las competencias comunitarias, en particular, en el
ambito de la investigacion y el desarrollo, el medio ambiente y la politica exterior

comun.

Su importancia estriba principalmente en dos cuestiones: por un lado, la reforma
institucional, con el fin de avanzar en la cooperacion de las instituciones comunitarias
para hacerlas mas eficaces; y por otro, reactivar el proceso de construccién europea con
el fin de completar la realizacion del mercado interior. En este sentido ya se habia
avanzado, en el afio 1985 se aprobo el Libro Blanco sobre el mercado interior, en el que
la Comision, bajo los auspicios de su presidente, Jacques Delors, define 279 medidas
legislativas necesarias para completar el mercado interior. Para ello, se propone un
calendario y se establece como plazo el 31 de diciembre de 1992. A pesar de esto,
parecia dificilmente realizable sobre la base de los Tratados existentes debido, en
particular, al proceso de toma de decisiones en el Consejo, que para la armonizacion de

las legislaciones imponia el recurso a la unanimidad.

En lo que se refiere a la capacidad monetaria, el Acta no permite la aplicacion de
una nueva politica, sino que procede a la insercion de disposiciones sobre la capacidad
monetaria. La convergencia de las politicas econémicas y monetarias se sitla ya en el

marco de las competencias existentes.

El Acta aplica una politica comunitaria de cohesidon economica y social para
contrarrestar los efectos sobre los Estados miembros con menor nivel de desarrollo de la
realizacién del mercado interior y para reducir las divergencias de desarrollo entre las
regiones. La intervencion comunitaria se realiza a través del Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER).

La preocupacion relativa a la proteccion del medio ambiente a escala
comunitaria ya estaba presente en el Tratado de Roma. Se disefian tres nuevos articulos
que permiten a la Comunidad «la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad
del medio ambiente, la proteccion de la salud de las personas y la utilizacion prudente y

racional de los recursos naturales». Se precisa que la Comunidad Unicamente

10
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intervendra en materia de medio ambiente cuando esta accion pueda realizarse mejor a

escala comunitaria que en los Estados miembros (subsidiariedad).

El Tratado de la Unidon Europea, también conocido como “Tratado de
Maastricht” se firm6 en Maastricht el 7 de febrero de 1992 y entré en vigor el 1 de
noviembre de 1993. Relne en un mismo conjunto que califica como Unidn Europea, las
tres Comunidades (Euratom, CECA, CEE), la politica exterior y de seguridad comun
(PESC) y la cooperacion policial y judicial en materia penal (JAI). Modifica el nombre
de CEE que se convierte en CE. Este Tratado responde a cinco objetivos esenciales:
refuerzo de la legitimidad democratica de las instituciones, mejora de la eficacia de las
instituciones, instauracion de una unidon econdémica y monetaria, desarrollo de la
dimensién social de la Comunidad e institucion de una politica exterior y de seguridad

comun.

Tras la aprobacion de la Acta Unica Europea en 1987 y la celebracion del
Tratado de Maastricht en 1992, se acordaron diversos criterios de convergencia que
establecieron el marco para la transformacion del mercado comun en un Mercado
Unico, el 1 de enero de 1993. Es interesante resaltar la conceptualizacion de “mercado
anico o mercado interior”, entendido como un espacio sin fronteras interiores en el que
la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales esta garantizada (De la
Hucha, 2004).

A partir de 1993 comienza a usarse propiamente el término de Union Europea,
formada inicialmente por los doce paises sefialados anteriormente, ampliandose a través
del Tratado de adhesién, Austria, Finlandia y Suecia (1994), pasando de doce a quince
el numero de Estados miembros de la Comunidad Europea, cuya entrada en vigor tiene
lugar el 1 de Enero de 1996.

La posterior celebracion del Tratado de Amsterdam (1997) permitié ampliar las
competencias de la Unién con la creacion de una politica comunitaria del empleo, la
extension al ambito comunitario de una parte de las materias que antes correspondian a
la cooperacion en el ambito de Justicia y Asuntos de Interior, las medidas destinadas a
aproximar la Unién a sus ciudadanos y la posibilidad de cooperacion mas estrecha entre

algunos Estados miembros (cooperaciones reforzadas). Por otra parte, amplia el

11
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procedimiento de codecisién y el voto por mayoria cualificada, y realiza una
simplificacién y reenumera los articulos de los Tratados.

Al crear nuevas competencias comunitarias y al reformar las instituciones, el
AUE inicid la via de la integracion politica y el mercado Unico queda concluido con la
instauracion de la Unidon Econdmica y Monetaria (UEM) en 1999, sentando las bases
para los progresivos avances en términos de armonizacién que se han ido sucediendo de

forma paulatina.

Con el Tratado de Niza (2001) se pretendio cubrir todos aquellos asuntos que
habian quedado “pendientes” del Tratado de Amsterdam, es decir, se querian resolver
todos aquellos problemas institucionales vinculados a la ampliacion que no se
resolvieron en 1997. Se trata, en concreto, de la composicién de la Comision, de la
ponderacion de votos en el Consejo y de la ampliacion de los casos de voto por mayoria
cualificada. También simplifica el recurso al procedimiento de cooperacion reforzada y

aumenta la eficacia del sistema jurisdiccional.

En la siguiente tabla- Tabla 1.1- se muestran los principales acuerdos en el

proceso de armonizacion de la UE.

TABLA 1.1 PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DEL PROCESO ARMONIZADOR DE
LA UNION EUROPEA

Tratados Fecha de firma Entrada en vigor Diario oficial
) DO L 169 de
Acta Unica Europea 28.02.1986 1.07.1987
29.06.1987
Tratado de la Unién
Europea (Tratado de 7.02.1992 1.11.1993 DO C 191 de
. 29.07.1992
Maastricht)
Tratado de DO C 340 de
Amsterdam 2.10.1997 1.05.1999 10.11.1997
Tratado de Niza 26.02.2001 1.02.2003 DO C 80 de 10.3.2001

Fuente: Elaboracién propia.

La gran incorporacion de diez paises mas se materializa con el Tratado de

adhesion de Chipre, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica
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Checa, Eslovaquia y Eslovenia, cuya entrada en vigor tiene lugar el 1 de Mayo de 2004,
ampliandose finalmente de veinticinco a veintisiete el nUmero de Estados miembros de
la Comunidad Europea con la reciente incorporacion de Bulgaria y Rumania a través del

Tratado de adhesion que entrd en vigor el 1 de Enero de 2007.

Finalmente sefialar el Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa, fue firmado en octubre de 2004. Concebido para derogar y sustituir por un
anico texto todos los Tratados existentes a excepcion del Tratado Euratom, este texto
consolidaba 50 afios de Tratados europeos. Para entrar en vigor, el Tratado por el que se
establece la Constitucion debia ser ratificado por todos los Estados miembros, con
arreglo a sus respectivas normas constitucionales, bien mediante ratificacion
parlamentaria, bien mediante referéndum. A raiz de las dificultades que hubo en
determinados Estados miembros en lo concerniente a la ratificacion, en el Consejo
Europeo de los dias 16 y 17 de junio de 2005 los Jefes de Estado o de Gobierno
decidieron iniciar un «periodo de reflexion» sobre el futuro de Europa. Finalmente, en
el Consejo Europeo de los dias 21 y 22 de junio de 2007, los dirigentes europeos
alcanzaron un acuerdo. Se convino en un mandato para convocar una Conferencia
Intergubernamental encargada de finalizar y adoptar ya no una Constitucion, sino un

«Tratado de reforma» para la Unién Europea.

Tras la implantacion del euro y su consiguiente circulacion en el afio 2002, los
paises atisban las reformas fiscales con cierta reticencia, dado que la politica fiscal es el
anico recurso de discrecionalidad politica del que disponen tras la pérdida de
competencias monetarias al incorporarse en la zona euro (De la Hucha, 2004),
constituyéndose el Banco Central Europeo (BCE) como el soberano en cuanto a la
fijacion de objetivos de politica monetaria e incluso la politica presupuestaria se ha visto

constrefida por la existencia del denominado Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Los sistemas tributarios han sido y seguiran siendo en afios venideros, objeto de
profundas reformas, y en este plano a nivel internacional se confia en la labor del

reformador fiscal que ejercera una funcion organizativa lejos de la entropia posible.

La mayoria de las reformas que se han implementado en los paises de la UE
tienen un espiritu impulsor comun, si bien difieren en la forma y los contenidos.

Basicamente estas reformas han ido orientadas a reducir los tipos efectivos del trabajo

13
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mediante modificaciones en el IRPF ampliando el minimo exento e introduciendo

deducciones que benefician a las rentas del trabajo y a la familia, reduccién en los tipos

que gravan el beneficio empresarial, aunque esta reduccion se compensa con

ampliaciones en la base; en el caso del IVA las reformas son menos notorias y van

orientadas a reducir los tipos que gravan las actividades intensivas en trabajo e, incluso

en algunos casos, se estan reduciendo las Cotizaciones Sociales (Zubiri, 2001).

Se pueden sefalar algunas caracteristicas y tendencias dominantes en la

fiscalidad de la UE (Delgado y Fernandez, 2007):

En la UE los rendimientos del trabajo estan mas gravados que los del capital.

En la UE, la disparidad de tipos que gravan el trabajo es mayor que de los tipos

gue gravan el capital y el consumo.

La evolucion de los tipos en la década de los 90 ha sido muy dispar entre paises.
Espafa, junto a Alemania, es el Unico pais de la UE donde se han reducido los
impuestos sobre el capital a lo largo de los 90, aunque la reduccion en Espafia ha
sido mucho mas importante. Espafia ha compensado esta reduccion de tipos

sobre el capital con un aumento de los tipos sobre el trabajo y el consumo.

La mayoria de los paises de la UE aplican al trabajo unos tipos efectivos mucho

mas elevados que los de los EE.UU.

En cuanto al Impuesto sobre Sociedades se ha producido una convergencia
considerable en tipos impositivos debido a una competencia fiscal a la baja entre
los paises para, por un lado atraer empresas extranjeras y, por otro, intentar

aumentar la competitividad de las empresas nacionales.
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1.2. CONCEPTO BASICOS: CONVERGENCIA, PRESION Y
ESFUERZO FISCAL

1.2.1. DEFINICION DE CONVERGENCIA Y REVISION DE LA
LITERATURA

El presente estudio de convergencia a nivel de la UE, en lo que a variables
fiscales se refiere, esta justificado por el continuo esfuerzo que se esta produciendo en
materia de integracion economica y armonizacion fiscal, aludido en el epigrafe anterior.
La libre circulacion de capitales y factores productivos ha incrementado la competencia
en los mercados de los Estados Miembros, haciendo necesaria mas que nunca, una
politica comun en materia fiscal. Cuanto mayor sea el acercamiento de los paises
miembros emiveles de esfuerzo fiscal y estructura tributat@ (ix), entendida ésta
como la composicion y peso de las diferentes figuras tributarias, mayor sera el grado de
homogeneizacién y por tanto mayor facilidad para libre circulacion de mercancias,

capitales y trabajadores.

El término de convergencia puede tener significados distintos segun el contexto
en el que se analice, asi algunas de las definiciones de convergencia empleadas en la
literatura (Quah, 1993a) son:

1. Los paises inicialmente mas ricos que la media son mas propensos a situarse con
el paso del tiempo por debajo del promedio, y viceversa cuando el ciclo se

repite.

2. Que el nivel de ingresos de un pais se situe a largo plazo por encima o por
debajo de la media, es independiente de la posicion original de la economia de

ese pais.

3. Las disparidades de ingresos entre paises no tienen raices unitarias ni tendencias
deterministas en el tiempo (requisitos de convergencia estocastica a largo plazo
mediante andlisis de series temporales).

4. Cada pais a largo plazo puede llegar a ser tan rico como los demas, ya que la

dispersion de la seccion de corte transversal disminuye con el tiempo.
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Existen numerosos estudios de convergencia, ya sean desde la vertiente del
ingreso o del gasto. En el analisis de la via del ingreso, la mayor parte de la literatura
relativa a convergencia emplea los niveles de produccion, renta per capita y bienestar
como principales indicadores. Los técnicas empleadas han sido muy variadas, desde las
medidas descriptivas de desigualdad y de polarizacion a lo largo del tiempo, como el
indice de Gini, la curva de Lorenz o la desviacion estandar, entre basts los
enfoques recientes basados en cortes transversales, empleando para ello las técnicas de
beta, sigma y gamma convergencia: Baumol (1986), Barro y Sala-i-Martin (1992),
Mankiw et al. (1992), Sala-i-Martin (1996), Boyle y McCarthy (1997 y 1999), Barro
(1991), o mediante el uso de series temporales: Carlino y Mills (1993), Quah (1993b),
Bernard y Durlauf (1995 y 1996), Oxley y Greasley (1995), Loewy and Papell (1996)
and Quah (1996), a travée las diversas técnicas para su contrastacion ieanpir
absoluta, incondicional o convergencia de largo plazo; convergencia estocastica o
“catching-up” y convergencia deterministica, pero ambos en términos de aproximaciéon
de renta per céapita a nivel de la Union Europea, e incluso de la Union Econdémica
Monetaria, siendo muy limitados los trabajos que se han llevado a cabo en términos de
convergencia fiscal, lo cual se considera de gran trascendencia en el marco de la

integracién econémica y armonizacion fidcal

Los autores que analizan la convergencia empleando como objeto de estudio
variables fiscales son mas reducidos (Véase Tabla 1.2) , hay un grupo que emplea como
variable la estructura fiscal ¢elx miX, entre ellos destacan Ashworth y Heydels (2000)

y Delgado y Fernandez (2007). Ademas, este enfoqueaderiiX puede ser estudiado

desde otra perspectiva, segun la cual se analiza el efecto de las estructuras tributarias
sobre el crecimiento econdmico, estudiado entre otros, por Lee y Gordon (2005) y
Yamarik (2001), e incluso se investiga sobre la relacion entre estructura fiscal y estado
del bienestar (Ganghof, 2006).

Sin embargo, los autores que analizan la convergencia empleando la variable
presion fiscal son muchos menos, entre ellos destacan los que realizan un estudio de

corte transversal (Delgado, 2009; Esteve et al. 2000; Sosvilla et al. 2001; Gemmel y

2 Gonzélez-Paramo (2000), Albi (2001), Zubiri (2001), Pedone (2004), Morton (2005), Sanz et al. (2005),
De la Hucha (2004) y Zubiri (1991).
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Kneller, 2003) y aquellos otros que emplean series temporales para el analisis (Esteve et
a. 1999; Esteve et al. 2000; Delgado y Presno, 2007). Un tercer grupo de autores que
combina ambas variables, es decir, analizan tanto la convergencia en la estructura
tributaria como a nivel de presion fiscal, lo componen, entre otros autores, Gago y
Alvarez (1995), Delgado y Fernandez (2006) y Delgado (2006). Y existe un cuarto
grupo de autores que estudian la convergencia fiscal desde la perspectiva de los ratios
de déficit y deuda establecidos en Maastricht. A este respecto destacan los trabajos de
Blot y Serranito (2006) y Alonso y Cendejas (2006).

Desde el punto de vista de la convergencia en gasto, a nivel global ha sido
analizado por De Bandt y Mongelli (2000) y desglosando entre sus principales
componentes se puede distinguir el analisis de la convergencia en gasto sanitario
realizada por Hitris y Nixon (2001) y el gasto en proteccidon social analizado por
Sosvilla et al. (2003).
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TABLA 1.2. REVISION BIBLIOGRAFICA DEL ANALISIS DE CONVERGENCIA EN TERMINOS FISCALES

Delgado

principales impuestos

sigma y gamma convergencia

Autor Afio Variables Metodologia Pengdq e Amblto_de
analisis estudio
Ashworth y Heydels 2000 Estructura tributaria indice de distancia fiscal 1965-1995 UE (15)
) ) Indicadores de distancia fiscal y
heterogeneidad tributaria
Estructura tributaria y Estudio teérico de un modelo
Yamarik 2001 . - . . ) _ _
crecimiento econémico especifico de crecimiento endégeno Ak
Estructura tributaria y 3
Lee y Gordon 2005 _ . Corte transversal 1970-1997 70 paises
crecimiento econémico
Estructura tributaria y Estudio tedrico de "tax structure"
Ganghof 2006 . . . _ _
estado del bienestar y "tax mix
o Corte transversal: técnicas de beta y
Esteve et al. 2000 Presion fiscal ) ) 1967-1994 UE(15)
sigma convergencia
o Corte transversal: técnicas de beta y 14 Estados
Sosvilla et al. 2001 Presion fiscal . ) 1967-1995 )
sigma convergencia miembros
Presion fiscal, imposicion o N | 10 Estados
Gemmel y Kneller 2003 ) . _ . Corte transversal: indice de Gini 1970-1995
distorsionante y no distorsionante miembros
Presion fiscal, Corte transversal: técnicas de beta,
2009 1965-2005 UE (15)
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TABLA 1.2. REVISION BIBLIOGRAFICA DEL ANALISIS DE CONVERGENCIA EN TERMINOS FISCALES

Autor Afo Variables Metodologia Pengdo_ i Amb|to_de
andlisis estudio
Esteve et al. 1999 Presion fiscal Se.rles. temporales: contrastes de raices 1967-1994 14 Estados
unitarias miembros
Esteve et al. 2000 Presion fiscal Se.nes. temporale_s:. contrastes de raices 1967-1994 UE (15)
unitarias, test Phillips and Perron
L Series t les: trastes d i
Delgado y Presno 2007 Presion fiscal eries lemporales: contrasies Ae falees) 4 955 »004 UE (15)
unitarias y de estacionariedad
Gago y Alvarez 1995 P_resmq fiscal y estructura Ind!ca.d,ores de d.lferen_ma y . 1980-1990 OCDE
tributaria. variacion de la distancia relativa
Presion fiscal y estructura Corte transversal y series
Delgado y Fernandez 2006 resion y y 1965-2002 UE(15)
tributaria. temporales
Presion fiscal v estructura Corte transversal (beta, sigma y gamma
Delgado 2006 . . y convergencia) e indicadores de distancia 1965-2003 UE (15)
tributaria !
fiscal
. P Series t I testd i 8 Estad
Blot y Serranito 2006 Ratios de deuda y déficit e.rles. emporales (test de raices 1970-2000 . stados
unitarias) miembros
. r Series temporales (test de raices UE(15
Alonso y Cendejas 2006 Ratios de deuda y déficit ries P . ( - ! 1990-2004 (15)
unitarias y cointegracion) y UE (12)
- Corte ti |
De Bandt y Mongelli 2000 Gasto publico ,or .e ransver;a y L 1970-1998 Zona euro
técnicas de cointegracion
Hitris y Nixon 2001 Gasto sanitario Panel de datos de corte transversal 1980-1995 UE(1p
Sosvilla et al. 2003 Gasto en proteccién social Series temporales 1970-1999 UE(12)

Fuente: Elaboracién propia
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1.2.2. DISTINCION ENTRE PRESION Y ESFUERZO FISCAL

1.2.2.1. Concepto de Presion Fiscal

Los términos de presion fiscal y esfuerzo fiscal son conceptos préximos
terminol6gicamente pero con matices muy diferentes que les confieren un tratamiento
totalmente distinto. Como se concreta mas adelante, el esfuerzo fiscal resulta un
parametro mas preciso para la medicion de la incidencia impositiva que la presion
fiscal, sin embargo, debido a la falta de clarificacion de estos conceptos de elevada
relevancia, es comun encontrar algunas definiciones que confunden ambos términos e

incluso los consideran como sindbnimos.

En lo que se refiere al concepto de presion fiscal existe practicamente
unanimidad en la literatura existente sobre su definicion e implicaciones econdémicas, a
diferencia de lo que se sucede con el concepto de esfuerzo fiscal que presenta matices
subjetivos que pueden hacer variar su definicién e interpretacion. En primer lugar, seria
interesante comenzar definiendo qué se entiende por presion fiscal total y por esfuerzo

fiscal.

La Presion Fiscal Total, a partir de ahora denominada como PFT, hace
referencia al porcentaje de participacion de la recaudacion- ingresos tributarios totales

de un pais- en el Producto Interior Bruto (PIB), es decir:

PFT = x 100

Impuestos fiscales totalesl
PIB

Los ingresos tributarios totales estan formados por dos grandes grupos, por una
parte los impuestos generales, formados por dos grandes partidas, impuestos directos e

indirectos, como se puede observar en la Tabla 1.3:

o] Impuestos Directos: son aquellos que gravan la obtencion de renta y la
tenencia de riqueza de los agentes econdmicos privados. Entre los que destacan por

su poder recaudatorio el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
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Impuesto sobre Sociedades (IS), el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD),

el Impuesto de Actividades Economicas (IAE), etc.

0 Impuestos Indirectos: Gravan el uso o movimiento que cada agente
econdmico realiza de sus rentas o de sus ingresos. Destacando el Impuesto sobre el
Valor Anadido (IVA), los Impuestos Especiales (lIEE), el Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPyAJD), etc.

TABLA 1.3. CLASIFICACION DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS
Hecho Compartidos Cedidos a las
Imponible Sl Estado-CCAA CCAA Locales’
IMPUESTOS DIRECTOS
pencen | 18 | e -
IRNR
Tenencia i i
de riqueza IP IBI, IVTM,
ISD IIVTNU
IMPUESTOS INDIRECTOS
ITPAJD,
Consumo - IVA, IIEE ICIO
T s/Juego

Fuente: Elaboracion propia.

El segundo gran grupo de los ingresos tributarios lo conforman las Cotizaciones
Sociales -en adelante CSS- que son impuestos sobre el trabajo recaudados por la
Administracion de la Seguridad Social cuya recaudacion estd afecta a gastos de

cobertura social (desempleo, pensiones, formacién profesional, etc.).

Tal y como se analizara seguidamente, en este trabajo, ademas de llevar a cabo
un analisis de convergencia en presion y esfuerzo fiscal total, se hace un inciso en la
recaudacion procedente por impuestos medioambientales. El auge de la imposicion
medioambiental se extiende hacia la mayor parte de los paises europeos a finales de la
década de los noventa. Muchos paises establecieron estos impuestos como instrumento

% Los impuestos municipales se clasifican en dos grandes grupos: los obligatorios, entre los que se
encuentran el Impuesto de Actividades Econdémicas (IAE), el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) y el
Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM) y los potestativos, destacando el Impuesto sobre
Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO) y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVTNU).
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econdmico destinado a fomentar la responsabilidad medioambiental y el logro de los

objetivos del Protocolo de Kyoto.

Uno de los instrumentos para medir la incidencia de los impuestos
medioambientales en la economia de un pais es por medio de la Presién Fiscal
Medioambiental, en adelante PFM, entendido como el porcentaje de participacion de la
recaudacion, en este caso el total de los ingresos fiscales medioambientales, en el
Producto Interior Bruto (PIB), es decir:

Impuestos fiscales medioambientalesl
PIB

PFM = x 100

En primer lugar, seria interesante aclarar el concepto de impuesto
medioambiental, introducido por Pigou (1912), entendido como “aquel impuesto cuya
base imponible es una unidad fisica, o equivalente de la misma, de algo que tiene un
impacto negativo demostrado y especifico sobre el medio ambiente”, esta definicion ha
sido aprobada conjuntamente por Eurostat, la Comisién Europea, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) y la Agencia Internacional de la Energia
(IAE).

El monto total de los impuestos medioambientales esta formado por tres grandes

grupos de impuestos, que son los siguientes:

o Los impuestos energéticosste tipo de impuestos son con bastante diferencia,
los impuestos con mayor poder recaudatorio, representando aproximadamente tres
cuartas partes del total de la imposicion medioambiental (tal y como se puede observar
en el Grafico 1.1.) y cerca de una vigésima parte del total de impuestos y cotizaciones

sociales.

Los impuestos sobre la energia incluyen a aquellos impuestos que se aplican
sobre los productos energéticos utilizados tanto para propdésitos de transporte como
estacionarios. Los productos energéticos que se destinan al transporte son la gasolina y
el diésel. Los productos energéticos para uso estacionario incluyen el fuel, el gas
natural, el carbon y la electricidad. Los impuestos sobre las emisiones xdeeCO

incluyen antes entre los impuestos energéticos que entre los impuestos a la
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contaminacion, puesto que con frecuencia no resulta posible identificarlos por separado
en las estadisticas impositivas. Ademas, se considera que los impuestos que gravan la
emisién de residuos potencialmente perjudiciales para el medio ambiente, como los que
se aplican a los productores de energia convencional o nuclear, aumentan sus costes de
produccion a largo plazo y por tanto son clasificados dentro del grupo de impuestos
energeéticos, incluso cuando no existe un estrecha conexion con las cantidades en la base

impositiva.

o El segundo grupo de impuestos segun su poder recaudatorio, lo constituyen los
impuestos sobre el transpor{excluido el fuel). Este tipo de impuestos representan
alrededor de una cuarta parte del total de ingresos fiscales medioambientales, y el 1,4%
del total de ingresos fiscales y cotizaciones sociales.

Los impuestos que se aplican a los transportes (a excepcion del fuel) engloban
principalmente a aquellos impuestos relacionados con la propiedad y la utilizacion de
los vehiculos de motor. También se incluyen aqui los impuestos que gravan otros tipos
de transporte (por ejemplo a los aviones) y servicios ligados al transporte (por ejemplo
las tasas sobre los vueloBarter o regulares), cuando estos se ajustan a la definicion
general de impuestos medioambientales. Los impuestos sobre el transporte pueden ser
“excepcionales”, relacionados con las importaciones o ventas de equipo, 0 recurrentes,
como ocurre con el impuesto anual de circulaciébn. Como se indica en el titulo, los
impuestos sobre la gasolina, el diesel y otros tipos de carburantes, no se incluyen en este

apartado, sino en el de impuestos energéticos.

o El tercer grupo se divide en dos sub-categorias de impuestosngdasstos
sobre la contaminaciory los impuestos sobre los recursos medioambientaieste
tercer grupo representa una parte residual del total de impuestos y aproximadamente el

5% de los impuestos medioambientales.

Los impuestos sobre la contaminacion son aquellos que se aplican a las
emisiones medias o estimadas al aire o al agua, a la gestion de residuos soélidos y al
ruido— a excepcion de los impuestos sobre &l, @@e, como se indicaba anteriormente,
se encuadra dentro del grupo de los impuestos energéticos. El segundo grupo — los
impuestos sobre recursos — incluyen cualquier impuesto ligado a la extraccién o al uso

de recursos naturales. Esto quiere decir que el pago por las licencias de caza, pesca y
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similares, se encuentran catalogados como impuestos sobre los recursos, puesto que

estas actividades merman los recursos naturales.

GRAFICO 1.1. IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES POR ESTADO MIEMBRO Y TIPO DE
IMPUESTO. ANO 2008, COMO % DEL PIB
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Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de Eurostat 2010.

Tal y como se observa en el Gréfico 1.1. en términos de impuestos energéticos
destaca el caso de Luxemburgo, para el que este tipo de impuestos representa
aproximadamente el 93% del total de los impuestos medioambientales recaudados. En
el caso de los impuestos sobre el transporte, es especialmente significativo el caso de
Irlanda, en el que estos impuestos representan cerca del 50% de los impuestos
medioambientales. Y en lo que respecta a los impuestos sobre la contaminacion y los
recursos, constituye una excepcion el caso de Dinamarca y Paises Bajos, ya que a pesar
de que este tipo de impuestos representa una parte muy residual para la mayor parte de
los paises europeos, para estos dos paises este tipo de impuestos constituyen el 31% y el

17% del total de los impuestos medioambientales respectivamente.
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1.2.2.2. Concepto de Esfuerzo Fiscal

En lo que respecta al concepto de esfuerzo fiscal existe una definiciobn genérica,
comunmente aceptada por los estudiosos del tema que lo definen como la relacion entre
los tributos soportados y la capacidad impositiva tedrica. El esfuerzo fiscal deberia
medir el “sacrificio” que ese pago le supone al pagador- Suarez y Fernandez, 2008- la
idea subyacente es que a igual presion fiscal, el sacrificio, y por tanto el esfuerzo fiscal,
es mayor en el caso de los individuos de renta baja, ya que tendrian que renunciar a

consumir bienes mas necesarios que los contribuyentes con mayor renta.

Tal y como sefiala Bahl (1971¢l“esfuerzo fiscal ela relacion por cociente
entre los ingresos impositivos obtenidos actualmente por un pais y la capacidad
impositiva”. La controversia radica en la dificultad de establecer un criterio comun en lo

que se refiere a capacidad impositiva.

Para Frank (1959) la adecuada medicion de las diferencias de esfuerzo fiscal
realizado por diferentes paises debe basarse en tres datos basicos: impuestos totales,
renta nacional y poblacién. Segun esto, el indice de esfuerzo fiscal propuesto por Frank

es el siguiente:

T
. Y Presion Fiscal
Frank (1959) — Esfuerzo Fiscal = ——x 100 = - ———| X100
Yp Renta "per capita

Frank, también usa en lugar de la renta, el producto nacional bruto, y por lo tanto

el esfuerzo fiscal seria el siguiente:

T

PNB

Frank (1959) — Esfuerzo Fiscal = PNB,

x 100

Se observa por tanto, que Frank utiliza como proxy a la capacidad impositiva la
renta nacional por habitante, pero no la renta nacional total, pudiendo también utilizar el

PNB por habitante en lugar de la renta nacional por habitante.

Segun Plasschadt962), el concepto de capacidad impositiva hace referencia al

poder macroeconémico de pago que tiene un pais, y segun él tiene vinculado
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directamente un matiz normativo, y no debe confundirse con las cifras que expresan el
funcionamiento real de la economia. Plasschaert pone de manifiesto una realidad
comunmente aceptada: no existe ninguna magnitud generalmente admitida como un
indice representativo de la capacidad impositiva -normalmente la capacidad impositiva
de un pais se identifica con el nivel de su renta. Segun este criterio, el esfuerzo fiscal de

un pais se identifica con la proporcién con que un pais grava su renta, es decir:

T
Plasschaert (1962) — Presion Fiscal = Esfuerzo Fiscal = 7 = |Renta Nacional

Impuestos l

Bird (1964) reformula el indice de Frank, al sostener que el gran defecto de la
utilizaciéon de§ (numerador del esfuerzo fiscal segun Frank) se sitia en que realmente

esta medida no indica nada acerca del esfuerzo requerido para producir la renta utilizada
como denominador de la relacion. De ahi que Bird (1993) considere necesario tener en
cuenta el PNB “per capita” en cuanto idoneo indicador de la capacidad impositiva, para
medir lo que se denomina “sacrificio fiscal”. La diferencia con el indice de Frank, es
gue incorpora el concepto de renta disponible al referirse a la presién fiscal, mientras

qgue el denominador del indice sigue siendo el PNB per capita.

T
Renta Disponible

PNBp

Bird (1964) — Esfuerzo Fiscal = x 100

Segun la expresiéon anterior de esfuerzo fiscal propuesta por Plasschaert, cabe
deducir, como sefiala Tanzi (197Que el esfuerzo fiscal se identifica con la presion
fiscal, cuando en realidad la presion fiscal seria s6lo una forma tosca de medir el
esfuerzo fiscal. De ahi el interés demostrado en diferenciar ambos conceptos. Tanzi
admite que la Renta Nacional no es necesariamente el mejor indice de la capacidad
impositiva, por ello sefiala que mientras que el concepto de presion fiscal no es otro que
el cociente entre los ingresos y la renta nacional, el esfuerzo fiscal seria el cociente entre

los impuestos y la parte de renta nacional que supere el minimo de subsistencia:
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Impuestos Totales

T
Tanzi (1970) » Esfuerzo Fiscal = =
( ) f Y-S Renta Nacional — Minimo de subsistencia

Como sefiala Tanzi, esta idea tiene sentido, ya goeegpresenta la parte de la
Renta Nacional que no es gravable porque es la parte dedicada a subsistencia, entonces
Y-S representa una especie de excedente gravable que es también el limite méximo de
imposicion. El problema ahora pasa de definir la capacidad impositiva a definir la renta

minima de subsistencia, ain mas complicado.

Los modelos de Frank y Bird sefalados anteriormente son criticables en la
medida que lo que hacen es elevar al cuadrado la renta per cépita, por lo que estos
procedimientos de definir el esfuerzo fiscal tienden a dar demasiado peso a la renta per
capita, exagerando en algunas ocasiones los valores de esfuerzo fiscal. Aunque lo
contrario también podria ser un argumento valido, ya que aquellos autores que solo
incluyen la renta de forma neutra, le podrian estar dando un valor demasiado bajo a la

renta per cépita.

Algunos autores han buscado una via alternativa a la medicion del esfuerzo
fiscal como cociente entre impuestos y capacidad impositiva, ante la imposibilidad de
hallar un indice representativo de la capacidad impositiva. La alternativa elegida, por
autores como Bahl (1971), Lotz y Morss (1969 y 1970), Shin (1969) y Tanzi (1968),
consiste en comparar el nivel potencial de imposicion con la totalidad de ingresos
impositivos realmente obtenidos, de forma que, el esfuerzo fiscal se intenta medir por la
relaciéon por cociente entre los ingresos impositivos reales y los ingresos impositivos
potenciales, calculados estos ultimos segun diferentes modelos econométricos. Es decir,
la capacidad fiscal de un determinado pais se entiende como su potencial recaudatorio
(Lopez y Castellanos, 2002), pero la dificultad de identificar y calcular el verdadero
potencial recaudatorio provoca que los conceptos de capacidad fiscal, y por lo tanto de

esfuerzo fiscal sean muy variantes.

El esfuerzo fiscal —segun Lotz y Mord967 y1969— supone un cambio en la
forma de determinar el esfuerzo fiscal de un pais. Su planteamiento consiste en la
elaboracion de un modelo econométrico con la finalidad de calcular la presion fiscal
potencial de un pais determinado que, comparada con la presién fiscal real, permite

obtener una idea del esfuerzo fiscal de un pais.
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Segun estos autores, ademas de la Renta Nacional, ponen de manifiesto que
existen otros factores que afectan a la capacidad gravable de un pais, en especial, el
nivel de desarrollo econdmico, susceptible de incrementar la capacidad impositiva. En
definitiva, el esfuerzo fiscal segun Lotz y Morss esta condicionado por el PNB, el PNB
per capita y la dimension del sector de comercio exterior. En otros términos, ambos
autores sostienen que la desviacidn de la relacion actual T/Y para cualquier pais
respecto de los resultados estimados de la siguiente ecuacion, da una idea del esfuerzo

fiscal de un pais.

T F
Lotzy Morss (1967 y 1969) — Esfuerzo Fiscal = y- % + by Y, + ¢, yte

SiendoT=Impuestos totalesy=Producto Nacional Bruto{,=Producto Nacional

Bruto per capita; € Suma de las exportaciones e importaciones como % del PNB.

Lotz y Morss (1970), completan el modelo anterior utilizando como variables
explicativas del esfuerzo fiscal de un pais las siguientes: el PNB per céapita, el grado de
apertura de la economia, el grado de monetizacion, la posibilidad de trasladar los

impuestos nacionales sobre los extranjeros y el grado de centralizacién del Gobierno.

Los modelos de Lotz y Morss son susceptibles de un andlisis critico, siguiendo a
Bahl parece claro que los modelos estdn mal especificados, como también sefialan
Musgrave y Tanzi, debido a que consideran que las variables elegidas para explicar el
esfuerzo fiscal no son las mas representativas; y en segundo lugar, la ecuacion lineal
estandar que han disefiado da excesiva importancia a la Renta para calcular la presion

fiscal potencial.

En un trabajo publicado por Shin (1969) este autor amplia el niamero de
variables consideradas por Lotz y Morss en el primer trabajo de estos autores que se ha
citado anteriormente. En opinién de Shin, ademéas del Producto Nacional Bruto “per
capita” y del grado de apertura, otros factores pueden ser los responsables de las
diferencias en la presion fiscal de los paises. Estos factores son—segun Shin—Ilos
siguientes: el porcentaje que la renta agraria representa de la renta total como una

medida del grado de industrializacion, comercializacion y urbanizatadégsa de
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crecimiento de los precios, el ritmo de crecimiento de la poblagdi®NB “per capita”

y el grado de apertura.

De manera que para Shin, la presion fiscal potencial debe medirse segun la

siguiente funcion:

AP AN

A
Y PN +e

=<1

IShin (1969) — Esfuerzo Fiscal = % =F |Y,,

Slendo; la relacion entre ingresos impositivos y el PNBeYPNB per capita,

F ., . . . .
v la relacion entre la suma de importaciones y exportaciones y elé-’ela)orcentaje

. . .. . AN
derenta agraria respecto del PI\dA-}é,el ritmo de crecimiento de los premoslvyla tasa

de aumento de la poblacion. Por tanto, el modelo de Shin es un modelo de regresion
lineal que permite calcular la presion fiscal potencial que debera compararse con la

presion fiscal real en orden a determinar el esfuerzo fiscal.

Interesa hacer referencia al intento Bahl (1971) de determinar las variables
mas importantes a tener en cuenta en orden a medir el esfuerzo fiscal de diferentes
paises. Bahl elabora el siguiente modelo econométrico para detectar la presion fiscal

potencial de un pais:

Bahl (1971) - Esfuerzo Fiscal =

I~

=a+ blAy+ bz Ny+b3Xy+e

Siendog la presion fiscal potencial, /el % del PIB procedente del sector

agrario, N, el % del PIB procedente del sector mineroyeXvalor de las exportaciones
como % del PNB.

Las limitaciones expuestas a los modelos de Lotz y Morss pueden ampliarse a
los modelos de Shin y Bahl, en particular las referentes a las variables seleccionadas por
estos autores para explicar el esfuerzo fiscal, ademas de las limitaciones debido a su

caracter estatico.
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Con respecto al modelo recogido por Tanzi (1968), en el que sugiere que la
presion fiscal potencial de un determinado pais se puede calcular sustituyendo su renta
“per cépita”, en un modelo de regresién lineal, por determinados parametros estimados
que utilizan, en este caso concreto, los datos correspondientes a los 50 Estados de
Estados Unidos para similar periodo de tiempo, tal y como se recoge en la siguiente

expresion:

T
Tanzi (1968) — Esfuerzo Fiscal = 7= a+ bYp + €

. T .. . . . .
Slendo; la presion fiscal potencial, Y la renta nacional, T el total de ingresos

impositivos, Y, la renta per capita, a y b los parametros estimados utilizando los datos
correspondientes a los 50 Estados de USA para similar periodo de tiempo. Calculada asi
la presion fiscal potencial del citado pais -la presion fiscal que le corresponderia
atendiendo a su renta per capita en la estructura fiscal de USA-, se comparara con la

presion fiscal real de dicho pais en orden a determinar su esfuerzo fiscal.

El planteamiento de Tanzi ofrece una ventaja generalmente reconocida, pues
facilita el calculo de la presion fiscal potencial en funcion exclusivamente de elementos
de su capacidad. Paralelamente se puede objetar al modelo de Tanzi: su caracter
estatico, su excesiva sencillez, pues Unicamente selecciona a la “renta per capita” como
indice de capacidad y no tiene en cuenta que la renta “per capita” puede reflejar, mas
gue la capacidad tributaria, la diferente ideologia de los paises, es decir, la diversidad de

factores politico-administrativos.

En dltimo lugar sefalar el trabajo de Pechn(h887), el cual parte de la
distincién entre dos variables: la recaudaciéon efectiva per capita de cada Estado vy, por
otro lado, la capacidad fiscal, es decir, la recaudacion que deberia de tener cada Estado
en funcion de su situacion relativa respecto de la media nacional. El esfuerzo fiscal se

define como el cociente de estas dos variables:

Recaudacién Efectiva per capita

Pechman (1987) — Esfuerzo Fiscal =

Capacidad Fiscal

Parece claro el significado de capacidad fiscal: “potencial recaudatorio de

cualquier area administrativa”. Utilizando un enfoque mas practico, es la posibilidad
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que tiene la administracion publica de traducir la actividad econdmica que se desarrolla
dentro de sus fronteras en gasto publico (Chernick, 1998). Esa potencialidad
recaudatoria, es sin embargo muy dificil de calcular. La capacidad recaudatoria de un
territorio se puede identificar como el conjunto de bases imponibles susceptibles de ser
grabadas por Hacienda. El célculo de estas bases entrafia dos serios problemas: por un
lado el de la estimacion; y por el otro el de la identificacién. En ello se profundizara en

el Capitulo 2 de esta tesis.

En resumen, y siguiendo a Tanzi (1970), mientras que la presion fiscal recoge
un concepto fundamentalmente estatico, el esfuerzo fiscal deberia representar un
concepto dindmico y sujeto a cambios, sin embargo, todos los modelos de esfuerzo
fiscal sefialados anteriormente se caracterizan por el disefio de una aproximacién
estatica al esfuerzo fiscal, soslayando por tanto el caracter dinamico inherente al propio
concepto de esfuerzo fiscal. Ademas es necesario mejorar la especificacion de los
modelos ponderando el concepto de presion fiscal con otras variables explicativas de
algunas caracteristicas identificativas de la estructura de la economia cuyo esfuerzo

fiscal se intenta medir.

Dada la heterogeneidad de metodologias puestas de manifiesto en parrafos
anteriores, en este trabajo se va a seguir la definicién de esfuerzo fiscal empleada por
Frank (1959), al ser la mas comun en la literatura. En concreto se toman como variables
relevantes la recaudacion total, el PIB y la poblacion. Resultando por tanto, que el
esfuerzo fiscal total (EFT) seria el cociente entre la presion fiscal total (PFT) y el PIB

per capita, segun la siguiente expresion:

Recaudacién Total /PIB

EFT = x 100

PIB
/ Poblacion J

En el concepto de recaudacion total, tal y como se hacia alusion en el epigrafe
introductorio, se encuentran a priori recogidas las cotizaciones sociales, pero dada la
heterogeneidad existente entre los ingresos procedentes de cotizaciones sociales por
parte de los diferentes paises integrantes de la UE (15), como se pone de manifiesto en
el Grafico 1.2, se considera relevante para el analisis excluir esta componente de los

ingresos fiscales, lo que permitira proporcionar unos resultados mas homogéneos,
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resultando por tanto la siguiente formula la que se aplica en la parte empirica de este

trabajo:

Recaudacién Total (exc.CSS)/
PIB

EFT = x 100

PIB / B
l Poblacion J

Mediante el Grafico 1.2 se pone de manifiesto que los ingresos obtenidos por
CSS son muy heterogéneos entre los paises integrantes de la UE (15). Considerando lo
recaudado por CSS en la media del periodo de analisis (1987-2008), es Dinamarca, con
diferencia, el pais que menores ingresos obtiene por este concepto, oscilando alrededor
del 1,2 % del PIB, seguido de Irlanda con el 4,7% del PIB. Mientras que el extremo
opuesto se situaria Paises Bajos (15,8%) y Francia (17,3%) como los paises que

mayores ingresos obtienen por parte de las CSS.

GRAFICO 1.2. INGRESOS POR COTIZACIONES SOCIALES (% DEL PIB). MEDIA 1987-2008.

UE (15)
207
157
=
0 101
O
©
S
5,
07(0 Vm\\.}v’\
8 8 3 &8 &2 O 5 & 35 ¢ 8 2 5 3
«c ¢ £ 2 ¢ 3 T 58 £ @ © &8 © B @ €
Ec_UDBOQmetDE@;; ©
g = 9o g £ 2 W < W & o < §
'5 ° X.g LL < N2
5 o ©
o -4 O o
=

Fuente: Elaboracion propia.
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1.3. METODOLOGIA

A continuacion se explican las diferentes técnicas de convergencia empleadas en
este trabajo. En el andlisis de convergencia de corte transversal se distinguen tres

técnicas basicas no parameétricas, conocidas como sigma, beta y gamma convergencia.

1.3.1. BETA-CONVERGENCIA

El modelo de convergencia beta se ha desarrollado sobre la base de los modelos
de crecimiento neoclasicos, es decir, el modelo unisectorial de Solow (1956) y diversas
extensiones del mismo propuestas por Cass (1965), Koopmans (1965) y Diamond

(1965) entre otros autores.

De forma genérica se dice que exigteonvergencia cuando existe una relacion
inversa entre la tasa de crecimiento de la renta per capita y el nivel inicial de ésta, lo
cual permite contrastar si una situacion de retraso relativo en un momento dado tiende a
reducirse con el paso del tiempo, es decir, en este contexto nos permite analizar si las

economias mas pobres podran alcanzar en algiin momento futuro a las mas ricas.

Esta explicacion en términos de renta per capita es posible extrapolarla al ambito
de la convergencia en términos fiscales. Se considera la magyiitcomo el “esfuerzo
fiscal” y el modelo de regresion en la forma dada por Delgado (2009), equivalente al
dado por Barro y Sala-i-Martin (1992)

“ La férmula original de Sala-i-Martin (1992) es:
fin(3) == (5o
— n|y{— = —_— n . Uu;
T J’i,o T yL,O i

Multiplicando ambos términos por T, obtenemos:

n (3%) = AT = (1 = e In(yso) + u,T
i,0

Renombrando los parametros del siguiente modo:

a=AT
B=-(1-e")
& = uiT

Obtenemos la férmula empleada en este trabajo, quesmMmas que una transformacién de la férmula
original:
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In (22) = @ + BIn(yo) + & [1]

donde0 representa el primer afio de estudio (1987)ef nUumero de afios transcurridos

(en este cas® = 21), de forma que 0 + Bs el afio final (2008).

La convergencig? supone una relacion negativa entre la tasa de deston
entre las fechas O y T, y el nivel inicial de la variable de estudio, lo que exige que el
parametrof de la regresion lineal expresada en [1] sea de itvagmegativa, y
estadisticamente significativo. La restricci@n< 1 supone eliminar la posibilidad de
“adelantamientos sistematicos” por parte de las economias mas atrasadas respecto a las

mas avanzadas.

El parametrg? nos permite medir la velocidad de convergencia, deema que
cuanto mayor se@, mayor serd la velocidad a la que convergen logpaéstimandose

la velocidad de fonvergencia del siguiente modo

In (yi’T> =a+fIn(y) +&

Vi

® La velocidad de Beta-convergencia expresada a partir de la ecuacién nimero 1 se obtiene a través de la
transformacion sefialada en la nota de pie 4, donde:

B=-(1-e™N
Despejando de esta ecuacion el término “b”, que es la velocidad de beta convergencia, obtenemos:
1+p=elT
Aplicando logaritmos neperianos a ambos términos:
In(1+p)=-bT
Despejando la velocidad de beta convergencia, obtenemos la siguiente expresion:

b= In(1+p)

. 1) . N
De igual modo, otros autores han empleado otra férmula de velocidad de beta convergencia equivalente a
la anterior, obtenida a partir de la formula original de Sala-i-Martin:

1 Vit 1—e b7
T In (J’i,o> =A ( 7 In(y;o) +u;

(1-e~2T)
—

Si renombramos:

B =
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. In(B+1)
b= (m

[2]

Barro y Sala-i-Martin (1992) demuestran que los conceptescdavergencia y
B-convergencia estan relacionadds,manera que la existencia de convergencia beta es
condcion necesaria pero no suficiente para la existencia de convergencia sigma,
mientras que la-convergencia es solo una condicion suficiente (reeseria) para la
B-convergencia (Furceri, 2005; Wodon y Yithaki, 2006).

1.3.2. SIGMA-CONVERGENCIA

En la literatura sobre convergencia (Barro y Sala-i-Martin, 1992; Mankiw et al.
1992; Boyle y McCarthy, 1997) la reducciéon progresiva de las disparidades regionales
en la variable sometida a analisis, generalmente renta por habitante, a lo largo del
tiempo se conoce comeonvergencia signfa Existe sigma convergencia cuando la
dispersién de la variable de interés en los “n” paises analizados tiende a disminuir con el
tiempo. Para medir esta dispersion se suele utilizar la desviacion estandar de los

logaritmos dey;; cuya expresion viene dada por:

$Dln, = [FEL,(nyi — y)? 3

Con Iny= %Z?ﬂ Iny;

Despejando “b” obtenemos:
BT =1-e T ©1+pT =ePT

Aplicando logaritmos neperianos a ambos términos:
In(1+ BT) = —bT
Despejando la velocidad de beta convergencia, obtenemos:

_In (1+BT)
(=D

®Sala-i-Martin op. cit., 1994. El autor cita como origen de esta terminologia su tesis doctoral no
publicada: On Growth and States, Harvard University, 1990.
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De forma alternativa, en este trabajo se utiliza como medida de dispersion

relativa el coeficiente de variacion (CV), que presenta la siguiente expresion:
¥ 2t 4
e [4]

_ 1
dondey, = ;Z?ﬂ Vit »

n
1 _
Ot = EZ()’it — Ve)?
i=

e . representa el valor de la magnitud estudjaéa el i-€simo pais para el afio t

Adicionalmente, para analizar la trayectoria seguida perdanvergencia se
cdcula la tasa anual de-convergenciaentendida como el cambio porcentual que se

produce en el CV de forma anual.

Ademas, es posible contrastar la existencia de sigma convergencia a través de la
regresion de la medida de dispersion sobre el tiempo (t=1,2, ...), de modo que el
parametrof indicard la existencia de sigma convergencia, cua&sdmenor que cero
(B < 0), sigma divergencigB(> 0) o estabilidad (f = 0)

De forma complementaria a este tipo de estudios es comun el uso de indicadores
de desigualdad como el indice de Theil o el indice de Gini . En este trabajo se ha

empleado un indice de Theil, el cual viene dado por la siguiente expresion:

n

T, = z Sit In (15/_11;1) [6]

=1

donde s representa la proporcion de la magnitud del pafsal afiot, es decir:

Vit

Sit = n

De manera que se puede afirmar que existe convergencia sigma cuando la

dispersibn muestra una tendencia decreciente en el tiempo. Intuitivamente la
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convergencia sigma es el concepto mas proximo a la concepcion general de

convergencia, aungque no es el tnico posible.

1.3.3. GAMMA-CONVERGENCIA

La y-convergencia fue un concepto propuesto por Boyle y McCarthy (1997 y
1999)ideado como complemento de la sigma convergencia para contrastar la existencia
de beta convergencia. Para que un conjunto de paises presente gamma convergencia es
necesario que exista movilidad en la distribucion a lo largo del tiempo que permita
alterar el ranking, para ello se emplea el indice de concordancia de rangos de Kendall en
su version binaria (RC) (Siegel, 1956), cuya expresion para comparar los rangos en el

instante tton respecto al instante 0 viene dada por:

3 var[R(y)it + R()iol
e = T 2RO

[7]

dondeR(y);: es el orden o rango del paisn el afid. Este indice esta comprendido
entre 0 y 1 y su cercania a 0 indicea mayor movilidad dentro de la distribucién y por

tanto de mayor convergencia.

Para realizar inferencia, la distribucion del indicador es una chi-cuadrado con n-

1 grados de libertad:

(@—1DRC ~ x*,_4 8]

1.3.4. CONVERGENCIA CONDICIONAL

Siguiendo a Sala-i-Martin (1990), Barro y Sala-i-Martin (1991), y Mankiw et al.
(1992) se puede distinguir entre convergencia absoluta y convergencia condicional.
Existe la posibilidad de coexistencia de distintos estados estacionarios producidos por

diferencias estructurales entre distintas areas econdmicas que provocan distintos
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horizontes de convergencia. Esta idea da lugar a la aparicion del concepto de
convergencia condicional, que supone la convergencia entre paises o economias a las

gue se les puede suponer, de forma mas realista, una serie de caracteristicas en comun.

Para detectar su presencia se ha desarrollado el concepto denominado
convergencia beta condicionada, en la que la convergencia se controla en funcién de
una caracteristica estructural que diferencie a cada una de las areas, lo que genera
importantes implicaciones econdmicas. En el caso de la convergencia beta, para detectar
la presencia de convergencia condicionada, se incluye en el modelo [1] un vector
categorico bivariante denominag¢g, que controla la convergencia en funcién de una
caracteristica estructural que separe a los quince Estados miembros en dos éreas,
adoptando alternativamente los valores 1 6 0 en funcion de si el pais considerado
pertenece a un grupo u otr@yel parametro asociado a estimar. Para ello seautli

siguiente modelo econométrico (Sala-i-Martin, 1996):

In ()’0+T> =a+ BIn(yy) + Op + ¢ [9]

Yo

En uUltima instancia, o que nos interesa conocer es hasta qué punto la inclusion
en el modelo de esta variable condicional hace que éste mejore 0 no su capacidad
explicativa. El término error, de media cero y varianza constante, es no dependiente del

tiempo; se elimina también la posibilidad de autocorrelacion entre los errores.

Para contrastar la existencia de cambio estructural se realiza el test de Chow
(Chow, 1960), el cual permite comparar la estructura de dos grupos de observaciones,
basado en la comparacion de las sumas de cuadrados residuales ajustando el modelo
conjunto y el modelo por separado en los dos grupos.

Partiendo den = n; + n, datos yk variables, se quiere contrastar el posible
cambio estructural en ambos conjuntos de datos, mediante la hipotesis de que los

parametros son los mismos en ambos conjuntos:
. R1 _ p2 .
Ho: B; = B Vi

Hy: 3i/ B} # Bf
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Donde B}y B? denotan los parametros en el grupo 1 y el grupo 2
respectivamente. El contraste se basa en el estadigrafo de contraste (que sigue una
distribucion F de Snedecor con k y (n-2k) grados de libertad):

[SCR — (SCR, + SCR,)] /
k

F

= “(SCR, + SCRy)  F~Fien-a [10]
(n —2k)

Se utiliza el ajuste de tres modelos: uno paraejuato total de los datos y
otros dos para los conjuntos dg y n, datos por separado, obteniendo las
descomposiciones de las sumas de cuadrados SCT= SCE + SC& ajuste global y
SCT,=SCR + SCRY SCT,= SCE+SCRen los grupos 1 y 2 respectivamente.

De forma alternativa, se puede contrastar la existencia de convergencia
condicional mediante la estimacién de la ecuacion [1] (ecuacién de beta convergencia
absoluta) pero de forma separada y sucesiva por subgrupos de economias elegidas por
sus caracteristicas similares, de forma que pueda suponerse la existencia de un estado
estacionario comdn por grupoDel mismo modo, el célculo de la convergencia
condicional se lleva a cabo mediante las ecuaciones [4] y [5], pero de forma separada y
sucesiva para los dos subgrupos creados con caracteristicas similares. Se denomina
“cat_0" al grupo formado por aquellos paises que presenten un gasto en proteccion
social inferior a la media y “cat_1" al resto de paises, que son los que presentan un gasto
en proteccién social superior a la media, de forma que puede suponerse la existencia de

un estado estacionario comun por grupo.

" DondeSCT es la Suma de Cuadrados To&CGRes la Suma de Cuadrados ResidusiGEes la Suma

de Cuadrados Explicada. Obteniendo asi la descomposicion de la variabilidad total de la variable
dependiente en dos partes, una parte explicada por las variables regresoras y una parte residual que
todavia queda sin explicar después de haber ajustado el modelo.

8 Como por ejemplo, entre los clubs de convergencia identificados en Jean-Pierre (1999).
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1.4. RESULTADOS

1.4.1. RESULTADOS DE CONVERGENCIA EN ESFUERZO FISCAL TOTAL

Como se ha anticipado en el epigrafe segundo, en este capitulo se analiza la
convergencia desde el punto de vista del ingreso, en concreto se toman como variables
de referencia el esfuerzo fiscal, la presion fiscal total y la presion fiscal medioambiental.
En lo que respecta al concepto de esfuerzo fiscal, se trata de un concepto préximo pero
con matices diferentes a la presion fiscal, lo cual le confiere un tratamiento distinto (tal
y como se detall6 en el epigrafe 1.2.2.) y por tanto se considera un parametro mas
preciso para la medicion de la incidencia impositiva, 1o que permitirA obtener
conclusiones sobre la existencia o0 no de una aproximacion en “sacrificio” fiscal por
parte de los paises integrantes de la Union Europea (UE) de los quince. La idea que
subyace es que a igual presién fiscal, el sacrificio, y por tanto el esfuerzo fiscal, sera
mayor para aquellos paises con rentas mas bajas, ya que una mayor proporcioén de su

renta debera destinarse al pago de impuestos.

Los datos de esfuerzo fiscal han sido tratados mediante un analisis de corte
transversal empleando para ello las técnicas de sigma, beta y gamma convergencia,

entre otras técnicas complementarias como el diagrama de caja y el analisis cluster.

Los quince paisésde la UE objeto de este estudio han sido seleccionados
siguiendo el criterio temporal de su incorporacion a la UE, a la vez que por criterios de
homogeneizacion, dado que los doce paises que se han incorporado con posterioridad a
1995, conformando la actual UE de los 27, tienen una estructura fiscal y un desarrollo
econdmico bastante heterogéneo, por lo que su incorporacion en el estudio desvirtuaria
de forma considerable los resultados del andlisis de convergencia. Los datos se han
obtenido de las base de datos de Eurostat, para el periodo 1987-2008. La justificacion
del periodo temporal seleccionado se debe a dos motivos, por un lado el afio de inicio se
corresponde con el afio en el que se firma el Acta Unica Europea que sienta las bases

para los posteriores avances en el campo de la armonizacion fiscal, y el afio final, 2008,

° Bélgica, Alemania, Francia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido, Irlanda, Dinamarca,
Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Finlandia y Suecia.
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esta determinado por la limitacion de datos, al ser el ultimo afio del que existe

informacion fiscal disponible en el momento de realizacion de esta investigacion.

1.4.1.1. Resultados de convergencia absoluta en esfuerzo fiscal total

Mediante el analisis d&convergencia se quiere contrastar la existenciaaeno
una relacion inversa, asi como su cuantificacién, entre la tasa de crecimiento de

esfuerzo fiscal en un periodo y el valor de dicha magnitud en el momento inicial.

Los resultados obtenidos tras la aplicacion de la ecuacion [1], a partir de la
estimacion por minimos cuadrados ordinarios (OLS) y para la variable de analisis

esfuerzo fiscal, se recogen en la Tabla 1.4:

TABLA 1.4 ESTIMACION DE LA ECUACION DE B-CONVERGENCIA EN
ESFUERZO FISCAL TOTAL
B R? Velocidad de
5 (SE)* p-value 5 p-convergencia
Periodo Total -0.633 0.484
1987-2008 | -1.962 | (0,181) 0.004 (0,317) 477%
ler. Periodo | 35 -0.520 0.000 0.693 6.68%
1987-1998 (0,096) (0,168)
2°. Periodo | 333 0.063 0.749 0.008 -0.61%
1998-2008 (0,191) (0,297)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Eurostat (2010).
Notas: * Los errores estandapdsstan entre paréntesis.
** | os errores estandar de la regresion estan entre paréntesis.

Del andlisis llevado a cabo para el periodo globalmente considerado (1987-
2008) se deriva la obtencion del parametro beta negativo y significativo, lo cual
confirmaria la hipotesis de la existenciafdeonvergencia en esfuerzo fiscal para los
quince paises europeos analizados. La velocidad de convergencia asociada a esta
estimacion es del 4,77% anual, lo que supone que los paises con menor esfuerzo fiscal
superarian la mitad de la distancia que les separa de los paises con mayor esfuerzo en 15

afos aproximadamente.
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TABLA 1.5. RESULTADOS CV E I. THEIL EN ESFUERZO FISCAL
Afo CVv I. Theil Afo CVv I. Theil
1987 0.5794 0.1286 1998 0.2575 0.0317
1988 0.5024 0.1032 1999 0.2704 0.0353
1989 0.4503 0.0861 2000 0.2780 0.0369
1990 0.4255 0.0771 2001 0.2659 0.0343
1991 0.3917 0.0689 2002 0.2769 0.0371
1992 0.3792 0.0656 2003 0.2732 0.0367
1993 0.3227 0.0494 2004 0.2652 0.0350
1994 0.3159 0.0476 2005 0.2710 0.0366
1995 0.2941 0.0414 2006 0.2814 0.0397
1996 0.2801 0.0373 2007 0.2905 0.0421
1997 0.2642 0.0332 2008 0.2913 0.0425

Fuente: Elaboracién propia.

Siendo la convergencifi condicion necesaria, aunque no suficiente, de la
existencia de convergenc@ la situacion no parece aclarar la existencia o no de este
altimo tipo de convergencia, que se encarga de evaluar la reduccién de la dispersiéon de
los valores de esfuerzo fiscal, es decir, en qué medida, las desigualdades entre los
valores de la magnitud analizada decrecen con el tiempo. En la Tabla 1.5 se muestran
los resultados numeéricos obtenidos, tanto para el Coeficiente de Variacion [ecuacion 4]
como para el indice de Theil [ecuacién 6] para cada uno de los afios analizados. Del

mismo modo estos resultados se muestran de forma ilustrativa mediante el Gréafico 1.3.
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GRAFICO 1.3. CONVERGENCIA SIGMA EN ESFUERZO FISCAL. UE (15). 1987-2008
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Fuente: Elaboracion propia.

El grafico sugiere la existencia de dos fases claramente diferenciadas en el

proceso de sigma convergencia en esfuerzo fiscal:

o Periodo 1987-1998: durante esta primera fase se observa un intenso proceso de
convergencia, en el que el CV pasa de 0,58 a 0,26, es decir, una reduccion de la
dispersién en mas de la mitad (55%), en tan sélo 12 afos, lo que supone, como
se aprecia Tabla 1.6, una velocidademnvergencia del 7,02%. En este primer
peiodo, el parametr)d es negativo y significativo, lo que corrobora la
convegencia manifestada de forma grafica, ademas de destacar el elevado ajuste
del modelo (0,935). En lo que respecta a la beta convergencia, tal y como se ha
recogido anteriormente en la Tabla 1.4, este primer periodo presenta una
velocidad de beta convergencia semejante a la sigma convergencia, ascendiendo
al 6,68%.

o Periodo 1998-2008En esta segunda etapa se produce un estancamiento en la

convergencia, con una ligera tendencia hacia la divergencia- a una velocidad del
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1,29%- como lo demuestra el paramefiqoositivo y significativo. De forma

samejante, los resultados de beta convergencia (Tabla 1.4) para este segundo

periodo no resultan concluyentes, debido a la no significatividad del parametro

beta.

TABLA 1.6. ESTIMACION DE LA ECUACION DE 0-CONVERGENCIA EN
ESFUERZO FISCAL TOTAL
B R Tasa anual
o p-value .
(SE)* (SE)** o-convergencia
. -0.011 0.615
Pigg‘;ozggtg" 21.708 0.000 -3.06%
i (0,002) (0,056)
-0.027 0.935
ler. Periodo
54.835 0.000 -7.02%
1987-1998 (0,002) (0,027) 0
0.002 0.559
2°. Periodo
-4.423 0.008 1.29%
1998-2008 (0,001) (0,007) 0

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Eurostat (2010).
Notas: * Los errores estandadestan entre paréntesis.
** | os errores estandar de la regresion estan entre paréntesis.

En lo que respecta al indice de Theil, como se puede observar en el Gréafico 1.3,

presenta una trayectoria muy semejante al CV, de tal manera que el coeficiente de

correlacion de Pearson entre ambos indicadores es del 0,998, como se muestra en la

Tabla 1.7.
TABLA 1.7. COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON (ESFUERZO
FISCAL)
I.Theil CcVv

I.Theil Correlacién de Pearson 1/0.998544829
Sig. (bilateral) 7.63578E-27
N 22 22

CcVv Correlacion de Pearson 0.99854483 1
Sig. (bilateral) 7.6358E-27
N 22 22
La correlacion es significativa al

*x nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia.
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Una forma complementaria de analizar la reduccion de la dispersion entre los
valores de esfuerzo fiscal que toma cada pais a lo largo de los afios es mediante la
resolucion grafica del diagrama de caja de Box-Whisker (Tukey, 1977). En el Grafico
1.4 se muestra el Diagrama de Caja referente al esfuerzo fiscal de la UE (15) para el
periodo 1987-2008.

La linea interior de cada una de las cajas representa la mediana, mientras que los
extremos de la caja constituyen el primer y el tercer cuartil, asi la longitud de cada caja
es el recorrido intercuartilico (la diferencia entre el tercer y el primer cuartil), y éste
representa el rango de variacion del 50% central de las observaciones. Los valores
atipicos son aquellos que quedan fuera del intervalo determinado por las fronteras
interiores (f1, f2), donde f1=Q1-1.5RIQ y f2=Q3+1.5RIQ. Clasificando estos valores en
atipicos medios y atipicos extremos segun su situacion con respecto a las fronteras
exteriores F1=Q1-3*RIQ y F2=Q3+3*RIQ, siendo extremos los que estan fuera del
intervalo (F1, F2) y atipicos medios el resto. Los bigotes, que salen de las cajas, van
desde los cuartiles hasta los denominados valores adyacentes, que son aquellos valores
observados mas proximos a las fronteras interiores y que estan dentro del intervalo

determinado por éstas (f1, f2).

Como se aprecia en el Diagrama de Caja (Grafico 1.4) existe una reduccion
progresiva del tamafio de las cajas, lo que sugiere la existencia de datos cada vez mas
homogéneos con el paso del tiempo. Es decir, la dispersidon entre los valores de esfuerzo
fiscal para los quince paises analizados es cada vez menor, lo que justifica la existencia

de convergencia de forma global.

Es de destacar la existencia de valores atipicos medios para Grecia y Portugal en
los primeros y ultimos afios de la serie y con un valor atipico extremo para Grecia en
1987, del mismo modo Luxemburgo aparece como valor atipico medio en los cuatro
altimos afos. El caso de Grecia y Portugal se explica porque presentan durante estos
afos unos valores de esfuerzo fiscal superiores al resto de paises miembros, de forma
contraria a lo que le sucede a Luxemburgo, que presenta valores de esfuerzo fiscal muy

bajos.
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GRAFICO 1.4. DIAGRAMA DE CAJA PARA LA UE(15) EN ESFUERZO FISCAL
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Fuente: Elaboracién propia.

Para corroborar la existencia o no de movilidad en la distribucion a lo largo del
tiempo que permita alterar el ranking entre los paises, segun el nivel de esfuerzo fiscal
de cada uno de ellos, se ha empleado el indice de concordancia de rangos de Kendall,
ecuacion [7], que nos ofrece los resultados numéricos que se recogen en la Tabla 1.8 y

gue se muestra en el Gréfico 1.5.

Estos resultados ponen de manifiesto la existencia de un leve procgso de
convagencia con la consiguiente movilidad en el orden de los paises a lo largo de los
afos, ya que a pesar de que a partir de 1998 el indice de Rangos de Kendall toma
valores significativamente distintos de 1, la significatividad se sitia en el limite, y RC

continta tomando valores muy alejados de cero.
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GRAFICO 1.5. GAMMA CONVERGENCIA EN ESFUERZO FISCAL UE (15)
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Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 1.8. RESULTADOS DE RANGOS DE KENDALL (ESFUERZO FISCAL)
Afio RC (t) UE (15) Afo RC (t) UE (15)
1987 1.0000 1998 0.9054
1988 0.9929 1999 0.8464
1989 0.9946 2000 0.8482
1990 0.9964 2001 0.8054
1991 0.9821 2002 0.8018
1992 0.9750 2003 0.7929
1993 0.9857 2004 0.7786
1994 0.9839 2005 0.8018
1995 0.9893 2006 0.7821
1996 0.9607 2007 0.7679
1997 0.9339 2008 0.7446

Fuente: Elaboracion propia.

Una forma complementaria para analizar las variaciones en el ranking a las que
se hace referencia en los resultados de gamma convergencia es a través de un analisis

cluster, también conocido como andlisis de conglomerados. Se trata de una técnica
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estadistica multivariante cuya finalidad es dividir un conjunto de objetos (paises en

nuestro caso) en grupos, de forma que todos los miembros del mismo grupo sigan unos
patrones de comportamiento similares. En este andlisis se pretende establecer la
similitud entre los diferentes paises integrantes de los distintos grupos en lo que se

refiere al nivel de esfuerzo fiscal.

Para el analisis se toma la distancia euclidea entre los distintos paises y se
considera un método jerarquico, tomando como medida de similitud entre los
conglomerados la distancia media entre los elementos de cada cluster. El analisis se ha
llevado a cabo para los veintidés afios analizados, de los cuales se muestran los
dendogramas correspondientes al afio inicial y final (llustracionOel)nismo modo

en la Tabla 1.9 se representan los paises que integran cada uno de los grupos.
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ILUSTRACION 1.1. DENDOGRAMAS DE ESFUERZO FISCAL TOTAL. UE (15) 1987-2008

1987
0.6
05
0
05
02y 1
0.1
Q“@ggffﬁgg;ég;gfl
8§§E%8§58§§§a§§
thgi-ﬂ%éﬁﬁd—iéé S = 9

Fuente: Elaboracién propia.
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TABLA 1.9. CLUSTER UE(15) SEGUN EL VALOR DE ESFUERZO FISCAL. 1987-2008
1987 2008
N° de N° de >
Grupo paises Country paises Paises
Reino Unido,
Dinamarca, Italia,
Finlandia, Suecia, Luxemburgo
Grupo 1 11 Bélgica, Paises Bajos, 1 g
Austria, Alemania,
Francia, Luxemburgo
~ Irlanda, Paises Bajos,
Grupo 2 2 Irlanda, Espafia 3 Alemania,
Italia, Dinamarca, Reino Unidq,
Suecia, Grecia, Bélgica,
Grupo 3 1 Portugal 10 Francia, Finlandia, Espafia,
Austria
Grupo 4 1 Grecia 1 Portugal

Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, es de destacar, que para todos los paises, los niveles de esfuerzo
fiscal en términos absolutos han ido disminuyendo a lo largo del tiempo, en la mayoria
de los casos con reducciones por encima del 50%. Ademas de una reduccion
significativa de la distancia entre los valores medios de los cluster, tal y como se puede
observar en el eje de ordenadas del dendograma del afio 1987 , el cual oscila entre 0 y

0.6, mientras que los valores para el afio 2008 oscilan entre 0 y 0.12.

En el primer afio de la serie, 1987, aparecen 4 grupos, un grupo formado por los
once paises que presentan niveles de esfuerzo fiscal total por debajo de la media, que
son, por orden de menor a mayor esfuerzo fiscal: Luxemburgo, Francia, Alemania,
Austria, Paises Bajos, Bélgica, Suecia, Finlandia, Italia, Dinamarca y Reino Unido; un
segundo grupo formado por Espafia e Irlanda, un tercero con Portugal, y el cuarto grupo
que recoge a Grecia. Esto se corrobora con los resultados obtenidos del diagrama de
caja, en el que se puede observar que Grecia aparece como un valor atipico extremo, y
Portugal como un valor atipico medio, motivo por el que aparecen como cluster
independientes. Tanto Grecia, como Portugal destacan por tener valores de esfuerzo
fiscal muy distanciados al resto de paises, al presentar los valores de esfuerzo fiscal mas
elevados de toda la UE(15). El cluster de Espafia e Irlanda se caracteriza por tener unos

valores de esfuerzo fiscal, que aunque se mantienen por debajo de Grecia y Portugal,
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presentan unos valores de esfuerzo por encima de la media de la UE(15), mientras que

el resto de paises se encuentran por debajo de la media.

A partir de 1988, y hasta 2002, el numero de cluster ha oscilado entre 3 y 4,
siendo predominante la existencia de 4 cluster, donde uno de ellos se ha mantenido de
forma invariante a lo largo de estos quince afos, el grupo formado por Portugal y

Grecia, mientras que el resto de grupos ha ido variando ligeramente de un afio a otro.

El dendograma que aparece como representativo de los conglomerados
jerarquicos correspondientes al afio 2008 es el que se ha venido repitiendo, sin cambio
alguno, desde el afio 2003. En este dendograma se aprecia la existencia de 4 grupos
claramente diferenciados. Luxemburgo aparece como un cluster independiente, debido a
su bajo valor de esfuerzo fiscal, como se pone de manifiesto en el diagrama de caja, al
estar representado como un valor atipico medio por debajo de la caja desde el afio 2005,
ademas de ser el pais con un nivel mas bajo de esfuerzo fiscal a lo largo de los veintidos
afios analizados; el segundo grupo lo forman Irlanda, Paises Bajos y Alemania,
caracterizados por presentar unos valores de esfuerzo fiscal muy por debajo de la media;
un tercer grupo esta formado por 10 paises (por orden de menor a mayor esfuerzo fiscal:
Austria, Espafa, Finlandia, Francia, Bélgica, Grecia, Suecia, Reino Unido, Dinamarca e
Italia), con valores de esfuerzo fiscal proximos a la media.; y el cuarto grupo lo
conforma Portugal, destacando por su elevado esfuerzo fiscal, el segundo mas alto
(después de Grecia) entre 1987 y 1994, y el mas elevado de la UE(15) desde esa fecha.
Los resultados expuestos con anterioridad, tanto en los dendogramas como en la Tabla
1.9, se complementan con la llustraciébn 1.2, en la que se representa de forma

cartografica los paises integrantes de cada uno de los cluster en los afios 1987 y 2008.
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ILUSTRACION 1.2. MAPAS DE LA UE(15) CON ANALISIS CLUSTER SEGUN EL VALOR DE ESFUERZO FISCAL. 1987-2008
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Fuente: Elaboracion propia. Software utilizado: Map viewer 7.0
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1.4.1.2. Resultados de convergencia condicional en esfuerzo fiscal total

De forma semejante al andlisis de convergencia absoluta, el estudio se realiza para el
conjunto de los quince paises europeos, incluyendo en este caso una variable o caracteristica
estructural que permite la posibilidad de coexistencia de distintos estados estacionarios
producidos por diferencias estructurales entre distintas areas econdémicas que provocan
diversos horizontes de convergencia. Esta idea da lugar a la aparicion del concepto de
convergencia condicional, que supone la convergencia entre paises o economias a las que se
les puede suponer, de forma mas realista, una serie de caracteristicas en comun. En este caso,
la variable que nos permite discriminar entre dos grandes grupos de paises es el gasto en
proteccion social (expresado como % del PIB) para el afio 1987, coincidiendo con la
expansion del Estado del bienestar (Navarro, 2006). El gasto en proteccion social recoge los
beneficios destinados a nueve areas de politica social: vejez, supervivientes, beneficios por
incapacidad relacionados con salud, familia, politica activa de empleo, desempleo, vivienda y

otras areas de politica social.

De esta manera, paises que presenten un gasto en proteccion social inferior a la media
para el aflo 1987, tomaran un valor 0, mientras que aquellos otros que tomen un valor por
encima de la media tomaran el valor 1. Con esta variable se pretende recoger en qué medida
la existencia de un diferente nivel inicial y posterior desarrollo del “Estado de bienestar” —
aproximado mediante la variable condicional del modelo- permite que se conformen dos

grupos de paises con diferencias estructurales significativas entre ambos.

Se denomina “cat_0" al grupo formado por aquellos paises que presenten un gasto en
proteccion social inferior a la media y “cat_1" al resto de paises, que son los que presentan un
gasto en proteccion social superior a la media, es decir, aquellos paises que llevaron a cabo
una inversion superior a la media en politicas sociales a finales de los ochenta. Ambos grupos

se recogen en la Tabla 1.10.
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TABLA 1.10. GRUPOS DE PAISES SEGUN LA VARIABLE
CONDICIONAL

Grupo: "cat_0" Grupo: "cat_1"

Grecia, Irlanda, Italia, Austria, Bélgica, Dinamarca|,

Luxemburgo, Portugal, | Finlandia, Francia, Alemanig,

Espafia y Reino Unido. Paises Bajos y Suecia.

Fuente: Elaboracién propia.

La Tabla 1.11 recoge los principales resultados del analisis de convergencia
condicional, a partir de la ecuacién [9], para el periodo seleccionado (1987-2008). La
inclusion en el modelo de la variable que discrimina en funcién del gasto en proteccion social
“0” es significativa , y provoca un incremento del moefite de determinacion con respecto a

la situacion inicia’.

El valor del test de Choltes significativo (aunque limitado por la falta de grados de
libertad), por lo que se rechaza la hipétesis nula de ausencia de cambio estructural. Es decir,
en este caso, ambas submuestras son distintas, y por tanto ambos grupos de paises se
comportan de forma diferente, procediendo realizar a continuacion un analisis por separado de

oy B convergencia para cada uno de los subgrupos.

TABLA 1.11. ESTIMACION DE LA ECUACION DE B-CONVERGENCIA CONDICIONADA
B p-value 0 p-value R Test de p-value
(SE)* p (SE)* 0 (SE)** Chow [ Test Chow
-0,4 0,371 0,622
(0,195) 0,063 (0.176) 0,050 (0.282) 4,799 0,047

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Eurostat (2010).
Notas: * Los errores estandarfdestan entre paréntesis.
** | 0s errores estandar de la regresion estan entre paréntesis.

El andlisis des-convergencia para cada uno de los subgrupos que se han diferenciado
presenta claras diferencias, tal y como se puede apreciar en los resultados numéricos del CV

para cada uno de los grupos (Tabla 1.12) y a través de su representacion grafica (Grafico 1.6).

19 E| R? para la regresiéon d@ convergencia absoluta (Tabla 1.4) es de 0,484 mientras que pfra la
convergencia condicional, tras la inclusién de la variable condicionadascRnde a 0,622 (Tabla 1.11).
1 E| test de Chow arroja un valor de 4,799, con un valor critico de 4,667 al 0,05 de confianza.
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TABLA 1.12. RESULTADOS CV POR GRUPOS
Afio CV "cat_0" CV "cat_1" Afio CV "cat_0" CV "cat_1"
1987 0.5448 0.1668 1998 0.3038 0.1856
1988 0.4808 0.1849 1999 0.3377 0.1751
1989 0.4326 0.1849 2000 0.3562 0.1697
1990 0.4177 0.1718 2001 0.3510 0.1645
1991 0.3963 0.1978 2002 0.3713 0.1673
1992 0.3762 0.2029 2003 0.3688 0.1716
1993 0.3340 0.1978 2004 0.3578 0.1745
1994 0.3278 0.2058 2005 0.3715 0.1686
1995 0.3070 0.1962 2006 0.3915 0.1551
1996 0.3050 0.1976 2007 0.4076 0.1446
1997 0.3000 0.1921 2008 0.4112 0.1477

Fuente: Elaboracion propia.

Los paises integrantes del grupo “cat_0”, es decir, aquellos paises que presentan un
gasto en proteccion social, como % del PIB, inferior a la media de la UE(15) para el afio

1987, estan marcados por dos etapas claramente diferenciadas:

o Periodo 1987-1998: presentan un claro proceso-denvergencia, a una velocidad
dd 5,08% anual (Véase la Tabla 1.13). El parametro beta es negativo y significativo,
asi como es de destacar el elevado ajuste del modelo.

0 Periodo 1998-2008: a partir de 1998 se produce un cambio de tendencia, en el que se
inicia una senda de-divergencia, es decir, la dispersion entre los valores de esfuerzo
fiscal de los siete paises integrantes de este grupo es cada vez mayor, distanciandose a
una tasa anual del 3,15%. En este caso, el parametro beta es positivo y significativo,

con un elevado ajuste del modelo.
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GRAFICO 1.6. SIGMA CONVERGENCIA CONDICIONAL POR GRUPOS
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Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta a los ocho paises integrantes del grupo “cat_1", su trayectoria es
bastante estable a lo largo del tiempo, como se aprecia en la linea morada del Gréfico 1.6,

con una ligera tendencia adaconvergencia a una tasa anual del 0,43%.

TABLA 1.13. SIGMA-CONVERGENCIA CONDICIONAL POR GRUPOS
o B (S.E)* p-valor | R?(S.E)** Tz Al e
convergencia
-0.021 0.895
1987-1998 41.997 0,000 -5.08%
Grupo 0 (0,002) (0,027)
1998-2008| -16.938 0.009 0,000 0.859 3.15%
(0,001) (0,012)
Grupo 1 (1987-2008) 3.717 -0.002 0,001 0.429 -0.43%
(0,000) (0,013)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Eurostat (2010).
Notas: * Los errores estandarfdestan entre paréntesis.
** |_os errores estandar de la regresion estan entre paréntesis.
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En el caso de IB-convergencia, tal y como se sefalaba anteriormente, si se toman los
valores de esfuerzo fiscal de los quince paises en conjunto, y sin condicionar a ninguna otra
variable, existe un proceso fleconvergencia al 4,77% anual. Sin embargo, tras la inclusion
de la variable condicional y la divisidbn de los paises en dos grupos, los resultgélos de
convergencia condicionada ponen de manifiesto que a pesar que la velocidgad de
convergencia para ambos grupos es positiva (2,49% para el grupo “cat_0" y 1,86% para el
grupo “cat_1"), no es significativa en ninguno de los dos casos, tal y como lo indica el p-valor
de los respectivos parametros beta (Tabla 1.14).

TABLA 1.14. BETA-CONVERGENCIA CONDICIONAL POR GRUPOS
Z _ 2 i Velocidad de
(i} B (S.E) p-valor R° (S.E) B- convergencia

Grupo 0 (1987-2008) -1.851 -0.408 0.239 0.263 2.49%
(0,306) (0,420)
-0.323 0.220

Grupo 1 (1987-2008) -1.347 0.241 1.86%
(0,248) (0,108)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Eurostat (2010).
Notas: * Los errores estandarfdestan entre paréntesis.
** | os errores estandar de la regresién estan entre paréntesis.

1.4.2. RESULTADOS DE CONVERGENCIA EN PRESION FISCAL TOTAL

En este aparatado se lleva a cabo un analisis de convergencia en términos absolutos,
tomando como variable de estudio la presion fiscal total (PFT). La metodologia empleada sera
la misma que se ha descrito en el epigrafe anterior, lo que permitird obtener resultados de

sigma, beta y gamma convergencia.

El andlisis de sigma-convergencia en presion fiscal total- excluidas las CSS- llevado a
cabo para los quince paises miembros en el periodo temporal 1987-2008 nos ofrece los
resultados que se muestran en el Gréfico 1.7. Tal y como se puede observar, para el periodo
globalmente considerado, el CV se reduce con el paso del tiempo, es decir, pasa de 0,28 en
1987 a 0,24 en 2008, lo que pone de manifiesto un leve proceso de sigma convergencia a una

tasa anual del 0,76% como queda reflejado en la Tabla 1.15.
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GRAFICO 1.7. SIGMA-CONVERGENCIA EN PRESION FISCAL TOTAL (EXCLUIDAS LAS CSS)
PARA LA UE (15)
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Fuente: Elaboracién propia

En lo que respecta al andlisis de sigma-convergencia, llevado a cabo a través del
indice de Theil, como indicador alternativo de desigualdad y complementario al coeficiente de
variacion, se observa que sigue la misma trayectoria que'8l &guiriendo el valor de 0,04
en 1987 y 0,02 en 2008, lo que significa una ligera reduccion en la dispersion existente en

presion fiscal total- excluidas las CSS- para el conjunto de la UE (15).

12 E| coeficiente de correlacién de Pearson entre el indice de Theil y el CV es de 0.996.
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TABLA 1.15. ESTIMACION DE LA ECUACION DE SIGMA-CONVERGENCIA
EN PRESION FISCAL TOTAL
2 B p-value R? Tasa anual de
(SE)* (SE)** G-convergencia
TOTAL
1987-2008 3,885 -0,002 0,001 0,454 -0,76%
(0,000) (0,013)
1987-1992 24,801 -0,012 0,004 0,898 -4,23%
(0,002) (0,008)
1992-2008 1,096 0,000 0,359 0,056 0,33%
(0,009)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Eurostat (2010).
Notas: * Los errores estandap @stan entre paréntesis.
** |_os errores estandar de la regresion estan entre paréntesis.

Tal y como se ha diferenciado en el Grafico 1.7 mediante una linea vertical, se pueden

distinguir claramente dos periodos en el lapso temporal comprendido entre 1987-2008.

e 1987-1992: este primer periodo esta marcado por un claro proceso de sigma-
convergencia, tal y como lo corroboran los resultados obtenidos de la estimacion de
sigma-convergencia de la Tabla 1.15. De aqui destacar la significatividad y el valor
negativo que presenta el parametro estinfadan buen ajuste @Rle 89,8% y bajo

error), dando como resultado una tasa anual @®wovergencia del 4,23%.

» 19922008: este segundo periodo se caracteriza por una tendencia global hacia la
estabilidad, en el que el paramefree aproxima a cero, al igual que sucede con la
tasa dec-convergencia, tomando un valor de 0,33%, lo que plEnmanifiesto, que
dentro de esta estabilidad, la tendencia es hacia la divergencia, aunque las oscilaciones
existentes dentro del mismo periodo dan lugar a la inexistencia de significatividad

estadistica y un bajo ajuste.

Los principales resultados obtenidos de la Beta-convergencia se muestran en la Tabla
1.16. Se ha realizado una estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios (OLS) mediante la

ecuacion [1] para cada uno de los periodos que se han descrito con anterioridad.
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TABLA 1.16. ESTIMACION DE LA ECUACION DE BETA-CONVERGENCIA EN
PRESION FISCAL TOTAL
o B p-value R? Velocidad de
(SE)* (SE)** B-convergencia
TOTAL

1987-2008 1,053 -0,313 0,016 0,373 1,79%
(0,113) (0,113)

1987-1992 0,949 -0,288 0,004 0,479 6,79%
(0,083) (0,083)

1992-2008 0,180 -0,049 0,670 0,014 0,30%
(0,111) (0,086)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Eurostat (2010).
Notas: * Los errores estandap @éstan entre paréntesis.
** |_os errores estandar de la regresion estan entre paréntesis.

Los resultados obtenidos para el periodo globalmente considerado (1987-2008) ponen
de manifiesto un proceso de global gleonvergencia, en el que el paramdgtrmma valores
negativos y es significativo, con una velocidad de beta convergencia que en este caso asciende
al 1,79%.

Desglosando en los diferentes periodos se puede observar que se corrobora en lineas
generales los resultados obtenidos erv-leonvergencia. El primer periodo (1987-1992)
destaca por un claro proceso gkeonvergencia, a una velocidad del 6,79%, sin embargo,
el siguiente periodo la situacion se estabiliza y son escasos los avances producidos en
convergencig en el ambito de la presion fiscal total, presentamda velocidad de -

convegencia del 0,30%.

En ultimo lugar, en lo que respecta aylaonvergencia, los resultados obtenidos se
aprecian de forma sintética en el Gréfico 1.8. En lineas generales se observa una tendencia
hacia lay-convergencia, con cierta movilidad en el ranking de los valores de presion fiscal
total tomados por los quince paises analizados a lo largo de los veintidds afos de estudio. Si
se compara el afio de inicio con el afio final, se detecta que existe una reduccién, aunque no
muy significativa, del indice de concordancia de rangos de Kendall, pasando de 1 en 1987 a
0,87 en 2008, lo que pone de manifiesto unayes@nvergencia.
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De forma més detalla y por subperiodos, es de destacar el movimiento oscilante que
sigue el indice de concordancia de rangos de Kendal (Grafico 1.8), asi se aprecian cuatro
etapas en las que existisfeconvergencia, con una reducciéon del indice, queesponderia
con las etapas: 1987-1993, 1995-1999, 2001-2002 y 2005-2008, es decir, la mayor parte de
los afios analizados, y también se aprecian otros subperiodos en los que se produce la
situacion inversa, es decir, en los que la tendencia es divergente, que serian las etapas: 1993-
1995, 1999-2001 y 2002-2005.

GRAFICO 1.8. GAMMA CONVERGENCIA EN PRESION FISCAL TOTAL (EXCLUIDAS LAS CSS)
EN LA UE (15)
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Fuente: Elaboracién propia

En el grafico 1.9 se muestra el Diagrama de Caja referente a la Presion Fiscal Total
(excluidas las cotizaciones sociales). Como se puede observar existe un claro distanciamiento
de Dinamarca apareciendo en el diagrama de caja con valores atipicos para todos los afios
analizados. Esto es debido a que la presion fiscal de Dinamarca se sitia muy por encima del
resto de paises miembros, asi por ejemplo, para el afio 2008, la presion fiscal media (excluidas
las CSS) para la UE de los quince se situaba en el 27,97% del PIB, mientras que Dinamarca

ascendia al 47,21%.
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De igual modo es de destacar el caso de Suecia para el aflo 1989 en el que presenta un
valor de presion fiscal total muy por encima del resto de paises, lo que hace situarse en el
diagrama de caja como valor atipico.

GRAFICO 1.9. DIAGRAMA DE CAJA EN PRESION FISCAL TOTAL (EXCLUIDAS LAS CSS).
UE(15). 1987-2008
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Fuente: Elaboracion propia

Para un mayor detalle del proceso de convergencia seguido por los quince Estados
miembros, se procede a la realizacién de un analisis cluster, también conocido como andlisis
de conglomerados. Con este analisis se pretende establecer la similitud entre los diferentes
paises integrantes de los distintos grupos en lo que se refiere al nivel de presion fiscal total.
Para el andlisis se toma la distancia euclidea entre los distintos paises y se considera un
método jerarquico, tomando como medida de similitud entre los conglomerados la distancia
media entre los elementos de cada cluster. El andlisis se ha llevado a cabo para los veintidos
afos analizados, de los cuales se muestran los dendogramas correspondientes al afio inicial y

final (llustracion 1.3).
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ILUSTRACION 1.3. DENDOGRAMAS DE PRESION FISCAL TOTAL. UE (15) 1987-2008
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Fuente: Elaboracion propia.
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Los conglomerados representados en los dendogramas anteriores se muestran de forma

resumida en la Tabla 1.17.

TABLA 1.17. ANALISIS CLUSTER DE LA UE (15) EN PRESION FISCAL TOTAL
1987 2008
Grupos N° de paises Paises N° de paises Paises
Finlandia, Irlanda, Irlanda, Portugal,
Bélgica, Reino Alemania,
Grupo 1 7 Unido, Austria, 7 Luxemburgo,
Luxemburgo, Paises Bajos,
Paises Bajos Grecia, Espafa
Alemania, ltalia, Bélgica, Italia,
Francia Finlandia, Austria,
Grupo 2 3 6 Reino Unido,
Francia
Grupo 3 3 Grecia, Esparfia, 1 Suecia
Portuga
Grupo 4 1 Suecia 1 Dinamarca
Grupo 5 1 Dinamarca

Fuente: Elaboracion propia.

Desde 1987 se ha producido una cierta homogeneizacién en los niveles de presion
fiscal total, excluidas las CSS, como se observa en la Tabla 1.17, se ha pasado de los 5 grupos
de paises que se distinguian en 1987 a 4 grupos en 2008. En el afio 2008, el grupo mayoritario
esta formado por los tres paises que conformaban el grupo 3 de 1987, compuesto por Grecia,
Espafa y Portugal, a estos tres paises se les suma Alemania, del grupo 2 de 1987, mas Irlanda,
Luxemburgo y Paises Bajos que constituian parte del Grupo 1 de 1987. Este grupo se
caracteriza por una presion fiscal total inferior a la media de la UE(15), en concreto estos siete

paises presentan una presion fiscal total media (excluidas las CSS) del 23,14%.

El segundo grupo en el afio 2008 lo constituyen 6 paises: Bélgica, Italia, Finlandia,
Austria, Reino Unido y Francia. Este grupo tiene unos niveles de presion fiscal total por

encima de la media de la UE(15), situandose con unos valores medios del 29,24%

Y por ultimo, y manteniéndose la tendencia a lo largo de la serie 1987-2008, de forma
aislada se situan Suecia, siendo el segundo pais con mayor presion fiscal de la UE (15), con
un 34,8% de presion fiscal total, como porcentaje del PIB para el afio 2008, y por otro lado
Dinamarca, que debido a su estructura fiscal se presenta como el pais con mayor presion
fiscal, un 47,21% en el afio 2008.
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Los resultados expuestos con anterioridad, tanto en los dendogramas (llustracion 1.3)
como en la Tabla 1.17, se complementan con la llustracion 1.4, en la que se representa de

forma cartografica los paises integrantes de cada uno de los cluster en los afios 1987 y 2008.
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ILUSTRACION 1.4. MAPAS DE LA UE(15) CON ANALISIS CLUSTER SEGUN EL VALOR DE PRESION FISCAL TOTAL. 1987-2008

o =y
Cluster Presian F. Total 1987
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Fuente: Elaboracion propia. Software utilizado: Map viewer 7.0
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1.4.3. RESULTADOS DE CONVERGENCIA EN PRESION FISCAL
MEDIOAMBIENTAL

La incorporacién de impuestos para lograr objetivos medioambientales se ha ido
convirtiendo en una practica comun en la mayor parte de los paises europeos desde
principios de los afios noventa. La idea fundamental es traspasar la carga impositiva
desde las rentas del trabajo y del capital hacia el uso inapropiado y excesivo de los
recursos naturales y productos energéticos, asi como gravar la contaminacién nociva

para el medio ambiente.

Las reformas fiscales medioambientales han tenido diferentes grados de éxito,
asi desde la publicacion del libro Blanco de Jacques Delors sobre crecimiento,
competitividad y empleo en 1993, las reformas “verdes” se convirtieron en ideas muy
atractivas politicamente, constituyendo un medio para ofrecer una forma simultanea de
empleo, crecimiento y mayor calidad ambiental. Los paises que tomaron la iniciativa
fueron Dinamarca, Finlandia, Alemania, Paises Bajos, Suecia y Reino Unido,
introduciendo elementos de color verde en las reformas fiscales de las tltimas décadas.
A esta corriente del “greening” de la fiscalidad (eco-reforma fiscal) se han ido
incorporando progresivamente el resto de paises miembros, algunos de ellos impulsados
en gran medida por el proceso de adhesion a la UE, aunque con niveles de presion fiscal

medioambiental muy diferentes.

El auge de las medidas de caracter no fiscal en los ultimos afios, como es el caso
del mercado de derechos de emision de (CIesada et al. 2010 y 2011), aplicable a
los paises miembros de la Union Europea desde principios de 2005 y los elevados
precios del petrdleo en la década de 2000 han llevado a un menor impulso de los
impuestos medioambientales, al menos en lo que a la energia se refiere, justificando el

estancamiento de la imposicion medioambiental.

Los impuestos ambientales son notablemente eficaces desde una doble
perspectiva, por una parte sirven de incentivo para que las empresas investiguen e
inviertan en tecnologias mas respetuosas con el medio ambiente o para que utilicen
menos recursos (eficiencia dinamica), y por otro lado, el incremento obvio de la renta
fiscal como consecuencia de la mayor recaudacion tributaria, proporciona una serie de

ingresos adicionales que pueden emplearse para reducir los impuestos sobre el trabajo,
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el ahorro y el capital, a la vez que permiten una mayor inversion en la mejora y

conservacion del medio ambiente (Teoria del doble dividendo).

Es necesario que estas reformas se coordinen a nivel europeo con el fin de evitar
intentos aislados de internalizar los efectos externos, lo cual actuaria socavando la
competencia de los sistemas fiscales europeos. En este sentido han sido necesarias
diferentes directrices comunitarias que establecieron el hilo conductor de las reformas
encaminadas hacia la imposicibn medioambiental. La ultima modificacion hace
referencia al “Sexto Programa de accion de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente”, aprobado el 24 de enero de 2001 bajo el nonvbedib ambiente 2010: el
futuro esta en nuestras mafpsl cual cubre el periodo comprendido entre el 22 de
julio de 2001 y el 21 de julio de 2012. En este programa se recomienda el uso de
instrumentos de mercado, tales como los impuestos ambientales para garantizar una
explotacion mas sostenible de los recursos, a la vez que se mitiga el cambio climéatico.
De esta forma se incita al mercado a actuar a favor del medio ambiente gracias al disefio
de un marco comunitario oportuno y adecuado para la fiscalidad energética, de

transportes, contaminacion y explotacion de recursos naturales.

Tras seis aflos de negociaciones se avanza en el proceso de armonizacion fiscal
con la aprobacion en Octubre de 2003 de la directiva comunitaria (2003/96/EC) por la
gue se reestructura el régimen comunitario de imposicién de los productos energéticos y
de la electricidad, con la finalidad de mejorar el funcionamiento del mercado interior.
Para ello ha sido necesario establecer unos niveles minimos (incrementados con
respecto a los tipos minimos existentes en 1992) para la mayoria de los productos de la
energia, incluidos la electricidad, el gas natural y el carbén, ya que una divergencia en
los niveles nacionales de imposicion a la energia aplicados por los Estados miembros

podria ir en detrimento del adecuado funcionamiento del mercado interior.

Por tanto, a continuacion se muestran los resultados obtenidos tras el analisis
llevado a cabo en términos de convergencia en presion fiscal medioambiental
experimentado por los paises miembros de la UE (15) entre 1987 (afio en el que entra en
vigor el Acta Unica Europea y a partir del cual se refuerza la cohesion econdémica y

social, como principal objetivo de la Union Europea) y 2008 (ultimo afio disponible).
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En primer lugar, los resultados deonvergencia se plasman en el gréafico 1.10,
el cual presenta la evolucion seguida por la dispersion de la presion fiscal
medioambiental, expresada a través del CV y del indice de Theil.

GRAFICO 1.10. SIGMA-CONVERGENCIA EN PRESION FISCAL MEDIOAMBIENTAL. UE
(15) Y UE (13). 1987-2008
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Fuente: Elaboracion propia.

Se ha considerado relevante distinguir, para cada uno de estos indicadores, la
evolucion seguida por la Unién Europea de los quince, asi como este mismo analisis
excluyendo a Dinamarca (DK) y Paises Bajos (NL), en adelante denominada como EU
(13). Esto es debido a que estos dos paises siguen un comportamiento muy diferenciado
con respecto al resto de Estados miembros, al presentar unos niveles de presion fiscal
medioambiental muy por encima de la media de la Union Europea (2,7% en el afio
2008), mientras que DK se sitla en el 5,7% , el valor mas alto de la UE (15), seguida

por NL con un 3,9%, lo cual desvirtda el analisis en su conjunto.

Para el periodo globalmente considerado, es decir, comparando el primer y
altimo afio de la serie, se confirma un incremento de la dispersion en presién fiscal

medioambiental entre los quince paises de la union europea, en el que el CV toma un
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valor de 0,32 en 1987 pasando a 0,36 en 2008. Lo que pone de manifiesto un proceso de

divergencia, en el que el coeficiente de variacion ha aumentado un 10,7%.

Sin embargo, si se realiza el mismo analisis excluyendo a Dinamarca y Paises
Bajos, el resultado es totalmente diferente, la dispersion disminuye para el conjunto de
la serie temporal analizada, donde el CV pasa de 0,28 en 1987 a 0,14 en 2008.
Existiendo por tanto un claro proceso de convergencia en el que el indicador de
dispersién ha disminuido un 51,8%.

Con respecto al indice de Theil destacar la similitud seguida en su trayectoria
con el CV de cada uno de los grupos de pHisesrroborando los resultados globales
comentados anteriormente, al observarse que para la UE(15) toma en 2008 un valor
ligeramente superior al de 1987, lo cual manifiesta un proceso de divergencia; mientras
que para la UE (13) sucede lo contrario y el indice de Theil tiene una tendencia
decreciente durante todo el periodo, adquiriendo un valor bastante inferior al final del

periodo.

Del gréafico 1.10 se pueden distinguir dos periodos marcados por un cambio en la
tendencia del CV:

e 1987-1995. Durante estos nueve afios se produce un claro proceso de
convergencia en presion fiscal medioambiental con un importante descenso del
nivel de dispersion para ambos grupos de paises, en concreto una disminucion
del CV del 35%, si se considera la UE (15), y de un 43,3% si se toma la UE
(13).

A su vez dentro de este periodo se pueden distinguir dos etapas, la primera de
ellas desde 1988 hasta 1992, en la que el CV de ambos grupos de paises es
practicamente idéntico. Entre 1992 y 1995 las reformas fiscales
medioambientales acaecidas en Dinamarca y Paises Bajos comienzan a tomar
impulso, lo cual eleva la PFM de estos paises y por lo tanto se comienza a abrir
la brecha de la evolucion seguida por el CV si se compara la UE(13) con la UE
(15).

13 E| coeficiente de correlacion entre el indice de Theil y el coeficiente de variacién para la UE (15) es del
0,982 y con respecto a la UE(13) es del 0,997.
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e 1995-2008. En este segundo periodo, las tendencias son practicamente opuestas
s se considera la UE (15) incluyendo a Dinamarca y Paises Bajos o sin ellas.
Para los quince estados miembros, el CV aumenta un 70,3% en este periodo, lo
gue pone de manifiesto un claro proceso de divergencia marcado por el rapido y
distanciado crecimiento de Dinamarca y Paises Bajos en términos de PFM. Si se
excluye del andlisis de-convergencia a estos dos paises, el CV presenta una
tendencia decreciente y a partir de 2001 algo mas estable, con una disminucién
global del 15,1% para la UE(13).

Este notorio distanciamiento de la presion fiscal medioambiental en Dinamarca
y Paises Bajos se aprecia claramente en el Diagrama de caja que se muestra en el
Grafico 1.11.

GRAFICO 1.11. DIAGRAMA DE CAJA EN PRESION FISCAL MEDIOAMBIENTAL. UE(15)
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Fuente: Elaboracion propia.

Este diagrama de caja ilustra la evolucion seguida por la presién fiscal
medioambiental de los diferentes paises de la UE (15); tal y como se observa la
longitud del diagrama de caja va decreciendo con el tiempo, lo que pone de manifiesto
que los valores de PFM de los diferentes paises cada vez estan proximos. En cuanto a la
tendencia se observa que la mayoria de los paises presentan un comportamiento

bastante estable (a excepcion de Dinamarca y Paises Bajos) moviéndose con valores de
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PFM en un rango comprendido entre el minimo del 1,54% (para Espafia en el afio 1989)
y el 3,91% (para Portugal en el 1992).

Es muy relevante resaltar el caso de Dinamarca, el cual a partir de 1995 (en este
ano se invierte la tendencia del CV en el analisiss@®nvergencia para la UE-15)
tiene origen la reforma fiscal verde danesa, lo que provoca que DK se sitle muy por
encima del resto de paises, identificAndose como un valor atipico medio durante el
periodo 1995-1999 y aun mé&s por encima en los Ultimos afios 2000-2008,
representandose en el grafico como valores atipicos extremos. Esta elevada diferencia se
explica como consecuencia de que los impuestos medioambientales son recaudados por
unidad de consumo fisico y por lo general se fijan en términos nominales (por lo que a
diferencia de los impuest@sl valorem su relacion con el PIB tiende a disminuir), sin
embargo, Dinamarca, es el Unico Estado miembro que soluciona este problema a través

de la indexacién de los tipos impositivos nominales a la inflacion.

Durante los afios 2001, 2005, 2006, 2007 y 2008 destacar también el caso de
Paises Bajos, tomando valores que lo hacen identificarse como valores atipicos medios,
bastante por encima de los otros 13 paises miembros (aunque permaneciendo por debajo

de Dinamarca).

La estimacién de la ecuacién deonvergenci¥ se recoge de forma detallada
en la Tabla 1.18. Tal y como se observa, si se consideran los quince paises de la UE,
Unicamente en el periodo 1987-1995 el paramgtrpresenta signo negativo, lo cual
pone de manifiesto la existencia @econvergencia, con un tasa anual del 5,13%, a
diferencia del periodo 1995-2008 y para la serie temporal en su conjunto, en los que el

parametro ffoma valores positivo$ ¢ 0) indicando la existencia dedivergencia.

Y ¢V, = a + Bt + ¢, , donde “t” representa el afio de estudio (1987, 1988...2008)
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TABLA 1.18. SIGMA-CONVERGENCIA EN PRESION FISCAL MEDIOAMBIENTAL. UE (15) Y

UE (13). 1987-2008
3 i p-value B Tasa anual
(SE)* (SE)** 6- convergencia
TOTAL
1987-2008 EU (15| -6,318 (g’ggf) 0,034 (%ggg) 0,72%
1987-2008 EU (13] 17,355 Eg'ggf; 0,000 (2’3296) -3,12%
Primer Periodo
1987-1995 EU (15| 28,235 58'8011‘; 0,000 (%g‘l‘g) -5,13%
1987-1995 EU (13) 31,478 Eg'golzi 0,000 (%ng) -6,61%
‘Segundo Periodo
1995-2008 EU (15| -23,526 (%8312) 0,000 (%g(l’g) 3,72%
___________________________________________ 0,002 | Aaee | 02754 | oo .|
1995-2008 EU (13) 3,750 000 0,055 o 2,21%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Eurostat (2010).

Notas:

* Los errores estandarflestan entre paréntesis.

** | 0s errores estandar de la regresion estan entre paréntesis.

Sin embargo, si se analiza el conjunto de los paises excluyendo a Dinamarca y

Paises Bajos, se observa que el valor tomadoBpes, en todos los casos negativo,

comroborandoc-convergencia del resto de los trece paises, coratim anual deo-

convegencia del 3,12% para el periodo global 1987-2008.

TABLA 1.19. BETA-CONVERGENCIA EN PRESION FISCAL MEDIOAMBIENTAL.
UE (15) Y UE (13)
B p-value B Tasa anual
(SE)* (SE)** s-convergencia
ToTAL
-0,397 0,247 o
19872008 EU(19) 0oy | 0.059 | ©232) | 241%
-0,766 0,732 o
1987-2008 EU (13 (0.140) 0,000 (0.139) 6,91%
L PIIMEr PeIOTO
20,455 0,612 ]
19871995EU(S) o101 | 0.001 1 ©122) | e
-0,556 0,678 .
1987-1995 EU (13 (0.115) 0,001 (0.116) 10,14%
L SegUNDO PeriOTO
0,082 0,008
(19952008 EU(19)  (9pag) | 0.747 1 ©196) |  9060%
-0,544 0,340 o
1995-2008 EU (13 (0.229) 0,036 (0.134) 6,06%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Eurostat (2010).
Notas: * Los errores estandadestan entre paréntesis.
** |_os errores estandar de la regresion estan entre paréntesis.
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Con respecto a lf-convergencia, la Tabla 1.19 muestra la estimaciofosle
resultados por Minimos Cuadrados Ordinari®d$) para cada uno de los periodos
descritos con anterioridad y tanto para la UE(15) como la UE(13).

Los resultados presentados en la Tabla 1.19 corroboran las conclusiones
adelantadas anteriormente en daconvergencia. En primer lugar si se analiza la
UE(13), excluidos Dinamarca y Paises Bajos, las estimaciones muestran la existencia de
B-convergencia tanto para el periodo globalmenteidersdo (con una velocidad fle
conveagencia del 6,91%), como para los dos subperiodos identificados, destacando el

primer periodo (1987-1995) con una velocidad dmfvergencia del 10,14%.

En cuanto a los resultados ¢leconvergencia para el conjunto de los quince
edados miembros destacar la convergencia existente entre los afios 1987 y 1995, con
una velocidad dé-convergencia del 7,60%, mientras que para el segpedodo
(1995-2008) entre el afio inicial y final se observa una fed&vergencia del 0,60%
aungue como indica el p-valor, el parametfo es no significativo poniendo de

manifiesto una escasa o nula variacion entre esos anos.
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GRAFICO 1.12. GAMMA-CONVERGENCIA EN PRESION FISCAL MEDIOAMBIENTAL. UE
(15) Y UE (13)
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Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta al analisis de gamma-convergencia, el Grafico 1.12 muestra
la existencia de cierta movilidad en el ranking de presion fiscal medioambiental en los
paises analizados. En la primera parte del periodo (1987-1995) los valores que toma este
indice, tanto para la EU(13) como para la EU(15), estan proximos a 1 (entre 1 para el
afo inicial y 0,87 para 1995), lo cual pone de manifiesto las reducidas variaciones en el
orden, y por la tanto una débil convergencia. A partir de 1995, y durante nueve afios
consecutivos, se observa un proceso \deonvergencia con mayor robustez,
especialmente si se excluyen del analisis a Dinamarca y Paises Bajos, en el que este
indice de concordancia de rangos de Kendall alcanza su valor minimo (0,63); a partir
de 2004 la tendencia se frena y se evidencia un retroceso en el proceso de convergencia
al tomar valores cada vez mayores. Para el total del periodo analizado y para los dos
grupos de paises, se observa una tendencia haei@tegrgencia hasta 2004, y a partir

de este afio, un retroceso llegando a alcanzar valores proximos a 0,8.
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Para un mayor detalle del proceso de convergencia seguido por los quince
estados miembros analizados, se procede a la realizacion de un andlisis cluster, también
conocido como analisis de conglomerados. Se trata de una técnica estadistica
multivariante cuya finalidad es dividir un conjunto de objetos (paises en nuestro caso)
en grupos, de forma que todos los miembros del mismo grupo sigan unos patrones de
comportamiento similares. En este analisis se pretende establecer la similitud entre los
diferentes paises integrantes de los distintos grupos en lo que se refiere al nivel de

presion fiscal medioambiental.

Para el analisis se toma la distancia euclidea entre los distintos paises y se
considera un meétodo jerarquico, tomando como medida de similitud entre los
conglomerados la distancia media entre los elementos de cada cluster. El analisis se ha
llevado a cabo para los veintidés afios analizados, de los cuales se muestra el afio de
inicio y de fin. Se obtienen los dendrogramas representados en la llustracion 1.5

utilizando el paquete estadistico R-project.
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ILUSTRACION 1.5. DENDOGRAMAS DE PRESION FISCAL MEDIOAMBIENTAL. 1987-2008. UE (15)
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Fuente: Elaboracion propia.
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En los dendogramas de la llustracion 1.5 se aprecian claramente los grupos recogidos en

la Tabla 1.20:
TABLA 1.20. CLUSTER DE PAISES EN PRESION FISCAL MEDIOAMBIENTAL
1987 200¢
(0] (o]
Grupo \ ,de Paises \ ’de Paises
paises paises
Irlanda, Italia, Reino Unido,
Luxemburgo, Finlandia, Austria, Luxemburgo,
Grupo 1 6 Bélgica, Alemania, 13 Finlandia, Suecia, Portugal,
Espafia, Austria. Bélgica, Grecia, Alemania,
Francia, Espafia
Grecia, Paises Bajos,
Grupo 2 5 Italia, Reino Unido, 1 Paises Bajos
Francia
Grupo 3 3 Portugal, Suecia, Irlanda 1 Dinamarca
Grupo 4 1 Dinamarca

Fuente: Elaboracion propia.

Desde 1987 se han ido acortando las distancias en presion fiscal medioambiental
entre los distintos paises estudiados, se ha pasado de los cuatro grupos que se pueden
distinguir en 1987 a tres grupos en 2008. Desde el afio 2000 se observa una clara

tendencia a la agrupacion de la mayor parte de los paises en un unico conglomerado.

La situacion representada en 2008 es muy significativa, la cual se mantiene con
esta misma estructura desde 2005. El resultado obtenido es de tres grupos, uno de ellos
con trece estados miembros, y de forma separada Paises Bajos y Dinamarca, que desde
el afo 1997 se presentan en grupos independientes, debido a los elevados niveles de
presion fiscal medioambiental que presentan, lo cual permite corroborar el interés del
analisis efectuado entre la UE (13) y la UE (15) en los distintos analisis de convergencia
realizados con anterioridad. Los resultados sefialados anteriormente se recogen de forma
sintética en la llustracion 1.6, en la que se representan de forma cartogréfica los paises

integrantes de cada uno de los cluster en los afios 1987 y 2008.
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ILUSTRACION 1.6. MAPAS DE LA UE (15) CON ANALISIS CLUSTER SEGUN EL VALOR DE PRESION FISCAL MEDIOAMBIENTAL. 1987-2008

Cluster P.F Medioambiental 1987

| o171-213
[[]213-318
[] 318-377 -
[] 377-496

Cluster P.F.Mediambiental 2008

[ 1.6327-2.7333
[[] 2.7333- 3.8681
[ ] 3.8681-5.7201

Fuente: Elaboracion propia. Software utilizado: Map viewer 7.0
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1.5. CONCLUSIONES

La aproximacion de Espafia con el resto de paises europeos, en lo que a términos
fiscales se refiere, supone un reto en el marco de un continuo proceso de armonizacion fiscal
europeo. Con este trabajo se pretende mostrar evidencia de la intensidad del proceso de
convergencia-divergencia que se ha ido sucediendo a lo largo de las ultimas dos décadas entre

los paises integrantes de la UE(15) en el seno de la politica fiscal.

En primer lugar, es necesario distinguir, entre presion fiscal y esfuerzo fiscal, ya que
mientras el primero de estos conceptos recoge el porcentaje de participacion de los ingresos
tributarios de un pais en el Producto Interior Bruto, el esfuerzo fiscal es un término mucho
mMAas preciso que incluye una tercera variable, que es la poblacién, lo que permite medir el
“sacrificio” que el pago de impuestos le supone a cada pagador. Bajo esta premisa, es logico
pensar que los resultados derivados del analisis de convergencia para una u otra variable, nos

proporcionara resultados diferentes.

En lo que al proceso de beta convergencia absoluta se refiere, para el periodo
globalmente considerado, 1987-2008, los resultados ponen de manifiesto un proceso de
convergencia mucho mas intenso en el caso de la variable esfuerzo fiscal, a una tasa anual del
4,77%, mientras que para la presion fiscal total, esta tasa de convergencia tan sélo asciende al
1,79%. Esto significa que los paises con niveles mas bajos de esfuerzo fiscal realizan
incrementos superiores a los paises con niveles de esfuerzo fiscal mas altos, lo que conlleva a
una reduccién progresiva en el diferencial existente entre el grupo de los quince paises
analizados. En concreto, esta velocidad de beta convergencia supondria que los paises con
menor esfuerzo fiscal superarian la mitad de la distancia que les separa de los paises con
mayor esfuerzo en 15 afos aproximadamente, mientras que para la presidn se necesitarian

cerca de 40 afos.

Desde el punto de vista del andlisis de sigma convergencia, tanto para la variable
esfuerzo fiscal como presion fiscal, existe un proceso global de sigma convergencia para el
periodo 1987-2008, pero al igual que para el analisis de beta convergencia, este proceso es
mas pronunciado en el caso del esfuerzo fiscal que en la presion fiscal, asi para el primero
existe una tasa anual de sigma convergencia del 3,06%, mientras que para la presion fiscal

esta tasa es del 0,76%, lo que significa que la dispersion de los valores que toma la variable
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esfuerzo fiscal van disminuyendo progresivamente a un mayor ritmo con el paso del tiempo
que en el caso de la variable presion fiscal. Para ambas variables, se distingue un primer
subperiodo, hasta 1998 en el caso del esfuerzo fiscal y hasta 1992 para la presion fiscal, en el
que el proceso de sigma convergencia se intensifica, alcanzando una tasa de sigma
convergencia anual del 7,02% vy del 4,23% respectivamente, invirtiéendose las tendencias a
partir de las mencionadas fechas, comenzando a predominar la dispersién entre los valores de

esfuerzo y presion fiscal.

Estas conclusiones de sigma convergencia se corroboran con los resultados obtenidos
de los diagramas de caja, en los que se observan claramente una disminucion progresiva de la
dispersion, a la vez que se pone de manifiesto el distanciamiento existente entre los valores de
esfuerzo y presion fiscal, asi por ejemplo en el diagrama de caja de presion fiscal total destaca
el caso de Suecia y especialmente Dinamarca, al aparecer estos dos paises como valores
atipicos, ya que presentan los valores de presion fiscal mas altos de la UE, muy distanciados
de la media. Y sin embargo, desde la vertiente del esfuerzo fiscal, el mayor valor lo ocupa
Portugal, apareciendo como valor atipico, al ser el pais con mayor esfuerzo fiscal de la UE-15
(mientras que presenta una presion fiscal bastante por debajo de la media), y en el caso
extremo se sitla Luxemburgo, que también aparece como valor atipico pero en este caso
debido a que se trata del pais con menor esfuerzo fiscal de la UE-15 (mientras que en presion

se aproxima a la media).

Los resultados del analisis gamma ponen de manifiesto la existencia de una débil
gamma convergencia para ambas variables, siendo ligeramente mas intensa para el esfuerzo
fiscal, en el que el indice de rangos de Kendall toma el valor 0,75 en el afio 2008, mientras
que para la presion fiscal este indice se queda en 0,87, lo cual significa que existe cierta
movilidad en la distribucion a lo largo del tiempo, lo que ha permitido alterar el ranking que
ocupan los paises para cada una de las variables analizadas. En el caso del esfuerzo fiscal, el
proceso de gamma convergencia se intensifica a partir de 1998, mientras que para la presion

fiscal ha existido una mayor alternancia entre periodos de gamma convergencia/divergencia.

El andlisis complementario de convergencia condicional para la variable de esfuerzo
fiscal, llevado a cabo a través de la inclusion en el modelo de la variable que discrimina en
funcién del gasto que se efectla en proteccion social como % del PIB es significativa, a la vez
gue los resultados del test de Chow muestran la existencia de cambio estructural entre los dos

grupos que derivan del analisis. El primer grupo (grupo 0) con un nivel de gasto en proteccion
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social por debajo de la media para el afio 1987 esta constituido por Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Portugal, Espafia y Reino Unido; mientras que el segundo grupo esta
constituido por aquellos paises que presentaron una inversion superior a la media en politicas
sociales a finales de los afios ochenta (grupo 1): Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,

Francia, Alemania, Paises Bajos y Suecia.

En lo que respecta al analisis convergencia de forma independiente para cada uno de
los dos subgrupos identificados, destacar que para el grupo 0, los resultados de sigma
convergencia son significativos, existiendo un primer periodo (1987-1998) marcado por un
intenso proceso de sigma convergencia a una tasa anual del 5,08%, y a partir de esta fecha la
tendencia se invierte y se produce un proceso de sigma divergencia a una tasa del 3,15%. Los
paises integrantes del grupo 1, con un gasto en proteccion social superior a la media,

presentan un proceso de convergencia mucho mas leve, a una velocidad del 0,43% anual.

De forma complementaria, el estudio llevado a cabo en términos de imposicion
medioambiental nos arroja unas interesantes conclusiones las cuales se detallan a
continuacion. En primer lugar, destacar que la variable de andlisis ha sido la presién fiscal
medioambiental, entendida como el porcentaje de los impuestos medioambientales sobre el
total del PIB.

Los resultados obtenidos del analisis sigma, concluyen con la existencia de sigma
divergencia, a una tasa anual del 0,72% si se consideran los quince Estados miembros; esto es
debido a que Dinamarca y Paises Bajos presentan unos niveles de presion fiscal muy por
encima del resto, lo que provoca una distorsion de los resultados, ya que el analisis paralelo
llevado a cabo con la exclusion de estos dos paises, concluye con la existencia de sigma
convergencia, a una tasa anual del 3,12%, para lo que se ha denominado la UE (13).

En cuanto al analisis de beta convergencia, para el periodo globalmente considerado,
tanto para la UE (15), como para la UE (13), con la exclusion de Dinamarca y Paises Bajos,
se detecta un proceso de beta convergencia, aunque si bien, este es mucho mas intenso para la
UE (13), a una tasa del 6,91%, que para el caso de la UE (15), a una tasa del 2,41%. Los
resultados dg-convergencia van en la linea de los comentarios anteriores, dando lugar a un
leve proceso dg-convergencia hasta 2004, mas pronunciada en el caso de la UE(13), y a
partir de esta fecha se produce un cambio de tendencia al iniciarse un leve proceso de

divergencia para ambos grupos.
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Y por ultimo, del analisis cluster realizado, se concluye que la tendencia a lo largo de
los afios ha sido la creacion de un gran grupo, formado por trece de los quince estados
miembros analizados, caracterizado por unos niveles de presion de fiscal medioambiental
muy semejantes, que oscilan entre el 1,6% del PIB (para Espafa, el mas bajo de la UE) y el
2,7% (para Finlandia y Suecia) en el 2008. Y de forma aislada se identifican dos grupos,
Dinamarca y Paises Bajos respectivamente, los cuales debido a las intensas reformas fiscales
medioambientales acometidas presentan unos niveles de presion fiscal medioambiental muy

por encima de la media europea, 5,7% y 3,9% respectivamente, para el afio 2008.
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Capitulo II: Andlisis de las desigualdades recaudatorias en Espafia

CAPITULO II

Andlisis de las desigualdades recaudatorias
en Espana

2.1. INTRODUCCION

La Hacienda Publica, tal y como se recoge en el Articulo 2.° del Texto
Refundido de la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria (TRLGP),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988 de 23 de septiembre dee4@88,
constituida por el conjuntde derechos y de obligaciones de contenido econdmico cuya

titularidad correspondeal Estado o a sus Organismos Autdbnomos.

Son derechos econdmicos de la Hacienda Publica y constituyen el haber de la

misma:
a) Los tributos, clasificados en impuestos, tasas y contribuciones especiales.
b) Los rendimientos procedentes de su patrimonio.

c) Los productos de operaciones de la Deuda Publica.
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d) Los demas recursos que obtenga la Hacienda Publica (Articulo 22 del
TRLGP).

Todo sistema tributario ha de presentar una cohesion interna de sus partes y debe
estar presidido por unos principios que informen de sus elementos integrantes (Martin
Queralt, 2010). Dicha cohesion se aprecia en nuestro sistema tributario, que se
encuentra presidido, informado y debe responder, en todo caso, a los principios de
generalidad, igualdad, capacidad econdémica, progresividad y no confiscatoriedad (art.
31.1 CE). Junto a ellos, cobran relevancia el principio de solidaridad, el de unidad,
coordinacién, neutralidad, prohibicion de doble imposicion, seguridad juridica, el de

libertad de empresa, etc.

Si se atiende al ente acreedor, en el Sistema Tributario Espafol cabe distinguir,
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion, tres subsistemas tributarios: el del
Estado, el de las Comunidades Autdbnomas y el de las Entidades Locales. Se considera
relevante comenzar aclarando algunos de los conceptos que predominaran a lo largo de
la redaccién de esta segunda parte del trabajo de Tesis, asi en primer lugar se presta

especial atencion a los Tributos.

“Tributo es todo ingreso de derecho publico a cuyo pago viene obligado el

contribuyente por asi disponerlo una Leylenéndez, 2009).

En este caso se hace especial hincapié en los Impuestos, al tratarse de uno de los
instrumentos con mayor poder recaudatorio. ElI Sector Publico detrae mediante
impuestos un porcentaje de renta que supera el 36% del PIB, financiando globalmente

cerca del 90% del gasto.

“Impuestos son aquellas cantidades que el Sector Publico detrae del Sector
Privado, sin contrapartida alguna y sin que se especifique el destino final de dicho

recurso”.

Primando por tanto en la configuraciéon de los Impuestos dos caracteristicas
bésicas, que son la coactividad (al venir exigido por Ley) y la generalidad (sin final
especifico). Tal y como se detallaba en el capitulo anterior, los impuestos se dividen en
dos grandes grupos, los impuestos generales (formados por los impuestos directos e

indirectos) y las cotizaciones sociales.
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En Espafia, la configuracion formal del mecanismo de liquidacion de impuestos
tiene implicita una consecuencia perversa que se podria denoesigualdades
recaudatorias El problema radica en que, tal y como se establece en la Ley General
Tributaria®, los impuestos se deben liquidar en el lugar en el que tenga establecido el
domicilio fiscal la persona fisica o juridica que se identifique como sujeto pasivo del
impuesto, sin embargo, la realidad demuestra que son numerosas las situaciones en las
gue el lugar en el que se liquida el impuesto no coincide con el territorio en el que se ha
producido el devengo del mismo, hecho imponible que da lugar a la obligacion

tributaria.

La Ley General Tributaria (LGT), en su articulo 48, define el domicilio fiscal
como el lugar de localizacion del obligado tributario en sus relaciones con la

Administracion Tributaria, distinguiendo:

« Para las personas fisicas, el domicilio fiscal sera el de su residencia habitual. No
obgante, si ejerce principalmente una actividad econémica, la Administraciéon
podra considerar como domicilio fiscal aquel en el que se realice la gestion
administrativa y direccion de la actividad, teniendo en cuenta que, de no poderse
determinar este lugar, prevalecera aquel donde radique el mayor valor del

inmovilizado en que se realice la actividad.

- Para las personas juridicas, asi como para los entes carentes de personalidad a
que se refiere el articulo 35.4 de la LGT, el domicilio fiscal coincidira con su
domicilio social, siempre que en él esté efectivamente centralizada su gestion
administrativa y la direccién de sus negocios. En otro caso, se atendera al lugar

en el que se lleve a cabo dicha gestion o direccion.

15| ey General Tributaria (Ley 58/2003), Seccion 5.a, Articulo 48.
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2.2. CONCEPTOS BASICOS

Esta situacién genera que sea necesario distinguir entre dos conceptos de gran
trascendencia. Por una parte ré@audacion normativd, que seria la constituida por
los ingresos tributarios obtenidos de forma automatica por la aplicacion de la Ley, es
decir, los ingresos recaudados efectivamente en cada uno de los territorios siguiendo el
criterio de caja. Por el contrario, f@caudacion estimada, se entenderia como la
recaudacion que obtendria una administracion tributaria con una correcta imputacion a
cada territorio de los ingresos impositivos basada en los hechos imponibles acaecidos
dentro de sus fronteras, que constituiria la “recaudacion de un territorio”, que difiere

sustancialmente de la “recaudacién en un territorio” (Mitxelena, 2004).

Con el fin de comprender perfectamente la problematica de domicilio fiscal que
se aborda en este epigrafe, se considera relevante realizar una serie de aclaraciones en
cuanto al criterio seguido por la Agencia Tributaria para la liquidacion de impuestos y la

consiguiente terminologia clave para su correcto entendimiento.

En la Base de Datos del Sector Publico EspaBADESPE’), se incluye
informacion correspondiente a los dos criterios de medida empleados: caja y derechos

reconocido¥.

En primer lugar, matizar que pompuestos devengadase entienden a las
obligaciones fiscales que surgen en un determinado periodo como consecuencia de la
generacion de rentas o la realizacion de ventas, independientemente de que dichas

obligaciones hayan dado lugar a ingresos o hayan quedado pendientes de cobro.

Los impuestos devengados se estiman, basicamente, mediante la agregacion de
los modelos de autoliquidacién presentados por los propios contribuyentes, modelos que

son procesados en el Sistema de Autoliquidaciones

'8 |dentificada por otros autores como recaudacién observada (Fuentes et. al 2010) o recaudacién efectiva
(Jiménez et al. 2010).

7véase www.estadief.meh.es

'8 Nos hemos basado de la informacién disponible por la Agencia Tributaria‘dnflmsnes Mensuales

de Recaudacién Tributariay en los tnformes Anuales de Recaudacién TributariAdemas se ha
empleado como base el trabajo de Frutos Vivar et al. (2008)nedida de los ingresos publicos en la
Agencia Tributaria. Caja, Derechos Reconocidos y Devengo Econbrimsttuto de Estudios Fiscales.
Papeles de Trabajo, N° 20.

90



Capitulo II: Andlisis de las desigualdades recaudatorias en Espafia

o El criterio de caja es el que presenta un amplio detalle en funcién de los

distintos agentes gestores de la recaudacion.

La recaudacion liquida realizada es una medida de caja en sentido estricto, que
se obtiene como diferencia entre la recaudacion bruta realizada y las devoluciones
pagadas. Por su parte,recaudacion bruta realizada incluye ingresos del Presupuesto
corriente y de Presupuestos cerrados, independientemente de que hayan sido aplicados o

no.

También es viable que por series en términos de caja se entienda aquéllas a las
que se aplica el criterio deecaudacion liquida aplicada. Esta es una medida de
naturaleza contable que se obtiene por diferencia entre la recaudacion bruta aplicada y
las devoluciones pagadas. lracaudacion bruta aplicada comprende, como la
realizada, ingresos del Presupuesto corriente y de Presupuestos cerrados, pero, en este
caso, la naturaleza “aplicada” de esta medida quiere decir que el criterio temporal de
registro es el de aplicacion de los ingresos correspondientes al presupuesto. En
consecuencia, ambas se diferencian en que la recaudacion aplicada de un periodo recoge
ingresos que habian quedado pendientes de aplicacion a final del periodo anterior y que
han sido aplicados en éste, y no recoge los ingresos que quedan pendientes de aplicar a

fin del periodo presente.

o Por lo que se refiere a las cifrasdkrechos reconocidpgstas se ofrecen solo

para el total del ambito gestionado por el Estado.

Por derechos reconocidos se entienden aquellos derechos del presupuesto
corriente que han sido efectivamente ingresados o estan pendientes de cobrar. Son
derechos reconocidos netassto es, no incluyen los derechos anulados y cancelados.
Los derechos reconocidos brutoxluyen tanto los efectivamente ingresados, como los
pendientes de cobro por solicitud de aplazamiento, imposibilidad de pago,
reconocimiento de deuda con solicitud de compensaciéon u otras causas, siempre que se
trate dederechos correspondientes al Presupuesto corriente y una vez que éstos han
sido aplicados. El grueso de los derechos anulados y cancelados corresponde a la
devolucion de ingresos, pero incluye también la anulacion de liquidaciones,
aplazamientos y fraccionamientos y los derechos cancelados por cobros en especie,

insolvencias y otras causas.
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De manera que los derechos reconocidos incluyen tanto los efectivamente
ingresados como los pendientes de cobro, siempre que se trate de derechos
correspondientes al presupuesto corriente y una vez que éstos han sido aplicados.
Ofrecen, por lo tanto, una vision mas completa y ajustada de los ingresos que la que
presenta la mera recaudacion. Esta medida pretende tener en cuenta los atrasos en los
pagos, aunque, al igual que en el caso de las medidas de caja, el momento del registro
puede estar muy alejado del momento en el que se realizaron las actividades

econdmicas que generaron la obligacion.

El momento del registro depende de tres calendarios: el calendario de
presentacion de las autoliquidaciones, el calendario en el que se ajustan las entidades
colaboradoras para realizar los ingresos en la Cuenta del Tesoro del Banco de Espafay

el calendario de aplicacion del presupuesto.

Para los datos mensuales, los derechos reconocidos muestran habitualmente un
retraso de un mes con respecto a la recaudacion realizada, mientras que los impuestos
devengados se registran en el momento en el que tienen lugar las actividades

econdmicas que crean la obligacion.

Asi, por ejemplo, los salarios pagados por una gran empresa en octubre (periodo del
devengo) se declaran, junto con las retenciones a las que dan lugar, antes del 20 de
noviembre. La entidad colaboradora dispone de siete dias para realizar la transferencia
(del dinero y de la informacion) a la Cuenta del Tesoro. Las retenciones son ingresadas
finalmente en noviembre (periodo de caja). El proceso de aplicacion a presupuesto
puede durar entre diez y quince dias, de manera que las retenciones se registran en
diciembre (periodo de reconocimiento). Por tanto, en este ejemplo, el impuesto

devengado en octubre, es recaudado en noviembre y reconocido en diciembre.

Dicho de otra manera, los derechos del Estado gestionados por la Agencia
Tributaria, abarcan, en términos presupuestarios, los correspondientes al Capitulo | de
Impuestos Directos, salvo las cuotas por derechos pasivos, al Capitulo Il de Impuestos
Indirectos y a parte del Capitulo Ill de Tasas y otros ingresos. A diferencia, de los
ingresos tributarios en términos de caja, los derechos reconocidos excluyen los ingresos

de ejercicios cerrados e incluyen los derechos del ejercicio pendientes de cobro.
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2.3. REVISION DE LA LITERATURA

La preocupacion por encontrar una via para el calculo de la recaudacion
estimada se ha trasladado en los dltimos afios al mundo académico. Es cierto que detras
de este concepto y de su cuantificacion, que no deja de ser una estimacion, se esconde
una realidad que no siempre es agradable de manifestar por parte de los agentes
involucrados (Sevilla, 2006), que observan que la incidencia del modelo formal de
regulacion de impuestos evidencia distorsiones en la recaudacion. No obstante, la
dificultad que ello entrafia, motivado por la seleccion de entre la enorme cantidad de
variables involucradas, ha provocado que sean escasos los autores que finalmente hayan
investigado para estimar su calculo. En la Tabla 2.1 se recogen los principales autores
que han calculado la recaudacion estimada desde diferentes perspectivas, empleando
una fundamentacion basada en la estimacion del fraude fiscal, aproximandolo al
concepto de “recaudacion potencial” pero sin tener en ningun caso en cuenta la

problematica del domicilio fiscal.
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TABLA 2.1. REVISION DE LA LITERATURA DE LA RECAUDACION ESTIMADA

Autor/Afio Concepto Definicion Metodologia

Método semejante a la frontera de posibilidades de producciétin pais opera en su potencial tributarip
. Se alcanza cuando en un pais no existe unasi no existe combinacion posible, dados los recursos existentes, que produzca una recaudacién mayor. Las
Varsano et al. | Potencial S ; . - S . ) . PN ”

1998 tributario co_mblnamon posible, dados los recursos variables usadas para estimar el potencial tributario son: poblacién total, PIB per cépita, inflacion,
existentes, que genere una recaudacion maygairticipacion del PIB industrial en el PIB total, proporcion de la poblacion en edad de trabajar sobre la
poblacién total, proporcion de la poblacién urbana sobre la poblacion total y distribucién de la renta.

Aguella que seria recaudada si ninglin
Das-Gupta y L ! . . — - . . . . . - e .
Mookheriee Recaudacion | contribuyente voluntariamente violara la ley|yEficacia administrativa plena: El potencial legal es alcanzado, si y solamente si, la administracion tributaria
1998 1ee, Potencial si, en promedio, los errores que lo aplica es 100 por ciento eficaz.
involuntarios sumaran cero.
Piancasteli Caraa tributarid Recaudaciéon maxima de un pais dadas sug Método del potencial via condiciones estructurale Estima la carga tributaria para un pais a partir de sus
2001 ' espgrada 9 condiciones econémicas, sociales e condiciones estructurales, tomando como variables: renta per capita, el grado de apertura de la economia
institucionales. relacionada al PIB y la participacion de la agricultura en el PIB.

Método muestral: Seleccién de muestras de contribuyentes sobre

L . . las que se verifica los conceptos tributarios y se estima el monto final a pagar.
Recaudacién que obtendria con un cien po

Escobat’, Recaud_auon clento de cumpllmlen_to tributario y sin la Método del potencial teérico via Cuentas Nacional&s Este método consiste en estimar la recaudacioh
2006 Potencial aplicacion de excepciones a

. potencial de un impuesto a partir de una fuente de informacion independiente, como son las Cuentas

las normas generales de los tributos. . o X T .
Nacionales. De esta forma se construye una base tedrica sobre las variables que conforman los pripcipales

impuestos y se le aplica la tasa impositiva legal.

9 Las diferentes préacticas para la estimacién de la recaudacion potencial indicadas por Escobar (2006) corresponden a las llevadas $eoédbio pier lehpuestos

Internos(Sll) de Chile.

% Las limitaciones de esta técnica son varias, entre las sefialadas por Escobar (2006) destacan: relativa confiabilidad de la fuente usada para cuantificar la recaudacic
potencial, en este caso las Cuentas Nacionales; el uso de informacion tributaria para estimar el producto para aquellos sectores que se miden por actividad y no por corrien
de bienes, tales como el sector servicios y el sector industrial; los datos suelen ofrecerse de forma agregada, por lo que es dificil realizar estudios pormenorizados; la dificulta
afiadida para aplicar este método en el célculo de la recaudacién potencial por IVA radica en la estimacion del consumo final exento y el gasto afecto de las empresas exenta
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TABLA 2.1. REVISION DE LA LITERATURA DE LA RECAUDACION ESTIMADA

Autor/Afio Concepto Definicién Metodologia
Método estadistic-econométrico Obtencion de predicciones de los ingresos a través de su relacion
con la variable tiempo o con variables macroeconémicas (consumo privado, PIB corriente, etc. ) meg
. . Proyeccion de la recaudacion ilizacio i Ati isti
Salintt, Recaudacion | T royeccion de ! utilizacion de herramientas matematicas y/o estadisticas.
X tributaria méxima que es posible obtener a
2006 potencial .
partir de la estructura ] ] ] ] ] o i .
Método directo: Considera los efectos de cambios en las variables econ6micas como asi también
modificaciones normativas y de otra indole que pudieran afectar a la base imponible.
Método de las Cuentas Nacionale Se construye una liquidacion de cada uno de los impuestos partie
la informacién agregada disponible de origen no fiscal (cuentas nacionales), sobre la que se practicd
. L, . . . ajustes pertinentes de acuerdo a lo establecido por la normativa de cada impuesto.
Seuvilla, Recaudaciéon | Recaudacién méxima que permiten, en cadp
2006 potencial caso, las normas tributarias vigentes. - - - - -
Método muestral: Consiste en tomar una o varias muestras de contribuyentes y someterlos a una
verificacion exhaustiva de todos los conceptos tributarios determinando asi el monto total del impueg
elevado al colectivo equivaldria a la recaudacion potencial buscada.
Es la recaudacién esperada que un gobiernjo
Potencial puede extraer de su sector privado, mediantdViétodo de las Cuentas Nacionales: Se estima a partir de sus condicionantes, es decir,
tributario aplicacion de un sistema tributario 6ptimo, | a partir de variables que son efectivamente mensurables y que estan estrechamente correlacionada
Lemgruber estructural consideradas las condiciones econdémicas ) potencial tributario.
! sociales vigentes en el pais.
2006 9 P
. Se entiende como la recaudacién maxima o - . . . . - o
Potencial “ficacia administrativa plena: El potencial legal es alcanzado, si y solamente si, la administracion tril

liante la

hdo de
N los

to, que

1s con el

tributario legal

se puede obtener por la aplicacion eficaz de
determinado sistema tributario

que lo aplica es 100 por ciento eficaz.

utaria

%L Los diferentes métodos descritos anteriormente por Salim (2006), corresponden al procedimiento empleado por la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) de

Argentina para estimar sus proyecciones de recaudacidn potencial.
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En Espafia, desde el 1 de enero de 1992, todas las funciones de gestion tributaria estan
encomendadas a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT), que en la
actualidad est& articulada en 17 Delegaciones Especiales, una en cada Comunidad Autbnoma
(CA), y 56 Delegaciones, por lo general coincidentes con el ambito de las provincias, tanto su
estructura como funciones, se analizara con detalle en el proximo capitulo. En el ambito de la
AEAT, la asignacién de los contribuyentes por Delegaciones de Hacienda depende de su
domicilio fiscal, (AEAT, 2011), lo que genera que la magnitud recaudatoria de cada una de
las 56 Delegaciones no represente necesariamente la magnitud fiscal del territorio al que
corresponde, del mismo modo que tampoco la variacion anual de los ingresos tributarios
gestionados por una Delegacion es indicativa del dinamismo fiscal o recaudatorio del
territorio. Esto provoca que aguellas regiones que tienen una mayor capacidad para concentrar
un ndmero mayor de sujetos pasivos domiciliados en sus terffmeesuden una cantidad
mayor (recaudacion normativa) sobre la que le corresponderia en funcién de sus condiciones
macroeconémicas (recaudacion estimada). Este es el caso, entre otros, de la Delegacion de
Madrid, que en 2010 recaudé el 47% los ingresos tributarios totales de Espafia, donde tienen
su domicilio fiscal un gran numero de grandes empresas y retenedores (AEAT, 2011) que

ingresan en Madrid hechos imponibles generados a lo largo del todo el territorio nacional.

En dltima instancia, el objetivo de esta linea de investigacion es poner de manifiesto la
desigualdad tributaria que se produce en un gran numero de Comunidades Autonomas
(CCAA) espaiiolas, derivada de la diferencia entre la recaudacion normativa y la estimada. Lo
que implica, desde esta perspectiva, que ningun territorio podra considerar como suyos e
intransferibles los ingresos que se obtengan dentro de sus fronteras, debido a que lo recaudado

en un territorio no siempre coincide con lo pagado por sus ciud&tlanos

En esta investigacion se intenta cuantificar la recaudacion estimada para los dos
grandes impuestos -Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) e Impuesto sobre
el Valor Anadido (IVA)-, al tratarse de las dos figuras impositivas con mayor impacto
recaudatorio, para cada una de las 17 CCAA espariolas, a lo largo de un periodo de tiempo

que va desde 1986 a 2007, al ser éste el ultimo afio para el que existe informacion disponible

2 Algunos de los motivos que pueden llevar a que las empresas y particulares se domicilien fiscalmente en una
region distinta de su domicilio habitual o distinta del lugar en el que realizan sus actividades pueden ser:
preferencias por la capital administrativa del pais o de la CA correspondiente, ventajas fiscales derivadas de las
normativas regionales, creencia en la existencia de una mayor facilidad para la evasion fiscal a medida que las
ciudades presenten una mayor actividad econdmica, etc.

% En este trabajo el andlisis territorial se llevara a cabo por CCAA, coincidiendo con las 17 Delegaciones
Especiales de la Agencia Tributaria.
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de todas las variables sometidas a analisis. Para poder confrontar la recaudaciéon estimada con
la normativa, al objeto de evidenciar las diferencias entre ambas, se recurre a la construccién

de un indice de concentracion, para cada tipo de recaudacion e impuesto. La diferencia entre

ambos indices de concentracion nos ofrece un indice de desigualdad tributaria, que constituye

una medida del grado de desigualdad en la distribucion del ingreso tributario para cada una de

las CCAA.

Este capitulo se estructura en seis epigrafes. En la parte introductoria se sientan las
bases tedricas y contiene las principales aportaciones en relacion con la problematica del
domicilio fiscal. El segundo epigrafe se detiene en la explicaciéon de una serie de conceptos
bésicos. En el tercero se lleva a cabo una revision de la literatura al respecto. La cuarta
seccion recoge la descripcion de la metodologia empleada, que servirda de fundamento para el
analisis empirico y obtencidn de resultados, que se llevara a cabo en la seccidn quinta, la cual
se desarrolla en tres etapas, una para el andlisis de la recaudacion estimada por IRPF, otra
para la recaudacién estimada por IVA y una tercera en la que se recogen los resultados del
indice de desigualdad tributaria. En la sexta y ultima seccidn se recogen las conclusiones que

sintetizan los resultados e implicaciones de cada etapa del estudio.

2.4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION EMPIRICA

Para el célculo de la recaudacion estimada, la metodologia empleada consiste en la
elaboracion de un panel de datos de las 17 CCAA espafiolas que recoge la evolucion dinamica
de la recaudacion normativa para el IRPF y el IVA, y las variables macroeconémicas
relevantes que se emplean como proxy para definir sus respectivas bases imponibles,
seleccionadas en base a criterios estrictamente normativos derivados de la legislacion de cada
impuesto, tal y como se detalla en los epigrafes siguientes. El periodo de analisis abarca los
ultimos veintidos afios para los que existe informacion disponible, tanto de recaudacién como
de variables macroeconomicas, correspondiendo con el lapso temporal comprendido entre
1986 y 2007 tanto para el IRPF como para el IVA.

Los datos de recaudacion se han obtenido de las Memorias Anuales de Recaudacion
de Tributos de la Administracion Tributaria, salvo la recaudacion territorializada del Impuesto

sobre Transmisiones Patrimoniales que se obtuvo de la Base de Datos Econémicos del Sector
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Publico Espafiol (BADESPE)Respecto de los datos macroecondémicos, éstos se han
obtenido de las bases de datos de la Contabilidad Regional de Espaffd,(GRE)a de los

hogares y cuentas de consumo de Espafa (base 2000: CRE-00 y base 1986: CRE-86). Por sus
regimenes fiscales especiales, se ha excluido a Canarias (por su insularidad), Pais Vasco y

Navarra (por sus Regimenes Forales) del modelo de IRPF e IVA.

2.4.1. DETERMINACION DE LAS VARIABLE SELECCIONADAS

Por lo sefialado hasta el momento es necesario resaltar la compleja tarea que lleva
acompafada la medicion de la recaudacion estimada y por ello muchas veces postergada en
los estudios de politica fiscal, pero que reviste una enorme importancia. Los especialistas
coinciden en la complejidad propia de las cuestiones econémicas, observable en la enorme
cantidad de variables involucradas, en su inestabilidad y en las infinitas interrelaciones que
existen entre ellas, lo cual se convierte en el calculo sumamente complicado de la denominada
recaudacion estimada. Como se ha podido comprobar en la revision bibliografica, no existe
una metodologia estandar para su estimacion, ni uniformidad de criterios entre los diferentes
autores que han trabajado sobre esta materia sobre la seleccion de las variables mas

apropiadas.

Greenspan (2005) menciona al respecto que todo modelo (macroecondmico) es una
inmensa simplificacion del mundo sumamente intricado con el que lidiamos todos los dias.
Clements y Hendry (2004), sefialan que uno de los principales problemas con que nos
enfrentamos al realizar proyecciones es que la economia cambia todo el tiempo y esta sujeta a

shocks inesperados.

La primera de las etapas en el célculo de la recaudaciéon estiamsiste en incluir y
definir cudles son las variables explicativas que se considera que influyen en la determinacion

del valor de nuestra variable objetivo. El objeto es, en consecuencia, obtener el valor que

4 | a Contabilidad Regional de Espafia (CRE) constituye una especificacién de la Contabilidad Nacional de
Espafia (CNE). La mencionada CRE tiene como principal objetivo ofrecer una descripcién cuantificada,
sistematica y lo mas completa posible de la actividad econdmica regional de Espafia (por Comunidades
Autonomas y Provincias) segun la metodologia relativa al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
SEC-1995, analizada tanto desde el enfoque funcional como desde el enfoque institucional.
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alcanzara la variable dependiente, al combinar los diferentes valores de las variables
explicativas para cada uno periodos analizados.

En este analisis, la seleccidon de las variables independientes (datos macroeconémicos
regionales) se ha realizado en base a aquellas variables que son efectivamente mensurables y
gue estan estrechamente correlacionadas al potencial tributario, en concreto se han seguido
criterios estrictamente normativos derivados de la legislacién de cada impuesto. No basta con
tener datos y variables explicativas, es preciso usarlos y combinarlos de forma adecuada para

alcanzar la meta de la recaudacion estimada.

A continuacion se procede a detallar los hechos imponibles que configuran los
diferentes impuestos con el fin de seleccionar las variables explicativas que mas se aproximen

a cada uno de los impuestos:

2.4.1.1. Disefio de variables en el IRPF

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) se trata de un tributo de
caracter personal y directo que grava la renta de las personas fisicas de acuerdo con su

naturaleza y sus circunstancias personales y familiares.

Actualmente, el IRPF esta regulado por la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas 35/2006, de 28 de noviembre (LIRPF), asi como por el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Real Decreto 439/2007, de 30
de marzo (RIRPF).

Los diferentes tipos de renta que configuran el hecho imponible del impuesto son:
I.  Los rendimientos del trabajo.
II.  Los rendimientos del capital.
lll.  Los rendimientos de las actividades econdémicas.
IV.  Las ganancias y pérdidas patrimoniales.

V. Las imputaciones de renta establecidas en la Ley.

99



Recaudacion de tributos en Espafia: incidencia y eficiencia territorial

Rendimientos del trabajo:

Regulados en los articulos 17 a 20 de la LIRPF. Se consideraran rendimientos integros
del trabajo todas las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacion o
naturaleza, dinerarias o en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal
o de la relacion laboral o estatutaria y no tengan el caracter de rendimientos de actividades

econdmicas.
La ley enumera los siguientes rendimientos del trabajo:

1. Los sueldos y salarios (excepto dietas y asignaciones para gastos de viaje en las

cuantias fijadas reglamentariamente).
2. Las prestaciones por desempleo.
3. Las remuneraciones en concepto de gastos de representacion.

4. Las contribuciones o aportaciones satisfechas por los promotores de planes de
pensiones, las pensiones y haberes pasivos, las prestaciones percibidas de planes de

pensiones.

5. Contratos de seguros concertados con mutualidades de prevision social, planes de
prevision social empresarial, planes de prevision asegurados o seguros de

dependencia.
6. Las retribuciones de los miembros de los consejos de administracion.
7. Las pensiones compensatorias recibidas del cényuge.
8. Las becas.

9. Todas las anteriores salvo que se traten de rentas exentas.

I. Rendimientos del capital mobiliario:

Regulados en los articulos 22 a 24 de la LIRPF. Unicamente obtendran este tipo de
rendimientos los propietarios o los titulares de un derecho de uso y disfrute (usufructo, uso y

habitacién) por:
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1. El arrendamiento de inmuebles rasticos y urbanos.

2. La constitucion o cesion (cuando el titular lo sea ya de un derecho de uso) de derechos

o facultades de uso o disfrute sobre inmuebles rasticos y urbanos.

+ Rendimientos del capital inmobiliario:

Regulados en los articulos 25 y 26 de la LIRPF. Estan constituidos basicamente por

las siguientes fuentes:

1. Rendimientos obtenidos por la participacién en fondos propios de cualquier tipo de

entidad:
- Los dividendos.
- Las primas de asistencia a juntas.
- Las patrticipaciones en los beneficios de cualquier tipo de entidad.

- Los rendimientos que se deriven de la constitucion o cesion de derechos o facultades
de uso o disfrute, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza sobre los valores o

participaciones que representen la participacion en los fondos propios de la entidad.

- Cualquier otra utilidad procedente de una entidad por la condiciébn de socio,

accionista, asociado o participe.
2. Rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios:

- Los intereses y cualquier otra forma de retribucién pactada como remuneracién por tal

cesion.

- Las derivadas de la transmisién, reembolso, amortizacion, canje o conversion de
cualquier clase de activos representativos de la captacion o utilizacién de capitales

ajenos (bonos, obligaciones, letras...).

3. Rendimientos procedentes de operaciones de capitalizacion, de contratos de seguro de
vida o invalidez, salvo que deban tributar como rendimientos de trabajo (seguros

colectivos que instrumenten los compromisos por pensiones asumidos por empresas) o
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en el impuesto sobre sucesiones y donaciones (ISD), y rentas derivadas de la
imposicion de capitales.

4. Otros rendimientos de capital mobiliario. Bajo este epigrafe se incluye una lista de
supuestos inconexos, como son los derivados de la propiedad intelectual que no
pertenezca al autor; de la propiedad industrial; de la prestacion de asistencia técnica;
del arrendamiento de bienes muebles, negocios y minas, y los procedentes de la cesién

del derecho a la imagen o del consentimiento o autorizacion para su utilizacion.

. Rendimientos de actividades econdmicas:

Reguladosn los articulos 27 a 32 de la LIRFS€e consideraran rendimientos integros
de actividades econdmicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital
conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan por parte del sujeto pasivo, la
ordenacién por cuenta propia de medios de produccién y de recursos humanos o de uno de

ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios.

En particular, se consideran actividades economicas: las actividades extractivas,
actividades de fabricacién, de comercio, de prestacion de servicios, artesania, actividad
agricola, actividad forestal, actividad ganadera, actividad pesquera, actividad de construccion,

ejercicio de profesiones liberales, ejercicio de profesiones artisticas y actividades deportivas.

Un caso especial es el arrendamiento de inmuebles, que sera actividad economica
cuando concurran las siguientes circunstancias: que en el desarrollo de la actividad se cuente
al menos con un local exclusivamente destinado a llevar a cabo la gestion de la misma y que
para el desempefo de aquélla se tenga al menos una persona empleada con contrato laboral y

jornada completa.

V. Ganancias y Pérdidas Patrimoniales

Estan reguladas en los articulos 33 a 39 de la LIRPF. Son ganancias y pérdidas
patrimoniales las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan de
manifiesto con ocasion de cualquier alteracion en la composicion de aquél, salvo que por la

Ley del IRPF se califiquen como rendimientos.
Son alteraciones en la composicion del patrimonio, entre otras:
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Las transmisiones, onerosas y lucrativas.
Los premios.
Pérdidas justificadas que no se deban al consumo o al juego.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, y limitado por la disponibilidad de datos, las

variables macroecondmicas seleccionadas, por su proximidad y representatividad de las

diferentes manifestaciones de hecho imponible en el IRPF, segun las diferentes fuentes de

renta, son:

remun: Remuneracion de asalariados.

Esta variable recoge el hecho imponible correspondiente a los rendimientos del trabajo

descrito con anterioridad.
rentas. Rentas de la propiedad mobiliaria e inmobiliaria.

Con esta variable se congregan las rentas generadas a partir de los rendimientos del

capital, ya sean de origen mobiliario o inmobiliario.

eeb: Excedente de explotacion bruto y renta mixta bruta. Beneficios empresariales y

los beneficios de las explotaciones familiares.

Para estimar los rendimientos de actividades econdmicas se nos presenta un problema
debido a que, en las series macroecondémicas regionales, no existe un indicador aislado
para esta medida, sino que se agregan el excedente de explotacion de las personas
juridicas, es decir, el beneficio empresarial (excedente) y los beneficios de las

explotaciones familiares (renta mixta) bajo un mismo epigrafe.

tp: Recaudacion territorializada por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
(ITP). Dicho impuesto grava las transmisiones patrimoniales onerosas entre
particulares. Con esta variable se pretende aproximar a las Ganancias y Pérdidas

Patrimoniales que constituyen hecho imponible en el IRPF.

Dando como resultado el siguiente andlisis de regresion para panel, edagcem la

estimacion del IRPF:
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Ln(irpfi) = Bo + BiLn(remur)+ B.Ln(rentas)+ BsLn(eeh)+ Baln(tp)+ Ssdummy + u; + e

El modelo [1] pretende explicar en cada CA la recaudacion por IRPF a partir de las
fuentes de renta recogidas normativamente en la legislacion fiscal, pero teniendo en cuenta las
variable macroeconomicas siguientes: Remuneracion de los asalariados; Rentas de la
propiedad, inmobiliaria y mobiliaria; Excedente de explotacion; e Incrementos de patrimonio,
estos Ultimos aproximados a partir de las liquidaciones del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales. También se han elaborado una variable dicotdmica instrumental temporal
(dummyO00) para resolver la posible heterogeneidad en el cambio de escala de los datos
macroecondémicos de la base CRE (CRE-86 y CRE-00), resultando significativa en el célculo
de la recaudacion estimada de IRPF. La estimacion de un modelo de panel incorporando la
transformacion logaritmica minimiza, en gran medida, los problemas que pudieran derivarse
de la progresividad del impuesto y del crecimiento de las bases y, por ende, sus efectos en la

recaudacion.

2.4.1.2. Disefio de variables en el IVA

El impuesto sobre el valor afiadido (IVA) es un tributo indirecto que recae sobre el
consumo y grava en la forma y condiciones previstas por la ley, las siguientes operaciones, las

cuales constituyen el hecho imponible del impuesto:

I. Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o

profesionales.
II.  Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.
lll.  Las importaciones de bienes.

l. Entrega de bienes y prestaciones de servicios:

Para que una entrega de bienes o prestacion de servicios quede sujeta al IVA deben

concurrir, conforme al articulo 4 de la Ley 37/1992, los siguientes requisitos:

+ Que se realice en el ambito espacial, es decir, en la Peninsula o las islas Baleares.
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+ Que se realice por empresarios o profesionales.

« Que la operacién se efectie a titulo oneroso, aunque la propia ley establece una

excepcion a este requisito en el supuesto de autoconsumo.

Se exige siempre que la operacion se realice por el empresario o profesional en el
desarrollo de su actividad. La entrega o prestacion queda sujeta tanto si se realiza la operacién

con caracter habitual como si es ocasional.

Il. Adquisicion intracomunitaria de bienes:

Segun el articulo 15 de la Ley del IVA, una adquisiciéon intracomunitaria de bienes
(AIB) es la obtencion del poder de disposicion sobre bienes muebles corporales expedidos o
transportados al territorio de aplicacion del impuesto, con destino al adquirente, desde otro
Estado miembro, por el transmitente, el propio adquirente o un tercero en nombre y por

cuenta de cualquiera de los anteriores.
Por su parte, el articulo 13 afirma que estan sujetas al impuesto:

e Las adquisiciones intracomunitarias de bienes efectuadas a titulo oneroso por
empresarios, profesionales o personas juridicas que no actuen como tales, es decir,
como empresarios o profesionales, cuando el transmitente sea un empresario 0

profesional.

» Las adquisiciones intracomunitarias de medios de transporte nuevos, cualquiera que

sea el destinatario y cualquiera que sea la condicion del transmitente.

II. Las importaciones de bienes

Tendra la consideracion de importacién de bienes la entrada en el interior del pais de
un bien procedente de un pais tercero, Canarias o Ceuta y Melilla. El articulo 17 de la ley
establece que “estaran sujetas al impuesto las importaciones de bienes, cualquiera que sea el

fin a que se destinen y la condicion del importador”.

A diferencia de las adquisiciones intracomunitarias de bienes, al importador no se le
exige la condicion de empresario o profesional, pudiendo un particular realizar este hecho

imponible.
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La entrada en la Peninsula o Baleares de un bien originario de Ceuta y Melilla
constituye también una importacion, pues ambos territorios no forman parte de la union
aduanera. Por tanto tienen el mismo tratamiento que los procedentes de paises terceros,
devengandose con la entrada no sélo el IVA, sino también los derechos arancelarios de

importacion.

Por lo que se refiere a los bienes originarios de Canarias, si bien el territorio canario
forma parte de la unién aduanera, esta excluido del territorio de aplicacion del VA,
produciéndose el hecho imponible importacién cuando se introducen en territorio peninsular o
en las islas Baleares bienes procedentes de las islas Canarias, devengandose exclusivamente
el IVA.

Como se ha sefialado anteriormente, el IVA es un impuesto que grava la mayor parte
de las transacciones de bienes y servicios de la economia. Sin embargo, por su forma de
operacion, estas transacciones no generan un ingreso fiscal neto excepto cuando ocurren a
nivel de consumidor final. De aqui que base teérica del IVA pueda ser relacionada con
agregados macroecondmicos como el gasto en consumo final. En nuestro modelo se ha
seleccionado una variable: Consumo final de los hogares sobre el territorio econémico

(cons_terg).

= cons terr: Consumo final de los hogares (no incluido el consumo publico ni de
instituciones sin fines de lucro por no disponer de series homogéneas) sobre el

territorio econémico.

De esta manera, para el célculo de la recaudacion estimada por IVA se ha utilizado un

analisis de regresion para panel segun el siguiente modelo lineal, ecuacion [2]:

Ln (ivay) = f’ot+ f’1Ln(cons_terk ) + ui + e
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2.4.2. DISENO DEL APARATO ECONOMETRICO

Las regresiones lineales para datos de panel pueden estimarse, entre otros, por tres
procedimientos alternativos: a) con la base de datos completa (pooled); b) con métodos para
panel de efectos fijos; y ¢) con métodos para panel de efectos variables. Para descartar el
primero se ha realizado el test de Breusch y Pagan (1979). Para discriminar entre los dos

segundos se ha realizado el test de Hausman (1978).

Una vez disefiados los modelos, se ha procedido al calculo de la recaudacion estimada,
es decir, cual deberia ser la recaudacion en cada CCAA si todos los factores de produccion
liquidasen el impuesto en el territorio en que se generan las variables. La recaudacion

estimada {;;) se ha obtenido en funcion de la siguiente expresion:

fey = NL Z Tyt [3]
25"

Dondety,i: €s la recaudacion normativa en la Cdurante el ejercicioy §, son los

valores previstos por cada modelo econométrico. La expresion [3] permite generar un valor
esperado para cada CA y afio como un porcentaje de participacion en la recaudacion

normativa de cada ano.

Para el calculo de un indice de desigualdad tributaria, se ha seguido la metodologia
propuesta por Kakwani, Wagstaff y Van Doorslaer (Kakwani et al. 1997; Wagstaff et al. 1999
y Van Doorslaer et al. 2000a y 2000b). De forma que se han estimado dos indices de
concentracion para cada impuesto y para cada afio de la muestra uno a partir de la recaudacion
normativa per capitalCy) y otro a partir de las estimaciones de los anteriores modelos de

regresion, recaudacion estimatiag), también transformados en términos per capita.

Existen muchas formas de medir los indices de concentracion. En este caso y por el
caracter agrupado (en CCAA) de los datos de recaudacion se ha utilizado la expresion
(Kakwani et al, 1997):

ICy zizn: fi(rN,i _;N)(R _;) [4]

N =1
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Donde f es la poblacion relativa de cada C#,; es la recaudacion normativs) (per

n
capita en cada region 1, = Z f,7,; es el promedio ponderado de recaudacion per capita de
i=1

i-1
todas las CCAAR, = Zfi +1fi es el orden fraccional relativo de la regidd < R < 1) (el
. 2
i=0
porcentaje acumulado de poblacién que queda por encima de la mediana de cada intervalo

una vez que las regiones quedan ordenadas en funcién de la recaudacion per e&pies) y

la varianza de RDe forma similar se puede obtener un indice de concentrd€gnde la
recaudacion estimada por cada impuesto considerado.

La diferencia entre ambos indices es lo que se denoiniiee de desigualdad
tributaria (Tl =ICy — I1Cg), que es una medida de la diferencia entre la recaudacion normativa
territorializada per capita y la recaudacion estimada territorializada per capita. El indice de
desigualdad tributarial() puede ser considerado también como una medida del volumen de
transferencias necesarias para equiparar la recaudacion normativa de cada CA con su

recaudacion estimada.

2.5. RESULTADOS

Los test de cointegracion han resultado satisfactorios. Tanto las variables dependientes
como independientes son no estacionarias (crecen en el tiempo) por lo que los resultados de
las correlaciones podrian ser espurias, sin embargo el test de raiz unitaria sobre los residuos
muestra que las series estan cointegradas en los tres casos. Las estimaciones son, por tanto,

superconsistentes (Resultados en Anexo ).

Los test de especificacion coinciden en valorar mejor los modelos de panel que la
regresion lineal pooled. Los modelos de efectos fijos son los mas recomendables para los
modelos de recaudacion de IRPF y el modelo de efectos variables es el mejor para el caso de

la Recaudacion por el IVA (Resultados en el Anexo ll).

Finalmente también se ha practicado un test de sensibilidad (DFBetas) de todas las

observaciones en el modelo. Los resultados (Anexo IlI) muestran un rango de valores
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aceptable y recomiendan la no exclusion de ninguna region de los modelos de regresion mas

ala de las regiones excluidas inicialmente (Canarias, Pais Vasco y Navarra).

2.5.1. MODELO 1: RECAUDACION NORMATIVA VS. RECAUDACION
ESTIMADA EN EL IRPF.

Los resultados generales del modelo econométrico funcional para el céalculo de la
recaudacion estimada por IRPF se recogen en la Tabla 2.2 (elaborado mediante el uso del
software Stata version 9.0).

TABLA 2.2. PARAMETROS ESTIMADOS SOBRE LA RECAUDACION DEL
IRPF. 1986-2007

Variable estimacion p-valor
remun 0,527 0,000
rentas 0,386 0,000
tp 0,045 0,375
eeb 0,341 0,000
dummy00 -0,137 0,000
constante -3,625 0,000
ajuste B intragrupos: 94,36 %

entregrupos: 91,60%

general: 91,90%
Wald y? 753,64 0,000
N: 308
grupos: 14

Fuente: Elaboracién propia.

El ajuste general del modelo es muy alto, el coeficiente de determinacion general
supera el 91% de ajuste; por su parte la significacion de las variables incluidas en el modelo
también es alta, salvo el caso del impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, aunque dada la
alta colinealidad de las variables independientes, y por lo tanto la alta probabilidad de
alteracion de los errores estandar, se ha mantenido dentro del modelo. La interpretacion de los
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coeficientes, dado que se ha construido una relacion de elasticidades, es inmediata, el modelo
de regresion permite afirmar, por ejemplo, que un incremento del 100 por ciento en la

remuneracion de los asalariados aumenta la recaudacién del tributo en un 52,7%.

Por otra parte, los resultados recogidos en la Tabla 2.3, permiten obtener importantes
diferencias entre la recaudacion normativa y la estimada para la media de los ultimos ocho
afos (2000-2007). Aungue en valores absolutos la mayor diferencia se produce en Madrid,
que recauda 6.801,93 millones € anuales mas de lo que le corresponde en términos de bases
imponibles generadas en su territorio, en términos relativos dicha diferencia es ain mayor en
Cantabria (la recaudacion normativa es un 266,23% superior a la estimada). Por el lado
contrario, tal y como se aprecia en el Grafico 2.1, Andalucia encabeza las CCAA en las que la
recaudacion normativa es claramente inferior a la recaudacion estimada (59,8%), seguida de
Castilla Leon, con unos ingresos fiscales del 65,2% de su recaudacion estimada. Este
porcentaje implica que, en el caso de Andalucia, se deja de recaudar impuestos sobre la renta
por un importe de 3.278,49 millones € que se generan en su territorio pero se ingresa por los
sujetos pasivos en otros. Por tanto, esta CA presenta un defecto de recaudacion respecto a la

que le corresponderia en funcion de sus variables econémicas.
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TABLA 2.3. RECAUDACION NORMATIVA Y ESTIMADA DE IRPF POR
CCAA. PROMEDIO DEL PERIODO 2000-2007 (MILLONES DE EUROS)
Recaudacion | Recaudacion | Diferencia en % Dif )
normativa estimada | valor absoluto N
Andalucia 4.877,33 8.155,82 3.278,49 59,80
Aragoén 1461,10 1404,17 -56,93 104,05
Asturias 928,76 837,95 -90,81 110,84
Baleares 1189,02 998,08 -190,94 119,13
Cantabria 1158,31 435,08 -723,24 266,23
Castilla-LM 1057,47 1490,23 432,75 70,96
Castilla-L 1824,35 2797,99 973,64 65,20
Catalufia 12118,85 13689,81 1.570,96 88,52
Valencia 4537,41 5895,86 1.358,45 76,96
Extremadura 491,89 570,42 78,53 86,23
Galicia 2134,82 2373,50 238,68 89,94
Madrid 19296,66 12494,73 -6.801,93 154,44
Murcia 919,07 919,55 0,48 99,95
Rioja (La) 291,27 223,13 -68,13 130,53
52.286,31 52.286,31 0,00

Fuente: Elaboracion propia.

La desviacion entre ambos tipos de recaudacion nos permite poner de manifiesto los
efectos de una inadecuada configuracion de los impuestos analizados -al producirse el ingreso
del impuesto en el domicilio fiscal del contribuyente y, no coincidiendo éste siempre con el
lugar en el que se produce el hecho imponible-, lo que provoca ciertas diferencias entre lo
recaudado y lo efectivamente generado. En este caso, la centralidad geogréafica de
determinadas CCAA vy la capitalidad, por ejemplo de Madrid, es un factor de atraccion de la
sede matriz de determinadas empresas, que es el lugar donde presentan las declaraciones de
los hechos imponibles generados a lo largo del territorio nacional, asi como la creacion en el
seno de la AEAT de unidades de grandes empresas. Por otra parte, la domiciliacién en
Cantabria de importantes empresas financieras, cuya operatividad esta centrada mas alla del
territorio donde se ubican, provoca que la recaudacion en estas CCAA supere a la estimada,
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siendo efectivamente su recaudacion normativa superior a la estimada, o lo que es lo mismo,
su recaudacion es mayor que los impuestos pagados por los residentes de estos territorios. En
el caso de Andalucia sucede lo contrario, su situacion geografica y la escasa atraccion en la
domiciliacion de contribuyentes provoca que las empresas no se instalen fiscalmente en este
territorio, a pesar de desarrollar su actividad en el mismo, obteniendo una recaudacion

normativa inferior a la estimada, lo que viene a decir que se recauda menos de lo que nos

sefalan las variables macroeconémicas generadas en su territorio.

GRAFICO 2.1. RECAUDACION NORMATIVA Y ESTIMADA POR IRPF POR CCAA. PROMEDIO
PARA EL PERIODO 2000-2007
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2.5.2. MODELO 2: RECAUDACION NORMATIVA VS. RECAUDACION
ESTIMADA EN EL IVA.

Los resultados generales y las estimaciones de los parametros del modelo de regresion
[2] se detallan en la Tabla 2.4:

TABLA 2.4. PARAMETROS ESTIMADOS SOBRE LA RECAUDACION
DE IVA. 1986-2007

Variable estimacion p-valor
cons_terr 0,990 0,000
constante -2,949 0,000
ajuste B: intragrupos: 85,5%

entregrupos: 82,8%

general: 82,4%

Wald ? 1724,81 0,000
N: 308
grupos: 14

Fuente: Elaboracion propia.

El ajuste general también es alto, supera el 82% en todos los casos. La significacion de
la variable del consumo es la esperada; ademas, la elasticidad consumo-recaudacion esta
relativamente proxima a la unidad (0,990), lo cual podria ser reflejo de la proporcionalidad
del impuesto. A continuacion en la Tabla 2.5 se muestran los resultados obtenidos para el
promedio del periodo 2000-2007.
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TABLA 2.5. RECAUDACION NORMATIVA Y ESTIMADA DE IVA POR
CCAA. PROMEDIO PARA EL PERIODO 2000-2007 (MILLONES DE
EUROS)

Recaudacion | Recaudacion| Diferencia en % Dif .

efectiva potencial valor absoluto S
Andalucia 2.950,10 7.696,23 4.746,14 38,33
Aragon 968,88 1532,51 563,63 63,22
Asturias 657,18 1287,77 630,60 51,03
Baleares 493,24 1302,54 809,30 37,87
Cantabria 541,01 637,90 96,89 84,81
Castilla-LM 657,02 1728,39 1.071,38 38,01
Castilla-L 1039,80 2770,91 1.731,11 37,53
Catalufia 11017,05 8511,01 -2.506,05 129,44
Valencia 3758,00 4894,31 1.136,31 76,78
Extremadurg 189,51 1004,33 814,82 18,87
Galicia 1476,98 2939,23 1.462,25 50,25
Madrid 19296,80 7633,68 -11.663,13 252,79
Murcia 378,92 1323,65 944,73 28,63
Rioja (La) 183,75 345,77 162,02 53,14

43.608,22 43.608,22 0,00

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados recogidos en la Tabla 2.5., y de forma ilustrativa en el Grafico 2.2.,
ponen de manifiesto que son Madrid (253%) y Catalufia (129%), las unicas CCAA donde
para el promedio de los ultimos ocho afios, se recauda mas por concepto de IVA que el
consumo que representan, es decir, la recaudacion normativa es superior a la estimada. En el
otro extremo, se sitian el resto de CCAA cuya recaudacion normativa es claramente inferior a
la estimada. En términos absolutos, la CA mas perjudicada vuelve a ser Andalucia, en la que
la recaudacion normativa es 4.746,14 millones de euros menor que la estimada. No obstante,
en términos relativos, otras CCAA alun cuentan con ratios mas desfavorables (Extremadura,

Murcia, Castilla-Le6n, Baleares y Castilla-La Mancha).
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GRAFICO 2.2. RECAUDACION NORMATIVA Y ESTIMADA DE IVA POR CCAA. PROMEDIO
PARA EL PERIODO 2000-2007
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Fuente: Elaboracion propia.

2.5.3. INDICE DE DESIGUALDAD TRIBUTARIA.

Los resultados del indice de desigualdad tributaria, tanto para el IRPF como para el
IVA, que se muestran en la Tabla 2.6., para los ultimos ocho afios de la muestra, representan
la diferencia entre los indices de concentracion de la recaudacion normativa per capita y la

recaudacion estimada per capita, mediante la estimacion de las regresiones convenientes [3].

115



Recaudacion de tributos en Espafia: incidencia y eficiencia territorial

TABLA 2.6. INDICE DE CONCENTRACION Y DE DESIGUALDAD TRIBUTARIA
PARA EL IRPF E IVA. 2000-2007

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007

ICirpr

S 38,17 35,59 34,47 34,94 36,5 33,98 34,02 33{86
normativo

IC?'RPF 22,68 21,81 21,37 21,11 21,38 21,16 21,87 20|47
estimado

Tlirpr 15,49 13,78 131 13,83 15,24 12,83 12,65 13{40

ICwva | 4928 | 4721| 4633 4491 4406 4436 4209 44|10
normativo
Cva | 757 | 718 | 694| 659| 650 645 60D 538
estimado

Tlva 41,71 40,03 39,39 38,37 37,56 37,91 36,99 38{72

Fuente: Elaboracion propia.

De los resultados obtenidos se desprende que el indice de desigualdad del IVA es el
que presenta un patron de comportamiento mas homogéneo, pasando del 41,71% en el afio
2000 al 38,72% en el 2007, lo que significa una reduccion del 7,17%. En lo que respecta al
IRPF, el indice de desigualdad tributaria se ha reducido en un 13,5% en los ultimos ocho
afos, pasando del 15,49% en el aifio 2000 al 13,4% en el afio 2007.

El indice de desigualdad tributaria para el IRPF es maximo en el afio 2000, lo que
supone que hasta un 15,49% de los recursos que reciben algunas CCAA por IRPF deberia ser
redistribuido entre el resto de CCAA como “devolucion” por un exceso de recaudacion
(normativa) sobre la que les corresponde en funcion de su actividad econdmica (estimada), lo

que asciende aproximadamente a 5.312,23 millones dé®uros

% En el caso del IVA la desigualdad global méxima se alcanza en el afio 2000, ascendiendo a 13.597,82 millones
de euros, pero se debe tener en cuenta que el sistema de financiacién de régimen comin en Espafa contempla
dicha situacién, en la medida que a las CCAA se les cede el 50% de lo recaudado por IVA en sus territorios,
empleando como criterio de distribucién el indice de consumo certificado por el Instituto Nacional de
Estadistica, a diferencia de lo que sucede con el IRPF, en el que las cesiones no se basan en indicador econémico
alguno, sino que se adjudica automaticamente a cada CCAA el 50% del rendimiento del impuesto.
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En los gréficos 2.3. y 2.4. se recogen las curvas de Lorenz representativas de los
indices de concentracion de la recaudacion normativa y estimada para el promedio del
periodo 2000-2007, tanto para el caso del IRPF como para el IVA. Tal y como se puede
apreciar, la similitud es mayor en el caso del IRPF, siendo el indice de desigualdad tributaria
(area comprendida entre las dos curvas de concentracion) menor en el IRPF que en el caso del
IVA, como se ha comprobado numéricamente en la Tabla 2.6.

GRAFICO 2.3. CURVAS DE CONCENTRACION DE RECAUDACION PARA IRPF. ANALISIS DEL
PROMEDIO PARA EL PERIODO 2000-2007
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Fuente: Elaboracion propia.

117



Recaudacion de tributos en Espafia: incidencia y eficiencia territorial

GRAFICO 2.4. CURVAS DE CONCENTRACION DE RECAUDACION PARA IVA. ANALISIS DEL
PROMEDIO PARA EL PERIODO 2000-2007
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Fuente: Elaboracion propia.

2.6. CONCLUSIONES

El mecanismo de liquidacibn de impuestos existente en Espafa, configurado
formalmente en torno al domicilio fiscal del contribuyente, no es reflejo de la magnitud
recaudatoria de una Delegacion, y por tanto del verdadero dinamismo econdmico que se
genera en cada territorio. Del mismo modo, que tampoco la variacién anual de los ingresos
tributarios gestionados por una Delegacion es indicativa del dinamismo fiscal o recaudatorio

del territorio.

Esta casuistica da lugar a la existencia de grandes desigualdades recaudatorias
justificadas por el diferencial entre la recaudacién normativa, la obtenida a partir de la
aplicacion de la Ley , y la recaudacion estimada, la que le corresponderia a cada territorio

segun las variables macroeconémicas observadas en el mismo.
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Esta investigacion pone de manifiesto que, para los dos impuestos analizados, IRPF e
IVA, hay determinadas CCAA que tienen una evidente capacidad de atraccién de
domiciliacion de sujetos pasivos en sus territorios, o que genera unos ingresos recaudatorios
que no corresponden a los pagos impositivos realizados por sus ciudadanos, presentando
ciertas distorsiones en los datos de recaudacion obtenidos en cada una de las CCAA. De
manera que, a las perturbaciones que pueden afectar a los ingresos en el conjunto del
territorio, se unen en las Delegaciones los problemas causados por el cambio en el domicilio
fiscal de los contribuyentes (en especial cuando se trata de una gran empresa), o los procesos

de fusién y absorcion de empresas.

A esta problematica del lugar de liquidacion del impuesto, se le suma, el mecanismo
de distribucion de los recursos tributarios desde el Gobierno central hacia las distintas CCAA,
en el seno del sistema de financiacion autonémico actual, caracterizado por un incremento del
porcentaje de los tributos cedidos, de este modo, los dos tributos que nos ocupan, IRPF e
IVA, estan cedidos a las CCAA en un 50%, aunque ambos se rigen por distintos criterios de
cesion. Asi, en el caso del IVA, la distribucion, podria considerarse adecuada, ya que a pesar
de que los indices de desigualdad tributaria son muy grandes, esa diferencia existente entre la
recaudacion normativa y la estimada se corrige gracias al empleo de “indices de Consumo
Territorializados”, lo cual permite que el monto total de cesion a las CCAA se aproxime a la
capacidad tributaria de esa region, es decir, a la recaudacion estimada y no a la normativa. Sin
embargo, en el caso del IRPF, la distribucidon no se ajusta por indicador econémico alguno,
sino que la distribucion se realiza en funcion de la cuota integra ingresada por los residentes
en cada territorio, es decir, que el tramo autonémico se adjudica automaticamente a la regiéon

en gue se realiza el ingreso.

En el caso del importe recaudado por el IRPF, se ha cuantificado que, para los ultimos
ocho afos de la muestra, es en el afio 2000 en el que se alcanza el mayor indice de
desigualdad tributaria, ascendiendo al 15,49%, lo que indica que 5.312,23 millones de euros
se ingresan en regiones distintas de las que se produce el hecho imponible gravado. Destaca el
caso de Madrid, que por su centralidadapitalidad provoca la domiciliacion de numerosas
personas fisicas y juridicas, lo que conlleva que para la media de los ultimos ocho afos
analizados, la recaudacién obtenida en este territorio sea aproximadamente 6.801,93 millones
de euros anuales superior a la que se deberia obtener en funcién de los hechos imponibles que

tienen lugar en su territorio, puesto de manifiesto por las variables econdémicas observadas
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(154,44%) En la posicion opuesta se sitia Andalucia, quepessasa capacidad para atraer

y domiciliar contribuyentes, deja de recaudar impuestos sobre la renta por un importe
aproximado de 3.278,49 millones de euros anuales que se generan en su territorio (59,80%),
segun sefialan las variables observadas, pero se recaudan en otras CCAA motivado por la

domiciliacion de los sujetos pasivos en éstas ultimas.

En lo que respecta a la recaudacion por IVA, en términos absolutos la situaciéon es
semejante al IRPF, siendo Madrid y Catalufia las CCAA en las que la recaudacion normativa
es superior a la estimada. Dentro de las CCAA mas perjudicadas nuevamente Andalucia
destaca con una recaudacion estimada de cerca de 4.746,14 millones de euros anuales superior
a la normativa para la media del periodo 2000-2007 (38,33%), aunque en términos relativos
hay CCAA gue cuentan con ratios aun mas desfavorables (Extremadura, Murcia, Castilla-

Ledn, Baleares y Castilla-La Mancha).

Estas conclusiones se consideran de relevancia en los debates de solidaridad
interterritorial, al poner de manifiesto que ningan territorio puede considerar como propio e
intransferible los ingresos impositivos obtenidos dentro de sus fronteras, por la configuracion
formal de los impuestos, sino que se deberia tener en cuenta la verdadera localizacion del
hecho imponible generado. Esto podria llevar a plantearnos la existencia de dos tipos
diferenciados de transferencias horizontales entre CCAA, aquellas que se podrian denominar
por la equidad, para garantizar una igualdad en el acceso a los servicios publicos de todos los
ciudadanos, que seria un flujo de transferencias desde las CCAA mas ricas hacia las mas
pobres, con el objetivo de equilibrar el diferencia econémico entre las regiones, y aquellas
otras, que se podrian denominar por la eficiencia, o justicia, que seria un flujo desde las
CCAA que atraen mas sujetos pasivos hacia aquellas otras en las que se produce el hecho
imponible, pero no se recauda en su territorio, es decir, trasferencias que intenten equilibrar

los desajustes entre la recaudacion normativa y la estimada.
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CAPITULO IIT

Andlisis de la Eficiencia de [a Agencia
Tributaria en Espania

3.1. INTRODUCCION

El estudio de la eficiencia del Sector Publico es un tema controvertido, por la
dificultad de medicion intrinseca que conlleva, a la vez que por la multitud vy
heterogeneidad de sectores que lo integran: justicia, sanidad, seguridad ciudadana,
educacion, administracion tributaria, etc. En la Tabla 3.1 se recogen los principales
trabajos sobre medicion de la eficiencia en los dmbitos punteros del Sector Publico

espafol.

Aunque no cabe duda del interés de la aplicacion de los analisis de eficiencia
respecto de la gran variedad de actividades que realiza el Sector Publico, se considera
gue es particularmente valioso en el caso de la Administracion Tributaria, objeto de
estudio en este trabajo. Ello es asi porque una gestion eficiente por parte de la
Administracion Tributaria legitima a ésta en su actividad, incentivando el cumplimiento
voluntario por parte de los contribuyentes y generando confianza entre los mismos para

seguir financiando las actividades del Sector Publico (Gale y Holtzblatt, 2000).
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Dentro del &mbito de la Administracion Tributaria, son escasos los autores que
han trabajo este campo a nivel nacional. De este modo, tal y como se indica en la Tabla
3.1, destaca el anélisis empirico llevado a cabo por Jiménez y Barfdao1 y 2003)
sobre la eficiencia en la gestion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), el anélisis de Gonzalez y Mifé€2000) sobre la eficiencia en la inspeccién de
la AEAT, y el trabajo de Estelf#(2003) respecto a la eficiencia en la administracion

delos tributos cedidos.

% El trabajo de Jiménez y Barrilao (2001) es uno de los trabajos pioneros en este campo en el que se
utilizan indicadores de gestién y también se lleva a cabo un analisis DdA Envelopment Analysis)

para estimar el nivel de eficiencia técnica y de escala por delegaciones especiales de la AEAT en 1997.

" Gonzélez y Miles (2000) llevan a cabo un andlisis de eficiencia técnica y abadigigapsobre la
administracion tributaria de Espafia en el afio 1995 mediante el uso de la técnica no paramétrica DEA
(Data Envelopment Analysjsg)onsiderando como Output el nimero de actas y deuda incoada (respecto el
VAB) y tomando como Inputs el nUmero de inspectores sobre el personal total.

% E| estudio llevado a cabo por Esteller (2003) se basa en el andlisis de la eficiencia técnica en la
administracion de los tributos cedidos por parte de las CCAA en Espafia, durante los afios 1992 y 1995-
1998. La metodologia empleada es el uso de la frontera estocastica con datos de panel considerando como
output la recaudacion tributaria bruta y como input el nivel de presion fiscal nominal, la capacidad fiscal

y los inputs administrativos (capital y trabajo).
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TABLA 3.1. PRINCIPALES REFERENCIAS SOBRE EL ANALISIS DE EFICIENCIA EN EL SECTOR PUBLICO ESPANOL

Autores

Area del Sector Publico

Periodo de analisis

Inputs

Outputs

Gonzélez y Miles (2000)

Administracion tributaria

1995

Inputs administrativos (n° de inspectores sobre
personal total).

N° de actas y deuda incoada (respecto
VAB).

2

Jiménez y Barrilao (2001 y 2003)

Administracion tributarig

1997

Numero de funcionarios y gastos de
funcionamiento.

Ingresos por actos de liquidacion.

Esteller (2003)

Administracion tributaria

1992, 1995y 1998

Nivel de presion fiscal nominal, la capacidad fisc
y los inputs administrativos (capital y trabz

a‘Recaudaci()n tributaria bruta.

Pedraja-Chaparro y Salinas-

Ny Sistema judicial 1991 Jueces y personal administrativo. Sentencias y otros casos resueltos.
Jiménez (1996)
Garcia-Rubio y Rosales-Lépez Sistema judicial 2008 Plantilla organica, la carga de traibajo y e_I n° de N(mero de sentencias y namero de aut
(2010) casos pendientes a finales del afio anterior.
Diez Ticio y Mancebon (2002) Servicios policiacos 1995 Tamafio de la poblacién, nimero de policias. Numero de delitos aclarados.
Garcia-Sanchez, .M (2009) Senvicios policiacos 2000 Numero total de policias oficiales, elementos de| N o!e detenldqs, intervenciones
transporte. realizadas, objetos recuperados, km.
. , . Gasto medio en personal y servicios corrientes npantidgd y.calid.ad de servicios d,e
Puig-Junoy y Ortan (2004) Sanidad 1996 . - ' | atencidn primaria prestado a un area
de pacientes, poblacién, etc. ..
bésica de salud.
Prior (2006) Sanidad 1990-1993 Médicos, otro personal, camas y materiales. plas d_e estancia, err]pl_eo de cuidados
intensivos, visitas médicas.
Martin y Lépez del Amo (2007) Sanidad 2005 Capital, mano de obra, gasto en fungible, otras. V|$|tas., Ingresos o Altas, ciruga,
estancias, otras.
Trabajo (médicos y enfermeras), capital (camas Satisfaccion con la atencion sanitaria
Navarro-Espigares y Torres (2011 Sanidad 1997-2004 ! y . » capit desglosado en diferentes items (estanc|
como proxy), gasto en bienes y servicios. 4
media, etc).
Hernandez de Cos v Moral-Benito Gasto sanitario, nivel de renta, nivel educativo y
y Sanidad 2010 caracteristicas del estilo de vida de los paises | Esperanza de vida.
(2011)
OCDE.
Cordero-Ferrera et al. (2008) Educacion secundaria 2001-2002 N° de profesores y coste por estudiante. m(;ttﬁscm;(ej?;'on entre los aprobadosy
Mancebén y Mufiiz (2008) Educacion secundaria 2005 Contexto socioecondmico y perfil académico de |[dResultados academlco§ obtenidos por
alumnos. cada escuela secundaria.
Educacion superior Articulos y capitulos en libros
Martinez Cabrera (2000) P ' 1994-1995 Profesores numerarios y profesores no numerarjogternacionales y nacionales, libros,
Departamentos . X
namero de tesis doctorales.
— - 5 - - 5
Gémez Sancho (2005) Educacién superior. 2000 N° de profesores equivalentes a tiempo completp,N° de alumnos graduados y valor del

Universidades

gastos de funcionamiento.

impacto de las publicaciones revistas I

Fuente: Elaboracion propia
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Sin embargo, a nivel internacional, son algunos mas los autores que han llevado
a cabo estudios de eficiencia sobre la Administracion Tributaria de sus respectivos
paises, entre ellos destacan: Hunter y Nelson (1996), que persiguen como objetivo el
analisis de la eficiencia asignativa de la Agencia Federal de Administracion Tributaria
para los Estados Unidos, en el periodo de tiempo comprendido entre 1955 y 1990
mediante el uso de series temporales. Estos autores toman como output la recaudacion
de las inspecciones (incluyendo sanciones) y como inputs el stock de capital, personal y
costes de desplazamiento. Por su parte, Jha y Sahni (1997), llevan a cabo un analisis de
eficiencia técnica mediante datos de panel para la Administracion Tributaria de Canada
en el periodo comprendido entre 1971 y 1993. Para ello consideran como output la
recaudacion tributaria total y como input la capacidad fiscal (PIB retrasado). Jha et al.
(1999), analizan la eficiencia técnica para la Administracion Tributaria de la India
durante el lapso de tiempo comprendido entre 1980 y 1993. La técnica econométrica
empleada es la frontera estocastica, tomando como output la recaudacion tributaria total

y como input la capacidad fiscal.

De igual modo, en el ambito del estudio de la Administracion Tributaria a nivel
internacional destaca el trabajo de Hyun et al. (2001) que centra su andlisis en la
Administracion Tributaria de Corea, durante el periodo 1976-1997. Tiene como
objetivo estimar la funcion de produccién y verificar la interrelacion entre dos outputs:
recaudacion tributaria y la proveniente de las inspecciones, tomando como inputs los
gastos de capital y de personal. La técnica econométrica empleada es la serie temporal y
GMM (para tratar la endogeneidad de los outputs) y por ultimo, Maekawa y Atoda
(2001), analizan la eficiencia técnica y las reformas institucionales de la administracién
tributaria de Japon (1995-1997). Mediante el uso de una frontera estogastitea (
data) toman como output la recaudacion tributaria total y los inputs administrativos

(capital y trabajo) y de capacidad fiscal (PIB).

En ultima instancia, el proposito de este tipo de analisis es fijar la necesidad de
adoptar decisiones acerca de cudles han de ser los criterios que permitan una mejor
asignacion de los recursos publicos, con el fin de alcanzar afirmaciones sobre el

verdadero cumplimiento de los fines para los que fue disefiada, o si, por el contrario,
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dicho organismo o entidad publico esta limitada en la consecucién de sus objetivos, en

cuyo caso serfa conveniente la adopcion de reformas que mejoren su funciorfmiento

Un sistema fiscal no debe ser estudiado exclusivamente desde la éptica de la
estructura impositiva y de la cuantificacion del hecho imponible, ademas, debe ser
analizado desde la vertiente de la estructura y eficiencia de la Administracion Tributaria
gue, como organizacion, lo gestiona. En Espafia, en los comienzos de la reforma fiscal
de 1978, se hizo famosa una afirmacion, consistente en que todo sistema fiscal vale lo

que la Administracion encargada de aplicarlo (Lasheras y Herrera, 1991).

En la actualidad, en Espafia, todas las funcioneged80n tributaria estan
encomendadas a la Agencia Tributaria (AEAT en adelante) desde el 1 de Enero de
1992, tal y como se detalla en el epigrafe segundo. En el &mbito de actuacion territorial
de la AEAT, debe diferenciarse si el destino de los actos que ejecute o realice sea
central o periférico. Este analisis se centra en los érganos periféricos, en concreto en
torno a las 17 delegaciones especiales, una por cada Comunidad Autébnoma. Por tanto,
el objetivo que ha impulsado esta investigacion es aproximarse a la eficiencia relativa
de cada una de estas delegaciones que integran la AEAT, utilizando para ello un
conjunto de variables que se consideran como esenciales para un correcto
funcionamiento. Esta tarea no ha sido facil, por cuanto existe una escasez o ausencia de
datos, en donde con frecuencia se producen cambios en las series, y en donde su
obtencién ha estado frenada por la falta de transpat®gaih retraso en el acceso a la

informacion.

29 Con esta mision, la de promocionar y evaluar las politicas y programas publicos, racionalizar el uso de
los recursos publicos y rendir cuentas ante los ciudadanos, se crea la Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y Calidad de los Servicios (constituida el 1 de Enero de 2007) a través de la Ley
28/2006, de 18 de julio. Se crea como instrumento de “buen gobierno”, de acuerdo con un nuevo modelo
de gestion plblica, y se integra en un amplio proceso de modernizacion e innovacion de las
Administraciones Pdblicas, en linea con los principios de gobernanza de la Union Europea:
responsabilidad, eficiencia, participacién, apertura y coherencia.

% |a falta de transparencia se materializa en distintas lineas. En primer lugar, por la ambigiiedad en la
delimitacion de los objetivos Ultimos que se persiguen. En segundo lugar, por los instrumentos o medios
que se van a utilizar para su consecucion. Finalmente, y principalmente por el acceso a los resultados
Gltimos que se derivan de su actuacion.
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3.2. LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

3.2.1. DEFINICION Y OBJETIVOS

En la actualidad todas las funciones de gestion tributaria estan encomendadas a
la Agencia Tributaria desde el 1 de Enero de 1992, como drgano gestor de la
recaudacion tributaria. El Real Decreto 1.848/1991, de 27 de diciembre (B.O.E 30 de
diciembre) de Modificacion Parcial de las Estructura Organica Béasica del Ministerio de
Economia y Hacienda (MEH), cuya entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 1992,
modificé el Real Decreto 222/1987, de 20 de febrero, por el que se estructura el MEH, y
constituyo a las Delegaciones de Economia y Hacienda como sucesoras de las antiguas

Delegaciones de Hacienda.

La AEAT fue creada por el articulo 103 de Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991. La creacion de la AEAT supuso que las
funciones tributarias que anteriormente tenian encomendadas otros o6rganos (las
Delegaciones de Hacienda, junto con la Administracion aduanera periférica y el servicio

de vigilancia aduanera) hayan sido asumidas por los 6rganos periféricos de las agencias.

La Agencia Tributaria esta configurada como una entidad de derecho publico
adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda a través de la Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos (Véase llustracion 3.1). En el ambito de la actuacion territorial
de la AEAT, debe diferenciarse si el destino de los actos que ejecute o realice sea
central o periférico. En el primer caso, son destacables, en el ambito de esta
investigacion, tres grandes departamentos: Gestion tribtitdrispeccién Financiera y

Tributarig? y Recaudaciéfi. Respecto a los érganos periféricos, se estructuran en

%1 Tiene entre otras funciones el estudio, disefio y programacién de los sistemas y procedimientos de
gestién de los tributos; la coordinacién de las actuaciones de la Administracion territorial; la coordinacion
de las campafas de publicidad, informacién y asistencia al contribuyentes; y las campafias de
requerimientos y actualizacion de censos.

%2 Entre otras actuaciones destacan: la direccion y planificacién de la inspeccion tributaria, a excepcioén de
lo relativo a las importaciones y exportaciones, los impuestos territoriales y las contribuciones
territoriales; la elaboracion de disposiciones generales en materia de inspeccion de los tributos; y la
realizacion de actuaciones inspectoras a través de los servicios de inspeccion centralizados.
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delegaciones especiales, una por cada Comunidad Autonoma, y delec

provinciales, afecta en aayoria de los casos al territorio de la respectiva prov

ILUSTRACION 3.1. ESTRUCTURA DEL MIN ISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

MINISTERIO DE

ECONOMIAY
HACIENDA
[ ]
[} - 1
A
ORGANOS ORGANOS
CENTRALES TERRITORIALES
J | |
f 1 | | | | |
. SECRETARIA DELEGAC. ADMINISTRAC
SLEAGHA DE ESTADO ESPECIALES DELEGAC. UNIDADES DE
DE ESTADO DE LA ’
DE AGENCIA PROVINCIAL MODULOS
DE HACIENDA PeoNoMn TRIBUTARIA AGENCIA
AGENCIA TRIBUNAL
ESTATAL DE ECONOMICO
ADMINISTR. ADMINISTRA.
TRIBUTARIA CENTRAL

Fuente: Elaboraciénrppia. Datos obtenidos del Mt

Se define la AEAT como:Ente de dereho publico con personalidad juridic
propia y plena capacidad publica y prive”. Como tal entidad de derecho publi
cuenta con un régimen juridico propio distinto al de la Administracion Gener
Estado que, sin menoscabo de los principios eses que deben presidir to
actuacién administrativa, le confiere cierta autonomia en materia presupuesta

gestion de personal.

¥ Tiene a su cargo la gestion recaudatoria en via voluntaria y ejecutiva de los derechos econé
Estalo; la resolucién o propuesta de resolucion de las peticiones de aplazamiento y fraccionar
las deudas tributarias; y la gestidn recaudatoria en via ejecutiva de los débitos referente:
Administraciones Publicas mediante convenios de prén de servicios.
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La Agencia Tributaria tiene como mision principal el fomento del cumplimiento

voluntario por los ciudadanos de sus obligaciones fiscales y la prevencién y lucha

contra el fraude fiscal. Para ello desarrolla dos lineas de actuacion:

Prestacion de servicios de informacion y asistencia al contribuyente para
minimizar los costes indirectos asociados al cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

Deteccion y regularizacion de los incumplimientos tributarios mediante

actuaciones de control.

La Agencia Tributaria desarrolla igualmente otras funciones complementarias de

gran importancia, como el auxilio a los érganos jurisdiccionales o la colaboraciéon con

otras Administraciones Publicas.

La aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y aduanero, se realiza a

través de una serie de actividades, tales como:

1)

2)

3)

4)

5)

La gestidn, inspeccidon y recaudacion de los tributos de su competencia
(Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto de Sociedades,
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, Impuesto sobre el Valor Afiadido e

Impuestos Especiales).

Funciones relacionadas con los ingresos de las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, tanto lo relacionado con la gestion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, como con la recaudacion de

otros ingresos de dichas Comunidades.
La recaudacion de ingresos propios de la Unién Europea.

La gestién aduanera y la represion del contrabando, asi como la seguridad en la

cadena logistica.

La recaudacion en periodo voluntario de las tasas del Sector Publico Estatal.
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6) La recaudacion en via ejecutiva de ingresos de derecho publico de la
Administracion General del Estado y de los Organismos Publicos vinculados o
dependientes de ella.

7) La colaboracion en la persecuciéon de determinados delitos, entre los que

destacan los delitos contra la Hacienda Publica y los delitos de contrabando.

Por tanto, corresponde a la Agencia Tributaria aplicar el sistema tributario de tal
forma que se cumpla el principio constitucional en virtud del cual todos han de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica. No obstante, no tiene competencias para la elaboracion y aprobacion de
normas tributarias ni, en la vertiente del gasto publico, para asignar los recursos

publicos entre las diversas finalidades.

Dentro de las actuaciones de control sefialadas anteriormente, destaca la
iniciativa que entré en vigor en 2005 con el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal, para
mejorar el cumplimiento fiscal mediante el reforzamiento de las actuaciones de control,
con una doble finalidad: a) el descubrimiento y regularizacion de deudas no declaradas
por los contribuyentes y, b) el cobro de deudas no ingresadas voluntariamente en los

plazos establecidos. Las actuaciones de control de la AEAT pueden ser:

» Extensivas: son las que tienen un caracter general y se realizan partiendo de la
informacion de que dispone la Agencia Tributaria sobre todas las declaraciones,
y, particularmente, durante las campafas anuales de las diferentes modalidades

Impositivas.

» Selectivas y de investigacion: se trata de controles sobre grupos de
contribuyentes que, en aplicacion de criterios objetivos, presentan un mayor

riesgo de incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

* Recaudatorias: son las actuaciones encaminadas a conseguir el ingreso efectivo
de los créditos tributarios y demas cobros de derecho publico no ingresados en

periodo voluntario.

La lucha contra el fraude fiscal se ha convertido, tanto para la Administracion

Tributaria espafiola, como para el resto de paises, en uno de los objetivos prioritarios.
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En este sentido, a continuacién se detallan algunas de las actuaciones llevadas a cabo

por paises como Canada, Francia y Paises Bajos.

La Agencia de Ingresos de Cana@arjada Revenue Agency: ORA traves de

la Direccion de Gestion de la Deuda y de Servicios a los Contribuyentes (DGDSC) ha

conseguido mejorar sus operaciones en afos recientes con el fin de reducir el fraude

fiscal, como muestra de la eficacia de la Administracion Tributaria.

Tal y como sefiala Gibson (2006), son varias las estrategias que se han puesto en

marcha en Canada para maximizar la recaudacion de impuestos y aproximarlo a su

recaudacion potencid) entre ellas cabe destacar:

Innovacion administrativa: haciendo mejor uso de los recursos humanos,
innovando procesos Yy estructuras de negocios, y haciendo mejor uso de la

tecnologia.

Mecanismos de control de cumplimiento: facilitando a los contribuyentes el
entendimiento y cumplimiento de sus obligaciones de manera voluntaria, y
tomando acciones de cumplimiento justas, pero eficaces, contra aquéllos que no

cumplan de manera voluntaria.

Medidas legislativas: introduciendo cambios legislativos que impongan
sanciones mas rigidas para aquéllos que no cumplan, pero que no sobrecarguen
de manera indebida a la mayoria de los contribuyentes que cumplen con sus

obligaciones tributarias.

Por su parte, la DGIOjreccion General de Impuesfosn Francia propone una

serie de innovaciones administrativas como forma de garantizar los maximos recursos

tributarios. En 2006, el Subdirector Jefe de Legislacion Fiscal, Liebe (2006) presentd

como objetivos basicos en los préximos afios:

El desarrollo de la relaciobn con los usuarios, a través de una reforma de
estructuras. Se configurd la DGBifeccion de Grandes Empregagl servicio

de impuestos a las empresas, configurado como el interlocutor Unico de las

% Notacion a la que se hace referencia en el Capitulo Il de esta Tesis.
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pequefias y medianas empresas, asi como un interlocutor exclusivo de los

paticulares.

» Elincremento de la recaudacion tributaria. En el afio 2002 se creatm28s
de Intervencion Regionald&IR) distribuidos en todo el territorio nacional con
el proposito de agrupar a las fuerzas de los diferentes servicios del Estado en la
lucha contra la economia sumergida y la delincuencia en todas sus formas. El
programaCopérnico, lanzado en 2001, tenia como fin la instauracion de un
nuevo sistema de informacion tributaria, Unico y comun, basado en un concepto
de cuenta fiscal, que ha permitido subsanar las limitaciones de los sistemas

informaticos tributarios anteriores.

En los Paises Bajos, Administracion de Impuestos y Aduarasia de forma
bastante peculiar. Tal y como sefiala el Subdirector General, Hans van der Vlist (2006)
en estos paises se aplica una nueva estrategia de negocios a fin de modernizar los
procesos de recaudacion, luchar contra el fraude fiscal y mejorar el apoyo ofrecido por

los sistemas de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones (ICT).

El enfoque estaba dirigido hacia el negocio, analizando como estaban
organizados los procesos de recaudacién de negocios tales como los bancos, compariias
de teléfono y servicios publicos. Se basan en la idea de que en el proceso de
recaudacion tributaria (es decir, desde la emision de la liquidacion de impuestos hasta el
pago del impuesto adecuado), el principal objetivo de la Administracion Tributaria
consiste en estimular a las personas para que paguen voluntariamente, para ello se rigen

de los siguientes principios:

Mejorar la conducta de cumplimiento.

Reducir los deudores mediante el cobro activo.

Aumentar la eficiencia en los procesos.

Reduccion de las deudas incobrables.
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3.2.2. ESTRUCTURA Y FINANCIACION DE LA AEAT

Desde el punto de vista organizativo, tal y como se ha sefalado con anterioridad,
la Agencia Tributaria se estructura en Servicios centrales y Servicios territoriales, y
cuenta, como Organos rectores, con el Presidente, que es el Secretario de Estado de
Hacienda y Presupuestos, el Director General, el Consejo Superior de Direccion, el
Comité Permanente de Direccion y el Comité de Coordinacion de la Direccidon
Territorial. Su organigrama se puede apreciar de forma mas detenida en la llustracion
3.2.

A nivel territorial la AEAT esta estructurada por 17 Delegaciones Especiales,
correspondientes a las 17 Comunidades Autbnomas existentes y 56 Delegaciones, de
ambito normalmente provincial, en las que se integran 239 Administraciones, 36 de las
cuales son Administraciones de Aduanas. Desde el 1 de enero de 2006 entr0 en
funcionamiento la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, con competencias en

todo el territorio nacional, dedicada al control y atencion de los grandes contribuyentes.
Segun el 6rgano encargado de la recaudacion se distingue entre:

» Recaudacion centralizadeorrespondiente a la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera (DGTPF). La recaudacion correspondiente a la DGTPF se
concentra en unos pocos conceptos de gestion centralizada, como retenciones
correspondientes a la Deuda Publica, participacion de las CCAA en los distintos
impuestos, asignaciéon a la Iglesia catdlica, las tasas cuya gestién fue asumida
por la AEAT en virtud de la orden de 4 de junio de 1998, etc.

* Recaudacion realizada por las Delegaciones de Hacienda, agrupando estas en
las distintas provincias y CCAA.
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ILUSTRACION 3.2. ORGANIGRAMA DE LA AGENCIA ESTATAL DE A DMINISTRACION TRIBUT ARIA

PRESIDENCIA (SECRETARIA DE ESTADO DE

HACIENDA Y PRESUPUESTO)
1
1 1
A\ AY

DIRECCION GENERAL

* Servicio auditoria interna

ORGANOS RECTORES

COLEGIADOS *Servicio Juridico

* Servicio Gestion Econdmica

*Servicio Estudios Tributarios
[ |

1 | | 1
A} A )
A Delegacién )
Departamento . Departamento
- Central de Delegaciones -
de Gestion - de Informatica
Lo Grandes Especiales . .
Tributaria . Tributaria
Contribuyentes
| ’ | ’
Departawme‘n’to Departamento
de Inspeccién .
- - Delegaciones de Recursos
Financieray [ R ———
Tributaria
D A\

Departamento
de Aduanas e
Impuestos
Especiales

Departamento
de Recaudacion

Fuente: Memori de la Administraciéon Tributar

Administraciones

Departamento de Organizacién,
Planificacién y Relaciones
Institucionales.

*Secretaria Permanente de la
Comision Mixta
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El articulo 65 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, crea, con vigencia desde el
1 de enero de 2010, el Consejo Superior para la Direccién y Coordinacion de la Gestion
Tributaria y lo configura como el érgano colegiado, integrado por representantes de la
Administracion Tributaria del Estado y de las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, que se encarga de coordinar la gestion de los tributos cedidos.
Esta presidido por el Presidente de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria e

integrado por un representante de cada CCAA, entre otros miembros.

En cuanto a la estructura interna de la AEAT comentar que el nimero de
empleados, de acuerdo a la ultima informacion disponible, ha pasado de 27.951 a 31 de
diciembre de 2008 a 27.755 en 2009 (24.169 destinados en los servicios periféricos y
3.586 en los servicios centrales). En cuanto a cualificacion técnica, 10.178 de los
empleados pertenecen al grupo A de titulados universitarios. El area funcional mas
numerosa es el Departamento de Gestion que cuenta con 7.162 personas en 2009,
seguido del Departamento de Inspeccién que cerré 2009 con un total de 5.214

trabajadores.

En cuanto a su financiacioén, para el ejercicio de sus funciones, la AEAT se dota
de un presupuesto integrado por los siguientes recursos:

* Transferencias consignadas en los Presupuestos Generales del Estado.

 Un porcentaje de la recaudacion que resulte de los actos de liquidacion

realizados por la AEAT, respecto de los tributos cuya gestion realice.

* Los ingresos que perciba como retribucidn por otras actividades que pueda
realizar, en virtud de convenios o disposicion legal para otras Administraciones

Publicas.
* Rendimientos de los bienes y valores que constituyan su patrimonio.

Los ingresos que recauda la AEAT, y que se aplican a su presupuesto, se

estructuran en funcién de su origen en los siguientes conceptos:

» Capitulo lll: Tasas y otros ingresos
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« Capitulo IV: Transferencias corrientes
e Capitulo V: Ingresos patrimoniales

» Capitulo VII: Transferencias de capital
» Capitulo VIII: Activos financieros

El andlisis de los ingresos, en la mayoria de los casos, se realiza en términos
totales, es decir, antes de deducir las participaciones a las que tienen derecho las CCAA
y las Corporaciones Locales (CCLdg acuerdo al sistema de financiacion territorial.

La participacion de las CCAA y CCLL en los ingresos tributarios gestionados por la

AEAT se hace efectiva con:

- Entregas a cuenta del rendimiento definitivo de los tributos cedidos, distribuidas

en 12 pagos mensuales iguales,

- Una liquidacion definitiva del afio T-2 que se hace efectiva en el mes de octubre

ddano T,y

- Desde 2005, con anticipos pagados en noviembre y diciembre del afio T a cuenta

dela liquidacion definitiva del afio T+2.

3.3. TIPOLOGIA DE ANALISIS DE EFICIENCIA

3.3.1. CONCEPTO DE EFICIENCIA

El analisis de la medida de la eficiencia en el Sector Publico ha sido un tema
predominante en los estudios econdmicos, de los que se han derivado consecuencias en
el ambito de la gestion publica. La principal motivacion de este trabajo ha sido

profundizar en los niveles de eficiencia que ofrece la AEAT como organizacion,

% Es, sin duda, el componente principal de los ingresos de la AEAT por cuanto esté integrado por los
siguientes conceptos: transferencias corrientes; ingresos por participacion en recaudacion por actos de
liquidacién; ingresos por compensacion de gastos de otros servicios; e ingresos por premios de cobranza
de recursos propios de la CEE.
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teniendo en cuenta en este analisis su estructura conformada por delegaciones, tanto a

nivel de CCAA como a nivel provincial.

El concepto de eficiencia admite diversos significados segun el problema que se
estudie y el marco conceptual desde el que se aborde. Son numerosos los tipos de
eficiencia que pueden definirse: eficiencia paretiana, técnica, precio o asignativa, global
0 econdmica, de escala, parcial, dinamica, institucional, etc. De todos los tipos de
eficiencia sefialados con anterioridad, son tres los mas comunes introducidos
originariamente por Farrell (1957): eficiencia técnica, eficiencia precio y eficiencia

global.

> Eficiencia técnica (o productiva): este tipo de eficiencia pone de manifiesto la
capacidad que tiene una Unidad para obtener el maximo Output a partir de un
conjunto dado de Inputs. Es decir, seria la maximizacion de los resultados con

un determinado volumen de recursos.

» Eficiencia precio (o0 asignativa): este tipo de eficiencia se refiere a la capacidad
de la Unidad para usar los distintos Inputs en proporciones 6éptimas dados sus
precios relativos. Dicho de otra forma, seria la maximizacion de los resultados

dados unos costes determinados, o un precio determinado de los recursos.

> Eficiencia global (o econdmica): esta clase de eficiencia refleja la produccion de
los bienes y servicios que aportan mas valor a la sociedad, al menor coste social
posible. La Eficiencia global es igual al producto de la eficiencia técnica y la

eficiencia precio.

3.3.2. DIFERENTES METODOS DE EVALUACION DE EFICIENCIA

Una vez identificados los diferentes tipos de eficiencia, se plantea la cuestion de
cuales son los diferentes métodos para medirla y cuél de ellos es el mas adecuado con
nuestro objetivo. En la actualidad existen distintos métodos, tanto cualitativos como
cuantitativos de evaluacion econémica. En este caso el analisis se centra en los métodos

cuantitativos, al ser los mas empleados en los estudios de eficiencia publica, los cuales
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se detallan a continuacion, resaltando las principales caracteristicas, asi como las

ventajas de la utilizacion de cada uno de ellos.

Las técnicas existentes para la medicidbn de la eficiencia referida al Sector
Publico pueden agruparse en varias tipologias. Una de estas consiste en agrupar los
meétodos de evaluacion de la eficiencia en funcidén de la metodologia empleada, segun se
trate de un método paramétrico o no paramétrico -como se refleja en la llustracion 3.3.-
a su vez pueden emplearse métodos estadisticos o no para estimar la frontera que, en

dltima instancia, puede ser especificada como estocastica (aleatoria) o determinista.
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ILUSTRACION 3.3. METODOS PARA ESTIMAR LA FRONTERA EFICIENTE

METODO

NO
PARAMETRICO

PARAMETRICO

PROGRAMACION
MATEMATICA

PROGRAMACION

ESTADISTICO MATEMATICA

DETERMINISTA ESTOCASTICO DETERMINISTA ESTOCASTICO DETERMINISTA ESTOCASTICO

. L Aigner y Chu
Afriat (1972) s el ke (1968) Tintner (1960) Charnes, Cooper Sengupta (1990)
Richmond (1974 Meffg?%“ R Nishimizu y Page Timmer (1971) RIS o
(1982)

Fuente: Adaptado de Pastor (1995).
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En concreto, algunas de las técnicas que se derivan de la clasificacion recogida
en la llustracion 3.3 son las recogidas por Planas (2005) que se detallan en la llustracion
3.4. Dentro de las técnicas paramétricas, que son aquellas que asumen que los datos
estan obtenidos a partir de una distribucion funcional determinada, destacan: el método
de comportamiento medio esperado, el modelo de frontera determinista y el modelo de

frontera estocastica

Por otra parte, dentro de las técnicas no paramétricas, que son las que calculan la
eficiencia en funcion de las posiciones relativas de cada unidad respecto a las del resto
del grupo (es decir, a las que si sitian en la frontera, o a las que se sitian en el
comportamiento medio, en cada método respectivamente) destaca el método de las
funciones de distancia, &ree Disposal Hufl’ y el Anélisis Envolvente de Datos —
[lustracidon 3.4- que es la técnica utilizada en este trabajo para el analisis de la eficiencia
entre las diferentes delegaciones especiales de la Agencia Tributaria Espafiola, al ser el
gue permite modelizar mejor la escala. De manera, y como se ha visto hasta el momento
“la evaluacion de la eficiencia publica y la mejora de la gestion no se improvisan”
(Albi, 2005).

% Dentro de las técnicas paramétricas de célculo de la eficiencia destaca la de fronteras estocasticas
(Bateese y Coelli, 1992). En esta técnica, a partir de una forma funcional de costes o produccion se
determina la distancia a la cual se encuentran el resto de unidades de produccion. Esta distancia es
considerada como la ineficiencia; en los métodos de frontera estocéstica, la ineficiencia de la unidad de
produccion se separa de los efectos ambientales mediante la inclusién de un segundo término de error que
varia entre unidades y a lo largo del tiempo.

37 Los Free Disposal Hull son una variante de los DEA, FDH (tipo DEA) en el cual la frontera sélo esta
formada por las unidades reales (no sus combinaciones lineales), lo cual obliga a disponer de muchas mas
observaciones (Tulkens, 1993).
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ILUSTRACION 3. 4. TECNICAS PARA LA VALORACION DE LA EFICIENCIA

METODO DE

COMPORTAMIENTO s

MEDIO ESPERADO

EFICIENCIA MODELO DE
GLOBAL Y FRONTERA
FUNCION DE DETERMINISTA
COSTES
MODELO DE
FRONTERA
PARAMETRICA ScAreleInel:y
MODELO DE
FRONTERA
EFICIENCIA DETERMINISTA
TECNICA Y
FUNCION DE
, PRODUCCION MODELO DE
TECNICAS FRONTERA
ESTOCASTICA
EFICIENCIA
ASIGNATIVA Y FUNCIONES
SIN FORMA DISTANCIA
FUNCIONAL
NO ;
PARAMETRICA ANALISIS
ENVOLVENTE
EFICIENCIA DE DATOS
TECNICA Y SIN
FORMA
FUNCIONAL FDH (FREE
DISPOSAL
HULL)

Fuente: Elaboraciéon propia. Basado en Planas (2005).

1- No es necesatri
determinar la fronter
2- Permite 6ptimo:
locale:

1- No precisa datos ¢

caracter tempor

2- Permite 6ptimo:
locales

1- Permite captar ¢
efecto de alteraciont
externas sobre
resultad:

2- Permite 6ptimo:
locale:

1- No precisa datos ¢

caracter tempor

2- Permite 6ptimo:
locales

1- Permite captar ¢
efecto de alteracions
sobre el resultac
2- Permite 6ptimo:
locale:

1- Utilizan
informacion de coste
y produccioi

1- Simplicidac
2-No es necesari
hacer suposicione

sobre la form:

funciona

1-No es necesari
hacer suposicione
sobre la form:
funciona
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3.3.3. CLASES DE RENDIMIENTOS A ESCALA

Para evaluar la eficiencia de un conjunto de Unidades objeto de estudio, conocidas
como unidades de decision aecision making unit§DMUs) es necesario identificar
previamente la tipologia de los rendimientos a escala que caracterizan la tecnologia de

produccion.

Los rendimientos a escala, que indican los incrementos de la produccién que son
resultado del incremento de todos los factores de produccion en el mismo porcentaje, pueden

ser constantes, crecientes o decrecientes.

a) Rendimientos constantes a escala. Tienen lugar cuando el incremento porcentual del

Output es igual al incremento porcentual de los recursos productivos.

b) Rendimientos crecientes a escala (0 economias de escala): se dice que la tecnologia
exhibe este tipo de rendimiento cuando el incremento porcentual del Output es mayor

gue el incremento porcentual de los factores.

c) Rendimientos decrecientes a escala (0 deseconomias de escala): cuando el incremento

porcentual del Output es menor que el incremento porcentual de los inputs.

Matematicamente, si f(cX) = &X), t=1 implica rendimientos constantes a escala, t >
1 rendimientos crecientes y t < 1 rendimientos decrecientes; donde f(X) es la tecnologia de

produccion, X es un vector de Inputs y ¢ un escalar.

Los rendimientos constantes a escala son considerados en la medida de eficiencia
técnica global (ETG) que, puede ser descompuesta en eficiencia técnica pura (ETP) y

eficiencia de escala (EE), de acuerdo la siguiente ecuacion:
ETG= ETP*EE

De la expresion anterior puede deducirse que si EE=1 entonces ETG=ETP, lo que
indica que la Unidad no presenta ineficiencias de escala y, por tanto, opera en una escala
Optima. En caso contrario, se presenta ineficiencia de escala, y se tendria que comparar la
frontera de rendimientos variables con la frontera de rendimientos no crecientes para

determinar si dicha Unidad opera bajo rendimientos crecientes o decrecientes a escala.
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De esta manera, la Eficiencia Técnica Global (ETG), asociada a rendimientos
constantes a escala, es mas restrictiva y producira, generalmente, un menor nimero de

Unidades eficientes asi como puntuaciones menores de eficiencia entre todas las Unidades.

3.4. CARACTERIZACION DEL MODELO DEA

El Analisis Envolvente de Datos (AED), o también conocido como DBAta
Envelopment Analysissurge a raiz de la tesis doctoral de Rhd@978) publicandose el
primer trabajo basado en DEA por Charnes, Cooper y Rhodes en el afio 1978, y pudiéndose

considerar como una extensién del trabajo de Far(2B57).

DEA es una estimacion funcional no paramétrica, determinista, que recurre a la
programacion matematica- tal y como se recoge en las llustraciones 3.3 y 3.4 - para comparar
la eficiencia técnica de organizaciones o unidades organizadoras (delegaciones especiales en
nuestro caso) que operan en un entorno similar y que se caracterizan por tener
multidimensionalidad, tanto de input como de output. El interés de utilizar esta técnica, no es
otro que obtener una medida de eficiencia relativa entre las delegaciones especiales, buscando

aguellas que tienen un comportamiento optimo respecto a las restantes.

DEA construye un perimetro de eficiencia o frontera eficiente, a partir de los datos
disponibles del conjunto de Unidades objeto de estudio, conocidas como unidades de decision
(DMUSs). Seran eficientes aquellas unidades que se sitdan en el perimetro o frontera eficiente,
gue define el nivel maximo de output que se puede conseguir con los inputs analizados —
orientacion al output-, o, alternativamente, dada una producciéon, qué reduccion de input se
requiere para conseguir que esas unidades (delegaciones especiales) sean eficientes -
orientacion al input-; y aquellas Unidades que no pertenecen a la envolvente son denominadas
unidades ineficientes. De manera que la comparacién entre si de unidades de decisiéon

homogéneas respecto a inputs y outputs, ofrecen una medida de eficiencia relativa.

% E| cual aplicé la técnica DEA al anélisis de eficiencia del programa de eduamiéw-Throughde las

escuelas publicas de Estados Unidos.

% Farrell proporciona una “medida satisfactoria de eficiencia productiva” que tiene en cuenta todos los Inputs
(recursos empleados) y muestra como puede ser calculada, ilustrando su método mediante una aplicacion a la
produccién agricola de Estados Unidos.
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Tal y como se detalla en el epigrafe quinto de este capitulo, para el analisis de
eficiencia DEA llevado a cabo se han tomado como medidas de output los ingresos por actos
de liquidacion, mientras que para los inputs, se han utilizado los gastos en bienes y servicios,
el numero de efectivos afectos a cada dependencia (constituido tanto por los funcionarios

como por el personal laboral) y el nUumero de declaraciones.

Debido a las peculiaridades del proceso productivo de la AEAT, se ha considerado
oportuno emplear el método DEA de forma biet&Sjceon una orientacién output, y bajo
rendimientos variables a escala, siguiendo el modelo BCC (Banker et al. 1984), ya que se
considera que en la gestion de la agencia prima el objetivo por aunar esfuerzos con el fin de
obtener el maximo output posible con los inputs dados, quedando un escaso margen de

maniobra para actuar sobre los inputs.

Con las caracteristicas sefialadas en el parrafo anterior, y suponiendo que la tecnologia
empleada para transformar inputs en outputs cumple las caracteristicas enumeradas por
Gonzélez (2002:143), que son:

1. Es tecnolégicamente posible no producir nada, (OF0.

2. Convexidad: si dos procesos productivos pertenecen al conjunto de posibilidades de
produccion (CPP), todas sus combinaciones lineales convexas también pertenecen al
CPP. Es decir, si (x,y), (X" ,YJP,ald[0,1] entoncesi(x, y) + (1-a)(x", y)OP.

3. Eliminacion gratuita de Inputs: la version estricta de este supuesto establece que una
Unidad productiva es capaz de producir la misma cantidad de Output utilizando una
cantidad mayor de cualquier Input. Es decir, es posible desechar el exceso de Inputs a
coste cero: si (x, yHJ P, x> x entonces (x',yJP. Su version débil establece que es
posible mantener el nivel de produccion, siempre que se produce un incremento
equiproporcional en la cantidad empleada de todos los inputs: siL{RR, entonces

(ax, y)OP,a >1.

0 El método bietapico implica la resolucién de dos problemas para cada Unidad:

« Primera etapa: el objetivo de este primer paso es determinar el valor dptimegdecir, el maximo
incremento proporcional que tendria que producirse en los Outputs de la Unidad objeto de estudio.

« Segunda etapa: a partir del optifioobtenido en la etapa 1 se ajustan los outputs y se procede a
maximizar las holguras de Inputs y Outputs para mover radialmente el punto proyectado en la etapa 1,
gue satisface la condicion de eficiencia de Farrel (1957), a un punto sobre la envolvente eficiente que
satisfaga la condicion de optimalidad de Parato-Koopmans.

41 Supéngase un proceso productivo que emplea niveles de Inpui&xpara producir niveles Outpufly%? 3,
entonces, Pfx, y) x € 97" puede producir ye R 3 1.
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4. Eliminacién gratuita de Outputs: es posible producir una cantidad menor de cualquier
Output utilizando las mismas cantidades de Inputs. Si XPyy<y entonces
(x, y)OP. La version débil de esta propiedad establece que es posible reducir
equiproporcionalmente todos los outputs, utilizando el mismo vector de Inputs. Si

(x, y)OP entonces (x, g )OP, a > 1.

5. Rendimientos a escalaes posible reescalar la actividad de cualquier pooces

productivo perteneciente a P. Es decir, si (X|B/entoncesox, ay) O P, Oa > 0.

Es posible la expresion matematica de un modelo de programacion lineal formado por
una funcién objetivo sujeta a un conjunto de restricciones del siguiente modo, teniendo en
cuenta, que tal y como indica Thanassoulis (2001), la medida de la eficiencia de una DMU

mediante la técnica DEA implica dos pasos basicos:
1. La construccion del conjunto de posibilidades de produccién.

2. La estimacion de la maxima expansion factible del Output o de la maxima contraccion

de los Inputs de la Unidad dentro del conjunto de posibilidades de produccién.

Se realiza un analisis transversal de los diferentes inputs y outputs de cada delegacion
con respecto al resto, con lo que se obtiene un indicador de eficiencia técnica relativa. Este se
construye, por referencia al resto de las delegaciones evaluadas, de forma que se considera
eficiente si no hay otra, o combinacion lineal de otras, que pueda mejorar alguno de sus
outputs, sin empeorar a su vez alguno de sus otros outputs o inputs. Las eficientes determinan
una frontera de eficiencia, gea@vuelvdas delegaciones analizadas, tal y como se recoge en

la llustracion 3.5.
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ILUSTRACION 3.5. EFICIENCIA TECNICA

x2/y

xliy

Fuente: Elaboracion propia.

A modo de ejemplo, se consideran que existen cuatro Unidades (A, B, C y D), cada
una de las cuales obtiene un unico Output (y), empleando para ello dos Ingutg).(En la
llustracién 3.5 cada punto rojo representa las coordenadas del “plan de produccién” (x1/y,
x2/y) observado para cada una de las referidas Unidades. La isocuanta representa la frontera
de produccién y se muestra mediante la linea | I, de tal modo que aquellas que se encuentran

por encima de la misma resultan ineficientes.

Asi, la eficiencia técnica, que pone de manifiesto la capacidad que tiene una Unidad
para obtener el maximo Output a partir de un conjunto dado de Inputs, se obtiene al comparar
el valor observado de cada Unidad con el valor éptimo que viene definido por la frontera de

produccion estimada (isocuanta eficiente).

Observando la llustracion 3.5 puede verse que tanto la Unidad B como la D son
ineficientes técnicamente, puesto que ambas podrian reducir la cantidad de Inputs consumidos
y seguir produciendo una Unidad de Output. La ineficiencia de estas Unidades vendra dada
por la distancia B'B y DD, respectivamente. Por el contrario, las Unidades A y C son

técnicamente eficientes puesto que operan sobre la isocuanta eficiente.

Numéricamente puede obtenerse la puntuacion de eficiencia (relativa) como la

relacion entre la longitud de la linea desde el origen hasta el punto proyectado sobre la
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isocuanta eficiente de la Unidad considerada y la longitud de la linea que une el origen a la
Unidad considerada. Asi para B, se tiene:

Eficiencia técnica de B= BF ‘;—i

Evidentemente, la eficiencia técnica asi definida sélo puede tomar valores
comprendidos entre cero y uno. Una puntuacion cercana a cero debe entenderse como que la
Unidad que esta siendo evaluada se encuentra muy lejos de la isocuanta eficiente y, en
consecuencia, se trata de una Unidad muy ineficiente técnicamente. Todo lo contrario sucede
si la eficiencia técnica esta proxima a uno. Finalmente, una eficiencia técnica de uno indica

que la Unidad se encuentra sobre la isocuanta eficiente, como es el caso de Ay C.

De manera analoga a como se procedié con la Unidad B, la eficiencia técnica para la

Unidad D vendra dada por ¥ Z—L;

3.4.1. VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL MODELO DEA

La metodologia DEA presenta una serie de ventajas (fortalezas) que la han convertido
en una de las técnicas mas utilizadas para el andlisis de la eficiencia; dentroettajas

cabe destacar:

1.- Presenta la posibilidad de ajustarse a variables exdégenas e incorporar variables
categoricas (Banker y Morey, 1986a; Kamakura, 1988; Rousseau y Semple, 1993).

2.- Otro aspecto a tener en cuenta es su capacidad de manejar situaciones de multiples
Inputs y Outputs (Restzlaff-Roberts y Morey, 1993) expresados en distintas unidades de
medida (Charnes et al.19%%)

“2 Estos autores sintetizan como caracteristicas importantes de DEA las siguientes tres:

1.- Caracteriza cada una de las Unidades mediante una Unica puntuacién de eficiencia (relativa).

2.- Al proyectar cada Unidad ineficiente sobre la envolvente eficiente destaca areas de mejora para cada una de
las unidades.

3.- La no consideracion por DEA de la aproximacion alternativa e indirecta de especificar modelos estadisticos y
hacer inferencias basadas en el analisis de residuos y coeficientes de los parametros.
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3.- Se trata de una técnica no-paramétrica y, por tanto, no supone ninguna forma funcional
de la relacion entre los Inputs y los Outputs, ni supone una distribucion de la ineficiencia
(Banker, Gadh y Gorr, 1993).

4.- DEA determina la frontera de mejor practica e identifica las unidades eficientes de tal
forma que cada una de ellas es comparada con una Unidad eficiente o combinacion de
unidades eficientes. Consecuentemente, DEA facilita la identificacion de las fuentes y
cantidad de ineficiencia y permite establecer un plan (Inputs y Outputs objetivos) eficiente
para la Unidad ineficiente. DEA optimiza la medida de eficiencia de cada Unidad en relacion

con las otras Unidades (Coll y Blasco, 2006).

5.- Ademas, al evaluar la eficiencia relativa de una Unidad especifica, DEA considera las

condiciones mas favorables (Kao, 1994).
En lo que respecta a las debilidades o desventajas, caben destacar las siguientes:

1.- En primer lugar la exigencia de la homogeneidad de las unidades sometidas a andlisis,
necesaria para evitar que las ineficiencias de los centros sean detectadas por causa de

cualquier factor no uniforme y que queda centrada en dos aspectos:

a) Homogeneidad en la escala de produccion (solventada por la modificacion de Banker
y Morey (1986b).

b) Homogeneidad en el uso de inputs y outputs y en las circunstancias que constituyen el

ambito de actuacion de las unidades.

2.- La flexibilidad de la eleccion de las ponderaciones, ademas de ventaja, puede ser
considerada como un problema sobre la base de la existencia de la posibilidad de que la
evaluacion de eficiencia de alguna/s unidad/es algin/os inputs o outputs reciban una
ponderaciéon nula y, por tanto, no sean contemplados en el proceso de computo. Ello podria
implicar que variables transcendentales para el sector pasaran desapercibidas al establecer
conclusiones encaminadas a mejorar el modo de produccidon de los centros ineficientes o,

incluso, a basar las mismas en variables secundarias.

3.- Otra de las cuestiones procede del numero de unidades que se utilizan en el estudio
DEA. La literatura existente al respecto propone, en general, que cuanto mayor sea el nimero

de unidades mejor son los resultados que ofrece este analisis. Aun asi, no hay consenso sobre
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el nimero preciso de unidades para que este tipo de andlisis sea robusto, siguiendo los
planteamientos que realizan tanto Pedraja y Salinas (1994) como Puig-Junoy y Dalmau
(2000).

En cierta medida la fiabilidad de los resultados depende de la relacidén entre el nUmero
de variables consideradas y el de unidades a analizar. A estos efectos, Ozcan (1992), plantea
como regla orientativa que el producto del nimero de inputs por el nUmero de outputs sea
menor que el nimero de unidades. Drake y Howcroft (1994) apuntan que probablemente
DEA trabaje mejor cuando el nimero de observaciones es aproximadamente el doble de la
suma de los inputs y outputs. Por otra parte, Banker et al. (1993) establecian, a modo
orientativo, el requisito de que el numero de unidades analizadas sea mayor o igual a la suma
de inputs y outputs para que el modelo tenga caracter discriminatorio, aunque otros autores,
como Norman y Stoker (1991) mencionan que veinte unidades serian suficientes sin hacer
depender el nimero de la cantidad de variables, o Mancebon (1996:297) que recoge la
recomendacion de que el numero de unidades analizadas sea al menos el triple de las variables

relevantes introducidas en el modelo.

4.- DEA proporciona medidas de eficiencia relativa, es decir, cobmo estan haciendo las
cosas de bien una Unidad en comparacién con su conjunto de referencia. DEA no ofrece una

medida de eficiencia absoluta, es decir, no compara la Unidad con un méaximdteérico

5.- Otra de las debilidades es que se trata de una aproximacion determinista y no tiene en
cuenta influencias sobre el proceso productivo de caracter aleatorio e imposibles de controlar
ni la incertidumbre ni los errores de medicién (Restzlaff-Roberts y Morey, 1993). Asi la
precision de los resultados alcanzados (puntuaciones de eficiencia relativa) dependera de la
exactitud de las medidas de los Inputs y Outputs considerados. Si la incertidumbre esta
presente, los resultados pueden ser errébneos y conducir a que una Unidad aparezca,
falsamente, como eficiente, es decir, la frontera puede cambiar de forma y/o posicion v,

consecuentemente, puede estar mostrando Unidades ineficientes cuando realmente no lo son.

6.- Ademas DEA es sensible a la existencia de observaciones extremas y toda desviaciéon
respecto de la frontera es tratada como ineficiencia, lo que puede derivar en una

sobreestimacion de la misma (Doménech, 1992).

“3Ver Sherman y Gold (1985) para inconvenientes de DEA en su aplicacién al sector bancario.
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En conclusion, parece razonable emplear la técnica DEA por la flexibilidad que tiene,
considerando que es lo suficientemente apropiada para ser utilizada en el ambito del Sector
Publico a tenor de las posibilidades que existen de minimizar sus inconvenientes. En cuanto a
Su orientacion, se estima oportuno seguir una orientacion al output, ya que se considera que
en la gestion de la agencia prima el objetivo por aunar esfuerzos con el fin de obtener el
maximo output posible con los inputs dados, quedando un escaso margen de maniobra para

actuar sobre los inputs.

3.5. RESULTADOS

3.5.1. RESULTADOS DEL ANALISIS ENVOLVENTE DE DATOS

Desde una perspectiva cuantitativa, se han recogido una serie de variables que nos
aproximan a la realidad de la gestion realizada por la AEAT. En primer lugar, se han
diferenciado, desde la vertiente de los ingresos, ltmgesos Tributarios Afectos al
Presupuesto del Estado (ITAPE) de logresos por Actos de Ligquidaciéon (IAL) derivados
de la propia actuacion de las distintas dependencias y delegaciones que se integran en la
Agencia Tributaria. Es decir, los IAL son los ingresos que la AEAT recauda resultante de una
gestion aplicada de los distintos centros, dejando al margen los ingresos obtenidos de forma
automética o sin una actuacion directa de la AEAT que conforman los ITAPE, que son
ingresos tributarios que proceden en gran parte de autoliquidaciones, presentados
voluntariamente por el contribuyente y en los que la actuacion de la AEAT es poco relevante.
Se puede sintetizar diciendo que en los IAL, los 6rganos de la AEAT han tenido una
participacion importante y decisitfay que en los ITAPE practicamente nula, siendo un mero

organo contable y tramitador.
En segundo lugar, respecto de los inputs, se han cuantificado:

1) Los gastos corrientes en bienes y servicios, es decir, el capitulo Il del presupuesto
de gastos de la AEAT, en que incurre la Administracion Tributaria para la aplicacion efectiva

4 Esta participacion se concreta en la apertura de los distintos procedimientos que sigue la AEAT como son los
de gestion, inspeccion y recaudacién que pretenden descubrir, cuantificar y recaudar el hecho imponible
realizado y no declarado.
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del sistema tributario, dejandose al margen los costes de cumplimefttgmidmo ser objeto
de este trabajo y los costes de personal, al ser directamente proporcionales a la siguiente

variable utilizada;

2) El nimero de efectivos, variable también incluida como input, para la que se ha
tenido en cuenta tanto el personal funcionario como el personal laboral para cada una de las

delegaciones especiales.

3) Como tercer input se han recogido el nimero de declaraciones gestionadas para
cada una de las delegaciones especiales, estando representadas basicamente por las
declaraciones procedentes de los impuestos que generan mayor volumen de actividad a la
AEAT, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sociedades.

La seleccion de variables esta condicionada por dos aspectos. De un lado, el reducido
namero de delegaciones especiales limita el nimero de variables que pueden tomarse en
consideracion, ya que un namero alto de variables puede ocasionar que aparezcan como
eficientes delegaciones que no lo son. Por otro lado, la seleccién siempre esta limitada por la
disponibilidad de informaciorSobre estas variables se han construido una serreodelos
alternativos, aplicandolos a 14 delegaciones especiales, dejando al margen de este analisis a
Madrid*®, Pais Vasco y Navaffa y tomando como referencia el afio 2004, para ello se ha
servido de la informacion disponible en la Memoria de la Administracién Tributaria (2004) ,
en la Memoria de la AEAT (2004) , el Informe Anual de Recaudacion (2004) y el Informe de

Gestion Econdmico y Financiera (2004).

> Son los costes que le suponen al contribuyente cumplir los requisitos de un sistema fiscal, como se recoge en
Musgrave y Musgrave (1994) y en Stiglitz (1995). Desde la perspectivaederlamia de organizaciése le
denominan los costes de transaccién que soportaria el contribuyente (Willianson, 1985).

“® En la delegacion especial de Madrid tiene su ubicacion la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes. Es
un 6érgano central de la Agencia Tributaria, con competencias en todo el territorio nacional, y los contribuyentes
se adscriben de dos formas: 1) Adscripcién automatica: a) Las personas juridicas y entidades cuyo volumen de
operaciones haya superado los 100 millones de euros durante cada uno de los tres ejercicios anteriores a aquel en
el que se produce la adscripcién; b) Las personas juridicas y entidades cuyo volumen de informacién
suministrado a la Administracién Tributaria, en concepto de retenciones o ingresos a cuenta, haya superado los
10.000 registros durante cada uno de los tres ejercicios anteriores y cuyo ambito de actuacion exceda del de una
Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia (Ceuta y Melilla); 2) Por decision propia de la
Agencia Tributaria, cuando concurran determinadas circunstancias, entre las que podemos sefalar las siguientes:
personas fisicas cuya renta a efectos del IRPF supere el millon de euros o que el valor de sus bienes y derechos,
incluidos los exentos, a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio supere los 10 millones de euros.; ejercer
actividades en todo o gran parte del territorio nacional, etc.

4" Se excluyen Pais Vasco y Navarra al tratarse de Comunidades Auténomas con Régimen Foral, que se
configuran como un régimen especial, dentro del Estado Espafiol, donde la AEAT es una mera oficina de
presentacion de documentos. En estas comunidades, los Organos forales, circunscritos al territorio de la
comunidad, realizan la gestion e inspeccion de los Tributos.
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El detalle de las variables seleccionadas, y su cuantificacion por delegaciones
especiales se recoge en la Tabla 3.2.

TABLA 3.2. CUANTIFICACION DEL OUTPUT Y DE LOS INPUTS

Delegacion 83&2223 por Actos l(;]glsjtto%s en Bienes y :\TP”‘ 2 Input 3
(Miles de €) de €)

Andalucia 405.053 20.974 2.824.973 4176
Aragén 85.910 2771 631.350 856
Asturias 70.533 2.773 473.429 724
Baleares 73.964 2.607 417.665 663
Canarias 82.224 3.821 673.040 896
Cantabria 31.640 1.764 241.070 428
Castilla-Mancha | 127594 3.781 744.790 881
Castilla-Le6n 78.757 6.289 1.104.307 1.610
Catalufia 542.572 20.503 3.225.916 4.198
Extremadura 39.618 2.205 401.538 527
Galicia 138.671 7.697 1.082.131 1.724
Murcia 74.825 3.012 496.403 635
La Rioja 36.818 922 144.953 223
Valencia 235.547 14.199 2.007.384 2.594
TOTAL 2.023.726 93.318 14.468.949 20.135

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de las Memorias de la Administracion Tributaria y de los
Informes de Gestién Econdémica (2004).

El analisis DEA permite analizar si la actuacion de cada delegacién especial responde
a criterios de eficiencia, en comparacion con el resto de las delegaciones de la Administracion
Tributaria. En este sentido, ser eficiente, desde este punto de vista, no implica que no se pueda
mejorar en eficiencia, sino que solo se es mas eficiente en comparacion con las delegaciones
analizadas. Por otro lado, una delegacion ineficiente lo es de hecho puesto que existe otra, o
combinacion lineal de otras, que permite obtener el mismo output con menor consumo de

inputs, y, por tanto, no cabe sino que aquella emule la actuacion de la eficiente.
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Una vez formulado el modelo, en lo que respecta al analisis realizado referente a la
Administracién Tributaria, como relacion entre los ingresos por actos de liquidacion, respecto
a los tres inputs considerados (gastos en bienes y servicios, el numero de efectivos vy el
namero de declaraciones fiscales), las propias caracteristicas del sector indican la asuncion de
rendimientos de escala variables, no obstante, se ha desarrollado adicionalmente un modelo a
escala constariteal objeto de poder conocer la eficiencia técnica pura (ETP) y la eficiencia

deescala (EE) de las delegaciones especiales de la AEAT (Véase Tabla 3.3).

TABJ_A 3.3. EFICIENCIA TECNICA GLOBAL (ETG), EFICIENCIA
TECNICA PURA (ETP) Y EFICIENCIA DE ESCALA (EE) POR
DELEGACIONES ESPECIALES, 2004

Delegaciones ETG ETP EE
Andalucia 1,70358 1,17702 1,44718
Aragon 1,28866 1,11193 1,15875
Asturias 1,56986 1,25941 1,24688
Baleares 1,40845 1,09778 1,28205
Canarias 1,79856 1,45721 1,23457
Cantabria 1,93424 1,66233 1,16414
Castilla La Mancha 1,14025 1,00000 1,14025
Castilla-Leon 3,18471 2,39230 1,33333
Catalufia 1,27714 1,00000 1,27714
Extremadura 2,19780 1,92166 1,14286
Galicia 1,98020 1,37491 1,44092
Murcia 1,40056 1,22634 1,14286
La Rioja [1,00000
Valencia 1,81818 1,44527 1,25786
Media 1,69301 1,36615 1,23349

Fuente: Elaboracion propia.

“8 para ello se ha seguido el modelo DEA-CCR (Charnes et. al 1978), igualmente que en el modelo BCC, con
orientacion al output. EI modelo BCC, a diferencia del modelo CCR, presenta la restriccion de convexidad, es
decir, mientras que en los modelos CCR el punto de proyeccién es una combinacion lineal de unidades eficientes
gue permanecen sobre una cara de la envolvente eficiente, en los modelos BCC dicho punto de proyeccion es
una combinacién lineal convexa.
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Atendiendo a la ETG, que supone rendimientos constantes a escala, se pueden
clasificar las delegaciones en eficientes (aquellas con valor 1) e ineficientes (valor superior a
1), en proporcién a su nivel de ineficiencia respecto al resto. Resulta eficiente, por tanto, bajo
rendimientos constantes a escala, la delegacion de La Rioja. Del resto, las mas ineficientes
son Castilla-Leon (3,18471) y Extremadura (2,19780).

El nivel de eficiencia de cada delegacién, al compararlo sélo con las de su misma
dimensién, viene reflejado por la ETP, que supone rendimientos variables a escala, lo que
impide la comparacion con otras que presenten diferencias de dimension considerables. Este
indicador, como era de esperar (Tabla 3.3), arroja valores de eficiencia superiores a los que se
obtienen por la ETG, es decir, en los modelos con rendimientos constantes el nUmero de
delegaciones eficientes es menor que con rendimientos variables, de este modo, delegaciones
que aparecian como ineficientes, segun la ETG, pueden resultar eficientes mediante el estudio
de la ETP, como ocurre con las delegaciones de Cataluiia y Castilla La Mancha (se pasa de 1
delegacion eficiente en el caso de rendimientos constantes a escala a 3 que son consideradas
eficientes con rendimientos variables). Asimismo, Castilla-Ledn y Extremadura siguen

siendo, con bastante diferencia, las delegaciones mas ineficientes.

En este ultimo supuesto, bajo rendimientos variables a escala, y con una orientacion
output, el modelo BCC mide el maximo aumento proporcional que se podria dar en el output,
para cada una de las DMUs, sin un consumo adicional de fhpats por ejemplo, la
ddegacion de Andalucia, podria aumentar el output (los Ingresos por Actos de Liquidacion)
en un 17,7% manteniendo constantes los inputs; mientras que en el caso de Extremadura, con
los mismos inputs, se podria alcanzar un incremento del 92,2% de output si ésta operase de

manera eficiente.

Finalmente, tal y se sefialaba en el epigrafe 3.3.3., la EE calcula la eficiencia de escala
como el cociente entre la eficiencia técnica global y la eficiencia técnica pura: EE=EETG/ETP,
y muestra en qué medida una determinada delegacion presenta ineficiencia por razones
vinculadas con la dimension de la unidad objeto de estudio. Como se refleja en la Tabla 3.3.,
la ETG media de las delegaciones resulta ser de 1,69301. Esto indica que, en media, las
delegaciones ineficientes tendrian que (manteniendo los inputs constantes) aumentar sus

resultados en un 69,3%, para alcanzar la eficiencia relativa.

“9 Los resultados detallados para cada una de las Delegaciones Especiales, en lo que respecta a movimientos
radiales, holguras, valores objetivo, etc. vienen recogidos en el Anexo IV.
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Asimismo, DEA permite profundizar en el estudio de eficiencia relativa,
discriminando entre las delegaciones eficientes, sirviéndose para ello del nimero de veces que
una delegacién aparece como referencia de delegaciones ineftfjexgesomo a través del
peso que representa cada una de las delegaciones eficientes sobre el resto (resultados que se

recogen en la Tabla 3.4).

TABLA 3.4. PEERS Y PESOS MEDIOS
N° de veces que Pesos
Delegaciones una delegacioén e medios
peer de otra

Andalucia - -
Aragon - -
Asturias - -
Baleares - -
Canarias - -
Cantabria - -

Castilla La Mancha 8 0,3986
Castilla-Le6n - -

Cataluia 10 0,2190
Extremadura - -
Galicia - -
Murcia - -

La Rioja 11 0,5110
Valencia - -

Fuente: Elaboracion propia.

DEA permite identificar para cada delegacion ineficiente un conjunto de otras
eficientes, que forman para ella un grupo de referencia, los denomimeelsgpares) ,es
decir, constituyen la referencia para la mejora de la Unidad ineficiente. Si la delegacion
ineficiente se comportara como una mezcla de las delegaciones que forman este grupo de
referencia pasaria a ser eficiente. Un indicador de la bondad de la medida de eficiencia es la

frecuencia con la que una delegacion aparece como referencia de las ineficientes.

Asi, si una delegacion eficiente no apareciera como referencia de ninguna de restantes

Unidades ineficientes esto podria significar “o bien que dicha Unidad eficiente sélo lo es en

** En el Anexo V se recoge de forma detallada el desglose dmévsy sus pesos, para cada una de las
delegaciones especiales analizadas.
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un sector muy reducido, debido a una alta especializacion, o bien que posee una combinacion

Input/Output muy poco comun” (El- Mahgary y Lahdemma, 1995:706).

Entre las delegaciones consideradas, hay tres que presentan una estructura claramente
eficiente La Rioja, Catalufia y Castilla La Mancten este sentido, estas tres delegaciones se
pueden catalogar como delegaciones modélicas, e incluso el caso de La Rioja se puede
considerar comdslobal Leader,término introducido por Oral y Yolalan (1990), empleado
para destacar a la unidad de la muestra que puede ser considerada como la que presenta el
mejor rendimiento global. Tal y como sefialan El-Mahgary y Lahdelma (1995) y Avkiran
(1999) elGlobal Leadersera la Unidad eficiente que aparezca con mayor frecuencia en los
conjuntos de referencia de las Unidades ineficientes.

De forma paralela se ha llevado a cabo el andlisis de los pesos que presentan cada una
de estas unidades de referencia (benchmark), indicando la dimension en que cada una de las
benchmark del conjunto de referencia de una unidad ineficiente contribuye a los valores
objetivos de éstas (Tabla 3.4). En este caso se ha considerado oportuno indicar el peso
medic?, lo cual proporciona una idea mas fidedigna de la verdadera intensidad con la que

cada benchmark interviene en la construccion de las respectivas unidades ineficientes.

Los resultados derivados de este analisis ponen de manifiesto que es La Rioja la que
presenta un mayor peso medio (0,5110) como referencia para el resto de unidades, seguida de
Castilla La Mancha con un peso medio de 0,3986, la cual a pesar de ser referencia de un
menor numero de DMUs que Cataluiia, tiene un mayor peso que esta ultima sobre el resto de

unidades ineficientes.

3.6. CONCLUSIONES

El objetivo que ha impulsado esta investigacién es aproximarse a la eficiencia relativa
de cada una de las delegaciones especiales que integran la Administracién Tributaria,
utilizando para ello un conjunto de variables que se consideran como esenciales para un

correcto funcionamiento. De este modo, como output, se han considerado los Ingresos por

* Calculado como el cociente entre la suma de todas las ponderaciones y el nimero de veces en la que la
correspondientes DMU eficiente aparece como referencia (benchmark) de las no eficientes.

155



La recaudacion de tributos en Espafia: incidencia y eficiencia territorial

Actos de Liquidacién, y como inputs: el numero de efectivos (personal funcionario y laboral),

los gastos en bienes y servicios corrientes y el nimero de declaraciones fiscales gestionadas.

De los resultados extraidos de este trabajo se pone de manifiesto que existen
diferencias significativas entre los niveles de eficiencia técnica de las diferentes delegaciones
especiales que componen la AEAT. Bajo la premisa inicial de rendimientos variables a escala,
la evaluacion de la eficiencia técnica pura indica que son tres las delegaciones que presentan
una gestion eficiente: La Rioja, Catalufia y Castilla La Mancha. Mientras que por el lado
opuesto, es de destacar el elevado nivel de ineficiencia detectado en las delegaciones

especiales de Castilla-Leon y Extremadura.

Con el objetivo de jerarquizar las tres delegaciones eficientes, se ha llevado a cabo un
analisis de benchmark, en el que tanto a través del métodtotal leadercomo mediante
los pesos medigse corrobora que es La Rioja la delegacion que se podria considerar como la
mas eficiente, al ser tomada como referencia por un mayor numero de delegaciones
ineficientes, asi como por presentar una mayor ponderacion o intensidad en la contribucién a
los valores objetivos de las unidades ineficientes. En este sentido, las conclusiones aqui
obtenidas estan muy en la linea con las obtenidas para 1997 por algunos de los autores de la
presente investigacion (Jiménez y Barrilao, 2001 y 2003).
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La Hacienda Publica como conjunto de 6rganos de la Administracion, encargados de
la gestion y recaudacion de los tributos, se caracteriza por estar sometida a continuos cambios
tanto en su estructura y normativa, como en su campo de actuacion. Esto obliga a los distintos
Estados a realizar constantes cambios encaminados hacia una mejora en la eficiencia, ya sea
reformando las organizaciones encargadas de la Administracion Tributaria o mediante
modificaciones legislativas que conllevan a una constante redefinicion de la estructura

tributaria.

Los recientes procesos de integracion econdmica, deben ir orientados hacia una
armonizacion y coordinacion fiscal que eviten competencias entre Estados que tienen una
misma alianza econdmica mas alla de sus fronteras. Este principio basico, inacabado por las
dificultades intrinsecas que llevan a un acuerdo de cooperacion, ha incentivado que a nivel
europeo, se adopten medidas que tienen como objetivo una aproximacion de las legislaciones
en materia fiscal de los diferentes paises, buscando para ello mecanismos de presion via
acuerdos o introduciendo instrumentos legislativos supranacioriRéea. que la Union
Econdmica y Monetaria tenga éxito, los Estados miembros no sélo tienen que cumplir con las
disciplinas del presupuesto, sino también deben profundizar y fortalecer la coordinacion de

politicas econdmicas, especialmente en el ambito de la fiscalidad.

La armonizacion fiscal no debe ser sélo un movimiento aislado de unificacion de tipos
de impuestos y tipos de gravamenes, sino que se han de tener en cuenta los efectos
particulares que el establecimiento de determinados impuestos o gravamenes tienen sobre la
economia de cada pais y en la economia en su conjunto. Se trataria con ello de conseguir un

acercamiento creciente entre los niveles de presion y esfuerzo fiscal de los paises europeos, lo
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gue ha constituido parte del objeto de estudio de este trabajo, mediante las diferentes técnicas

de convergencia.

Las divergencias en los niveles de presion y esfuerzo fiscal pueden tener implicaciones
sobre las decisiones de localizacion, y por tanto, de crecimiento econdmico de los paises, en
un contexto de fuerte integracion econdémica y globalizacion, lo que puede llevar a generar
distorsiones en los mercados. Por ello, los sistemas fiscales estatales deben tender a la
simplificacion, ser transparentes, y con el mayor grado de homogeneidad y coordinaciéon
posible. En definitiva, el objetivo ha de ser el alcance del mayor grado de convergencia

posible entre los Estados miembros, lo que se ha evaluado en la primera parte de esta tesis.

Los resultados de convergencia absoluta en presion y esfuerzo fiscal ponen de
manifiesto dos importantes conclusiones: en primer lugar, en lo que respecta al analisis de
presion y esfuerzo fiscal total, para el periodo globalmente considerado 1987-2008, se detecta
un proceso positivo de convergencia (mediante las diferentes técnicas utilizadas), siendo éste
mas pronunciado en los supuestos de convergencia en esfuerzo fiscal. En segundo lugar, en el
caso de la presion fiscal medioambiental, destaca claramente el distanciamiento de Dinamarca
y Paises Bajos, ya que al incluirlos en el andlisis, los resultados globales muestran un proceso
de divergencia o baja velocidad de convergencia, mientras que con su exclusién se ponen de
manifiesto elevadas tasas de convergencia. Por su parte, el analisis complementario de
convergencia condicional muestra la existencia de cambio estructural entre los dos grupos de
paises que se derivan del analisis, permitiendo un analisis de convergencia independiente para

cada uno de ellos.

Desde una perspectiva nacional, el analisis se ha llevado a cabo por una doble via. Por
un lado, se considera relevante poner de manifiesto la distorsion existente en lo que se refiere
a la obtencion de recursos tributarios por parte de los sistemas de financiacion autonémicos,
derivado de una inadecuada configuracion formal de los impuestos, y por otra parte, es
preocupante el andlisis de la eficiencia que muestran las distintas delegaciones especiales que
conforman la estructura periférica del 6rgano encargado de la gestion de tributos en Espafa, la

Agencia Tributaria.

En efecto, en cuanto a las distorsiones existentes en los datos de recaudacion que
presentan cada una de las CCAA, en el marco del sistema de financiacion autonémico actual,
el mecanismo de distribucion de los recursos tributarios a las CCAA en el porcentaje cedido a
éstas (50% tanto para el IVA como para el IRPF), da lugar a grandes desigualdades
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recaudatorias entre Comunidades. En el caso del IVA, a pesar de que la diferencia entre la
recaudacion normativa y la estimada es bastante considerable, la distribucion, podria
considerarse adecuada, ya que esa diferencia entre la recaudacion normativa y la estimada se
corrige mediante el uso de “indices de consumo territorializados”, o que permite que el
monto total de cesion a las CCAA se aproxime a la capacidad tributaria de esa region, es

decir, a la recaudacion estimada y no a la normativa.

Sin embargo, en el caso del IRPF, la distribucién no se ajusta por indicador econémico
alguno, sino que se realiza en funcidon de la cuota ingresada por los residentes en cada
territorio, lugar donde presentan su declaracion formal por el impuesto. Por tanto, el tramo
autonémico se adjudica automaticamente a la regidén en que se realiza el ingreso por parte del
contribuyente, que coincide con su domicilio fiscal, independientemente del lugar donde haya
realizado el hecho imponible que origina los ingresos declarados, lo que provoca que no sea
representativo el porcentaje de ingreso cedido a cada CA con el verdadero dinamismo

econdmico de ese territorio.

De nuestro analisis se observa cémo en el caso del importe recaudado por el IRPF, se
ha cuantificado que, para los ultimos ocho afios de la muestra (2000-2007), es en el afio 2000
en el que se alcanza el mayor indice de desigualdad tributaria, ascendiendo al 15,49%, lo que
indica que 5.312,23 millones de euros se ingresan en regiones distintas de las que se produce
el hecho imponible gravado. Destaca el caso de Madrid, que por su centralidad y capitalidad
provoca la domiciliacion de numerosas personas fisicas y juridicas, lo que conlleva que para
la media de los ultimos ocho afios analizados (2000-2007), la recaudacion obtenida en este
territorio sea aproximadamente 6.801,93 millones de euros anuales superior (154,44%) a la
gue se deberia obtener en funcién de los hechos imponibles que tienen lugar en su territorio, y
en la posicion opuesta se sitia Andalucia que, posiblemente por su escasa capacidad para
atraer y domiciliar contribuyentes deja de recaudar impuestos sobre la renta por un importe
aproximado de 3.278,49 millones de euros anuales que se generan en su territorio, pero se
recaudan en otras CCAA (59,8%). En lo que respecta a la recaudacion por IVA, en términos
absolutos la situacion es semejante al IRPF, siendo Madrid y Catalufia las CCAA en las que la
recaudacion normativa es superior a la estimada. Dentro de las CCAA mas perjudicadas
nuevamente Andalucia destaca con una recaudacion estimada de cerca de 4.746,14 millones
de euros anuales (38,33%) superior a la normativa para la media del periodo, aunque en
términos relativos hay CCAA que cuentan con ratios aun mas desfavorables (Extremadura,

Murcia, Castilla- Ledn, Baleares y Castilla-La Mancha).
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En una realidad como la actual, donde las politicas publicas estan orientadas a la
obtencion de ingresos publicos o la disminucién del gasto para los recortes del déficit
originados en los ultimos afos, los analisis de eficiencia cobran un papel determinante y
deben ser instrumentos que han de tener en cuenta el decisor. A nivel nacional, donde se ha
centrado el debate en la configuracién del estado autonémico y en los mecanismos de
solidaridad interterritorial, ha de considerarse, segun revelan los analisis de este estudio, que
ningun territorio puede considerar como propio e intransferible los ingresos impositivos
obtenidos dentro de sus fronteras, por la configuracion formal de los impuestos, sino que se
deberia tener en cuenta la verdadera localizacion del hecho imponible generado. Se ha
demostrado como los ingresos obtenidos en una determinada CA pueden ser por hechos
generados en otras. Lo que ha de tenerse en cuenta en la configuracion de los mecanismos de
solidaridad, diferenciando lo que son transferencias efectivas de aquellas que son meramente

redistributivas por las ineficiencias que producen la configuracién formal de los impuestos.

En una analisis de la Hacienda Publica desde la perspectiva de la organizacion que se
encarga de la gestion de los tributos, en la busqueda de la eficiencia, se conduce
ineludiblemente al estudio de la Agencia Tributaria. A pesar de no haber sido suficientemente
tratado en la literatura, hoy dia despierta un gran interés, ya que una actuacion eficiente y
eficaz, percibida asi por los contribuyentes, incentiva en muchos casos el cumplimiento
voluntario y genera confianza entre los mismos. La necesidad de analizar y obtener unos
ratios que nos permitan comprobar el proceder de esta organizacion es sumamente importante
para la adopcion de medidas, en su caso, de mejora, que lleven a la obtencién de ingresos para
seguir financiando las actividades del Sector Publico.

Sin perjuicio de lo sefialado, una de las motivaciones de este analisis de eficiencia se
encuentra en la necesidad de conocer hasta qué punto se esta haciendo un uso eficiente de los
recursos disponibles en las distintas delegaciones especiales de la AEAT. Al mismo tiempo
nos permite obtener un ranking segun el nivel de eficiencia, ya que la técnica DEA permite
comparar el comportamiento observado (en términos de inputs y outputs) con las mejores
practicas observadas, ofreciendo una medida de eficiencia relativa. De este modo, bajo la
premisa inicial de rendimientos variables a escala, la evaluacion de la eficiencia técnica pura
indica que son tres las delegaciones que presentan una gestion eficiente: La Rioja, Catalufia y
Castilla La Mancha. Mientras que por el lado opuesto, es de destacar el elevado nivel de

ineficiencia detectado en las delegaciones especiales de Castilla-Ledn y Extremadura. No es
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objeto de este trabajo analizar las causas que provocan la posicién en un lugar o en otro del
ranking, constituyendo una de las lineas de investigacion en las que se abundaran en un

futuro.

De forma complementaria a la citada anteriormente, con el objetivo de jerarquizar las
tres delegaciones eficientes (La Rioja, Catalufia y Castilla La Mancha), se ha llevado a cabo
un analisis debenchmark en el que tanto a través del método glebal leader como
mediante lospesos medigsse corrobora que es La Rioja la delegacion que se podria
considerar como la mas eficiente, al ser tomada como referencia por un mayor niumero de
delegaciones ineficientes, asi como por presentar una mayor ponderacion o intensidad en la

contribucién a los valores objetivos de las unidades ineficientes.

Proyectos futuros de investigacion

Los resultados obtenidos han permitido ampliar el objeto de estudio, y son varias las
futuras lineas de investigacion abiertas sobre las que se plantea la continuidad de esta

investigacion, de las cuales se sefialan las mas significativas:

1. Analisis de convergencia estocastica, mediante el uso de series temporales, aplicando
contrastes de raices unitarias que permiten buscar endégenamente los puntos de corte
en las variables analizadas. Esta metodologia permite suplir las limitaciones del
analisis de corte transversal, lo que permitira distinguir entre el concepatctieng

up y el de convergencia a largo plazo.

2. Andlisis de convergencia espacial. Mediante la introduccion de la dimension espacial
de los datos, se deja de considerar a las regiones como entidades geograficamente
independientes, para incorporar la posibilidad de interacciones espaciales. De esta
forma, la presencia de una determinada cantidad o calidad de la variable estudiada en

una determinada zona o region, hace mas o menos probable su presencia en las zonas
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0 regiones vecinas. Para este analisis de autocorrelacion espacial se plantea el uso del

indice de Moran.

3. Se pretende continuar con el estudio de las desigualdades recaudatorias entre CCAA,
para ello se considera relevante profundizar en las transferencias horizontales
fundamentadas en el concepto de balanzas fiscales, con el fin de determinar hasta qué
punto los flujos fiscales entre regiones se llevan a cabo en el sentido correcto, basados
en la caracterizacion tradicional de determinadas regiones como contribuyentes o

beneficiarias netas de la actividad financiera del Gobierno Central.

4. Dentro del analisis de eficiencia de la Agencia Tributaria, se tiene como objetivo
profundizar en el mismo mediante un estudio mas minucioso basado en las
delegaciones provinciales, asi como en cada una de la dependencias que lo integran:
gestion tributaria, inspeccion financiera y tributaria y recaudacion. A la vez que
analizar las causas que provocan la posicion divergente en niveles de eficiencia entre

las delegaciones.

5. De forma complementaria al analisis DEA de forma estatica para un afio en concreto,
se propone la busqueda de datos para los inputs y outputs de la AEAT durante varios
afos, con el fin de llevar a cabo un analisis de estatica comparativa que permita
analizar la evolucién de la productividad mediante el uso de indices de Malmquist. De
esta manera, sera posible descomponer el cambio de eficiencia en cambio de eficiencia
técnica pura y cambio de eficiencia de escala (siguiendo la metodologia de Faré et. al,
1994).

6. Siguiendo la linea del estudio de la eficiencia en la Agencia Tributaria, se pretende dar
un paso mas, y avanzar en su estudio mediante la tdmos&rapping. A diferencia
de la metodologia DEA, que Unicamente permite la estimacion puntual de eficiencia
técnica, sin que se pueda analizar la precision de tal estimacion, la novedad mediante
la técnica alternativa propuesta, es la aplicacion de indicaboogstrap que permiten

la construccion de intervalos de confianza de la eficiencia técnica de cada unidad.
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ANEXO I

Test de Cointegracion

El objetivo de este anexo es recoger los principales resultados en lo que respecta al
analisis de cointegracion. La cointegracion de las variables en los distintos modelos se ha
testado mediante la metodologia Engle-Granger (Engle y Granger, 1987) en dos pasos: a)
determinar el orden de integracion de las variables en los modelos; y b) determinar el orden
de integracion de los residuos. En ambos casos el orden de integracion se ha estimado
mediante el método de Dickey-Fuller aumentada (ADF) (Dickey y Fuller, 1979). Los retardos
en ADF se han estimado en funcion del test DF-GLS (Elliot et al., 1996) Max. AIC y Perron.
En caso de discrepancia se subraya el retardo utilizado para mostrar que suele ser el menor.

Para los residuos se muestra el menor retardo que maximiza la estacionariedad de la serie.

Los test de cointegracion de las variables se han realizado sobre las series temporales
agregadas, no sobre el panel de datos. Se ha obtenido una serie temporal por cada variable
como agregacion de los datos regionales y sobre dichas variables se ha testado la
cointegracion. La hipétesis consiste en que si existe cointegracion a un nivel agregado

nacional también debe existir cointegracién a un nivel de desagregacion regional.
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COINTEGRACION

TABLA Al.1. MODELO 1 (IRPF): PRUEBAS AUMENTADAS DE DICKEY-FULLER Y TEST DE

variable | Retardos ADF diagndstico

irpf 01 -1.793 I(1)
(0.384)

remun 6-7 -1.317 (1)
(0.621)

rentas 4-8 -0.258 I(1)
(0.931)

tp 01 -0.938 I(1)
(0.775)

eeb 0-6 -0.570 I(1)
(0.877)

ul 0-3 -5.595 1(0)
(0.000)

Respecto a la primera parte de la prueba el test ADF muestra que ambas variables son
no estacionarias. La segunda parte de la prueba, la realizada a los residuos estimados,

concluye con que estos son estacionarios y 1(0).

TABLA Al1.2. MODELO 2 (IVA): PRUEBAS AUMENTADAS DE DICKEY-FULLER Y TEST DE
COINTEGRACION

variable Retardos ADF diagnéstico
iva 0-1 -1.806 I(1)
(0.378)
cons_terr 0-1 -0.931 I(1)
(0.778)
u3 1-6 -3.421 1(0)
(0.010)

En el caso del modelo del IVA, los tres test sobre las variables indican que estas son
no estacionarias de orden 1. Respecto a los residuos, el test ADF indica que son estacionarios

y 1(0) al 99% de seguridad.
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ANEXO 11

Test de Especificacion y de Colinealidad

TABLA A2.1. TEST DE ESPECIFICACION

IRPF IVA
(LM) Breusch-Paganf) 1053.83  2376.17
(0.0000)  (0.0000)

74.67 2.86
Hausman) (0.000) (0.240)

TABLA A2.2. TEST DE COLINEALIDAD

Variable | VIF [1/VIF
remun 100.34 0.010
eeb 55.46| 0.018
rentas 16.85 0.059
tp 14.55| 0.069
dummyQ0 2.2% 0.444
Media VIF 37.89
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Se dice que existe colinealidad en una variable cuando el valor VIF (factor de
inflacion de la varianza) es superior a 30. El modelo de IRPF adolece de este problema que

afecta a los errores estandar de los parametros estimados.
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ANEXO 111

Test DFBetas

TABLA A3.1. TEST DE DFBETAS. MODELO 1: IRPF

CCAA year DFremun |DFrentas | DFtp DFeeb

Aragon 1986 0.035 -0.131 0.015 0.025
Asturias 1990 -0.209 0.046 0.026 0.242
Asturias 1991 -0.129 0.026 0.040 0.140
Asturias 1992 -0.114 0.033 0.036 0.118
Asturias 2003 -0.090 0.059 -0.164 0.167
Asturias 2004 -0.084 0.064 -0.249 0.195
Asturias 2005 -0.050 0.047 -0.226 0.147
Asturias 2007 0.023 -0.054 -0.280 0.127
Baleares 1987 -0.107 -0.003 0.038 0.116
Baleares 1993 -0.112 0.039 0.042 0.105
Baleares 1994 -0.111 0.019 0.079 0.098
Cantabria 1991 0.063 0.025 0.047 -0.133
Cantabria 1993 0.114 -0.007 0.012 -0.162
Cantabria 1995 -0.058 0.166 -0.105 0.000
Cantabria 1996 -0.076 0.154 -0.040 0.006
Cantabria 1999 0.155 -0.117 0.114 -0.218
Cantabria 2000 -0.044 0.081 0.252 -0.117
Cantabria 2001 -0.053 0.109 0.155 -0.080
Cantabria 2003 -0.007 0.022 0.120 -0.072
Cantabria 2004 -0.016 0.017 0.117 -0.052
Cantabria 2005 -0.047 0.043 0.146 -0.036
Cantabria 2006 -0.156 0.146 0.261 -0.004
Cantabria 2007 -0.187 0.175 0.201 0.047
Castilla-L 1990 0.065 -0.116 0.045 -0.048
Extremadura 1991 -0.143 0.096 0.054 0.120
Extremadura 199p -0.265 0.160 0.046 0.250
Extremadura 1998 -0.222 0.117 0.056 0.210
Galicia 1995 -0.082 0.086 -0.163 0.133
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TABLA A3.2. TEST DE DFBETAS. MODELO 1: IRPF (continta)

CCAA year DFremun |DFrentas | DFtp DFeeb

Madrid 1994 0.023 -0.004 0.135 -0.053
Madrid 1995 0.133 0.029 -0.050 -0.152
Madrid 1996 0.155 0.038 -0.171 -0.126
Madrid 1997 0.162 -0.043 -0.048 -0.151
Madrid 1998 0.163 -0.070 -0.012 -0.153
Madrid 1999 0.199 -0.119 0.012 -0.187
Madrid 2006 -0.051 0.116 0.227 -0.048
Murcia 1986 -0.011 -0.117 -0.075 0.101
Murcia 2004 -0.010 0.090 -0.112 0.018
Murcia 2006 -0.047 -0.021 0.126 0.016
Rioja (La) 2005 0.084 -0.061 -0.158 0.010
Valencia 2003 0.027 0.001 -0.176 0.026
Valencia 2004 0.025 0.006 -0.146 0.014
Valencia 2005 0.048 -0.018 -0.135 -0.008

TABLA A3.6. TEST DE DFBETAS. MODELO 2: IVA

CCAA year DFcons_territ CCAA year DFcons_territ
Rioja (La) 1996 -0.201| Madrid 1989 0.117
Rioja (La) 1995 -0.201| Madrid 1990 0.120
Rioja (La) 1997 -0.184| Madrid 1997 0.123
Rioja (La) 1998 -0.176| Madrid 1991 0.130
Rioja (La) 1999 -0.161| Madrid 1998 0.134
Andalucia 2007 -0.140| Madrid 1999 0.147
Cantabria 1997 -0.127| Madrid 1992 0.152
Cantabria 1998 -0.124| Madrid 1993 0.155
Andalucia 2002 -0.123| Madrid 2000 0.158
Cantabria 1999 -0.121| Madrid 2001 0.160
Cantabria 1996 -0.121| Madrid 2002 0.162
Andalucia 200¢ -0.119| Madrid 2003 0.170
Andalucia 2003 -0.118| Madrid 1994 0.172
Andalucia 2005 -0.113| Madrid 2004 0.174
Cantabria 1995 -0.111| Madrid 2007 0.188
Madrid 1996 0.113| Madrid 2005 0.190
Murcia 1996 0.114| Madrid 2006 0.199

El estadistico “DFcons_territ” representa la alteracion que cada observacion puede
ejercer en la estimacion del parametro del modelo de recaudacion de IVA. Esta escalada en
términos de la desviacion estandar. Por ejemplo, si se excluye la observacién correspondiente

a Madrid en 2006 la estimacion dens_terrdescenderia 0.20 veces la desviacion tipica.
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Algunos autores (Belsley et al., 1980) sugieren que deben excluirse aquellas observaciones en

que|DFBetas> 2/~/n, €n nuestro caso n= 330, luego el valor limite esta en [0.1101| (los cuadros

anteriores recogen el listado de las observaciones que superan dicho valor). Sin embargo,
otros autores (Bollen and Jackman, 1990) sugieren que sélo deben excluirse las observaciones

CUYODFBetas>1. EN nuestro caso, utilizando un criterio conservador, no se ha excluido

ninguna observacion.
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ANEXO IV

Resultados detallados de eficiencia por
Delegaciones Especiales

Resultados por Delegacion Especi@ndalucia

Technical efficiency = 1.17702

Scale efficiency = 1.44718 (drs)

PROJECTION SUMMARY:

TABLA A4.1. RESUMEN DEA ANDALUCIA

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 405053.000 71702.395 0.000 476755.395
Input 1 (Gastos) 20974.000 0.000 -3019.185 17954.815
Input 2 (Declar.) 2824973.000 0.000 0.000 2824973.000
Input 3 (Efectiv.) | 4176.000 0.000 -495.289 3680.711

Resultados por Delegacién EspeciAragon

Technical efficiency = 1.11193

Scale efficiency

1.15875 (drs)

PROJECTION SUMMARY:
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TABLA A4.2. RESUMEN DEA ARAGON

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 85910.000 9615.529 0.000 95525.529
Input 1 (Gastos) 2771.000 0.000 0.000 2771.000
Input 2 (Declar.) 631350.000 0.000 -98464.641 532885.359
Input 3 (Efectiv.) | 856.000 0.000 -207.452 648.548

Resultados por Delegacion Especiakturias
Technical efficiency = 1.25941
Scale efficiency = 1.24688 (drs)

PROJECTION SUMMARY:

TABLA A4.3. RESUMEN DEA ASTURIAS

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 70533.000 18296.967 0.000 88829.967
Input 1 (Gastos) 2773.000 0.000 0.000 2773.000
Input 2 (Declar.) 473429.000 0.000 0.000 473429.000
Input 3 (Efectiv.) | 724.000 0.000 -105.976 618.024

Resultados por Delegacién EspeciBhileares
Technical efficiency = 1.09778

Scale efficiency = 1.28205 (drs)
PROJECTION SUMMARY:

TABLA A4.4. RESUMEN DEA BALEARES

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 73964.000 7231.947 0.000 81195.947
Input 1 (Gastos) 2607.000 0.000 0.000 2607.000
Input 2 (Declar.) 417665.000 0.000 0.000 417665.000
Input 3 (Efectiv.) | 663.000 0.000 -94.014 568.986

Resultados por Delegacion Especi@anarias
Technical efficiency = 1.45721
Scale efficiency = 1.23457 (drs)

PROJECTION SUMMARY:
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TABLA A4.5. RESUMEN DEA CANARIAS

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 82224.000 37593.227 0.000 119817.227
Input 1 (Gastos) 3821.000 0.000 0.000 3821.000
Input 2 (Declar.) 673040.000 0.000 0.000 673040.000
Input 3 (Efectiv.) | 896.000 0.000 -47.265 848.735

Resultados por Delegacion Especi@lantabria

Technical efficiency = 1.66233

Scale efficiency = 1.16414 (drs)

PROJECTION SUMMARY:

TABLA A4.6. RESUMEN DEA CANTABRIA

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 31640.000 20956.040 0.000 52596.040
Input 1 (Gastos) 1764.000 0.000 -231.130 1532.870
Input 2 (Declar.) 241070.000 0.000 0.000 241070.000
Input 3 (Efectiv.) | 428.000 0.000 -80.992 347.008

Resultados por Delegacién Especi@hastilla La Mancha

Technical efficiency = 1.0000

Scale efficiency

= 1,14025 (drs)

PROJECTION SUMMARY:

TABLA A4.7. RESUMEN DEA CASTILLA LA MANCHA

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 127594.000 0.000 0.000 127594.000
Input 1 (Gastos) 3781.000 0.000 0.000 3781.000
Input 2 (Declar.) 744790.000 0.000 0.000 744790.000
Input 3 (Efectiv.) | 881.000 0.000 0.000 881.000

Resultados por Delegacion Especi@lastilla Leén

Technical efficiency = 2.39230

Scale efficiency = 1.33333 (drs)

PROJECTION SUMMARY:
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TABLA A4.8. RESUMEN DEA CASTILLA LEON

e

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected val
Output (IAL) 78757.000 109653.078 0.000 188410.078
Input 1 (Gastos) 6289.000 0.000 0.000 6289.000
Input 2 (Declar.) 1104307.000 0.000 0.000 1104307.000
Input 3 (Efectiv.) | 1610.000 0.000 -238.033 1371.967

Resultados por Delegacién Especi@atalufia

Technical efficiency = 1.0000

Scale efficiency

= 1.27714 (drs)

PROJECTION SUMMARY:

TABLA A4.9. RESUMEN DEA CATALUNA

e

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected val
Output (IAL) 542572.000 0.000 0.000 542572.000
Input 1 (Gastos) 20503.000 0.000 0.000 20503.000
Input 2 (Declar.) 3225916.000 0.000 0.000 3225916.000
Input 3 (Efectiv.) | 4198.000 0.000 0.000 4198.000

Resultados por Delegacién Especigktremadura

Technical efficiency = 1.92166

Scale efficiency

= 1.14286 (drs)

PROJECTION SUMMARY:

TABLA A4.10. RESUMEN DEA EXTREMADURA

e

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected val
Output (IAL) 39618.000 36514.498 0.000 76132.498
Input 1 (Gastos) 2205.000 0.000 0.000 2205.000
Input 2 (Declar.) 401538.000 0.000 0.000 401538.000
Input 3 (Efectiv.) | 527.000 0.000 -15.236 511.764

Resultados por Delegacién Especi@alicia

Technical efficiency = 1.37491

Scale efficiency

= 1.44092 (drs)

PROJECTION SUMMARY:
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TABLA A4.11. RESUMEN DEA GALICIA

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 138671.000 51989.004 0.000 190660.004
Input 1 (Gastos) 7697.000 0.000 -818.784 6878.216
Input 2 (Declar.) 1082131.000 0.000 0.000 1082131.000
Input 3 (Efectiv.) | 1724.000 0.000 -291.871 1432.129

Resultados por Delegacion Especilurcia
Technical efficiency = 1.22634
Scale efficiency = 1.14286 (drs)

PROJECTION SUMMARY:

TABLA A4.12. RESUMEN DEA MURCIA

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 74825.000 16935.916 0.000 91760.916
Input 1 (Gastos) 3012.000 0.000 -197.158 2814.842
Input 2 (Declar.) 496403.000 0.000 0.000 496403.000
Input 3 (Efectiv.) | 635.000 0.000 0.000 635.000

Resultados por Delegacién Especiah Rioja
Technical efficiency = 1.0000

Scale efficiency = 1.0000 (drs)
PROJECTION SUMMARY:

TABLA A4.13. RESUMEN DEA LA RIOJA

Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected value
Output (IAL) 36818.000 0.000 0.000 36818.000
Input 1 (Gastos) 922.000 0.000 0.000 922.000
Input 2 (Declar.) 144953.000 0.000 0.000 144953.000
Input 3 (Efectiv.) | 223.000 0.000 0.000 223.000

Resultados por Delegacién Especigalencia
Technical efficiency = 1.44527
Scale efficiency = 1.25786 (drs)

PROJECTION SUMMARY:
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TABLA A4.14. RESUMEN DEA VALENCIA
Variable Original value Radial movement  Slack movement Projected val
Output (IAL) 235547.000 104882.655 0.000 340429.655
Input 1 (Gastos) 14199.000 0.000 -1702.510 12496.490
Input 2 (Declar.) 2007384.000 0.000 0.000 2007384.000
Input 3 (Efectiv.) | 2594.000 0.000 0.000 2594.000

e
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ANEXO 'V

Desglose de “Peers”

TABLA A5.1. RESUMEN DE PEERS

DMU N° DMU Name Peers
1 Andalucia Cataluia La Rioja
2 Aragon Castilla_Mancha La Rioja
2 Asturias Castilla_Mancha Cataluia La Rioja
4 Baleares Castilla_Mancha Catalufia La Rioja
5 Canarias Castilla_Mancha Catalufia La Rioja
6 Cantabria Cataluia La Rioja
7 Castilla_Mancha Castilla_Mancha
8 Castilla-Leo6n Castilla_Mancha Cataluia La Rioja
9 Catalufia Cataluiia
10 Extremadura Castilla_Mancha Cataluia La Rioja
11 Galicia Catalufia La Rioja
12 Murcia Castilla_Mancha Cataluia La Rioja
13 La Rioja La Rioja
14 Valencia Castilla_Mancha Cataluia La Rioja

Fuente: Elaboracion Propia. Calculos realizados con el software DEAP 2.1
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TABLA A5.2. RESUMEN DEL PESO DE LOS PEERS
(En el mismo orden que la Tabla A5.1)

DMU Ne° DMU Name Peers Weights
1 Andalucia 0,870 0,130
2 Aragon 0,647 0,353
2 Asturias 0,248 0,058 0,693
4 Baleares 0,051 0,079 0,871
5 Canarias 0,480 0,078 0,442
6 Cantabria 0,031 0,969
7 Castilla_Mancha 1,000
8 Castilla-Le6n 0,766 0,162 0,072
9 Cataluia 1,000
10 Extremadura 0,365 0,012 0,623
11 Galicia 0,304 0,696
12 Murcia 0,358 0,044 0,598
13 La Rioja 1,000
14 Valencia 0,275 0,551 0,174

Fuente: Elaboracion Propia. Calculos realizados con el software DEAP 2.1

TABLA A5.3. RESUMEN DEL NUMERO DE PEERS

(Es decir, el nUmero de veces que una delegacipaeagsle otra)

DMU N° DMU Name Peer count
1 Andalucia 0
2 Aragon

2 Asturias

4 Baleares

5 Canarias

6 Cantabria

7 Castilla_Mancha | 8
8 Castilla-Le6n 0
9 Catalufia 10
10 Extremadura 0
11 Galicia

12 Murcia

13 La Rioja 11
14 Valencia 0

Fuente: Elaboracion Propia. Calculos realizados con el software DEAP 2.1
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