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CAPITULO I
EL DEBER DE CONTABILIDAD

I. OBLIGACIONES Y DEBERES TRIBUTARIOS

Toda persona obligada frente a la Hacienda Publica a titulo de
tributo lo es en base a una determinada manifestaci6n de su capacidad
contributiva, y el nexo de uni6n se realiza a partir del nacimiento de
la obligacién tributaria.

La obligacion tributaria es la obligacién ex lege de dar una suma
de dinero en concepto de tributo. De esta definicién destacan las
siguientes caracteristicas :

— Es una obligacién que ha de estar determinada por la Ley, en
virtud del principio de legalidad que preside nuestro ordenamiento
tributario.

— Es una obligacién de Derecho piblico, como consecuencia de
que el sujeto acreedor del tributo es un ente piblico.

— Es una obligacién de dar.

— Es una obligacién de contenido patrimonial, su objeto est4 cons-
tituido por una suma monetaria, ¢ incluso en los supuestos en los que
se prevea el pago en especie, la obligacién tendrd contenido patri-
monial.

— Es una obligacién no transaccionable, en cuanto que la Admi-
nistracién no podra tener ningin tipo de disposicién sobre los créditos
tributarios de que es acreedora.

El encargado de dar cumplimiento a la obligacién tributaria es
el sujeto pasivo. El art. 30 de la LGT define al sujeto pasivo como

' J. J. FERREIRO LAPATZA, Curso de Derecho Financiero Espaniol, 19." ¢d., Madrid, 1997,
p. 342,
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la persona natural o juridica que segiin la Ley resulta obligada al cum-
plimiento de las prestaciones tributarias, sea como contribuyente o
como sustituto del mismo.

El sujeto pasivo, pues, estd directamente ligado a la obligacién
tributaria. Sin embargo, como consecuencia del fin que persigue, la
obligacién tributaria es una figura compleja, ya que reine una diver-
sidad de derechos, deberes y obligaciones.

El art. 35 de la LGT dispone que la obligacién tributaria principal
del sujeto pasivo consiste en el pago de la deuda tributaria, puesto
que la relacion fundamental que da lugar al establecimiento del tributo
es una obligacién tributaria de naturaleza contributiva. Sin embargo,
existen otros intereses relacionados con la satisfaccién del crédito tri-
butario, que el ordenamiento juridico desarrolla en forma de meca-
nismos destinados al cumplimiento de aquella obligacion. Estos inte-
reses van a dar lugar a una serie de situaciones juridicas de distinto
contenido que surgen a cargo de los particulares frente a la Admi-
nistracion y que tiene su origen en el procedimiento de aplicacién del
tributo. Estas situaciones, pues, se configuran a través de deberes y
obligaciones en el ambito tributario. De este modo, junto con la obli-
gacion pecuniaria principal, se establecen otras obligaciones pecuniarias
de caracter accesorio o no, tales como la obligacién de pagar intereses
de demora, recargos por ingresos fuera de plazo, sanciones pecuniarias
o, incluso, la obligacién de pagar una sancién por el incumplimiento
de la obligacién de declarar.

Paralelamente a la obligacién tributaria, la Administracién tiene
la misién de comprobar e investigar el cumplimiento de la obligacion
tributaria por parte del sujeto pasivo. De este modo, el art. 109 de
la LGT dispone que la comprobacién podré alcanzar todos lo actos,
elementos o valoraciones consignados en las declaraciones tributarias
y podra comprender la estimacién de las bases imponibles, utilizando
los medios a que se refiere el art. 52 de la LGT. Al mismo tiempo,
la investigacion afectara al hecho imponible que no haya sido declarado
por el sujeto pasivo o que lo haya sido parcialmente. Igualmente alcan-
zara a los hechos imponibles cuya liquidacién deba realizar el propio
sujeto pasivo. Por tanto, la Administracién dispone de mecanismos
para exigir, comprobar e inspeccionar el cumplimiento de la obligacion
pecuniaria, y en ayuda a esta labor el sujeto pasivo esta obligado a
formular cuantas declaraciones y comunicaciones se exijan para cada
tributo.

En consecuencia, el sujeto pasivo debe cumplir con otras obliga-
ciones, cuya nota caracteristica es el no tener contenido pecuniario
y el de cumplir un fin de aseguramiento de la efectividad de la obli-
gacién tributaria, es decir, frente a la obligacién principal de caracter
pecuniario, el sujeto pasivo estd compelido a cumplir otras obligaciones
no pecuniarias de caricter accesorio.
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La primera cuestién que se plantea es la naturaleza juridica de
estas obligaciones no pecuniarias, puesto que aunque es la denomi-
nacién que se impone desde la LGT, la doctrina plantea la posibilidad
de que se trate de deberes en lugar de obligaciones. El fundamento
de esta postura doctrinal se encuentra en la distincion entre obligacién
y deber tributario.

SoLer Rocu ? considera que la patrimonialidad de la prestacion
y la posibilidad de suceder en la posicién del titular de la situacién
juridica son los criterios tradicionalmente (BERLIRI y PUGLIESE) man-
tenidos para distinguir entre obligacién y deber tributario. Mas ade-
lante se abandond el criterio de la patrimonialidad en cuanto que
podria dar error, ya que, aunque los deberes no lleven unidos una
prestacién de caracter no patrimonial, el cumplimiento de éstos pueden
obligar a invertir horas de trabajo o a la peticién de ayuda a pro-
fesionales, de forma que, desde el punto de vista econémico, dichas
prestaciones personales resulten tan gravosas como las patrimoniales 2.

En base a la distincién anterior, el deber tributario en general se
debe definir como un deber juridico de los particulares en virtud del
cual éstos, en atencion unicamente a su pertenencia a un ente publico
y la posicién de supremacia de este dltimo, estian obligados a facilitar
al mismo determinadas prestaciones de hacer que el ente publico nece-
sita para la gestién de los tributos, lo cual obedece, sin duda, a una
necesidad colectiva . Por tanto, el deber tributario tiene dos cuali-
dades:

— Es una categoria de caricter personal ordenada por la Ley cuya
observancia puede ser exigible por la Administracién y cuyo incum-
plimiento da lugar, generalmente, a la imposicién de una sancidn.

— Estén relacionados con la gestion de los tributos, de manera
que con su conducta coadyuvan a los particulares al desarrollo de los
procedimientos de investigacién, comprobacion y liquidacién en cum-
plimiento de los deberes de colaboracién.

En la doctrina se encuentran otros criterios de distincién entre
deber y obligacién tributarios:

PtrRez Rovo realiza la distincién en base a la reaccién del orde-
namiento en caso de incumplimiento: si el incumplimiento implica la
lesién de un interés subjetivo (el derecho de crédito) y da lugar a

2 M. T. SoLer Roch, «Notas sobre Ia configuracién de las obligaciones y deberes tributarios
con cspecial referencia al IRPF», en Civitas, REDF, nam. 25, p. 5.

3 J. ). FerreIRo LAPaTZA, Curso de Derecho Tributario Espariol, 11.* ed., Marcial Pons,
p. 66.

C. PaLao TaBoaDA, «La potestad de obtencién de informacién de la Administracién tri-
butaria y sus limites», en Estudios de Derecho y Hacienda, Madrid, Ministerio de Economia
y Hacienda, 1987, p. 900.

4 L. SANCHEZ SERRANO, La declaracion tributaria, Madrid, 1EF, 1977, p. 21.
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una reaccion de tipo indemnizatorio, estamos ante una obligacién. Si
el incumplimiento afecta a un deber tributario, el ordenamiento res-
ponde por la imposicién de una sancién por lesién directa a una norma,
lesién del Derecho objetivo.

SoLER RocH realiza otra distincion en la base de la diferenciacién
entre Hacienda y Administracién, como dos instituciones distintas en
el seno del Estado: Las relaciones entre Hacienda y particulares tiene
sentido obligacional, mientras que entre Administracion y particulares
se centran en deberes tributarios.

En resumen, siguiendo a SoLErR RocH %, los distintos criterios de
distincién entre obligaciones y deberes se concretan en los siguientes:

1.° La obligacién contiene verdaderos derechos subjetivos, que
es siempre un derecho de crédito, es decir, un derecho de contenido
econémico; mientras que el deber contempla sélo situaciones de su-
jecién.

2.° La obligacién, ante su incumplimiento, tiene una reaccién de
tipo indemnizatorio; cuando el incumplimiento afecta a un deber tri-
butario, se responde con una sancién.

3.° Los deberes tributarios asumen una posicién sustancialmente
distinta de la que asume el deudor de una obligacién, pues su conducta
no es exigible en virtud de un vinculo establecido con la contraparte
(acreedor), sino por una situacion de sujecién que deriva directamente
de la ley. La posicién juridica que asume la Administracion también
es distinta de la del acreedor, ya que no detenta derechos subjetivos
sino potestades, ni actiia en su propio interés sino en cumplimiento
de la ley.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, junto con la
obligacién tributaria principal, existen unas obligaciones auxiliares o
instrumentales. Sin embargo, para SoLEr RocH © esta distincién no es
acertada, sino que propone reconducir la obligacién a tres grupos fun-
damentales: Obligaciones tributarias a cuenta, las cuales responden
al interés en la satisfaccién del crédito tributario, pero no en aplicacion
del principio contributivo, sino con una finalidad fundamental garan-
tista; obligaciones accesorias y obligaciones extratributarias. Ademas,
incluye las obligaciones de devolucion.

Al mismo tiempo, junto a la obligacién tributaria, la LGT no reco-
noce la figura de los deberes tributarios como tal, sino que los considera
como “obligaciones accesorias” de la obligacién tributaria, cuando se

5 T. SoLer RocH, «Notas sobre la configuracién de las obligaciones y deberes tributarios
con especial referencia al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», en Civitas, Revista
Espaiiola de Derecho Financiero, nim. 25, enero-marzo 1980, p. 13.

¢ T. SoLer RocH, «Notas sobre la configuracién de las obligaciones y deberes tributarios
con especial referencia al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», en Civitas, Revista
Espariola de Derecho Financiero, nim. 25, enero-marzo 1980, p. 17.
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establecen a cargo del sujeto pasivo (deudor tributario) o como con-
ductas especificamente derivadas de un deber general, cuando se esta-
blecen a cargo de terceras personas. Por tanto, su clasificacién se puede
realizar en relacion a su imposicion o no a cargo del deudor tributario
como consecuencia de su relacion directa con una obligacion tributaria
principal.

Asi, podemos concluir, siguiendo a LopEZ MARTINEZ 7, que el deber
serfa aquel vinculo juridico impuesto por la Administracién a los par-
ticulares en el ejercicio del poder, bien haciéndolo nacer directamente
de la ley, bien porque ésta confiere la posibilidad de ejercicio de diver-
sas potestades administrativas que lo concretan o lo hacen nacer. Se
utiliza, pues, como criterio de diferenciacion el de su imposicién o
no a cargo de un deudor tributario de la obligacién tributaria principal.

En definitiva, el art. 35 de la LGT configura la naturaleza juridica
de los deberes tributarios como auténticos deberes juridicos, situacio-
nes de sujecién en las que se hallan las distintas personas o entidades
obligadas a facilitar la informacidn, exigible por la Administracion y
cuyo incumplimiento dar4 lugar a la correspondiente sancién.

El desarrollo de los deberes tributarios es paralelo a los cambios
sufridos por el procedimiento de exaccién tributaria, el cual ha ido
evolucionando de forma que se ha asumido una posicion activa por
parte del administrado, en el que se concede un gran margen de fle-
xibilidad y libertad a la intervencién de los mismos, situacion que se
ha manifestado en un incremento del catdlogo de deberes y obliga-
ciones frente a la Administracién tributaria, entre los que destacan
el desarrollo de los deberes de colaboracién administrativos.

Los deberes de colaboracién responden a la satisfaccién de un inte-
rés comiin: la colaboracién de los particulares, deudores o no del tri-
buto, en las funciones de gestidn tributaria, coadyuvando con su con-
ducta al desarrollo de los procedimientos de investigacién, compro-
bacién y liquidacion 8.

7 J. Lorez MaRrTiNEZ, «Nuevas relaciones entre la Administracién tributaria y los admi-
nistrados, repercusiones juridico-dogmaticas», en Revista de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Granada, num. 17/20, 1989-1992, p. 91: «El vinculo juridico de deber no tiene por
finalidad enriquecer el patrimonio de la Administraciéon o el de su organizacién, ni se origina
a través de un derecho de crédito en favor de ésta que actiia como contraparte, su fundamento
no se basa en un derecho subjetivo de la Administracion, sino en el ejercicio del poder, y
la reaccién del ordenamiento juridico ante su incumplimiento es de tipo sancionador y no
indemnizatorio».

® T. SoLer RocH, «Notas sobre la configuracién de las obligaciones y deberes tributarios
con especial referencia al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», en Civitas, Revista
Espariola de Derecho Financiero, nim. 25, enero-marzo 1980, p. 17.

J. Lorez MARTINEZ, «Nuevas relaciones entre la Administracion tributaria y los adminis-
trados, repercusiones juridico-dogmaticas», en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Granada, nim. 17/20, 1989-1992, p. 21.
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La naturaleza juridica del deber de colaboracién es de deberes
publicos de prestacion o deberes administrativos de prestacién °. Son
auténticos deberes de los particulares, cuyo fundamento reside en la
necesidad del ente piblico, basado en una relacién general del indi-
viduo que puede corresponderse bien con potestades o derechos sub-
jetivos de la Administracién Piblica y cuyo contenido puede mate-
rializarse, en un dar, hacer e incluso en un soportar.

El deber de contribuir es el fundamento dltimo de los diversos
deberes de colaboracién, que van encaminados a hacer efectivos este
interés fiscal que aparece como criterio integrador de los diversos prin-
cipios constitucionales en la materia.

En esta linea, LorEz MARTINEZ define el deber de colaboracion
como aquellos vinculos juridicos, deberes tributarios en sentido estric-
to, que constituyen auténticas prestaciones personales de caricter
publico nacidas de la ley, que se concretan en un hacer, dar o soportar,
cuyo fundamento se encuentra en la configuracién del deber de con-
tribuir como principio basico de solidaridad en el que se manifiesta
un interés fiscal, exponente del interés colectivo o general, que articula
o dirige el resto de los principios constitucionales en materia tributaria
y que vienen impuestos a los administrados, sujetos pasivos o no de
la obligacién tributaria principal, que se encuentran en posicién de
coadyuvar con la Administracion tributaria para la efectiva realizacién
de las funciones tributarias a ella asignadas, y cuyo incumplimiento
produce una reaccion del ordenamiento juridico de tipo sancionatorio.

Dentro de las variadas formas que se manifiestan los deberes de
colaboracion se encuentra el deber de proporcionar datos, informes
y antecedentes a la Administracién tributaria, y dentro de ellos, el
deber de aportar justificantes por parte del sujeto pasivo y los deberes
de registro y contabilidad °.

Las diferencias entre el deber de contabilidad y las obligaciones
formales que se establecen a determinados sujetos pasivos en relacion

* Los deberes de colaboracién tributaria se integran a su vez dentro de la categoria de
los “deberes piiblicos de prestacién” caracterizados por obligar a los particulares a facilitar
a los entes publicos en que se integran y en razén tinicamente a esa integracion aquellos bienes
y aquellas actividades personales que dichos entes necesitan para la satisfaccién de las necesidades
colectivas. ALessi, citado por F. HERNANDEZ GONZALEZ, en ¢l trabajo «Los deberes contables
y registrales y los principios de legalidad tributaria sancionadora y de tipicidad», en Revista
Técnica Tributaria, niim. 31, octubre-diciembre 1995, p. 75.

' Dentro del deber de colaboracién, el art. 111 de la LGT establece el deber de informacién
que tiene una doble vertiente:

— El deber de proporcionar informacién tributaria por parte de los sujetos pasivos, relativo
a los datos o medios de conocimiento de la realizacién del hecho imponible o de la medida
de dicha realizacién.

— El deber de proporcionar informaci6n de los poseedores de datos de terceros que tengan
interés para la Administracién tributaria. C. LETE AcHIriCA, «Notas sobre las obligaciones acce-
sorias y los deberes de informacién en el IS y en el IRPF», en Impuestos, nim. 22, noviembre
1998, p. 27.
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con el deber de colaboracién con la Administracién, tales como reten-
ciones practicadas, operaciones de més de 500.000 ptas., etc., son las
siguientes:

— El deber de contabilidad obliga al sujeto pasivo a suministrar
datos de dicho sujeto sobre la realizacién del hecho imponible, s6lo
conocidos en su integridad por el sujeto pasivo y que resultan esenciales
para la cuantificacién de la cuota. En las obligaciones formales, el
deber de informacién recae sobre datos de terceros.

— EIl deber de contabilidad ha de plasmarse en la realizacién de
unos.libros que han de recoger las caracteristicas formales que se esta-
blecen al efecto. En las obligaciones formales no se exige la realizacién
de un libro en si, entendido como soporte fisico, sino inicamente el
suministro de una serie de datos que han de ser comunicados a la
Administracion en el soporte que ella misma establece. Todo lo ante-
rior es sin perjuicio que para poder cumplir con estos deberes de co-
laboracién, el sujeto pasivo esté obligado a confeccionar un listado
de datos por los medios que considere oportunos.

— La comprobacién del deber de contabilidad Gnicamente podra
ser realizada por la Inspeccidn de los Tributos conforme a lo dispuesto
en el art. 123 de la LGT, mientras que el cumplimiento de las obli-
gaciones formales del sujeto pasivo se comprobard por los 6rganos
de Gestidn Tributaria.

La comprobacién e investigacion tributaria del hecho imponible
que exige el cumplimiento del deber de contabilidad se realizard
mediante el examen de documentos, libros, ficheros, facturas, justi-
ficantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar del sujeto pasivo,
asi como por la inspeccién de bienes, elementos, explotaciones y cual-
quier otro antecedente o informacién que hayan de facilitarse a la
Administracién o0 que sean necesarios para la determinacién del
tributo.

En el art. 35.2 de la LGT se dispone que los sujetos pasivos estan
obligados igualmente a llevar y conservar libros de contabilidad, regis-
tros y demas documentos que en cada caso se establezca; a facilitar
la préictica de inspecciones y comprobaciones y a proporcionar a la
Administracion los datos, informes, antecedentes y justificantes que
tengan relacion con el hecho imponible.

II. DEBER DE CONTABILIDAD EN DERECHO TRIBUTARIO
1. Caracteres del deber tributario de contabilidad

Determinados tributos, en base a las previsiones del art. 35.2 de
la LGT, y con la finalidad de facilitar la funcién comprobadora de
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la Administracién, establecen determinadas obligaciones contables
para los sujetos pasivos. Estas obligaciones contables !! son en realidad
un deber juridico y configuran el deber de llevanza de la contabilidad.

HERNANDEZ GONZALEZ ' considera que la llevanza de la contabi-
lidad se configura como la de un deber analizando las caracteristicas
de las situaciones subjetivas de obligacion y deber con caricter general
y contrastandolas con la regulacién de la llevanza de la contabilidad
en el ambito mercantil y tributario. De ello extrae las siguientes con-
clusiones:

a) Laregulacion positiva de la llevanza de la contabilidad no con-
figura una situacién juridica de obligacidn, en cuanto que no confiere
un auténtico derecho subjetivo.

b) Tampoco conforma una situaciéon de carga, en cuanto que la
llevanza de la contabilidad excede del interés propio del sujeto obli-
gado, incurriendo en responsabilidad si no la realiza.

c¢) Configura, sin embargo, una situacion de deber en tanto que,
frente al sujeto afectado, se encuentra la potestad de la Administracién
dispuesta a sancionar su incumplimiento.

El deber de contabilidad no es exclusivo del Derecho tributario,
sino que también estad presente en el Derecho mercantil. La conta-
bilidad constituye para el empresario mercantil mas que un deber, una
necesidad de orden préctico y técnico, con el objetivo de salvaguardar
los intereses plurales que confluyen en el trafico econémico. Pero, en
cuanto que en el art. 25 del Cédigo de Comercio se establece la obli-
gacién de llevar contabilidad por parte de los empresarios, se convierte
éste en un deber legal "%, cuya finalidad es la mejor proteccién de los
intereses que confluyen en la empresa, utilizando las funciones propias
adjudicadas a la contabilidad y con los intereses que subyacen en la
informacién que ésta suministra sobre las organizaciones empresa-
riales.

Por tanto, los caracteres del deber de contabilidad en Derecho
tributario son los siguientes:

— Es un deber formal o instrumental.
— Pertenece al Derecho tributario formal, entendido como aquel
que tutela intereses legitimos y proporciona la satisfaccién de utilidades

! El deber de contabilidad aparece recogido en los distintos tributos bajo la ribrica de
“obligaciones contables”. Dicha denominacién no afecta a su naturaleza juridica de deber, aunque
si puede inducir a error. Por ello, nos vamos a referir a ella siempre como deberes de contabilidad.

12 F. HernANDEZ GONZALEZ, «Divergencias en el régimen juridico del deber de llevanza
de la contabilidad en el Derecho Mercantil y en el Derecho Tributario», en Impuestos, nim. 5,
marzo 1990, p. 30.

¥ En relacién con la clasificacién del deber de contabilidad mercantil como deber legal
nos remitimos a A. MARINA GARCIA-TUNON, Régimen jurfdico de la contabilidad del empresario,
Lex Nova, 1992, pp. 61 ss.
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instrumentales, a través de las cuales puede obtenerse otra utilidad
material o final, la de la realizacion del crédito tributario que la ley
atribuye al Estado '.

— Es un deber de hacer, es decir, encierra un mandato positivo,
un hacer respecto determinados libros y registros.

— Es un deber auténomo respecto de la obligacién tributaria
material. Pueden tener una vida independiente de la obligacién tri-
butaria material y su extincién es independiente de la de esta Gltima.

Dentro del deber de contabilidad debemos distinguir dos deberes
contables de caracter general, el deber de llevanza y su complemen-
tario, el de conservacion y asimismo la existencia de deberes especificos
en determinados tributos, como, por ejemplo, el deber de diligenciado
de los libros y registros.

2. Concepto de contabilidad y registro en las normas tributarias

La contabilidad esta considerada como la fuente mas importante
de informacién econémica, y esta facultad es reconocida por la legis-
lacién fiscal como instrumento para el calculo de los impuestos sobre
la renta. En Derecho tributario, el deber de contabilidad hace refe-
rencia a la obligacién de llevar contabilidad o libros registros.

El concepto de contabilidad no resulta preciso en los textos legis-
lativos. Sin embargo, existe unanimidad en la doctrina en el sentido
de qué se debe entender por un concepto amplio de contabilidad y
qué no se debe identificar contabilidad con libros. El término “re-
gistros” unas veces hace referencia a libro, otras a asiento, otras a
documento (tanto instrumentos que soportan los asientos como otros
medios materiales como listados de ordenador, fichas mecanizadas,
manuales...), utilizando el legislador indistintamente ambas acepciones.

FErrRe OLIVE "* considera que «la contabilidad es un todo siste-
maético, que implica la suma de diversos elementos, mientras que los
libros contables, registros y demas documentos son las partes que se
unen para formar la contabilidad. Los libros y registros son los ins-
trumentos donde se asienta la contabilidad mercantil».

Sin embargo, aunque ambas disciplinas recaen sobre un mismo
elemento, el beneficio empresarial, el deber de llevanza de la con-

' L. SANCHEZ SERRANO, La declaracion iributaria, Madrid, 1EF, 1977, p. 41.

15 J, C. FerRRE OLIVE, El delito contable. Andlisis del art. 350 bis del Cédigo Penal, Barcelona,
Praxis, 1988, p. 104.

Esta idea la expresa entre otros: F. Vicent CHuLiA, Compendio critico de Derecho Mercantil,
t. I, 2.* ed., Barcelona, 1986, p. 109.

F. HErRNANDEZ GoNzALEZ, «Divergencias en el régimen juridico del deber de llevanza de
la contabilidad en el Derecho Mercantil y en el Derecho Tributario», en Impuestos, num. 5,
marzo 1990, p. 9.
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tabilidad tiene dos desarrollos distintos e independientes, uno en Dere-
cho mercantil y otro en Derecho tributario.

En Derecho mercantil, contabilidad se identifica con la contabi-
lidad exigida y regulada por el Cédigo de Comercio.

Sin embargo, en Derecho tributario, contabilidad, entendida desde
el punto de vista del deber de llevanza, tiene una concepcién mucho
mas amplia y habra de ser determinada en relacién con los distintos
deberes contables establecidos en los tributos.

Asi, identificaremos contabilidad con la regulada por el Cédigo
de Comercio, cuando ésta sea la exigida en el tributo, como es el caso
del Impuesto sobre Sociedades.

También, al margen de la contabilidad mercantil, se imponen en
determinados tributos obligaciones de registro contables propias del
Derecho tributario que estan dentro del deber de llevanza de la con-
tabilidad.

Por tanto, el deber de contabilidad en el ordenamiento tributario
retine bajo esta denominacién tanto contabilidad como registros con-
tables. Las diferencias entre unos y otros son las siguientes:

Cuando nos referimos a contabilidad, hacemos referencia a la con-
tabilidad mercantil, regulada en el Cédigo de Comercio, el Plan Gene-
ral de Contabilidad '® y demas disposiciones que lo desarrollan. En
cambio, los registros contables son instrumentos propios del Derecho
tributario, y estdn regulados exclusivamente en normas de este orde-
namiento.

En la contabilidad, el procedimiento de inscripcion se realiza
mediante la partida doble. En los registros contables, constituyen una
relacién de las materias definidas por la Ley, sin que exista conexién
de unas con otras.

Como consecuencia de lo anterior, la contabilidad, en cuanto regu-
lada por el Derecho contable, tiehe un doble contenido: la contabilidad
material, es decir, los principios por los que se rige su aplicacién, y
la contabilidad formal, constituida por la definicién del objetivo y con-
tenido de los libros obligatorios. Frente a esta acepcidn, los registros
contables no tienen el aspecto material de la contabilidad, sino uni-
camente estan regulados desde el punto de vista formal por la norma
tributaria.

% En adelante, PGC.
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3. El sujeto obligado

El deber de contabilidad, como consecuencia de su estrecha rela-
cién con el Derecho mercantil, estd relacionado con los empresarios
y profesionales. El empresario en virtud del art. 25 del Cédigo de
Comercio, con independencia de las obligaciones fiscales a las que
estd sometido por la normativa tributaria, esta obligado, por el orde-
-namiento mercantil, a llevar la contabilidad en los términos estable-
cidos en el Cédigo de Comercio, el cual se instrumenta a través del
Plan General de Contabilidad "'.

Como hemos visto al analizar las dos vertientes del deber de co-
laboracién '8, en el caso del de contabilidad existe necesariamente coin-
cidencia entre su sujeto y el de la obligacién tributaria principal, es
decir, el sujeto pasivo sera el obligado a cumplir con el deber de con-
tabilidad y esta obligacion no podra trasladarse a ninguna otra persona.
No obstante el deber de contabilidad que recae sobre el sujeto pasivo
del tributo, la contabilidad y libros registros del mismo pueden ser
requeridos por la Inspeccién de los Tributos para la obtencion de infor-
macion respecto de otras personas o entidades distintas de aquél, en
el ejercicio de las labores de comprobacién e investigacion que la habi-
litan a obtener cuantos datos tengan relevancia tributaria y que se
concreta e individualiza en el deber general de suministrar informacién
de terceros .

En Derecho tributario, el deber de contabilidad generalmente esté
conectado con la realizacién de actividades econémicas, y directamente
relacionado con éstas, la delimitacion del sujeto pasivo obligado a la
llevanza de la contabilidad da lugar a determinados problemas:

1. No existe un concepto de empresario. El concepto de empre-
sario puede variar en los distintos tributos y, por tanto, deberemos
analizar el alcance de este deber respecto de los sujetos pasivos de
cada tributo en el que se establecen deberes de contabilidad y registro.

El art. 36.1 del Reglamento General de la Inspeccidn de los Tri-
butos equipara los empresarios a los profesionales a efectos de llevar
y conservar la contabilidad mercantil. Al mismo tiempo, la legislacién
mercantil en materia contable es aplicable exclusivamente a los empre-
sarios, en sentido amplio, quedando fuera sélo los profesionales, agri-
cultores y ganaderos. Por tanto, el ambito subjetivo de los deberes
tributarios resulta mas amplio que el del Derecho mercantil.

17 Consulta nim. 2 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), Boletin
oficial del ICAC, nim. 6.

'8 En relaci6n con ese tema es importante sefialar el trabajo de LAGo MONTERO, La sujecion
a los diversos deberes y obligaciones tributarios, Marcial Pons, 1998.

% Art. 12.4 Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos.
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2.° Las personas fisicas que desarrollan actividades profesionales
en gran medida se equiparan a los empresarios en las obligaciones
impuestas por los tributos, por lo que también ser4n sujetos pasivos
del deber de contabilidad en los términos que se establezcan expre-
samente para ello.

3.° Los agricultores y ganaderos tienen un tratamiento especial
en nuestro ordenamiento tributario por el que, en algunas ocasiones
se equiparan con los empresarios y, en otras, se establece un régimen
excepcional.

El sujeto obligado por el deber de contabilidad podra ser persona
fisica, persona juridica o ente sin personalidad juridica, puesto que
la personalidad juridica no es requisito esencial para ser sujeto del
deber de contabilidad, sino que, como ya hemos dicho, dependeré de
las disposiciones de cada tributo.

El deber de contabilidad, en cuanto deber asociado al sujeto pasivo
del tributo, no se puede transmitir. Cuestién distinta que para el cum-
plimiento de los deberes contables éstos puedan hacerse, y de hecho
habitualmente se hacen, a través de terceros, aunque la responsabilidad
recae sobre el sujeto pasivo. Sin embargo, esta circunstancia no impide
que tengan consideracion de prestaciones de caracter personal.

El deber de contabilidad consiste en un hacer, que a veces es mas
gravoso que la obligacién principal, puesto que requiere una orga-
nizacién de medios para su efectivo cumplimiento. Este es un dato
que no se puede desdenar, puesto que la especializacién que requiere
el cumplimiento de los deberes contables, pricticamente obliga su
encargo a terceros profesionales de la materia, lo que supone una carga
econémica adicional para el sujeto pasivo. En base a ello, se cuestiona
si dicha circunstancia no es tenida en cuenta al determinar la capacidad
econdmica del sujeto pasivo que se ve obligado a cumplir los deberes
contables en relacién con los distintos tributos, respuesta que considero
afirmativa en base a los siguientes razonamientos:

— En los impuestos directos, cuando se utiliza para determinar
la base imponible el régimen de estimacidn directa, los honorarios de
los profesionales de la contabilidad, tanto si son por cuenta propia
0 ajena, tienen consideracion de gasto deducible, por lo que se tendran
en cuenta para determinar la cuota debida por el tributo. En el supuesto
de aplicar la estimacién objetiva, sabemos que ninguno de los gastos
realmente satisfechos no tienen relevancia directa en la determinacién
del resultado, por lo que tampoco hay que considerar este supuesto
como una excepcion.

— En los impuestos indirectos, y en concreto el IVA, si se realizan
los deberes contables a través de un profesional, el IVA que repercute
en la factura tendra la consideracion de IVA soportado deducible para
el sujeto obligado, y se tendra en cuenta para determinar su capacidad
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econdémica. Si se realiza a través de personal con un contrato laboral,
no se tendr4 en cuenta de forma directa, como tampoco el resto de
la organizacién empresarial y profesional del sujeto pasivo, por lo que
no debemos considerar vulnerado el principio de capacidad econémica.

Al mismo tiempo, los demds deberes de colaboracién del sujeto
pasivo en ocasiones también exigen la ayuda de personas externas a
la organizacién empresarial, y no por ello son denostados. Sin embargo,
esta circunstancia no afecta al rasgo definitorio del deber de conta-
bilidad como un deber tributario sin contenido patrimonial, en el sen-
tido de que no tiene por objeto aportar medios econémicos a la Admi-
nistracién, pero no se puede interpretar como una carga patrimonial
para el sujeto pasivo.

Por dltimo, tales deberes no se extinguen con la muerte del obligado
tributario, por ejemplo, el art. 30 del Cédigo de Comercio dispone
que el cese del empresario en el ejercicio de sus responsabilidades
no le exime del deber de conservar los libros, y si hubiera desaparecido,
recaeri sobre sus herederos el célculo de la base imponible del Impues-
to sobre Sociedades, y en consecuencia el deber de conservar los libros.

III. ASPECTOS TEMPORALES DEL DEBER
DE CONTABILIDAD

1. Nacimiento del deber de contabilidad

Los deberes tributarios son hechos cuya realizacion se considera
relevante para la gestion de los tributos, por lo que el presupuesto
de hecho del deber tributario no tiene por qué coincidir con el pre-
supuesto de hecho, del hecho imponible del tributo.

Los deberes tributarios en cuanto que son imposiciones a los par-
ticulares, con la consiguiente merma de libertad, han de estar esta-
blecidos por Ley ?. El art. 10 de la LGT recoge las materias reservadas
a la Ley, mientras que los deberes y registros contables establecidos
por la norma tributaria no estin recogidos dentro de esta relacién
cerrada. Por tanto, extraemos dos consecuencias esenciales:

— El deber de contabilidad nacera exclusivamente de la Ley y
no de un requerimiento de la Administracién.

— Debemos interpretar el principio de reserva de ley en sentido
amplio, y para su cumplimiento se incluyen tanto las normas de rango
legal como cualquier disposicién reglamentaria de caracter general.

Sin embargo, en cuanto que su cumplimiento es necesario para
la exaccion tributaria, para su comprobacion e investigacion, su impo-

% El art. 31.3 de la Constitucion espaficla dispone que «s6lo podrin establecerse pres-
taciones personales y patrimoniales con arreglo a la ley».
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sicién debe estar prevista en la Ley de cada tributo. Para considerar
cumplido el principio de reserva de ley se deben contemplar al menos
los aspectos o elementos esenciales de la prestacién personal contable
y registral tales como los sujetos obligados, el objeto de la misma,
etc., con independencia de que su desarrollo se realice a través de
normas de inferior rango ?'.

2. Extincion del deber de contabilidad

El deber de llevanza de la contabilidad esta estrechamente unido
al tributo que les da origen y su desarrollo tiene una doble dimensién:
Realizar los libros y registros y conservar éstos durante el tiempo que
establece la Ley Tributaria. La extincién de este deber puede venir
determinada por cuatro vias:

a) El cumplimiento.

b) La fuerza mayor.

c¢) El transcurso del tiempo.

d) La consecucion de la finalidad del deber de contabilidad.

a) El cumplimiento.

El cumplimiento es la causa normal de extincién de cada deber
juridico particular de naturaleza tributaria.

El deber de contabilidad nace con la realizacién del hecho impo-
nible que ha de ser registrado o contabilizado. El cumplimiento consiste
en la realizacién del objeto del deber, con todos los requisitos nece-
sarios para que dicho acto sea valido y pueda en consecuencia liberar
al obligado de su vinculo frente a la Administracién. El cumplimiento
del deber de contabilidad tiene dos dimensiones:

La primera consiste en el registro o contabilizacién del hecho impo-
nible que le da origen. El cumplimiento no tiene por qué ser instan-
taneo, sino que para realizar esta labor se imponen distintos plazos
dependiendo de qué tributo.

En segundo lugar, el cumplimiento del deber de contabilidad exige
la conservacién de los libros en los que se recoge dicha contabilidad
o registros. En cuanto que el fundamento del deber de contabilidad
es facilitar informacion sobre el hecho imponible, es consecuencia
légica que el soporte material de la contabilidad deba conservarse
durante el tiempo necesario para servirle de auxilio a la labor de
comprobacién e investigacién de la Administracién. Por ello, la obli-

! F. HerNANDEZ GONZALEZ, en el trabajo «Los deberes contables y registrales y los principios
de legalidad tributaria sancionadora y de tipicidad», en Revista Técnica Tributaria, nim. 31,
octubre-dicicmbre 1995, p. 78.
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gacién de conservacién va mas alld de la vida de la actividad econémica
que registra.

En el caso de transmision inter vivos del establecimiento mercantil,
el sujeto pasivo que enajena conserva la obligacién de mantener la
contabilidad, puesto que se sostiene la obligacion de pagar el tributo %

y su posicion es inalterable por actos o convenios de los partlculares

En el caso de disolucién de sociedades, el deber de conservacion
de la contabilidad recae sobre los liquidadores durante todo el periodo
que dura el proceso de liquidacion y se extingue una vez se depositan
los libros y demas documentos contables en la forma prevnsta en el
Registro Mercantil. En opinién de HERNANDEZ GONZALEZ *, pretender
que el liquidador, figura mercantil, tuviera a efectos tributarios el deber
de conservar la contabilidad de la entidad disuelta hasta que finalice
el plazo de prescripcidn, aunque mercantilmente hubieran cesado en
su funcién a todos los efectos, es violentar la naturaleza de las ins-
tituciones.

b) Fuerza mayor.

Por la doctrina se ha planteado que, aunque no recogida en las
normas tributarias, la imposibilidad sobrevenida como causa de extm-
cion del deber tributario se deduce de la naturaleza de las cosas 2

Hay que partir de la base de que la desaparicién de librosy registros
por causas de fuerza mayor es un supuesto no sancionable de incum-
plimiento sustancial, sino s6lo cuando exista imposibilidad sustancial
de determinar la base imponible %.

2 Arts. 48y 110 de la LGT.

2 Art. 36 de la LGT.

* F. HernANDEZ GoNzALEZ, «Divergencias en el régimen juridico del deber de llevanza
de la contabilidad en el Derecho Mercantil y en el Derecho Tributario», en Impuestos, nim. 5,
marzo 1990, p. 26.

% J. SANCHEZ SERRANO, La declaracion tributaria, Madrid, IEF, 1977, p. 106. Este principio,
enunciado en los arts. 1.182 y siguientes del Codigo Civil, es de aplicacién universal a todo
tipo de deberes y obligaciones, tanto de caricter privado como piiblico.

% La Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993 declaré la nulidad del
supuesto contenido en el letra d) del apartado 1 del art. 64 del RGIT: «Que por causa de
fuerza mayor se haya producido la desaparicién de los libros o registros contables o de los
justificantes de las operaciones anotadas cn los mismos», como supuesto de aplicacién del régimen
de determinacion indirecta de la base imponible.

Este supuesto contemplaba la especial situacion de que el sujeto pasivo ha cumplido con
sus obligaciones contables, pero que por causa de fuerza mayor, no pueden ser comprobadas
por la Administracion.

La nulidad de este supuesto no tiene otras consecuencias practicas que las de acudir a
los demds supuestos de contabilidad para ver si es aplicable o no la estimacion indirecta, no
dejando, por tanto, al sujeto pasivo e¢n una situacién de indefension.

C. GoMez CaBRreRa, «Pérdida de registros contables y estimacién indirecta», en Civitas,
REDF, nim. 80, octubre-diciecmbre 1993, p. 394.

Esta sentencia fue objcto de critica en cuanto que ¢l art. 64 del RGIT dnicamente habilitaba
a aplicar la estimacién indirecta dicho supuesto, lo cual no habia que interpretarlo como la
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En el caso de que el sujeto pasivo haya eliminado los registros
contables voluntariamente, se estaria ante un caso de obstruccién de
la actividad inspectora. La resistencia a la actividad inspectora exige
una voluntad, es decir, dolo y no la simple negligencia.

Si la destruccién no fue directamente provocada por su voluntad,
es decir, debido a una pérdida fortuita o al menos negligente, no se
podra aplicar la estimacién indirecta. Sin embargo, el hecho objetivo
del perecimiento ha de ser probado por el obligado tributario, de tal
modo que si no lo acredita, se presume que ha incumplido el deber
de contabilidad.

En el supuesto de haber presentado la declaracién o presentiandola
pruebe que ésta no se ajusta a la realidad, la dnica via para demostrar
la inexactitud de la declaracién tributaria seria a través de la com-
probacién e investigacion de la situacién del sujeto pasivo, pero no
sobre la base de la contabilidad o justificantes, sino sobre la docu-
mentacion de aquellos terceros con quienes haya efectuado operacio-
nes y, fundamentalmente, sobre los datos aportados por éstos en el
cumplimiento del deber de informacién.

Por tanto, en el caso de perecimiento de los libros y registros de
contabilidad, si se conservan los justificantes, la base imponible podria
ser cuantificada siguiendo el método directo, ya que el indirecto es
subsidiario ?’. Si lo que se han perdido son los justificantes, podra apli-
carse la estimacion indirecta, siempre que se pruebe en su incorreccién.

¢) El transcurso del tiempo.

La prescripcion es el derecho de la Administracién para determinar
la deuda tributaria y el transcurso del plazo durante el cual ha de
prestarse el deber tributario.

El art. 35.3 de la LGT comprende dentro de la prescripcién de
los deberes tributarios, la llevanza y conservacion de la contabilidad.
El deber de llevanza de la contabilidad esta estrechamente unido al
tributo que les da origen. Por tanto, en un principio, su extincién coin-
cidird con la prescripcién de la deuda tributaria que fundamentan.

La prescripcion afecta al deber de contabilidad en cuanto que deja
de ser exigible al sujeto pasivo, y, por tanto, desaparece la posibilidad
de ser sancionable, tanto su incumplimiento como las anomalias que
se desprenden de dicha contabilidad.

El art. 30.1 del Cédigo de Comercio sefiala que los empresarios
conservaran los libros, correspondencia, documentacién y justificantes

imposicion de una sancién al sujeto pasivo por algo, la desaparicion de los libros por fuerza
mayor, que no le era imputable, sino que reconocia la aplicacién de la estimacién indirecta
porque no habia otro modo de determinar la base imponible.

7 A. DURAN SINDREU BUXADE, «La estimacién indirecta de bases imponibles: Delimitacién
conceptual y legal», RDFHP, niim. 119, enero febrero 1989.
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de su negocio debidamente ordenados durante seis afios, a partir del
tiltimo asiento realizado en los libros. Esta obligacion continia después
de haber cesado la actividad empresarial, y si el empresario hubiere
fallecido, recaera sobre sus herederos.

El derecho de la Hacienda Piblica para determinar la deuda tri-
butaria prescribe de oficio a los cuatro anos desde la finalizacién del
plazo de presentacion voluntaria de la correspondiente declaracion de
impuestos. Sin embargo, determinadas partidas, computables en la base
imponible, tienen una trascendencia superior a esos cuatro anos B 1o
que provoca que la Inspeccion esté facultada para requerir al con-
tribuyente los antecedentes necesarios para comprobar que el trata-
miento fiscal de tales partidas es conforme a la Ley. De este modo
se podra acreditar la adecuacion fiscal del tratamiento dado a dichas
operaciones, previamente en los registros detallados en contabilidad,
en cuanto que existe una documentacién mercantil que ampara las
operaciones que generan diferencias temporales, y que permiten su
calificacion juridica, econémica y fiscal.

Como consecuencia de ello, y mas alla de la obligacién mercantil
de conservar toda la documentacién de dicha naturaleza durante 6
anos, en caso de necesidad de la prueba, es necesario que los libros
de contabilidad y registro y la documentacién necesaria sea conservada
durante todos los ejercicios en que aquellas diferencias temporales
estén latentes o puedan tener aplicacion fiscal, ya que se puede exigir
al sujeto pasivo la aportacién de cualquier medio de prueba sobre
partidas computadas en las declaraciones de ejercicios prescritos, al
objeto de analizar su naturaleza y trascendencia en liquidaciones de
€jercicios no prescritos.

En conclusion, respecto del deber de conservacion de los libros
de contabilidad se recogen datos que van a tener una trascendencia
mas all4 de la deuda tributaria del ejercicio al que pertenece la con-
tabilidad, por lo que, al margen de la deuda tributaria, los libros de
contabilidad y sus documentos tienen una vida auténoma que esta liga-
da a los hechos que fundamentan y que se ven influidos por el plazo
de prescripcién de estos actos o hechos particulares, como es el caso
de amortizaciones, beneficios fiscales por reinversién, compensacion
de bases negativas y deducciones en la cuota.

Por tanto, los libros de contabilidad y registro tienen un plazo de
conservacién en cuanto documentos afectos a la obligacion tributaria
que es independiente a la conservacién establecido desde el punto de
vista mercantil.

% Nos referimos a los supuestos de diferimiento de tributacién por reinversion, libertad
de amortizaci6n, aplicacion de las reglas fiscales de valoracion, compensacion de bases imponibles
negativas, etc.
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d) Consecucion de la finalidad del deber.

Esta via de extincién no se da en el deber de contabilidad, puesto
que siempre esta conectado con la prescripcién tributaria de los hechos
que prueba.



CAPITULO I

EL DEBER DE LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD
EN LOS DISTINTOS TRIBUTOS

El deber de contabilidad no esta presente en todos los tributos,
sino que deben reunirse determinadas circunstancias que exijan el esta-
blecimiento de este deber.

En primer lugar, el deber de contabilidad se presenta como requi-
sito fundamental para determinados tributos cuyo hecho imponible exi-
ge la realizacion de actividades empresariales y profesionales.

En segundo lugar, la base imponible de estos tributos se debe cal-
cular sobre los rendimientos de estas actividades econdmicas, de modo
que sea esencial partir de los datos registrados en los libros de con-
tabilidad.

Por tanto, las propias caracteristicas del hecho imponible y de la
base imponible seran las que definirdn el contenido y la forma del
deber de contabilidad en cada tributo, para adecuarlo a la finalidad
que deban cumplir.

Procedemos, pues, a estudiar el contenido y alcance del deber de
contabilidad, comenzando por el Impuesto sobre Sociedades.

I. EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
1. Introduccion

El deber de contabilidad estd en la misma esencia del Impuesto
sobre Sociedades.
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a) Antecedentes

La necesidad de cuantificar la renta y el beneficio empresarial no
es exclusiva de la Hacienda Piblica, sino también de los socios, admi-
nistradores, acreedores... Para ello, se establecieron unas normas mer-
cantiles que dieron origen a lo que hoy conocemos por contabilidad
y que responden a la necesidad de informacién y control. No obstante,
sin denostar el origen mercantil de la contabilidad, dada la influencia
de la tributacién de las sociedades en el desarrollo empresarial, la evo-
lucién entre la fiscalidad y la contabilidad actual se puede decir que
es paralela.

Hasta el Texto Refundido del Real Decreto de 22 de septiembre
de 1922, en el que recogia al Tarifa III, antecedente directo del Impues-
to sobre Sociedades, no se manifestaba de forma expresa el apoyo
de los datos contables para el cilculo de la base imponible. La nueva
regulacién introducida por la Tarifa III tuvo varias consecuencias. Des-
de un punto negativo, afecté a la sinceridad contable, ya que las empre-
sas omitieron las operaciones de mas dificil control por parte de la
Administracién. Sin embargo, se potenci6 la contabilidad empresarial
desde una doble vertiente !

a) Se extendi6 el uso de la contabilidad entre las empresas, aun-
que el objetivo primordial fuese la preparacién del Impuesto sobre
Sociedades, sobre todo para las pequefias y medianas empresas.

b) La regulacién fiscal, y en concreto del Impuesto sobre Socie-
dades, influy6 en la promulgacién de procedimientos generales de con-
tabilidad, acelerando la adopcion de buenas précticas contables, pero
también disuadiendo, en numerosas ocasiones, a la aceptacién gene-
ralizada de una adecuada teoria contable, y estos pronunciamientos
sirvieron a su vez para la formulacién de la teoria de la contabilidad
que hoy en dia existe 2.

! S. LLORENTE SaNz, «La implantacién del Impuesto sobre Sociedades en Espafia y su
incidencia en la evolucion de las practicas contables», Revista Técnica, ndm, 2, 1993, pp. 47-49.

2 El efecto favorable en el desarrollo contable se pone de manifiesto en los siguientes
aspectos:

1. Las leyes fiscales mejoraron las pricticas generales de la contabilidad, ayudando a
crear y mantener el principio de consistencia.

2. La provisién por depreciacién que se incluian en las leyes se sistematizaron y analizaron
a fin de calcular el coste més apropiado de depreciacion.

3. La obligatoriedad del inventario para el cilculo del beneficio que se inclufa en las
leyes sirvio de bisqueda para métodos de valoracién de inventarios.

4. La aceptacién de coste o mercado, el menor, para valorar inventarios, condujo a la
adopcién general de este procedimiento y a discusiones sobre este concepto.

5. En algunos casos, la denuncia ante los Tribunales de hechos que se computaban en
el impuesto ha influido en la mejora y desarrollo de los conceptos de contabilidad.

Asociacién Espaiiola de Contabilidad y Administracién de empresas (AECA): Documento
sobre Principios contables niim. 9: Principios contables para el Impuesto sobre Beneficios, Madrid,
AECA, 1989.
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Ahora bien, pese a que las relaciones entre contabilidad y fiscalidad
vienen de antiguo, el punto de partida del estudio de las relaciones
entre fiscalidad y contabilidad actualmente vigentes hay que situarlo
en el Plan de contabilidad de 1973 y en la Ley 61/1978 del Impuesto
sobre Sociedades y su Reglamento.

Antes de la reforma mercantil de 1989, el Cédigo de Comercio
recogia los principios contables de claridad, veracidad e imagen fiel,
prudencia y continuidad, si bien no delimitaba su contenido. Con ante-
rioridad, la Ley de 21 de julio de 1973 habia aprobado el Plan de
Contabilidad de 1973, pero éste adolecia de dos graves defectos: No
desarrollaba los principios contables referidos, si bien instaba su pos-
terior desarrollo legal, circunstancia que no llegé a realizarse; y recogia
las normas por las que se debia regir la contabilidad, pero no imponia
su cumplimiento.

Desde el punto de vista tributario, la Ley 61/1978, de 28 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades, establecia una regulacién completa
de la totalidad de los componentes positivos y negativos de la base
imponible. La base imponible se definia por la suma de todos los ingre-
sos menos los gastos deducibles, ademas de los incrementos y dismi-
nuciones de patrimonio. El fundamento de que en el Impuesto sobre
Sociedades no se partiese de forma oficial de los datos que se recogian
en la contabilidad mercantil estin en que el legislador no tuvo otra
opcién para definir la base imponible, dada la inexistencia de unas
normas contables de obligado cumplimiento. No obstante, en la prac-
tica se partia del resultado contable, dado el paralelismo que existia
entre la estructura de la base imponible y la configuracién contable
del resultado, el cual se sometia a los ajustes fiscales oportunos.

Mas tarde, la aparicién del Reglamento del Impuesto sobre Socie-
dades de 1983 3 Real Decreto 2061/1982, de 28 de diciembre, introduce
criterios y reglas fiscales de valoracién que tienen sustantividad propia
sin que pudieran los principios contables y criterios de valoracion de
derecho comiin prevalecer sobre los fiscales, excepto cuando la propia
Ley Fiscal reconocia la validez de estos criterios contables 4 En el
desarrollo reglamentario se contenian constantes referencias al sistema
correcto de contabilizacion de determinadas partidas de gastos para

3 Si bien en su redaccién originaria el art. 16.1 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
disponia que: «Los ingresos y los gastos se computarin por sus valores contables, sicmpre que
la contabilidad refleje en todo momento la verdadera situacién patrimonial de la Sociedad»;
¢l Reglamento del Impuesto sobre Sociedades afiade al art. 16.1 de la Ley: «A los efectos
de este impuesto, s¢ entenderan como valores contables los que resulten de la aplicacién de
los principios generales de contabilidad y de los criterios y reglas establecidos en este Regla-
mento».

* A. SEGARRA FERRE, «Tratamiento de las diferencias entre los principios contables y fiscales
(Modificaciones de la Ley de Reforma Mercantil y del nuevo Plan General de Contabilidad)»,
Gaceta Fiscal, nim. 83, diciembre 1990, p. 167.
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su deducibilidad a efectos del Impuesto sobre Sociedades, consecuen-
cia, entre otras causas, del predominio de la problematica fiscal, con
una finalidad recaudatoria, frente al objetivo basico de la contabilidad,
es decir, el reflejo de la imagen fiel de la situacién patrimonial, y de
la falta de desarrollo contable independiente. En resumen, el Regla-
mento constituy6, al margen de los aspectos puramente tributarios,
un Plan Contable Fiscal, lo que ocasioné multitud de interferencias
de la fiscalidad en la contabilidad de las empresas y dio lugar a nume-
rosos estudios, trabajos y seminarios cuyo tema principal era delimitar
hasta qué punto la normativa fiscal deberfa incidir 0 no en la con-
tabilidad de las empresas.

b) La reforma mercantil de 1989: el Derecho contable

La Ley 19/1989, de 25 de julio, de Reforma parcial y adaptacién
de la legislacién mercantil >, introdujo en nuestro Derecho mercantil
y contable los principios, criterios de valoracién y estados contables
vigentes en la Comunidad Econémica Europea desde su aprobacién
por la Cuarta y Séptima Directivas de fechas 25 de julio de 1978 (sobre
cuentas anuales) y 13 de junio de 1983 (sobre cuentas consolidadas
de Grupos de Sociedades). :

La Ley 19/1989 vino a realizar la tarea de la necesaria adaptacién
de nuestra obsoleta legislacion mercantil, no sélo desde el punto de
vista formal de la adecuacién a las directivas de la CEE, sino desde
la que surge de la propia dindmica de la sociedad econémica espaiiola,
rapidamente cambiante con nuevos enfoques y perspectivas.

La reforma mercantil antes citada culminé con la promulgacién
de otras disposiciones no menos importantes: el Real Decreto Legis-
lativo 1564/1989, de 22 de diciembre, que aprobé el Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Andnimas, que introdujo en la Ley de 1951
las modificaciones aprobadas por la Ley antes citada; el Real Decre-
to 1597/1989, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro Mercantil; el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre,

% La Ley 19/1989 marca un hito en Ia historia del Derecho mercantil en Espafia, en cuanto
que:

— Completé la incorporacién al ordenamiento juridico espaiiol de la totalidad de las Direc-
tivas comunitarias sobre Derecho de Sociedades, con la excepcién de la Octava Directiva, ya
incorporada por la Ley 19/1988.

— Introdujo una profunda transformacién en el contenido del Cédigo de Comercio que
afecta de modo fundamental al Titulo III del Libro Primero (arts. 25 a 49), que en sus tres
secciones: “De los libros de los empresarios”, “De las cuentas anuales” y “Presentacién de
las cuentas de los grupos de sociedades”™, se configura como el niicleo basico de un claro y
perfilado Derecho contable.

— Dio lugar al Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre.
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que aprueba el nuevo Plan General de Contabilidad que viene a sus-
tituir al Plan de 1973; Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades
de Responsabilidad Limitada. Este conjunto de leyes y normas de
desarrollo han actualizado nuestro Derecho contable de acuerdo con
los principios actualmente vigentes en la CEE.

Dentro de este marco normativo debe encuadrarse la totalidad de
la reforma mercantil, cuyo objetivo se configurd en un intento de con-
ducir la legislacién privada en Espaiia hacia una mayor transparencia
e informacién que garantizase, y a la vez facilitase, las relaciones de
los entes societarios con terceros.

A su vez, la reforma mercantil de 1989 marca un hito importante
en las relaciones entre contabilidad y fiscalidad, no s6lo porque se
redefinen éstas, sino porque a raiz de esta reforma se produce un
paso previo y necesario para su realizacion: el nacimiento del Derecho
contable °.

Cuando nos referimos a la contabilidad, debemos distinguir dos
concepciones diferentes: la contabilidad formal, constituida por los
libros que se han de llevar y las formalidades de llevanza; y la con-
tabilidad material 7, que constituye el germen del Derecho contable,
y que la forman los principios inspiradores de la contabilidad que inter-
pretan la realidad econémica, derivandose de dicha interpretacion el
hecho contable. Ambas concepciones son importantes, ya que la esen-
cia de la contabilidad no consiste exclusivamente en el registro o ano-
tacién contable, sino que va mas alld, comienza en la interpretacién
y calificacion de determinados hechos a la luz de los principios que
la inspiran. En conclusién, el Derecho contable se puede representar
como una pirdmide que parte del deber publico de llevar contabilidad,
y a continuacion se sittian, con igual rango, tanto la contabilidad mate-
rial como la formal.

Antes de la reforma mercantil, estaba vigente el Plan contable de
1973. Este plan supuso una modernizacion de los aspectos de llevanza
de los libros de contabilidad, al objeto de incorporar los nuevos avances
técnicos, es decir, se centré en la contabilidad formal, mas que en
una regulacién juridica del hecho contable. Las consecuencias positivas
de la modernizacion fueron importantes, entre las que destaca la pro-
clamacién de la libre apreciaciéon del valor probatorio de los libros
por parte de los Tribunales. Sin embargo, este conjunto de normas

® El Derecho contable tiene su fundamento en el art. 38 de la Constitucién, donde se
configura, dentro del principio de libertad de empresa, el deber piblico de llevar contabilidad.
Este deber piblico estd protegido a través de la legislacién penal.

7 Dentro de la contabilidad material se pueden distinguir dos tipos de normas: los principios
de contabilidad generalmente aceptados, que son los que, mediante la funcién de registrar,
transforman los actos empresariales en hechos contables susceptibles de registro en los libros
de contabilidad, y las normas de valoracién, que son consecuencia de los principios de con-
tabilidad.
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no se podia considerar Derecho contable porque era de aplicacién
voluntaria, su contenido se caracterizaba por la parquedad de las nor-
mas reguladoras de la contabilidad material y no estaba respaldado
por la regulacién que ofrecia la Ley de Sociedades Anénimas de 1951,
de carécter fragmentario e incipiente. Asimismo, las normas contenidas
en el Cédigo de Comercio se referian a los aspectos formales de la
contabilidad.

Por tanto, hasta ese momento habia normas sobre contabilidad,
pero no eran normas juridicas. Como expresa FERNANDEZ PirLA 8, «el
Derecho contable es la culminacion de un largo proceso de decantacién
de unos principios contables generalmente aceptados que son elevados
por el legislador a rango de norma juridicax.

La Reforma mercantil de 1989 incorpora la Cuarta Directiva del
Consejo, de 25 de julio de 1978 (78/660/CEE) y la Séptima Directiva
de 13 de junio de 1983, que constituyen el antecedente directo de
nuestro Derecho contable, mediante la elevacién a rango de norma
juridica de los principios de contabilidad generalmente aceptados por
la Ley 19/1989, de 25 de julio, de Reforma Social y Adaptacion de
la Legislacion Mercantil a las Directivas de la Comunidad Econémica
Europea en Materia de Sociedades.

La Ley 19/1989 da nueva redaccién al Titulo III del Libro I del
Cédigo de Comercio, donde se recogen de manera plena los principios
de contabilidad generalmente aceptados, y el art. 5 establece, bajo el
Capitulo VII de la Ley de Sociedades Anénimas, las normas relativas
a las cuentas anuales. Asimismo, dado que ni el Cédigo de Comercio
ni la Ley de Sociedades Anénimas constituian el lugar adecuado para
el desarrollo pormenorizado de la técnica contable, la Ley 19/1989
habilit6 al Gobierno para dictar el Plan General de Contabilidad apro-
bado por el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, que constituye
un desarrollo reglamentario de las normas legales de caracter contable
recogido en la Ley de Sociedades Andnimas.

Por dltimo, la integracién del Derecho contable dentro del Derecho
mercantil se deriva directamente de que el hecho contable se realiza
por los empresarios mercantiles, es decir, por los comerciantes, y de
que el hecho contable sera el presupuesto factico de un acto de comer-
cio. Al mismo tiempo, las normas del Cédigo de Comercio son de
aplicacion directa y principal, incluso para la Ley de Sociedades Ané-
nimas, lo que se traduce que existe un tnico Derecho contable tanto
para el empresario individual como para el empresario social, basi-
camente contenido en el Cédigo de Comercio, sin perjuicio de las par-
ticularidades contenidas en las leyes reguladoras de las Sociedades.

% J. M. FERNANDEZ PIRLA, Una aportacién a la construccion del Derecho Contable, Instituto
de Estudios Fiscales, 1986, pp. 47 ss.
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De ahi la importancia de la Reforma Mercantil, porque es un hito
en las relaciones entre contabilidad y fiscalidad, ya que nace el Derecho
contable. El nacimiento del Derecho contable era necesario para reor-
ganizar las relaciones entre fiscalidad y contabilidad. El Derecho con-
table recoge desde un punto de vista juridico las técnicas contables,
lo que posibilita la valoracién e interpretacion de las normas juridicas,
incluidas las tributarias, que utilizan conceptos propios del referido
Derecho contable °.

¢) Relaciones fiscalidad-contabilidad tras la reforma mercantil de 1989

En las relaciones entre contabilidad y fiscalidad ha sido una cons-
tante las influencias mutuas. Sin embargo, estas relaciones no han esta-
do exentas de enfrentamientos debidos a las continuas injerencias de
las normas tributarias en las normas contables. Este enfrentamiento
dio lugar a tres posiciones dentro de la doctrina ':

— Fiscalista: Es aquella que legitima a la norma fiscal para que
establezca normas contables, es decir, que la norma fiscal incluird un
plan contable fiscal con el fin de que las empresas contabilicen segin
dicha normativa, al margen o con independencia de la norma contable.

— Independencia: Las empresas deben contabilizar segiin la nor-
ma contable y la normativa fiscal no se interfiere en la contabilidad
de la empresa. La intercomunicacién se consigue mediante ajustes fis-
cales extracontables sobre el resultado contable que daran lugar, en
conjunto, a la base imponible.

— Contable: Los ingresos y gastos contabilizados son los que se
consideran para determinar la base imponible sin que sean necesarios
ajustes fiscales posteriores, o éstos son minimos sin que pierda su iden-
tidad la contabilidad.

Para poder calibrar los efectos que esta reforma mercantil ha tenido
sobre el Derecho tributario, tanto de forma automatica como inducida,
es necesario acudir a la prelacion de las fuentes del Derecho tributario
que enumera el art. 9 de la LGT: la Ley General Tributaria, las Leyes
propias de cada tributo, por los Reglamentos Generales dictados en
desarrollo de las anteriores Leyes de cada Tributo, por los Decretos
y Ordenes publicados en el Boletin Oficial del Estado y, por iltimo,
el Derecho comiin y administrativo con un expreso caracter supletorio
sobre las normas anteriores.

? E. SaNz GADEA, «El resultado contable en el marco del Derecho Contable», Revista
de Estudios Financieros, nim. 189, 1998, p. 148.

1 C. CusiLLo VALVERDE, «Contabilidad y Fiscalidad», Estudios del Impuesto sobre Socie-
dades, Mutualidad Benéfica del Cuerpo de Inspectores Financieros y Tributarios, 1983, p. 33.

A. L. GonzALEZ GARClA, «Reflexiones sobre contabilidad fiscal», Crénica Tributaria, nim. 39,
p. 176.
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Queda, pues, clara, la preeminencia en el ambito tributario de las
normas que regulan los tributos, por lo que, en general, los principios
contables y las reglas de valoracién establecidos por el Cédigo de
Comercio y la Ley de Sociedades Andnimas no tendrén validez a efec-
tos fiscales como consecuencia del caracter de disposicién supletoria
de la norma mercantil en nuestro Derecho tributario. No obstante,
en el caso de que exista un vacio normativo dentro de la disposicién
fiscal, se puede salvar con una referencia expresa a otra norma de
cardcter general, de manera que la Ley Fiscal se remite vaciando su
contenido en otras disposiciones. Este es el caso de la referencia cons-
tante a los criterios contables que encontribamos en la LIS de 1978
y €l RIS de 1982 que conducia a la integracion de los criterios mer-
cantiles dentro del esquema normativo tributario !.

La Ley 61/1978, del Impuesto sobre Sociedades, establecia en su
art. 11.3.a) que la BI era la suma algebraica de los rendimientos, y
los incrementos y disminuciones de patrimonio. Aunque se defendia
la total independencia entre el beneficio contable y el fiscal, por cuanto
se determinaba la base imponible al margen del resultado contable,
en dltima instancia se convertia en un Plan Contable Fiscal, ya que
se obligaba a -aplicar la normativa del IS que establecia el modo en
que debian estar contabilizadas determinadas partidas para ser dedu-
cibles.

La reforma mercantil de 1989 reavivé la polémica de las relaciones
existentes entre el Derecho tributario y el Derecho contable, donde
practicamente unanime se pronuncid la doctrina contable a favor de
la autonomia entre fiscalidad y contabilidad sin interferencia mutua.

Esta situacién se vino a resolver con el Plan General de Conta-
bilidad (PGC) instaurado por el RD 1643/1990, de 20 diciembre '
Sin entrar a analizar las distintas corrientes doctrinales que surgen
al respecto, expondré de forma sintética lo dispuesto en la Disposicién
Final séptima del vigente PGC en materia de relaciones entre fiscalidad
y contabilidad, que se concreta en las siguientes ideas:

' La utilizacién de mecanismos procedentes de otras ramas supletorias del Derecho no
sélo es utilizada desde el Derecho tributario hacia la norma mercantil, sino también viceversa.
De este modo, la norma mercantil puede utilizar la concesién de determinados beneficios fiscales
en apoyo a la consecucion de sus fines. Como ejemplo, la Disposicién Transitoria octava de
la Ley 19/1989, incentiva a los sujetos obligados para que se adapten a la nueva ordenacién
concediecndo exenciones fiscales (M. C. GonzALEz CAYUELA, «Algunas notas sobre aspectos fis-
cales de la reforma mercantil», Gaceta Fiscal, nim. 76, abril 1990, p. 204).

12 1.a Exposicién de Motivos del Real Decreto 1643/1990 senala que la Disposicién Final
séptima «pretende aclarar el conflicto entre las normas del PGC y las del RIS. Ahora el PCG
se convierte en auténtico Derecho contable de obligatorio cumplimiento, desarrollo de la
1V Directiva de la CEE sobre derecho de sociedades, del Cédigo de Comercio y del TRLSA,
que proclama su autonomia respecto de la norma fiscal y que contiene criterios distintos, en
ocasiones claramente contradictorios, a las soluciones previstas en el RIS».
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a) La obligatoriedad del Plan General de Contabilidad como ins-
trumento Unico para registrar los hechos econémicos de la empresa,
lo que se traduce en la derogacion de todas las normas registrales
contenidas en el plano fiscal, y en concreto en el RIS, en cuanto se
considera una inmiscusién ilegitima en un campo que pertenece en
exclusiva al PGC.

b) El reconocimiento de los limites dentro de los cuales se puede
mover el dmbito fiscal para definir elementos que le son propios, en
cuanto que intervienen en la determinacién de la base imponible, y
en consecuencia, son importantes para determinar el beneficio fiscal.
En esta linea, la Disposicion Final séptima reconoce la potestad fiscal
para dictar:

1. Normas de calificacién de hechos: Dictar normas relativas a
la calificacién de la naturaleza y deducibilidad a efectos fiscales de
los ingresos y gastos que resulten de la aplicacion de las normas mer-
cantiles y contables.

2. Normas de valoracidn: Establecer determinadas salvaguardias
en supuestos concretos, cuales serian las operaciones vinculadas y
hechos generadores de incrementos y disminuciones de patrimonio,
fijando normas especiales de valoracion cuyo fin iltimo seria el evitar
précticas elusivas por parte de los sujetos pasivos del impuesto.

3. Normas de imputacién temporal: Introducir, por las razones
que estime oportunas, peculiaridades o excepciones a efectos del
impuesto, que partiendo del resultado contable determinado segin los
principios de contabilidad generalmente aceptados, introduzca deter-
minadas especialidades para llegar a la base imponible que seré objeto
de gravamen.

Estas normas, que no tienen por qué tener concordancia con las
normas contables, conforman el campo de independencia del sistema
fiscal.

c¢) Por ultimo, la Disposicién Final séptima instaura como nove-
dad fundamental el principio de inscripcion contable. Este principio
es el que establece la base de relacién entre las normas contables y
las fiscales, en cuanto que en el Impuesto sobre Sociedades es necesario
que todo ingreso y gasto esté contabilizado para asi poder integrar
la base imponible del impuesto. En esta linea podemos concretar las
funciones del principio de inscripcién contable en tres:

1) Asocia la base imponible al resultado contable.

2) Evita la existencia de gastos sin justificacién y el no cémputo
de los ingresos.

3) Evita la proliferacion de ajustes extracontables.

Al mismo tiempo, la admisién de este principio también se ocupa
de arbitrar las relaciones entre contabilidad y fiscalidad, de forma que
lleva al legislador fiscal a sacrificar el requisito de contabilizacién de
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ingresos y gastos frente al principio de imagen fiel que preside la con-
tabilidad en tres supuestos: el arrendamiento financiero, las amorti-
zaciones aceleradas y los supuestos de imputacion temporal. Asimismo,
el sector contable reconoce la ruptura del principio de inscripcién con-
table por aquellas disposiciones fiscales en “las que se establezca lo
contrario”, es decir, seran deducibles en el 4mbito fiscal ciertos gastos
aunque no se recojan en la cuenta de PYG.

Hay que sefalar que los tres supuestos de excepcion se presentan
a modo de enumeracién no cerrada, si bien cabrian otros supuestos
no mencionados expresamente: las operaciones con pago aplazado, la
utilizacién de alguno de los sistemas de amortizacion previstos en la
normativa del impuesto, las subvenciones y las diferencias de cambio.

Como fruto del contenido de la Disposicién Final séptima resulta
instaurada la independencia entre el plano fiscal y el contable. Esta
independencia se materializa en la norma contenida en la Disposicién
Final séptima, en la que se dispone la derogacion de las disposiciones
sobre registro contable contenidas en las normas fiscales, y en particular
en el RIS de 1982, que resulten incompatibles con lo establecido en
el PGC, sin perjuicio de cuamplimentar los registros fiscales establecidos
en las normas citadas. El contenido de dicha norma fue criticado por
la doctrina, por su caricter indeterminado, con la inseguridad que con-
llevaba a la hora de concretar su contenido y alcance '3, poco claro
e innecesario .

Tras esta norma derogatoria se hizo necesaria una concrecion de
la situacién de colisién legal en que se habia encontrado el Impuesto
sobre Sociedades vigente, la Ley 61/1978 y su Reglamento, tras la apa-
ricién del nuevo PGC.

Para GoNzALEZ GARCiA °, la nueva relacion establecida por PGC
no afectaba a la legislacién tributaria vigente, puesto que las razones
que justificaban la no injerencia también se encontraban en el Impuesto
sobre Sociedades y se concretaban en las siguientes:

a) El art. 34 del Cédigo de Comercio dispone que las cuentas
anuales deben redactarse con claridad y mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la empresa.

13 A. EsTEBAN MARINA, «Comentarios a las Disposiciones Transitoria primera y Final séptima
del Real Decreto 1643/1990», Partida Doble, nim. 12, 1991, pp. 45 ss.

14 E. PascuaL PeDRENO, «Incidencia de la reforma mercantil en las relaciones entre con-
tabilidad e Impuesto sobre Sociedades», Impuestos, nim. 14, julio 1996, p. 47.

5 A. L. GonzALEZ GARCiA, «La nueva normativa contable y el Impuesto sobre Sociedades»,
Impuestos, nim. 12, junio 1990, p. 81.

El tema de las relaciones entre fiscalidad y contabilidad ha sido tratado por este autor
en otras publicaciones, en concreto, en el libro El Impuesto sobre Sociedades y el Plan General
de Contabilidad (Instituto de Planificacién Contable, 1978); y en el libro realizado por varios
autores y coordinado por Pedro Alcintara y Angel Luis Gonzalez Garcia, Aspectos y problemtica
contable del Impuesto sobre Sociedades (Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, 1990.
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Y establece que cuando una disposicién legal fuera incompatible con
dicho principio contable no debe ser aplicada.

En base a ello, como consecuencia de la reforma mercantil de 1989
toda la normativa contable contenida en el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades de 1982 que interfiriese en la nueva legislacién con-
table no resultaba de aplicacidn, si bien se referia exclusivamente a
la normativa contable y no a los aspectos fiscales, que continuarian
en vigor en tanto en cuanto desarrollasen aspectos que la ley fiscal
asi lo requiriese.

b) La propia Ley 61/1978, del Impuesto sobre Sociedades, esta-
blecia que la contabilidad de las sociedades debia llevarse a cabo con-
forme a los preceptos del Cédigo de Comercio y demas disposiciones
legales que sean de aplicacién (art. 30.3) y que ademas los ingresos
y los gastos se computarian por sus valores contables cuando la con-
tabilidad refleje la verdadera situacion patrimonial de la sociedad
(art. 16.1), admitiéndose las correcciones de valor que se efectuasen
al amparo de lo establecido en la Ley de Sociedades Andnimas.

c) La separacién entre la norma fiscal y la contable no impide
que la norma fiscal pueda influir en la contabilizacién de determinadas
operaciones, pues puede ser obligatorio 0 conveniente para acogerse
a determinados beneficios fiscales el practicar una contabilizaci6n espe-
cifica, como pueden ser los casos en los que una empresa puede ace-
lerar una amortizacién o contabilizar de una determinada forma una
inversion, o practicar una actualizacién de activos para obtener deter-
minados beneficios tributarios. En esta linea los arts. 195.3 y 196.3
del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas establecen
con claridad que cuando asi ocurra es obligatorio indicar en la Memo-
ria, con la debida justificacidn, la diferencia que puede producirse entre
las valoraciones contables y las efectuadas solamente en aplicacion de
la legislacién fiscal.

En definitiva, GoNzALEZ GARciA consideraba que esta forma de
actuar no iba en contra del principio de imagen fiel establecido en
el art. 34 del Cédigo de Comercio, pues por una parte esa actuacion
contable para adecuar los valores contables a la realidad podia ir en
favor de dicha imagen fiel ', pero es que ademas, si no lo fuera !’
el hecho mismo de tener que facilitar en la Memoria la informacién
sobre la diferencia que pudiese producirse en la valoracién y la influen-
cia que la misma podia tener sobre la carga fiscal futura hacia que

' Elreflejo en la imagen ficl de la empresa debe entenderse de un modo global, produciendo

el efecto de que la existencia de cualquier disposicion legal que atente contra este objetivo
de la imagen fiel, quede automiticamente derogada. M. C. GonzALEZ CAYUELA, «Algunas notas
sobre aspectos fiscales de la reforma mercantil», Gaceta Fiscal, ndm. 76, abril 1990, p. 205,

7 A. L. GonzALEzZ GARCia, «La nueva normativa contable y el Impuesto sobre Sociedades»,
Impuestos, nim. 12, junio 1990, p. 83.
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el conjunto de las cuentas anuales si diesen la i imagen fiel, pues tanto
valor tiene la informacién que da la Memoria ' como la que puedan
dar el Balance o la cuenta de Pérdidas y Ganancias !’

Aun asi, la Disposicion Final séptima hizo cuestionarse a un sector
de la doctrina acerca de la derogacién tacita de gran parte del Regla-
mento del Impuesto sobre Sociedades. Ante esta situacion de ines-
tabilidad, las autoridades fiscales introdujeron determinadas reformas
en el LIS, mediante el Real Decreto-ley 5/1990, de 20 de diciembre,
de Medidas Fiscales Urgentes, posteriormente recogidas en la
Ley 17/1991, de 27 de mayo. En esta norma se modificaron deter-
minados articulos de la LIS (entre ellos el art. 22) introduciendo expre-
samente remisiones a las especialidades y excepciones previstas en la
legislacién tributaria.

No obstante, la aplicabilidad de las normas establecidas se salvé
transitoriamente con diversas interpretaciones sobre la vigencia de las
normas contenidas en el Reglamento: el Real Decreto 2631/1982, de
15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, se vio obligado a cubrir unas lagunas de la propia
normativa contable y que, en udltima instancia, venia a establecer los
criterios a seguir en determinados aspectos que carecian de unas nor-
mas concretas en dicha normativa, es decir, se alz6 como una fuente
de normalizacién de una contabilidad deficiente existente en dicho
momento ?. Por tanto, el “principio de inscripcién contable”, que se
propugnaba en el art. 88.9 del Reglamento del Impuesto sobre Socie-
dades de 1982, no seria sino una confirmacion expresa de la voluntad
del legislador acerca de la preeminencia del resultado contable a efec-
tos del Impuesto sobre Sociedades, y las normas alli contenidas no
eran sino la forma de conseguir la “verdadera situacién patrimonial”

' En general, debe informarse en la Memoria los siguientes aspectos:

— De las diferencias de valoracién de las distintas partidas del Balance que se hayan
producido por dicho motivo (arts. 195.3 y 196.3 del Texto Refundido).

— De las diferencias que pueden haberse producido en el Resultado contable de 1a sociedad
con motivo de haber efectuado la contabilizacién con criterios fiscales, bien por correcciones
valorativas o por las actualizaciones (art. 200 del Texto Refundido) (ap. 6 Memoria).

— Con independencia de lo anterior debe también informarse en la Memoria de la inci-
dencia que puede tener el Impuesto sobre Sociedades en la carga fiscal futura de la empresa,
precisando si pueden existir impuestos anticipados o diferidos por este motivo (art. 200 Texto
Refundido) (ap. 16 Memoria).

¥ GonzALEz GARcia, «La nueva normativa contable y el Impuesto sobre Sociedades»,
Impuestos, nim. 12, junio 1990, p. 83, exponia como ejemplo el caso de las revalorizaciones
realizadas al amparo de una norma legal. En estas normas tributarias de actualizacién de valores
se exige como condicién que se contabilice el exceso de valor y esta posibilidad estd prevista
también en el Plan General de Contabilidad en cuanto que recoge expresamente la cuenta
“111. Reservas de Revalorizacion”. Esta tesis se ve refrendada posteriormente por el Real
Decreto-ley 7/1997, de actualizacién de valores.

2 A. EsteBAN MARINA, «Comentarios a las Disposiciones Transitorias primera y séptima
del Real Decreto 1643/1990», Partida Doble, nim. 12, p. 45.
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del sujeto pasivo. En consecuencia, la desaparicion de las lagunas del
campo de planificacién contable que supuso la reforma mercantil, con-
llev6 la pérdida de la vigencia de aquellas normas fiscales, pero sélo
aquellas que versasen sobre temas distintos de las normas de valo-
racién, calificacion e imputacién temporal, marco que le corresponde
en independencia al sistema fiscal.

Sin embargo, la falta de concrecién por el legislador de las normas
derogadas y las vigentes, obligaron al sujeto pasivo a determinar qué
normas debian entenderse derogadas, salvo que pudiese mantener su
vigencia como normas de imputacién de voluntaria aplicacién por parte
del sujeto pasivo 2. En esta linea, SANZ GADEA 2 consideré que el RIS
de 1982 no pretendid introducir una regla contable por via fiscal, sino
adoptar el lenguaje de la contabilidad, como consecuencia de dirigirse
al mundo empresarial.

En conclusién, tras la aprobacién del PGC de 1990 tnicamente
debieron entenderse derogadas aquellas normas contenidas en el RIS
de 1982 que dificultaban o impedian la aplicacién de la norma contable.

No obstante, estas nuevas relaciones entre contabilidad y fiscalidad
exigian una nueva normativa sobre el Impuesto sobre Sociedades %,
que se materializ6 en la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades.

2. La base imponible del Impuesto sobre Sociedades: articulacién
de las relaciones entre fiscalidad y contabilidad

La Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
vino a resolver las contradicciones que se manifestaban en las rela-
ciones existentes entre fiscalidad y contabilidad. Evidentemente influi-
da por la normativa contable y reconociendo la importancia de la con-

2 A. PEREz DE ALGaBA CUENCA, «Modelo de relacién entre contabilidad y fiscalidad. El
principio de inscripcion contable», Carta Tributaria, nim. 156, Monografias, 1 de abril de 1992,
p. 12,

2 E. Sanz Gabea, Impuesto sobre Sociedades, t. 111, 3.* ed., Madrid, Centro de Estudios
Financieros, 1991, p. 248.

* En esta linca, Lorez GETA manifestaba: «La cuestion de mayor o menor grado de coin-
cidencia entre ¢l resultado contable y fiscal no parece tener otra solucién que la remodelacion
de aquel resultado por las normas tributarias que estan al servicio de otros fines o politicas.
Ello, aparentemente, podria suponer una cierta falta de coherencia del sistema juridico en su
conjunto: normas imperativas imponen los criterios contables que deben seguirse, pero que
no serén coincidentes con los de indole fiscal que resultan también de obligado cumplimiento.
Hoy por hoy, es impensable la identificacién resultado contable-base imponible en todos los
casos. Los criterios de imputacién y la prudencia valorativa deben ajustarse a las exigencias
derivadas de los objetos fiscales, al pragmatismo de las normas de esa naturaleza».

J. M. Lorez GETA, «El Impuesto sobre Sociedades: Motivacion y objetivo de una reforman,
Impuestos, nim. 10, mayo 1992, p. 3.
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tabilidad como instrumento, la Ley del Impuesto sobre Sociedades
introduce la ruptura mas importante con la regulacion anterior: esta-
blece en su art. 10.3 de la LIS que en el régimen de estimacion directa,
la base imponible se calculard corrigiendo mediante la aplicacién de
los preceptos establecidos en la normativa del Impuesto sobre Socie-
dades de la Ley 43/1995, el resultado contable determinado de acuerdo
con las normas del Cédigo de Comercio.

En la Exposicién de Motivos de la Ley 43/1995 cuando enumera
las causas que dieron lugar a la necesidad de reforma, se refiere a
las necesidades creadas y a los efectos producidos por la reforma mer-
cantil, y mas concretamente, a la reforma parcial de la legislacion mer-
cantil aprobada con la Ley 19/1989, de 25 de julio. En esta linea, mani-
fiesta que «el objeto del IS es la renta obtenida por las entidades juri-
dicas, y que esta magnitud se determina, ... en virtud del algoritmo
contable regulado por los principios y normas establecidos en el Cédigo
de Comercio, la Ley de Sociedades Anénimas y el Plan General de
Contabilidad, basicamente», destacando que uno de los objetivos pri-
mordiales de la reforma del Impuesto sobre Sociedades es determinar
la base imponible a partir del resultado contable.

De este modo, se considera resuelta la problematica surgida por
las relaciones entre fiscalidad y contabilidad a raiz de la reforma mer-
cantil, hasta el punto que en la Disposicion Derogatoria de la
Ley 43/1995 se deroga la Disposicién Final séptima del PGC, donde
se habian articulado dichas relaciones, en cuanto que se considera vacia
de contenido al incorporar sus mandatos y recomendaciones en la nue-
va Ley.

Hay que destacar que el cambio introducido en el Impuesto sobre
Sociedades es importante, ya que se pasa de un sistema en el que
el beneficio contable carecia de trascendencia a efectos impositivos,
porque cada partida se calificaba fiscalmente como computable o no,
a otro, donde el resultado contable pasa a ser el eje para la deter-
minacién de la base imponible.

a) Definicion de resultado contable

El niicleo esencial de la base imponible, el resultado contable, se
obtiene como consecuencia de la aplicacién de los principios materiales
del Derecho contable que se encuentran desarrollados en el PGCy
demés normas de naturaleza mercantil.

El PGC, en la cuenta “129- Pérdidas y Ganancias”, define el resul-
tado contable como el beneficio o pérdida del iltimo ejercicio cerrado,
que se halle pendiente de aplicacion. Para proceder a la liquidacion
del Impuesto sobre Sociedades partiremos del resultado contable posi-
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tivo o negativo que se desprende de la Cuenta de PYG y sobre él
se realizaran las concreciones fiscales oportunas, teniendo como sopor-
te de informacién los demds libros contables obligatorios.

La norma tributaria, pues, no influird en el resultado contable,
el cual serd cuantificado Uinicamente conforme a la aplicacién de cri-
terios mercantiles y, en consecuencia, se tendra un resultado contable
Gnico, si bien se adecuaria a los fines fiscales mediante los corres-
pondientes ajustes extracontables.

En conclusion, la base imponible del Impuesto sobre Sociedades
se regula de un modo compartido por el Derecho contable y por el
Derecho fiscal.

b) Normativa contable de aplicacion directa en el IS
b.1. Normativa aplicable

El art. 10.3 de la LIS establece que el resultado contable debera
ser determinado de acuerdo con las normas previstas en el Codigo
de Comercio, en las demids leyes relativas a dicha determinacién vy
en las disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normas.

La primera consecuencia que se deriva de esta norma es un envio
en bloque al Derecho mercantil-contable. Este envio no es subsidiario,
sino que lo hace con caricter principal, ya que no existe prevalencia
de un Derecho sobre otro, sino campos de aplicacién distintos, de
modo que para el célculo del resultado contable seran directamente
de aplicacién las normas de Derecho mercantil-contable, y en los aspec-
tos regulados por el Impuesto sobre Sociedades para el calculo del
beneficio fiscal, serd de aplicacion el Derecho fiscal. En definitiva, la
Ley 43/1995 evita duplicidades normativas, no regulando aquellos
aspectos que estén perfectamente establecidos en contabilidad.

Las normas mercantiles que serdn de aplicacién directa en el
Impuesto sobre Sociedades son las siguientes:

— Cédigo de Comercio, en concreto, en los arts. 34 a 41.

— Sociedades Andnimas: Normas sobre la elaboracién de sus
cuentas anuales recogidas en los arts. 193 a 201 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Anénimas (Real Decreto 1564/1989, de 22
de diciembre).

— Sociedades de Responsabilidad Limitada: Remisién a la Ley
de Sociedades An6nimas en el art. 84 de la Ley 2/1995, de 23 de marzo.

— Plan General de Contabilidad, Real Decreto 1643/1990, de 20
de diciembre. La aplicacién del PGC es obligatoria, en lo relativo a
la aplicacién de los principios contables, las normas de elaboracién
de Cuentas Anuales y la utilizacién de las normas de valoracin, si
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bien no de manera rigida, sino que permite un margen de maniobra
en aspectos concretos de la numeracién o denominacién de cuentas.

— Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, sobre formulacién
de las Cuentas Anuales consolidadas.

— Adaptaciones sectoriales necesarias para la adecuacién del PGC
a actividades concretas: Frente a los planes de contabilidad nacional
que integran normas y terminologia contable de caracter genérico y
aplicacién universal a todas las empresas del pais, los planes sectoriales
proveen de normas y terminologia contable especifica a las empresas
integradas en un determinado sector productivo, o que desenvuelven
su actividad bajo una especial forma juridica, o que retinen ciertos
requisitos de tamaio.

b.2. Cuestiones polémicas

La aplicacién de la normativa contable en el Impuesto sobre Socie-
dades plantea determinadas cuestiones polémicas acerca de la apli-
cabilidad de determinadas normas contables.

A) Las Resoluciones del ICAC

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) fue
creado a través de la Disposicion Adicional segunda de la Ley 19/1988,
de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas. Su Estatuto y estructura orga-
nica se aprobdé mediante el Real Decreto 302/1989, de 17 de marzo.

El apartado b) del art. 2 del Real Decreto 302/1989 establece que
reside en el ICAC la «funcién de establecimiento de criterios de
desarrollo de aquellos puntos del Plan General de Contabilidad y de
las adaptaciones sectoriales del mismo que se estimen convenientes
para la correcta aplicacién de dichas normas que se publicaran en el
Boletin del Instituto». El ICAC, pues, se constituye como organismo
auténomo adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda con la fina-
lidad de intervenir en la regularizacién de los usos contables. No hay
que olvidar que la normalizacién de la contabilidad no acaba con la
promulgacién del PGC, sino que la contabilidad, como técnica depen-
diente de los hechos econémicos, se ha de adaptar continuamente a
éstos. De este modo, la Sentencia del TS de 27 de octubre de 1997
remarca que la funcién del ICAC es «elevar a la categoria de norma
escrita los usos sobre la contabilizacién de determinados hechos eco-
némicos».

Una vez aprobada la Ley del Impuesto sobre Sociedades, la remi-
sién normativa del art. 10.3 de la LIS con carécter general a las normas
contables planteé la cuestion sobre la legalidad e influencia de estas
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Resoluciones del ICAC en la imposicién de las sociedades y su apli-
cabilidad en Derecho tributario.

Hay que tener en cuenta que con anterioridad a la Ley 43/1995
se habia planteado ante los Tribunales la posible vulneracién del prin-
cipio de legalidad en las actuaciones del ICAC y habia sido dictada
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 19 de
enero de 1994. Con posterioridad, la Sentencia del Tribunal Supremo
de 27 de octubre de 1997 vino a resolver el recurso de casacion plan-
teado a la sentencia anteriormente citada y finalizar la controversia
surgida en relacién con la legalidad y alcance de las resoluciones del
ICAC.

Sin embargo, para poder interpretar la doctrina jurisprudencial y
al mismo tiempo ver la incidencia de estas resoluciones en nuestro
Impuesto sobre Sociedades, se hace necesario un breve andlisis de las
normas de naturaleza contable en cuya elaboracién interviene el ICAC.
En las Disposiciones primera a quinta del Real Decreto 1643/1990
se exponen los dos tipos de actuaciones que llevara a cabo el ICAC:

a) Asesoramiento del ICAC.

El ICAC desarrollard una labor de mero asesoramiento mediante
propuestas al Ministerio de Economia y Hacienda, para el desarrollo
de este ultimo de las competencias que tiene asignadas en relacion
con el PGC, las cuales siempre adoptardn la forma de Orden Minis-
terial. Estas propuestas se materializardn de dos modos:

1. Las adaptaciones sectoriales del PGC.
2. Ordenes Ministeriales en las cuales interviene el ICAC.

1. Adaptaciones sectoriales del PGC.

El PGC admite la falta de regulacion de determinados aspectos
que se desarrollaran posteriormente por el ICAC. Entre estas materias
se encuentran las adaptaciones sectoriales.

La adaptacién del PGC a sectores concretos viene determinado
por el tratamiento contable especifico que demandan, pero también
puede venir impuesto por normas legales .

Las adaptaciones sectoriales no introducen criterios y principios
distintos a los establecidos con caracter general en el PGC, sino que
establecen normas para adaptar dichos criterios a ciertos supuestos
especiales, para permitir la aplicacion de los principios contables
obligatorios a las situaciones propias que se presentan en dichas
empresas.

# Las adaptaciones sectoriales del PGC van dirigidas a los siguientes tipos de empresas:
Constructoras, inmobiliarias, federaciones deportivas, sociedades an6nimas deportivas, empresas
de asistencia sanitaria.
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En cuanto que las adaptaciones sectoriales adoptan la forma de
Ordenes Ministeriales y, por tanto, son normas juridicas, de acuerdo
con el art. 10.3 de la LIS, producen también efectos en el ambito
tributario.

En los primeros analisis que se realizaron de la incidencia de estas
normas en el Impuesto sobre Sociedades se denuncié que dichas adap-
taciones rompian con la unidad establecida por el PGC, lo que podra
suponer la ruptura del principio de igualdad tributaria, como conse-
cuencia de existir un Impuesto sobre Socnedades para cada tipo de
actividad . MARTIN ZaMORA y MALVAREZ % refutan dicha opinién con
dos argumentos:

a) En cuanto que las adaptaciones sectoriales no introducen prin-
cipios nuevos en el PGC, dada la ausencia de una normativa contable
especifica sobre criterios de calificacion, valoracién e imputacién tem-
poral, podria provocar alin mayores y més importantes diferencias en
la determinacidn del resultado contable, que sirve de antecedente
inmediato a la base imponible.

b) No todos lo criterios establecidos tienen influencia en el Ambito
fiscal. El que més trascendencia puede tener, el principio de imputacion
temporal, que puede verse afectado por estas normas, tiene especial
proteccién tributaria en el art. 19, apartados 2 y 3, de la LIS, por
el que se evita que la aplicacion de los criterios de imputacién temporal
contenidos en las adaptaciones sectoriales den lugar a un diferimiento
del impuesto, de modo que si consideran oportuno la aplicacién de
otros criterios distintos a los establecidos en la LIS y surtan efectos
tributarios, deberdn ser aprobados por la Administracién tributaria.
Si por la aplicacién de dichos criterios da lugar a un adelanto de tri-
butacién y no minora la tributacién global, ni siquiera serd necesaria
la autorizacioén de la Administracién tributaria.

Respecto de las normas de valoracién, analizadas las Normas de
adaptacion sectorial, no existen diferencias significativas entre las reglas
contenidas en las mismas y las establecidas en el PGC.

2. Otras Ordenes Ministeriales.

Las Disposiciones Finales segunda a cuarta del Real Decre-
to 1643/1990 establecen otros criterios que podrdn ser objeto de
desarrollo a propuesta del ICAC y mediante Ordenes Ministeriales,
por las que se adaptardn propuestas de valoracién y elaboracién de
cuentas anuales, a las condiciones concretas del sujeto contable.

3 «El valor normativo de las resoluciones del ICAC y su alcance en materia tributaria:
el tratamiento fiscal del leasing», Quincena Fiscal, nim. 22, diciembre 1997, p. 5.

% P, MARTIN ZAMORA y L. A. MALVAREZ Pascual, «El poder normativo del ICAC y su
incidencia en el dmbito fiscal», Revista de Contabilidad y Tributacion, nam. 181, abril 1988, p. 182.
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b) Las Resoluciones del ICAC.

El ICAC es un organismo auténomo adscrito al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda 7. El art. 45 de la Ley 6/1997 dispone que a los
organismos auténomos «se les encomienda, en régimen de descentra-
lizacién funcional y en ejecucién de programas especificos de la acti-
vidad de un Ministerio, la realizacién de actividades de fomento, pres-
tacionales o gestion de servicios piblicos».

De entre las competencias que pueden asumir estos entes con auto-
nomia funcional se encuentran las competencias normativas. Esta com-
petencia normativa puede ser interna y externa. No cabe duda que
tales organismos pueden tener competencias en el 4mbito organizativo
que le es propio, competencia interna, a fin de organizar y regular
el funcionamiento del propio érgano.

Asimismo, se reconocen al ICAC facultades normativas para la
elaboracion de disposiciones de eficacia externa en el desarrollo de
determinados aspectos del PGC. La Disposicién Final quinta del Real
Decreto 1643/1990 dispone que «el ICAC podra aprobar, mediante
resolucién, normas de obligado cumplimiento que desarrollen el PGC
y sus adaptaciones sectoriales en relacion con las normas de valoracién
y las normas de elaboracién de las cuentas anuales».

Al amparo de esta disposicion, el ICAC ha dictado resoluciones
en las que se establecen los criterios de caracter general para el tra-
tamiento contable de determinadas operaciones, en desarrollo del
PGC. Sin embargo, la controversia surge en relacién con el origen
y alcance de la competencia externa de este organismo. Respecto de
la competencia externa del ICAC, es decir, dictar normas con inci-
dencia en otros ambitos, hay que resolver varias cuestiones.

En primer lugar, quién y como tiene potestad para habilitar orga-
nismos con independencia funcional para que dicten normas con efi-
cacia externa.

Hay que partir de la distincién entre el poder reglamentario ori-
ginal, que estd directamente configurado por el art. 97 de la Cons-
titucion, y el poder reglamentario derivado, por el que, basandose en
el principio de especialidad, se permite conferir potestades normativas
de este tipo a organismos publicos y, en consecuencia, no es necesario
que la habilitacién venga contenida en la Constitucion.

La norma que confiere la potestad del ICAC para dictar normas
de obligado cumplimiento en desarrollo del PGC viene contenida en
el Reglamento 1643/1990. Sin embargo, por aplicacion del principio
de legalidad sélo se admite que la habilitacién venga contenida en

7 La dependencia se manifiesta, fundamentalmente, en el nombramiento y separacion
del Presidente y de los miembros del Comité Consultivo.
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una disposicioén con fuerza de Ley, ya que el titular de la competencia
no puede disponer de ella como crea oportuno, por lo que el ejecutivo
no es competente para delegar su propia competencia normativa, sino
que esta funcién corresponde en exclusividad al legislativo. En esta
linea, el TSJ de Madrid en la Sentencia de 19 de enero de 1994 28
anul6 la Resolucién del ICAC de 21 de enero de 1992 al entender
que la habilitacién del ICAC para emitir dicho tipo de normas venia
contenida en una norma de caracter reglamentario, vulnerando, pues,
el principio de jerarquia normativa.

Dicha sentencia fue objeto de recurso de casacién por la Admi-
nistracién del Estado, pronuncidndose el TS en la Sentencia de 27
de octubre de 1997. La Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octu-
bre de 1997 ¥ se pronuncia a favor de que las Resoluciones del ICAC
son normas juridicas con eficacia externa, con rango reglamentario,
por lo que seran de obligado cumplimiento para todos los empresarios
que deban llevar la contabilidad de acuerdo con el Cédigo de Comercio.
Esta sentencia refuerza el papel del ICAC al considerar que tiene
potestad para dictar normas de obligado cumplimiento, puesto que
la habilitacién no procede en exclusiva de la Disposicién Final quinta
del Real Decreto 1643/1990, sino que es el art. 2.2.b) de 1a Ley 19/1988,
de Auditoria de Cuentas, el que permite transferir dicha potestad *.

* La Resolucién de 21 de enero de 1992 suscité el contencioso que resolvié el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid con la Sentencia de 19 de enero de 1994.

El recurso pretendia la nulidad de las normas octava y novena de la Resolucidn, en base
a la consideracién de que el ICAC habia introducido un criterio de valoracién distinto al previsto
en el PGC en relacién a la opcién de compra. Los argumentos planteados en el orden formal
versaban sobre la incompetencia del ICAC para ejercer la potestad reglamentaria externa, en
cuanto que no existe una norma legal que reconozca la potestad reglamentaria del ICAC, y
ésta no puede ser delegada por el Ministro.

b) Infraccién del principio de jerarquia normativa en cuanto que introduce conceptos
distintos de los enunciados en el PGC.

La Sentencia anula la Resolucién citada en base a los siguientes argumentos:

a) Infraccién del principio de jerarquia normativa, en cuanto que el ICAC no esti habi-
litado a dictar normas de obligado cumplimiento, funcién que le corresponde en exclusiva al
Gaobierno en aplicaci6n del art. 97 de la Constituci6n.

b) Las normas de la Resolucién impugnada s6lo despliegan sus efectos en el dmbito
interno.

¥ FJ 5. de la STS de 27 de octubre de 1997.

% Con anterioridad al pronunciamiento judicial, determinado sector de la doctrina se habia
manifestado contrario a la interpretacién dictada por el TS. En opinién de MARTIN ZAMORA
y MALVAREZ, niegan la posibilidad de que el art. 2.2.h) de la Ley 19/1988, de Auditoria de
Cuentas, constituya una habilitacion legal en sentido propio, ya que dicho articulo hace referencia
a unas normas dictadas por un organismo con competencia para ello, para lo cual es preciso
su atribucién mediante una habilitacién expresa, contenida en la tey de creacién de dicho orga-
nismo. La Ley 19/1988 no hace referencia a una competencia normativa de dicha entidad y
el art. 22 s6lo se refiere a competencia en materia de actividad de auditoria. Concluyendo,
consideran que el ICAC desarrolla dos grandes bloques de funciones: las que se refieren a
la normalizacién contable y las que corresponden a la auditoria contable, y la funcién normativa
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A partir de este precedente jurisprudencial, hay que analizar las
consecuencias de dichas normas en el ambito tributario. Caben dos
posturas:

— En cuanto que las Resoluciones del ICAC forman parte del
Derecho contable, tienen aplicabilidad directa para el célculo de la
base imponible.

— Las Resoluciones del ICAC tienen relevancia exclusivamente
en el Derecho contable, pero no influiran en el célculo de la base
imponible, ya que no producirian efectos en el ambito tributario.

Segiin la segunda interpretacién, no deberian tener eficacia las
resoluciones del ICAC por las siguientes razones: a) de otro modo
se estaria permitiendo el desarrollo tributario de una norma de natu-
raleza fiscal por parte de un organismo auténomo, que no esta habi-
litado para ello, lo que supondria una flagrante vulneracidn de la reser-
va de ley y a la inconstitucionalidad del art. 10.3 de la LIS *, si bien
este argumento fue rebatido por la Sentencia del TS de 27 de octubre
de 1999; b) ademas, esto podria atentar a la neutralidad esencial para
mantener las relaciones de independencia entre las normas contables
y las fiscales, ya que se podria tentar a regular una materia previendo
las consecuencias fiscales que se derivarian.

Por otra parte, si las Resoluciones del ICAC tuvieran incidencia
en la base imponible, el procedimiento de elaboracion de tales dis-
posiciones deberia tener un caracter formal, ad solemnitaten 32 al inci-
dir sobre la capacidad econdmica de los sujetos pasivos del impuesto.

En conclusién, las resoluciones del ICAC no pueden en ningiin
caso considerarse como verdaderas fuentes formales del ordenamiento
tributario, ni del Impuesto sobre Sociedades. Son resoluciones que
homologan o explicitan criterios contables, a los cuales no se establece
ningiin impedimento para su aplicacidn, sin que ello vincule o suponga
atribuir a tales consultas un valor normativo o automatico en materia
tributaria.

del ICAC no esta justificada en relacion con las normas que desarrollan los criterios y principios
contables contenidos en el PGC.

M La remisién que el art. 10.3 LIS hace a las disposiciones que se dicten en desarrollo
de las normas previstas en el Codigo de Comercio, y en las demas Leyes rclativas a dicha
determinacion del resultado contable, se reficre a aquellas disposiciones reglamentarias que
sean desarrollo directo ¢ inmediato de criterios legales (como es el caso del PGC), pero no
a lo que constituya “desarrollo del desarrollo”, como es el caso de las resoluciones del ICAC
que complctan o aclaran el PGC, y, por tanto, no desarrollan las “citadas” normas legales.

R. FaLcon v TeLLA, «El valor normativo de las resoluciones del ICAC y su alcance en
materia tributaria: el tratamiento fiscal del leasing», Quincena Fiscal, nim. 22, diciembre 1997,
p.7.

32 STS de 15 de julio de 1991 y STS de 30 de octubre de 1991,
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En otra linea, un sector de la doctrina ha interpretado que la habi-
litacién normativa del ICAC, en cuanto que procede de la Ley de
Auditoria de Cuentas, tinicamente tiene relevancia a efectos de normas
de auditoria. Se parte de que la auditoria de cuentas es una actividad
que por si misma tiene proyeccidn hacia el exterior, y si los auditores
tienen que analizar en su Informe si las cuentas han respetado las
Resoluciones del ICAC, es porque las mismas son auténticas normas
juridicas.

Frente a estos argumentos, se puede exponer que el ICAC serd
al menos un acto interpretativo de la norma contable realizado por
el 6rgano que tiene competencia para ello, y como interpretacién admi-
nistrativa, la Administracién tributaria no podria discutirla.

A modo de ejemplo, existen dos resoluciones que limitan la fle-
xibilidad del PGC, perjudicando al sujeto pasivo del IS: La Resolucién
de 16 de mayo de 1991, donde se fijan los criterios generales para
la determinacion del importe neto de la cifra de negocios, criterio
empleado para aplicar los incentivos fiscales para las empresas de redu-
cida dimensién (arts. 122 a 127 bis de la LIS), y la Resolucién de
30 de julio de 1991, sobre el inmovilizado material, donde se definen
los costes de renovacién, ampliacién y mejora. Sin embargo, existen
otras que acercan su interpretacion al tratamiento que se le ha dado
en el Impuesto sobre Sociedades, como es el caso del leasing y las
normas contenidas al efecto en la Resolucién de 21 de enero de 1992.

B) El Informe de los Auditores

La auditoria de cuentas esta regulada por la Ley 19/1988, de Audi-
toria de Cuentas, y el RD 1636/1990, de 20 de diciembre, que aprueba
el Reglamento de Auditoria de Cuentas.

El art. 203 del TRLSA establece que las cuentas anuales y el infor-
me de gestién deberdn ser revisados por los auditores de cuentas,
exceptuando de esta obligacién las sociedades que puedan presentar
balance abreviado.

De acuerdo con el art. 208 del TRLSA, los auditores de cuentas,
actuando de conformidad con las normas que rigen la auditoria, com-
probarén si las cuentas anuales ofrecen la imagen fiel del patrimonio,
de la situacién financiera y de los resultados de la sociedad, asi como
la concordancia del informe de gestién con las cuentas anuales del
ejercicio.

La funcién de los auditores, pues, es revisar la documentacién apor-
tada por la empresa. Tiene por objeto la auditoria emitir un informe
relativo a la situacién de las Cuentas Anuales presentadas a revision,
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mientras que la labor del descubrimiento de hechos ocultos corres-
ponde a la Administracion tributaria, en el ejercicio de sus funciones.
Por tanto, el informe de los auditores no tendra trascendencia practica
en el Impuesto sobre Sociedades.

C) Normas aplicables a determinadas Entidades

Junto con las normas de caricter general, en el ambito contable
se dictan normas dirigidas a determinadas entidades.

1. Normas dictadas por el Banco de Espaia.

El art. 48 de la Ley 26/1988, de 29 de junio, sobre Disciplina e
Intervencion de las Entidades de Crédito, faculta al Ministro de Eco-
nomia y Hacienda para establecer y modificar las normas de conta-
bilidad y los modelos a que deberan sujetarse el balance y la cuenta
de resultados de las entidades de crédito. De acuerdo con el citado
articulo, el ejercicio de esta facultad podra ser encomendado por el
Ministro al Banco de Espaiia.

Mediante Orden Ministerial de 31 de marzo de 1989, se realiza
la citada encomienda al Banco de Espafia para establecer y modificar
las normas contables de las entidades de crédito. En virtud de esta
encomienda se aprob6 la Circular del Banco de Espafia 4/1991, de
14 de junio, del Banco de Espaiia a Entidades de Crédito sobre normas
de contabilidad y modelos de estados financieros, normativa que fue
modificada por las Circulares 7/1991, 4/1992, 7/1992, 9/1992, 14/1992,
18/1992 y 6/1994 (ver si hay posteriores). En cuanto que se contienen
normas de determinacién del resultado contable de las entidades de
crédito, se debera tomar en cuenta este resultado contable para deter-
minar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades para estas enti-
dades, por lo que se consideran de aplicabilidad en el IS.

2. Normas contables de la Comision Nacional del Mercado de
Valores.

El art. 86 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores,
faculta al Ministro de Economia y Hacienday, con habilitacién expresa,
a la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) para esta-
blecer y modificar en relacién con los érganos rectores de los mercados
secundarios oficiales, a excepcion del de Deuda Piblica anotada, el
Servicio de Compensacién y Liquidacién de Valores y las Sociedades
y Agencias de Valores, las normas contables y los modelos a los que
deben ajustar sus resultados contables.

Mediante la Orden Ministerial de 26 de julio de 1989, se realizé
esta habilitacion a la Comision Nacional del Mercado de Valores.
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3. Normas contables aplicables a las entidades de seguros.

El art. 20 de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién
y Supervisién de los Seguros Privados, establece que la contabilidad
de las entidades aseguradoras y la formulacién de las cuentas de los
grupos consolidables de entidades aseguradoras se regirdn por sus nor-
mas especificas y, en su defecto, por las establecidas en el Cédigo
de Comercio, en el PGC y demés disposiciones de la legislacién mer-
cantil en materia contable.

Las entidades aseguradoras autorizadas para operar simultinea-
mente en el ramo de vida y en los ramos de accidente o enfermedad,
deberan llevar contabilidad separada para aquél y éstos.

Este mismo articulo establece que reglamentariamente se recoge-
rdn las normas especificas de contabilidad por las que deban regirse
estas entidades, sus obligaciones contables, los principios contables de
aplicacion obligatoria, las normas sobre formulacién de sus cuentas
anuales, los criterios de valoracién de los elementos integrantes de
las mismas, asf como el régimen de aprobacién, verificacion, depésito
y publicidad de dichas cuentas. Tal potestad normativa se ejercerd a
propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda y previo Informe
del ICACy de la Junta Consultiva de Seguros.

En idénticos términos se expresa el art. 25 de la Ley 8/1987, de
Planes y Fondos de Pensiones, en relacion con la contabilidad de los
fondos de pensiones y de las entidades gestoras.

¢) Criticas al art. 10.3 de la LIS

Las criticas al art. 10.3 de la LIS por parte de la doctrina no se
hicieron esperar *. Hoy estas criticas estan superadas pero es inte-
resante exponerlas para poder analizar las dudas que se plantearon.

No todas las opiniones acerca del art. 10.3 de la LIS han sido
favorables, ni todas han interpretado igualmente las relaciones de inde-
pendencia entre la contabilidad y la fiscalidad. Se denunciaron los
siguientes defectos al referido precepto:

33 A. ESTEBAN MARINA, «Impuesto sobre sociedades: Cilculo de la base imponible (I y II)»,
Carta Tributaria, Monografias nims. 239 y 240, enero 1996, p. 1.

L. A. MaLvaRez PascuaL y P. MARTIN ZaMORA, «El método de determinacion de la base
imponible en ¢l IS: La posible inconstitucionalidad del art. 10.3 LIS y los problemas derivados
de la remisi6n a las normas contables», Revista de Contabilidad y Tributacién, nim. 182, mayo
1998, p. 37.

. J. J. FERREIRO LAPATZA, «Sobre la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades», Quincena Fiscal, nim. 5/1996, p. 15.

R. Navas VAzquEz, «La comprobacién en el Impuesto sobre Sociedades», Quincena Fiscal,

num. 6/1997, p. 10.
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1.° Es innecesario.

2.° Quebranta la tendencia histérica manifestada en casi un siglo
de vigencia del impuesto.

3.° Puede ser ilegal en la medida que infringe determinados ar-
ticulos de la Ley General Tributaria, en relacién con el principio de
legalidad.

4.° Puede caer en la ilegalidad si los Tribunales, en el futuro,
refrendan la tesis sustentada por el Tribunal Supremo de Justicia de
Madrid en su Sentencia de 14 de enero de 1994 respecto al valor nor-
mativo de las resoluciones del ICAC.

5.° No existen precedentes ni normativa similar en Derecho com-
parado.

Respecto de la primera critica, el cardcter innecesario del art. 10.3
de la LIS se basa en la idea de que las normas fiscales y contables
han de ser distintas y estar diferenciadas. Parte de la idea de que his-
toricamente la base imponible del Impuesto sobre Sociedades ya se
calculaba a partir de los datos registrados en la contabilidad de las
empresas, por lo que no se introduce nada nuevo. Ademas, ESTEBAN
MARINA ** considera que las normas contables son simples técnicas de
registro, de empleo eléstico, mientras que las normas fiscales deben
ser deterministas, rigidas, univocas y de aplicacién imperativa, es decir,
defiende la total separacién entre las normas contables y las fiscales
y llega al punto de que no considera posible la remisién de la norma
fiscal a la norma contable para evitar duplicidad.

A esto se le puede argumentar las relaciones entre fiscalidad y
contabilidad en los términos en los que se expresan en el PGC de
1990, y cémo se complementan sin perder las caracteristicas que las
definen.

A la tercera critica, ESTEBAN MARINA ¥ argumenta que hasta dicho
momento el legislador, en ningin momento, ha otorgado capacidad
ni competencia a otros 6rganos administrativos que no sean los Orga-
nos fiscales, ni ha remitido a otras normas que no sean las normas
tributarias, para la determinacion de la base imponible del Impuesto.

Esta interpretacién estd equivocada, puesto que no se le otorga
ni capacidad ni competencia a los Organos contables, sino que se utiliza
la contabilidad como un instrumento, a la vez que se reconoce su valia,
para calcular la base imponible, pero la competencia se limita a los
Organos fiscales en lo fiscal y a los contables, en la contabilidad, no
pudiendo haber inmiscusién entre unos y otros.

3 A. ESTEBAN MARINA, «Impuesto sobre Socicdades: Célculo de la base imponible (I)»,
Carta Tributaria, num. 239, Monografias, 15 de enero de 1996, p. 2.

3 A. EsTEBAN MARINA, «Impuesto sobre Sociedades: Cilculo de la base imponible (I)»,
Carta Tributaria, nim. 239, Monografias, 15 de enero de 1996, p. 2.
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Asimismo, una parte de la doctrina consideré que la remisién a
las normas reglamentarias en materia de contabilidad, y en concreto
al PGC, para el célculo de la base imponible vulneraba el principio
de legalidad. La base imponible es un elemento esencial de los tributos
al tratarse de un elemento necesario para la cuantificacién de los mis-
mos, a los que se les reserva el principio de reserva de Ley. No obstante,
la reserva de Ley en materia tributaria tiene el caricter relativo que
ya se exige, y que la ley establece en los principios y criterios esenciales
de la regulacion, suficientes para limitar la discrecionalidad de las nor-
mas de carécter reglamentario, de modo que cabe admitir la remisién
a normas reglamentarias cuando esté habilitada por una norma con
rango de Ley *.

El método previsto en el art. 10.3 de la LIS ha necesitado pre-
viamente un estudio de toda la normativa contable por parte del legis-
lador para tratar de eliminar de la LIS aquellos efectos de la misma
que no convenga mantener para determinar la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades. En consecuencia, el legislador ha realizado
un juicio sobre toda la regulacion contable, habiendo determinado qué
normas tienen incidencia a efectos tributarios y cudles no, de modo
que se produce una habilitacién de normas contables de naturaleza
tributaria para la determinacién de la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades y el respeto del principio de legalidad.

AvaLa BLanco ¥’ considera que un plan de contabilidad desempeiia
una funcién de desarrollo reglamentario de diversas disposiciones lega-
les de superior jerarquia, siendo su objetivo explicar y completar el
marco juridico delimitado por dichas normas.

En relacién con estos argumentos, y tal y como hemos expuesto
anteriormente, podemos dar contestacion a la critica en relacién con
las Resoluciones del ICAC.

Respecto de la ausencia de una norma similar en las legislaciones
de otros paises de la Unién Europea, debemos recordar que la armo-
nizacién comunitaria en materia del Impuesto sobre Sociedades esta
lejos de conseguirse, de modo que lo que se pretende es un cierto
grado de convergencia entre las legislaciones de los distintos paises *.
Este marco comin fue definido por el Informe Ruding, publicado por

% Tanto la jurisprudencia, en la STC 221/1992, como la doctrina (L. A. MALVAREZ PASCUAL
y P. MARTIN ZAMORA, «El método de determinacién de la base imponible en el IS: La posible
inconstitucionalidad del art. 10.3 LIS y los problemas derivados de la remisién a las normas
contables», Revista de Contabilidad y Tributacién, nim. 182, mayo 1998, p. 37), se pronuncian
a favor de esta interpretacion.

37 J. L. Avata BLanco y M. Niko Amo, «El Plan General de Contabilidad (Real Decreto
1643/1990, de 20 de diciembre). Reflexiones a un aio de su entrada en vigor (I, 1T y III)»,
Impuestos, nims. 7, 8y 9, 1992, p. 1387.

® C. CHeca GonzALEZ, «La nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades: Principios ins-
piradores de la reformanr, Revista Informacién Fiscal, nim. 12, noviembre-diciembre 1995, p. 69.
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la Comisién de la Comunidad Europea el 18 de marzo de 1992, en
el que se propusieron tres grandes objetivos: La eliminacion de los
factores que dificultan la inversion y el reparto de dividendos trans-
feridos, la maxima transparencia de los incentivos fiscales, y el esta-
blecimiento de unos criterios minimos sobre la base imponible y los
tipos impositivos. Como medidas especificas para alcanzar estos obje-
tivos, se propuso, entre otras, la reduccién de las diferencias entre
la contabilidad mercantil y las cuentas empleadas a efectos fiscales,
de modo que deja libertad para adaptarla a cada pais miembro, pero
claramente resalta la importancia del acercamiento entre los regimenes
fiscal y contable a efectos del Impuesto sobre Sociedades.

En definitiva, pese a las criticas iniciales al art. 10.3 de la LIS,
éstas han sido ampliamente superadas, aceptdndose que partir de la
contabilidad mercantil como instrumento para la determinacion de la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades no desfiguraba las rela-
ciones de autonomia e independencia entre ambas disciplinas, ni sig-
nificaba la renuncia ni subordinacién de sus fines.

No obstante, las criticas también fueron positivas por considerarlo
un proceso de modernizacion imparable. A modo de conclusion nos
remitimos a SANzZ GADEA ¥, que considera que «la determinacién de
la base imponible mediante normas exclusivamente de naturaleza fiscal
no puede considerarse como una verdadera alternativa de fondo, aun-
que si de forma, porque no se sustenta en criterios propios, sino en
la aversi6n a la intromision de normas no fiscales en el 4mbito fiscal.
Esta suerte de aislamiento de lo fiscal, que en el IS tuvo su maxima
expresion en el Real Decreto 2631/1982, por el que se aprobé el Regla-
mento del citado Impuesto, estd hoy en franco declive. Porque una
cosa es la autonomia del Derecho financiero y otra bien distinta su
confinamiento y estanqueidad dentro del ordenamiento juridico. La
autonomia, que se gana a partir de la existencia de una serie de prin-
cipios propios, no rechaza la ésmosis de normas de otras ramas del
ordenamiento juridico, con tal que la aplicacién de las mismas deter-
mine resultados que se adecuen bien a dichos principios. Esto es pre-
cisamente lo que acontece con las normas mercantiles para la deter-
minacion de la base imponible».

3. Los deberes contables en el Impuesto sobre Sociedades

El deber de contabilidad en el Impuesto sobre Sociedades esté
recogido en el art. 139.1 de la LIS, que establece: «Los sujetos pasivos
de este Impuesto deberan llevar su contabilidad de acuerdo con lo
previsto en el Cédigo de Comercio o con lo establecido en las normas

¥ E. Sanz GADEA, Guia del Impuesto sobre Sociedades, Valencia, CISS, 1996, p. XXIIL
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por las que se rigen». El deber de contabilidad, pues, constituye uno
de los pilares basicos sobre los que se sustenta el IS.

La trascendencia de la obligacién de contabilidad en el IS tiene
su base en la definicién de la base imponible prevista en el art. 10.3
de la LIS, segiin la cual se partira del resultado contable determinado
de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo de Comercio y en
las demas normas relativas a dichas disposiciones para su célculo. Esta
obligacién también se exige indirectamente a través del art. 140.1 de
la LIS, por el que se presume que han sido adquiridos con cargo a
renta no declarada los elementos no registrados en contabilidad, asi
como en los supuestos de ocultacién parcial de valor.

El principio de inscripcion contable preside, pues, las relaciones
entre contabilidad y fiscalidad. Sin embargo, este principio ha de inter-
pretarse dentro de las relaciones de independencia que se han esta-
blecido para ambos campos. Por ello, desde el punto de vista tributario,
hay que entenderlo con la siguiente matizacién: el principio de ins-
cripcién contable es una formalidad esencial respecto de los gastos,
pero no respecto de los ingresos.

En virtud de la finalidad recaudatoria de los tributos, los ingresos
son parte integrante de la base imponible, con independencia de que
se hayan contabilizado o no. En cambio, ningiin gasto podra ser dedu-
cido, salvo en los casos expresamente previstos en el Impuesto sobre
Sociedades, si no figura en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejer-
cicio al que corresponde la declaracion. Para los gastos, el requisito
de contabilizacion es esencial para su deducibilidad, es decir, para
poder ser considerados partidas que minoran los ingresos desde el pun-
to de vista tributario, salvo en el caso de la libertad de amortizacion.

Garcia Moreno “ realiza una critica, basada principalmente en
los debates de la doctrina financiera italiana, sobre la exigencia de
contabilizacién y el cumplimiento de principios constitucionales. Este
andlisis se centra en tres puntos:

a) Si la no contabilizacion de los gastos impidiese radicalmente
su deduccibn, se estaria gravando los ingresos brutos y no los netos,
y se entraria en colisién con el principio de capacidad econémica que
impide que cualquier entrada bruta pueda ser manifestacion de capa-
cidad contributiva.

b) El principio de igualdad implica la interdiccién de que dos
rentas iguales sufran una imposicién diferenciada. Pero podria ocurrir
que aquel que incumple parcialmente las obligaciones contables se vie-
ra en una situaciéon de discriminacién respecto de aquellos que la

“ A. Garcia MoRENO, «Breve anilisis de la exigencia de la contabilizacién de los gastos
como requisito de deducibilidad», Civitas, REDF, nim. 94, abril-junio 1997, pp. 208-209.
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incumplen totalmente y estian obligados a aplicar la estimacién indi-
recta.

¢) El art. 24 CE prohibe la indefensién y ello supone que se pue-
dan emplear cuantos medios de prueba estimen pertinentes. Como
consecuencia, no se puede limitar la prueba de la existencia de unos
rendimientos a partir de la contabilidad.

Esta critica esta superada tras la Ley 43/1995, del Impuesto sobre
Sociedades. El art. 19.3 de la LIS establece determinadas excepciones
sobre el principio de inscripcién contable interpretado junto con el
principio de imputacién temporal, que por regla general es el principio
del devengo.

Respecto de los ingresos, se dispone que se permita la imputacién
de éstos, por inscripcién contable, en un periodo impositivo anterior
al momento del devengo, es decir, un anticipo en la tributacion, siempre
que por ello no se derive una tributacién inferior. Sin embargo, si
la inscripcién contable se realiza en un periodo impositivo posterior
al momento de imputacién temporal que le corresponde, no tendra
ningin valor la contabilizacién para calcular la base imponible del
impuesto, salvo a efectos de prueba y de salvar las posibles sanciones
por infraccién de la obligacién contable, de modo que, pese a no estar
contabilizados se considerardn como ingreso en el momento en el que
le corresponde a efectos fiscales, impidiendo de este modo el dife-
rimiento del pago del impuesto.

Respecto de los gastos, el art. 19.3 de la LIS dispone que los gastos
que no se hayan imputado contablemente no seran deducibles, a excep-
cién de los que deriven de la libertad de amortizacién. La inscripcién
contable de un gasto en un periodo impositivo posterior a aquel en
que proceda su imputacién temporal, se permitird su deduccién en
dicho ejercicio siempre que de ello no derive una tributacién inferior.
Sin embargo, no esta permitida fiscalmente la deduccién de los gastos
en un periodo impositivo anterior al momento de su imputacién tem-
poral, puesto que se trata de gastos que todavia no se han realizado,
aunque estén previstos.

En virtud de lo dispuesto en el art. 19.3 de la LIS se puede res-
ponder a la critica realizada por GarciaA MORENO en los términos
siguientes:

— La realidad de los gastos se puede probar por cualquier medio
previsto en Derecho, pero una vez probada su existencia, la ley limita
el momento de su deducibilidad a que se inscriba en la cuenta de
Pérdidas y Ganancias.

— La no contabilizacién de un gasto en el momento de su impu-
taciéon temporal a efectos fiscales no impide su deducibilidad fiscal,
por lo que no se podra considerar dafiado el principio de capacidad
econémica, ya que no se pone limite en el tiempo para su posterior
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inscripcién contable y tributacion por la capacidad econémica real del
sujeto pasivo, salvo que por ello se produzca una tributacién inferior.

— En cuanto que se permite la deducibilidad de los gastos inscritos
en un periodo impositivo posterior, no se deja en situacién de desam-
paro al sujeto pasivo frente a aquellos que incumplen sus obligaciones
contables y les es aplicable el sistema de estimacidn indirecta de bases,
ya que, como bien expresa GArcia Moreno *!, la exigencia de con-
tabilizacién de los gastos no es una presuncién legal absoluta de la
inexistencia de los costes y gastos no imputados en la cuenta de pérdidas
y ganancias.

En definitiva, cuando el art. 139 de la LIS establece la obligacion
de llevar contabilidad, se refiere a ella como la contabilidad que se
establece en el Cédigo de Comercio. La forma de redaccién es impor-
tante, ya que se hace referencia a la contabilidad en general, y no
a determinadas obligaciones de registro de hechos concretos. Esto nos
remite a la distincion entre contabilidad formal y contabilidad material
que retine el concepto de contabilidad en general. En consecuencia,
el sujeto pasivo estara obligado a aplicar tanto los principios materiales
y formales sobre contabilidad que disponen el Cédigo de Comercio
y demds disposiciones aplicables, y que procedemos a exponer a con-
tinuacién.

a) Contabilidad material

Los principios de contabilidad material, pues, aplicables para cal-
cular el resultado contable, son los recogidos en el Cddigo de Comercio
y en la Ley de Sociedades Anénimas. Estos principios generales son
desarrollados por el Plan General de Contabilidad y son los siguientes:
principio de prudencia; principio de empresa en funcionamiento; prin-
cipio de registro; principio del precio de adquisicién; principio del
devengo; principio de correlacion de ingresos y gastos; principio de
no compensacion; principio de uniformidad y principio de importancia
relativa.

El hecho de partir del resultado contable no implica que se iden-
tifique el Impuesto sobre Sociedades con los datos que figuren en la
misma sin posibilidad de modificacion alguna. De ser asi, la base impo-
nible se identificaria con el resultado contable, primando los fines de
la contabilidad frente al fin tributario de recaudacién. El Impuesto
sobre Sociedades analiza las diferencias existentes entre el modelo fis-
cal y el modelo contable y las ha llevado a la Ley 43/1995, lo que
ha permitido simplificar notoriamente la regulacién de la BI, porque

4 A. Garcia Moreno, «Breve anilisis de la exigencia de la contabilizacién de los gastos
como requisito de deducibilidad», Civitas, REDF, nim. 94, abril-junio 1997, pp. 208-210.
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ahora se parte del beneficio contable, es decir, se respeta y ademads
se aprueba la normativa contable, pero se ajusta extracontablemente
dicho beneficio contable, a efectos pura y exclusivamente fiscales,
mediante los aumentos y disminuciones que reflejan paso a paso las
diferencias.

En conclusi6n, el adoptar como punto de partida el resultado con-
table para calcular la base imponible, conlleva la necesidad de conocer
las normas contables, puesto que ha pasado a formar parte del conjunto
de normas que regulan el IS. Estos principios y normas contables se
aplicaran sin ninguna interferencia en el 4mbito fiscal, ya que los ajustes
se hacen posteriormente, con independencia y sin interferencia de la
contabilidad.

El carécter vinculante del PGC no abarca los aspectos relativos
a la numeracién y denominacién de cuentas incluidos en la segunda
parte y los movimientos contables incluidos en la tercera parte. La
obligatoriedad se refiere a la primera parte (principios contables), cuar-
ta parte (cuentas anuales) y quinta parte (normas de valoracion).

b) Contabilidad formal: Libros contables obligatorios

El proceso contable integra un conjunto de actuaciones, que
comienzan con el asiento contable ¥, que confluyen en una unidad
documental, los libros de contabilidad. De este modo, podemos definir
los libros de contabilidad como documentos complejos que, llevados
con los requisitos establecidos legalmente, reflejan de forma cuanti-
tativa los hechos integrantes de la actividad de la empresa *, a la cual
se une una descripcidn sucinta del acto que la motiva.

Los libros de contabilidad se han consagrado como instrumento
consustancial al ejercicio organizado de las actividades que definen
la empresa. De este modo, los libros de contabilidad constituyen el
tnico de los elementos con caracter estructural que los legisladores
han considerado necesarios para el empresario, con independencia de
su concreta configuracién organizativa, e integrando a su vez una parte
de su estatuto juridico.

Las funciones de los libros de contabilidad se proyectan en dos
perspectivas. Desde el aspecto interno, se adscriben a la persona del
empresario, convirtiéndose en un instrumento de control de la marcha
de la empresa y la actividad de sus dependientes; desde un punto de
vista externo, los libros son un instrumento de control de la actividad

“2 EJ asiento es el instrumento grafico del reflejo de las operaciones relativas a la actividad
de la empresa (Sentencia del TS de 2 de junio de 1990, Ar. 4724).

¥ A. MARINA GARCIA-TURNON, Régimen juridico de la contabilidad del empresario, Valiadolid,
Lex Nova, 1992, p. 123.
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de la empresa con el objetivo de tutelar intereses ajenos, privados o
publicos, de cualesquiera personas que se relacionen con la misma *.

De acuerdo con el art. 139 de la LIS, el Impuesto sobre Sociedades
se remite a la legislacién mercantil, en particular al Codigo de Comer-
cio, para determinar las obligaciones contables formales que deben
cumplir los sujetos pasivos del Impuesto, asi como las normas especiales
por las que se rigen. En consecuencia, los libros contables seran los
que se prevén en dicha normativa, sin perjuicio de que, tal y como
establece el Cédigo de Comercio en su art. 28, pueda llevar otros libros
o registros de caracter voluntario, y sin que sea obligatorio la llevanza
de los registros auxiliares exigidos por la norma fiscal.

El art. 25 del Cédigo de Comercio dispone que todo empresario
llevard necesariamente, sin perjuicio de lo establecido en leyes y dis-
posiciones especiales:

a) Un libro de Inventarios y Cuentas Anuales.
b) Un libro Diario.

Nos encontramos ante una norma de caracter general, en el sentido
de que el mandato que impone, alcanza a cualquier sujeto dotado de
la cualificacién juridica de empresario.

El art. 26 del Cédigo de Comercio impone también a las sociedades
mercantiles como obligatorio un libro de Actas.

Ademas de los tres citados, las Sociedades Andnimas estdn obli-
gadas a llevar un libro talonario para todas las acciones y un libro
registro para las acciones nominativas .

La Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad
Limitada, no establece ninguna obligacién especifica relativa a los libros
contables. Las Sociedades de Responsabilidad Limitada, ademés del
libro de Inventarios, el libro Diario 4y el libro de Actas, estaran obligadas
a llevar un libro registro de socios “.

Dentro de las obligaciones formales que se imponen en el Cédigo
de Comercio se pueden agrupar en obligaciones de caricter contable
(libro Diario y libro de Inventarios y Cuentas Anuales) y obligaciones
con cardcter empresarial o comercial (libro de Actas, libro registro
de acciones nominativas, de socios y talonario de acciones), donde
el empresario registra o anota los acontecimientos constitutivos de su
actividad de empresa. A efectos del Impuesto sobre Sociedades, tni-
camente tienen trascendencia las relativas al registro del resultado con-

' A. MARINA GARCIA-TURON, Régimen juridico de la contabilidad del empresario, Valladolid,
Lex Nova, 1992, p. 108.

* Arts. 25.1y 26.1 del Cédigo de Comercio y arts. 53.1 y 55.1 TRLSA.

% Arts. 25.1y 26.1 del Cédigo de Comercio y art. 22 Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada.



EL DEBER DE LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD 57

table, es decir, los libros de contabilidad, y, por tanto, su cumplimiento
es obligatorio a efectos del Impuesto sobre Sociedades.

Los libros contables tienen unos requisitos intrinsecos y otros
extrinsecos. Los requisitos extrinsecos atienden al aspecto material de
las piezas que van a formar el libro. De este modo se permite la rea-
lizacién de las anotaciones contables en hojas sueltas que posterior-
mente se encuadernen correlativamente, asi como el cumplimiento de
los deberes registrales a través de medios informaticos, si bien se exige
la posterior impresién de los mismos, y la conservacién de los soportes
informéticos sobre los que se realizaron.

Los requisitos intrinsecos, es decir, el aspecto formal de estas obli-
gaciones, los analizaremos a continuacion.

b.1. Ellibro Diario

El libro Diario es aquel que refleja el aspecto dindmico del con-
cepto de contabilidad, o lo que es lo mismo, aquel que controla la
evolucién patrimonial a través de un ordenado registro de datos, lo
que nosotros denominamos asientos.

El art. 28 del Cédigo de Comercio indica que el libro Diario regis-
trara dia a dia todas las operaciones relativas a la actividad de la empre-
sa. Se admite la anotacién conjunta de los totales de las operaciones
por periodos no superiores al mes, a condicién de que con su detalle
se registre en otros libros concordantes o de detalle.

Partiendo de la estructura bipartita del debe y el haber, el libro
Diario recoge, primando el factor cronolégico o temporal del hecho
contable, los hechos econémicos que van aconteciendo y su interpre-
tacién, coordinando entre si los distintos elementos que definen el
acto contabilizado, afiadiéndose un significado matematico que se logra
a través de una simple equivalencia: el origen, la fuente de financiacién,
y el fin de una operacién, su destino o inversién ¥'.

El libro Diario tiene importante trascendencia fiscal por dos mo-
tivos:

— Debe recoger todos los hechos econémicos de la empresa, de
modo que su ausencia implicard qué no habrén tenido en cuenta a
la hora de calcular el resultado contable, con la consecuencia de haber
ocultado ingresos, o haber perdido la oportunidad de deducir gastos
en ese ejercicio.

47 A. MARINA GARCIA-TURON, Régimen juridico de la contabilidad del empresario, Valladolid,
Lex Nova, 1992, p. 126.
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— Debe recoger todos los hechos cronolégicamente *. De no cum-
plir este requisito esencial se podria ver alterado el principio de impu-
tacion temporal de ingresos y gastos, y se entraria a aplicar, en el
ambito fiscal, el art. 19.3 de la LIS.

b.2. Ellibro de Inventarios y Cuentas Anuales

El art. 28.1 del Cédigo de Comercio dispone que en el libro de
Inventarios y Cuentas Anuales figuraran:

a) El Balance inicial detallado de la empresa.

b) Los balances trimestrales de comprobacién de sumas y saldos.
c¢) ElInventario de cierre de ejercicio.

d) Las Cuentas Anuales.

Estamos ante un unico libro de Inventarios y Cuentas Anuales,
con independencia de que su contenido presente una estructuracién
diferenciada, incluso un soporte fisico diferenciado, que posteriormen-
te por imperativo legal, conforman una unidad.

El libro de Inventarios y Cuentas Anuales viene a suministrar el
aspecto estatico de la contabilidad, frente al libro Diario que recoge
el hecho contable dindmico, a través de la representacién periédica
que resume la composicion de su patrimonio, la situacién econémi-
co-financiera y los resultados obtenidos. Para expresar la informacién
general de la situacién del empresario, se parte del soporte esencial
del libro Diario y de los demas documentos auxiliares del empresario,
como es el libro Mayor #, a lo cual habra de anadirse los resultados
obtenidos en el ejercicio de la actividad empresarial.

A) El Balance Inicial detallado de la empresa

Como respuesta a la necesidad de realizar un inventario inicial
detallado de la empresa como punto de partida para el analisis del
ejercicio econémico se establece la obligatoriedad del balance inicial.

* La informatizacién de la contabilidad permite registrar las operaciones en ¢l libro Diario
en la medida en que se reciben los justificantes. Sin embargo, no se admite la contabilidad
informatizada no cronolégica en el libro Diario, aun cuando el equipo informético ordene cro-
nolégicamente dichos asientos en las cuentas del Mayor (Resolucién de la DGT de 12 de febrero
de 1992).

“ El libro Mayor es consecuencia del libro Diario, en el sentido de que ¢l segundo acoge
la realidad econémica segiin va aconteciendo, mientras que el primero clarifica tales hechos
cn atencion a los elementos que intervienen en su produccién.
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El balance tiene una estructuracion formal de representacion dis-
tinta del inventario %, puesto que obedece a otras finalidades, ya que
el primero informa sobre la situacién econdémica y financiera de la
empresa, mientras que el inventario informa sobre la composicion y
valoracién detallada y concreta de un patrimonio.

B) Los balances trimestrales de comprobacién de sumas y saldos

El balance de comprobacidn es la ordenacién de cuentas que per-
mite, ademas de obtener una relativa informacion sobre el patrimonio
de la empresa, verificar la debida transcripcién de asientos en con-
sonancia con los principios que rigen el sistema de partida doble S
de modo que las transcripciones efectuadas en el debe y en el haber
deben sumar cantidades idénticas. Puede representar las sumas deu-
doras y acreedoras, o los saldos deudores o acreedores, 0 bien ambas
anotaciones a la vez.

Las finalidades del balance dé comprobacién son dos:

— Finalidad técnica: Se realiza una doble verificacion en el sentido
de constatar si han existido o no errores al llevar al libro Mayor *
las cantidades anotadas en el Diario, por la incorporacion de las sumas,
deudoras y acreedoras, de las cuentas existentes, o incluso errores en
dicho libro.

— Finalidad informativa: Se logra deducir una situacién patrimo-
nial aproximada de la empresa, de su evolucién, a través de la trans-
cripcion de los saldos.

La periodicidad trimestral es el marco temporal minimo, pudiendo
el empresario incorporar periodos temporales inferiores.

C) ElInventario de cierre de ejercicio

La funcién del inventario de cierre de ejercicio es analizar la evo-
lucién del patrimonio empresarial durante el ejercicio econémico, com-
parando el inventario inicial con el inventario final al cierre. Desde
el punto de vista fiscal, se permite un analisis evolutivo de los elementos

0 Los inventarios son analiticos y reflejan detalladamente los elementos patrimoniales que
integran la empresa, incluyéndose las unidades que corresponden, precio por unidad y valores
globales.

51 A. MARINA GARCiA-TUNON, Régimen juridico de la contabilidad del empresario, Valladolid,
Lex Nova, 1992, p. 135.

2 La normativa mercantil no tiene una exigencia expresa del libro Mayor. Sin cmbargo,
la obligatoriedad del libro Mayor para todo empresario estd implicitamente establecida en el
art. 28 del Cadigo de Comercio, ya que es necesario para obtener las sumas y saldos de los
balances de comprobacion.
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patrimoniales que integran la empresa, con sus correspondientes amor-
tizaciones, provisiones por depreciacion, e incrementos y disminuciones
de patrimonio en el caso de transmisién.

Se impone, pues, la obligacién de transcribir como primer estado
contable un inventario inicial, de comienzo de actividad, que coincide
con el inventario de cierre del ejercicio anterior, el cual encuentra
complemento necesario en un balance inicial o de apertura, pero no
porque se deduzca del precepto legal establecido 3.

D) Las Cuentas Anuales

Las Cuentas Anuales constituyen la manifestacién contable mas
importante que el empresario ha de cumplimentar en un ejercicio eco-
ndémico, al representar la realidad patrimonial, financiera y de resul-
tados de la empresa, deduciéndose en tltima instancia si ha obtenido
beneficio o pérdida.

La terminologia de Cuentas Anuales es incorrecta por dos motivos:
Por la periodicidad, ya que no ha de ser obligatoriamente anual, sino
coincidente con el ejercicio econémico de la empresa. Por otra parte,
no se refiere a cuentas >, sino a estados contables, entendidos como
aquellas alteraciones y situaciones que en cada instante presenta el
elemento patrimonial al que se refiere la cuenta en particular %

Las cuentas anuales tienen una finalidad informativa, de suminis-
trar a través de los estados contables el proceso econémico que acon-
tece en la empresa a lo largo del ejercicio, y son el resultado de todo
el conjunto de operaciones realizadas, las cuales encuentran un segui-
miento regular, a través del libro Diario, como intermitente, por medio
de los balances de comprobacién obligatoriamente confeccionados, al
menos, trimestralmente. A su vez, las Cuentas Anuales comprenden ¢
tres partes bien diferenciadas en cuanto a forma y contenido: el Balan-
ce, la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y la Memoria.

1. El Balance

El Balance es la sintesis de las cuentas patrimoniales al final del
ejercicio. Su estructura responde a los requerimientos de represen-

3 A. MaRINA Garcia-TuRON, Régimen juridico de la contabilidad del empresario, Valladolid,
Lex Nova, 1992, p. 134.

* Cuentas son registros cudnticos que pone de manifiesto hechos o circunstancias patri-
moniales, sus variaciones y, consiguientemente, su situacion a fecha determinada.

% A. MaRINA GARCIA-TUNON, Régimen juridico de la contabilidad del empresario, Valladolid,
Lex Nova, 1992, p. 139.

% Arts. 34.1 del Cédigo de Comercio y 172.1 TRLSA.
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tacién de la situacion de la empresa y conforma una representacion
patrimonial en su conjunto y a fecha determinada, mostrando tanto
el aspecto econémico como el financiero. La informacion suministrada
permite acotar con mayor exactitud y comprension el hecho microe-
conémico de la empresa en su estimacién de unidad econémica, de
modo que identifica al conjunto de valores de capital adscritos a una
actividad, al tiempo que identifica la fuente financiera de los mismos,
de donde han surgido aquellos valores.

El art. 34.1 del Cddigo de Comercio dispone que el empresario
debera formular al cierre del ejercicio el Balance, que comprendera
los bienes y derechos que integran el activo de la empresa y las obli-
gaciones que constituyen el pasivo especificando los fondos propios
(art. 35.1 Cédigo de Comercio).

El modelo de Balance estd recogido en sus lineas basicas por el
Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas y el PGC se limita
a pulir y encajar desde una perspectiva de técnica contable dicho
modelo.

2. La Cuenta de Pérdidas y Ganancias

El empresario elaborara al cierre del ejercicio y como parte inte-
grante de sus cuentas anuales, la Cuenta de Pérdidas y Ganancias,
que comprenderd un desglose separado de ingresos y gastos y, por
diferencia, el resultado del ejercicio, distinguiendo a este respecto entre
aquellos que procedan de su explotacion, de aquellos que no lo sean
o sean extraordinarios *'.

La Cuenta de Pérdidas y Ganancias cuantifica la renta de la empre-
sa y describe su formacién. Es a la vez un resultado econémico, ya
que pone de manifiesto la evolucién de la unidad econémica durante
el ejercicio, y plasmaré la existencia de un beneficio o pérdida. Es
también un resultado contable, ya que en su determinacién juegan
un papel esencial reglas y principios de tal naturaleza. En definitiva,
recoge el resultado cuantitativo de la actividad, del cual podran deri-
varse distintas consecuencias para distintos sujetos vinculados a la
empresa por diversas relaciones.

El resultado contable manifiesta dos caracteristicas fundamentales:

— Relatividad, se deriva del proceso de estimacién y valoracion
al que esta sometido en su concrecidn.

— Temporalidad, ya que se refiere a las operaciones realizadas
durante un ejercicio econémico, lo que permite su ajuste al periodo
impositivo en el Impuesto sobre Sociedades, para su tributacion.

57 Arts. 34.1 y 35.2 del Cédigo de Comercio.
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La Cuenta de Pérdidas y Ganancias, en cuanto que recoge el resul-
tado contable del ejercicio, serd el punto de partida para el célculo
de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades. En el resultado
contable se registraran tanto los resultados ordinarios como los extraor-
dinarios, y ambos serdn objeto de tributacion, salvo que proceda rea-
lizar algiin ajuste establecido en la LIS (ventas a plazos, diferimiento
por reinversion, libertad de amortizacion...). El resultado contable
incluira la detraccién del Impuesto sobre Sociedades devengado sobre
el resultado mercantil, por lo que deberé ser objeto de ajuste, tal y
como dispone el art. 14 de la LIS.

3. La Memoria

El art. 34 del Cédigo de Comercio dispone que la Memoria ser4
el tercero de los documentos que integran las Cuentas Anuales.

El PGC define la Memoria como el documento que «completara,
ampliard y comentara la informacién contenida en el balance y la cuen-
ta de pérdidas y ganancias», suministrando datos complementarios y
aclaraciones de los estados financieros patrimoniales, a través de una
descripcidn prosaica.

Las especificaciones minimas que debera recoger estan de forma
dispersa a lo largo del articulado sobre informacién contable del Cédigo
de Comercio y el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas,
aunque el art. 200 TRLSA sistematiza la mayoria.

El art. 34.4 del Cédigo de Comercio establece la obligacién expresa
de dejar constancia en la Memoria de aquellas situaciones en las que
resulta imposible la aplicacién de alguna disposicién legal, por ser con-
traria a la consecucién de la imagen fiel. El problema estd en si se
incluyen o no aquellos contenidos exigidos por las normas tributarias.
Hay que partir de la base de la independencia entre contabilidad y
fiscalidad, de modo que no afecta, en principio, a disposiciones de
naturaleza fiscal. Sin embargo, esta fuente de informacién es asumida
como tal en el ambito fiscal para reflejar ahi determinadas decisiones
en materia de contabilidad que van a afectar a la determinacién de
la base imponible, en concreto en la aplicacién de los ajustes fiscales
realizados sobre el resultado contable.

Valiéndose, pues, del instrumento de informacién que es la Memo-
ria, la LIS obliga incluir la informacién fiscal siguiente:

— En el régimen general, obliga a incluir en la Memoria infor-
macién de revalorizaciones contables, normalmente cuando no hayan
tributado (art. 141 de la LIS).

— En el régimen de fusiones, escisiones, aportaciones de activos
y canje de valores establece ciertas obligaciones contables tanto para
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las entidades adquirentes de bienes en tales operaciones, como para
los socios personas juridicas; concretamente obliga a proporcionar
informacién en la Memoria mientras permanezcan en el inventario
los valores o elementos patrimoniales adquiridos revalorizados, o
deban cumplirse los requisitos derivados de la subrogacién en los incen-
tivos fiscales disfrutados por la entidad transmitente (art. 107.2 de la
LIS).

— En el régimen de las entidades de valores extranjeros, el
art. 31.c), Gltimo parrafo, de la LIS exige que la entidad que distribuye
el beneficio debera mencionar en la Memoria el importe de las rentas
no integradas en la base imponible y los impuestos pagados en el extran-
jero correspondientes a las mismas, y facilitar a sus socios la infor-
macion necesaria para que éstos puedan aplicar la deduccién que evite
la doble imposicion internacional.

El Reglamento del Impuesto sobre Sociedades también establece
la obligacién de incluir en la Memoria la siguiente informacién:

1. Cambio de método de amortizacién para un elemento patri-
monial. El art. 1.6 del RIS establece que los cambios en los métodos
de amortizacion fiscal sélo se pueden realizar «en los casos excep-
cionales que se indicardn y justificardn en la Memoria de las cuentas
anuales».

2.° Diferimiento fiscal de ventas por reinversion. El art. 38 del
RIS requiere que los sujetos pasivos hagan constar en la Memoria
de las cuentas anuales, mientras quede renta (en su momento diferida
a efectos de tributar en el IS) por incorporar en la base imponible,
los siguientes datos:

— Importe de la renta acogida al régimen previsto en el art. 21.1
de la LIS.

— Método de integracién de la renta en la base imponible.

— Descripcién de los elementos patrimoniales en los que se mate-
rializé la reinversion.

— Importe de la renta positiva incorporada a la base imponible,
indicando los periodos impositivos en los que debera producirse la
incorporacion.

Adicionalmente esta informacion deberd constar afio tras afo
mientras exista renta diferida pendiente de imputar en la base impo-
nible, si bien el incumplimiento de esta obligacién no puede representar
la pérdida del derecho.

3.2 Exencién por reinversion en empresas de reducida dimensién.
Aunque la exencidn por reinversion desaparecié como incentivo fiscal
con la modificacién del art. 127 de la LIS por la Ley 50/1998, de 30
de diciembre, tal y como dispone el art. 45 del RIS se deberan mantener
las menciones previstas en dicho articulo en relacion con la exencién
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por reinversién, mientras permanezcan en el inventario los elementos
patrimoniales adquiridos o, en caso de transmisién de los mismos, los
elementos que se hubieran adquirido hasta completar el plazo previsto
en el art. 35 de este Reglamento.

4.° Régimen de transparencia fiscal y uniones temporales de
empresas: A los efectos de la no tributacién de los dividendos y par-
ticipaciones en beneficios, establecida en el pérrafo tercero del apar-
tado 5 del art. 75 de la LIS, las sociedades que tributen en régimen
de transparencia fiscal deberan incluir en la Memoria de las cuentas
anuales, mientras existan reservas obtenidas en ejercicios en que tribute
en régimen de transparencia fiscal, la siguiente informacién (art. 50.3
y 4):

— Beneficios aplicados a reservas que correspondan a periodos
impositivos en los que tributaron en régimen general.

— Beneficios aplicados a reservas que correspondan a periodos
impositivos en los que tributaron en régimen de transparencia fiscal,
distinguiendo entre los que correspondieron a socios residentes en
territorio espaiol de aquellos que correspondieron a socios no resi-
dentes en territorio espaiol.

— En caso de distribucion de dividendos y participaciones en bene-
ficios con cargo a reservas, designacidn de la reserva aplicada de entre
las tres posibles (legal, estatutaria o voluntaria).

5.° Fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valo-
res. La entidad adquirente debera incluir en la Memoria anual la infor-
macién que seguidamente se cita:

a) Ejercicio en el que la entidad transmitente adquirié los bienes
transmitidos que sean susceptibles de amortizacién. El momento de
adquisicién de los elementos patrimoniales tiene efectos tanto para
determinar las amortizaciones como para aplicar los coeficientes de
correccion de la inflacidon de los inmuebles, en el caso de una trans-
misién posterior. En este ultimo caso, se habria realizado de una forma
mas completa si este requisito no se hubiere limitado a los bienes amor-
tizables, ya que quedan excluidos los solares a los que también son
de aplicacién el art. 15.11 de la LIS.

b) Ultimo balance cerrado por la entidad transmitente. Este
balance seré el dltimo balance anual cerrado con anterioridad al acuer-
do adoptado por la junta general de accionistas. LOPEZ SANTACRUZ %,
considera que también podria ser el balance de fusién cerrado con
posterioridad al mismo por cuanto los elementos patrimoniales serian
los mismos en ambos balances, si bien en estos dltimos podrian com-
putarse por su valor real si el mismo difiere del contable.

* J. A. LoPEZ SANTACRUZ, en la obra colectiva Guia de Impuesto sobre Sociedades, CISS,
1996, p. 817.
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c¢) Relacion de bienes adquiridos que se hayan incorporado a los
libros de contabilidad por un valor diferente a aquel por el que figu-
raban, en los que la entidad transmitente anterior a la realizacién de
la operacién, expresando ambos valores asi como los fondos de amor-
tizacion y provisiones constituidas en los libros de contabilidad de las
dos entidades.

Las normas contables en caso de fusién y escision permiten al
adquirente actualizar los valores de los elementos adquiridos respecto
del valor que tenian en la contabilidad del transmitente. Sin embargo,
a efectos fiscales, el valor de los bienes es el valor histdrico de los
mismos, de forma que el Gnico modo de verificar los ajustes extra-
contables a realizar sera teniendo conocimiento de ambos valores.

d) Relacién de beneficios fiscales disfrutados por la entidad trans-
mitente, respecto de los que la entidad deba asumir por el cumpli-
miento de determinados requisitos respecto de la subrogacién en los
derechos y las obligaciones tributarias, como, por ejemplo, en el caso
del diferimiento por reinversion. :

Sila entidad transmitente ha ejercitado la renuncia al régimen espe-
cial de diferimiento del art. 98.2 de la LIS, unicamente se vera obligado
a cumplimentar las obligaciones del apartado d). Si la renuncia es par-
cial, deberan cumplimentarse todas las obligaciones.

A los efectos previstos en este apartado, la entidad transmitente
estard obligada a comunicar dichos datos a la entidad adquirente.

Los socios personas juridicas deberdn mencionar en la Memoria
anual los siguientes datos: *

a) Valor contable de los valores entregados.
b) Valor por el que se haya contabilizado los valores recibidos.

Las menciones en la Memoria anual deberédn realizarse mientras
permanezcan en el inventario los valores o elementos patrimoniales
adquiridos, o deban cumplirse los requisitos derivados de los incentivos
fiscales disfrutados por la entidad transmitente. La entidad adquiriente
podra optar, con referencia a la segunda y posteriores Memorias anua-
les, por incluir la mera indicaciéon de que dichas menciones figuran
en la primera Memoria anual aprobada tras la operacion, que debera
ser conservada mientras permanezcan en el inventario los elementos
adquiridos, o deben cumplirse los requisitos de los incentivos fiscales.

6.° Régimen de la Mineria: A los efectos de facilitar la compro-
bacion, el art. 114 de la LIS dispone que el sujeto pasivo debera recoger
en la memoria de los diez ejercicios siguientes, aquel en el que realizé
la correspondiente reduccién de la base imponible en concepto de fac-
tor de agotamiento que debe incrementar las cuentas de reservas de
la empresa minera, la siguiente informacién: El importe de ésta, las
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inversiones realizadas con cargo a la misma y las amortizaciones rea-
lizadas, asi como cualquier disminucién habida en las cuentas de reser-
vas que se incrementaron como consecuencia de aplicar el importe
que redujo la base imponible en concepto de factor agotamiento, y
el destino de la misma.

La Cuenta a utilizar para ello es la de “Factor de Agotamiento
Ley 6/1977”. El destino del saldo de la cuenta, una vez que las dota-
ciones al factor hayan sido invertidas cumpliendo los requisitos y con-
diciones, puede ser traspaso a reservas, al capital social o bien su
distribucién *.

7.° Régimen especial de investigacién y explotacion de hidrocar-
buros: Respecto del factor agotamiento, se exige por el art. 117.4 de
la LIS los mismos requisitos de informacién en la Memoria de los
expuestos para el régimen de la mineria.

En el supuesto de que varias sociedades tengan la titularidad com-
partida de un permiso de investigacién o de una concesién de explo-
tacion, el art. 119 de la LIS dispone, para poder liquidar el IS de
forma independiente a cada uno de los participes, la contabilizacién
de las operaciones de titularidad compartida que debera ser indepen-
diente de la contabilizacién que lleven las sociedades interesadas. En
esta contabilidad se atribuirdn a cada una de las entidades coparticipes,
los ingresos, los gastos, rentas derivadas de la transmision de elementos
patrimoniales e inversiones, que le sean imputables, de acuerdo con
su grado de participacion.

8L Entidades de tenencia de valores extranjeros: En la Memoria
de las cuentas anuales debe realizarse en cada ejercicio una mencion
sobre las rentas integradas en la base imponible de la entidad de tenen-
cia de valores extranjeros y los impuestos pagados en el extranjero
sobre las mismas, con independencia de que esas rentas sean 0 no
distribuidas por la entidad %.

En relacién con estos mandatos fiscales que afectan al contenido
de los libros contables, MaTA RODRIGUEZ, si bien referido al mandato
del art. 38 del RIS en relacién con el diferimiento por reinversién
extendiendo a los demds supuestos, considera que, dado que la fina-
lidad de la Memoria no es facilitar a la Inspeccién de los Tributos
el control de informacion de la sociedad, el cumplir los mandatos fis-
cales con el detalle exigido, desvirtuaria el contenido y la finalidad
del dicho documento, de forma que su contenido quedaria desnatu-
ralizado. Sin embargo, Mata RoDRIGUEZ ®! recomienda tener unos

% Resoluciones de la DGT de 6 de octubre de 1989 y 3 de marzo de 1993.

% Resolucién de la DGT de 27 de diciembre de 1996.

¢ M. Mara RopriGuez, «Tratamiento de las diferencias entre criterios (de valoracion y
de imputacién temporal) contables y fiscales», Quincena Fiscal, ndm. 12, junio 1999, p. 42.
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registros contables auxiliares especificos a modo de memoria del
Impuesto sobre Sociedades en donde los sujetos pasivos deberan tener
un detallado y riguroso control de la tributacién anticipada y diferida
que generan las diferencias entre el resultado contable y la base impo-
nible. Esta informacién debera informar tanto de la naturaleza como
del origen de la/s recuperacion/es del ajuste, y de su localizacién en
la contabilidad ®*. En consecuencia, recomienda que la informacién
genérica que se recoge en la Memoria sobre el saldo diferido en rela-
cién con el uso del diferimiento por reinversién, no deberia suponer
incumplimiento de obligacién formal, habida cuenta que las empresas
deberian tener a disposicion de la Inspeccién documentacién auxiliar
con el detalle requerido por el art. 38 del RIS. Adicionalmente, debera
adjuntarse esa documentacién auxiliar a la declaracién del IS que pre-
senten las empresas, actuacion que evitaria cualquier tipo de sancion.

Podemos afirmar, a modo de conclusién, que el deber de con-
tabilidad en el IS nos remite a las normas de Derecho contable, tanto
respecto del contenido material de la contabilidad como de su aspecto
formal. Seran, por tanto, obligatorios la realizacién y conservacion del
libro Diario y del libro de Inventarios y Cuentas Anuales, para cuya
cumplimentacién se aplicardn las normas mercantiles establecidas al
efecto, si bien, y Gnicamente respecto del contenido de la Memoria
exigida en las Cuentas Anuales, se recogen mandatos en el IS, cuya
validez y conveniencia ha quedado claramente cuestionada.

c) Sujetos pasivos obligados a los deberes contables en el IS

El art. 25.2 del Cédigo de Comercio imputa el deber de conta-
bilidad al empresario o a una persona autorizada por éste, asumiendo
ambos la responsabilidad derivada de su cumplimiento.

A efectos del Impuesto sobre Sociedades, el responsable del cum-
plimiento del deber de contabilidad en tiempo, forma y contenido es
en exclusiva el sujeto pasivo del impuesto, extendiéndose esta respon-
sabilidad a los administradores de la entidad, incluso de las infracciones

 En particular, acerca del origen de tributacién diferida o anticipada, esta documentacién
auxiliar informaré:

— Sobre cl ejercicio y el importe a origen de los ajustes extracontables que causaron.

— Sobre el importe de los ajustes extracontables con origen en cl ejercicio del cierre.

En cuanto a la recuperacién de un ajuste extracontable, la documentacién auxiliar debera
informar acerca:

— Del importe y del ejercicio en que realizd/aron recuperacion/es del ajuste.

— Del importe del ajuste recuperado en la declaracion del ejercicio que se cierra,

— Del importe correspondiente al saldo del ajuste pendiente de recuperar y del ejercicio
en que esta prevista su recuperacion.

Estos registros deberin conservarse mientras tengan incidencia, directa o indirecta, sobre
ejercicios no prescritos.
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cometidas por los encargados materialmente de realizar dicha con-
tabilidad.

La obligacién de llevar contabilidad es exigible a todos los sujetos
pasivos del IS, sin perjuicio de aquellas precisiones que puedan efec-
tuarse respecto de determinados contribuyentes:

a) Entidades parcialmente exentas: deberdn cumplir las obliga-
ciones contables y registrales del art. 139.1 de la LIS.

b) Uniones Temporales de Empresas: las UTE nacen mediante
una relacion contractual entre empresas, tanto empresario individual
como social, con la finalidad de facilitar el desarrollo empresarial de
las mismas, facilitando el desarrollo o ejecucién de una obra o servicio
que no hubieran podido realizar individualmente. Esta forma de co-
laborar en un negocio comtin no otorga a la UTE personalidad juridica
propia. El régimen tributario de las UTE en el Impuesto sobre Socie-
dades estd afectado por su inscripcién o no de estas entidades en el
registro especial que al efecto lleva el Ministerio de Economia y
Hacienda. Si no estén inscritas, sera de aplicacion del régimen general
en cuanto que son sujetos pasivos del impuesto en virtud del art. 7
de la LIS. Si estan inscritas, seran igualmente sujetos pasivos, pero
les sera aplicable el régimen de transparencia fiscal, segin lo previsto
en el art. 68 de la LIS.

Respecto de las obligaciones contables, las UTE, como sujetos pasi-
vos del Impuesto sobre Sociedades, estdn obligadas a llevar su con-
tabilidad de acuerdo con el Cédigo de Comercio, pero cuando aplican
el régimen especial las UTE no formulan cuentas anuales a efectos
mercantiles, de manera que el participe integra en sus cuentas anuales
la parte proporcional de los saldos de la UTE que les correspondan.

Hay que partir de la base que las UTE y sus empresas miembros
son sujetos pasivos auténomos y diferenciados del Impuesto sobre
Sociedades, por lo que su contabilidad deberé ser distinta. En con-
secuencia, para un adecuado control interno se obligard a las UTE
que lleven normalmente unos registros cuya confeccion puede reali-
zarse de forma similar a los libros de contabilidad obligatorios para
las empresas ©, es decir, llevardn un libro de Inventarios y Cuentas
Anuales y un libro Diario, lo que permitira tener certeza sobre el resul-
tado contable que formara parte de la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades.

¢) Agrupaciones de interés econémico: son entidades con per-
sonalidad juridica propia y caracter mercantil cuya finalidad es facilitar
el desarrollo o mejorar los resultados de la actividad de sus socios.
Estan reguladas por la Ley 12/1991. Las agrupaciones europeas de

% Resolucién ICAC de 8 de octubre de 1997.
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interés econdmico son entidades cuya finalidad es equivalente a las
primeras, pero en el ambito de la Unién Europea.

En cuanto que la agrupacién desarrolla una actividad auxiliar a
la de sus miembros, sin 4nimo de lucro para si misma, se gravan las
rentas derivadas de esta actividad a nivel de sus miembros mediante
la aplicacion del régimen de transparencia fiscal.

El art. 28 de la Ley 12/1991 dispone que los socios residentes en
Espaia de una agrupacion de interés econdmico, cualquiera que sea
la residencia de la misma, han de llevar en su contabilidad cuentas
diferenciadas para reflejar las relaciones que mantengan con la Agru-
pacion, como consecuencia de la realizacién del objeto de la misma.

La agrupaciones de interés urbanistico son personas juridicas y,
por tanto, sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades; por tanto,
sus obligaciones formales son las mismas que las de cualquier sujeto
pasivo del Impuesto sobre Sociedades.

d) Grupos de Sociedades: el art. 81 de la LIS los define como
el conjunto de sociedades anénimas, limitadas y comanditarias por
acciones residentes en territorio espafiol formado por una sociedad
dominante y todas las sociedades dependientes de la misma.

Para los grupos de sociedades que cumplan los requisitos previstos
en los arts. 81 y siguientes de la LIS se prevé un régimen especial,
la tributacion sobre el beneficio consolidado. Aplicar este régimen exi-
ge la consolidacion de los estados financieros del grupo, es decir, el
Balance y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, para poder determinar
la base imponible consolidada. La consolidacién contable, que esta
regulada por el Real Decreto 1815/1991, es independiente de la con-
solidacion fiscal, es decir, que la consolidacién contable no implica
la consolidacién fiscal, ya que esta dltima tiene caracteristicas propias.

Dado que el perimetro de consolidacién a efectos fiscales puede
ser diferente al perimetro de la consolidacién contable, el art. 93 de
la LIS dispone que la sociedad dominante debera formular, a efectos
fiscales, el Balance y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidados,
aplicando el método de integracion global a todas las sociedades que
integran el grupo, y, en consecuencia, tales cuentas no estan sometidas
a las obligaciones que la norma mercantil impone con caracter general
a las cuentas anuales exigidas a efectos contables.

A los documentos aqui citados, se acompaiiara la siguiente infor-
macion:

a) Las eliminaciones practicadas en periodos impositivos ante-
riores dependientes de incorporacion.

b) Las eliminaciones practicadas en el periodo impositivo debi-
damente justificadas en su procedencia y cuantia.
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c¢) Las incorporaciones realizadas en el periodo impositivo, igual-
mente justificadas en su procedencia y cuantia.

d) Las diferencias, debidamente explicadas, que pudieran existir
entre las eliminaciones e incorporaciones realizadas a efectos de la
determinacién de la base imponible del grupo de sociedades y las rea-
lizadas a efectos de la elaboracién de los documentos.

Las cuentas anuales consolidadas se referiran a la misma fecha
de cierre y periodo de las cuentas anuales de la sociedad dominante,
debiendo las sociedades dependientes cerrar su ejercicio social en la
fecha en que lo haga la sociedad dominante.

El incumplimiento de elaborar estos estados consolidados a efectos
fiscales determina la pérdida del régimen para el grupo.

En esta linea, el art. 139.3 de la LIS dispone que las entidades
dominantes de los grupos de sociedades del art. 42 del Cédigo de
Comercio estaran obligadas, a requerimiento de la Inspeccién de los
Tributos formulada en el curso del procedimiento de comprobacion,
a facilitar la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y el Balance de las enti-
dades pertenecientes al mismo que no sean residentes en territorio
espafiol. También deberan aportar los justificantes y demds antece-
dentes relativos a dicha documentacion contable cuando pudieran tener
trascendencia en relacién con este impuesto.

Por iltimo, las sociedades, en cuanto que tienen personalidad juri-
dica, son sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, y estén obli-
gadas al cumplimiento de todas las obligaciones legales, incluidas las
obligaciones contables, incluso cuando la sociedad hg}la decidido apla-
zar o suspender el inicio de su actividad empresarial **.

En resumen, todos los sujetos pasivos del IS, en virtud del mandato
recogido en el art. 139 de la LIS, estan obligados a cumplimentar y
conservar la contabilidad segiin lo dispuesto en el Cédigo de Comercio
y demés normas mercantiles, con independencia de que sean empre-
sarios mercantiles o no, en cuanto que el resultado contable y, en defi-
nitiva, la contabilidad mercantil se concibe como un instrumento esen-
cial del calculo de la base imponible del impuesto.

II. LOS DEBERES CONTABLES Y REGISTRALES EN EL IRPF
1. Introduccién
En el IRPF, el deber de llevanza de contabilidad no se impone

en relacién con todas las rentas que obtiene el sujeto pasivo, sino exclu-
sivamente en relacion con los rendimientos de actividades econdmicas.

& Resolucion de la DGT de 6 de marzo de 1997.
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La razén de esta delimitacién estd en la regulacién general del
deber de contabilidad que dnicamente se considera necesario como
medio de control de este tipo de rendimientos, puesto que el resto
de las rentas, ya procedan del trabajo, del capital o ganancias o pérdidas
patrimoniales, pueden ser comprobadas por la Administracién por
otras vias sin necesidad de imponer al sujeto pasivo deberes contables.

A efectos de determinar cudles son los rendimientos integros de
actividades econdmicas, se definen como aquellos que, procediendo
del trabajo personal y capital conjuntamente, o de uno sélo de estos
factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacién por cuen-
ta propia de medios de produccién y de recursos humanos o uno de
ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién
de bienes o servicios.

Es necesario que la produccion de bienes o servicios esté destinada
a su puesta en el mercado, no pudiéndose considerar actividad eco-
noémica cuando la produccion tiene como finalidad el consumo propio
por el sujeto pasivo o su familia sin mediar contraprestacién alguna %,
Sin embargo, cuando la produccién supera el dmbito del consumo fami-
liar, basta que se proceda a su venta, aunque sea de forma esporadica
u ocasional, para que se considere actividad econémica a efectos de
este impuesto.

Para que una actividad tenga la consideracion de actividad eco-
némica es necesario que exista ordenacién por cuenta propia de los
medios de produccién, de forma que si el sujeto pasivo realiza las
actividades que la empresa le encargue o el estudio de lo que ella
estime conveniente bajo un contrato laboral, no podemos considerarla

“actividad profesional, sino rendimientos del trabajo, en cuanto que se
limita a prestar sus servicios por cuenta ag'ena y dentro del ambito
de organizacién y direccién de otra persona .

Los deberes contables que establece el IRPF no son tinicos, sino
que se pueden agrupar en los siguientes:

— Deberes contables que nos remiten a lo dispuesto en el Cédigo
de Comercio, y que se traducen en la aplicacién del PGC.
— Deberes contables de caracter registral propios del IRPF.

Estos ultimos los podemos considerar con carécter secundario res-
pecto de los anteriores, puesto que en la medida en que el contri-
buyente, aun sin estar obligado desde el punto de vista fiscal, lleve

% Resolucion de la DGT de 4 de agosto de 1997.

% Resoluciones de la DGT de 4 de febrero y de 17 de noviembre de 1997.

Lo importante es que la actividad reiina los requisitos generales antes seialados para ser
considerada actividad econémica, de forma que la existencia de un contrato no laboral no es
un obstdculo para su consideracién como rendimientos del trabajo, dependiendo de la naturaleza
de la actividad o rendimientos de capital (Resolucién de la DGT de 22 de diciembre de 1997).
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la contabilidad prevista en el Cédigo de Comercio, queda eximido de
la llevanza de los libros registros del IRPF.

Dentro de los rendimientos de actividades econdmicas, la legis-
lacién tributaria impone distintas obligaciones registrales-contables en
funcién del régimen de determinacién de rendimientos aplicable y en
funcién de la actividad que ejercen, segiin sea empresarial o profe-
sional. De este modo, determinados sujetos pasivos estaran obligados
a llevar la contabilidad segin el Cédigo de Comercio, otros gozaran
de una exoneracién total del deber de contabilidad y otros disfrutardn
de una exoneracién parcial, reduciendo sus deberes contables y uti-
lizando otros libros distintos a los establecidos en el Cédigo de Co-
mercio.

2. Sujetos pasivos obligados al deber de contabilidad en el IRPF

Los deberes contables se aplicardn a los sujetos pasivos que obten-
gan rendimientos en actividades econdmicas. El IRPF retine bajo su
ambito de sujecidn variedad de sujetos pasivos.

En primer lugar, para que el sujeto pasivo del IRPF esté obligado
a determinados deberes contables o registrales es necesario que tenga
la consideracién de empresario o profesional a efectos de este impues-
to. No se establece una norma especial que distinga entre lo que se
entiende entre actividades empresariales y profesionales, pero normal-
mente se comprenden en las primeras los rendimientos que proceden
del capital, y en las segundas, los que proceden del trabajo. No obstante,
a veces esta distincion plantea problemas de identificacion. Sin embar-
g0, si se define en el Reglamento lo que son actividades profesionales
en relacion con las retenciones, por lo que podemos considerar, a gran-
des rasgos, que una actividad serd empresarial cuando no sea pro-
fesional.

El art. 88 del RIRPF establece la obligacién de retener los ren-
dimientos que sean contraprestacién de una actividad profesional y
se definen como rendimientos de actividades profesionales con caricter
general, los derivados del ejercicio de las actividades incluidas en las
Secciones Segunda y Tercera de las Tarifas del Impuesto sobre Acti-
vidades Econdmicas, aprobadas por el Real Decreto Legislati-
vo 1175/1990, de 28 de diciembre ¢'.

% La distincién en base a las tarifas del IAE se realiza exclusivamente en funcién de
la actividad en si misma considerada. Es decir, el desarrollo de una actividad que tenga epigrafe
en la Seccién Segunda o Tercera de las Tarifas del mencionado impuesto municipal comporta
siempre respecto al IRPF que sus rendimientos serin profesionales, y ello aunque la tributacién
efectiva en el IAE se realice por la Seccién Primera, puesto que la conceptuacién de los ren-
dimientos como profesionales no puede quedar desvirtuada por lo dispuesto en el mim. 3 de
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Una vez que una actividad se califique como profesional en cuanto
que estd incluida como tal en el IAE, esta ultima calificacién no se
ve alterada en los supuestos en los que la actividad pudiera desarro-
llarse a través de una entidad en régimen de atribucién de rentas,
o a través de un negocio cuyo titular fuera una persona fisica no
titulada .

El hecho de que uno sélo de los participes en el negocio de acti-
vidades empresariales esté dado de alta en el IAE, o que dicho impues-
to esté a nombre de sélo uno de ellos, no implica que automaticamente
deba entenderse que tnicamente €l es el empresario, ya que la Admi-
nistraciéon puede considerar empresario o profesional a la persona en
la que se den circunstancias suficientes que supongan una apariencia
de titularidad, lo que en cualquier caso podra enervarse por el con-
tribuyente, acreditando por cualquier medio de prueba admitido en
derecho, que se cumplen los requisitos de efectividad a que nos hemos
referido anteriormente %,

Junto con la regla general, se delimitan la naturaleza de actividad
profesional de determinados casos particulares a efectos de la deter-
minacion del célculo del IRPF. Los casos particulares recogidos expre-
samente en el art. 88.2.b) del RIRPF no constituyen una relacién cerra-
da, sino que se ha recogido en una norma legal el espiritu que habia
ido definiendo la Direccién General de Tributos en sucesivas Reso-
luciones, por lo que se mantiene vigente la posicién declarada por
la doctrina y por la DGT sobre otras profesiones. A titulo de ejemplo
distinguimos:

1.° Propiedad intelectual o industrial. Se consideraran rendimien-
tos de actividad profesional los de los autores o traductores de obras,
provenientes de la propiedad intelectual o industrial.

2. Comisionistas y agentes comerciales. Se entenderd que son
comisionistas los que se limitan a acercar o a aproximar a las partes
interesadas para la celebracién de un contrato, y en tal caso se con-
siderardn profesionales. Se entendera que no se limitan a realizar ope-
raciones propias de comisionistas cuando, ademas de la funcién des-
crita en el parrafo anterior, asuman el riesgo y ventura de tales ope-
raciones mercantiles, en cuyo caso el rendimiento se comprendera
entre los correspondientes a las actividades empresariales.

3. Profesores. Cualquiera que sea la naturaleza de las ensefian-
zas, que ejerzan la actividad, bien en su domicilio, casas particulares

la Regla 3.* de la Instruccién del impuesto municipal que ordena la tributacién y matriculacién
de acuerdo a la Seccién Primera de las Tarifas a las personas juridicas y a las entidades del
art. 33 de la LGT cuando se realicen actividades clasificadas en la Seccién Segunda citada
(Resolucién de la DGT de 15 de abril de 1997).

% Resolucién de la DGT de 17 de noviembre de 1997.

# Resolucién de la DGT de 5 de mayo de 1997.
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o en academia o establecimiento abierto, se consideraran actividades
profesionales. La ensefianza en academias o establecimientos propios
tendra la consideracion de actividad empresarial.

4.° Deportistas y artistas. Los rendimientos obtenidos por depor-
tistas de las Federaciones Nacionales por su participacién en concursos
nacionales se consideran ingresos profesionales, asi como los premios
que el Comité Olimpico Espanol les satisfaga ™. Tendran la conside-
racion de rendimientos del trabajo cuando se deriven de una prestacion
de servicios por cuenta ajena, es decir, de la practica del deporte por
cuenta y dentro del &mbito de organizacion y direccién de una entidad
deportiva o empresa a cambio de una retribucion.

El premio que se adjudica a los deportistas constituye para éstos
un rendimiento profesional, pues deriva del ejercicio de una actividad
deportiva, y aunque el premio pudiera no corresponder exactamente
al concepto de contraprestacién por la realizacion de un servicio pro-
fesional a quien lo concede, no por ello puede perder su calificacién
de rendimiento profesional, méxime cuando para su concesion se exige
la consecucién de un récord o medalla deportiva, lo que otorga al
premio un caracter compensador y le enmarca en la actividad habitual
o propia del mismo 7',

Todo lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del régimen de trans-
parencia fiscal para actividades profesionales, artisticas y deportivas.

5.° Agentes y corredores de seguros y reaseguros. La actividad
de los agentes y corredores de seguros tiene la consideracion de acti-
vidad profesional. El contrato de “agencia de seguros” se celebra uni-
camente entre el agente y la entidad aseguradora y, en consecuencia,
la relacién contractual, de cardcter mercantil, se establece sélo entre
ellos, no produciéndose, en principio, ninguna vinculacion contractual
entre la entidad aseguradora y el subagente. El subagente constituye
un elemento auxiliar de los agentes de seguros, colaborando con éstos
en la promocién y mediacién de seguros y sin tener la condicién de
agentes de seguros ™. La calificacién de la actividad desarrollada por
el agente como simple mediador de pago, al abonar a los subagentes
la comisién correspondiente a éstos, determinaré la no consideracién
como gasto de las cantidades satisfechas en su calidad de mediador.

6.° Representantes garantizados de tabacalera.

7.° Recaudadores municipales. El IAE no recoge como figura
profesional al recaudador municipal y ello se debe a la progresiva desa-
paricién de los mismos tanto en el dmbito estatal como en el local.
Sin embargo, la pervivencia de esta figura en la Administracion local

" Resolucién de la DGT de 18 de febrero de 1993.
I Resolucion de la DGT de 26 de marzo de 1994.
2 Resolucién de la DGT de 30 de diciembre de 1992.
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hace que se mantenga la calificacion de ingresos profesionales los pre-
mios de cobranza percibidos por éstos.

8. Personas contratadas por la Administracion. Los contratos
administrativos para la realizacién de trabajos especificos y concretos
no habituales tendrén la consideracion del rendimientos de actividades
econdémicas .

9.° Explotacién a medias. El desarrollo de la actividad agricola
a través del sistema de explotacién a medias constituye tanto para la
propietaria como para el mediero, el desarrollo de una actividad empre-
sarial agricola 7.

A sensu contrario estin excluidos de la actividad profesional el ejer-
cicio del ministerio sacerdotal.

No se consideraran rendimientos de actividades profesionales las
cantidades que perciban las personas que, a sueldo de una empresa,
por las funciones que realizan en la misma vienen obligadas a inscribirse
en sus respectivos colegios profesionales ni, en general, las derivadas
de una relacién de caracter laboral o dependiente. Dichas cantidades
se comprenderan entre los rendimientos del trabajo.

Dentro de los empresarios hemos de distinguir entre aquellos que
tienen consideraciéon de empresarios mercantiles y aquellos que son
empresarios no mercantiles, como son los que se dedican al arren-
damiento de inmuebles o los que desempefian actividades de agricul-
tura, ganaderia y pesca.

El arrendamiento y compraventa de inmuebles tendran la consi-
deracién de actividad econdmica si concurren simultdneamente las
siguientes circunstancias ”:

a) Que para el desarrollo de la actividad se cuente, al menos,
con un lugar exclusivamente destinado a llevar a cabo la gestién de
la misma. Ha de tratarse de un local exclusivo, por lo que en el caso
de una oficina compartida se tendra que ser susceptible de aprove-
chamiento separado e independiente del resto y exclusivamente des-
tinado a la gestién de la actividad. Se debe de tratar de un local abierto
al pblico .

b) Que para el desempeno de la actividad se tenga, al menos,
una persona empleada con contrato laboral a jornada completa. La
persona empleada debe tener un contrato laboral con el empresario.
No se admite un administrador de fincas, ya que tiene la consideracion

™ Resoluci6n de la DGT de 28 de julio de 1993.

™ Resolucién de la DGT de 31 de octubre de 1997.

 Art. 25.2 LIRPF,

% Resoluciones de la DGT de 3 de julio de 1992; de 17 de enero de 1995 y de 25 de
julio de 1996.
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de profesional sin contrato laboral 7. El contrato debe ser sobre per-
sonal para el desarrollo de arrendamiento de inmuebles, por lo que
no se admite un contrato laboral a una persona dedicada a la limpieza
y mantenimiento del local y tampoco se admite la gestién de una empre-
sa de servicio. Si se trata de un familiar se admitira siempre que con-
currar;xlos requisitos para tener la consideracion de personal asala-
riado .

En el caso de que la actividad se preste por el servicio de dos
socios actuando como administradores solidarios (dados de alta en la
Seguridad Social como auténomos), el requisito de tener al menos
una persona empleada con contrato laboral sélo se entendera cumplido
si, al menos, uno de los socios estd con contrato laboral, situacién
que se valorara por los requisitos exigidos por la normativa laboral
vigente en cada momento ”.

Se trata de una presuncion iuris tantum que admite prueba en con-
trario por parte del sujeto pasivo. Sin embargo, existen excepciones
al cumplimiento de estos requisitos de local y empleados cuando la
persona que edifica y vende realiza una actividad empresarial segiin
los requisitos establecidos por el art. 25.1 de la LIRPF.

En resumen, de no cumplirse las condiciones anteriores, se cla-
sificard como rendimientos de capital inmobiliario el arrendamiento
de inmuebles o ganancias o pérdidas patrimoniales el caso de las com-
praventas y los sujetos pasivos que realizardn actividades empresariales
solo a efectos del IVA, por lo que no estaran obligados a llevar con-
tabilidad. Cuestién distinta es que el arrendamiento se considere acti-
vidad empresarial por el art. 25.2 de la LIRPF, en cuyo caso debera
cumplir los deberes contables que determine el régimen de determi-
nacion de la base imponible al que se encuentre acogido.

En tercer lugar, se encuentran los sujetos pasivos que desarrollan
actividades de agricultura, ganaderia y pesca. La definicién de acti-
vidades agricolas y ganaderas la encontramos en el art. 88, parrafo 4,
del RIRPF, y se entenderdn como tales aquellas que tiene por objeto
principal, cuando no exclusivo, la explotacién de un elemento (tierra
o ganado) con objeto de obtener productos naturales, vegetales o ani-
males. Cuando la obtencidn de los citados productos venga acompa-
fiada de procesos de transformacion, elaboracién o manufactura * ten-
dra la consideracién de actividad empresarial de caracter industrial
de transformacion, elaboracién o manufactura y no ante una actividad

77 Resoluci6n de la DGT de 5 de noviembre de 1993.

™ Resolucién de la DGT de 26 de enero de 1994.

" Resolucion de la DGT de 7 de marzo de 1997.

% Se entenderd proceso de transformacion, elaboracién o manufactura toda actividad en
cuyo ejercicio sea preceptiva el alta en un epigrafe correspondiente a actividades industriales
¢n las tarifas del Impuesto sobre Actividades Econémicas.
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agricola y ganadera, para lo cual debera apreciarse cuando sea pre-
ceptiva el alta en el epigrafe correspondiente a actividades industriales
enel IAE®.

Por ultimo, debemos ocuparnos de las entidades en régimen de
atribucién de rentas. En el caso de que el sujeto pasivo del IRPF sea
una entidad en régimen de atribucién de rentas, las rentas correspon-
dientes a las sociedades civiles, tengan o no personalidad juridica,
herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entes a que se
refiere el art. 33 de la Ley General Tributaria, se atribuirdn a sus socios,
herederos, comuneros o participes, respectivamente, segin las normas
0 pactos aplicables en casa caso, y tendran la calificacion de rendi-
mientos que le corresponda. En virtud de lo anterior, una sociedad
civil u otro ente sin personalidad juridica que realice actividades eco-
némicas sujetas al IRPF serd un sujeto pasivo diferenciado de sus
SOcios.

Las actividades desarrolladas por una comunidad de bienes podran
ser calificadas como actividad empresarial o profesional en tanto reu-
nan los requisitos establecidos en el art. 25 LIRPF, quedando en este
caso los comuneros sujetos a las obligaciones que se deriven del ejer-
cicio de tales actividades. Para que la comunidad de bienes realice
la actividad profesional o empresarial requiere que todos los comu-
neros realicen la ordenacion por cuenta propia de los medios de pro-
duccién a través de la comunidad. Si cada comunero factura de modo
independiente sus ingresos y se atribuyen al mismo, independiente-
mente de su participacion en la comunidad, serdan cada uno de ellos,
y no la comunidad, los que se constituyen como sujetos pasivos que
realiza la ordenacién de recursos propios de forma independiente 2.

El art. 65.8 del RIRPF establece para las entidades en régimen
de atribucion de rentas que desarrollen actividades econémicas que
«llevardn unos unicos Libros obligatorios correspondientes a la acti-
vidad realizada, sin perjuicio de la atribucién de rendimientos que
corresponda efectuar en relacién con sus socios, herederos, comuneros
0 participes».

Sin embargo, esta norma entra en conflicto con las normas del
Registro Mercantil, por las cuales no se podran diligenciar ni depositar
las cuentas correspondientes a entidades sin personalidad juridica, ya
que no pueden figurar como sujetos en el Registro.

8 J. ParrONDO AYMERICH, «IRPF: Novedades en materia de actividades agricolas y gana-
deras (I)», en Gaceta Fiscal, nim. 128, enero 1995, p. 208.
8 Resolucién de la DGT de 31 de julio de 1997.
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3. Deberes contables y registrales de las actividades econémicas

Para los rendimientos de actividades econémicas se establecen tres
regimenes # de determinacion del rendimiento neto: la estimacién
directa normal, la estimacién directa simplificada y la estimaci6n obje-
tiva, y los deberes contables exigidos para cada uno de ellos son dis-
tintos.

a) Estimacion directa normal

En el IRPF la estimacién directa debera calcular la base imponible
mediante el cdmputo de los ingresos efectivamente producidos y res-
tando los gastos que realmente hayan tenido lugar 3.

La modalidad de estimacién directa como régimen de determi-
nacién de la base imponible de las actividades econdémicas en el IRPF
no es nueva, sino que ha estado presente en el impuesto desde su
creacién. Sin embargo, a raiz de la evolucién del Derecho contable,
y mas aln desde la promulgacién del Impuesto sobre Sociedades de
1995, se ha pretendido por el legislador una mayor difusién de este

¥ «Método” es un concepto anclado en el plano de la dogmatica financiera, destinado
a identificar técnicas tributarias. Concretamente, y en sentido estricto, modos de proceder a
la fijacién de bases. Pueden distinguirse dos métodos: directo e indiciario. El método directo
tiene pretensiones de exactitud, aspira a un conocimiento cierto de la cuantia del elemento
de la base a que se aplica. El método indiciario, por contra, renuncia a fijar el contenido del
pardmetro con arreglo al célculo analitico, y recurre a evaluarlo por referencia a unos indices
o tantos alzados, denominados por la doctrina francesa a forfait.

“Régimen” es la palabra con la que se designan procedimientos tributarios vigentes en
un especifico ordenamiento, a los efectos de cuantificar bases imponibles. En el desarrollo par-
ticular de los procedimientos o regimenes destinados a cuantificar bases imponibles de tributos
de una cierta complejidad, normalmente se solapan los dos métodos directo e indiciario. Asi
en numerosos regimenes denominados “de estimacién directa” se acude al método indiciario
para evaluar ciertos componentes de la base imponible, como puede ser la imputacién de rentas
inmobiliarias del IRPF para inmuebles no arrendados. De igual manera los procedimientos
llamados objetivos suelen evaluar técnicas de evaluacién directa, como es el caso de las amor-
tizaciones de los bienes afectos en estimacion objetiva. Si bien es cierto que los regimenes
directos aplican predominantemente ¢l método directo, y los denominados objetivos o indirectos,
el método indiciario. J. A. Rozas VALDEs, «Determinacién de la base imponible en estimacion
objetiva», Quincena Fiscal, mim. 3, febrero 1994, p. 46.

Al respecto también se pronuncian: E. GoNzALEZ GArcia, «Comentarios al art. 47 de la
LGT», en Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, t. 1, Madrid, Editorial de Derecho
Financiero, Edersa, 1982, p. 405; C. PaLao TABOADA, «Métodos y procedimientos de deter-
minacién de las bases imponibles», Hacienda Piiblica Espariola, nim. 79, 1982, pp. 13 ss.; J. LorEZ
BERENGUER, «La determinacion de las bases imponibles», HPE, niim. 92, 1985, p. 183; A. GENOvVA
GALVAN, «Los regimenes de determinacion de la base imponible», RDFHP, nim. 181, 1986;
C. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, Sistema Tributario Espariol y comparado, Madrid, Tecnos, 1992,
pp- 88 y 89, y A. RANCARO MARTIN, La estimacion indirecta, Marcial Pons, 1997, pp. 14 ss.

¥ F. Ptrez Rovo, Derecho Financiero y Tributario. Parte General, 7.* ed., Madrid, Civitas,
1997, p. 173.
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régimen. El Informe presentado para el Estudio y Propuesta de Medi-
das para la Reforma del IRPF de 13 de febrero de 1998 * manifiesta
que «la Comisién propone que el procedimiento de estimacion directa
constituya el sistema fundamental de estimacién de la base en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y que sélo pueden apli-
carse dentro de este impuesto otros procedimientos de estimacion en
circunstancias justificadas», y también «la Administracién debe con-
tinuar en la linea de reducir el 4mbito de aplicacion de tales sistemas
de estimaci6n, impropios de un impuesto personal sobre la renta y
de paises de economia avanzada, donde las pricticas contables deberian
exigirse, al menos a un nivel elemental, como requisito indispensable
para el ejercicio de la actividad empresarial debido a los problemas
de toda indole que puede generar la existencia de actividades empre-
sariales sin el respaldo de la contabilidad que inexcusablemente exige
el Cédigo de Comercio» %,

En las manifestaciones anteriores se pronuncié la necesidad de
aplicar contabilidad mercantil a todas las actividades empresariales,
incluidas las desempeiadas por las personas fisicas. No es nueva la
actitud del legislador de hacer desaparecer al maximo las diferencias
entre el empresario persona fisica y el empresario persona juridica
con una doble finalidad:

— Un igual tratamiento tributario las haria igualmente compe-
titivas consiguiendo con ello la neutralidad fiscal en la toma de deci-
siones empresariales.

— La asuncién del empresario persona fisica de los instrumentos
mercantiles supondra ventajas tanto frente a terceros como frente a
la Administracion tributaria.

Como regla general, para la determinacion del rendimiento neto
en estimacidn directa se aplicara las normas establecidas para la deter-
minacién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades y, en
consecuencia, el sujeto pasivo estard obligado a llevar la contabilidad
ajustada al Cédigo de Comercio ¥’. Sin embargo, también se establecen
excepciones al deber de llevanza de contabilidad en general establecido
en este régimen . Por tanto, para analizar los deberes contables que

¥ Informe presentado para el Estudio y Propuesta de Medidas para la Reforma del IRPF
de 13 de febrero de 1998, p. 151.

% Informe presentado para ¢l Estudio y Propuesta de Medidas para la Reforma del IRPF
de 13 de febrero de 1998, p. 153.

87 Art. 65 RIRPF,

® El art. 86, apartado 2, de la Ley 40/1998 establece que: «A efectos de esta Ley, los
contribuyentes que desarrollen actividades empresariales cuyo rendimiento se determine en régi-
men de estimaci6n directa estardn obligados a llevar contabilidad ajustada al Cédigo de Comercio.

No obstante, reglamentariamente se podré exceptuar de esta obligacion a los contribuyentes
cuya actividad empresarial no tenga cardcter mercantil de acuerdo con el Cédigo de Comercio,
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se imponen a los sujetos pasivos en estimacion directa debemos dis-
tinguir varias situaciones.

Cuando se trate de una actividad constitutiva de empresa mercantil,
es decir, comercial, industrial o de organizacién de elementos precisos
para producir bienes o servicios para el mercado, los deberes contables
nos remiten al Cédigo de Comercio, puesto que, como recordamos,
el art. 25 de dicho Cédigo se refiere tanto al empresario colectivo
como al individual, por tanto, deberan llevar un libro Diario y un libro
de Inventarios y Cuentas Anuales, de conformidad con los preceptos
del Cédigo de Comercio que hemos expuesto en el capitulo dedicado
al Impuesto sobre Sociedades.

No obstante, son distintos los sujetos pasivos que pueden desem-
penar una actividad econémica en régimen de estimacién directa nor-
mal. Cuando se trate de empresarios cuya actividad no tenga caricter
mercantil, como es el caso de los arrendamientos de bienes inmuebles
cuando tienen la consideracién de actividad empresarial o las acti-
vidades de agricultura, ganaderia o pesca, los deberes contables en
el régimen de estimaci6n directa son distintos. El art. 65, apartado 3,
del RIRPF dispone que los libros obligados son los siguientes: libro
de ventas e ingresos, libro de compras y gastos y libro de bienes de
inversion.

En el supuesto de aplicacion del régimen de estimacién directa
a contribuyentes que ejerzan actividades profesionales, en cualquiera
de sus modalidades, estar4n obligados a llevar los siguientes libros regis-
tro: libro registro de ingresos, libro registro de gastos, libro registro
de bienes de inversion y libro registro de provisiones y suplidos.

En el caso de que el sujeto pasivo no esté obligado a llevar con-
tabilidad mercantil, sino los libros registro establecidos en cada caso
por el impuesto, no afecta a la hora de aplicar las normas del Impuesto
sobre Sociedades para determinar la base imponible, que, como sabe-
mos, parte del resultado contable. En consecuencia, en estos casos,
pese a no estar obligados a llevar contabilidad mercantil, resultard
igualmente necesario cuantificar los resultados de acuerdo con las nor-
mas contables, y corregirlos segin las normas generales del Impuesto
sobre Sociedades e IRPF, y, en su caso, aplicar las normas especiales
de incentivos aplicables a las empresas de reducida dimension.

Aunque no existe ninguna norma especial que regule los deberes
contables cuando el sujeto pasivo desarrolla varias actividades, mer-
cantiles, arrendamientos, profesionales, etc., en estimacién directa, lo
légico es que se separen las actividades empresariales de las profe-
sionales, asi como las agricolas de las ganaderas, para cumplir los dis-

a aquellos contribuyentes que determinen su rendimiento neto por la modalidad simplificada
del régimen de estimacién directa».
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tintos deberes contables y registrales que se imponen a cada régimen,
aun en el supuesto de que se decida aplicar a todas las actividades
la contabilidad segin el Cédigo de Comercio.

b) Estimacion directa simplificada

El régimen de estimacién directa simplificada tiene su origen en
la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, dentro de una reforma que de
un modo global se extendia a la tributacién de las pequefias y medianas
empresas y profesionales con la finalidad de adaptar los sistemas de
tributacién sobre beneficios y volumen de negocios a las posibilidades
reales de las PYMES. Este nuevo régimen comenzd a aplicarse a partir
del 1 de enero de 1998 y fue mantenido y recogido sin modificaciones
por la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

La reforma de 1997 persigui6é como objetivo fundamental «acercar
la fiscalidad al beneficio real liberando a los sujetos pasivos de la pre-
sién fiscal indirecta que dimana del cumplimiento exacto del entramado
de obligaciones formales propio de la estimacién directa», al tiempo
que se pretendian solventar los problemas que planteaba la estimacién
objetiva de los rendimientos empresariales *°, presentandose como una
nueva alternativa. Consecuencias de esta reforma son las siguientes:

— Integracién de la modalidad de coeficientes en la estimacion
directa simplificada.

— Coordinacién entre el IRPF y el Impuesto sobre Sociedades *.
Incentivar la inversién, permitiendo la deduccién de la amor-
tizacién, con ventajas sobre ella, y del IVA soportado, por las ope-
raciones corrientes y los bienes de inversion. La raiz de estos problemas
estaba en la préctica ausencia de deberes contables y registrales en
el régimen de estimacion objetiva.

— Combatir el fraude fiscal imponiendo la exigencia, como requi-
sito previo, de la correspondiente factura y del libro registro de bienes
de inversion.

Una de las caracteristicas definitorias del régimen de estimacion
directa simplificada se concreta en una reduccion de los deberes con-

# Mas adelante expondremos como la estimacién objetiva por mddulos, tal y como estaba
configurada antes de la reforma, suponia un freno a la creacion de empleo y politica de inversiones
y renovacidn tecnolégica.

% Mas adelante, el Informe presentado para el Estudio y Propuesta de Medidas para
la Reforma del IRPF, de 13 de febrero de 1998, s¢ manifestaba en esta linea en cuanto que
la determinacion de los rendimientos empresariales y profesionales debe cfectuarse en la Ley
del IRPF mediante una «remisién expresa y completa a las normas en cada momento vigentes
en el Impuesto sobre Sociedades, limitadndose a incorporar en su texto aquellas normas especificas
que resulten imprescindibles para sujetos individuales» (p. 137).
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tables respecto de los sujetos pasivos empresarios mercantiles, frente
al régimen de estimaci6n directa, por el que estan obligados a aplicar
todas las disposiciones del Cédigo de Comercio en la materia. Por
tanto, la estimacion directa simplificada no incrementa las obligaciones
registrales exigibles con anterioridad a la modalidad de estimaci6n
objetiva por coeficientes, puesto que no impone la obligacién ajustada
al Cédigo de Comercio, obligacién que si acompaiia a la estimacién
directa normal.

Nos encontramos, pues, ante deberes contables y registrales propios
del Derecho tributario y que estdn desarrollados en el Reglamento
del IRPF. Aun asi, cuando en sujeto pasivo, sin estar obligado, lleve
la contabilidad prevista en el Cédigo de Comercio, quedara eximido
de la llevanza de los libros registro del IRPF.

El art. 65 del RIRPF autoriza al Ministerio de Economia y Hacien-
da para determinar la forma de llevanza de los libros registro a que
se refiere dicho articulo. Esta facultad todavia no ha sido ejercitada;
sin embargo, el contenido de dichos libros registro se determina a partir
de lo dispuesto en la Orden de 31 de octubre de 1996 °!, donde, si
bien se regulaba la forma de llevanza y el diligenciado de los libros
registro para la antigua Ley del IRPF, respecto de lo primero se con-
sidera vigente lo alli dispuesto.

Los empresarios en estimacién directa simplificada ** estan obli-
gados a llevar los siguientes libros registro:

A) Libro registro de ventas e ingresos. En él se consignaran los
ingresos derivados del ejercicio de la actividad econémica. Debe refle-
jar al menos los siguientes datos:

— el nimero de anotacion,

— la fecha de devengo del ingreso, conforme al criterio de impu-
tacién temporal adoptado,

— el nimero de factura o documento equivalente que refleje el
ingreso, y

— el concepto e importe del mismo, con separacién de la cuota
de IVA repercutido.

Cuando no exista obligacién de emitir factura o documento de
facturacién equivalente o sustitutivo, los ingresos se numerardn corre-
lativamente, anotdndose en el libro registro el nimero que corresponda
a cada caso. En este caso también se podra realizar un asiento resumen

' La Orden de 31 de octubre de 1996 modifica la de 4 de mayo de 1993, por la que
se regula la llevanza y diligenciado de los libros registros en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, modificada a su vez por la Orden de 4 de mayo de 1995.

92 Serén los mismos libros a los que se encuentran obligados los sujetos pasivos que desarro-
llan una actividad empresarial no mercantil y se encuentren en la modalidad de estimaci6n
directa normal (ganaderos y agricultores, arrendadores).
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diario que recoja todas las operaciones para las que no se haya expedido
documento de facturacion, hasta un total de 375.000 ptas., Impuesto
sobre el Valor Anadido incluido. En dicho asiento figurardn, como
minimo, los siguientes datos: el nimero de la anotacién; la fecha del
asiento; referencia a que se trata de un asiento resumen de operaciones
por las que no se haya expedido factura; el importe con separacion
del IVA devengado.

B) Libro registro de compras y gastos. Se recogerdn los gastos
en que ha incurrido el empresario a la hora de llevar a cabo su actividad.
Distingue los siguientes apartados:

— ¢l nimero de anotacion,

— la fecha de produccién del gasto, con arreglo al criterio de impu-
tacién temporal adoptado,

— la descripcion o naturaleza del gasto,

— el concepto o importe del gasto, con separacion del IVA sopor-
tado,

— el nombre y apellidos o razén social del expedidor.

Las facturas recibidas en una misma fecha, de importe inferior
a 75.000 ptas. cada una, podran anotarse en un asiento resumen, en
el que se haran constar los nimeros de las facturas recibidas asignados
por el destinatario, la suma global del importe con separacién de la
cuota anual de IVA soportado, siempre que el importe total del con-
junto, Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido, no exceda de 375.000
ptas.

C) Libro registro de bienes de inversién. En él se registraran de
forma individualizada todos los bienes del inmovilizado material e
inmaterial que estén afectos a la actividad empresarial. Se anotaran
los siguientes datos:

— el nimero de anotacién,

— la fecha en que se realiza la inversion (mes y dia),

— la descripcién del bien o elemento material € inmaterial, con
todos los datos que permitan su identificacion,

— el valor de adquisicion del bien,

— la fecha de comienzo de utilizacién del bien cuando sea un
inmovilizado material; mientras que si el elemento de inversién adqui-
rido es un inmovilizado inmaterial se registrara la fecha de otorga-
miento o de adquisicion,

— la cuota anual de amortizacion del bien, y, en su caso, la dota-
cién al fondo de reversion,

— fecha de baja del bien (mes y dia) y motivo.

Los profesionales en cualquiera de las modalidades de estimacién
directa estdan obligados a llevar los siguientes libros registro:
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A) Libro registro de ingresos. En él se consignaran los ingresos
derivados del ejercicio de la actividad econémica. Debe reflejar al
menos los siguientes datos:

— el niimero de anotacién,

— la fecha de devengo del ingreso, conforme al criterio de impu-
taciéon temporal adoptado,
~ — el nimero de factura o documento equivalente que refleje el
ingreso, y

— el concepto e importe del mismo, con separacién de la cuota
de IVA repercutido.

Cuando no exista obligacion de emitir factura o documento de
facturacién equivalente o sustitutivo, los ingresos se numeraran corre-
lativamente, anotandose en el libro registro el nimero que corresponda
a cada caso. En este caso también se podra realizar un asiento resumen
diario que recoja todas las operaciones para las que no se haya expedido
documento de facturacion, hasta un total de 375.000 ptas, Impuesto
sobre el Valor Anadido incluido. En dicho asiento figuraran, como
minimo los siguientes datos: El nimero de la anotacién; la fecha del
asiento; referencia a que se trata de un asiento resumen de operaciones
por las que no se haya expedido factura; el importe con separacin
del IVA devengado.

B) Libro-registro de gastos: Se recogeran los gastos en que ha
incurrido el empresario a la hora de llevar a cabo su actividad. Dis-
tingue los siguientes apartados:

— el nimero de anotacion,

— la fecha de producci6n del gasto, con arreglo al criterio de impu-
tacién temporal adoptado,

— la descripcion o naturaleza del gasto,

— el concepto o importe del gasto, con separacién del IVA sopor-
tado,

— el nombre y apellidos o razén social del expedidor.

Las facturas recibidas en una misma fecha, de importe inferior
a 75.000 ptas. cada una, podrdn anotarse en un asiento resumen, en
el que se haran constar los nimeros de las facturas recibidas asignados
por el destinatario, la suma global del importe con separacion de la
cuota anual de IVA soportado, siempre que el importe total del con-
junto, Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido no exceda de 375.000
ptas.

C) Libro-registro de bienes de inversién: En él se registraran de
forma individualizada, todos los bienes del inmovilizado material e
inmaterial que estén afectos a la actividad empresarial. Se anotarén
los siguientes datos:
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— el nimero de anotacidn,

— la fecha en que se realiza la inversidn (mes y dia),

— la descripcidn del bien o elemento material e inmaterial, con
todos los datos que permitan su identificacion,

— el valor de adquisicién del bien,

— la fecha de comienzo de utilizacién del bien cuando sea un
inmovilizado material; mientras que si el elemento de inversién adqui-
rido es un inmovilizado inmaterial se registrara la fecha de otorga-
miento o de adquisicion,

— la cuota anual de amortizacién del bien, y, en su caso, la dota-
cién al fondo de reversion,

— fecha de baja del bien (mes y dia) y motivo.

D) Libro de provisién de fondos y suplidos. Las provisiones de
fondos, si son para hacer frente a los gastos por cuenta y en nombre
del cliente, no son rendimiento de la actividad; en cambio, si son para
pagar total o parcialmente la minuta del cliente, si serdn rendimiento
de la actividad, pero su aplicacion al rendimiento neto dependera del
criterio del devengo .

Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,
los suplidos se definen como «anticipos que se hacen por cuenta y
cargo de otra persona, con ocasién de mandato o trabajo profesio-
nales». Por tanto, los suplidos se corresponden con gastos que deberia
realizar al cliente y que son satisfechos por el profesional previa pro-
visién de fondos 0 mediante posterior desembolso.

Las provisiones de fondos y suplidos habran de registrarse en el
libro registro en el momento de ser recibidas por parte del cliente.
Asimismo, se deberdn registrar las cantidades que se aplican a estas
provisiones de fondos y suplidos, puesto que el exceso sobre lo recibido
del cliente, o bien debera ser reembolsado a éste, o bien, si no se
devuelve, tendra la consideracion de rendimientos de la actividad.

En el libro registro de provisiones de fondos y suplidos se deberan
anotar los siguientes datos:

— El nimero de la anotacién.

— Naturaleza de la operacion (provisién o suplido).

— Las fechas en que las provisiones o suplidos se hubieran pro-
ducido o pagado.

— El importe de los mismos.

— El nombre o apellidos o denominacién social del pagador de
la provision o perceptor del suplido.

— El niimero de la factura o documento equivalente o sustitutivo
en el que se refleje la operacion. Cuando no exista obligacién de emitir
factura, documento equivalente o sustitutivo, los fondos y suplidos se

? Resolucién de la DGT de 8 de septiembre de 1988,
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numeraran correlativamente, anotandose en el libro registro el niimero
que corresponda a cada caso.

Respecto de los profesionales, los deberes registrales son los mis-
mos en las dos modalidades de estimacién directa, de lo que se extrae
la conclusién de que estar para este grupo en estimacion directa sim-
plificada no significa ventaja alguna, sino probablemente inconvenien-
tes, puesto que limitan la posibilidad de deduccién de gastos.

En cuanto que los libros registros van a ser la base sobre la que
se determinara el rendimiento neto, se deberan tener las siguientes
consideraciones:

La estimacién directa simplificada es una modalidad de la esti-
macién directa, por lo que es de aplicacién de lleno la remisién de
las normas del IS para la determinacién del rendimiento neto, con
la tnica especialidad de la deducciéon de determinados gastos dedu-
cibles relativos a amortizaciones y provisiones.

Por tanto, se procedera a realizar los ajustes positivos y negativos
previstos en el IS en relacién con los ingresos y gastos registrados
en los libros obligatorios para este régimen.

Los bienes del inversién registrados seran aquellos elementos del .
inmovilizado material e inmaterial afecto a la actividad empresarial
o profesional del sujeto pasivo, es decir, que no formen parte de su
patrimonio personal. Hay que destacar que el concepto de bienes de
inversion a efectos de los rendimientos de actividades econémicas es
distinta del concepto de bienes de inversién a efectos del IVA; por
tanto, no va a coincidir el contenido del libro registro de bienes de
inversion del IRPF y del IVA.

Cuando no exista obligacién de emitir factura o documentos de
facturacion, en los libros de ingresos o ventas y de provisiones de fondos
y suplidos, los ingresos o fondos no facturados se numeraran corre-
lativamente, anotandose en los libros con este nimero.

En el libro registro de ingresos y ventas deberan incluirse las sub-
venciones e indemnizaciones que se reciban.

Sera valida la realizacién de anotaciones por cualquier procedi-
miento idéneo sobre hojas que después habran de ser encuadernadas
correlativamente para formar los libros registro obligatorios.

Las anotaciones en los libros registro se haran por orden de fechas,
sin espacios en blanco, interpolaciones, tachaduras ni raspaduras y se
totalizaran, en todo caso, por trimestres y anos naturales. Deberdn
salvarse a continuacion, inmediatamente que se adviertan, los errores
u omisiones padecidos en las anotaciones realizadas.

Los libros registro deberéan tener sus folios numerados correlati-
vamente dejando en blanco el primer folio inmediatamente siguiente
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a la dltima anotacién de cada periodo impositivo. Los demads espacios
en blanco deberan ser anulados.

Las operaciones objeto de la anotacién registral deberén hallarse
asentadas en los correspondientes libros registro antes de que finalice
el plazo para realizar la declaracién o ingreso de los pagos fraccio-
nados.

No obstante, las operaciones efectuadas por el sujeto pasivo res-
pecto de las cuales no se expidan facturas, o se expidieran otros docu-
mentos equivalentes o sustitutivos, deberan anotarse en el plazo de
siete dfas a partir del momento de la realizacién de las operaciones
o de la expedicién de documentos, siempre que este plazo sea menor
que el seiialado en el apartado anterior.

Los sujetos pasivos que desarrollen varias actividades llevaran libros
independientes para cada una de ellas, haciendo constar en el primer
folio la actividad a que se refieren.

c) Estimacion objetiva
c.1. Introduccién

Dentro de los regimenes de determinacién de la base imponible,
el art. 47.1 de la LGT establece el régimen de estimacioén objetiva.
Este régimen, que la LGT cita sin definirlo, sino que se remite a su
aplicacién cuando lo contemple la Ley de cada tributo, tiene dos carac-
teristicas fundamentales:

a) Ser un sistema por el cual la base imponible se calcula no
sobre la realidad econdmica de la actividad, sino sobre estimaciones
o presunciones de la misma. Por tal motivo, se podrdn generar dife-
rencias entre la realidad econdmica y la ficcién fiscal, tanto si éstas
son positivas o negativas.

b) Tener caricter voluntario, subrayado por el art. 49 LGT, y
que viene exigido por la naturaleza de presuncién que caracteriza este
régimen, de modo que el sujeto pasivo debe asumir los riesgos, positivos
o negativos, que toda estimaci6n conlleva %, si bien siempre tiene posi-
bilidad de renuncia.

El régimen de estimacion objetiva ha asumido distintas modali-
dades en el IRPF desde su implantacién en 1978, siempre referidas
a las actividades empresariales y profesionales. En la Ley 18/1991, del
IRPF, el régimen de estimacién objetiva se presenté con dos moda-
lidades:

% J. BANALOCHE PEREZ, «La estimacion objetiva», en Impuestos, t. 1/92, Editorial, p. 28.
En relacion con cste método manifiesta: «La estimacion objetiva moderna lleva... a un jucgo
de azar en el que se puede tributar de més o de menos. De ahi que sca voluntaria».



88 MARIA JESUS GARCIA-TORRES FERNANDEZ

1.° Un sistema por el cual los gastos e ingresos integrantes en
el rendimiento neto se calculaban a partir de porcentajes establecidos
al efecto, lo que se denomina método a forfait. Este método parte
de la realidad econémica de la actividad, si bien no se tenia en cuenta
en su totalidad a la hora de calcular el rendimiento neto, sino que
restringia la deduccién de determinados gastos o éstos se calculaban
a partir de un porcentaje sobre los ingresos.

Este sistema se estableci6 con la denominacién de estimaci6n obje-
tiva por coeficientes en la Ley 18/1991 y estuvo vigente hasta el 1 de
enero de 1998, cuando la reforma realizada por el Real Decreto 66/1997
dispuso su desaparicién. Sin embargo, este régimen se considera el
antecesor de la estimacion directa simplificada, del que tomé la idea
inicial, pero la ajusté de un modo mas acorde con su finalidad tri-
butaria, como ya hemos expuesto anteriormente. En materia de debe-
res contables, el régimen de estimacién objetiva por coeficientes, en
cuanto que partia de los ingresos y gastos del ejercicio, exigia el cum-
plimiento de deberes contables y registrales sobre las que se calculase
el rendimiento neto. Estos deberes contables y registrales eran prac-
ticamente los mismos que los exigidos actualmente en estimacién direc-
ta simplificada.

2.° Un sistema por el que no se tiene en cuenta ningiin dato
econémico real de la entidad, sino que se calcula a partir de signos
externos de capacidad econdémica previamente establecidos en la norma
tributaria y que a partir de los cuales se calcula el rendimiento neto
de la actividad.

La Ley 18/1991 del IRPF estableci6 régimen de estimacion objetiva
por signos, indices y médulos. En este método se abandonan los datos
directamente relacionados con el resultado, como son las cifras de gas-
tos, ingresos, compras, etc., por otros externos a la actividad y que
no guardan dependencia alguna con la cuantia de los resultados, como
son el personal empleado, superficie del local, el consumo de energia
eléctrica, nimero de mesas en el interior y exterior de los bares y
restaurantes, etc., por lo que la consecuencia directa de su aplicacién
es que el rendimiento gravado «vendra a coincidir (si los indices estdn
bien confeccionados) con el rendimiento neto, pero no con el real
en cada caso» %,

Este sistema se instrumenta a través de una relacién cerrada de
actividades econémicas que se definen a través de los epigrafes del
IAE a los que pertenecen. Una vez determinada una actividad como
susceptible de aplicacion de esta modalidad de estimacién objetiva,
hay que comprobar que se cumplen determinados limites en relacién

% F. Perez Rovo, Derecho Financiero y Tributario, Madrid, Civitas, 1992, p. 164,
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con el volumen de ingresos anuales * y con determinadas magnitudes
especificas, concretadas para ciertas actividades en relacién con el
niimero de personas empleadas o vehiculos afectos a la actividad.

Si la actividad no supera estos limites, podra optar por este régimen
de determinacion del rendimiento neto. Para ello, debera tomar los
médulos especificados que se den en su actividad para calcular el ren-
dimiento neto previo. Una vez calculado se le aplicaradn determinados
incentivos de los que resultara el rendimiento neto minorado. A este
Gltimo se le aplicaran indices correctores e incidencias extraordinarias
de los que resultara el rendimiento neto de la actividad.

Las dos caracteristicas definidoras del sistema de estimacion obje-
tiva son las siguientes:

1. Simplificacidn a la hora del célculo del rendimiento neto.
2. Ausencia de deberes contables y registrales.

Como hemos expuesto, el IRPF exonera de tributacién a aquellos
rendimientos reales obtenidos en la actividad que superen los rendi-
mientos estimados por regimenes objetivos, ya que, como método indi-
ciario o presuntivo, no aspira a medir el beneficio empresarial efectivo,
sino cifrar otra magnitud.

Una de las caracteristicas principales de este régimen objetivo en
el momento de su configuracion fue la ausencia de deberes contables
y registrales. Esta ausencia estaba en la base de que este sistema, como
método indiciario, «<no mide, ni bien ni mal, el beneficio neto efectivo
que las normas hayan erigido en base imponible, porque no aparece
concebido ni ordenado con la finalidad de obtener ese resultado» .

% El régimen de estimaci6n objctiva sc aplica a las actividades econémicas siempre y cuando
concurran los siguientes requisitos (OM de 29 de noviembre de 2000): (...) Que el volumen
de rendimientos integros del contribuyente, en el afio inmediato anterior, no supere los siguientes
importes:

— Para el conjunto de sus actividades econémicas, 75.000.000 de pesetas anuales.

— Para el conjunto de las actividades agricolas, ganadcras y forestales, 50.000.000 de ptas.

El cémputo del limite sefialado se computa teniendo en cuenta exclusivamente las siguientes
operaciones:

— Las que deban anotarse en el libro registro de ventas e ingresos previsto en el RIRPF,
art. 65.7, o en el libro registro previsto en el RIVA, art. 40.1. En ningiin caso se computarin
las subvenciones corrientes o de capital ni las indemnizaciones, asi como tampoco el IVA y,
en su caso, ¢l recargo de equivalencia.

— Las operaciones no incluidas en los apartados antcriores por las que estén obligados
a emitir y conservar facturas, de acuerdo con lo previsto en el RD 2402/1985, art. 2.3. No
obstante, deben exceptuarse las operaciones que, conforme la LIVA, art. 121.3, no se toman
en consideracién para la determinacién del volumen de operaciones ni los arrendamientos de
inmuebles que no se califiquen como rendimientos de actividades econémicas.

% F. Sainz DE BusanDa, «Los regimenes de determinacién de la base imponible y su pro-
yeccién sobre la estructura del sistema tributario», Hacienda Piblica, V1, Madrid, 1EP, 1973,
p. 241.
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No obstante, la ausencia de deberes contables pronto se manifestd
con ventajas € inconvenientes para el sujeto pasivo.

Como anlisis positivo, en el IRPF se definia la estimacién objetiva
como un sistema de facil aplicacion, por el que la base imponible se
calculaba a partir de los signos, indices o médulos preestablecidos que
manifestaba la actividad econémica. Al mismo tiempo, la determina-
cién de la base imponible sobre métodos objetivos alejados de la rea-
lidad econémica suponia la pérdida de sentido de la contabilidad desde
el punto de vista tributario. Por ello, como consecuencia directa de
este régimen de determinacién del rendimiento neto, se reducian las
obligaciones formales y registrales que recaian sobre el sujeto pasivo,
y esta caracteristica se configuraba como uno de los aspectos mas favo-
rables en cuanto que atrafa a aquellos pequefios empresarios indivi-
duales que no tenfan conocimientos para realizar ellos mismos su con-
tabilidad, ni capacidad de negocio, ni encargarsela a terceros.

Sin embargo, como demostrd la aplicacién préctica, las consecuen-
cias de evitar estas obligaciones formales no siempre resultaban favo-
rables para el sujeto pasivo. De entre los inconvenientes que presenté
desde el principio este sistema de estimacién objetiva, y que fueron
denunciados por la doctrina %, destacan, en primer lugar, que la sim-
plicidad de cilculo ha demostrado no ser tal en realidad, y, por contra,
influy6 en el esfuerzo inversor del sujeto pasivo al no tomarse en cuenta
las amortizaciones de las inversiones realizadas, y, en segundo lugar,
tuvo un resultado contraproducente sobre la creacién del empleo, ya
que al ser un signo tenido en cuenta para calcular el rendimiento neto,
se limit6 por parte de los pequefios empresarios.

Por ello, estando todavia vigente la Ley 18/1991, de 6 de junio,
del IRPF, se acometi6 una reforma, llevada a cabo por la Ley 66/1997,
para paliar los efectos negativos y que se mantuvo en la nueva
Ley 40/1998 *°, del IRPF. La primera medida adoptada para paliar
estas consecuencias negativas fue la de admitir la amortizacién de los
bienes de inversion a partir de 1998, aplicando las tablas de amor-
tizacion y sistemas establecidos al efecto. La consecuencia inmediata
de la admision de la amortizacién fue la necesidad de un registro de
estos bienes de inversién y las amortizaciones practicadas .

*® L. M. Aronso GonzaLez, «El nuevo régimen de estimacién directa simplificada», Carta
Tributaria, Suplemento a documentacién nim. 303, 15 de diciembre de 1998, p. 2.

® En la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del IRPF, se¢ mantiene la regulacién general
del sistema de estimacion objetiva por signos indices o médulos, si bien pasa a denominarse
simplemente estimacion objetiva, al ser la inica modalidad en este régimen.

1% Como hasta 1998 los sujetos pasivos no estaban obligados a la llevanza del libro registro
de bienes de inversién se establecieron diversas reglas para anotar el primer registro los elementos
patrimoniales en dicho libro registro, de forma que la Disposicién Adicional primera del Real
Decreto 37/1998, de 16 de enero, resuelve los problemas de la llevanza del libro registro de
bienes de inversion para aquellos sujetos pasivos para los que tal obligacién registral les es
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Otro de los problemas que planteaba la ausencia de registros con-
tables era el calculo de los incrementos y disminuciones patrimoniales,
que se resolvia por la via de que cuando un sujeto pasivo no estd
obligado fiscalmente a llevar los libros del Cédigo de Comercio, el
requisito de contabilizacién se sustituia por la justificacion documental
de la efectividad de la inversidn, justificacion que no era otra que una
factura completa.

A partir de la Ley 40/1998, el célculo de las ganancias y pérdidas
patrimoniales de los elementos afectos se hace al margen de los ren-
dimientos empresariales, junto con el resto del patrimonio del sujeto
pasivo, si bien por la exigencia del libro registro de bienes de inversion
el problema de la determinacion del valor de adquisicion y del valor
neto de los elementos afectos estd solucionado.

Por ditimo, otro de los aspectos a destacar es que la estimacion
objetiva siempre se ha presentado como un régimen que presenta
importantes ventajas para los contribuyentes, ya que reduce conside-
rablemente las obligaciones formales y contables '”'. De este modo,
la no obligacion de llevar ningiin registro se traduce en unos menores
costes de la actividad, cuestién que habra de tener en cuenta en el
momento de tomar la decisién de acogerse o no al sistema '

Sin embargo, aunque disminuye la presién fiscal indirecta, por
reduccién de las obligaciones formales y contables, el ahorro en que
se traduce no es significativo para optar por este sistema, ya que lo
verdaderamente importante es el ahorro fiscal que el contribuyente
obtenga como consecuencia de acogerse o renunciar a un régimen
determinado '®.

Pero, como ocurre €n numerosas ocasiones, se presenta como una
ventaja para el contribuyente lo que realmente es una ventaja para
la Administracién, ya que la justificacion del sistema de estimacion

nueva al haber determinado, hasta la fecha, el rendimiento ncto de sus actividades por la moda-
lidad de estimacion objctiva por signos, indices o médulos. A tales efectos se establecieron
las siguientes reglas:

— Que se apliquen las normas contenidas en el nim. 1, letra ¢), de Ja Orden de 4 de
mayo de 1993, por la que se regula la forma de llevanza y diligenciado de los libros registro
en el IRPF.

— Que para los ejercicios en los que se haya determinado el rendimicnto neto en el
régimen de la estimacion objetiva se tome, a cfectos de determinar la amortizacion acumulada
a 31 de diciembre dc 1997, como amortizacién aplicada, la que se derive del periodo méaximo
(cocficiente minimo) de las tablas oficiales vigentes en cada momento.

191 Egta razon ya se expuso en el Predmbulo del Real Decreto 2933/1983, de 13 de octubre:
«... La Ley del Impuesto configura el régimen de estimacion objetiva singular como un sistema
que simplifica de manera importante las obligaciones formales, pero que cn absoluto autoriza
determinar unos rendimientos netos distintos de los realcs...».

192§ M. HUGUET TORREMADE, Todo sobre la estimacion objetiva, retenciones y pagos frac-
cionados, Barcelona, Praxis, 1992, p. 109.

W3 1 MERINOG JARA, «La estimacion objctiva en el IRPF», RDFHP, nam. XLII/221, sep-
tiembre-octubre 1992, p. 989.



9 MARIA JESUS GARCIA-TORRES FERNANDEZ

objetiva se hace «eludiendo el ahorro sustantivo que su aplicacién com-
porta, y resaltando los beneficios indirectos derivados de la menor com-
plejidad contable, con la consiguiente disminucién de la presién fiscal
indirecta» '%, al tiempo que supone una simplificacién y ahorro de
tiempo y recursos en la realizacién de las funciones de comprobacion
e inspeccién de la Administracidn, puesto que «en determinados casos,
la aplicacion del régimen de estimacion del régimen de estimacién
directa presenta complicaciones por el hecho de que los sujetos pasivos
no disponen de una organizacién administrativa de entidad suficiente
para contabilizar adecuadamente las operaciones econémicas que rea-
lizan y, consiguientemente, la Administracién encuentra notorias difi-
cultades en el momento de comprobar la situacién fiscal de contri-
buyente» 105,

Por tanto, podemos considerar que otro de los objetivos de la esti-
macion objetiva es la de dar solucién a «la imposibilidad practica, reco-
nocida por la propia organizacién administrativa, de extender con las
garantias suficientes el sistema tedricamente mas respetuoso con los
principios constitucionales justificando la biisqueda de sistemas que,
de alguna manera, renuncien a la determinacién de las bases reales
y se conformen con unas bases medias que, no obstante, sean repre-
sentativas a grosso modo de capacidades econémicas individuales, a
cambio de liberar recursos de la Administracién hacia el control de
otro tipo de contribuyentes, menos numerosos, pero con mayor volu-
men de operaciones y complejidad» %,

c.2. Deberes contables y registrales

Los deberes contables y registrales de la estimacion objetiva se
establecen en el art. 65, apartados 6 y 7, del RIRPF. Los contribuyentes
acogidos a este régimen estaran obligados a llevar:

— Libro registro de bienes de inversién. Estardn obligados tini-
camente los contribuyentes que deduzcan amortizaciones de bienes
del inmovilizado en los términos que establece la normativa de este
régimen. En este caso nos encontramos un nuevo concepto de bienes
de inversion en relacién a su registro, puesto que sélo estdn obligados
a anotar los que tengan caricter amortizable, aunque no se impide

'™ J. HERRERO MADARIAGA, Estimacion objetiva singular (nuevo régimen), Granada, Comares,
1985, p. 16.

‘!’)5 J. MARTIN QUERALT, en la obra colectiva Curso de Derecho Tributario, 7.* ed., Madrid,
Marcial Pons, 1991, p. 117.

F. Poveba BLANCO, «La estimacion objetiva singular: comentarios a su aplicacién», RDFHP,
nam. 158, 1982, pp. 536-537.

"% D. Carbajo Vasco, L. Lopez-TeLLO y Diaz Acuapo, Todo sobre la reforma fiscal. Renta,
patrimonio, sociedades y no residentes, Barcelona, Praxis, 1991, p. 313.
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que se puedan incluir todos los elementos afectos a la actividad, sean
amortizables o no.

En este libro, han de registrarse de forma individualizada los ele-
mentos del inmovilizado material e inmaterial afectos a la actividad
empresarial o profesional, detallando el nimero de anotacion,; la des-
cripcion del bien o elemento, con todos los datos que permitan su
identificacion del valor de adquisicién; la fecha de comienzo de su
utilizacién o de su otorgamiento o adquisicion; la cuota de amortizacion
correspondiente, asi como la baja del bien o derecho.

— Libro registro de ventas e ingresos, en el que se consignaran,
incluidas las subvenciones corrientes y de capital y las indemnizaciones,
los derivados del ejercicio de su actividad, reflejando al menos los
siguientes datos:

— el nimero de anotacion,

— la fecha de devengo del ingreso, conforme al criterio de impu-
tacién temporal adoptado,

— el nimero de factura o documento equivalente que refleje el
ingreso, y

— el concepto e importe del mismo, con separacion de la cuota
de IVA devengado, o la compensacion si esta en el régimen especial
de agricultura, ganaderia y pesca.

Cuando no exista obligacion de emitir factura o documento de
facturacién equivalente o sustitutivo, los ingresos se numeraran corre-
lativamente, anotandose en el libro registro el nimero que corresponda
a cada caso. En este caso también se podra realizar un asiento resumen
diario que recoja todas las operaciones para las que no se haya expedido
documento de facturacién, hasta un total de 375.000 ptas., Impuesto
sobre el Valor Anadido incluido. En dicho asiento figuraran, como
minimo, los siguientes datos: el nimero de la anotacidn; la fecha del
asiento; referencia a que se trata de un asiento resumen de operaciones
por las que no se haya expedido factura; el importe con separacion
del IVA devengado.

Este libro serd obligatorio para aquellas actividades cuyo rendi-
miento neto se determine teniendo en cuenta el volumen de opera-
ciones, como es el caso de las actividades agricolas, ganaderas y fores-
tales.

Desde 1995, las actividades agricolas, ganaderas y forestales se
encuentran incluidas en el dmbito de aplicacién del régimen de esti-
macién objetiva, modalidad de signos, indices y médulos; con ante-
rioridad a dicho ejercicio se encontraban incluidas exclusivamente en
la modalidad de coeficientes. A partir del 1 de enero de 2000, se anaden
las actividades forestales como actividad principal.
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El rendimiento neto se obtiene por la suma de los rendimientos
netos que correspondan a cada una de las actividades. A su vez, el
rendimiento neto de cada actividad se obtiene a partir del volumen
total de ingresos multiplicado por el indice de rendimiento neto que
en cada caso corresponda, de modo que es necesario llevar un control
contable y registral de estos ingresos.

Al mismo tiempo, los contribuyentes del régimen de estimacién
objetiva estan obligados a conservar, numeradas por orden de fechas
y agrupadas por trimestres, las facturas emitidas de conformidad con
lo que establece el art. 86 Ley 40/1998 y arts. 65.6 y 7 Real Decre-
to 214/1999, puesto que la opcién de estimacién objetiva no prohibe
ni exime que los empresarios deban expedir factura por cada una de
las operaciones que realizan, si bien tnicamente estidn obligados en
el caso de que el destinatario de la operacién no sea un ente publico
0 que el destinatario lo exija. De igual modo, estidn obligados a con-
servar las facturas o justificantes de otro tipo recibidos, asi como los
justificantes sobre los que se calculan los signos, indices y médulos,
aplicados de conformidad con lo que, en su caso, prevea la orden que
los apruebe.

En cuanto que el régimen de estimacion objetiva se aplicara a aque-
llos contribuyentes cuyo volumen de rendimientos integros no supere
determinados limites, a efectos del calculo de estos limites, s6lo se
computaréan '

— Las operaciones que deban anotarse en el libro registro de ven-
tas o ingresos previsto en el art. 65.7 de este Reglamento o en el libro
registro de ingresos previsto en el art. 40.1 del Reglamento del Impues-
to sobre el Valor Anadido, aprobado por el art. 2 del Real Decre-
to 1642/1992, de 29 de diciembre.

— Las operaciones por las que estén obligados a emitir y conservar
facturas, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del art. 2 del
Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula
el deber de expedir y entregar facturas que incumben a empresarios
y profesionales.

c.3. Conclusiones

Se ha puesto en duda a lo largo de este andlisis si las medidas
de fomento de la estimacién objetiva, entre las que se encuentra el
menor grado de exigencia respecto de los deberes contables, formales
y registrales, suponen en dltima instancia un trato diferenciado e injusto
privilegio respecto del régimen de estimacién directa.

97" Art. 30 RIRPF.
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La legislacion mercantil establece la obli§aci6n de llevanza de la
contabilidad como un requisito inexcusable ' del que se extraen con-
secuencias positivas: por un lado, conocer el contribuyente su correcta
situacién econémica, esencial para la toma de decisiones, y, por otro,
constituye un medio de prueba y defensa frente a terceros, entre los
que se encuentra la Administracién. Por ello, como manifiesta POVEDA
BLanco '%°, «lo que se presenta como una ventaja en beneficio del
contribuyente sélo podria sostenerse como tal para las empresas de
miniiscula dimensién o desde una posicién de ignorancia e incultura
que todavia es més censurable si quien la sostiene es la propia Admi-
nistracién, actuando a espaldas de contenido del Cédigo de Comercio
y extramuros del progreso y de sus propias instituciones, como es el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas».

También la relativa ausencia de los deberes contables en estimacion
objetiva se ve afectada en relacién con los incrementos no justificados
de patrimonio. En estimacion objetiva se tributan sobre rentas fiscales,
no sobre las reales, si bien los signos, indices y médulos sobre los
que se calcula, intentan acercarse lo mas posible a la realidad del nego-
cio. Sin embargo, las empresas obtendrén rentas fiscales exentas cuando
el importe de los rendimientos ciertos sea superior al estimado. Pero
también podran obtener rendimientos de menor cuantia, de los que
no podrén resarcirse por igual razén, lo que les llevara a soportar una
mayor presién fiscal, y, en todo caso, supondra una accién confisca-
toria 'Y, Sin embargo, es posible que las rentas obtenidas por el sujeto
pasivo sean superiores a las declaradas como consecuencia de la apli-
cacion del sistema de estimacion objetiva. Y podria darse también que,

" El Titulo III de! Libro Primero del Cédigo de Comercio regula “De la contabilidad
de los empresarios”. El art. 25 dispone: «Todo empresario debera llevar una contabilidad orde-
nada, adecuada a la actividad de su empresa, que permita un seguimiento cronolégico de todas
sus operaciones, asi como la elaboracién periddica de balances e inventarios. Llevard nece-
sariamente, sin perjuicio de lo establecido en leyes o disposiciones especiales, un libro de Inven-
tarios y Cuentas Anuales y otro Diario».

1 F, Povepa Branco, «El retorno de las estimaciones objetivas de los rendimicntos empre-
sariales. Analisis criticon, en Revista Impuestos, nam. 4, febrero 1993, p. 22.

En este trabajo realiza una critica a la estimaci6n objetiva como método de determinar
la base imponible que lesiona los principios constitucionales de capacidad econdmica y gene-
ralidad. Parte de que los distintos sistemas fiscales del contexto de la imposicién directa, toman
la obtencién de rentas o rendimicntos como principal fuente de gravamen. La base imponible
como magnitud que expresa la cuantificacién del hecho imponible, y su directa correlacion
con la cuantia a pagar, tiene una importancia trascendental en el ambito tributario. Sin embargo,
en ¢l método de estimacién objetiva al acceder a elementos extraios o indircctamente rela-
cionados con la base imponible, hace que se aleje de la realidad econémica. Las razones que
llevan a adoptar este sistema de determinacién de la base imponible son variadas, no obstante,
una de ellas, la pretendida simplificacién de los deberes contables y registrales estd en la base
del alejamiento de la realidad econémica, y su consecuencia directa, de la capacidad econ6mica
del sujeto pasivo, ya que cs necesario que para la evaluacion de cuantias, ciertas, efectivas
o reales se tomen en consideracion los datos correspondientes a la contabilidad del sujeto pasivo.

" F. Povepa Branco, «El retorno de las estimaciones objetivas de los rendimientos empre-
sariales. Analisis critico», en Revista Impuestos, nim. 4, febrero 1993, p. 20.
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como consecuencia de ese desfase, se detectase por la Administracién
la existencia de una afloramiento de patrimonio no justificado. En este
caso, el contribuyente debera demostrar que el exceso de renta procede
de la aplicacién de estimaci6n objetiva !!; en esta linea BANALOCHE /12
recomienda «llevar contabilidad, si se puede, o libros registro y jus-
tificantes de las operaciones realizadas (...) asi, se evitardn controversias
en el caso contrario (renta fiscal) sobre el origen de ciertas inversiones».

En conclusi6n, aun no estando obligados a llevar libros registro
de contabilidad, la prictica y la aplicacién de normas regidoras de
la estimacion objetiva de modo indirecto nos exigen y aconsejan llevar
libros registro. Llevar a cabo esta obligacién es relativamente facil para
el sujeto pasivo, ya que tiene la obligacion de guardar los soportes
contables sobre los que se realizan estos libros, es decir, las facturas,
en Jos términos que hemos expuesto.

En definitiva, la eleccién de la estimaci6n objetiva, como régimen
opcional para la determinacién del rendimiento neto de las actividades
econdmicas, debe sopesar todos los inconvenientes y ventajas que se
derivan, y dentro de estas tltimas, la simplificacién de las normas con-
tables y registrales para la estimacién objetiva no es de tal entidad
como para ser-una de las razones por las que se opte por este sistema,
salvo en los supuestos de actividades econdmicas de escasa relevancia.

III. DEBERES CONTABLES EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

El Impuesto sobre la Renta de no Residentes grava la renta obte-
nida en territorio espafiol por las personas fisicas y entidades no resi-
dentes en Espania.

1. Rentas obtenidas por establecimientos permanentes

Los contribuyentes que obtengan rentas mediante establecimiento
permanente situado en territorio espaiol tributardn por la totalidad
de la renta imputable a dicho establecimiento.

Los establecimientos permanentes quedan obligados a los mismos
deberes formales, registrales y contables, asi como de declaracién del

" TEAC Resoluciones de 28 de julio y 22 de septiembre de 1988, 16 de febrero de 1989
y 19 de abril de 1990: «.. Cuando la Administraci6n aprecie diferencias entre el beneficio
fiscal gravado en estimacion objetiva singular y el beneficio comercial, tales diferencias no pueden
ser consideradas como incrementos patrimoniales ni hacerse tributar si previamente no han
sido comprobados los rendimientos reales de la actividad respetando las garantias del contri-
buyente...».

12 J, BanaLocHE PERrEz, «Simplificaciones tributarias», Editorial de Revista Impuestos,
nim. 7, 1992, pp. 4-5.
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impuesto que las entidades residentes en Espaiia, es decir, que lo dis-
puesto en el Impuesto sobre Sociedades.

En todo caso han de llevar una contabilidad separada referida a
las operaciones que realicen y a los elementos patrimoniales que tengan
afectos.

En la Memoria de las cuentas anuales, al margen de otros docu-
mentos contables, deben tener reflejo contable los gastos de direccién
y administracion imputados al establecimiento permanente ',

Respecto de las entidades extranjeras con establecimientos per-
manentes en Espafia, se plantea la aceptacion de principios contables
foréneos a efectos de determinar la base imponible del Impuesto sobre
Sociedades, hecho que podria impactar directamente en la recaudacién
impositiva del Estado espafiol. La Circular 4/1991, del Banco de Espa-
fia, da opcién a las sucursales de entidades con sede en Estados de
la Unién Europea a aplicar los criterios contables de su casa central.

Para analizar el impacto de la Circular 4/1991 en la fiscalidad, no
“hay que olvidar que la armonizacién contable no es total en la UE,
por lo que podrian existir diferencias sustanciales entre normas de
registro contable de distintos paises, y en relacién con ello, es necesario
mencionar la Sentencia de 15 de mayo de 1997 del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas. Esta Sentencia se ocupa de analizar
hasta qué punto se puede imponer a una sucursal de una entidad comu-
nitaria obligaciones de indole contable, traspasando su dmbito nor-
mativo directo. En un principio se ocupa de una situacién similar, de
exigencia de una contabilidad determinada a las empresas con sede
en Luxemburgo.

Los argumentos esgrimidos en defensa de la obligacién impuesta
por Luxemburgo es que la llevanza de contabilidad separada por la
sucursal es un requisito indispensable para comprobar la cuantia de
las bases liquidables en dicho Estado, como consecuencia de la ausencia
de armonizacion fiscal. Sin embargo, la Sentencia se pronuncia en con-
tra de la imposicién de una normativa contable determinada en cuanto
no son indispensables para obtener su objetivo, ya que se puede com-
probar el importe de las pérdidas registradas segin las normas de con-
tabilidad del pais de origen haciendo uso de la asistencia mutua entre
autoridades competentes de los Estados miembros, dirigiéndose a ellas
para recabar la informacién que resultase necesaria para la determi-
nacion de la cuota de un sujeto pasivo.

En una primera impresidn, esta Sentencia tiene influencia en nues-
tro Derecho interno, ya que parece recoger un supuesto parecido al
anteriormente expuesto. Sin embargo, hay que partir de la base de

13 Resolucién de la DGT de 30 de mayo de 1996.
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que el sistema de célculo de la base imponible en Luxemburgo se realiza
mediante un método a forfait, mientras que, tanto para residentes como
para no residentes, en Espana la base imponible parte del resultado
contable. Por tanto, BLasco " considera que las conclusiones de tal
sentencia podrian no ser trasladables al sistema tributario espafol. En
cuanto que los sujetos pasivos resultan obligados a demostrar la cuantia
de la base imponible de manera clara y precisa, no se plantea otra
alternativa que la de llevar efectivamente una contabilidad separada
de las operaciones que realicen de los bienes afectos.

2. Rentas obtenidas sin establecimiento permanente

Los contribuyentes que obtengan rentas sin mediacién de estable-
cimiento permanente tributardn de forma separada por cada devengo
total o parcial de renta sometida a gravamen, sin que sea posible com-
pensacién alguna entre las mismas.

No estardn obligados al cumplimiento de obligaciones contables
de carécter general. Ahora bien, el art. 5 del RD 326/1999, de 26 de
febrero, dispone que los contribuyentes que obtengan rentas sin esta-
blecimiento permanente estaran obligados a llevar los siguientes libros
registro:

a) Libro registro de ingresos.
b) Libro registro de gastos.

Asimismo, los contribuyentes deberdn conservar, numeradas por
orden de fechas, las facturas emitidas y las facturas o justificantes docu-
mentales de otro tipo recibidos.

IV. LOS DEBERES CONTABLES Y REGISTRALES
EN EL IVA

1. Introduccion

La Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Anadido, en su
art. 164.1.4.° establece el deber de contabilidad de los sujetos pasivos
de este impuesto. Su regulacién y desarrollo se contiene en el art. 166
de la LIVA, que, bajo la denominacién de “Obligaciones contables”,
establece los requisitos especificos de la contabilidad fiscal de las ope-
raciones empresariales y profesionales que afectan al IVA, asi como

14 N, BLasco, «;Son vilidos los criterios contables fordneos en el Impuesto sobre Socie-
dades? El caso de las sucursales de crédito en Espaiia de Entidades de Crédito residentes
en el Espacio Econémico Europeo», en Impuestos, nim. 19, octubre 1998, p. 9.
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en los arts. 62 a 70 del RIVA, por los que se desarrolla el texto legal
en todo lo relativo a los citados deberes contables y registrales '3,

La concepcion del IVA como un impuesto neutral, en cuanto que
las distintas fases de produccién van a poder deducir las cuotas sopor-
tadas, exige que las adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios
estén documentadas, con la finalidad de poder comprobar la realidad
de las cuotas soportadas y repercutidas.

El requisito de documentacién en el IVA tiene una doble vertiente:
Por un lado, se regula el contenido que deben reunir los documentos
que registren las entregas de bienes y prestaciones de servicios, ya
sean facturas u otros documentos equivalentes; al mismo tiempo, se
establece la forma de registro de dichos documentos de facturacién,
es decir, su contabilizacién.

Por consiguiente, todas las operaciones realizadas por los sujetos
pasivos en el ejercicio de sus actividades empresariales o profesionales
deberan contabilizarse o registrarse dentro de los plazos establecidos
para la liquidacién o pago del impuesto, para cumplir la finalidad de
la contabilidad del sujeto pasivo del IVA que es determinar con pre-
cision:

1. El importe total del IVA que el sujeto pasivo haya repercutido
a sus clientes.

2. El importe total del impuesto soportado por el sujeto pasivo.

En definitiva, siguiendo a ABeLLA PosLeT ''®, el deber de conta-
bilidad en el IVA tiene su justificacién en la funcién que cumple la
contabilidad como medio de conocimiento de la realidad econémica
e instrumento de control que serd examinado por la Administracion,
con ocasion de la comprobacion de las declaraciones que se presenten.
Por este motivo, en el IVA, la contabilidad ha de llevarse de manera
que la neutralidad econémica, que es principio inspirador del impuesto,
se respete. De aqui surge la necesidad de que las anotaciones contables
permitan conocer en su totalidad las operaciones realizadas, pudiendo
determinarse tanto el impuesto repercutido como el soportado.

El art. 164 LIVA dispone, dentro de las obligaciones de los sujetos
pasivos, el llevar la contabilidad y registros que se establezcan, sin per-
juicio de lo dispuesto en el Cédigo de Comercio y demas normas con-
tables, es decir, se exige un deber de contabilidad en el IVA al margen
del establecido en otros impuestos. Sin embargo, para facilitar al sujeto
pasivo el cumplimiento del deber de contabilidad y, al mismo tiempo,
evitar duplicidades en la labor contable, se permite que las anotaciones

115 Nos vamos a referir a los deberes contables y registrales propios del IVA, que se encuen-
tran regulados en su normativa, pero no lo debemos confundir con las normas de contabilizacién
del IVA previstas en el PGC.

6 E, ABeLLA PoBLET, Manual de IVA, t. 11, 2.2 ed., Madrid, 1996.
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que deben hacerse en los libros obligatorios del IVA puedan ser sus-
tituidas por las realizadas en otros libros que, segiin las normas con-
tables o fiscales, deba llevar el sujeto pasivo '". El tinico requisito que
estos libros sustitutorios deben cumplir es recoger toda la informacién
que, de acuerdo con la normativa del IVA, debe reflejarse en los libros
registro de facturas emitidas, recibidas, de bienes de inversién o de
determinadas operaciones intracomunitarias.

Por tanto, los libros o registros, incluidos los de caracter informatico
que, en cumplimiento de sus obligaciones fiscales o contables, deban
llevar los sujetos pasivos, podrén ser utilizados a efectos del Impuesto
sobre el Valor Anadido, siempre que se ajusten a los requisitos que
se establecen para cada libro registro.

El Ministerio de Hacienda podréa disponer adaptaciones o modi-
ficaciones de las obligaciones registrales de determinados sectores
empresariales o profesionales.

El Departamento de Gestion Tributaria de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria podra autorizar, previas las comprobaciones
que estime oportunas, la sustitucién de los libros registro mencionados,
por sistemas de registro diferentes, siempre que se cumplan los siguien-
tes requisitos:

— Estos sistemas de registro respondan a la organizacién admi-
nistrativa y contable de los sujetos pasivos.

— Quede garantizada plenamente la comprobacién de sus obli-
gaciones tributarias por el Impuesto sobre el Valor Anadido. Dichas
autorizaciones seran revocables en cualquier momento.

2. Sujetos pasivos

La obligacién de llevar contabilidad se impone a todos los empre-
sarios y profesionales sujetos pasivos del IVA. Asi, por ejemplo, las
sociedades de inversién mobiliaria estan obligados a llevar libros regis-
tro de IVA porque son sujetos pasivos al realizar operaciones sujetas,
aunque la mayoria de éstas estén exentas.

Los sujetos pasivos que realicen las operaciones sujetas al IVA
estdn obligados a documentar mediante factura dichas obligaciones,
bien directamente, o bien por un tercero en su nombre y por su cuenta,
debidamente autorizado con arreglo a Derecho, incluidos sus clientes,

"7 La Orden de 31 de octubre de 1996 modifica la de 4 de mayo de 1993, por la que
se regula la llevanza y diligenciado de los libros registro en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. La modificacién que se aborda en dicha Orden pretende simplificar y
unificar las obligaciones formales en el IRPF e IVA con el objeto de minimizar los costes
tributarios indirectos, en relacién con los empresarios individuales y los profesionales, de forma
que sea suficiente la llevanza de unos tnicos libros registro.
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y ajustadas a los requisitos establecidos en el art. 3.° del Real Decre-
to 2402/1985 '8,

Quedarin liberados del cumplimiento de estos deberes contables,
los sujetos pasivos que desarrollen actividades acogidas a los regimenes
especiales simplificados, de la agricultura, ganaderia y pesca y del recar-
go de equivalencia, puesto que se prevén unas obligaciones contables
especificas en las normas reguladoras de dichos regimenes especiales.
Igualmente no serdn aplicables respecto de las entregas a titulo oca-
sional de medios de transporte nuevos realizadas por las personas a
que se refiere el art. 5, apartado 1, letra ¢), de la Ley del Impuesto.

Los sujetos pasivos que fuesen titulares de diversos establecimien-
tos situados en el territorio de aplicacién del Impuesto podrén llevar
en cada uno de ellos de forma independiente los libros registro exigidos,
en los que anotardn por separado las operaciones efectuadas desde
dichos establecimientos, siempre que los asientos restimenes de los
mismos se trasladen a los correspondientes libros registro generales,
que deberan llevarse en el domicilio fiscal.

En los supuestos de inversion del sujeto pasivo, de adquisiciones
intracomunitarias y de autoconsumo, el documento contable es emitido
por el propio adquirente de los bienes o destinatario de los servicios.
Los sujetos pasivos que realicen operaciones intracomunitarias de bie-
nes, estando sujetas y no exentas, deberan expedir y entregar facturas
o documentos equivalentes de sus operaciones, y conservar duplicado
de los mismos. Asimismo, los sujetos pasivos estan obligados a registrar,
respectivamente en los libros registro de facturas emitidas y facturas
recibidas los documentos equivalentes que prueben las adquisiciones
intracomunitarias de bienes. Igualmente se procede en los supuestos
de autoconsumo.

En el caso de las comunidades de bienes, en cuanto sujeto pasivo
del impuesto con independencia de los comuneros, deberd cumplir
las obligaciones contables.

3. Libros registro del Impuesto sobre el Valor Aiiadido

Los empresarios o profesionales, sujetos pasivos del Impuesto sobre
el Valor Anadido, deberén llevar, en debida forma, los siguientes libros
registro:

— Libro registro de facturas emitidas.

— Libro registro de facturas recibidas.

— Libro registro de bienes de inversion.

— Libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias.

¥ Resolucién de la DGT de 10 de diciembre de 1998,
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Los libros registro deberan permitir determinar con precisién en
cada periodo de liquidacion:

— El importe total del Impuesto sobre el Valor Aiadido que el
sujeto pasivo haya repercutido a sus clientes.

— El importe total del Impuesto soportado por el sujeto pasivo
por sus adquisiciones o importaciones de bienes o por los servicios
recibidos o, en su caso, por los autoconsumos que realice.

Estos libros registro se caracterizan por su flexibilidad presente
en la ausencia de modelos oficiales y porque la normativa del IVA
se limita a concretar su contenido principal que es el siguiente.

a) Libro registro de facturas emitidas

La funcién del libro registro de facturas emitidas es individualizar
las cuotas de IVA repercutido en cada periodo de liquidacion.

Las personas que realicen operaciones sujetas al impuesto deberéan
llevar y conservar un libro registro de facturas '* y documentos equi-
valentes o sustitutivos de ellas que hayan expedido, en el que se ano-
taran, con la debida separacion, las mencionadas operaciones, incluidas
las exentas y las de autoconsumo.

En el libro registro de facturas emitidas se inscribirdn, una por
una, las facturas o documentos indicados, es decir, la anotacion debera
hacerse documento a documento. No obstante, los sujetos pasivos
podran sustituir la anotacion individualizada de las facturas por la de
asientos resimenes en los que se hardn constar la fecha, niimeros,
base imponible global, el tipo impositivo y la cuota global de facturas
numeradas correlativamente y expedidas en la misma fecha, cuyo
importe total conjunto, Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido, no
exceda de 375.000 pesetas, sin que sea necesario, en este caso, hacer
constar la anotacién del destinatario. No se exige expresamente que
sean las facturas agrupadas del mismo tipo impositivo, pero en cuanto
es preceptivo que se haga constar este dato, no da otra opcion a que
la agrupacién se haga segiin este criterio.

Sin embargo, al margen de la excepcién anterior, no se admite
anotar con caracter mensual el importe total de las ventas en el libro
registro de facturas emitidas '2.

Cada registro deberi reflejar los siguientes datos concernientes de
la factura:

— Nimero. Las facturas emitidas se deberan numerar correlati-
vamente, no entendiéndose cumplido este requisito, iniciando cada mes

" Art. 63 RIVA.
12 Resolucion de la DGT de 8 de julio de 1999.
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la numeracién y anteponiendo el nimero ordinal del mes, con inde-
pendencia de que se puedan establecer series diferentes 2.

En el caso de tratarse de una anotacién que agrupe varias facturas,
se indicara el primer niimero y el dltimo, ya que tienen que ser corre-
lativas.

— Fecha. Sera la de emisién de la factura o facturas agrupadas.

— Destinatario. En el caso de las facturas emitidas sera el cliente.
Hay que identificar el cliente, pero no es preceptivo constar todos
los datos referentes al mismo que constan en la factura, sino que bastara
con anotar el nombre o razdn social. Estos requisitos son los datos
minimos imprescindibles, no siendo obligatorios otros. En esta linea,
la Resolucion de la DGT de 6 de octubre de 1999 manifiesta que
en los libros registro de facturas emitidas y recibidas no tiene por qué
recogerse el NIF del cliente o del proveedor como dato obligatorio.

Si se trata de una operacién de autoconsumo, se indicari en esta
columna.

— Base imponible. Se deberan agrupar en distintas columnas cla-
sificadas por tipos impositivos. La separacion de las bases facilitara,
al sujeto pasivo, las liquidaciones periddicas del impuesto.

— Tipo impositivo. Aunque el tipo impositivo sea tnico, debera
cumplimentarse este dato, ya que es obligatorio, salvo que se trate
de los documentos emitidos por operaciones exentas o no sujetas.

— Cuota repercutida. En caso de tratarse de una operacion exenta,
no habrd que rellenar esta columna. En el caso de adquisiciones a
no establecidos, se entendera simplemente “cuota”, puesto que no pro-
cede la repercusién al no establecido.

Respecto de los documentos sustitutivos de facturas en los que
figure la expresion “IVA incluido”, no es correcta la anotacién en el
libro registro de facturas emitidas sin diferenciar en las anotaciones
correspondientes las bases imponibles y cuotas repercutidas, salvo auto-
rizacion expresa del Centro de Gestién de la AEAT '2,

El total de la factura no es un dato obligatorio, como tampoco
indicar la naturaleza, cantidad o calidad de los bienes entregados o
de los servicios prestados.

Los sujetos pasivos podran igualmente anotar una misma factura
en varios asientos correlativos cuando incluya operaciones que tributen
a distintos tipos impositivos.

En las operaciones realizadas por quien no estid establecido en
el territorio espafiol del IVA, para un empresario o profesional, sera
sujeto pasivo este tltimo. Cuando se realice una adquisicion intraco-

12! Resolucién de la DGT de 6 de octubre de 1999.
12 Consulta no vinculante de 30 de enero de 1987.
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munitaria sujeta, la operacién debe liquidarla el destinatario. En estos
supuestos, al documento contable de la operacién (emitido por el pro-
veedor) debe unirsele un documento emitido por el destinatario, donde
se liquida el impuesto, documento equivalente a la factura cuyo con-
tenido ha de ser el de una factura completa.

Los documentos relativos a las operaciones referidas a las adqui-
siciones de bienes intracomunitarias (art. 85 LIVA) y las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas por personas o entidades
no establecidas en territorio espafiol (art. 84, apartado 1, nimero 2,
de 1a LIVA) '2 deberén ser anotados en este libro registro con la debida
separacion, reflejando exactamente el nimero, fecha, proveedor, natu-
raleza de la operacién, base imponible, tipo impositivo y cuota.

En el libro de facturas emitidas se anotaran por separado las auto-
facturas que deben emitir por cada una de estas operaciones, para
que pueda verse la efectiva liquidacion de estas operaciones. Estas
facturas se anotaran también en el libro registro de facturas recibidas
a los efectos de su posterior deduccién. Por consiguiente, el documento
tendrd un nimero como factura emitida y otro como factura recibida
y habrian de anotarse de forma independiente en los libros registro
de facturas emitidas y recibidas.

La anotacién ha de hacerse documento a documento, y, por tanto,
no estd ajustado a Derecho contabilizar el IVA devengado derivado
de las operaciones citadas en un solo asiento contable que recogiera
la suma de todos los documentos equivalentes correspondientes a un
mes. Lo anterior tiene como excepcion el supuesto especial de cuando
los sujetos pasivos emitan, dentro del plazo previsto en el art. 6 del
Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, un Gnico documento equi-
valente en el que se incluyan todas las operaciones realizadas por un
mismo proveedor en el plazo maximo de un mes natural, que se enten-
dera como un tnico documento a efectos contables, sin perjuicio de
las distintas bases imponibles que tributen a diferentes tipos impositivos
reflejadas en dicho documento.

Los documentos que eventualmente emita el sujeto pasivo con
anterioridad a la realizacién de las entregas de bienes y al cobro de
las mismas no tienen la consideracién de factura a los efectos del IVA,
devengandose el impuesto conforme las reglas de devengo contenidas
en la normativa de este tributo. En consecuencia, el momento que
determina el registro de las facturas es el relativo a su expedicion que,
con excepcién de la salvedad contenida en el art. 6 del Real Decre-

12 Los sujetos pasivos de las adquisiciones intracomunitarias de bienes deben emitir un
documento equivalente a la factura que contenga la liquidacién del Impuesto y demds datos
previstos en el art. 3.° del Real Decreto 2402/1985. Dicho documento se unird al justificante
contable de la operacién. Una vez efectuado el pago de la cuota correspondiente, el mencionado
documento tendri los mismos efectos que la factura para el ejercicio del derecho a la deduccién.
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to 2402/1985, sera el de realizacion de las correspondientes operacio-
nes, entendiéndose realizadas las mismas segin los criterios estable-
cidos en el art. 75 de la LIVA para el devengo de dicho tributo.

b) Libro registro de facturas recibidas

La funcién del libro registro de facturas recibidas es individualizar
las cuotas deducibles y cuantificar las cantidades a compensar con las
cuotas repercutidas en cada periodo de liquidacion.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido deberan
numerar correlativamente todas las facturas y documentos de adua-
nas ' correspondientes a los bienes adquiridos o importados y a los
servicios recibidos en el ejercicio de su actividad empresarial o pro-
fesional, incluidos los servicios exentos '*. Los documentos y opera-
ciones anteriores se anotaran en el libro registro de facturas recibidas.

En el libro registro de facturas recibidas deberan anotarse igual-
mente las facturas o documentos expedidos en los casos de autocon-
sumo y en los supuestos las operaciones referidas a las adquisiciones
de bienes intracomunitarias (art. 85 LIVA) y las entregas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas por personas o entidades no esta-
blecidas en territorio espafol (art. 84, apartado 1, nimero 2, de la
LIVA) 1%,

En el libro registro de facturas recibidas se anotaran, una por una,
las facturas recibidas, incluidas las que recojan cuotas no deducibles '/

124 105 importadores de bienes estdn obligados a anotar en el libro registro de facturas
recibidas, entre otros, los documentos de aduanas correspondientes a los bienes importados
y las facturas correspondientes a los servicios recibidos de los agentes de aduanas, debiendo
numerar correlativamente los mencionados documentos.

No ser4 obligatoria a tales efectos la anotacién de las facturas emitidas por proveedores
extranjeros referentes a bienes cuya importacién se consigne en los documentos de aduanas
antes mencionados.

Si en las facturas de los agentes de aduanas figurasen datos pagados en nombre y por
cuenta del importador que, de conformidad con el art. 29, nim. 3, apartado 33, del citado
reglamento, no deben integrarse en la base imponible de los servicios prestados por dichos
agentes (suplidos), éstos deberan remitir al importador las facturas expedidas por los sujetos
pasivos de las operaciones cuya contraprestacién esté representada por tales gastos, debiendo
también el importador numerar y anotar en el libro registro de las facturas recibidas estas
tltimas facturas.

Resolucién vinculante de 24 de julio de 1986 (BOE de 28 de agosto de 1986).

123 Deberin anotarse en el libro registro de facturas recibidas las facturas en que se docu-
menten los servicios bancarios recibidos por las empresas, incluso si se trata de servicios exentos
del impuesto (Resolucién de la DGT de 18 de mayo de 1987).

126 Nos remitimos a lo expuesto para el libro registro dc facturas emitidas.

127 Las facturas correspondientes a operaciones por la que se hayan soportado cuotas que,
de acuerdo con la normativa del IVA, no sean deducibles, deberdan también ser objeto de ano-
tacién en el libro registro de facturas recibidas (Resolucion vinculante de 27 de marzo de 1987).
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Yy, €n su caso, los documentos de aduanas y los demds indicados ante-
riormente, reflejando los siguientes datos:

— Nimero de recepcion, serd el asignado por el sujeto pasivo
en la recepcion. La asignacion del mimero puede realizarse en el
momento de recibirse, en el de su anotacién o en cualquier dia com-
prendido dentro del plazo en que su registro tenga que hacerse.

— Fecha, serd la asignada por el sujeto pasivo en la recepcién.

— Nombre y apellidos o razén social del expedidor de la factura.

— Base imponible. En el libro de facturas recibidas se consignaran,
con la debida separacién, por una parte, la base imponible de la ope-
racion, y, por otra, la cuota impositiva correspondiente, no resultando
procedente adicionar a la base las citadas cuotas, con independencia
del carécter deducible o no de las mismas %,

— Tipo impositivo. Los sujetos pasivos podran igualmente anotar
una misma factura en varios asientos correlativos cuando incluya ope-
raciones que tributen a distintos tipos impositivos.

— Cuota. Se deberan distinguir, para facilitar la liquidacion perié-
dica del impuesto:

— Operaciones interiores.

— Importaciones.

— Compensaciones en régimen especial de la agricultura, gana-
deria y pesca.

— Cuotas no deducibles o cuotas parcialmente deducibles.

En el caso de operaciones exentas y de adquisiciones a particulares
no habra que reflejar el tipo y la cuota.

Cuando las facturas sean de importe inferior a 75.000 pesetas,
podré hacerse un asiento resumen global de las recibidas en la misma
fecha, sin que sea preciso que se trate de documentos correlativos,
puesto que pueden proceder de proveedores distintos, en el que se
haran constar los nimeros de las facturas recibidas asignados por el
destinatario, la suma global de la base imponible y la cuota impositiva
global, siempre que el importe total conjunto, incluido Impuesto sobre
el Valor Anadido, no exceda de 375.000 pesetas. Aunque no se espe-
cifica en la norma, se entiende que dichas anotaciones globales se haran
con facturas del mismo tipo de gravamen.

¢) Libro registro de bienes de inversién

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afadido que ten-
gan que practicar la regularizacion de las deducciones por bienes de
inversién '2, deberan llevar un libro registro de bienes de inversion,

128 Resolucién de la DGT de 3 de mayo de 1995.
129 La regularizacién de los bienes de inversién esti regulada en los arts. 107 a 110, ambos
inclusive, de la Ley del Impuesto sobre Valor Afadido.
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es decir, Gnicamente aquellos sujetos pasivos que deban aplicar la regla
de prorrata.

Los sujetos pasivos obligados a llevar el libro registro de bienes
de inversién no podran considerar cumplida dicha obligacion si efec-
tuasen en los libros registro de facturas las anotaciones que deberian
realizar en el libro registro de bienes de inversion, excepto en los
supuestos en los que se hubiese citado por el Departamento de Gestion
Tributaria de la AEAT.

En dicho libro se registraran, debidamente individualizados, los
bienes adquiridos por el sujeto pasivo calificados como de inversion,
es decir, aquellos bienes corporales, muebles, semovientes 0 inmuebles
que, por su naturaleza y funcion, estén destinados a ser utilizados por
un periodo de tiempo superior a un afio como instrumentos de trabajo
o medios de explotacién. Se excluye del concepto de bienes de inversion
aquéllos cuyo valor de adquisici6n sea inferior a quinientas mil pesetas,
para cuyo limite no se ha de computar el IVA que haya soportado
el sujeto pasivo como consecuencia de su adquisicién. Tampoco debe-
ran anotar en este libro aquellas adquisiciones de bienes de inversion
que hubieren estado exentas 0 no sujetas.

Asimismo, los sujetos pasivos deberén reflejar en este libro registro
los datos suficientes para identificar de forma precisa las facturas y
documentos de aduanas correspondientes a cada uno de los bienes
de inversién asentados. Se recomienda, pues, recoger los datos iden-
tificativos de la factura tales como fecha de recepcién de la factura
que ampara la compra del bien, niimero asignado a la factura en el
libro de facturas recibidas, detalle breve y claro del bien en activo,
puesto que serd necesario para diferenciar los terrenos y edificios de
los otros bienes de inversién, y la cuota de IVA soportado corres-
pondiente al bien de inversi6n sobre la que se ha aplicado la prorrata
para calcular la parte deducible de dicha cuota.

Se anotaran, igualmente, por cada bien individualizado, los siguien-
tes datos:

— Fecha del comienzo de su utilizacién, esencial para computar
el momento en que empieza a calcularse el periodo de regularizacion.

— Porcentaje de prorrata anual definitivo aplicado a la adquisicion
del bien de inversion.

— Regularizacién anual, si procede, de las deducciones, tanto si
el resultado es positivo como negativo.

En los casos de entregas de bienes de inversién durante el periodo
de regularizacién se daran de baja del libro registro los bienes de inver-
sién correspondientes, anotando la referencia precisa al asentamiento
del libro registro de facturas emitidas que recoge dicha entrega, asi
como la regularizacién de la deduccién efectuada con motivo de la
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misma, seglin el procedimiento sefialado en el art. 110 de la Ley del
Impuesto.

d) Libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias

Su objetivo es recoger la situacién de los bienes a que se refieren
las mismas, en tanto no tenga lugar el devengo de las entregas o adqui-
siciones intracomunitarias.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afadido deberin
llevar un libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias,
en el que se anotaran las que se describen a continuacién:

— El envio o recepcion de bienes para la realizacién de los infor-
mes periciales o trabajos mencionados en el art. 70, apartado 1, niime-
ro 7, de la Ley del Impuesto. Se persigue controlar registralmente,
desde la Gptica del cliente, el envio de los materiales del empresario
ejecutor y la reexpedicion de los mismos, una vez incorporados en
la obra ejecutada. Y desde la Gptica del empresario ejecutor, la recep-
cion de los materiales sobre los que debe trabajar y la remisién de
los mismos una vez controlada la obra ejecutada, con el fin de controlar
la Gnica operacién generalmente grabada, la mera ejecucién de obra,
cuantificada en el valor afiadido por el ejecutor.

— Las transferencias de bienes y las adquisiciones intracomuni-
tarias de bienes comprendidas en el art. 9, apartado 3, y en el art. 16,
apartado 2, de la Ley del Impuesto, incluidas, en ambos casos, las
contempladas en las excepciones correspondientes a los parrafos e),
f) y &) del citado art. 9, apartado 3. El sujeto pasivo actiia como expe-
didor y como destinatario del envio, vistas bien desde el Estado miem-
bro de origen, bien desde el Estado miembro de destino. Se incluyen
en la obligacién de registro incluso determinadas operaciones que
excluyen el concepto de entregas asimiladas, como es el caso de bienes
que se remiten para ser objeto de determinados trabajos, o de bienes
que se importan temporalmente para realizar servicios de destino o
para ser exhibidos en exposiciones o ferias.

En el mencionado libro registro deberan constar los siguientes
datos:

— Operacién y fecha de la misma.

— Descripcién de los bienes objeto de la operacién con referencia,
en su caso, a su factura de adquisicién o titulo de posesion.

— Otras facturas o documentacion relativas a las operaciones de
que se trate.

— Identificacién del destinatario o remitente, indicando su nime-
ro de identificacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido,
razén social y domicilio.
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— Estado miembro de origen o destino de los bienes.
— Plazo que, en su caso, se haya fijado para la realizacion de
las operaciones mencionadas.

4. Requisitos formales de los libros registro del IVA

Todos los libros registro obligatorios del IVA deberan ser llevados,
cualquiera que sea el procedimiento utilizado, con claridad y exactitud,
por orden de fechas, sin espacios en blanco, interpolaciones, raspaduras
ni tachaduras. Deberén salvarse a continuacién, inmediatamente que
se adviertan, los errores u omisiones padecidos en las anotaciones regis-
trales. Sera valida, sin embargo, la realizacién de asientos o anota-
ciones, por cualquier procedimiento idoneo, sobre hojas separadas, que
después habrin de ser numeradas y encuadernadas correlativamente
para formar los libros.

Las paginas de los libros registro deberan estar numeradas corre-
lativamente.

Los requisitos mencionados en el apartado anterior se entenderan
sin perjuicio de los posibles espacios en blanco en el libro registro
de bienes de inversion, en prevision de la realizacion de los sucesivos
calculos y ajustes de la prorrata definitiva.

No es obligatorio que se legalicen los libros registro de IVA, aunque
podran solicitarlo voluntariamente en el Registro Mercantil.

Las anotaciones registrales deberan ser hechas expresando los valo-
res en pesetas o en euros, de acuerdo con la opcidn irrevocable ejercida
por el empresario o profesional.

Cuando la factura se hubiese expedido en una unidad de cuenta
o divisa distinta de la elegida para realizar las anotaciones registrales,
tendrd que efectuarse la correspondiente conversion para su reflejo
en los libros registro.

El contenido de los libros registro de las operaciones facturadas
mediante sistemas telematicos, al ser libros de caracter auxiliar, sus
datos deben volcarse, junto con el resto de las operaciones en que
la factura se expide por el procedimiento tradicional, en un Gnico libro
registro de facturas emitidas y en un tnico libro registro de facturas
recibidas.

5. Plazo para las anotaciones registrales

Las obligaciones formales Gnicamente serdn exigibles una vez ini-
cien sus entregas o prestaciones, es decir, una vez que inicien la acti-
vidad.
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Cuando una sociedad no haya comenzado el ejercicio de su acti-
vidad empresarial o profesional no estd obligada a cumplir las obli-
gaciones contables, ya que no cabe su consideracién como sujeto pasivo.
Por excepcion, si la sociedad pretendiera acogerse al procedimiento
para la deduccién de las cuotas de IVA soportado, le seran de apli-
cacion los requisitos y obligaciones formales inherentes, como son las
obligaciones contables y registrales '*,

Las operaciones que hayan de ser objeto de anotacién registral
deberan hallarse asentadas en los correspondientes libros registro, en
el momento en que se realice la liquidacién y pago del Impuesto rela-
tivo a dichas operaciones o, en cualquier caso, antes de que finalice
el plazo legal para realizar la referida liquidacién y pago en periodo
voluntario.

No obstante, las operaciones efectuadas por el sujeto pasivo res-
pecto de las cuales no se expidan facturas, o se expidiesen otros docu-
mentos equivalentes o sustitutivos, deberdn anotarse en el plazo de
sicte dias a partir del momento de la realizacién de las operaciones
o de la expedicion de los documentos, siempre que este plazo sea menor
que el sefialado anteriormente.

Las facturas recibidas deberan anotarse en el correspondiente libro
registro por el orden en que se reciban, y dentro del periodo de liqui-
dacién en que proceda efectuar su deduccién.

Las operaciones intracomunitarias a que se refiere el art. 66, apar-
tado 1, del Reglamento deberdn anotarse en el plazo de siete dias
a partir del momento de inicio de la expedicién o transporte de los
bienes a que se refieren.

6. Rectificacion de anotaciones contables

En los supuestos de rectificacién de facturas o documentos ana-
logos, los sujetos pasivos deberan rectificar igualmente las anotaciones
contables correspondientes en un asiento o grupo de asientos tnico
al finalizar cada periodo de liquidacién.

A tal efecto, dicho asiento o grupo de asientos deber4, debidamente
diferenciado del resto de las anotaciones, especificar de forma precisa

1% 1 a Resolucién 1/2000, de 1 de octubre, de la DGT, consecuencia de la Sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 21 de marzo de 2000 (Sentencia Gabalfrisa)
determiné que la realizacién de adquisiciones o importaciones de bienes o servicios, confirmada
por elementos objetivos, de destinarlos al desarrollo de una actividad empresarial o profesional,
determina a efectos del IVA, que se considere producido el inicio de tal actividad, aunque
la realizacién de las operaciones que constituyen el objeto de la misma se produzca con pos-
terioridad, y por tanto, quien realice tales adquisiciones tiene por tal motivo y a partir de dicho
momento la condicién de empresario y profesional a efectos de IVA.
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las facturas o demdas documentos que se anulan o rectifican, la cantidad
por la que se encontraban contabilizados los mismos, la enumeracion
o referencia clara al documento que da origen a la variacion o anu-
lacién, y las nuevas cantidades a contabilizar, en caso de rectificacion,
segin dichos documentos o facturas.

Finalmente se anotaran los totales del asiento o grupo de asientos
de variacién o anulacién, haciendo menci6n expresa a las correcciones,
en méas 0 en menos, que sean pertinentes a efectos del calculo de
la cuota impositiva devengada y de las deducciones del periodo de
liquidacién al final del cual se han realizado dichas rectificaciones.

En caso de tratarse de bienes calificados como de inversién, las
rectificaciones, en lo que afectara a la regulacion de las deducciones
por adquisicién de los mismos, se anotarén en el libro registro de bienes
de inversion junto a la anotaci6n del bien a que se refieran.

7. Reglas especiales de registro en el IVA

Junto con las reglas generales de registro expuestas anteriormente,
se recogen en la normativa del IVA las siguientes reglas especiales:

a) Régimen simplificado

El régimen general de registro del IVA no es de aplicacion obli-
gatoria para el régimen simplificado. Sin embargo, el sujeto pasivo
acogido al régimen simplificado debera llevar las obligaciones contables
y registrales siguientes:

Si toda su actividad desempefiada estd acogida a este régimen, los
sujetos pasivos al régimen simplificado deberén llevar un libro registro
de facturas recibidas en el que anotaran las facturas y documentos
equivalentes relativos a las adquisiciones e importaciones de bienes
y servicios por los que se haya soportado o satisfecho el impuesto y
destinados a su utilizacién en las actividades por las que resulte apli-
cable el referido régimen especial.

En este libro registro deberan anotarse con la debida separacion
las importaciones y adquisiciones de los activos fijos materiales e inma-
teriales, haciéndose constar en relacién con estos tltimos todos los
datos necesarios para efectuar las regularizaciones que, en su caso,
hubieran de realizarse.

Si compagina este régimen simultineamente con actividades en
otro distinto, ademas de los registros anteriores, los sujetos pasivos
que realicen otras actividades a las que no sea aplicable el régimen
especial simplificado, deberan anotar con la debida separacion las fac-
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turas relativas a las adquisiciones correspondientes a cada sector dife-
renciado de actividad.

Si el sujeto pasivo estd acogido al régimen especial simplificado
por actividades cuyos indices 0 médulos operen sobre el volumen de
operaciones realizado habréan de llevar asimismo, ademaés de lo ante-
rior, un libro registro en el que anotarén las operaciones efectuadas
en desarrollo de las referidas actividades.

Los sujetos pasivos acogidos a este régimen deberdn conservar tam-
bién los justificantes de los indices 0 médulos aplicados de conformidad
con lo que, en su caso, prevea la Orden Ministerial que lo apruebe.

Los sujetos pasivos acogidos a este régimen deberdn conservar,
numeradas por orden de fechas, las facturas recibidas y documentos
que contengan la liquidacién del impuesto correspondiente a las ope-
raciones referidas a las adquisiciones intracomunitarias y de inversién
del sujeto pasivo, asi como los documentos que contengan la liqui-
dacién y pago del Impuesto relativos a las importaciones.

Asimismo, deberdn conservar, numeradas por orden de fechas y
agrupadas por trimestres, las facturas que deban emitir en cumpli-
miento de lo dispuesto en el apartado 3 del art. 2 del Real Decre-
to 2402/1985, de 18 de diciembre. Debera expedirse factura por las
transmisiones de los activos fijos materiales e inmateriales.

Por consiguiente, los sujetos pasivos acogidos al régimen simpli-
ficado de IVA no estan obligados a llevar el libro registro de bienes
de inversién para anotar las adquisiciones e importaciones de activos
fijos destinados a su utilizacién en las actividades en las que resulte
aplicable el mencionado régimen especial. Dichas operaciones deben
anotarse en el libro registro de facturas recibidas establecido para el
citado régimen especial. En el libro registro indicado deben anotarse
los bienes de inversién adquiridos o importados con anterioridad al
1 de enero de 1998 !, siempre que no hubiese transcurrido su perfodo
de regularizacién, con indicacién de todos los datos necesarios para
efectuar las regularizaciones que, en su caso, hubieran de realizarse.

Quedan excluidas del régimen simplificado de IVA las adquisi-
ciones intracomunitarias de bienes que realicen los sujetos pasivos aco-
gidos a dicho régimen, estando obligados a liquidar e ingresar las cuotas
del Impuesto resultantes de aplicar el tipo impositivo correspondiente
a las adquisiciones intracomunitarias de bienes realizadas. Para poder
aplicar este sistema, en relaci6n con sus adquisiciones intracomuni-
tarias, el sujeto pasivo esté obligado a emitir un documento equivalente
que contenga la liquidacién del impuesto, es decir, emitir una auto-
factura. Este documento equivalente deberé ser anotado en el libro

¥ Apartado 2 de la Disposicién Transitoria tercera del Real Decreto 37/1998, de 16 de
enero.
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registro de facturas recibidas, que obligatoriamente han de llevar quie-
nes estén incluidos en el régimen simplificado.

Respecto de la coordinacion entre el régimen especial simplificado
del IVA y la estimacién objetiva por signos, indices o0 médulos hay
que senalar que en el régimen simplificado de IVA no procede la
diferencia entre el IVA devengado y el soportado, y que el IVA a
ingresar determinado por aplicacién de este régimen deba recogerse
por parte de los 6rganos comprobadores de la Administracion tribu-
taria. Sin embargo, la simplicidad que perseguia este sistema de esti-
macién objetiva en relacién con las obligaciones formales también ha
tenido otras consecuencias negativas en relacién con el IVA. El método
de calculo adoptado ha incentivado, como minimo, el descuido de la
emision de facturas y en la aplicacion del IVA correspondiente, cuando
no el puro fraude, con el agravante de su dificil deteccién y control,
gracias precisamente a la relajacion de las obligaciones formales y
registrales 12,

b) Régimen de agricultura, ganaderia y pesca

Los agricultores, ganaderos y pescadores cuyas actividades estén
incluidas en el régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca del
IVA no tienen que emitir documentos de facturacién. Tan sélo tienen
que firmar los recibos que obtenga el destinatario de sus operaciones,
para cobrar las compensaciones de este régimen, que deberdn con-
servar, al igual que los documentos que contengan la liquidacién de
las adquisiciones intracomunitarias sujetas que realicen y de los supues-
tos de inversion del sujeto pasivo.

El régimen general de registro del IVA no es de aplicacién obli-
gatoria para este régimen . No obstante, deberan llevar un libro regis-
tro donde anotaran las operaciones comprendidas en este régimen
especial.

Los sujetos pasivos que se indican a continuacién deberan, asi-
mismo, cumplir las obligaciones siguientes:

1.2 Los sujetos pasivos que realicen simultdneamente otras acti-
vidades a las que sean aplicables el régimen simplificado o el régimen
especial del recargo de equivalencia deberan llevar el libro registro
de facturas recibidas, anotando con la debida separacion las facturas
que correspondan a adquisiciones correspondientes a cada sector dife-
renciado de actividad, incluso las referentes al régimen especial de
la agricultura, ganaderia y pesca.

32 L. M. ALonso GonzaiEz, «El nuevo régimen de estimacion directa simplificada», Carta
Tributaria, Suplemento a documentacién mim. 303, 15 de diciembre de 1998, p. 3.
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2.2 Los sujetos pasivos que realicen actividades a las que sea apli-
cable cualquier otro régimen distinto de los mencionados, incluido el
régimen general. En el niimero anterior deberan cumplir respecto de
ellas las obligaciones formales establecidas con caracter general o espe-
cifico.

En todo caso, en el libro registro de facturas recibidas deberan
anotarse, con la debida separacion, las facturas relativas a adquisiciones
correspondientes a actividades a las que sea aplicable el régimen espe-
cial de la agricultura, ganaderia y pesca.

€) Régimen especial del recargo de equivalencia

Para los comerciantes minoristas se preveian hasta el 1 de enero
de 2000 dos regimenes especiales: régimen especial de recargo de equi-
valencia y régimen especial de determinacién proporcional de las bases
imponibles. A partir de esta fecha desaparece el segundo, quedando
como unico aplicable en el dmbito minorista el régimen especial de
recargo de equivalencia, de caricter obligatorio '*. El objetivo de estos
regimenes especiales era liberar a los comerciantes minoristas de la
préctica totalidad de las obligaciones formales, de gestion y liquidacién
del impuesto, en cuanto que son los proveedores los encargados de
liquidar e ingresar el recargo a la Hacienda Publica.

El régimen general de registro del IVA no es de aplicacién obli-
gatoria para el régimen del recargo de equivalencia, salvo que los
empresarios se encuentren en algunos de los supuestos siguientes:

1.° Realicen otras actividades a las que sean aplicables el régimen
especial de agricultura, ganaderia y pesca o el régimen simplificado,
quienes deberan llevar el libro registro de facturas recibidas, anotando
con la debida separacién las facturas que correspondan a adquisiciones
pertenecientes a cada sector diferenciado de la actividad, incluso las
referentes al régimen especial del recargo de equivalencia.

2.° Realicen simultineamente operaciones u otras actividades a
las que sean aplicables el régimen general del impuesto, o cualquier
otro de los regimenes especiales del mismo, distinto del recargo de
equivalencia, quienes deban cumplir respecto de ellas las obligaciones
formales establecidas con caracter general o especifico en este Regla-
mento. En todo caso, en el libro registro de facturas recibidas deberan
anotarse con la debida separacidn, las facturas relativas a adquisiciones
correspondientes a actividades a las que sea aplicable el régimen espe-
cial del recargo de equivalencia.

133 Esta reforma ha supuesto una reestructuracién del Titulo 1X, Capitulo VII, de la LIVA,
por la que se madifica la denominaci6n, que toma ¢l nombre de régimen especial del recargo
de equivalencia y se derogan los arts, 150 a 152, que regulaban el régimen especial de deter-
minacién proporcional de las bases imponibles.
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d) Régimen especial de bienes usados, objetos de arte, antigiiedades
y objetos de coleccion

Ademas de los libros registro establecidos para el régimen general,
respecto de las operaciones afectadas por el régimen especial de bienes
usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion, los sujetos
pasivos tendrén las siguientes obligaciones especificas **:

Llevar un libro registro especifico en el que anotaran, de manera
individualizada y con la debida separacion, cada una de las adquisi-
ciones, importaciones y entregas, realizadas por el sujeto pasivo, a las
que resulte aplicable la determinacién de la base imponible mediante
el margen de beneficio a cada operacién.

La estructura del libro indicado debe disponer de las siguientes
columnas:

— Descripcién del bien adquirido o importado.

— Nimero de factura de compra, documento equivalente de com-
pra o documento de importacion de dicho bien.

— Precio de compra.

— Nimero de factura o documento sustitutivo, emitido por el suje-
to pasivo con ocasion de la transmisién de dicho bien.

— Precio de venta.

— Impuesto sobre el Valor Afiadido repercutido al efectuar la
venta o, en su caso, indicacién de la exencion aplicada.

— Indicacidn, en su caso, de la aplicacion del régimen general
en la entrega de los bienes.

También estaran obligados a llevar un libro registro especifico dis-
tinto del anterior, en el que se anotardn las adquisiciones, importa-
ciones y entregas, realizadas por el sujeto pasivo durante cada periodo
de liquidacidn, a las que resulte aplicable la determinacién de la base
imponible mediante el margen del beneficio global.

La estructura de este libro debe disponer de las siguientes co-
lumnas:

— Descripcion de los bienes adquiridos, importados o entregados
en cada operacion.

— Namero de factura de compra, documento equivalente de com-
pra o documento de importacién de los bienes.

— Precio de compra.

— Niimero de factura o documento sustitutivo, emitido por el suje-
to pasivo con ocasion de la transmision de los bienes.

— Precio de venta.

1% Arts. 137y 140 LIVA; art. 51 RIVA.
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— En su caso, indicacion de la exencién aplicada.

— Valor de las existencias iniciales y finales correspondientes a
cada afio natural, a los efectos de practicar la regularizacion prevista
en el art. 137, apartado 2, de la LIVA. Para el cilculo de estos valores
se aplicaran las normas de valoracion establecidas en el Plan General
de Contabilidad.

En los supuestos de iniciacion o cese y a los efectos de la regu-
larizacién para el sujeto pasivo revendedor, prevista en la regla 6 del
apartado 2 del art. 137 de LIVA, los sujetos pasivos deberan con-
feccionar inventarios de sus existencias, respecto de las cuentas a las
que resulte aplicable la modalidad al margen del beneficio global para
determinar la base imponible, con referencia al dia inmediatamente
anterior al de iniciacion o cese en la aplicacién de la misma.

Los mencionados inventarios, firmados por el sujeto pasivo, debe-
ran ser presentados en la Delegaciéon o Administracion de la Agencia
Estatal de Administracién tributaria correspondiente a su domicilio
fiscal en el plazo de quince dias, a partir del dia de comienzo o cese
en la aplicacién de la mencionada modalidad de determinacién de
la base imponible.

€) Régimen especial de las agencias de viajes

Ademas de los libros registro establecidos para el régimen general,
los sujetos pasivos deberan anotar en el libro registro de facturas reci-
bidas, con la debida separacion, las correspondientes a las adquisiciones
de bienes o servicios efectuadas directamente en interés del viajero '

f) Régimen especial del oro de inversion

Los empresarios o profesionales que realicen operaciones que ten-
gan por objeto oro de inversién y otras actividades a las que no se
aplique el régimen especial, deberdn hacer constar en el libro registro
de facturas recibidas, con la debida separacién, las adquisiciones o
importaciones que correspondan a cada sector diferenciado de acti-
vidad.

g) Otros registros

Para que estén exentas las entregas de materiales de recuperacion
previstas en el art. 20.1.27.° de la LIVA, y, en su caso, para la renuncia

1% Art. 53 RIVA
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de la exencidn, se establece, entre otros requisitos, que se lleve un
libro registro para la anotacion de las operaciones exentas '*.

Los datos que se han de recoger en el libro registro citado no
se especifican en la normativa del impuesto, aunque se puede inter-
pretar como los mismos que se establecen para los libros registros
de facturas emitidas.

El libro registro debera llevarse durante los periodos de tiempo
que hayan de tomarse en cuenta para el célculo del volumen de ope-
raciones relevante a efectos de la no aplicacion de la exencion.

Cuando un sujeto pasivo aplique el régimen de exencién para algu-
nas operaciones y no aplique dicho régimen para otras, debera registrar
separadamente, ademas, aquellas que sean exentas.

En definitiva, el deber de contabilidad en el IVA es esencial como
instrumento de control para conocer la totalidad de las operaciones
realizadas y poder determinar tanto el impuesto repercutido como el
soportado. Como consecuencia de ello, se exige el cumplimento de
determinados libros registro cuyo contenido se desarrolla tanto para
el régimen general, como, en su caso, para los regimenes especiales
de este impuesto. No obstante, para evitar duplicidades en la labor
de contabilidad, y sin menoscabo del deber de contabilidad especi-
ficamente establecido en el IVA, se permite que las anotaciones con-
tables puedan ser realizadas en otros libros, que segin las normas fis-
cales o contables, lleve el sujeto pasivo, siempre que se recoja toda
la informacion necesaria para este impuesto.

V. LOS DEBERES CONTABLES EN LOS IMPUESTOS
ESPECIALES

1. Introduccion

Los Impuestos Especiales se regulan por la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, y por el Reglamento aprobado por el Real Decre-
to 1165/1995, de 7 de julio.

Los Impuestos Especiales se agrupan en Impuestos Especiales de
Fabricacion ¢ Impuestos sobre Determinados Medios de Transporte.
A su vez, los Impuestos Especiales de Fabricacidon se recogen bajo
esta denominacion: el Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Alcohdlicas,
que integra los Impuestos sobre la cerveza, sobre el vino y bebidas
fermentadas, Impuesto sobre Productos Intermedios e Impuesto sobre
el Alcohol y Bebidas Derivadas; el Impuesto sobre Hidrocarburos; el

135 Art. 8 bis, 6.9 RIVA.
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Impuesto sobre Labores del Tabaco, y el Impuesto sobre la Electri-
cidad.

Los Impuestos Especiales de Fabricacién son tributos de naturaleza
indirecta que recaen sobre consumos especificos y gravan, en fase tinica,
la fabricacion, importacion y, en su caso, introduccién en el ambito
territorial interno de determinados bienes, por lo que por regla general
los productos circulardn acompainados por documentos de circulacién.

El hecho imponible de los Impuestos Especiales de Fabricacién
son tres: la fabricacion, la importacién y la introduccién de los pro-
ductos en Espaiia procedentes de otros Estados comunitarios.

Son impuestos que recaen sobre el consumo, aunque el sujeto pasi-
vo no va a ser el consumidor, ni el consumo es su hecho imponible,
sino simplemente objeto de gravamen. Para conseguir el gravamen
sobre el consumo se utiliza el mecanismo de la repercusion, en fase
tnica, que coincide con la primera fase del proceso de repercusién
del producto objeto de estos impuestos.

El devengo tiene naturaleza compleja, puesto que, junto a la fabri-
cacidn, se exige que se dé el presupuesto de hecho del devengo esta-
blecido para cada uno de los supuestos contemplados. Como regla
general, una vez fabricados los productos, el Impuesto Especial se va
a devengar cuando el producto sale de la fabrica. En este caso el sujeto
pasivo seria el titular de ésta. Si el producto abandona la fébrica para
introducirse en un depdsito fiscal, el sujeto pasivo seria el titular de
éste, y el devengo se produciria en el momento en que se abandone
dicho depésito (régimen suspensivo). Cuando los productos circulan
entre Estados comunitarios estardn bien bajo régimen suspensivo o
fuera de éste, y, en cualquier caso, la circulacién debe realizarse en
posesion del documento de acompafiamiento, donde se especifica la
situacion fiscal del producto.

Estos impuestos se gestionan a través de autoliquidacién y, como
consecuencia de ello, los productos objeto de los mismos, asi como
las fabricas y depdsitos, son objeto de fuertes controles administrativos,
entre los que se encuentran las obligaciones contables que recoge la
normativa del impuesto.

2. Obligaciones contables de los Impuestos Especiales de Fabricacion

Dentro de las disposiciones comunes a los impuestos especiales
de fabricacién se establecen controles contables sobre existencias. El
art. 50 del RD 1165/1995, de 7 de julio establece la obligacién, con
independencia de los requisitos de tipo contable establecidos por las
disposiciones mercantiles y por otras normas fiscales, de llevar cuentas
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corrientes para el control de productos habidos en los distintos esta-
blecimientos afectados por la normativa de estos impuestos.

En cuanto que la base imponible se calcula sobre el volumen de
productos, es importante llevar un control exhaustivo de los mismos.
Este control se hara mediante libros foliados y habilitados, a nombre
del titular, por la oficina gestora del impuesto que corresponda al
establecimiento.

Los asientos de cargo y data se haran de modo tal que se diferencien
por los diversos tratamientos fiscales que puedan recibir los productos
que se contabilizan.

La falta de asientos en un dia determinado, cuando hubiera en
dias posteriores, se entendera como falta de movimiento en esa fecha.

Los expedidores de documentos de circulacién llevaran un registro
de documentos expedidos en que conste cada documento, la fecha
de expedicidn, el destinatario y la clase y cantidad de productos salidos
del establecimiento. Este registro puede integrarse en la contabilidad
de existencias. Cuando se trate de documentos de acompafiamiento
se anotar4 en dicho registro la referencia a la recepcién por el des-
tinatario, precisando si la recepcién ha sido conforme o existen inci-
dencias.

El movimiento de productos en las zonas delimitadas fuera de una
fabrica, debera registrarse en un libro habilitado al efecto, justifican-
dose los asientos de cargo con el albardn expedido por la persona
o entidad que efectda la devolucién con referencia al asiento originario
de salida de la fbrica los asientos de data se justificardn con el albarén
que se emita para amparar la circulacién de los productos reexpedidos.

Tanto los libros y ficheros como los listados que, en su caso, los
sustituyan, asi como los justificantes —originales o fotocopias— de
sus asientos, deberdn encontrarse permanentemente en el estableci-
miento a que se refieran, aun en el supuesto de que el domicilio fiscal
de la empresa esté en poblacién o lugar distinto al de dicho estable-
cimiento. No obstante, por razones de seguridad u otras debidamente
justificadas, la oficina gestora podra autorizar que dicha documentacién
se conserve en un lugar distinto dentro de la misma poblacién, siempre
que se encuentre a disposicion de los servicios de inspeccién o de inter-
vencién de acuerdo con el régimen de control a que esté sometido
el establecimiento.

Toda la documentacién reglamentaria y comercial relacionada con
estos impuestos deberd conservarse, por los interesados en los res-
pectivos establecimientos, durante cinco afos.

Los deberes de registro exigidos por el Impuesto de Fabricacion
se concretan en los siguientes:
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A) En las fabricas de cerveza se llevaran los siguientes libros:
libro de primeras materias, libro de mostos, libro de cervezas en ela-
boracion, libro de cervezas a granel, libro de cerveza envasada, libro
de cervezas almacenadas.

1.° Libro de primeras materias. En este libro se realizaran las
siguientes anotaciones:

a) En el cargo se anotaran las primeras materia entradas en la
fabrica, con indicacién de su procedencia. En la data se anotaran las
primeras materias puestas en trabajo y las salidas para otros usos, jus-
tificAndose éstas con la autorizacién correspondiente.

b) Los asientos se efectuaran con la debida separacion segin cla-
ses de primera materia y segiin sea ésta, nacional o extranjera. Aquellas
que tengan contenido en extracto se anotardn en tres columnas en
las que se especificaran el peso, el contenido porcentual en extracto
natural y los kilos-extracto contenidos, totalizindose estos tltimos en
una columna final.

2.° Libro de mostos. En el cargo se anotaran los cocimientos efec-
tuados con indicacién de kilo-extracto entrados en cocimiento, volumen
de mosto frio obtenido, su densidad, grado Plato y contenido de
kilos-extracto y las pérdidas en kilos-extracto. En la data se anotara,
con el mismo detalle indicado, el mosto frio pasado a fermentacién.

3. Libro de cervezas en elaboracion:

a) En este libro se abrirdn tantas cuentas independientes como
tipos de cerveza de distinto grado Plato se elaboren. Cada cuenta refle-
jard el movimiento que tenga el total volumen de mosto y cerveza
correspondiente a un determinado grado Plato en las fases de fer-
mentacién y maduracién.

b) En el cargo se anotara el volumen de mosto entrado en fer-
mentacion, su grado Plato y, en su caso, el volumen de agua afiadida.
En la data se anotar la cerveza acabada salida de maduracién y su
grado Plato. En el sistema convencional de separacién de las fases
de fermentacién y maduracidn existird una columna intermedia en la
que se anotara la cerveza verde pasada a maduraci6n y se distinguira
contablemente si la adicién de agua, en caso de producirse, ha tenido
lugar en una u otra fase.

¢) En la fabricacién de cerveza con mostos concentrados, éstos
serdn cargados en la cuenta correspondiente al tipo de cerveza en que
definitivamente se convertirdn. El agua afadida al mosto o cerveza
concentrados lo debera ser en la medida necesaria para obtener el
tipo de cerveza correspondiente a la cuenta donde estén contabilizados.

d) En los supuestos de mezcla de mostos o cervezas de distinto
grado Plato o de su disolucién con agua siempre y cuando ello implique
un cambio de tipo de cerveza, se efectuardn los correlativos asientos
de data y cargo en las correspondientes cuentas.
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4.° Libro de cervezas a granel:

a) En este libro se abrirdn tantas cuentas independientes como
tipos de cervezas comprendidos en los distintos epigrafes de este
impuesto se hayan obtenido.

b) En el cargo se anotara el volumen de cerveza filtrada salida
de maduracién con su grado Plato. En la data se anotara el volumen
de cerveza enviada fuera del ambito territorial interno la pasada a
envasado y la salida a envasar en otro establecimiento.

5.2 Libro de cerveza envasada:

a) En este libro se abrirdn tantas cuentas independientes como
tipos de cerveza comprendidos en los distintos epigrafes de este
impuesto se envasen en la propia fabrica.

b) En el cargo se anotara el volumen de cerveza pasada al enva-
sado. En la data se anotara el volumen de cerveza envasada pasada
al almacén de fébrica, desglosado por tipos de envase, segin su capa-
cidad.

Este desglose podra efectuarse, previa autorizacién de la oficina
gestora, bien en este libro, en sus libros auxiliares, o mediante un sis-
tema de fichas.

6.2 Libro de cervezas almacenadas:

a) En este libro se abrirdn tantas cuentas independientes como
tipos de cerveza comprendidos en los distintos epigrafes de este
impuesto se encuentren almacenados.

b) En al cargo se anotar4 el volumen de cerveza envasada entrada
en almacén, desglosado por tipos de envase, seglin capacidad de los
mismos. En la data se anotara el volumen de cerveza salida de fabrica
con el mismo desglose.

¢) Eldesglose por tipos de envase a que se refiere la letra anterior
podra efectuarse, bien en este libro, en libros auxiliares, o mediante
un sistema de fichas.

B) En las bodegas elaboradoras de vino y demas bebidas fer-
mentadas se llevara una contabilidad con las siguientes cuentas:

a) De primeras materias. En el cargo se anotaran las primeras
materias entradas en la fabrica con indicacién de su procedencia. En
la data se anotaran las primeras materias utilizadas diariamente en
el proceso de elaboracion.

b) Del proceso de elaboracion. Constituird las primeras materias
empleadas en el proceso y la data del vino y las bebidas fermentadas
obtenidas.

c) De productos acabados. Constituird el vino y las bebidas fer-
mentadas obtenidas en la fabrica y la data las que salen de fébrica,
con indicacion de su destino y del documento.
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La contabilidad comprendera los productos existentes en los alma-
cenes auxiliares inscritos como tales en el registro territorial.

La oficina gestora a peticién del fabricante podra aceptar, a los
efectos previstos en el apartado 2 anterior, la contabilidad que se lleve
en virtud de lo establecido en el Reglamento (CEE) 2238/93 de la
Comision, de 26 de julio, relativo a los documentos que acompaiian
el transporte de productos vitivinicolas y los registros que se deben
llevar en este sector.

Mientras el tipo impositivo del impuesto sea cero, los fabricantes
y titulares de depésitos fiscales presentaran ante la oficina gestora y
dentro de los veinte primeros dias de los meses de enero, abril, julio
y octubre un resumen sujeto al modelo aprobado por el centro gestor,
del movimiento habido en el establecimiento durante el trimestre natu-
ral inmediatamente anterior.

C) Con caricter general los elaboradores de productos interme-
dios llevaran los siguientes libros:

a) De primeras materias. En el cargo se anotaran el alcohol, el
vino, el mosto, los extractos y los productos en proceso de elaboracién
entrados u obtenidos con expresion de la fecha, nimero del documento
de circulacién, proveedor, volumen real, grado alcohdlico volumétrico
adquirido y contenido total de alcohol puro. En la data se anotaran
diariamente las cantidades de primeras materias pasadas a proceso
de elaboraci6n con el mismo detalle que en el cargo.

b) De productos en proceso de elaboracién. En el cargo de esta
cuenta se anotaran diariamente, por clases, los productos obtenidos
a partir de las primeras materias empleadas con indicacién del grado
alcohdlico volumétrico adquirido. En la data se anotaran los productos
en proceso de elaboracién que pasan a otra bodega con expresién del
destinatario y del nimero de documento de circulacién, asi como los
productos elaborados, indicando en ambos casos los mismos datos que
en el cargo.

¢) De productos elaborados. Constituiran el cargo los productos
intermedios que hayan finalizado el proceso de elaboracién con expre-
sién, separando por clases, de su volumen real y grado alcohélico volu-
métrico adquirido. En la data se sentaran las salidas de bodega de
productos intermedios, por clases, con el detalle consignado en el cargo,
separando en distintas columnas segin el trato fiscal aplicable en razén
de su destino.

Ademas de estos libros se llevaran los auxiliares que los servicios
de intervencion estimen necesarios para el debido control de proceso
de elaboracién.

D) Deberes contables de las fabricas de alcohol. Estaran obli-
gadas a llevar los siguientes libros principales y auxiliares que a con-
tinuacidn se especifican.



EL DEBER DE LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD 123

— Libros principales. En las fabricas de alcohol s6lo se anotaran,
con carécter general, los siguientes libros principales:

1.2 Libro de primeras materias. Se contabilizard el movimiento,
tanto de productos alcohélicos recibidos en fébrica, como de los caldos
y mostos fermentados obtenidos en la misma. Constituiran el cargo
las expediciones de materias primas entradas u obtenidas en fébrica
cuyos asientos se justificardn documentalmente:

a) Con el documento que haya debido amparar su circulacion
de acuerdo con lo dispuesto en este Reglamento, si el producto recibido
como primera materia es un producto objeto de los impuestos espe-
ciales de fabricacion.

b) Con un albarén expedido por el suministrador, en los demas
€asos.

¢) Con el simple pase de cuentas de otro libro si se trata de pri-
meras materias obtenidas en la propia fabrica. Constituirdn la data
las salidas de primeras materias que se incorporen al proceso de fabri-
cacion.

2.2 Libro de fabricacién. En él se reflejara el movimiento de alco-
hol. En el cargo se anotard diariamente la fecha, volumen real de alco-
hol obtenido, graduacién, volumen de alcohol puro y la lectura que
arrojen los contadores, con separacion segtin clase de alcohol. No obs-
tante, cuando se trabaje en régimen de depé6sito precintado, el asiento
de cargo se efectuaré el dfa en que se proceda al desprecintado del
depésito y contabilizacién del alcohol producido. En la data se anotar,
con el mismo detalle, el alcohol salido de fabrica y la referencia del
documento con que se ampare su circulacién, separando por grupos
de destino segin tratamiento fiscal.

3.2 Libro de desnaturalizante. En las fabricas y depésitos fiscales
en que se obtenga alcohol desnaturalizado se lievard, ademas, un libro
de desnaturalizante, en el que se anotardn las distintas clases de des-
naturalizantes recibidos, asi como la fecha y proveedor, y las salidas
por cada operacion.

— Libros auxiliares. Las fabricas de alcohol a partir de cereales
u otras sustancias amildceas o azucaradas, para el debido control de
los productos que han servido de base para la preparacién de los caldos
y mostos fermentados, deberan llevar los siguientes libros auxiliares:

a) Las fabricas de alcohol a partir de melazas, remolacha, tienen
un libro de cuenta corriente de estos productos y otro de fermentacion.

b) Las fabricas de alcohol de cereales u otras sustancias amilaceas,
un libro que refleje el movimiento de estos productos, un libro de
malta, si procede, y un libro de fermentacion.

En las fabricas a que se refiere este apartado, en la data del libro
de fermentacién se hara constar, entre otros datos, el volumen, den-
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sidad y grado de mostos o caldos obtenidos. Cuando una fibrica de
alcohol de melazas se halle instalada en recinto adyacente a una fibrica
azucarera, siendo titular de ambas la misma persona, el cargo del libro
de melazas se justificard con el pase de cuentas de las melazas de
los dep6sitos de la fabrica azucarera, a los de la fabrica de alcohol.

La oficina gestora, a propuesta del servicio de intervencién ya
la vista de los procesos productivos, podra establecer la llevanza de
otros libros de caricter auxiliar para un mejor control de las opera-
ciones intermedias.

E) Los elaboradores de bebidas derivadas deberan llevar con
caracter general los siguientes libros:

1.2 De primeras materias. En el cargo se anotar4 en los alcoholes,
bebidas derivadas y demds productos alcohélicos entrados en fébrica,
con expresion de la fecha, referencia al documento que ha amparado
su circulacion, proveedor, volumen real, graduacién y alcohol puro.
En la data se anotaran diariamente las cantidades de primeras materias
pasadas a proceso de elaboracién con el mismo detalle que en el cargo.

2.° De productos elaborados. Constituirdn el cargo las bebidas
derivadas elaboradas cada dia, con separacién por clase y graduacién,
totalizando por el alcohol puro contenido en ellas. En la data se sen-
taran las salidas de fébrica por expediciones, indicando fecha, refe-
rencia del documento de circulacion, clase de bebida, graduacién y
contenido en alcohol puro, separando en columnas distintas, segin
el trato fiscal aplicable en raz6n de su destino.

Ademas de estos libros, se llevaran, en cada caso, los auxiliares
que la intervencion estime necesario, a la vista del proceso productivo,
para reflejar el movimiento de los productos en curso de elaboracién
que resulten de dicho proceso.

F) Las plantas embotelladoras independientes llevardn los libros
siguientes: ‘

1.° De bebidas derivadas recibidas.
2.° De movimiento de bebidas derivadas embotelladas.

G) Los destiladores artesanales estaran obligados a la llevanza
de los libros siguientes:

1.2 Libro de primeras materias. Cuyo cargo estar4 constituido por
las que se reciban en la fibrica y cuya data la constituirdn aquellas
que se sometan diariamente al proceso de destilacién.

2.° Libro de aguardiente, cuyo cargo estara constituido por los
obtenidos diariamente y en cuya data se anotardn los aguardientes
salidos de la fabrica, con la debida separacién segin su tratamiento
fiscal.
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H) Los establecimientos productores de hidrocarburos llevaran
los siguientes libros para el registro de las operaciones diarias:

1.° De primeras materias. Constituird el cargo segtin la clase y
especificaciones de cada producto, la cantidad en peso o volumen, con
expresion de su densidad, de cada materia prima recibida en la fabrica,
cuyos asientos se justificaran mediante el documento de circulacion
0, en su caso, de régimen interior que proceda. Constituira la data
la cantidad de primeras materias, con analogas especificaciones que
en el cargo, que diariamente pase al respectivo proceso de fabricacion,
asi como, en su caso, las minoraciones por devoluciones o reenvios
que se produzcan con justificacién documental de los respectivos asien-
tos. Como complemento de este libro se llevaran otros auxiliares que
reflejen el movimiento interno entre los diferentes depdsitos de mate-
rias primas.

2.° De productos finales. Constituira el cargo segin la clase y
especificaciones de cada producto, la cantidad en peso o volumen, con
expresion de su densidad, que pase a depdsitos o almacenes de salida
por no precisar de ulteriores tratamientos que modifiquen sus carac-
teristicas fisico-quimicas. El asiento de cargo se producira también en
aquellos casos en que la salida a destino se haga directamente desde
el proceso productivo, sin pasar por el almacén de salida.

Constituira la data la cantidad de productos que salgan del esta-
blecimiento separandolos por grupos de destino segin su tratamiento
fiscal. Igualmente se dataran las partidas de productos que, por haber
sufrido alteracién durante su almacenamiento u otra causa no pre-
visible, previo conocimiento del interventor, hayan de ser objeto de
nuevo tratamiento, consignando en el respectivo asiento la unidad de
proceso a que se destinan. Los asientos de data se justificardn con
el documento de circulacién o, en su caso, de régimen interior que
proceda.

En los casos en que mediante la adicién de marcadores, alguno
de los productos terminados dé origen a otro producto con tratamiento
fiscal diferente, se datara la cuenta del producto original precediéndose
simultineamente a cargar la del nuevo producto resultante.

Como complemento de este libro se llevaran otros auxiliares que
reflejen el movimiento interno entre los diferentes depdsitos de pro-
ductos finales.

3.° De productos autoconsumidos. Las distintas secciones o uni-
dades de fabricacion reflejaran en partes diarios las cantidades de pro-
ductos que sean objeto de autoconsumo en el establecimiento. Las
cantidades autoconsumidas se consignaran separadamente segin su
tratamiento fiscal. En los casos en que no sea posible precisar las can-
tidades que se aplican a cada destino con tratamiento fiscal diferen-
ciado, los interesados presentaran una propuesta para el establecimien-
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to de coeficientes que serd resuelta por el centro gestor, previo informe
del interventor respectivo.

Estos partes diarios se resumirdn para originar extractos mensuales
valorando en termias, los autoconsumos energéticos de cada producto
aplicado al proceso fabril.

Ademas de los libros sefialados, en las refinerias de petrdleo y
en aquellos establecimientos industriales que para destilacién y tra-
tamiento de productos cuenten con unidades de proceso que se autoa-
limenten sucesivamente en forma continua o discontinua, se llevaran
los registros y/o partes de fabricacion necesarios para reflejar, con
periodicidad no superior a un mes, el movimiento de los productos
de caracter intermedio obtenidos en los procesos de fabricacién.

I) En las fabricas de labores del tabaco se llevaran los siguientes
libros:

1.° Libro de tabaco en rama.
2.° Libro de labores del tabaco.

3. Consideraciones finales

Los Impuestos Especiales de Fabricacién constituyen un supuesto
excepcional respecto del deber de contabilidad, puesto que éste no
se establece para calcular el rendimiento de la actividad econémica,
sino con la finalidad de realizar un control de existencias, informacion,
por otra parte, necesaria para la determinacion de la base imponible
del impuesto.

El deber de contabilidad, pues, se centra en la formalizacion de
libros registros de existencias, que son esenciales para la cuantificacion
del tributo, puesto que se calcula a partir del volumen de fabricacién,
importacién y exportacion de los productos.

Para cumplir esta funcién se determinan los datos y aspecto formal
propio de los libros registro para cada actividad de fabricacion, y dife-
renciandose, por tanto, de cualquier otro registro de existencias, inclui-
dos los regulados por la normativa mercantil.

Las obligaciones anteriores no afectan a los deberes de contabilidad
que se derivan de los impuestos sobre la renta que recaen sobre dichos
negocios, en general, el Impuesto sobre Sociedades, puesto que son
libros de existencias y no de registro de ventas y, por tanto, son com-
patibles con el PGC u otros registros contables y fiscales.

Por ultimo, pese a ser un impuesto indirecto que grava el consumo,
se cumple la condicién de empresario para el sujeto pasivo obligado
en estos registros contables, puesto que son los titulares de la explo-
tacion los sujetos pasivos obligados a ello.
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VI. CONSIDERACIONES COMUNES AL DEBER
DE CONTABILIDAD DE LOS DISTINTOS TRIBUTOS:
LA FUNCION DE LOS LIBROS DE CONTABILIDAD

Los libros de contabilidad se encuadran en la categoria legal de
documentos privados '¥, como un conjunto documental dotado de un
cierto grado de especialidad, con consecuencias positivas limitadas y
reconducibles al campo del Derecho penal. Sin embargo, en este docu-
mento se aprecia una clara intencionalidad juridica de operatividad
en el doble ambito, interno y externo, en el que opera el empresario.
Asi, cuando el legislador ordena la llevanza de determinados libros
contables, lo que impone es un conjunto documental de naturaleza
privada, que permite una posterior calificacion de mercantilidad de
dispar trascendencia.

En los libros de contabilidad subyacen dos orientaciones, la formal,
como conjunto documental con unas caracteristicas determinadas, y
la sustancial, como declaracién de conocimiento. Esta dltima faceta
nos lleva a plantear el valor probatorio de los libros, registros y soportes
contables en Derecho tributario.

El art. 115 de la LGT considera de aplicacion en los procedimientos
tributarios las normas sobre medios de valoracién y pruebas contenidas
tanto en el C4digo Civil como en la LEC; a su vez, esta Ultima, en
su art. 327, dispone que cuando hayan de utilizarse como medio de
prueba los libros de los comerciantes se estara a lo dispuesto en las
leyes mercantiles. El art. 31 del Cédigo de Comercio sefiala que el
valor probatorio de los libros de los empresarios y demas documentos
contables seré apreciado por los Tribunales conforme a las reglas gene-
rales del Derecho. Se aleja asi cualquier reminiscencia de afirmar que
esta prueba es tasada y fortalece la tendencia de que cada vez es mas
frecuente la admision de la libre valoracion de las pruebas en cada
caso por parte de los Tribunales.

Del conjunto de resoluciones jurisprudenciales habidas en relacion
a la materia propiamente contable y su inclusion en el art. 1.228 del
Cédigo Civil, pueden extraerse las siguientes lineas de actuacion '**:

1.° La aplicacion del precepto exige de cautela y prudencia, sin
. - . PRl . {$
que resulte asumible un criterio exegético amplio .

137 Una de las cuestiones que surgieron en relacién con la calificacion de documentos
privados a los libros de contabilidad s la exigencia de firma. El problema que planteaba su
ausencia se resolvié con la constatacion de la firma en la ratificacién de las cuentas anuales,
ya que al ser éstas el resultado tltimo de aquel proceso, suponen una asuncién de las declaraciones
del conocimiento contenidas ¢n los diferentes asientos.

1% A. MARINA GARCIA-TURON, Régimen juridico de la contabilidad del empresario, Valladolid,
Lex Nova, 1992, p. 122.

139 Sentencias de 21 de junio de 1945, Ar. 863; de 30 de noviembre de 1965, Ar. 5538,
y 21 de mayo de 1991, Ar. 3778.
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2.° El articulo se refiere exclusivamente a documentos autégrafos
de procedencia unilateral, es decir, aquellos en los que la otra parte
a que se refieren no ha tenido intervencién alguna en su formacién 40,
no adquiriendo tal caricter los emitidos por otros sujetos, por ejemplo,
los organismos piiblicos '*!, ni tampoco los extractos de operaciones
contables cuya utilizacién y destino no son exclusivamente perso-
nales '2,

3.° Los documentos a que se refiere la norma son aquellos que
el sujeto piensa mantener consigo, esencialmente con una vinculacién
probatoria %, con la presunta finalidad de obtener una informacién
de interés, distintos de aquellos que se formulan para darles publicidad
a través de su entrega.

4.° El art. 1.228 del Cédigo Civil, si bien no ha de considerarse
como medio de prueba bésico o primario, admite su compatibilidad
con otros '“, concediendo a los libros de comercio valor probatorio
especial ', cediendo el principio le&al contenido en dicha norma cuan-
do existan otros medios de prueba "6,

5.° En ultima instancia, la eficacia de la prueba (}ueda supeditada
a que los documentos presenten claridad suficiente '¥7, en el sentido
igualmente de que se cumplimenten los requisitos legales %%, si bien
es posible la admision de aquellos documentos que no ejecutasen sus
respectivos condicionantes legales, en conjunto con otros medios pro-
batorios y en atencién a las circunstancias del caso, en el sentido de
que la irregularidad no desvirtiie por si sola su posible eficacia ',

La contabilidad como medio de prueba plantea problemas, ya que
sus efectos en Derecho tributario son amplios. Se puede utilizar como
prueba de la destruccién de las presunciones iuris tantum ', También
serd medio de prueba en los supuestos de discrepancia sobre la realidad
de determinados hechos, y al mismo tiempo, en los supuestos en los
que la contabilidad mercantil sirve de base para el cdlculo de la base

"0 Sentencias de 12 de marzo de 1984, Ar. 1212; 11 de diciembre de 1984, Ar. 6056,
y 13 de febrero de 1991, Ar. 2000.

4 Sentencia de 14 de diciembre de 1982, Ar. 7482.

142 Sentencia de 21 de enero de 1985, Ar. 190.

3 Sentencia de 16 de mayo de 1984.

™ Sentencias de 7 de julio de 1984, Ar. 5414; 13 de junio de 1989, Ar. 4630, y 21 de
mayo de 1991, Ar. 3778.

5 Sentencia de 7 de octubre de 1986, Ar. 5332.

6 Sentencias de 29 de mayo de 1970, Ar. 3417, y de 14 de diciembre de 1982, Ar. 2719.

147 Sentencia de 17 de abril de 1991, Ar. 2719.

1% Sentencia de 9 de mayo de 1950.

1% Sentencias de 8 de febrero de 1932, 4 de julio de 1941, de 7 de octubre de 1986,
Ar. 5532,y 11 de mayo de 1987, Ar. 3393.

10 Los libros de comercio de las entidades mercantiles si pueden suponer prueba suficiente
para destruir las presunciones iuris tantum de onerosidad. La Sentencia de la AT de Barcelona
de 10 de mayo de 1989 y la Resolucién de 14 de noviembre de 1987 se pronuncian al respecto
de la presuncién de remuneracion de préstamos.
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imponible '*!, donde se plantearan problemas interpretativos sobre el
alcance significado de la norma aplicable. Sin embargo, no se pueden
hacer generalizaciones sobre su capacidad de prueba, ya que habra
de analizar cada supuesto concreto, puesto que el libro de contabilidad
prueba la existencia del asiento pero no del hecho concreto, por lo
que generalmente se necesitard una prueba fehaciente (facturas, docu-
mentos) de que lo ahi reflejado responde a una realidad que va mas
alla de la mera anotacién contable.

La contabilidad en si misma es medio de prueba en cuanto que
transcribe los datos que se recogen en los documentos contables 2
En consecuencia, no debera tener la misma categoria como prueba
aquella contabilidad que haya sido auditada de aquella que no lo haya
sido, puesto que precisamente la auditoria persigue la exigencia de
dotar de la maxima transparencia a la informacién contable mediante
la emisién de un informe acerca de la fiabilidad de los documentos
auditados, y no se limita, pues, a la mera comprobacién de que los
saldos que figuran en sus anotaciones contables sean correctos.

Con independencia del valor probatorio o la eficacia que pueda
otorgarse a su contenido, los libros de contabilidad, en su consideracién
de documentos privados mercantiles, estdn sometidos al tramite de
la legalizacion. El deber de diligenciado es un apéndice al deber de
contabilidad, si bien es necesario distinguir entre el ambito mercantil
(art. 27 Cédigo de Comercio) y el dmbito fiscal. En este dltimo, el
diligenciado constituye un acto de intervencion administrativa y docu-
mentacion publica que ha desaparecido.

Con la finalidad de dar respaldo a los libros de contabilidad como
medio de prueba, en Derecho tributario, antes de la derogacion del
RD 1/1993, se exigia la legalizacion de los libros exigidos por la nor-
mativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades, bien por el Registro
Mercantil o bien por 6rganos de la Administracion tributaria. Los libros
registro especificos del Impuesto sobre el Valor Anadido no necesitan
ser diligenciados. Hoy no existe ninguna norma tributaria que obligue
al diligenciado de los libros de contabilidad y registro, pero si en Dere-
cho mercantil, por lo que la legalizacién de los libros se aplicara tini-
camente a los libros mercantiles o de modo voluntario por parte del

5L El art. 23.5 LIS, en relacién con la compensacion de bases imponibles negativas pro-
cedentes de ejercicio anteriores, impone la contabilidad como medio obligatorio de prueba.
La Inspeccién no podrid entrar a comprobar la veracidad de la cuantia de la base imponible
negativa por cuanto procede de un ejercicio prescrito, pero si puede comprobar la realidad
de la existencia de tales bases imponibles negativas mediante el examen de los libros de con-
tabilidad.

32 En este sentido la Resolucién del TEAC de 9 de febrero de 2000, en relacién con
la deducibilidad de una provisién por rcsponsabilidad de vicios de construccién, argumenta
que la contabilidad no justifica la prueba correspondiente, ni cn cuanto a certeza ni al periodo
en que se produce, ya que la fecha de contabilizacion de la dotacién de la provision, no coincide
con la fecha del informe que justifique la cuantia de la provision.
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sujeto pasivo, pero siempre ante el Registro Mercantil. La ausencia
de obligacion de legalizacion no tiene consecuencias, puesto que el
diligenciado o legalizacién no garantiza la verdad de su contenido.

Tanto el art. 27 del Cédigo de Comercio como el art. 293 del Regla-
mento del Registro Mercantil establecen que los empresarios legali-
zaran en el Registro Mercantil «los libros que obligatoriamente deben
llevar con arreglo a las disposiciones legales vigentes», entre las que
se encuentran las leyes fiscales.

La legalizacion puede ser a priori o a posteriori. En el supuesto
de que la contabilidad se realice en el modelo clasico de libros, la
legalizacion serd a priori; si se opta por el modelo de contabilidad,
en la mayoria de los casos, informatizada, en hojas intercambiables,
la legalizacion se aplazard al momento de la encuadernacion de éstas
de manera correlativa, y se realizara dentro de los cuatro meses siguien-
tes a la fecha de cierre del ejercicio.

La legislacion mercantil establece como plazo de legalizacién los
cuatro meses posteriores al cierre del ejercicio. En cualquier caso, el
incumplimiento del deber de diligenciado es anexo al de llevanza, en
cuanto que sélo prueba la existencia de los libros, pero no la veracidad
de su contenido.

Los libros deberén ser realizados en cualquier lengua oficial espa-
fiola, pero nunca en lengua foranea, aunque sea propia de la matriz.

Respecto de la legalizacion de los libros y el depdsito de cuentas,
corresponde a la Direccién General de los Registros y el Notariado
expresarse sobre dicha materia.



CAPITULO III

EL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES
CONTABLES Y REGISTRALES

La llevanza de contabilidad es un deber tributario cuyo cumpli-
miento encuentra su contrapunto en el contenido de la facultad admi-
nistrativa de examen documental '.

Para el cumplimiento del deber de llevanza de contabilidad no
basta la realizacion de las obligaciones contables que impone el orde-
namiento tributario, sino que el cumplimiento de todos y cada uno
de los requisitos exigidos ha de ser correcto. Partiendo de esa base,
la Administracién tributaria se encarga de analizar y comprobar la
contabilidad y registros realizados por el sujeto pasivo. Por ello, en
primer lugar debemos analizar quién, dentro de la Administracién tri-
butaria, esta facultado para realizar la comprobacién de los deberes
contables del sujeto pasivo.

A continuacién, una vez que comienza el examen de la contabilidad
del sujeto pasivo por el 6rgano competente, podriamos considerar que
el resultado normal de esta comprobacién es que se haya cumplido
correctamente con el deber de contabilidad. Sin embargo, en otras
ocasiones la Administracién detectard defectos en su cumplimiento.
Estos defectos son lo que se denominan anomalias contables y pueden

' R. FERNANDEZ LoOPEZ, La comprobacion de hechos por la Inspeccion de los Tributos, Madrid,
Marcial Pons, 1998, p. 202. «Determinados comportamientos a cargo de los contribuyentes,
tales como la llcvanza de la contabilidad, la puesta a disposicién o aportacién de cierta docu-
mentacién a los 6rganos de inspeccion, la facilitacién de las practicas inspecloras, etc., poseen
un carécter bifronte en cuanto que, de una parte, son manifestacion concreta del deber genérico
de colaboraci6n de todo contribuyente para con la Administracién tributaria y, de otra, constituyen
a la vez la postura contrapuesta en cuanto verticnte pasiva a la situacién de poder inherente
a la facultad inspectora de examen documental».



132 MARIA JESUS GARCIA-TORRES FERNANDEZ

estar referidos tanto a faltas en la aplicacion de los principios de con-
tabilidad formal y material, como a falsedades de la misma.

Hay que destacar la importancia de la deteccion de estas anomalias,
puesto que no hay que olvidar que las obligaciones contables recogen
los datos sobre los que se calculan la base imponible y, por tanto,
las incorrecciones y falsedades van a tener su repercusiéon directa en
la liquidacién del impuesto.

El problema que se plantea es que lo que denominamos anomalias
contables estdn presentes en el ordenamiento tributario en distintas
figuras, con contenido similar pero no idéntico y, por supuesto, con
consecuencias bien distintas. Nos referimos a la regulacién de las ano-
malias contables en infracciones y sanciones, delito contable y esti-
macién indirecta de bases. La aplicacién de la normativa reguladora
de cada una de estas situaciones se producird una vez que la Admi-
nistracion haya comprobado la existencia de anomalias en la conta-
bilidad, pero no se aplicaran en todos los casos ni concurriran todos
a la vez.

Como se expondrd mds adelante, una anomalia contable no podra
tener a la vez la consideracion de infraccion tributaria y delito contable,
puesto que este tltimo subsumiré el ilicito tributario en base al prin-
cipio non bis in idem. Al mismo tiempo, cuando se detecte una anomalia
contable, con independencia del régimen sancionatorio que le corres-
ponda, se habra de corregir la liquidacién del impuesto, pero no siem-
pre dara lugar a aplicar el régimen de estimaci6n indirecta de bases,
sino s6lo-cuando se cumplen los requisitos exigidos para ello.

Tras esta introduccidn, procedemos a iniciar nuestro andlisis en
la materia de competencias de comprobacién de la contabilidad del
sujeto pasivo.

I. COMPROBACION DEL DEBER DE CONTABILIDAD

La actividad de comprobacién tiene dos vertientes, pues se produce
un deslinde entre las competencias de comprobacién de los 6rganos
de gestion y las de los de inspeccién.

1. Comprobacién de los 6rganos de Gestion

Las competencias de los 6rganos de gestion, que originariamente
se basaban en la misién de liquidar los tributos, se fueron alterando
con el tiempo a la vez que se generalizaban las autoliquidaciones, de
ahi que la intervencion de los 6rganos de gestion quedd limitada a
controlar que los tributos se habian liquidado conforme a Derecho.
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Las labores de comprobacién que realizan los 6rganos de gestion
serian aquellas que llevan a cabo la verificacién del cumplimiento de
una obligacién tributaria a la vista, en su caso, de la declaracién pre-
sentada y de los datos que consten en la misma, examinando los jus-
tificantes aportados o requeridos al efecto y teniendo en consideracién
los elementos de prueba que obren en poder de la Administracién
referidos a la obligacion de declarar y a la realizacién del hecho impo-
nible, y a los demas elementos determinantes de la cuantia de la deuda
tributaria. Se puede denominar esta actuacién como comprobacién
abreviada %, tanto en el sentido material, de alcance de la compro-
bacién, como procedimental.

Los 6rganos de gestion realizan una comprobacién fundada en los
datos que dispone la Administracién y los solicitados al contribuyente,
y en base a los cuales se comprobaran determinados extremos en base
a lo declarado y aportado por el obligado tributario. Hay que tener
en cuenta el perfeccionamiento de los procedimientos de captacion
de informacién con trascendencia tributaria que ha desarrollado en
los dltimos afos la Administracién, que amparandose en los avances
técnicos informdticos, ha permitido un almacenamiento accesible y un
andlisis adecuado de la informacién acumulada. La actuacién com-
probadora, pues, se basa en el examen de la declaracién, su contenido
y los justificantes del mismo, asi como de los datos en poder de la
Administracion que podran determinar la obligacién de declarar o la
verosimilitud de lo declarado, si bien deben solucionarse estas situa-
ciones cuando no sea preciso efectuar actuaciones investigadoras, sino
simples constataciones documentales. La actividad comprobadora de
la gestion tributaria debe realizarse con las cautelas necesarias para
que, en caso de un eventual procedimiento revisor, poder probar ante
el 6rgano jurisdiccional competente, los hechos de que haya partido
para dictar el acto controvertido, tanto los hechos desfavorables como
los favorables °.

Por tanto, la actividad comprobadora de los 6rganos de gestién
se limita a aquellos datos que esta obligado a aportar el sujeto pasivo

* El término “comprobacién abreviada” se incluye en la nucva redaccién del art. 121 LGT,
tras la reforma efectuada por la Ley 25/1995, de 20 de julio. El art. 123 LGT limita las liquidaciones
provisionales de la Administracion, a las que se referiran las actuaciones de comprobacién abre-
viada, a los siguientes casos: Realizacion de un hecho imponible, existencia de elementos del
mismo que no hayan sido declarados o la existencia de elementos de determinantes de cuantia
de la deuda tributaria distintos de los declarados.

* R. FALCON Y TELLA, «Cuestiones normativas y cuestiones de prucba en el Derecho Tri-
butario», Cronica Tributaria, niim. 61/1992, pp. 29 y 35. «En el procedimiento de gestion tributaria
no existe obligacion de prueba en sentido técnico, pero las reglas sobre distribucién de la carga
de la prueba y los principios relativos a ésta en el proceso judicial tienen un efecto reflejo
en el mismo, en el sentido de que la Administracion debera adecuar sus actos de comprobacion
y liquidacidn a los antecedentes y justificantes de que disponga y haya incorporado al expediente
incoado».
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con la declaracién-liquidacion, de modo que no puede requerir ni exa-
minar aquella documentacién que no tenia por qué acompanar a la
declaracién-liquidacion, «por cuanto que tal requerimiento implica una
invasion de las competencias atribuidas con caracter exclusivo a la Ins-
peccién de los Tributos» . En la determinacién de las competencias
del procedimiento de gestion, el art. 123 de la LGT dispone que la
actuacion comprobadora no puede alcanzar el examen de la documen-
tacién contable, ya que, como hemos expuesto, no constituye una docu-
mentacién que el sujeto pasivo esté obligado a presentar junto con
la declaracién-liquidacién tributaria. La expresion “documentacion
contable” ° debe interpretarse ampliamente en cuanto referida no sélo
a los libros de contabilidad, exigidos o no por las normas fiscales, sino
también al sustento de los asientos practicados: facturas, contratos 6
y que tal limitacién afecta no sélo a los elementos de determinacion
de la base, sino también a los de la deuda (deduccion empresariales,
etc.). Como ejemplos de extralimitacién de competencias, se considera
que no procede una liquidacién paralela de la Dependencia de Gestion
relativa al limite conjunto de la deduccién por inversiones cuando con-
curren deducciones de diversos ejercicios, porque, dada su complejidad
para la verificacién del cumplimiento o no de los requisitos exigidos
para poder disfrutar del beneficio fiscal y los limites aplicables, no
basta una simple revision de la declaracién del Impuesto sobre Socie-
dades, sino que es necesario revisar la contabilidad y documentacion
relativa a la inversién ”. También se deniega la liquidacién paralela
por el exceso de amortizacién, ya que para ello seria necesario la com-
probacién de la contabilidad, y no tienen competencias para ello ®.
Incluso se considera que el 6rgano de gestion excede sus competencias
al sustituir la base imponible consignada en la autoliquidacién, sin exa-
minar la contabilidad ni determinar los gastos necesarios para la obten-
cién de ingresos °.

La exclusién de la comprobacién de la documentacion contable
por parte de los 6rganos de gestion tiene dos limitaciones. Por un
lado, se trata de la documentacién contable de actividades empresa-
riales o profesionales, incluyendo los registros obligatorios desde el
punto de vista fiscal. No hay que entender que esta limitacion excluye

* TEAR de Madrid, Resolucién de 24 de enero de 1997.

3 R. MARzAL DOMENECH y J. M. Bungs IBARRA, «El art. 123 de la Ley General Tributaria
tras la reforma operada por la Ley 25/1995, de 20 de julio: Una vision global», Cronica Tributaria,
nam. 78/1996, p. 19.

6 La Resoluciéon del TEAR de Galicia de 21 de marzo de 1997 declara incompetente
a la Dependencia de Gestién para requerir al sujeto pasivo las facturas y acreditacién de gastos
anotados cn los registros de una actividad profesional.

7 Resolucién del TEAC de 17 de diciembre de 1998; Resolucién del TEAC de 8 de octubre
de 1999.

¥ Resolucién del TEAC de 22 de junio de 1994.

¢ Resolucién del TEAC de 7 de julio de 1993.
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de la actuacion comprobadora de la gestion a las actividades empre-
sariales y profesionales, puesto que podra intervenir cuando no sea
necesario el examen de la documentacion contable '°. Al mismo tiempo,
la limitacion de la comprobacién se reduce a las declaraciones positivas,
puesto que en el caso de las devoluciones tributarias, la Administracién
podra constatar los registros y documentos establecidos por las normas
tributarias al objeto de que la Administracién tributaria pueda com-
probar si los datos declarados coinciden con los que figuran en los
registros y documentos de referencia.

Sin embargo, si el interesado aporta voluntariamente registros con-
tables no establecidos en las normas fiscales, el 6rgano gestor no puede
negar al interesado a la aportacién de la prueba que estime oportuna,
sin perjuicio de que la actuacién comprobadora quede radicalmente
enmarcada en el simple cotejo, puesto que cualquier actividad inqui-
sitiva corresponde a los 6rganos de Inspeccién '

En conclusién, la labor de la comprobacién por parte de los 6rganos
de gestién se debe limitar a una labor de mero cotejo formal y de
concordancia, y de su préctica ha de quedar la oportuna constancia
en el expediente y en el ulterior acto administrativo que se genere.
Si la comprobacién de los hechos y datos declarados exige una labor
de investigacion, deberan ser remitidos a la Inspeccion.

2. Comprobacion de los érganos de Inspeccion

Dentro del procedimiento de Inspeccién, las facultades de com-
probacién e investigacion estdn destinadas a verificar el cumplimiento
por los sujetos pasivos u obligados tributarios de sus obligaciones o
deberes para con la Hacienda Piiblica, entre las que se encuentra el
deber de contabilidad. Més atin, se puede afirmar que la actuacion
inspectora tipica de comprobacion tributaria es la verificacién de docu-
mentos y registros contables correspondientes al sujeto pasivo.

La facultad de la Inspeccién a la hora de examinar los documentos
y libros contables es doble en cuanto que debera confrontar, por un
lado, la contabilidad del sujeto inspeccionado con otros datos de tras-

" La Resolucién del TEAR de Andalucia de 31 de marzo de 2000 manifiesta que «la
comprobacién del cumplimiento de los requisitos establecidos por el apartado 2.° de art. 2.9
de la Ley 22/1993 para disfrutar de la bonificacion del 95 por 100 de la cuota por las explotaciones
econdmicas de las sociedades constituidas desde su entrada en vigor hasta el 31 de diciembre
de 1995, no entrana necesariamente el examen de la documentacién contable de la actividad
empresarial, pudiendo practicarse en base a datos que pueden ya obrar en poder de la Admi-
nistracién, consignados en las declaraciones tributarias del sujeto pasivo o de terceros, o bien
en base a datos y justificantes requeridos al efecto».

"' En estc sentido, la Resolucién del TEAR de Cataluia de 19 de junio de 1990, se pronuncié
a favor de la posibilidad de los sujetos pasivos, para determinar los rendimientos minimos en
EOS, que demucstren a través de libros registro que el rendimiento de la actividad es menor.
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cendencia tributaria obtenidos por medios de informacién ajenos a
los contables, y, por otra, analizar los datos recogidos en la contabilidad
con el objeto de descubrir posibles incongruencias en la contabilidad.

Por tanto, la comprobacién e investigacion tributaria ' se realizara,
entre otras actuaciones, mediante el examen de documentos, libros,
ficheros, facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal y
auxiliar del sujeto pasivo, que sean necesarias para la determinacién
del tributo. Con esta actividad, la Inspeccién contrastard y comprobara
los datos que posea, bien por la declaracidn tributaria o por otras fuen-
tes de informacioén, e investigara y, en su caso, descubrird otros datos
de trascendencia tributaria, hasta dicho momento ignorados.

a) Examen de la documentacion

En las actuaciones de comprobacién e investigacion, se pondra a
disposicion de la Inspecci6n la contabilidad principal y auxiliar, libros,
facturas, correspondencia, documentos y demds justificantes concer-
nientes a la actividad empresarial y profesional, incluidos los programas
y archivos en soportes magnéticos.

El examen se podra desarrollar indistintamente en el lugar donde
se encuentre la contabilidad o en las oficinas de la Administracion
tributaria.

Los libros y la documentacién del sujeto pasivo, incluidos los pro-
gramas informaticos y archivos en soporte magnético, que tengan rela-
cién con el hecho imponible deberan ser examinados por los Inspec-
tores de los tributos en el domicilio, local, escritorio, despacho u oficina
de aquél en su presencia o en la de la persona que designe .

Tratandose de registros y documentos establecidos por una norma
de caracter tributario o de justificantes exigidos por éstas, podra reque-
rirse su presentacién en las oficinas de la Administracién para su exa-
men . Por tanto, los libros de contabilidad llevados por sociedades
sujetas al Impuesto sobre Sociedades, al ser exigidos por las normas
tributarias, la Administracién podra disponer que se presenten en sus
oficinas.

Cuando lo estime conveniente, y observando siempre lo dispuesto
en el art. 39 del Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos,
dicha Inspeccién podra personarse, sin previa comunicacion, en las
oficinas, instalaciones o almacenes del interesado.

2 Art. 110 LGT.
13 Art. 142 LGT, arts. 20 a 22 LGT.
4 Arts. 143 LGTy 21.3 RGIT.
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Para la conservacion de la documentacion mencionada se podran
adoptar las medidas cautelares que estimen precisas al objeto de impe-
dir su desaparicion, destruccién o alteracion. Las medidas habran de
ser proporcionadas al fin que se persiga y, en ningiin caso, se adoptaréan
aquellas que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible repa-
racién. Las medidas podran consistir en el precinto, depésito o incau-
tacién de archivos, locales o equipos electronicos de tratamiento de
datos que puedan contener la informacién de que se trate.

Por ultimo, la labor de comprobacién € investigacion sobre la con-
tabilidad estd individualizada en el IS en el art. 139.2 de la LIS ¥,
del que CLavuo HERNANDEZ extrae las siguientes conclusiones:

— La inspeccién de los tributos podré realizar la comprobacién
e investigacion a los efectos de asegurar el cumplimiento del IS median-
te el examen de la contabilidad, libros, correspondencia, documen-
tacion y justificantes concernientes a los negocios del sujeto pasivo,
incluidos los programas de contabilidad y archivos y soportes mag-
néticos;

— la Inspeccién ejercera su funcion de comprobacion con plena
independencia de los resultados de la auditoria contable, prevaleciendo
sus calificaciones de las operaciones contables, a los solos efectos de
la determinacion de la base imponible, sobre los informes de los audi-
tores de cuentas.

De este modo, la comprobacién e investigacion de la Adminis-
tracién tributaria del Impuesto sobre Sociedades se realiza en dos 4mbi-
tos diferenciados: por un lado, la Administracién podra comprobar
e investigar los datos que se desprenden de la contabilidad formal.
Esta facultad esté recogida en el art. 139 de la LIS. Al mismo tiempo,
y sobre la base de la informacién que se obtiene de la contabilidad
formal, la actividad comprobadora de la Administracion tributaria debe
determinar si la base imponible declarada se corresponde con la rea-
lidad de la empresa.

' El art. 139 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
establece: «2. La Administracion tributaria podrd realizar la comprobacién e investigacion
mediante el examen de la contabilidad, libros, correspondencia, documentacidn y justificantes
concernientes a los negocios del sujeto pasivo, incluidos los programas de contabilidad y los
archivos y soportes magnéticos. La Administracién podra analizar directamente la documentacién
y los demids clementos a los que se refierc el parrafo anterior, pudiendo tomar nota por medio
de sus agentes de los apuntes contables que estimen precisos y obtener copia a su cargo, incluso
en soportes magnéticos, de cualquiera de los datos o documentos a que se refiere este apartado».
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b) Art. 148 LIS: Comprobacién de la base imponible por parte
de la Administracion

Como se ha expuesto anteriormente, dentro de las facultades gene-
rales de la Inspeccién esta la de comprobacién de la contabilidad y
registros del sujeto pasivo. Este examen se hara tanto en la vertiente
de comprobacién como en la de investigacion.

Sin embargo, en algunos tributos, en concreto, el Impuesto sobre
Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en
relacién con los rendimientos de actividades empresariales o profe-
sionales en estimacion directa, la contabilidad es un elemento esencial
a la hora de determinar la base imponible, en cuanto que se parte
del resultado contable. En relacién directa con lo anterior, el Impuesto
sobre Sociedades recoge el art. 148 de la LIS, donde se dispone: «A
los solos efectos de determinar la base 1mpomble la Administracién
tributaria ' podré determinar el resultado contable, aplicando las nor-
mas a las que se refiere el art. 10.3 de esta Ley».

Esta dlSpOSlClOIl planteé en un principio dudas doctrmales sobre
su interpretacién. Por un lado, se consideré innecesaria 7, puesto que
las facultades de comprobacién e investigacién en materia de conta-
bilidad ya estaban establecidas en la LGT y en el Reglamento General
de la Ins eccién de los Tributos. Al mismo tiempo, se criticé su poca
claridad '8, en el sentido de que era de dificil interpretacion el alcance
que le habia querido dar el legislador.

Hoy, considero que estas criticas estan superadas. A mi juicio, la
inclusién de esta norma en el Impuesto sobre Sociedades la exigian
las relaciones entre la contabilidad y la fiscalidad. Ha quedado claro
a lo largo de este trabajo, que las relaciones entre contabilidad y fis-
calidad se deben realizar dentro del &mbito de independencia que habia
marcado la dltima reforma mercantil, por ello era necesario que se

6 Donde dice Administracién tributaria debemos entender Inspeccién de los Tributos,
puesto que es la que tiene competencias para comprobar ¢ investigar la contabilidad del sujeto
pasivo.

17 M. PonT MESTRES, «Acerca de la facultad de la Administracién para determinar el resul-
tado contable a tenor del art. 148 de la Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades», Gaceta
Fiscal, ndim. 147, noviembre 1996, p. 66, comenta estas dudas en los siguientes términos: «<Este
precepto no incluye nada nuevo, sino que en todo caso contiene una especificacién atinente
al art. 10.3, en el sentido de que no sélo podra determinar el resultado contable (aplicando
las normas procedentes) el respectivo érgano de administracién interna de cada persona juridica,
sino que podra hacerlo también la Administracién tributaria, pero en el bien entendido que,
en uno u otro caso, las normas a aplicar han de ser las mismas, referidas al Cédigo de Comercio
y otras leyes y disposiciones concordantes. Por tanto, en esta primera aproximacién, sigue sin
hallarse justificacion para la incorporacién a la Ley del precepto del art. 148».

¥ R. Navas VAzoQuez, «La comprobacion en el Impuesto sobre Sociedades», Quincena
Fiscal, nim. 6/1997, p. 11.



EL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES CONTABLES Y REGISTRALES 139

estableciesen las facultades de la Administracion a la hora de deter-
minar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, es decir, los
limites que tenia la Administracién a la hora de comprobar y calcular
el resultado contable, aspecto que ha quedado aclarado en la redaccion
de esta norma. Respecto del oscurantismo que parecia tener la redac-
cién de esta norma, queda resuelto al examinarlo en relacién con los
limites entre contabilidad y fiscalidad antes referidos.

El art. 10.3 de la LIS sitda en un lugar central para la determinacion
de la renta, a efectos de cuantificacion de la base imponible, la nor-
mativa contable, no sélo regulada por ley, sino por normas de rango
reglamentario, que coexistird en relacion de igualdad con las normas
del Impuesto sobre Sociedades. Por tanto, la Administracion debera
proceder a la realizacion de un doble ajuste en el momento de com-
probar e investigar el cumplimiento de la normativa tributaria en el
célculo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades:

— Analizar la adecuacién de la contabilidad a las normas con-
tables, para lo que aplicara las disposiciones juridico-mercantiles vigen-
tes y los criterios aceptados por la doctrina cientifica.

— Valorar la realizacion o no por parte del sujeto pasivo de los
ajustes establecidos por la normativa del IS para cuantificar la base
imponible.

Al mismo tiempo, las facultades de la Administracion de entrar
a analizar el resultado contable vienen definidas por dos circunstancias
importantes '*:

a) La relatividad del resultado contable, que hace necesario ana-
lizar sobre la legalidad y relatividad del mismo, y eso es lo que habilita
a la Administracion a entrar a comprobarlo.

b) Las relaciones de independencia entre fiscalidad y contabilidad
que limitan la actuacién de la Administracion tributaria al ambito fiscal.

a) La relatividad del resultado contable.

La labor de comprobacién por parte de la Administracion le obliga
a ponerse en lugar de los 6rganos contables de la sociedad contri-
buyente, y determinar el resultado contable para, a tenor del mismo,
cuantificar la base imponible del impuesto. Sin embargo, la necesidad
de interpretacién y clasificaciéon de hechos contables deriva en una

' A. ARRAEZ GARCiA, «La seguridad del empresario en el nuevo Impuesto sobre Socie-
dades», Gaceta Fiscal, nam. 147, noviembre 1996, pp. 76 y 77, analiza positivamente los cambios
en la labor de comprobacién e investigacién del Impuesto sobre Sociedades por parte de la
Inspeccién: «... todo esto conduce a plantear un nuevo modelo de relaciones tributarias empre-
sariales, ya admitido en paises avanzados (aunque Inglaterra mantenga la denominacién de
“Inspecci6n”) sobre la base de configurar la Inspeccion de empresas como una faceta de la
Auditoria», en esta linea continua, «es evidente que la derivacién de la Inspecciéon Tributaria
Empresarial hacia plantcamicntos de la profesion auditora, sélo puede traer ventajas para ambas
partes, pues supondra un cambio radical en el tiempo, forma y espiritu de las relaciones fiscales».
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cierta desconfianza acerca del resultado de estas operaciones, lo que
nos lleva a discutir la relatividad del resultado contable y su validez
como representante de la realidad econémica. No hay que olvidar que
esta situacion podria dar lugar a inseguridad juridica si el resultado
contable no es uno %, sino que pueden ser, al menos, dos distintos:
uno, ¢l determinado por el sujeto pasivo en el 4mbito extratributario;
otro, el calculado por la Administracidn, en el 4ambito tributario.

A juicio de Sanz GaDEA 2, la relatividad deriva de tres fuentes:

— La fuerza del principio de prudencia valorativa, a cuyo amparo
pueden practicarse dotaciones a provisiones cuya justificacién tltima
e importe residen en apreciaciones o interpretaciones de la realidad
fuertemente subjetivas.

— La complejidad de ciertos hechos contables, que abre paso a
la existencia de normas que establecen un abanico de representaciones
contables validas para los mismos.

— La imperfeccién de algunas normas contables, basicamente de
caracter reglamentario, que al no estar fundamentadas en una légica
econdmico-financiera precisa o al proceder de un anilisis superficial
de la realidad, establecen mandatos ambiguos.

SANz GADEA 2 considera que la «famosa relatividad del resultado
contable no quita un 4pice a la legalidad del resultado contable. Es
posible que dos o més resultados contables relativos a la misma empre-
sa y periodos puedan cumplir las normas legales, pero a pesar de ello
siempre cabra y podré realizarse frente a un determinado resultado
contable el juicio de legalidad», lo que permitird comprobar si un resul-
tado contable se ha calculado conforme a la ley, enjuicidndolo en base
a unas normas de rango legal desarrolladas reglamentariamente.

El vacio de la normativa contable, asi como la existencia de distintos
criterios de aplicacién de los principios contables favorecen la deno-
minada contabilidad creativa. Sin embargo, a medida que el analisis
contable progresa y las normas juridicas de naturaleza contable se vayan
adaptando a la realidad econdmica y su rapida evolucién, se limitara
su importancia.

Sin embargo, no hay que olvidar que las normas contables son
suficientes en si mismas, de manera que por su correcta aplicacién
se llega a un resultado contable, que se presenta como una magnitud
legalmente definida.

? Seria el caso en el que las normas contables aplicadas por la sociedad contribuyente
no sean aceptadas a efectos tributarios y aplicar otras que la Administracion considere més
apropiadas.

' E. Sanz GanEa, «El resultado contable en el marco del Derecho Contable», Revista
de Estudios Financieros, nim. 189, 1998, p. 196.

2 E. Sanz GabEa, «El resultado contable en ¢l marco del Derecho Contable», Revista
de Estudios Financieros, nim. 189, 1998, p. 186.
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b) Las relaciones de independencia entre fiscalidad y contabilidad
limitan la actuacién de la Administracion tributaria al ambito fiscal.

Si, basandose en la independencia entre contabilidad y fiscalidad,
la Administracién no pudiera analizar y determinar en tales casos el
resultado contable, se impediria la comprobacion del gravamen, por
lo que se daria mejor condicién al sujeto pasivo que hubiera aplicado
incorrectamente las normas contables, frente aquel que no hubiera
realizado contabilidad.

En base a estas circunstancias, la Administracion tiene limites de
actuacion respecto del principio de calificacién contable, que se con-
cretan en las siguientes conclusiones:

1. Se aplicaran exclusivamente las normas contables, sin tener
en cuenta los principios y las normas juridico-fiscales.

2. Los pronunciamientos de la Administracion tributaria no ten-
drén incidencia en el ambito contable, ya que su actuacion se limita
al calculo de la BI.

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, la Administracion,
en la comprobacion de la base imponible del sujeto pasivo del Impuesto
sobre Sociedades, se puede encontrar ante dos situaciones:

1.2 Utilizacion correcta de las normas contables.

Es preciso determinar si la Administracion tiene que aceptar sin
mas el resultado contable determinado por el sujeto pasivo del impues-
to, o si tiene la posibilidad de variar dicho resultado a los solos efectos
de calcular la base imponible, cuando en su determinacion el sujeto
pasivo haya aplicado de forma correcta las normas contables.

Ya nos hemos referido antes como la relatividad del Derecho con-
table no afecta de forma definitoria al resultado contable, y, por tanto,
no se debe considerar una caracteristica de la base imponible. No obs-
tante, partiendo de la relatividad del resultado contable como carac-
teristica negativa, una interpretacién del art. 148 de la LIS favorable
a la Administracion, le permitiria, cuando la norma contable contemple
varias opciones en los que respecta a una partida, aplicar, por parte
de la Administracion, a efectos fiscales una opcidn distinta a la emplea-
da por el constituyente, variando dicho resultado con la interpretacion
que realice de la normativa contable *. Sin embargo, como afirma

2 Diversos autores denunciaron los ricsgos de esta interpretacién. En este sentido encon-
tramos:

J. J. FERREIRO LaAPATZA, «Sobre la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impucsto sobre
Sociedades», Quincena Fiscal, nim. 5, 1996, p. 16: <El contribuyente puede llevar una contabilidad
impoluta, habiendo ejercitado en ella todas las operaciones que el PGC, todo menos una norma
rigida, le permita. Pero la Administracién puede después, en el procedimiento de comprobacion,
rehacer esta contabilidad y, aun dejandola, sin tacha en otros dmbitos (notoriamente el mercantil),
determinar otra base imponible aplicando otros criterios dentro de las opciones que el PGC
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Navas VAzQuEz %, el empresario a la hora de realizar las cuentas anua-
les toma decisiones y opciones que estin dentro de lo conveniente
y oportuno, incluso desde el punto de vista tributario que afecta a
la empresa, por lo que es dificil afirmar que la Administracién pueda
determinar el resultado contable, porque no puede sustituir el conjunto
de valoraciones que llevan a decidir al empresario, dentro de las normas
y, excepcionalmente, fuera de ellas, el resultado contable.

Por tanto, cuando existan varias opciones para la contabilizacion
y la normativa fiscal pretenda que prevalezca una forma concreta, es
necesario que ello se prevea expresamente en la LIS ¥, puesto que
si no cualquiera de los criterios contablemente admitidos seran fis-
calmente validos . Por ejemplo, la Administracién no puede imponer
un determinado método de valoraciéon de existencias, ni debe cues-

permite. El contribuyente no puede rechazar esa nueva base si no es demostrando que con
ella se vulneran normas legales o, y sobre todo, que con ella se vulneran las normas incorporadas
al PGC».

R. Navas VAzouez, «La comprobacion en el Impuesto sobre Sociedades», Quincena Fiscal,
nim. 6, 1997, p. 14: «El problema es, pues,. relativamente sencillo. Como la LIS no contiene
ninguna definicién ni descripcion de ninguno de los presupuestos sustantivos del tributo, cuando
quiere cerrar su mecanismo de aplicacién tiene que recurrir al nico criterio que le da ciertas
garantias de unidad, racionalidad y, por lo mismo, de seguridad, y ese criterio es el de la Admi-
nistracién. En el fondo, lo que el art. 148 establece no es ni mucho menos el principio de
calificacién contable, sino el principio de calificacién administrativa: En caso de duda, se estari
a lo que diga la Administracién».

2 R. Navas VAzQuEz, «La comprobacién en el Impuesto sobre Sociedades», Quincena
Fiscal, nim. 6, 1997, p. 11.

También, A. ARRAEZ GaRcia, «La seguridad del empresario en el nuevo Impuesto sobre
Sociedades», Gaceta Fiscal, nim. 147, noviembre 1996, p. 76, afirma que «el resultado contable
como elemento definidor de la base imponible no es otra cosa que el reconocimiento de la
realidad econ6mica como sustrato o niicleo del hecho imponible», circunstancia que ha detenerse
en cuenta a la hora de calcular la base imponible del Impuesto.

2 R. NAvas VAzQuEz, «La comprobacién en el Impuesto sobre Sociedades», Quincena
Fiscal, nim. 6, 1997, p. 10. <En todos esos casos (se refiere a los ajustes extracontables previstos
en el Impuesto sobre Sociedades) se producirdn normalmente diferencias con el resuitado con-
table, por lo que deberan practicarse los correspondientes ajustes, lo que da idea de que la
Ley no ha dejado mucho margen para que prevalezca a efectos tributarios el uso de contabilizacién
poco ortodoxos».

% En este sentido se pronuncian:

A. Gorta Losapa cree que «La base imponible», en El Impuesto sobre Sociedades: La Ley
y su nuevo Reglamento, vol. 4, Expansién, 1997, p. 82, en el caso de que existan alternativas
contables, «la Administracién tributaria no esta legitimada para disentir de la posicién adoptada
por el sujeto contable, y para pretender imponer sus propias preferencias, salvo que la ley
fiscal impusicra una alternativa en concreto».

R. FALCON Y TELLA, «La libertad relativa del empresario para determinar la base imponible
del Impuesto sobre Sociedades: en torno al art. 148 LIS», Quincena Fiscal, nim. 8, abril 1996,
p. 6, considera que «al amparo del art. 148, Unicamente podri descartarse aquella solucién
que resulte contraria a los principios generalmente admitidos (o a una norma legal que corrija
a efectos fiscales el resultado contable); o podrd completarse o subsanarse cualquier omision
o anomalia en la contabilidad del sujeto pasivo que distorsione el resultado contable, sin perjuicio
de acudir en su iltimo extremo a una estimacién indirecta si las anomalias son de tal entidad
que hacen imposible determinar la base imponible del IS a partir del resultado contable; pero
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tionar la procedencia de la aplicacién de determinados coeficientes
de amortizaci6n, si éstos se encuentran dentro de los margenes fis-
calmente permitidos.

En definitiva, siguiendo a Navas VAzquez 7, podemos afirmar que
el cumplimiento de los deberes materiales y formales de contabilizacion
sitda, pues, a la sociedad en una sélida posicion desde el punto de
vista de su seguridad juridica, que no puede ser alterada por la Admi-
nistracion.

2.2 Utilizacién incorrecta de las normas contables.

Frente al supuesto anterior, se platean cémo va a actuar la Admi-
nistracién ante una contabilidad donde se hayan usado de modo
incorrecto las normas contables. Hay que partir de la base de que
las facultades de la Administracién para determinar el resultado con-
table han de entenderse de forma restrictiva. En esta linea, sélo se
permite a la Administracién establecer un resultado contable distinto
del calculado por el sujeto pasivo, a efectos de la determinacién de
la base imponible, en los siguientes casos %:

1.° Cuando éste haya aplicado de forma incorrecta las normas
contables.

2.° Cuando haya ocultado datos en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias que sean descubiertos en fase de comprobacidn.

3.° Cuando el sujeto pasivo no haya determinado el resultado
contable, pero no se den los presupuestos necesarios para la estimacion
indirecta, en la medida que existen datos reales.

La Administracién a la hora de comprobar la contabilidad del suje-
to pasivo deberd determinar si la incorreccién de la contabilidad se
debe a un incumplimiento de requisitos sustanciales, los cuales impidan
la comprobacién de la base imponible, o al incumplimiento de requi-
sitos meramente formales, es decir, relativos a la forma de contabilizar.

Hay que partir de la idea de que la LIS no se remite al resultado
contable sin condiciones, sino al resultado contable normalizado, deter-
minado conforme a las normas previstas en la legislacién mercantil.

no podré descartarse, a mi juicio, ninguna opcién que el empresario haya adoptado, dentro
del margen de juego que le permite el PGC».

L. A. MALVAREZ PascuAL y P. MarTiN Zamora, «El método de determinacién de la base
imponible en el IS: La posible inconstitucionalidad del art. 10.3 LIS y los problemas derivados
de la remisién a las normas contables», Revista de Contabilidad y Tributacion, nim. 182, mayo
1998, p. 67.

2 R. Navas VAzouez, «La comprobacién en el Impuesto sobre Sociedades», Quincena
Fiscal, nam. 6, 1997, p. 10.

# L. A. MALVAREZ PAscUAL y P. MARTIN ZAMORA, «El método de determinacion de la
base imponible en el IS: La posible inconstitucionalidad del art. 10.3 LIS y los problemas derivados
de la remisién a las normas contables», Revista de Contabilidad y Tributacién, nim. 182, mayo
1998, p. 65.
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Por tanto, cuando el sujeto pasivo parte de criterios para realizar su
resultado contable que no corresponden a los principios y normas con-
tables a los que se refiere el art. 10.3 de la LIS, la Administracién
podra utilizar reglas distintas, entendidas como las correctas utilizadas
por el sujeto pasivo para obtener el resultado contable.

Respecto de los requisitos formales, su incumplimiento no significa
que la finalidad del deber de contabilidad quede sin contenido, por
lo que pueden ser subsanables sin perjuicio de dar lugar a una infrac-
cién tributaria simple .

No obstante, el art. 19.3 de la LIS admite excepcionalmente la
aplicacion incorrecta de los criterios contables cuando dé lugar a un
adelanto del impuesto y no suponga una minoracién de la tributacién
global, criterio que, por supuesto, debera tener presente la Adminis-
tracion a la hora de calcular el nuevo resultado contable.

En conclusion, la Inspeccion desarrollard una tarea de auténtica
auditorfa tributaria, no s6lo admitiendo posibles incorrecciones dentro
de la contabilidad del contribuyente, sino también descubriendo irre-
gularidades o desajustes como resultado de confrontar dichos docu-
mentos contables con otros ajenos a la obligacién de llevanza de aquél.

II. LAS INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS
EN MATERIA DE DEBERES CONTABLES

1. Introduccion

Son infracciones tributarias las acciones y omisiones tipificadas en
las leyes. En las infracciones tributarias concurren los siguientes ele-
mentos: la antijuricidad, entendida como la transgresién de una norma
juridica sancionada con una pena; la tipicidad, como la manifestacion
de la antijuricidad, ya que para que una accién sea antijuridica, ha
de estar prevista con un precepto legal y sancionada con una pena;
la culpabilidad, que es el elemento juridico de la antijuricidad y esta-
blece una relacién entre la accién y el agente; y la punibilidad, en
el sentido de que no hay infraccién sin pena ni sancién.

¥ La Resolucién del TEAC de 14 de mayo de 1998 manifiesta que el cumplimiento de
las reglas contables relativas a la calificacién de los elementos con derecho a deduccién por
inversiones tienen como finalidad permitir la adecuada verificacion de las partidas que constituyen
la base de la deduccion por la Administracién tributaria, por lo que, si la inversion se ha con-
tabilizado y el incumplimiento del requisito de contabilizacién se debe a falta de técnica contable,
como puede ser la contabilizacion en cuenta inadecuada a la naturaleza de la inversi6n, por
ejemplo, “existencias” en lugar de “inmovilizado”, el incumplimiento de dicho requisito, en
principio, puede ser subsanable, si el mismo no impide la compraobacién de los requisitos exigidos
para beneficiarse de la deduccién por inversiones.
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El principio garante de la regulacién de las infracciones y sanciones
tributarias es el de legalidad, y el que hace posible que se dé cum-
plimiento a los elementos de antijuricidad y tipicidad. En esta linea
se ha reforzado el principio de reserva de ley que se desprende de
lo dispuesto en el art. 78, apartados 2.° y 3.%, por lo que serd necesario
que la tipificacion singular y especifica de las infracciones simples se
encuentre en la LGT, o en las normas reguladoras de los distintos
tributos, con rango formal de ley. Las infracciones tributarias y sus
sanciones estan, pues, reguladas en la LGT, en el RD 1930/1998, y
en las leyes propias de cada tributo. La LGT establece con caracter
general el régimen aplicable para la calificacién y sancion de las infrac-
ciones tributarias en sus arts. 77 a 89. El RD 1930/1998, de 11 de
septiembre, desarrolla el régimen sancionador tributario e introduce
las modificaciones necesarias en el RD 939/1986, de 25 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento General de Inspeccion. Respecto
de la regulacién presente en las leyes propias de cada tributo, o man-
tienen el sistema sancionador de la LGT en materia de infracciones
simples, o recogen tipos cualificados agravatorios de la situacion inicial.

El siguiente elemento definidor de la infraccién tributaria es la
culpabilidad. La discusién * sobre la concurrencia o no de la culpa-
bilidad en la infraccién tributaria quedé resuelta con la Ley 25/1995,
de 20 de julio, de modificacién parcial de la LGT, en cuya Exposicion
de Motivos expresaba que «la reforma se completa en este campo
con una maés adecuada tipificacién de las infracciones tributarias, sim-
ples y graves, y con un decidido acento en la necesaria culpabilidad
del sujeto infractor, lo que da lugar a la ausencia de responsabilidad
cuando se ha actuado con la diligencia debida».

Por tanto, se sancionaran las infracciones por simple negligencia.
Este precepto ha de ser interpretado suponiendo la necesaria recepcion
en el ambito del Derecho tributario sancionador del principio de cul-
pabilidad, junto con la limitacién que establece el art. 77.4.d) de la
LGT 3! en su redaccién dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio. En
consecuencia, s6lo aquellos que observan un comportamiento diligente

3 Respecto de las discusiones doctrinales sobre la culpabilidad en la infraccién tributaria
nos remitimos al trabajo de J. P&rez BERENGUENA, «La culpabilidad tributaria», en Crénica
Tributaria, num. 78, 1996, pp. 108 ss.

31 El art. 77.4.d) de la LGT, cn su redaccion dada por la Ley 25/1995, de 22 de julio,
dispone: Las acciones u omisiones tipificadas en las leyes no dardn lugar a responsabilidad
por infraccion tributaria: ‘

a) Cuando sc realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar en el ordcnamiento
tributario.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

¢) Cuando deriven de una decisién colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o
no hubieran asistido a la reunién en que se tomo la misma.

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligaciones
y deberes tributarios.



146 MARIA JESUS GARCIA-TORRES FERNANDEZ

resultan exonerados por cometer materialmente una infraccion tribu-
taria. En esta linea, alegar el desconocimiento de la norma tributaria
no exime al sujeto pasivo de su cumplimiento ni de la sancién. Otro
tema distinto es alegar el desconocimiento de una o varias normas
sobre contabilidad. Es por todos conocida la complejidad de la con-
tabilidad a la hora de su aplicacién, pero la diligencia que dispone
la norma tributaria exige que el interesado preste toda la atencién
que requiere la importancia del acto, y si el sujeto no cuenta con la
capacidad necesaria para resolver sus dudas, su diligencia queda evi-
denciada desde el momento en que acude a un profesional con tal
fin. Respecto de los profesionales, el Tribunal Supremo * ha reiterado
en su jurisprudencia que la profesionalidad del autor excluye la posi-
bilidad de error en razén a su obligacién de no equivocarse.

Abhora bien, si la simple negligencia es un pardmetro para medir
la posibilidad de comision de la infraccién, también lo es, y en la misma
forma, para valorar la posibilidad de error admisible como eliminador
de la produccién tipica %,

El error, entendido como falsa representacién de la realidad, es
regulado en la LGT cuando se atribuye a las dos partes de la relacién
juridico-tributaria. El art. 108 LGT se refiere al error de la Admi-
nistracion, pero este punto de vista no afecta al tema que nos ocupa.
Si es relevante el hecho de que el sujeto pasivo en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias incurra en un error de hecho *, ya sea
por el desconocimiento o errénea representacion de una realidad extra-
juridica, o en un error de Derecho *, motivado por la ignorancia o
equivocacién en la interpretacién de una norma. Hay que partir de
la base de que los deberes contables recogen los datos sobre los que
se van a realizar las declaraciones tributarias y sus obligaciones deri-
vadas, de modo que un error en la realizacién de las primeras tendra
repercusiones directas en la cuota tributaria. El art. 116 LGT se refiere
al error de hecho en las declaraciones tributarias.

El error en materia tributaria no posee la virtualidad para exonerar
de responsabilidad en todos los ilicitos tributarios, sino en s6lo aquellos

%2 SSTS de 25 de abril de 1956, de 12 de marzo de 1975, de 30 de noviembre de 1981,
de 22 de abril de 1992.

* A. MoriLLo MENDEZ, «Las infracciones tributarias simples. Problematica, tipologia y
clasificacién», en Impuestos, nim. 11, junio 1999, p. 117.

¥ Los errores de hecho ser caracterizan por versar sobre un hecho, cosa o suceso, esto
es, acerca de una realidad independiente de toda opinién, criterio particular o calificacién, estando
excluido de su dmbito... todo aquello que se refiera a cuestiones de Derecho, apreciacién de
la trascendencia o alcance de los hechos indubitados, valoracién legal de las pruebas, inter-
pretacién de disposiciones legales y calificaciones juridicas que puedan establecerse (STS de
25 de enero de 1984, RJ, 1984, 626).

% E. GonzALEz GARCIA, Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, t. 11, Madrid,
Edersa, p. 517: Los errores de derecho versan siempre sobre definiciones y calificaciones juridicas,
plantean cuestiones de fondo y tienen su origen en la distinta interpretacion de que son sus-
ceptibles las leyes.
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que estén tipificados como infracciones tributarias. Ademas, es nece-
sario que se trate de un error invencible o inexcusable. Siguiendo a
P:rez BERENGUENA %, el error de derecho en la interpretacién de la
norma ha de asentarse en dos elementos para ser invencible o inex-
cusable:

1.° Que la declaracién sea completa y veraz, es decir, que no
se haya omitido ningin elemento y que lo que se consigne sea cierto,
de forma que se consideraré que ha existido la diligencia debida.

2.° Que la desviacién de la realidad haya sido propiciada por una
interpretacién razonable de la norma ?’.

El autor citado considera que la razonabilidad de una interpre-
tacion pasa por la existencia de una norma que, al menos de forma
aparente, dé cobertura de legitimidad a un determinado comporta-
miento, aunque posteriormente no resulte aplicable al caso. Dentro
de las infracciones por incumplimiento de los deberes contables, cabria
error de derecho en la utilizacién de cuentas con resultado distinto
del que corresponda, segiin su naturaleza, que dificulte la compro-
bacién de la situacién tributaria, siempre que se den los requisitos
sefialados anteriormente.

Distinto es el supuesto de que la norma sea susceptible de inter-
pretaciones diversas y que no exista un criterio interpretativo alguno
fijado por los Tribunales. En tal caso, no podemos hablar de error,
sino de discrepancias entre la Administracién y el sujeto pasivo, que
deberan ser resueltas.

Respecto al error de hecho, material o aritmético, PEREZ BEREN-
GUENA considera que no es invencible, sino que es fruto de una falta
de atencién, o lo que es lo mismo, diligencia, por lo que no exonera
al autor de culpa. Son los supuestos de incumplimiento de los deberes
contables por inexactitud u omisién de una o varias operaciones en
la contabilidad y en los registros exigidos por normas de naturaleza
tributaria, o la transcripcién incorrecta de las declaraciones tributarias
de los datos que figuran en los libros registro obligatorios.

El Gltimo elemento definitorio de la infraccion tributaria es la puni-
bilidad. Es indiscutible que la sancién es la medida coactiva necesaria
para evitar que se cometan infracciones. Sin embargo, en relacién con
el cumplimiento de los deberes contables, encontramos una doble tipi-
ficacién en Derecho penal y en Derecho tributario.

3% J. PirEz BERENGUENA, «La culpabilidad tributaria», en Crénica Tributaria, ndm. 78, 1996,
p. 130.

¥ La Circular de la Direccién General de Inspeccion Financiera y Tributaria de 29 de
febrero de 1988 establece: «no se considerard constitutiva de infraccién tributaria la conducta
de una persona o Entidad que ha declarado correctamente o ha recogido fielmente en su con-
tabilidad sus operaciones, obedeciendo la accién y omisién materialmente tipica a la existencia
de una laguna interpretativa o a una interpretacion razonable de la norma, que la Administracién
entiende vulnerada...».
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Por dltimo, la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garan-
tias de los Contribuyentes, establece que la actuacién de los contri-
buyentes se presume realizada de buena fe y que corresponde a la
Administracion tributaria la prueba de que concurren las circunstancias
que determinan la culpabilidad del infractor en la Comisién de infrac-
ciones tributarias.

El Derecho publico, que regula la esfera de la actuacién del indi-
viduo en cuanto miembro de una colectividad, establece derechos,
deberes y prohibiciones entre los cuales debe existir perfecta cohe-
rencia.

En materia del cumplimiento de los deberes contables se ha expues-
to que existe un campo juridico comin al Derecho mercantil y al Dere-
cho tributario en cuanto regulacién y configuracién juridica de estos
deberes. Asimismo, a la hora de regular su incumplimiento, éste se
encuentra tipificado y regulado en Derecho penal, en delito contable
tributario *, y en Derecho tributario, como infraccién propia de esta
rama del Derecho. Sin embargo, no debemos olvidar que tanto el Dere-
cho tributario como el Derecho penal forman parte de un todo que
es el Derecho publico y que, por tanto, no puede sancionarse dos veces
un mismo hecho juridico por idénticas causas. Por ello, en los supuestos
en que la Administracion tributaria estime que las infracciones pudie-
ran ser constitutivas de los delitos contra la Hacienda Piblica, pasara
el tanto de culpa a la jurisdiccion competente y se abstendré a seguir
el procedimiento administrativo mientras la autoridad judicial no dicte
sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o archivo de las actua-
ciones o se produzca la devolucién por parte del Ministerio Fiscal.
De este modo, la sentencia condenatoria de la autoridad judicial exclui-
1 la imposicién de sancién administrativa en base al principio general
de non bis in idem ¥.

* El art. 310 del Cédigo Penal tipifica con delito contable tributario aquel para el que
estando obligado por la ley tributaria a llevar contabilidad mercantil o libros o registros fiscales,
realizare algunos de estos actos: ) Incumpla absolutamente dicha obligacién en régimen de
estimacion directa; b) Lleve contabilidades distintas de una actividad o ejercicio, que oculten
o simulen la verdadera situacion; ¢) No hubiere anotado en libros operaciones o transacciones
o lo hubiere anotado con cifras no verdaderas; d) Hubiere practicado anotaciones contables
ficticias. Respecto de los dos iltimos casos se exige ademds como requisito que se hayan omitido
las declaraciones o las presentadas fucran reflejo de la falsa contabilidad y que la cuantia en
mis o en menos de los cargos o abonos exceda, sin compensacién aritmética entre cllos, de
30.000.000 de pesetas por cada ejercicio econémico.

* La STC 2/1981, de 30 de encro, se pronuncia en los siguientes términos: «El principio
general del derecho conocido por non bis in idem supone... que no recaiga duplicidad de sanciones
—administrativa y penal— en los casos en los que se aprecie la identidad del sujeto, hecho
y fundamento sin existencia de una relacién de supremacia especial de la Administracién que
justifique ¢l cjercicio del ius puniendi por los Tribunales y a su vez de la potestad sancionadora
de la Administracién».

Las STC 77/1983, de 3 de octubre, FJ 4.°, manifiesta: «... el principio non bis in idem
determina una interdiccién de la duplicidad de las sanciones administrativas y penales respecto
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En el caso de que la Administracion tributaria estime que las infrac-
ciones cometidas pudieran ser constitutivas de delitos contra la Hacien-
da Puiblica regulados en el Cédigo Penal, se aplicaré el procedimiento
previsto en el art. 5 del Real Decreto 1930/1995, en el que se desarrolla
el Régimen Sancionador Tributario.

El traslado de un expediente de infraccion tributaria a la juris-
diccién penal no significa que quede sobreseido el caso desde el punto
de vista tributario, sino que queda en suspenso hasta que se pronuncie
la autoridad penal competente sobre la existencia o no de delito. Como
consecuencia, y para evitar que en su caso se quede sin sancion tri-
butaria, durante la remisién del expediente a la jurisdiccion compe-
tente, se interrumpiran los plazos de prescripcién para la practica de
las liquidaciones administrativas y la imposiciéon de sanciones tribu-
tarias.

En el supuesto de que desde el punto de vista penal no se aprecie
la existencia de delito, la Administracién tributaria continuara el expe-
diente sancionador con base en los hechos que los Tribunales hayan
considerado probados.

Respecto de las sanciones establecidas, las infracciones tributarias
se penalizan mediante una multa (fija o proporcional); pérdida durante
un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de obtener subvenciones
publicas o crédito oficial y del derecho a gozar de beneficios o incen-
tivos fiscales; prohibicién durante un plazo de hasta cinco anos para
celebrar contratos con el Estado u otros entes publicos y suspension
por plazo de hasta un ao del ejercicio de profesiones oficiales, empleo
o cargo publico.

2. Sujetos pasivos y responsabilidad tributaria

Son sujetos de infracciones tributarias tanto las personas fisicas
como las juridicas, y las entidades mencionadas en el art. 33 de la

de unos mismos hechos, pero conduce también a la imposibilidad de que, cuando el ordenamiento
permite una dualidad de procedimientos, y en cada uno de cllos ha de producirsc un enjui-
ciamiento y la calificacion que en el plano juridico puedan producirse, s hagan con indepen-
dencia, si resultan de la aplicacién de normativa diferente, pero que no pueda ocurrir lo mismo
en lo que se refiere a la apreciacion de los hechos, pues es claro que unos mismos hechos
no pueden existir y dejar de existir para los érganos del Estado.

Consecuencia de lo dicho, puesto en conexi6n con la regla de la subordinacién de la actuacion
sancionadora de la Administracion a la actuacidén de los Tribunales de justicia, que cs la primera,
como con anterioridad se dijo, no puede actuar mientras no lo hayan hecho los scgundos y
deba en todo caso respetar, cuando actde @ posteriori, el planteamicnto fictico quc aquéllos
hayan realizado, pues en otro caso s¢ producc un cjercicio del poder punitivo que traspasa
los limites del art. 25 de la Constitucién y viola ¢l derecho del ciudadano a scr sancionado
sélo en las condiciones estatuidas por dicho precepton.
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LGT, que realicen las acciones u omisiones tipificadas como infrac-
ciones en las leyes y, en particular, las siguientes:

a) Los sujetos pasivos de los tributos que sean contribuyentes
o sustitutos.

b) Los retenedores y obligados a ingresar a cuenta.

¢) Lasociedad dominante en régimen de declaracién consolidada.

d) Las entidades en régimen de transparencia fiscal.

e) Los obligados a suministrar informacién o prestar colaboracién
con la Administracién tributaria.

f) El representante legal de los sujetos pasivos obligados que
carezcan de capacidad de obrar.

La responsabilidad tributaria del sujeto pasivo es independiente
a requisitos personales distintivos, por ejemplo, en las infracciones de
las entidades de crédito, se limitan a éstas; en los deberes contables,
la infracciones se refieren a todos los obligados por ley.

El art. 40 de la LGT dispone que los administradores sociales seran
responsables de las infracciones relativas a actos necesarios que fueren
de su incumbencia. Los administradores responderan solidariamente,
frente a la sociedad, frente a los accionistas y frente a los acreedores
sociales junto con todos los miembros del 6rgano de Administracién
que realiz6 el acto y adopté el acuerdo «menos que prueben que, no
habiendo intervenido en su adopcién y ejecucién desconocian de su
existencia o, conociéndola, hicieron todo lo conveniente para evitar
el dafio o, al menos, se opusieron expresamente a €él» “°, Es raro que
las decisiones que atafien a los deberes contables sean objeto de dis-
cusion en las reuniones sociales, y menos ain que las decisiones en
las que conste d4nimo de defraudar se recojan en las actas sociales.

3. Infracciones simples

Las infracciones tributarias se clasifican en infracciones simples
e infracciones graves. El art. 78 de la LGT define como infraccién
simple el incumplimiento de obligaciones o deberes tributarios exigidos
a cualquier persona, sea 0 no sujeto pasivo, por razén de la gestion
de los tributos, cuando no constituyan infracciones graves y no operen
como elemento de graduacién de las sanciones. En la LGT no se recoge
una definicién expresa de infraccién grave, sino que se definen indi-
rectamente en relacién a aquellas actuaciones que se califican como
graves. Estos supuestos graves se refieren a dejar de ingresar en los
plazos legales, a disfrutar indebidamente de beneficios tributarios, a
aplicar improcedentemente gastos u otras deducciones en la base o
cuotas tributarias, etc.

“ Art. 133.2 TRLSA.
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Las infracciones simples muestran absoluta dependencia de las
infracciones graves de modo que cuando se comete una infraccién sim-
ple como paso previo a la comisién de una infraccion grave, se san-
cionar4 solo ésta, desapareciendo la primera, que no se sancionara
como tal, al subsumirse dentro del tipo de la infraccién grave.

El art. 78.1 de la LGT recoge los supuestos de infracciones simples
y trata de obligaciones determinadas legal y positivamente, de modo
que se da cumplimiento del principio de legalidad. Estamos ante una
infraccion simple genérica de tipo abierto, con limites amplios precisos
para que la Administracion tenga capacidad de sancionar.

Las infracciones simples se caracterizan en que la conducta tipi-
ficada no produce perjuicio econémico directo para la Hacienda Publi-
ca, sino que se trata del incumplimiento de ciertos deberes normal-
mente derivados de la gestion de los tributos. La finalidad de la infrac-
cién simple es la de preservar y potenciar la eficacia del ejercicio de
las potestades administrativas a la gestion tributaria, referida a la ges-
tion, a la liquidacién del tributo y a su comprobacién ¥, es decir, el
elemento finalista esencial de la norma al definir el tipo, es la pro-
teccion del interés de la Administracién publica en la eficacia gestora.

Dentro de las conductas tipificadas como infracciones simples,
constituyen infracciones simples el incumplimiento de las obligaciones
de indole contable, registral y censal. Estas obligaciones y su infraccion
coinciden plenamente con la finalidad de la infraccién simple, puesto
que la contabilidad es la premisa necesaria para conocer la produccion
y valoraci6n de los hechos imponibles gravados y, por tanto, compro-
bados eficazmente.

Las infracciones simples recogen tipos basicos con cualificaciones,
mediante la adicién de elementos o circunstancias diferenciales, agra-
vantes o atenuantes (estos dltimos no existen en infracciones simples).

La calificacién como infraccién simple del incumplimiento del
deber de contabilidad se realiza de forma genérica. No obstante, en
el art. 83.3 de la LGT, referido a las sanciones sobre las infracciones
simples, se especifican modalidades concretas en relacién con el incum-
plimiento de los deberes contables, en base a las cuales podemos ana-
lizar esta figura con mayor detalle:

4 A. MoriLLo MENDEZ, «Las infracciones tributarias simples. Problematica, tipologia y
clasificacién», en Impuestos, nim. 11, junio 1999, p. 107: «Fuera de esta finalidad tltima, dicha
infraccién carecerfa de sentido, quedaria desasida de su basc natural, entrando en ¢l d4mbito
del exceso o arbitrariedad de los poderes piiblicos a que la Constitucién hace referencia en
su art. 9.3». En esta linea continda expresando que: «en ninguno de estos preceptos cabe otra
tendencia protectora que la directa o indirectamente vinculada a la gestién comprobadora o
liquidadora. Por tanto, es condicién previa de existencia de infraccion simple la concurrencia
de cstas finalidades generales; de no ser asi, s¢ ejercerfa una potestad carente de base, extravasada
de la legalidad o, cuando menos, desviada de su ejercicio».
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a) La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la
contabilidad y en los registros exigidos por normas de naturaleza tri-
butaria. Ya hemos comentado la posible concurrencia de esta figura
con el error de hecho, a lo que nos remitimos.

b) La utilizacién de cuentas con resultado distinto del que corres-
ponda, seglin su naturaleza, que dificulte la comprobacién de la situa-
cién tributaria. En la misma linea de lo anterior, nos remitimos al
comentario sobre el error de derecho.

c) La transcripcion incorrecta de las declaraciones tributarias de
los datos que figuran en los libros registro obligatorios. Igualmente,
recordamos la negativa de considerar esta circunstancia, error de
hecho.

La numeracién y denominacién de las cuentas contables segin el
PGC no es de aplicacién obligatoria, de ahi que sea necesario que
se produzca el efecto de ocultar o confundir la naturaleza de los datos
y dificultar su comprobacién.

d) El incumplimiento de la obligacién de llevanza de la conta-
bilidad o de los registros establecidos en las disposiciones contables.
Esta circunstancia también esta presente en los requisitos para aplicar
el régimen de estimacion indirecta a cuyo capitulo nos remitimos. Sin
embargo, recordamos que la estimacién indirecta se aplicara cuando
no exista otro modo de calcular la base imponible, y la ausencia de
contabilidad no es requisito suficiente, ya que, por ejemplo, la base
imponible se podria calcular a partir de los documentos contables, tales
como facturas y recibos.

e) El retraso en més de cuatro meses en la llevanza de la con-
tabilidad o de los registros establecidos en las disposiciones fiscales.
Cuando concurra esta circunstancia, la cuantia de la sancién minima
prevista se incrementard, al menos, en un importe equivalente al 5
por 100 de la sancién méaxima si el retraso en el cumplimiento de
la obligacién no hubiera excedido de tres meses; en un 10 por 100,
si el retraso fuera de tres a seis meses, y en un 15 por 100 si el retraso
fuera superior a seis meses *2.

f) Lallevanza de contabilidades diversas que, referidas a una mis-
ma actividad y ejercicio econémico, no permitan conocer la verdadera
situacién de la empresa. Para la graduacién de las infracciones referidas
al incumplimiento o retraso de mas de cuatro meses en la llevanza
de la contabilidad y la existencia de contabilidades diversas, se atendera
al volumen de operaciones del sujeto infractor, bien en el ejercicio
en que dichas infracciones se cometan, si se pudiera determinar, bien
en el ejercicio anterior, si dicha determinacioén no pudiera llevarse a
cabo, o esta circunstancia fuera relevante a efectos de la graduacion
de la sancién correspondiente.

2 Art. 15.1.c) RD 1930/1998.
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g) La faita de aportacién de pruebas y documentos contables
requeridos por la Administracién tributaria o la negativa a su exhi-
bicién. Este supuesto se ha de poner en relacién con el art. 83.7 de
la LGT por el que se tipifica la resistencia, excusa o negativa a la
actuacion de la inspeccion o recaudacién de los tributos relativa a exa-
men de documentos, libros, ficheros, facturas, justificantes y asientos
de contabilidad principal o auxiliar, programas, sistemas operativos y
de control o de cualquier otro antecedente o informacién de donde
se deriven los datos a presentar o a aportar, asi como la comprobacion
o compulsa de las declaraciones o relaciones presentadas, sancionando
con multa de 50.000 a 1.000.000 de pesetas. Se graduarén aplicando
el art. 14, para infracciones simples, y art. 18, en el supuesto de infrac-
cion grave, del Real Decreto 1930/1998.

La Sala 3.* del Tribunal Supremo planted cuestiéon de inconsti-
tucionalidad al respecto por entender que el genérico deber del con-
tribuyente con la Administracion tributaria podria encontrar el limite
en el derecho del contribuyente de no autoinculparse. El Tribunal
Constitucional en la Sentencia de 26 de abril de 1990 rechazé tal plan-
teamiento sustentando, en sintesis, que:

1. No existe un derecho absoluto e incondicionado a la reserva
de los datos econdmicos del contribuyente con relevancia fiscal, esgri-
mible frente a la Administracién tributaria. Tal pretendido derecho
haria virtualmente imposible la labor de comprobacién de la veracidad
de las declaraciones de los contribuyentes a la Hacienda Publica y,
en consecuencia, dejaria desprovisto de toda garantia y eficacia el deber
tributario que el art. 31.1 de la Constitucién consagra, lo que impediria
una distribucién equitativa del sostenimiento de los gastos publicos
en cuanto bien constitucionalmente protegido.

2. Cuando el contribuyente aporta o exhibe los documentos con-
tables pertinentes no estd haciendo una manifestacién de voluntad,
ni emite una declaracién que exteriorice un contenido admitiendo su
culpabilidad.

Todas las infracciones anteriores seran sancionadas en su caso con
multas de 25.000 a 1.000.000 de pesetas. Asimismo, serdn graduadas
atendiendo a las circunstancias del art. 15 del RD 1930/1998.

Los criterios de graduacién de las sanciones tributarias son apli-
cables simultineamente. La finalidad perseguida por la graduacién es
la de incrementar la eficacia, asi como lograr una mayor ponderacién
de los ilicitos tributarios, evitando de esta manera el automatismo del
sistema sancionador tributario, la descoordinacidn y la subjetividad en
la aplicacion de las sanciones *.

4 La reforma en el régimen sancionatorio introducida por el RD 1930/1998, tiene como
antecedente inmediato la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de octubre de 1997, en la
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Los criterios de graduacién de las sanciones cumplen dos funciones
al servicio del principio de proporcionalidad: la adecuacién de la san-
cion a la gravedad de la infraccién realizada y la de ponderar la sancién
en funcién de la mayor o menor culpabilidad del agresor.

En las infracciones tributarias simples, el importe de la sanci6n
pecuniaria minima se incrementara con los importes que procedan por
aplicacion de lo dispuesto en el art. 15, apartado 1, del RD 1930/1998.

En relacién con la sancién de las infracciones relativas al deber
de contabilidad se establecen los siguientes criterios de graduacién:

1. Comision repetida de infracciones tributarias. Es requisito que
el sujeto infractor haya sido sancionado en virtud de resolucién firme
administrativa dentro de los cinco afos anteriores a la comisién de
la infraccion objeto de expediente .

2. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora
de la Administracién tributaria, es decir, cuando los obligados tribu-
tarios se negasen a atender los requerimientos de la Administracién
en orden a obtener el cumplimiento de sus obligaciones.

3. La utilizacién de medios fraudulentos en la comisién de la
infraccién o comision de ésta por medio de persona interpuesta. Se
pretende castigar de la forma mdas dura la conducta defraudatoria
organizada.

El Reglamento General de Inspeccién considera en la utilizacién
de medios fraudulentos la existencia de anomalias sustanciales de con-
tabilidad y el empleo de facturas, justificantes u otros documentos o
soportes falsos o falseados. Se considera, pues, la utilizacién de medios
fraudulentos, dado que existen anomalias sustanciales en la contabi-
lidad: primero, el incumplimiento absoluto de la obligacion de llevanza
de contabilidad o libros registro; segundo, llevanza de contabilidades
diversas; y, tercero, llevanza incorrecta de contabilidad o de los libros
registro, mediante la inexactitud de apuntes a través de la utilizacién
de cuentas con significado distinto del que les corresponda. Esta cir-
cunstancia se apreciard cuando estos defectos representen, al menos,
el 15 por 100 de la totalidad de la cuantia de los cargos o abonos
contables o registrales .

que reconocia que la Administracién publica, dentro de sus facultades reglamentarias, tenia
la posibilidad de graduar sanciones.

# F. Cervera TORREJON, F. J. MAGRANER MORENO y A. M., Juan LozaNo, «Analisis critico
del Reglamento por el que se desarrolla el régimen sancionador tributario (Real Decre-
to 1930/1998)» (1), Quincena Fiscal, nim. 20, noviembre 1998, p. 13. Critican que el plazo
para que se reconozca que ha habido reincidencia deberia haber sido el mismo que el plazo
del prescripci6n vigente a partir del 1 de enero de 1999, es decir, cuatro afios. Asimismo, mani-
fiestan su desacuerdo sobre la retroaccién de la infraccién, desde el momento de su comisién,
de forma que podria atentar contra el principio de seguridad juridica y las varias interpretaciones
que se podrian realizar en relacién con el concepto de resolucién firme en via administrativa.

¥ F. CErvERA TORREION, F. J. MAGRANER MORENO y A. M. Juan LozaNo, «Anilisis critico
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4. Ocultacién de datos para la determinacién de la deuda tri-
butaria. Se emplear4 exclusivamente para la graduacion de las infrac-
ciones graves y no tiene trascendencia para la aplicacién de este criterio
de graduacién el que los datos omitidos figuren o no contabilizados.

5. Falta de cumplimiento esponténeo o retraso en el cumplimien-
to de obligaciones o deberes formales o de colaboracién. Su objeto
es gravar la sancién minima a imponer por el incumplimiento de debe-
res formales en funcién del tiempo que haya transcurrido desde que
esta operacién debiera haberse efectuado.

6. Trascendencia para la eficacia de la gestion tributaria. Son de
aplicacion exclusiva de las infracciones simples. Se establecen minu-
ciosamente en algunos supuestos a los que se deben aplicar esta cir-
cunstancia, entre los que se encuentra el incumplimiento de las obli-
gaciones de indole contable y registral. No se indica nada sobre la
cuantificacion exacta de la graduacion, por lo que debera ser la Admi-
nistracién la que, en funcién de las circunstancias seialadas en el art. 15
determine su aplicacién en grado minimo, medio o maximo.

4. Infracciones graves

Una de las caracterfsticas de las infracciones graves es que éstas
no vienen definidas expresamente en la LGT, sino que se relacionan
como el incumplimiento de la obligacion tributaria. Asimismo, se esta-
blecen unas circunstancias agravantes de la infraccién grave, entre las
que se encuentran anomalias contables sustanciales.

Por un lado, tanto en la LGT como en el art. 10 del Reglamento
del Régimen Sancionador, se consideran infracciones simples el incum-
plimiento de deber de contabilidad, al mismo tiempo que mantiene,
en general, que estos supuestos también pueden suponer la aplicacion
de la circunstancia agravante. Respecto de las circunstancias agravantes
en las infracciones simples, el Reglamento, en el apartado 7 del art. 10,
parece excluir la aplicacién de esta circunstancia en la graduacion de
dichas infracciones, cuando el motivo de la misma sancién haya sido
esa misma conducta.

En el supuesto de que las anomalias contables sustanciales con-
curran junto a una infraccién grave, se aplicard el art. 78.1 de la LGT,
sobre la concurrencia de infracciones simples y graves, de modo que
desapareceré la infraccién simple subsumida por la grave, si bien las

del Reglamento por el que se desarrolla el régimen sancionador tributario (Real Decre-
to 1930/1998)» (1), Quincena Fiscal, nim. 20, noviembre 1998, p. 12.

El Reglamento de 1998 recoge un supuesto de circunstancia agravante ya incluida en la
normativa anterior bajo la denominacién de mala fe. Sin embargo, la Jurisprudencia del TS
habia denunciado la dificultad de probar la mala fe, de ahi que recomendase la supresion de
este criterio de graduacion.
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circunstancias a las que nos referimos operaran como una agravante
de la sancién por comisién de infracciones tributarias graves .

S. Infracciones especificas en otras leyes tributarias

Las infracciones y sanciones especificas del IVA se recogen en
el art. 170 de la Ley 37/1992. En este articulo se realiza una remisién
en bloque a la LGT en materia de infracciones y sanciones, si bien
no se recoge ninguna infraccién especifica en relacién con el incum-
plimiento de los deberes contables.

Las infracciones y sanciones especificas del IRPF se recogen en
el art. 89 de la Ley 40/1998. En este articulo se realiza una remisién
en bloque a la LGT en materia de infracciones y sanciones, si bien
no se recoge ninguna infraccién especifica en relacién con el incum-
plimiento de los deberes contables.

En el Impuesto sobre Sociedades se recogen como infracciones
simples sobre el incumplimiento de los deberes contables:

El incumplimiento de la obligacién de mencionar, en las Memorias
correspondientes a los ejercicios en que los elementos revalorizados
se hallen en el patrimonio del sujeto pasivo, el importe de las reva-
lorizaciones contables voluntarias, asi como los elementos afectados
y los periodos en que se practicaron (art. 141 de la LIS), se considerara
infraccién simple y se sancionara con una multa del 5 por 100 del
importe de la revalorizacidn.

Se consideraran infracciones simples la no inclusién, en la Memoria
anual, de las informaciones a que se refiere el art. 107 de la LIS y
se sancionaran con una multa de 25.000 a 1.000.000 de ptas. por cada
dato omitido, con el limite del 5 por 100 del valor por el que la entidad
adquirente haya reflejado los bienes y derechos transmitidos en su
contabilidad.

% F. CERVERA TORREION, F. J. MAGRANER MORENO ¥y A. M. Juan Lozano, «Andlisis critico
del Reglamento por el que se desarrolla el régimen sancionador tributario (Real Decre-
to 1930/1998)» (1), Quincena Fiscal, nim. 20, noviembre 1998, p. 17. «Cuando la Administracién
tributaria aprecie la existencia de anomalias contables, las debera considerar, en primer lugar,
si se trata de un expediente por infraccién grave, como un criterio de graduacién de la sancion
¥ en segundo lugar, solamente si dicho expediente no est4 abierto, la conducta podra ser con-
siderada como un supuesto de infracci6n tributaria simple, sancionada con multa, segin dispone
el art. 10 del Reglamento».
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III. DELITO CONTABLE
1. Introduccion

El delito contable *’ es una figura nueva en nuestro ordenamiento
juridico-penal. Fue introducida por la Ley Orgénica 2/1985, de 29 de
abril, de modificacién del Cédigo Penal, con el art. 350 (bis). En dicha
reforma se introdujo un nuevo Titulo VI en el Libro II (Delitos y
sus penas), bajo la ribrica de “Delitos contra la Hacienda Publica”,
en sustitucion del antiguo art. 319 (“Del delito fiscal”), que, a su vez,
constituia el Capitulo VI del Titulo III (“De las falsedades”).

Hasta la promulgacién de dicha Ley, las irregularidades en la con-
tabilidad de los contribuyentes tnicamente tenian relevancia penal
cuando constituian falsedades o anomalias contables en las que existia
una presuncién del animo de defraudar, es decir, directamente rela-
cionadas con el delito fiscal .

La Exposicién de Motivos de.la referida Ley Organica 2/1985 jus-
tificaba la introduccién de esta nueva figura penal en los siguientes
términos: «Se ha introducido un nuevo articulo, el 350 bis, que sanciona
el cumplimiento de obligaciones formales como infraccién auténoma,
dada la trascendencia activa de los sujetos pasivos de los tributos en
nuestro sistema». La brevedad e imprecision en la justificacion de este
nuevo delito fue objeto de critica por la doctrina. Por un lado, se critico
que no fuese objeto de debate y proyecto previo la introduccion y
redaccién del delito contable *, asi como la justificacion de la figura
delictiva en base a la trascendencia de la colaboracion de los sujetos
pasivos con la Administracién, como si la contabilidad fuese la unica
fuente de informacion, negando la existencia de otras vias igualmente
importantes *.

37 La denominacion de “delito contable” fue objeto de polémica en cuanto que un sector
de la doctrina consideraba que, dada su directa implicacién con cl delito fiscal, se deberia
llamar “delito contable tributario” (ParLao TaBoaDa, «Notas sobre ¢l nuevo delito contable-tri-
butario», en Cronica Tributaria, ndm. 53, 1985, pp. 251 y siguientes; L. GrRacia MaRTiN, «La
infraccion de los deberes contables y registrales tributarios en Derecho Penal», Madrid, Traben,
1990, pp. 16 a 18). Sin embargo, esta polémica ha sido superada a favor de la denominacién
de delito contable, en cuanto que sélo dos supuestos (del art. 310 Cédigo Penal) [supuestos c)
y d)] tienen relacién directa con el resultado tributario, mientras que los otros dos [supuestos a)
y b)]) tienen una entidad propia independiente del resultado posterior. F. J. MAGRANER MORENO
y F. J. QuiLes Bobi, «La reciente configuracién del delito contable en el Cédigo Penal de
1995», en Crénica Tributaria, nim. 80, 1996, p. 100.

¥ F. PaLao TABoADA, «Notas sobre el nuevo dclito contable-tributario», en Cronica Tri-
butaria, nim. 53, 1985, p. 251.

% DE LA PENA VELAsco, «Notas acerca de los delitos contemplados en el art. 350 bis del
Cédigo Penal», en Civitas, REDF, ntim. 49, 1986, p. 17.

MaRrTiNEZ PEREDA-RODRIGUEZ, «Los delitos contra la Hacienda Publica en el Cdodigo Penal
Espaiiol», en Crénica Tributaria, nim. 53, 1985, p. 151.

' F. J. MAGRANER Moreno y F. J. QuiLes Boni, «La reciente configuracion del delito
contable en el Cédigo Penal de 1995», en Cronica Tributaria, nim. 80, 1996, p. 98.
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Sin embargo, esta regulacion del delito contable fue nuevamente
objeto de modificacién por la Ley Orgéanica 3/1989, de 21 de junio.
A su vez, la reforma de la Ley Orgénica 6/1995, de 29 de junio, mantuvo
esta figura delictiva con la misma regulacién anterior, si bien se modi-
ficé la cuantia de los cargos o abonos omitidos o falseados.

La promulgacién del nuevo Cédigo Penal de 1995, aprobado por
la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, si bien deroga el texto
anterior, ha mantenido la misma linea normativa. Dentro del Libro II
(“Delitos y sus penas”), se ha establecido el Capitulo XIV, ampliando
su denominacién para incluir los delitos de defraudacién de la Segu-
ridad Social como delitos independientes a la defraudacién tributaria,
de suerte que ha quedado configurado como “De los delitos contra
la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social”.

Respecto al delito contable, el nuevo Cédigo Penal ha mantenido
la misma regulacion, si bien ha modificado la pena y lo ha situado
en el art. 310.

2. Sujeto activo del delito

En cuanto a que se circunscribe a los obligados por la Ley tributaria
a llevar contabilidad mercantil o libros registro fiscales, los sujetos acti-
vos del delito deberdn derivar de una Ley en sentido formal. Se con-
siderardn sujeto activo del delito aquellos sujetos que estén obligados
por la ley tributaria a la llevanza de los deberes contables.

En las leyes tributarias se imponen deberes contables tanto a las
personas fisicas como a personas juridicas o a entes sin personalidad
juridica, siempre que estos Gltimos constituyan un patrimonio separado
0 una unidad econémica susceptible de imposicién.

En Derecho penal el sujeto del delito debe ser siempre una persona
fisica, por lo que no se planteardn problemas cuando también lo sea
la persona en la que concurran las circunstancias de sujeto pasivo y
obligado a la llevanza de la contabilidad o libros registro, al margen
de las eximentes de responsabilidad criminal establecidas en el art. 20
del Cédigo Penal. Respecto de las entidades juridicas o entes sin per-
sonalidad, debe hacerse remisién al art. 31 del Cédigo Penal, que con-
sidera, mediante la técnica de levantamiento del velo, que el que actiie
como administrador de hecho o de derecho de una persona juridica,
o0 en nombre o representacién legal *! o voluntaria de otro, responder4
personalmente, aunque no concurran en €l las condiciones, cualidades
o relaciones que la correspondiente figura del delito o falta requiera
para poder ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias se dan

St Art. 434 LGT.
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en la entidad o persona en cuyo nombre o representaciéon obre. En
los entes sin personalidad juridica, ostenta la representacion aquel que
ejerza la gestién o direccion, o, en su defecto, cualquiera de los miem-
bros o participes que integren o compongan la entidad o comunidad.

Para que el administrador solidario de una determinada entidad
sea imputado como autor de un delito contra la Hacienda Publica,
es necesario que concurran todos los elementos tipicos (dolo y demas
elementos subjetivos del injusto) para formar la cualidad del autor
del ilicito penal, puesto que su responsabilidad no afecta a todos los
actos mercantiles de la sociedad.

Esta afirmacién no exime al administrador de responsabilidad, sino
que habra de analizar cada caso concreto. En la Sentencia de la Audien-
cia Provincial de Valencia de 7 de octubre de 1998 se le imputa al
administrador de la sociedad mercantil el delito contable por falta de
llevanza de los libros contables en el momento del devengo.

La Sentencia del Juzgado de lo Penal de Madrid de 6 de abril
de 2000 condena al asesor fiscal como cooperador necesario, que reco-
noce haber disefiado la operacién, cuya cualificada participacion resul-
t6 imprescindible.

3. Anilisis de los supuestos del art. 310 del Cédigo Penal

El delito contable constituye un delito especial que s6lo puede
predicarse de aquel obligado a llevar contabilidad a efectos fiscales,
obligacién de llevar contabilidad que resulta de las leyes tributarias
concretas de cada impuesto aplicable al sujeto; esto es, el delito tipifica
el incumplimiento absoluto de la obligacién contable en régimen de
estimacidn directa de bases tributarias, impidiendo o alterando el sis-
tema de recaudacién de ingresos.

Respecto del concepto de contabilidad referida por el delito con-
table, en relacién con el Cédigo de Comercio, contabilidad aparece
referida a la conducta y resultado, mientras que “libros” designa la
materialidad o soporte sobre la que se realiza aquella conducta y se
obtiene el resultado de la contabilidad. La contabilidad es la conducta
y el resultado obtenido, pero llevado a cabo a través de una serie de
medios, como son los libros, documentos, etc., que permiten aquella
actividad y resultado. Asimismo, registro designa la funcion de pre-
sentar una informacién, en forma relacionada, inventariada, pero que
puede realizarse sobre la materialidad de un libro u otros procedi-
mientos.

En el delito contable las conductas tipificadas s6lo podran ser dolo-
sas, es decir, no admite otras formas de comision que la maliciosa 2,

2 Sentencia de la Audiencia Provincial de Oviedo de 23 de junio de 1994.



160 MARIFA JESUS GARCIA-TORRES FERNANDEZ

Las conductas que se describen a continuacién se formulan alter-
nativamente, por lo que, ante hip6tesis concurrente de varias de ellas,
bastard con la apreciacién de una sola a efectos de deducir respon-
sabilidad por este delito, sin que pueda plantearse concurso alguno.

a) Incumplimiento absoluto de las obligaciones contables en régi-
men de estimacion directa de bases tributarias. Este supuesto, pese
a que esta configurado en relacion directa con la tributacién del sujeto
pasivo, es independiente de la existencia o no del fraude tributario,
de modo que podré coexistir o no con el delito fiscal.

El objeto tipico del delito lo integran dos elementos esenciales:
La sumision del régimen de estimacién directa y el incumplimiento
absoluto de las obligaciones contables.

Para el andlisis de este supuesto hay que aclarar, en primer lugar,
que el incumplimiento de los deberes contables ha de ser “absoluto”,
de modo que este adverbio limita su aplicabilidad a la ausencia total
de contabilidad. Si los deberes contables se han cumplido de una forma
parcial o incorrecta, no se podra considerar que existe delito contable
amparable bajo este supuesto **. El problema es determinar el grado
de parcialidad o incumplimiento necesario para aplicar este supuesto.
MAGRANER y QUILES establecen como criterio que el delito se comete
cuando la ausencia de contabilidad es tan patente que de la misma
no puede deducirse la realidad econémica del sujeto pasivo. La juris-
prudencia > se pronuncia en el sentido de que la obligacién de llevanza
de libros afecta a aquellos que “por ley tributaria” se impone, sin que
sea suficiente para condenar las declaraciones mendaces o las meras
deficiencias contables, sino el incumplimiento total de la obligacién
de llevanza de libros contables. El término absoluto debe entenderse
Gnicamente por el incumplimiento, no produciéndose el delito si la
contabilidad oficial es defectuosa o se lleva una mera contabilidad pri-
vada, pero de la que resulta posible la determinacion de la base impo-
nible.

53 La interpretacién de este requisito dio lugar a distintas posturas dentro de la doctrina.
PErez Rovo considerd que existe un grado total de incumplimiento cuando la situacién contable
no permita realizar la estimacion directa, debiéndose acudir a la estimacién indirecta.

G. pE LA PENA VELAsco, «Notas acerca de los delitos contemplados en el art. 350 bis
del Cédigo Penal», Civitas, REDF, nim. 49, enero-marzo 1986, p. 28, relaciona en la linea
de Perez Rovo el incumplimiento absoluto, en cuanto que se impida alcanzar la funcién que
estan llamados a realizar la contabilidad o los registros contables, con independencia de que
se defina cl término absoluto en relacién con un nimero de asientos determinados.

DE LA Rosa Varaas, «El delito contable tributario (art. 350 bis del Cédigo Penal) (1I),
Carta Tributaria, Monografias, nim. 123, 15 de octubre de 1990, p. 2. Confirma tal opinién,
sin exigir que se den las condiciones de la estimacién indirecta, sino aun cuando la estimacién
directa pucda llegar a efectuarla la Administracién utilizando informaci6n procedente de fuente
distinta al sujeto pasivo, y obtenida en uso de las facultades investigadoras y de informacién
de que dispone.

™ Sentencia de la Audiencia Provincial de Logrofio de 11 de abril de 1994.
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La consumacion del delito exige que no haya contabilidad. Si la
contabilidad existe, pero tiene el defecto de que se ha llevado con
retraso, no se incurrird en delito contable , sino en infraccin tri-
butaria. En definitiva, si la Administracién en el momento en que debia
determinar la base imponible en el régimen de estimacién directa recla-
ma los libros contables para su comprobacion y tales libros no existen
porque nunca se han llevado, la consumacién del delito es evidente,
y Do se soluciona, realizando la contabilidad y aportandola més ade-
lante 6

Respecto del alcance del término contabilidad, MAGRANER y QuiI-
LEs > consideran que s6lo se refiere al hecho de contabilidad en su
acepcion puramente formal, en el sentido de que quien lleve conta-
bilidad pero no archive los registros no incurre en el tipo penal descrito,
pese a no poder demostrar la veracidad de la misma, sin ECI’JUICIO
de que de ello derive la aplicacién de la estimacion indirecta *

En segundo lugar, se limita su aphcabllldad a aquellos supuestos
en los que el sujeto pasivo tnbutano esté bajo el régimen de estimacion
directa de bases tributarias %, por lo que desde un primer momento
estan excluidos del campo de aplicacién de la norma aquellos sujetos
que calculan la base por estimacién objetiva.

En tercer lugar, se concreta ain més el sujeto punible a aquellos
que, estando en estimacion directa, tienen obligaciones contables, por-
que no todas las rentas en estimacion directa imponen esta obligacion.
Por tanto, serdn sujetos punibles los sujetos pasivos del IS, IVA y los
sujetos pasivos del IRPF, empresarios y profesionales.

b) La llevanza de contabilidades distintas que, referidas a una
misma actividad y ejercicio econémico, oculten o simulen la verdadera
situacién de la empresa. La punibilidad de esta conducta, la llevanza

% La Sentencia de la Audiencia Territorial de Palma de Mallorca de 14 de diciembre
de 1984 manifiesta que, se exige como dolo especifico la no lievanza de la contabilidad segiin
la legislacion vigente, y de la prucba practicada se deduce un simple retraso de tres meses
en el asentamiento de datos, por lo que da lugar a la absolucién de los procesados.

% Sentencia de la Audiencia Provincial de Logroiio de 8 de julio de 1992.

57 F. J. MaGraNeErR Moreno y F. J. QuiLes Bobi, «La reciente configuracién del delito
contable en el Codigo Penal de 1995», en Crénica Tributaria, ntim. 80, 1996, p. 108.

% La Sentencia del Juzgado de lo Penal de Logrofio de 24 de abril de 1992 manifiesta
que el hecho de que se levantaran actas de inspeccion y la aplicacion del régimen de estimacién
indirecta de bases por IVA e Impuesto sobre Sociedades por la no llevanza de libros, registros
o instrumentos contables no da lugar a la aplicacion del principio non bis in idem, ya que
el hecho delictivo viene referido a la falta de llevanza de documentaci6n contable.

% La Sentencia de la Audiencia Provincial de Guadalajara de 10 de octubre dc 1994 con-
sidera que no llevar contabilidad mercantil si no se estd en régimen de estimacién directa no
es causa de comision de delito fiscal. No cabe, pucs, la aplicacién del delito fiscal por ausencia
de contabilidad cuando no se demuestra incquivocamente que el contribuyente asumiera la
obligacién en régimen de estimacién directa de bases tributarias, sin que puede extenderlo a
otras obligaciones que no dimanan cstrictamente de la misma.
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de contabilidades distintas, es independiente del fraude tributario, ya
que aqui el bien juridico protegido no es sélo la Administracién, sino
también los terceros, acreedores y deudores, clientes y proveedores,
que pueden verse perjudicados.

Lo que va a penar este articulo no es “llevar diferentes contabi-
lidades”, que en definitiva conduzcan a un mismo resultado, sino que
las contabilidades llevadas tengan resultados distintos y que a través de
cada una de ellas puedan llegar a observar realidades econémicas “dis-
tintas”, derivadas a su vez del ejercicio de una misma actividad mer-
cantil ®. Se trata de un delito de peligro abstracto, sancionandose un
mero acto preparatorio, que debe tener entidad suficiente para lograr
la efectiva ocultacién o simulacién de la situacién econdmica de la empre-
sa. En cuanto que la doble contabilidad debe llevarse con la finalidad
especifica de ocultar o simular la verdadera situacién de la empresa con
la finalidad de evasi6n impositiva, se pone de manifiesto el dolo del
delito y, en consecuencia, no concurre el injusto penal cuando se realice
con diferente finalidad. Asi, el sujeto pasivo debe disponer, pues, de
dos contabilidades: una que refieje fielmente las operaciones empresa-
riales y su evaluacién econdmica; y otra en que se alteren aquéllas de
manera que resulten falseadas las bases imponibles tributarias, teniendo
l6gico reflejo estos datos contables en dos grupos de cuentas anuales.

DE LA Rosa VARrGas ® denuncia la dificultad de delimitar el supues-
to de doble contabilidad con los supuestos de anotacién omitida o

® F. J. MAGRANER Moreno y F. J. QuiLes Bobi, «La reciente configuracién del delito
contable en el Cédigo Penal de 1995», en Crénica Tributaria, nam. 80, 1996, p. 108.

En esta linea también se pronuncian: MARTINEZ PEREDA-RODRIGUEZ, «Los delitos contra
la Hacienda Puiblica en ¢l Cédigo Penal Espaiol», en Crénica Tributaria, nim. 53, 1985, p. 149;
DE LA PENA VELasco, «Notas acerca de los delitos contemplados en el art. 350 bis del Cédigo
Penal», Civitas, REDF, nim. 49, 1986, p. 34.

¢ G. DE LA Rosa VarGas, «El delito contable tributario (art. 350 bis del Cédigo Penal
(y 1), Carta Tributaria, Monografias, niim. 123, 15 de octubre de 1990, p. 4.

El autor cita algunas definiciones doctrinales del concepto de doble contabilidad que repro-
ducimos:

Para PaLao TaBoADA se dard doble contabilidad cuando las contabilidades constituyan
conjunto sistemdtico de anotaciones, cada uno de los cuales arroje una situacién distinta de
la Empresa, debiendo existir duplicidad al menos en las cuentas baésicas, siendo ambos registros
irreconciliables entre si.

Para PEREZ Rovo resulta determinante del tipo penal la publicidad, es decir, el hacer
valer ante terceros una contabilidad diferente a la exhibida a la Hacienda Piiblica.

FeRRE OLIVE se aparta del aspecto contable formal, centrando su interpretacién en el cono-
cimiento de la situacion empresarial que a través de los estados financieros sustentan sus datos
contables. Y basa la calificacién de doble contabilidad en el que denomina «juicio de equivalencia»
obtenido: 1) De la comparacién entre los estados financieros dimanantes de la contabilidad
real —oculta— y el conjunto de anotaciones paralelas exhibido a la Administracién —visible—;
2) De la integracién de ambos estados, de manera que presenten la verdadera situacion patri-
monial de la Empresa, y 3) De verificar la diferencia patrimonial entre ambas crea una imagen
fiel de la auténtica situacién econémica empresarial.
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falseada y anotacién ficticia, concluyendo que la doble contabilidad
como fraude fiscal deberd materializarse en dos sistemas completos
de anotaciones contables, no de anotaciones aisladas, lo que dificulta
su probanza. Asimismo, la irregularidad registral referida a impuestos
cuyas obligaciones contables se cifien a aspectos fragmentarios de la
actividad, como, por ejemplo, el IVA, no lleva implicita su doble lle-
vanza, al limitarse la efectividad de los registros al Impuesto cuya exac-
cién les impone.

Por tltimo, el término “empresa” ha de interpretarse como marco
referencial de la contabilidad, es decir, como actividad respecto de
la cual aquélla da cuenta, y en este sentido por empresa habra que
entender no sélo aquellas modalidades que dan lugar a un ingreso
catalogable como empresarial a efectos de la Ley del IRPF, sino tam-
bién aquellas otras manifestaciones que asumen forma societaria, con
independencia de que ello pueda plantear ulteriores problemas en
orden a la determinacién del sujeto activo del delito correspondiente
y que, por via de principio, podran resolverse atendiendo al contenido
del art. 15 bis del Cédigo Penal .

En los supuestos siguientes se regulan lo que se denominan fal-
sedades contables, que se caracterizan porque no constituyen por si
solas delito contable sino cuando se cumplen los requisitos siguientes:

a) La concurrencia de las falsedades contables que se especifican
en los apartados ¢) y d) del art. 310 del Cédigo Penal.

Se refiere a la reiterada o esporadica realizacién de inscripciones
realizadas en los libros obligatorios de contabilidad, cuando dichas ano-
taciones producen que la contabilidad no aporte informacién correcta
sobre la situacién de la empresa, funcién propia de la contabilidad,
pero den una apariencia de verdad. DE LA PENA VELAscO ® utiliza como
criterio que se lleven dos contabilidades que ofrezcan resultados dife-
rentes, no por la utilizacién de criterios distintos, sino porque en una
de ellas se falsean datos que deben considerarse a efectos contables.

Se trata de falsedades contables en las que debe estar presente
el dolo, puesto que las meras omisiones, anomalias o errores no dan
lugar al delito contable.

Las falsedades normalmente se referiran a una pluralidad de ano-
taciones inexactas o distintas. Se plantea, pues, la cuestién de cuantas
infracciones o delitos daran. La respuesta es simple: en cada ejercicio
puede cometerse un solo delito o infraccién simple por la contabilidad
inexacta.

€ G. pE LA PENA VELAScO, «Notas acerca de los delitos contemplados en el art. 350 bis
del Cédigo Penaly, en Civitas, REDF, nim. 49, enero-marzo 1986, p. 33.

% G. e 1A PENA VELASCO, «Notas acerca de los delitos contemplados en el art. 350 bis
del Cédigo Penal», Civitas, REDF, niim. 49, enero-marzo 1986, p. 34.
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b) La omisién de la declaracion tributaria, o que la presentada
refleje la falsa contabilidad. Esta declaracién tributaria, tal y como
la define el art. 102 de la LGT, como todo documento por el que
se manifieste 0 reconozca espontineamente ante la Administracion
tributaria que se han dado o producido las circunstancias o elementos
integrantes, en su caso, de un hecho imponible. Se presenta, pues,
como un riesgo en relacién con la indeterminacién de la base impo-
nible.

¢) La cuantia, mads o menos, de los cargos o abonos omitidos
o falseados, exceda, sin compensacidn aritmética entre ellos, de
30.000.000 de pesetas por cada ejercicio econémico.

Se recogen dos supuestos de falsedades contables:

1. La no anotacién en los libros obligatorios de negocios, actos,
operaciones o, en general, transacciones econémicas, 0 su anotacién
con cifras distintas a las verdaderas. Dos son las conductas delictivas
que se contemplan: la de omitir una o varias anotaciones contables
y la de falsear la anotacién que debiera practicarse.

La omisién ha de interpretarse en como se ha de llevar la con-
tabilidad inadecuadamente, con una informacién parcial y recortada
de la realidad de la Empresa, con respecto de las normas contables
en los libros obligatorios. Libros obligatorios son aquellos medios (so-
portes) que resultan objeto de obligacion, por aportar una informacién
contable o por resultar idéneos para cumplir una funcién de registro.
En este caso se produce una omisién de datos en los libros registro,
que hace que la informacién que contienen sea incorrecta, pero se
exige 4nimo defraudatorio, de forma que lo trascendente no es pagar
impuestos, sino ocultar o desfigurar las bases tributarias. Por ello, no
existen anomalias sustanciales por el mero hecho de suspender las ano-
taciones contables por ausencia de personal y deficiente economia de
la empresa, sino cuando se conservan los documentos y justificantes
y se aportan a la Inspeccién . Acerca del momento de la consumacién
del delito, constituido por una conducta de omision de datos contables,
se viene entendiendo que se produce durante todo el tiempo que puede
efectuarse la anotacién, desde la realizacién del servicio hasta la opor-
tuna inspeccion, no siendo procedente por ello separar instantes con-
sumativos diferentes, ni trasladar una parte de las facturas al ejercicio
anterior %,

La falsedad de las cifras se refiere a los importes de las operaciones,
de realidad o existencia diferentes a las que realmente correspondian.
La imagen fiel del patrimonio de la Empresa se presenta en el Codigo
de Comercio como un ideal deseado y buscado por el legislador, ya

& Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 1996.
8 Sentencia del Juzgado de lo Penal de Avilés de 22 de diciembre de 1993.
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que s6lo de esa manera la contabilidad cumple los fines de informacion
que se le reconocen. En este caso, el asiento contable refleja en forma
correcta la operacidn, pero la cuantifica con cifras falsas. La préctica
mas comtn consiste, en el caso de los gastos de la empresa, con la
anotacion de que se hard por un importe superior al real; cuando se
trate de ingresos, la anotacién se hara por un importe inferior.

Estos dos supuestos se diferencian de la errénea o inadecuada apli-
cacién de las normas contables materiales, en cuanto que la omision
de una operacién de venta o su contabilizacién por importe inferior,
serd ejemplo de un injusto penal. No lo serd, por el contrario, la ine-
xacta valoracién de existencias como consecuencia del criterio de coste
aplicado, cuando la cantidad o unidades fueren correctamente deter-
minadas ®.

Respecto de la prueba de la existencia de los datos omitidos, la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife de
20 de junio de 1996 admite los efectos probatorios del sistema de esti-
macién indirecta en relacién con la omisién de determinados abonos
en la contabilidad.

2. La préctica en los libros obligatorios de anotaciones contables
ficticias. Consiste en el reflejo contable de una operacién que solo
existe en la imaginacién del sujeto pasivo del delito, es decir, que corres-
ponde a su capacidad inventiva.

Es importante el concepto de anotaciones contables, ya que, por
ejemplo, las firmas ficticias de las cuentas anuales podran dar lugar
a un delito de falsedad documental, o a un delito de defraudacion
a Hacienda, si tiene una finalidad lesiva a los intereses tributarios,
pero no un delito contable por este supuesto, ya que no constituyen
anotaciones contables. Igual tratamiento se aplica a la fecha.

La diferencia entre los dos supuestos de falsedades contables radica
en que si existe una acto, operacion o transaccién, por minima que
sea, que actie como soporte de la anotacién contable, estaremos en
presencia del supuesto de anotar una operacién con cifras distintas
de las verdaderas; si el acto, operacién o transaccién no tiene base
real alg(’l_}na, tal supuesto se contempla como una anotacién contable
ficticia *'.

% G. pE LA Rosa VaRrGas, «El delito contable tributario (art. 350 bis del Cédigo Penal)
(1), Carta Tributaria, Monografias, nim. 123, 15 de octubre de 1990, p. 5.

%7 G. pE LA PENA VELAsco, «Notas sobre los delitos contemplados en el art. 350 bis del
Cédigo Penal», en Civitas, REDF, nim. 49, enero-marzo 1986, p. 36.
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4. Relaciones delito contable y delito fiscal

Una de las cuestiones maés relevantes en el estudio del delito con-
table es determinar su relacion con el delito fiscal.

SANcHEZ-Ostiz GUTIERREZ ® parte para su andlisis del objeto juri-
dico de proteccién del delito fiscal para poder posteriormente com-
pararlo y determinar su relacién con el objeto juridico del delito con-
table.

El objeto juridico de proteccion del delito fiscal se define como
la contribucién de los obligados tributarios, en cuanto objeto del deber
de solidaridad en el sostenimiento del Gasto Piiblico, concretado en
el sistema tributario. En esta linea, se determina que como sujeto del
delito fiscal incluye no sélo al contribuyente como sujeto pasivo del
tributo, sino también a los retenedores a cuenta, los sucesores en las
deudas tributarias, los responsables solidarios y las sociedades domi-
nantes en grupos de sociedades que tributan por el régimen de bene-
ficio consolidado.

Una vez analizado el delito fiscal, se pasa a determinar el objeto
juridico de proteccién del delito contable. Para este anilisis se parte
del dmbito de una materia de naturaleza tributaria, porque el objeto
juridico de tutela del delito contable se encuadra en relacién con el
delito fiscal de una relacién conceptual y féctica: hay que partir del
deber contable encuadrandolo dentro del procedimiento que hace posi-
ble la contribucién, en cuanto que es una forma de dar a conocer
el estado de las bases por las que se debe contribuir y, por tanto,
necesaria para posibilitar la comprobacién e investigacion que la Admi-
nistracién lleva a cabo en el ejercicio de sus funciones.

SANCHEZ-OsTIZ parte en sus razonamientos de que el llevar con-
tabilidad es un deber previsto en el art. 35 LGT, de naturaleza vinculada
y, por tanto, dependiente del cumplimiento de la obligacién principal:
el pago de la deuda tributaria y sus necesarias declaraciones y comu-
nicaciones. En consecuencia, el bien juridico tutelado por el delito
contable es la llevanza de contabilidad mercantil o libros o registros
fiscales, que la Ley tributaria exige a ciertos sujetos pasivos de los
tributos, en cuanto que es necesaria en el proceso de fijacién de la
prestacion concreta del deber de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos mediante tributos.

% P. SANCHEZ-OsTiz GUTIERREZ, El Delito Contable. Interpretacion y andlisis dogmdtico del
art. 350 bis del Cédigo Penal, Pamplona, Aranzadi, 1995, pp. 233 ss.

En la obra citada se hace referencia al art. 349 del Cédigo Penal, hoy el delito fiscal
estd regulado en el art. 305 del Cédigo Penal de 1995, pero consideramos que sus afirmaciones
estn plenamente vigentes. Igualmente nos referimos a la regulacién del art. 350 bis del Cédigo
Penal en relacién con el delito contable y su situacién actual en el art. 310 del Cédigo Penal
de 1995.
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La contabilidad exigida es tanto de cardcter mercantil como fiscal,
pero la norma que la exige es tributaria, porque su funcionalizacion
es para la fijacion del hecho imponible y su cuantificacién, y ello sélo
es posible si la contabilidad se adecua a lo dispuesto en las normas
de caracter tributario. Sin embargo, es importante tener en cuenta
que no es la contabilidad en si la que se exige, sino el cumplimiento
de la exigencia a efectos tributarios.

Por tanto, SANCHEZ-OsTiz considera que la llevanza de contabilidad
es una realidad identificable en el procedimiento de fijacién de la con-
tribucién segin el sistema tributario, y el tipo del delito contable fun-
ciona respecto del delito fiscal como un tipo de peligro, de peligro
concreto, pero no es un mero adelantamiento cronolégico o funcional,
es una puesta en peligro. En esta linea, Boix y Mira * concluyen que
la barrera punitiva se ha adelantado a la fase preparatoria, elevandose
el delito contable a la categoria de delito auténomo, lo que no son
sino actos preparatorios de las infracciones tributarias.

Como ejemplo, la Sentencia del Juzgado de Instruccion de Alcala
de Henares de 3 de julio de 1989 se pronuncia en el sentido de que
un supuesto de ausencia total de contabilidad da lugar a delito fiscal,
en lugar de delito contable, ya que lo que se vulnera es el derecho
de la Administracién a comprobar con celeridad y eficacia las obli-
gaciones tributarias. En esta linea, podemos concluir que la diferencia
entre el delito contable y el delito fiscal se encuentra en que no basta
un mero cumplimiento de los deberes fiscales, sino una maniobra falaz
susceptible de inducir a error ™.

El delito contable, pues, se configura como preparatorio, como
una modalidad imperfecta del delito contra la Hacienda Publica, que
adquiere categoria propia y especifica cuando aparece auténomo ”'.
En el caso de concurrir el delito contable del art. 310 del Cédigo Penal
y el delito fiscal del art. 305, supondra la aplicacion de este ultimo,
el delito fiscal, existiendo una relacién de consuncidn, si bien se trata
de una relacién concursal de normas, no de delitos 2.

Sin embargo, no toda conducta dolosa del art. 310 que suponga
un perjuicio a Hacienda de 15.000.000 de ptas. dara lugar a un delito

% J. Boix REIG y J. MiRa BENAVENT, Los delitos contra la Hacienda Piblica y contra la
Seguridad Social, Coleccién Delitos, vol. 27, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 26.

™ Sentencia de 24 de marzo de 1988 de la Audiencia Provincial de Logrofo.

" La Sentencia del Juzgado Penal de Avilés de 22 de diciembre de 1993 pronuncia que
el delito contable constituye en principio una infraccién auténoma, configurada como un delito
de peligro por incumplimiento de una obligacion formal. Normalmente constituye el iter criminis
o acto preparatorio del delito fiscal, en cuanto que tipifica conductas peligrosas para el patrimonio
del Estado, que, caso de continuar hasta incardinarse en el tipo antedicho, quedarian absorbidas
por éste. Las subsuncién del primero en el segundo se dari sélo cuando concurran los supuestos
del delito fiscal.

72 Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de octubre de 1992; Sentencia de la Audiencia
Provincial de Madrid de 8 de julio de 1999.
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fiscal del art. 305. No obstante, el art. 310 sera un precepto de aplicacion
subsidiaria en los casos de inaplicacién del delito fiscal cuando pro-
duzca un perjuicio inferior a la cuantia requerida.

5. Prescripcion penal y prescripcion tributaria

La Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, se ocupa, en el ambito tributario sancionador, de reco-
nocer en el art. 4.3 de la Ley la retroactividad de las normas mds
favorables. Esta nueva posicion tiene consecuencias en relacién con
la prescripcién. La prescripcién tributaria es de cuatro afios mientras
que la prescripcién penal en los delitos contra la Hacienda Publica
es de cinco afos, por lo que en aquellos casos en los que concurre
la prescripcion tributaria dejara de existir la obligacién juridico-tri-
butaria, y, por tanto, ante la inexistencia de un presupuesto normativo
bésico del tipo penal, no serd exigible la responsabilidad penal por
delito fiscal ni contable.

No obstante, el plazo de cinco aiios de prescripcién del delito fiscal
no queda en modo alguno vacio de contenido por el hecho de que
la prescripcién tributaria se concrete en cuatro afios, puesto que esta
tltima admite causas de interrupcién que no producen efecto impe-
ditivo alguno respecto a la prescripcién penal, en cuyo caso la pres-
cripcién del delito puede terminar antes de que se haya consumado
la prescripcién tributaria.

Sin embargo, no hay que olvidar que la prescripcién en el delito
fiscal y contable es diferente de la prescripcidn tributaria, que comienza
a correr el dia en que se hubiere cometido el delito, asi, por ejemplo,
en el caso del IVA empezard a contarse desde el 20 de enero del
ano siguiente respecto de las cuotas defraudadas en el afo anterior 7.
Una vez producido el efecto de la prescripcién tributaria, si no existe
mandato fiscal en virtud del cual haya de ingresarse una deuda pres-
crita, no puede entenderse que la falta de ingreso suponga en estos
casos la realizacién del tipo del injusto 7.

En el supuesto concreto del delito contable, en cuanto que se con-
figura como una figura que tiende a evitar que se cometa delito fiscal

™ Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia de 13 de diciembre de 1994.

™ FAwcON Y TELLA mantiene este criterio frente a la STS de 6 de noviembre de 2000,
donde se afirma que no puede aceptarse que la extincion por prescripcién de la obligacién
tributaria determine la atipicidad sobrevenida de la conducta. «Trascendencia penal de la con-
sumacién de la prescripcion tributaria: El discutible criterio sentado por la STS de 6 de noviembre
de 2000», Quincena Fiscal, nim. 22, diciembre 2000, p. 7.

En cambio, M. PEREZ DE AvALA BECERRIL, «La imposible coordinacién del plazo de pres-
cripcién del delito fiscal y el nuevo plazo de cuatro aiios del art. 64 LGT», Quincena Fiscal,
nim. 5, 2000, p. 9, mantiene la postura jurisprudencial.
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utilizando la contabilidad como instrumento, cuando concurre la pres-
cripcion tributaria, no tendra sentido el ilicito penal que aqui se con-
templa.

IV. ESTIMACION INDIRECTA
1. El deber de contabilidad y la estimacién indirecta

La base imponible podra ser determinada por tres regimenes: el
régimen de estimacion directa, a partir de los datos reales que ponen
de manifiesto la capacidad econémica del sujeto pasivo, el régimen
de estimacion objetiva, que parte de indices de esta capacidad eco-
némica, y el régimen de estimacidn indirecta.

El régimen de estimacion directa de las actividades empresariales
tiene su fuente de informacién mas importante en la contabilidad y
en los libros registro exigidos fiscalmente, puesto que en ellos se regis-
tran los datos econémicos de la empresa; igualmente ocurre, si bien
en menor medida, con la estimacién objetiva, donde hemos visto como
la contabilidad se ha manifestado como un elemento no sélo al servicio
de la Administracién tributaria, sino también beneficioso para el con-
tribuyente al constatar determinadas circunstancias empresariales que
van a permitir delimitar de forma més adecuada la capacidad eco-
némica del sujeto pasivo. El tercero de los regimenes de determinacion
de la base imponible es la estimacién indirecta, y vendra a aplicarse
cuando no sea posible calcular la base imponible por alguno de los
métodos anteriores elegido por el sujeto pasivo, directo u objetivo,
como consecuencia de la ausencia de garantias sobre la informacién
aportada por el sujeto pasivo.

El art. 50 de la LGT ™ dispone que cuando la falta de presentacion
de declaraciones o las presentadas por los sujetos pasivos no permitan
a la Administracién el conocimiento de los datos necesarios para la
estimaciéon completa de las bases imponibles o de los rendimientos,
o cuando los mismos ofrezcan resistencia, excusa o negativa a la actua-
cién inspectora o incumplan sustanciaimente sus deberes contables,
las bases o rendimientos se determinaridn en régimen de estimacion
indirecta mediante métodos indiciarios.

S La Ley 10/1985, de 26 de abril, modificé entre otros a los arts. 50 y 51 de la LGT,
los cuales fueron desarrollados por el art. 64 del Reglamento de la Inspeccién de los Tributos
aprobado por el RD 393/1986, de 25 de abril, y por la Circular de la Direccién General de
la Inspeccién Financiera y Tributaria de 17 de noviembre de 1986. Més adelante, la Sentencia
del Tribunal Supremo de 22 de enero de 1993 anulé la letra d) del apartado 1 del art. 64
del Reglamento de la Inspeccion de los Tributos. La Circular 2/1993 de la Direccién General
de la Inspeccién Financiera y Tributaria contiene nuevas directrices a seguir en la aplicacion
de la estimaci6n indirecta.
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Pese a que en el art. 50 de la LGT se establecen varios supuestos
de aplicacion de este método, SANCHEZ PINO y MALVAREZ PascuaL "
consideran que la verdadera razén de la aplicacién de los métodos
indiciarios es la existencia de anomalias contables, puesto que sélo
la ausencia de contabilidad determina la imposibilidad de conocer los
datos reales de la empresa, ya que la ausencia de declaracién o la
obstruccion a la labor inspectora no son motivos suficientes para aplicar
el art. 50 LGT.

El régimen de estimacion indirecta se presenta, pues, como un
régimen subsidiario de determinacién de la base imponible, en cuanto
que se debe desestimar cualquier otra forma de determinar la base
imponible antes de acudir a los métodos indiciarios 7’.

La subsidiariedad del régimen de estimacién indirecta, unida a las
precauciones legales adoptadas para evitar la arbitrariedad de la Admi-
nistracién a la hora de aplicar métodos indiciarios, hacen que las razo-
nes que llevan a la aplicar la estimacién indirecta por parte de la Admi-
nistraciéon deban ser probadas. La prueba de anomalias sustanciales
en la contabilidad como causa de habilitacion de la estimacién indirecta
ha de constar de dos modos igualmente importantes: han de ser demos-
tradas desde el punto de vista material las causas que impiden deter-
minar la base imponible a partir de la contabilidad del sujeto pasivo,
pero, al mismo tiempo, han de constar de forma fehaciente en los
documentos realizados por la Inspeccién de Tributos. De este modo,
la existencia de anomalias sustanciales en contabilidad, y las razones
que la fundamentan, deberén constar en las diligencias extendidas por
el Inspector actuario (art. 47 RGIT), en las actas de inspeccion (art. 49
RGIT) y en el informe ampliatorio del acta de inspeccién a que se
refiere el art. 51 LGT 7. Hay que tener en cuenta que las deficiencias
a la hora de determinar la aplicacién de la estimaci6n indirecta podréan

" A. J. SANCHEZ PINO y L. A. MALVAREZ PascuUAL, La estimacion indirecta en el dmbito
de la gestion tributaria, Aranzadi, 2000, pp. 92y 93.

7 La Resolucién del TEAC de 4 de mayo de 1994 manifiesta que la ausencia de tickets
en las ventas al por menor es una anomalia que sera sustancial si no hay libros de ingresos,
pero, si se puede determinar la base imponible por los libros de IRPF e IVA, no procede
la estimacién indirecta.

™ La reciente jurisprudencia se ha manifestado en los siguientes términos: la SAN de
14 de marzo de 1997 y STSJ de Castilla-La Mancha de 21 de febrero de 1996 se ha pronunciado
en ¢l sentido de que si las anomalias sustanciales no se acreditan lo suficiente en los citados
informes no se podra defender la existencia de las mismas.

En este sentido, no procede la aplicacién de la estimacién indirecta, por nulidad de la
actuaci6n inspectora, pues aunque la Delegacién en el acuerdo de confirmaci6n del acta pretendi6
justificar a posteriori la aplicacién por los incumplimientos y discrepancias en los registros y
declaraciones, en el informe del Inspector actuario al acta, no se mencionan las causas por
las que procedia aplicar el régimen (STS de 12 de octubre de 1999; SAN de 27 de octubre
de 1999).
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ser rebatidas por el contribuyente y analizadas por los Tribunales de
Justicia, de ahi la importancia de la documentacion de la Inspeccién 7.

Sin embargo, al margen de la importancia del cumplimiento de
los requisitos formales, la cuestién primera en la estimacién indirecta
es determinar cudndo hay anomalias sustanciales en la contabilidad
y cudndo éstas justifican la aplicacién de este régimen. Por tanto, el
examen de la contabilidad y la determinacién de las anomalias con-
tables es una fase previa a la aplicacion del régimen de estimacion
indirecta, que consiste en el célculo de la base imponible a través de
métodos indiciarios. En este sentido, la Circular de la Direcciéon Gene-
ral de Inspeccién Financiera y Tributaria de 17 de noviembre de 1986
dispone que para una correcta aplicacion del procedimiento de esti-
macién indirecta se debe comenzar por la verificacion externa de la
contabilidad, entendida ésta como un examen del comportamiento
observado por el contribuyente y la documentacién presentada por
el mismo, para determinar si se dan o no los supuestos de hecho exi-
gidos. Se trata de una fase preliminar del procedimiento, puesto que
s6lo con los resultados de tal verificacion, procedera o no a la aplicacion
del sistema de estimacion indirecta.

La importancia de la fase previa en la que se determina la existencia
de anomalias sustanciales surge del caracter subsidiario de la estima-
cién indirecta, ya que no es suficiente que la contabilidad no sea correc-
ta o ausente, sino que es necesario que no pueda determinarse la base
imponible por otro medio, incluso la prueba de presunciones. Por tanto,
no es suficiente la omision o inexactitud para que la anomalia contable
sea sustancial, sino que ésta ha de dificultar gravemente la exacta cons-
tataciégﬂde' las operaciones realizadas, extremo éste que debe ser acre-
ditado .

Como consecuencia de la gran casuistica de la contabilidad es prac-
ticamente imposible realizar una relacién de anomalias contables sin
correr peligro de que sea incompleta, ademds de que lo que se entiende
por anomalia contable en el plano fiscal o penal no tiene por qué
coincidir necesariamente con el concepto de anomalia contable en el
régimen de estimacién indirecta. Ahora bien, todo ello no impide que
se puedan establecer determinados requisitos esenciales para su con-
sideracién. De este modo, para que una anomalia sustancial sea rele-
vante a efectos tributarios debe reunir determinadas caracteristicas *':

™ En el régimen de estimaci6n indirecta la carga de la prueba recae sobre la Administracion,
admitiendo prueba en contrario por parte del sujeto pasivo. F. VELAzouEz CUETO, «La prueba
en el procedimiento de gestion tributaria (II)», Carta Tributaria, nim. 188, 1 de octubre de
1993, p. 9.

¥ TEAC Resolucién de 5 de julio de 1994,

! Sentencia del TS de 2 de abril de 1992.
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— Debe dificultar el conocimiento exacto de las bases imponi-
bles ®, en el sentido de que deben afectar a la esencia o naturaleza
econdmica del tributo y dichos errores no pueden ser subsanados por
otros medios probatorios. Por tanto, no todas las anomalias contables
afectan a la base imponible, y no serdn relevantes a efectos tributarios
sino acauellas que afectan a la estimacién completa de las bases impo-
nibles #.

— Como consecuencia de ello, generar un perjuicio econémico
de la Hacienda Publica.

En resumen, Sanz Gabpea ¥ define anomalia sustancial a efectos
tributarios como «toda infraccién del principio de veracidad mediante
la alteracion voluntaria de la representacion contable cuyo resultado
es que la contabilidad no recoja la realidad de las operaciones efec-
tuadas y ello cause un perjuicio econémico a la Hacienda Publica».

2. Supuestos de incumplimiento sustancial de los deberes contables

El art. 64.2 del Reglamento General de la Inspeccién de los Tri-
butos delimita algunos supuestos de incumplimiento sustancial de
deberes contables. Ahora bien, no se puede establecer un criterio apli-
cable a la generalidad de los supuestos, ya que habra de analizar uno
por uno para comprobar si se ha producido alguna de las causas del
articulo citado y que, al mismo tiempo, impida conocer los datos nece-
sarios para la estimacién completa de las bases imponibles . En par-
ticular, se entiende que existe incumplimiento sustancial de los deberes
contables:

¥ STSJ de Navarra de 29 de junio de 1993: «(...) El término referido de incumplir sus-
tancialmente sus obligaciones contables, ..., parece indicar que el sujeto no lleva contabilidad,
por lo que la Administracién no puede conocer la base imponible, o la lleva de tal modo que
no refleja la realidad comercial, por lo que tampoco la Administracién sabe sus rendimientos
y esto hace que el legislador se remita al régimen indirecto (...).

La STSJ de Extremadura de 19 de junio de 1996: «Por consiguiente, para entender que
se han incumplido sustancialmente las cbligaciones contables a los presentes efectos es preciso,
primero, que se dé ese incumplimiento y segundo, que de tal incumplimiento se derive la impo-
sibilidad de determinar con exactitud las bases o rendimientos objeto de comprobacién, ya que
el incumplimiento sustancial de las obligaciones contables no constituye por si mismo motivo
para aplicar la estimaci6n indirecta, sino s6lo cuando esté causalmente ligado de modo directo
a la imposibilidad o dificultada de determinar la base imponible por los sistemas ordinarios
(en nuestro caso, estimacién objetiva singular normal)».

En este sentido, también se pronuncia la resolucién del TEAC de 21 de septiembre de
1994.

# La resoluci6n del TEAC de 5 de julio de 1994 dispone: «(...) aunque se acepte la cali-
ficacién sustancial de las anomalias contables observadas, la procedencia del régimen de esti-
macién indirecta exigiria justificar la imposibilidad, para la Administracién, de conocer los datos
necesarios para estimacion completa de las bases imponibles, ya que no basta con que no se
Iteven todos los registros exigidos».

8 E. SaNz GADEA, E!l Impuesto sobre Sociedades, p. 1336.

% Resoluci6n del TEAC de 26 de febrero de 1992.
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a) Cuando el interesado incumpla la obligacién de llevanza de
la contabilidad o de los registros establecidos por las disposiciones
fiscales.

Se presumira la omision de los libros y registros contables cuando
no se exhiban a requerimiento de la Inspeccion de Tributos. Cuando
el interesado no lleve ninguna contabilidad, no se planteara ninguna
duda para la aplicacién de este régimen, pero no podemos olvidar
la subsidiariedad del régimen de estimacién indirecta. Como conse-
cuencia de ello, puede darse el caso de que no se lleven los libros
y registros contables obligatorios, pero se conserve el archivo de jus-
tificantes y facturas que sirven de soporte a la contabilidad. Pese a
estar ante un caso de ausencia de contabilidad, no sera de aplicacién
del régimen de estimacién indirecta, sin perjuicio del delito penal que
pueda derivar (art. 310 del Cddigo Penal), ya que es necesario que
para la aplicacion del método subsidiario sea imposible conocer la base
imponible por otros medios. En este supuesto, se podrd recomponer
la contabilidad en base a los libros registro. Asimismo, se exige la lle-
vanza de la contabilidad, pero el hecho de que no se hubieran tras-
pasado a los libros oficiales un incumplimiento de una obligacién for-
mal, pero no puede considerarse incumplimiento sustancial de la con-
tabilidad %,

Sin embargo, el incumplimiento sustancial no exige la ausencia total
de contabilidad. En esta linea, no se considera inexistencia de con-
tabilidad la falta de algunos libros contables no oficiales ¥.

En cambio, la existencia de contabilidad pero el incumplimiento
de la conservacién de la documentacién contable, si podra dar lugar
a la estimacion indirecta, ya que no podra comprobarse la veracidad
de la misma, si bien a este supuesto se le aplica el art. 64.2.d) ®.

La falta de presentacién de los libros es un indicio suficiente de
la inexistencia de la contabilidad, salvo que se acredite lo contrario ¥.
No obstante, la presentacién posterior al requerimiento de la Inspec-
cién de los libros tiene una doble consecuencia:

— Dudar de la veracidad de la contabilidad, por lo que sera nece-
saria una estricta labor de comprobacién de la misma.

% TSJ de Navarra de 29 de junio de 1993.

% TEAR de Castillay Le6n de 27 de septiembre de 1994.

* Aungque present6 los libros de contabilidad diligenciados y legalizados, la no conservacién
de facturas o rollos matrices de los tickets de venta constituye una anomalia contable que hace
posible la estimacién indirecta, y eso aunque se aporten los tickets resumen diarios de caja.
(STSJ de La Rioja de 19 de junio de 1998 y de 30 de marzo de 1998).

Los libros registro de IVA no reunian los requisitos legales, pues no se aportan facturas,
tickets ni talones de venta, deduciéndose las bases declaradas por la parte demandante de un
libro que carece de toda relacién con los documentos justificativos con los que poder determinar
la base imponible (STSJ de Cataluiia de 14 de diciembre de 1994).

¥ Sentencia TSJ de 22 de octubre de 1996,
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— No impide la aplicacién en materias de sanciones de la obs-
truccién de la labor inspectora.

b) Cuando la contabilidad no recoja fielmente la titularidad de
las actividades, bienes o derechos. Se trata del caso del cumplimiento
con el deber de la contabilidad, pero ésta adolece de defectos graves
que la impiden como instrumento de conocimiento de la verdadera
situacién patrimonial de la empresa. Las deficiencias vendran definidas
principalmente por dos conductas por las que se dudara de la titu-
laridad de las actividades cuando se demuestre la existencia de bienes
o derechos no contabilizados. La aplicacién de este supuesto plantea
distintas interrogantes. Para poder aplicar este supuesto, se ha de
demostrar las diferencias entre la titularidad reflejada por la conta-
bilidad y la titularidad real, y para ello, cabe cualquiera de los medios
de prueba.

La existencia de una contabilidad falsa implica la vulneracién de
la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resul-
tados de la empresa, es decir, significa el incumplimiento de los prin-
cipios materiales en el PGC de forma que afecten a los resultados,
o que no puedan corregirse en base a la documentacion contable o
extracontable disponible .

c¢) Cuando los registros o documentos contables contengan omi-
siones, alteraciones o inexactitudes que oculten o dificulten gravemente
la exacta constatacion de las operaciones realizadas. Uno de los casos
mas frecuentes dentro de este supuesto es la existencia de doble con-
tabilidad. Para que exista doble contabilidad es necesario que los libros
publicos contengan elementos e informacién distinta de los ocultos,
asf como una diferencia patrimonial sustancial dirigida a conseguir una
menor tributacién. El mayor problema en relacién con la doble con-
tabilidad es descubrir su existencia, ya que por su propia naturaleza,
una estara oculta, si bien existe doble contabilidad, cuando ésta no
coincida con la contabilidad presentada en otros dmbitos distintos del
tributario, y cuando el libro diario no coincida con los libros auxiliares.

El descubrimiento, dificil, de la contabilidad oculta puede inha-
bilitar la contabilidad presentada oficialmente, en cuanto que se pruebe
la existencia de anomalias sustanciales en esta iltima, pero no es sufi-
ciente para aplicar la estimacién indirecta, puesto que la Administra-
cién podra determinar la base imponible a partir de la contabilidad
descubierta, ya que si ha sido capaz de inhabilitar la oficial es porque
la Administracién considera que representa la verdadera realidad eco-
némica de la empresa. Sélo si las discrepancias son tales que no la
consideran de fiar por la Administracién se podré aplicar la estimacién
indirecta.

* Resolucién del TEAC de 7 de mayo de 1994.
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d) Cuando aplicando las técnicas o criterios generalmente acep-
tados a la documentacién facilitada por el interesado no pueda veri-
ficarse la declaracion, o determinar con exactitud las bases o rendi-
mientos objeto de comprobacién. Las reglas técnicas que disciplinan
el proceso contable sefialado pueden especificar: retraso contable que
impide la verificacién; no aplicacién de los principios de contabilidad
generalmente aceptados y normas de valoracion de ellos derivadas;
llevanza de contabilidad segtn un plan de cuentas diferente; utilizacién
de cuentas inapropiadas sin mediar intencionalidad; utilizacién de
modelos de contabilidad diversos a los establecidos en el PGC; apli-
cacién de criterios de valoracién diferentes a los contenidos en el PGC
o adaptaciones sectoriales.

Otro supuesto de anomalias contables son las incorrecciones for-
males. Las anomalias formales del art. 29.1 del Cédigo de Comercio
no habilitan por si mismas la estimacién indirecta, sino que se ha de
probar la incongruencia entre realidad y contabilidad °'. En esta linea,
la no legalizacion de los libros no los invalida flscalmente pero induce
una duda sobre ellos, no considerandolos fiables *2. Respecto de si la
contabilizacion de algunas compras de un ejercicio en otro diferente,
junto con la existencia de raspaduras y niimeros secuenciales equi-
vocados constituyen anomalias sustanciales de la contabllldad la juris-
prudencia ha adoptado criterios contradictorios %, por lo que habré
de estar a cada caso concreto.

Respecto de la inexistencia de justificantes, la contabllldad tiene
su fundamento en los soportes o documentos contables **. En base
al art. 114 LGT, quien quiera valer un derecho debera probar los
hechos constitutivos del mismo, pero la ausencia de libros, la carencia
de facturas recibidas y de copias de facturas emitidas y de datos ban-
carios permiten la aplicacion del régimen de estimacion indirecta de
bases sin que pueda estar condicionada al amparo del secreto pro-
fesional, o por la prueba de cada servicio prestado, en base a principios
de Derecho comiin °

Si los justificantes existen pero no rednen los requisitos que esta-
blece la normativa, se plantea la duda de su validez como respaldo
de la contabilidad. Sin embargo, la validez de la factura como medio

' La anotacién mensual de ventas (cuando estando sujeto a EOS debia apuntar la cuantia
global de las operaciones cada dia) constituye anomalia sustancial de contabilidad (Resolucion
TEAC de 6 de noviembre de 1996).

% STSJ de 12 de febrero de 1997.

% Resolucion TEAC de 3 de octubre de 1995 mantiene el criterio de admisién de la
estimacion indirecta en este supuesto; mientras que la Resolucion del TEAC de 27 de septiembre
de 1995 considera que la alusion genérica a raspaduras y niimeros secuenciales distintos no
es suficiente para la aplicacién de este régimen.

% SAN de 31 de enero de 1995.

% Resolucién TEAC de 29 de septiembre de 1999.
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de prueba debe ser la misma que el resto de los documentos privados *,
por lo que deber4 ser valorada su validez en cada caso particular. Todo
ello sin perjuicio de las infracciones simples que procedan por la omi-
sién de datos en las facturas. En esta linea, SANCHEZ y MALVAREZ Pas-
cuaL ¥ piensan que en el régimen de estimacion indirecta no se puede
exigir el mismo rigor en cuanto a los requisitos que han de tcner los
justificantes, a efectos de considerar que los gastos se han producido
en la realidad, asi como en la cuantia de los mismos. En este sentido,
en cuanto que consideran que en la estimacién indirecta cabe la libertad
de prueba, serian deducibles aquellos gastos cuya realidad pueda pro-
barse suficientemente por un medio distinto del exigible legalmente.

Lo dicho anteriormente es en relacién con las facturas de gastos.
Si se trata de facturas de ingresos, como la obligacién de emitirlas
es del sujeto pasivo, la existencia de incumplimiento a la hora de emitir
las facturas se considera anomalia sustancial contable, ya que resulta
practicamente imposible comprobar la veracidad de las anotaciones
contables de ingresos %.

e) Cuando la incongruencia probada entre las operaciones con-
tabilizadas y las que debieran resultar del conjunto de adquisiciones,
gastos y otros aspectos de la actividad permita presumir, con arreglo
al apartado segundo del art. 118 de la Ley General Tributaria, que
la contabilidad es incorrecta. ALtozano FERRAGUT * destaca que este
supuesto se basa en la prueba de presunciones. Continda recordando
que la prueba de presunciones !® es uno mas de los medios de prueba
admitidos en el ordenamiento tributario. La LGT en su art. 115 se
remite a la legislacion civil, y el art. 1.215 del Cédigo Civil define la
prueba de presunciones, siguiendo a CASTAN, como la prueba de un
hecho desconocido deduciéndolo de otro conocido.

% Sentencia TSJ Extremadura de 18 de junio de 1996: «La eficacia probatoria de la factura
serd, por tanto, mayor o menor en funcién de su contenido, pero en ningiin caso, aunque
sea incompleta, estard privada de toda eficacia». Ademds, manifiesta que si el sujeto pasivo
efectivamente ha realizado el gasto —y puede demostrarlo satisfactoriamente por los medios
de prueba generalmente admitidos en Derecho— pero no posee una factura completa, no puede
deducirselo, se le estd gravando por una capacidad econémica superior a la que realmente
tiene, infringiendo el principio de capacidad econémica.

9 A. J. SANCHEZ PiNO y L. A. MALVAREZ PASCUAL, La estimacion indirecta en el dmbito
de la gestion tributaria, Aranzadi, 2000, p. 111.

% TEAC Resolucién de 12 de febrero de 1997.

% 1. ALtozaNo FERRAGUT, «Las incongruencias de la contabilidad como causa habilitante
para la aplicacion del régimen de estimacién indirecta», en Tribuna Fiscal, nim. 29, marzo
1993, p. 67.

0 para F. VELAZQUEZ CUETO, «La prueba en el procedimiento de gestion tributaria (IT)»,
Carta Tributaria, nim. 188, 1 de octubre de 1993, p. 9, en la estimacién indirecta, la presuncién
de la prucba consiste en la aplicacién de la prueba por indicios o presunciones hominis para
determinar todas o algunas de las magnitudes con trascendencia tributaria dentro del 4mbito
de la base imponible.
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Por tanto, es necesario un enlace preciso y directo entre el hecho
base y el hecho consecuencia segiin las reglas del criterio humano.
En consecuencia, se debe seguir un proceso lgico que consta de dos
fases:

1.2 Demostracién, por cualquier medio de prueba, de la existencia
de incongruencias entre la contabilidad y la realidad.

2.2 Calificacién de la contabilidad como incorrecta como conse-
cuencia de dichas incongruencias, siempre que se cumplan los requi-
sitos del art. 118.2 de la LGT 'L

Las resoluciones del TEAC dejan claro que mediante datos inter-
nos puede quedar perfectamente probada la incongruencia entre con-
tabilidad y realidad, es decir, en el examen de comportamiento o con-
ducta observada por el contribuyente y de la documentacién presentada
por el mismo ',

Respecto a la procedencia de utilizar datos externos al sujeto pasi-
vo, este método estd admitido sin duda para determinar la base impo-
nible del sujeto pasivo mediante el régimen de estimacion indirecta,
pero recordaremos que la determinacién de las incongruencias pre-
sentes en la contabilidad del sujeto pasivo es una fase previa a la apli-
cacién del régimen. Por tanto, mantienen SANCHEZ PINO y MALVAREZ
PascuaL %, que los datos, indices 0 mddulos sectoriales s6lo pueden
ser utilizados una vez determinada la situacién contable del sujeto pasi-
vo, y habiéndose probado que existen anomalias sustanciales en la mis-
ma, no pudiendo usarse dichos médulos para determinar la existencia
de dichas anomalias. La existencia de sentencias y resoluciones con-
tradictorias sobre la materia, hace que se mantengan opiniones con-
trarias a la anterior. Asf, VELAzouEz Cuero '™ admite que se puedan
utilizar datos extraidos de estudios sectoriales, elaborados por la propia

0 El art. 118.2 de la LGT: «Para que las presunciones no establecidas por la Ley sean
admisibles como medio de prueba es indispensable que entre ¢l hecho demostrado y aquel
que se trate de deducir haya un enlace preciso segtin las reglas del criterio humano».

102 1 a4 Sentencia del TSJ de Cataluiia de 13 de marzo de 1996 considera un incumplimiento
sustancial de los deberes contables y en las facturas proporcionadas el observar una discrepancia
entre el nimero de horas trabajadas recogidas en ellas y el que corresponderia segin el nimero
de trabajadores contratados y la jornada laboral, teniendo en cuenta las bajas por enfermedad,
festividades, horas por desplazamiento o administrativas probadas.

La Resolucién del TEAC de 19 de julio de 1995 considera probada, a partir de datos
internos de la empresa, la incongruencia entre las opecraciones contabilizadas en el registro
de ventas y las que deberfan resultar del total de compras y gastos.

La Resolucién del TEAC de 24 de noviembre de 1994 considera probada la incongruencia
contrastando el volumen de ventas con el ingreso en cuentas bancarias, deduciéndose ingresos
por otro tipo de ventas.

103 A J. SANCHEZ PiNo y L. A. MaLvAREZ PascuaL, La estimacion indirecta en el dmbito
de la gestion tributaria, Aranzadi, 2000, pp. 113y 114.

104 F VELAzouez CUETO, «La prueba en el procedimiento de gestion tributaria (II)», Carta
Tributaria, nim. 188, 1 dc octubre de 1993, p. 10. En estc sentido, considcra que el sujeto
pasivo no tiene necesariamente que probar una base distinta a la estimada por la Administracién,
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Administracién tributaria, siempre que tales estudios se incorporen
completos al expediente a fin de que los Tribunales puedan valorarlos
debidamente como medio de prueba.

3. Conclusiones

La estimaci6n indirecta no es una sancién '%, no presupone incum-
plimiento de deber alguno, sino una forma de cuantificar la base ante
la imposibilidad de hacerlo aplicando datos objetivos.

Una vez demostrada la procedencia de la aplicacién de la esti-
macion indirecta en la determinacién de la base imponible, se pro-
cederan a aplicar los métodos indiciarios aceptados al efecto.

Los resultados derivados de la aplicacién del régimen de estimacién
indirecta no tienen por qué coincidir obligatoriamente con el resultado
de aplicar otros regimenes existentes, ya que se trata de datos externos
al contribuyente, si bien ha de aproximarse lo mas posible '%, En esta
linea, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 8 de junio de 1996
dispone que cuando se estd determinando la base imponible mediante
el régimen de estimacién indirecta, que exige entre otros motivos para
su aplicacién el incumplimiento sustancial de deberes contables, no
tiene sentido exigir la contabilizacion de la amortizacién como requisito
imprescindible para practicar la correspondiente deduccién. La Ins-
peccién debe computar aquellos gastos e ingresos de los que tenga
conciencia exacta, y en este sentido, el deterioro sufrido por los bienes
del inmovilizado representa un gasto cierto, o ficilmente determinable,
por aplicacién de los correspondientes porcentajes.

Ahora bien, la base imponible obtenida como consecuencia del
método de estimacion indirecta sera tan firme, correcta y vélida, como
la que se hubiera determinado por cualquier otro método no subsi-
diario.

V. ANOMALIAS CONTABLES: DIFERENCIAS
EN LOS SUPUESTOS CONTEMPLADOS PARA EL DELITO
CONTABLE, LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS
Y LA ESTIMACION INDIRECTA

Entre delito en general e infraccidn tributaria no existen diferencias
esenciales, sino meramente accesorias. No obstante, encontramos dife-

pero si puede acreditar suficientemente que los métodos, célculos o estimaciones no cumplen
los requisitos que establecen el nim. 2 del art. 118 de la LGT y el art. 1.253 del Cédigo Civil.
105 C. GoMEz CABRERA, «Pérdida de registros contables y estimacion indirecta», en Civitas,
REDF, niim. 80, octubre-diciembre 1993, p. 394.
16 Resoluciones del TEAC de 16 de marzo de 1992 y de 22 de abril de 1992.



EL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES CONTABLES Y REGISTRALES 179

rencias entre el delito contable y las infracciones tributarias relativas
al incumplimiento del deber de llevanza de la contabilidad.

La primera de ellas es que en las infracciones simples basta con
la negligencia como grado de culpabilidad en la comision de la infrac-
cién, mientras que en el delito contable son punibles exclusivamente
las conductas dolosas.

Como segunda diferencia destacamos que en las infracciones sim-
ples no se exige una cuantfa de dafio de la Administracién por el incum-
plimiento de la obligacion de la contabilidad, mientras que en el delito
contable, respecto de los supuestos a) y b) del art. 310 del Cddigo
Penal, es indispensable el dafio causado a la Administracion.

Las relaciones entre las infracciones y los delitos en el caso de
concurrencia de normas no son equilibradas, puesto que los hechos
probados por la jurisdiccion penal deberan ser aceptados por la Admi-
nistracién tributaria, mientras que las presunciones existentes en el
4mbito tributario no podrén tener relevancia en sede penal, y todo
ello sin perjuicio de articular la prueba de cargo indirecta si concurren
los requisitos jurisprudenciales exigidos para su admision.

Cuando coinciden los dos tipos, en la infraccién y en el delito con-
table, ser4 el criterio de la Inspeccion de Tributos los que van a decidir,
ante una determinada infraccién del ordenamiento juridico, si la san-
cionan administrativamente o si pasan el tanto de culpa a la jurisdiccion
competente.

Hemos visto cémo los supuestos que dan lugar a infracciones y
delitos contables también estdn presentes en la estimacion indirecta.
En estos supuestos no se produce una concurrencia de normas, puesto
que cuando se dan estos supuestos de anomalias sustanciales de la
contabilidad que prevé la estimacién indirecta, se ha producido pre-
viamente un delito contable o una infraccién tributaria susceptible de
sancién.

En el caso de que se dé un delito contable, recordamos que por
el principio ne bis in idem no se va a sancionar desde el dmbito tri-
butario, sino que le corresponderé su sancién desde el punto de vista
penal. No obstante, las cantidades defraudadas como consecuencia de
la anomalia contable cuando sean objeto de un proceso penal, serdn
cuantificadas, liquidadas e ingresadas en la Hacienda Publica por el
sujeto pasivo. Para su cuantificacion se utilizardn los procedimientos
previstos en el ordenamiento, entre ellos la estimacién indirecta, cuan-
do proceda en cumplimiento de los requisitos que se exigen. Igualmente
se procede cuando tenga la consideracién de infraccion tributaria, la
cual dara lugar a la liquidacion correspondiente, para la que se prac-
ticara la estimacién indirecta cuando proceda.
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Si pasamos al andlisis de las diferencias entre los distintos supuestos
de anomalias contables presentes en la infraccién tributaria, el delito
contable y la estimaci6n directa, encontramos las siguientes diferencias:

La ausencia de contabilidad es un supuesto de anomalia contable
que se presenta, con diferencias, en el delito contable, las infracciones
tributarias y en la estimacién indirecta. Respecto de las infracciones
y el delito contable, PaLao TaBoaDA 'Y considera que la diferencia
entre el tipo penal y el tributario radica en que la infraccién no se
exige s6lo para los sujetos que estdn en estimacién directa y no se
recoge el término “absolutamente”, de forma que seri aplicable la
infraccién tributaria tanto para los sujetos pasivos en estimaci6n directa
como objetiva, y se sancionara también cuando el incumplimiento sea
parcial o incompleto.

Al margen del régimen sancionador, el incumplimiento de la con-
tabilidad dara lugar a la aplicacién del régimen de estimacién indirecta
cuando se manifieste su ineficacia como instrumento para calcular la
base imponible, es decir, no se refiere al incumplimiento del deber
de contabilidad, que ya se ha encargado de tipificarlo la infraccién
tributaria y el delito contable, sino al valor de la contabilidad como
instrumento de célculo de la base imponible, de ahi que se extienda
la interpretacién de ausencia de la contabilidad a la conservacién de
la documentaci6n contable que sirve de soporte. En esta linea, y como
consecuencia de ser un instrumento de célculo de la base imponible,
se limitard a las rentas que se calculen bajo el régimen de estimacién
directa, no extendiéndose a los deberes contables que deriven de la
estimacion objetiva.

Respecto de la llevanza de contabilidades distintas, es decir, de
doble contabilidad, su apreciacién como delito contable o infraccién
tributaria le corresponde al Juez penal en cada caso concreto.

En relacién con las falsedades contables, como omisién de datos,
cambio de cifras, etc., el delito contable requiere el cumplimiento de
otros requisitos tales como la omision de la declaracién tributaria y
el reflejo en la declaracién presentada de la falsa contabilidad y un
minimo de cuantia en la defraudacién tributaria. Las infracciones tri-
butarias contemplan estos supuestos en varios casos como la inexactitud
en la omisién de operaciones contables, utilizacién de cuentas con
resultado distinto, transcripcin incorrecta de las declaraciones tribu-
tarias, de modo que se aplicardn cuando no concurran todos los requi-
sitos para su apreciacién como delito contable. Lo que distingue ambas
figuras es la disposicién normativa del legislador de exigir la cons-
tatacién de que las operaciones anotadas de modo inexacto han tenido

' F. PaLao TABoADA, «Notas sobre el delito contable-tributario», en Crénica Tributaria,
nim. 53, 1985, p. 255.
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incidencia a efectos de la declaracion tributaria, y por encima de cierta
cantidad, es decir, la relevancia penal se ha puesto en relacién con
su trascendencia respecto a una determinada contribucion.

Por tanto, podemos concluir que las anomalias contables presentes
como supuestos de infracciones tributarias y delito contable son coin-
cidentes, si bien se diferencian en matizaciones que deberén ser apre-
ciadas en cada caso para su determinacién como uno u otro.
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