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«Nuestra identidad no es solamente algo con que nos hayamos
encontrado ahi, sino algo que es también y a la vez nuestro propio
proyecto. Es cierto que no podemos buscarnos nuestras propias
tradiciones, pero si que debemos saber que esta en nuestra mano el
decidir como queremos proseguirlas. ... Pues toda prosecuciéon de la
tradicion es selectiva. Y es precisamente esta selectividad la que ha de
pasar hoy a través del filtro de la critica».

Jurgen HABERMAS,
Identidad nacional e identidad postnacional, Entrevista con J.M.
FERRY, p. 121.
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CAPITULO 1.
INTRODUCCION

1. PROLEGOMENOS.

El vigor que siguen manteniendo en Europa las cuestiones relacionadas
con la nacién y el nacionalismo, vieja doctrina de mas de doscientos afos, es
una de las razones que me han incitado a elaborar este texto. El desconcierto
intelectual que causa la presencia de este argumento que tensiona a menudo
las Democracias, y que se singulariza a veces por un idealismo y esencialismo
extremos, me han inducido asimismo a abordar este fendmeno social.
Ademas, de otros dos aspectos importantes:

Por una parte, la relacion de las cuestiones nacionalistas con el cambio
lento pero progresivo que se encuentran experimentando los Estados de
Derechos actuales en Europa aproximadamente desde el ultimo cuarto del
siglo XX, y que continda en nuestros dias, consistente en reemplazar el valor
tradicional de la homogeneidad social, cultural y nacional por la diversidad.
Entre otros factores®, este cambio que presiona a favor de la pluralidad trata
de dar satisfaccion a las inquietudes e incertidumbres que originan los
nacionalismos en el funcionamiento de las Democracias constitucionales. Por

aqui transcurre la evolucidn que vienen experimentando las sociedades

! La excesiva burocracia es otra de las causas omésderadas a este respecto. Vid. John
KEANE, Democracy and civil Society/erso, London, 1988, de la que existe traducegpariola,
por la que se citaDemocracia y sociedad ciyiv. esp. de A. Escohotado, Alianza Editorial,
Madrid, 1992, pag. 18: “Hay un consenso emergestieeda necesidad de una “filosofia publica” a
largo plazo que apoye menor burocracia, mayor désdizacion y mas democracia”. Vid.
también, Luciano PAREJO ALFONSQ@risis y renovacion en el derecho publid@entro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1991Estado social y Administracion publica: los postida
constitucionales de la reforma administrativarél. de E. Garcia de Enterria, 1.2 ed., Civitas,
Madrid, 1983.
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europeas desde los ultimos decenios del siglo XX cuando han abierto sus
instituciones y pilares fundamentales a otras identidades colectivas distintas a
la identidad de la mayoria. En general, esta evolucion del Estado nacional
moderno en Europa viene a traducirse en el dificil y espinoso transito del
Estado de Derecho uninacional/unicultural al Estado de Derecho
plurinacional/pluricultural.

Y, por otra parte, es de interés el anadlisis de la nacion y del
nacionalismo en Europa por la relacion de estos hechos sociales con el cada
vez mas relevante factor de la inmigraciorf. Cambio que presiona a favor del
reconocimiento de la heterogeneidad creciente de nuestras sociedades
modernas, y puede llegar a ser de gran calado. Por ejemplo, entre otros
ambitos, afecta a aspectos tan significativos como la concepcion tradicional de
la ciudadania, la configuracion del principio de /jgualdad, de la atribucion de los
derechos, de la articulacion del sistema educativo, etc., con toda la
problematica que estas dimensiones del fendmeno migratorio son susceptibles
de plantear. Incluso, a medio plazo potencialmente el factor de la inmigracién
es susceptible de llegar a forzar en Europa una redefinicion de las identidades
colectivas.

Ante estos dos poderosos factores que juegan a favor de la diversidad
(identidades colectivas no-mayoritarias e inmigracion), podemos advertir 2
grandes tjpos de posiciones en nuestras viejas sociedades europeas:

—La “aceptacion” de la nueva diversidad de la sociedad civil.

Aceptacion que plantea cuestiones como la neutralidad o no-neutralidad

2 Vid. Javier de LUCAS:Europa: ¢convivir con la diferencia? Racismo, naeitismo y
derechos de las minoriaSecnos, Madrid, 1992. Asimismo, para un examelosleerechos de los
extranjeros desde la perspectiva general de l&atderlos derechos fundamentales, vid. Rafael de
ASIS ROIG: "Problemas filoséfico-juridicos en torre los derechos fundamentales de los
extranjeros”, en F. MARINO y Otro®erecho de Extranjeria, Asilo y Refugidlinisterio de
Asuntos Sociales, Madrid 1996, pags. 19 a 41. Salegclusion del extranjero y el racismo en la
modernidad, y la relacion del mestizaje en la datdé& y el cosmopolitismo, vid. Eric J.
HOBSBAWNM vy otros:ldentidades comunitarias y democraced. de Héctor C. Silveira Gorski,
Trotta, Madrid, 2000.
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de los poderes publicos y del Estado de Derecho tanto con las vigjas culturas e
identidades (oficiales) como con las nuevas de las minorias colectivas y de las
que aportan los inmigrantes; o da lugar a los problemas que tienen que ver
con los tipos de respuestas con los que vehicular el establecimiento de esta
diversidad y de como gestionarla, sea el caso de la plurinacionalidad
jerarquizada o igualitaria, o del multiculturalismo o el interculturalismo®.

—La “resistencia” a la nueva diversidad de la sociedad civil.

Esta resistencia por parte de ciertos grupos y sectores de la poblacion lo
es en definitiva a la sensacidon/percepcion de pérdida de homogeneidad
colectiva en la comunidad. Sin duda, se trata de un factor que se constituye en
una de las causas mas importantes de la nueva irrupcion en la vida publica
europea de actitudes (individuales y/o colectivas; pero también a veces de
normativas y/o politicas) cuyos efectos sociales no son precisamente los de
fomentar la racionalidad —democratica- y el sentido comun, sino que en ciertos
contextos y en ocasiones han podido contribuir —consciente o
inconscientemente- a fomentar la exclusion y la xenofobia, o al menos a que

una y otra no sean entendidas como un disvalor social o intelectual.

Puede haber pocas dudas de que este ambito de relaciones
intersubjetivas e institucionales es hoy una “fuente de conflictos” relevante en

las sociedades de Europa®*. A este respecto, a groso modo, son susceptibles de

% Vid. Emilio LAMO DE ESPINOSA (ed.)Culturas, Estados, ciudadanos. Una aproximacion
al multiculturalismo en EuropaAlianza Editorial, Madrid, 1995. Actualmente seguce un
debate entre ehulticulturalismo norteamericanyg el interculturalismo europeorespecto a cémo
debe producirse la integracidn social de los inamitgs. Es de interés el libro —que ha levantado
una gran polémica al respecto— de Giovanni SARTQRI,sociedad multiétnica. Pluralismo,
multiculturalismo y extranjerosMadrid, Taurus, 2001, que aboga por el “pluratisétnico”, al
gue considera, eso si, compatible con la partidpguositiva y elderechoy el deberde integrarse
en el pais de acogida y en la cultura mayoritaaeptando las normas culturales y reglas
democraticas de la sociedad nacional a la que Henpee, por nacimiento o por eleccion;
levantando gran polémica al respecto. Vid. Tambi&ngeles SOLANES CORELLA: “Una
respuesta al rechazo racista de la inmigraciéimt&culturalidad”, erAnuario de Filosofia del
Derechq vol. 15, Madrid, 1998, pags. 123-140.

4 Vid. William A. DOUGLASS, Stanford M. LYMAN y Josm ZULAIKA: Migracion,
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distinguirse tres clases de Estados de Derecho en virtud de como son los tipos
de “contextos problematicos” que albergan:
Un primer tipo de contextos problematicos estaria constituido por los

Estados de Derecho en los que ha reaparecido un nacionalismo xendéfobo de

ultraderecha en defensa de una identidad colectiva de caracter estatal. Caso
de ciertos grupos en la sociedad de Alemania cada cierto tiempo y con
caracter tradicionalmente violento. O caso de Austria, que ha contado con el
grupo nacionalista de extrema derecha mas importante de Europa a inicios del
siglo XXI, con presencia en el gobierno del pais®.

Un segundo tipo de contextos problematicos estaria constituido por los
Estados de Derecho que albergan nacionalismos de extrema derecha y de
caracter periférico. Este es el caso de Bélgica, en la que se ainan a la misma

vez estos dos mencionados factores, sobre todo a partir de movimientos de

etnicidad y etnonacionalism&ervicio Editorial de la Universidad del Pais &@Euskal Herriko
Unibertsitateko Argitarapen Zerbitzua, Bilbao, 1994

® Diario ABC, 3 de marzo de 2001. Los delitos de la extremacther registrados en Alemania
durante el afio 2000 aumentaron casi un 60 porcci€agun el Informe del Ministro del Interior
aleméan, Otto Schily, aunque hay un aumento a ldigpesicion de la violencia por parte de la
extrema derecha, hasta ahora no son apreciablegtess terroristas. De los 15.951 actos
punibles con orientacién de extrema derecha, elp8b ciento corresponden a delitos de
propaganda, como el reparto de material de difusiéhuso de insignias nazis. Del total de delitos,
998 son actos de violencia, como asesinato, hoimjciglgresiones corporales, incendios y
explosiones, que constituyen un incremento del@4cyento respecto a 1999. El mayor aumento
porcentual en el Informe presentado por Schilyesponde a los delitos antisemitas, que crecieron
un 68,7 por ciento. Con esta motivacion en Alemaiacometieron en el afio 2000 un total de
1.378 delitos y 3.594 corresponden a actos de gbieof

® El FPO (Partido Liberal) de J6rg Haider. El atticd del Tratado de la Unién Europea, a
partir del Tratado de Niza que amplia la redaccéhTratado de Amsterdam, prevé un sistema de
sanciones cuando un Estado miembro viola de fomagegy continuada los derechos humanos.
Establece al respecto que “se podré constataidtergia de un riesgo claro de violacion grave por
parte de un Estado miembro de principios contenoglash el apartado 1 del articulo 6 y dirigirle
las recomendaciones adecuadas”. Cuando tal ciemgiatse constata: “el Consejo podra decidir,
por mayoria cualificada, que se suspendan detedwménderechos derivados de la aplicacion del
presente Tratado al Estado miembro de que se.tit&iz de que la ultraderecha accedi6 al poder
en Austria y se temia por el respeto de los desttumanos, la Unidn Europea solicitd un
“Informe sobre el compromiso del Gobierno austri@om los valores europeos comunes, en
particular en lo relativo a los derechos de lasoni@s, de los refugiados y de los inmigrantes”,
elaborado por Martti Ahtisaari, Jochen Frowein yréétino Oreja; aprobado en Paris el 8 de
septiembre de 2000. Vid. @ocumentos de trabajdnstituto de Estudios Europeos. Universidad
San Pablo-CEU.
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ultraderecha emergentes, en especial entre el nacionalismo flamenco. Aunque
en menor medida, también seria el caso de Francia, en la que se dan estas
dos problematicas separadamente, enfrentandose (no confluyendo) las
concepciones de la extrema derecha nacionalista estatal con los nacionalismos
periféricos, de menor peso pero que en ocasiones han llegado a practicar el
terrorismo’.

Y, finalmente, un tercer tipo de contextos problematicos definiria la
conflictividad sobre la diversidad cultural y nacional de aquellos Estados de
Derecho cuya conflictividad nacionalista estd generada en mayor medida por
las reivindicaciones de los nacionalismos periféricos. Caso del Reino Unido, que
acomete desde 1997 a partir del gobierno laborista de Tony Blair la
descentralizacion del pais, llevando a cabo un proceso de devolution a favor de
las comunidades de Gales, Escocia e Irlanda del Norte, cada una de ellas con
nacionalismos propios®, y que ha incluido la propuesta de divisién de
Inglaterra en ocho regiones auténomas con Parlamento electo y first minister.
También es el caso de Italia, que inicio el 28 de febrero de 2001 la aprobacién

de una ley de descentralizacion del poder, con el fin de vehicular la aparicion

" En Cércega, eFrente de Liberacién Nacional Cors(FLNC); en Bretafia, eEjército
Revolucionario BretoifARB) —atentado mortal el 20 de abril de 2000-je@nPirineos Atlanticos,
Iparretarak Hechos a los que hay que unir Gltimamente, @rmitismo identitario de caracter
religioso, el terrorismo islamico.

8 En Escocia, el Partido Nacionalista Escocés (SHP)Gales, el Partido Nacionalista Galés
(GNP); en Irlanda del Norte, el Partido Socialderatz Laborista (SDLP), de David Hume; el
Sein Fein, y el grupo terrorista IRA. La instauéacde democracias regionales en estos territorios
parece ser la detonante deciisis de identidadjue, en alguna medida, ha afectado a Inglaterra, al
cuestionarse su protagonismo tradicional en eldreinido y a consecuencia de ello, el sentido
ancestral de lo que significa ser inglés y de é&sg0s que singularizan a la cultura inglesa. Ya en
1977 public6 Tom NAIRN:The Break-Up of BritainNLB, London, del que hay traduccion
espafola, por la que se citzos nuevos nacionalismos en Europa. La desintegmade Gran
Bretafig trad. esp. de P. Di Masso, Ediciones Peninsaeseona, 1979.

° Con la propuesta de divisién de Inglaterra en ofemiones auténomas con Asamblea
Parlamentaria elegida en las urnas, el gobiernw Béanpletaria el proceso de descentralizacion
gue inicié en 1997. Segunlebro Blancoaprobado el 9 de mayo de 2002 por dicho Gobidaso,
regiones de Inglaterra que decidan por referéndoogexse a este modelo, junto con Gales,
Escocia y el Ulster, podrian elegir su primera Asiaa en el 2005-2006; teniendo competencias
especificas en materia de desarrollo econémico,leempivienda, deportes, cultura, turismo,
transpportes, planificacion regional, protecciohrdedio ambiente, biodiversidad y salud publica.
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de tensiones federalistas/secesionistas en las regiones del Norte!®. O asimismo
el caso de Espana, sin problemas hoy por hoy de nacionalismo de extrema
derecha, que aprovechando la coyuntura historica de un cambio politico
integral, ha sido una de las sociedades civiles europeas que mas
tempranamente ha abordado el proceso descentralizador (1978) y la
organizacion de una Democracia reconocedora de la pluralidad nacional en el
conjunto de su sociedad civil. Portugal, por el contrario, intentd la
descentralizacion mas por razones funcionales que identitarias y fue rechazada
en referéndum popular.

Ocurre sin embargo que, en verdad, los procesos de diversificacion y
desconcentracion que acabo de mencionar han operado todavia sélo
limitadamente, y hoy por hoy, de una u otra manera, desde una u otra
formula, teoréticamente y en la praxis, en numerosas ocasiones aun se sigue
aspirando a “gestionar” con dosis demasiado elevadas de homogeneidad
politico-social, cultural y nacional a sociedades civiles que son crecientemente

heterogéneas.

2. LfMITE§ ESPACIALES Y TEMPORALES. ACLARACIONES
TERMINOLOGICAS Y METODOLOGICAS.

Cualquiera de los ambitos o niveles cognoscitivos desde los que abordar
la idea nacional participa, en alguna medida, de los demas. Por ejemplo, no es
posible el estudio de lo singular sin utilizar, en alguna medida, las grandes

explicaciones del surgimiento y desarrollo de los nacionalismos que cuentan

19| a Liga Nortede Umberto Bossi llegé a declararse secesioniatarppugnar la constitucion
de la Republica del Paladio. Respecto a las teasianerca de la unidad italiana, vid. Ettore. A.
ALBERTONI: “La dificil integracion nacional”, erHistoire des doctrines politiques en lItalie
Press University of France, Paris, 1981, de laeyste traduccion espafiola, por la que se cita:
Historia de las doctrinas politicas en Italia dessle origen hasta nuestros dj@ondo de Cultura
Econdmica, México D.F., 1.2 ed. en esp., 1986,.0E1(5-243.
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con especial predicamento en cada contexto de presente, como indica al
respecto Andrés de BLAS: “quién no crea poder ensanchar el campo universal
de conocimiento de la materia sobre la que trabaja, aunque solamente sea en
unos milimetros, dificilmente puede encontrar justificacion intelectual”*!. En
todo caso, es conveniente delimitar el andlisis y las posibles conclusiones que
de él se obtengan a un ambito cultural/conceptual y experimental
determinado. Este ambito es el europeo-occidental. Por tres razones:

Primera razdn: Europa Occidental como origen de las categorias.

Europa Occidental es, al fin y al cabo, la cuna del Estado-nacion y del
surgimiento de la nacién y del nacionalismo; que son conceptos fundamentales
en el estudio que nos proponemos.

Segunda razén: una razon epistemologica.

He tenido en cuenta también una razon epistemoldgica. Segun
GADAMER comprendemos también vinculados, de una u otra forma, a una
determinada tradicidn, que utilizamos asimismo en un sentido de afirmacion o
de critica para el resultado final de nuestra comprension. La realizaciéon de la
comprension —afirma— no puede, por tanto, eludir la Aistoricidad hasta el
punto de obtener analisis y conceptos ahistoricos, que simplemente no

existen'?. En opinidn de Modesto SAAVEDRA, la significacién de palabras,

1 Andrés de BLAS GUERRERONacionalismos y naciones en Eurgpslianza Editorial,
Madrid, 1.2 reimpr. de la 1.2 ed., 1995, pag. 12.

2 Hans-Georg GADAMERWahrheit und Methodel.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tubingen,
1975; traduccién espafiola: ID/erdad y Métodotrad. de A. Agud Aparicio y R. de Agapito,
Ediciones Sigueme, Salamanca, 1991, 4.2 ediciégs. p@63-364. El subrayado es mio. La
vinculacién de la tradicion, y en general dehiatoricidad a la estructura ontoldgica de la
comprensién se la plantea GADAMER a través de toxeptos de la aplicacion —ya referido en
nota 11- y de la precomprension. fpuiicomprensiérconstituyen una informacion presupuesta a la
comprension al modo de expectativas de sentidanderizonte comprensivo que ya en el primer
momento proyectamos a causa de nuestra relacivia pan el asunto.

Respecto al concepto de la precomprension, GADAMESarrolla en forma positiva la teoria
de losprejuicios que la llustracion elaboré desde un propoésitacorifvid. La depreciaciéon del
prejuicio en la llustracionpags. 338-344), a partir de considerar cual enddiacion que éstos
realizan en la comprension. Vidos prejuicios como condicion de la comprensidéigs. 344 y ss.
Los prejuicios y las opiniones previas “son la miende todas las condiciones hermenéuticas”, v,
por tanto, del proceso de la comprension. Surgerpiejuicios “de tener que ver con el mismo
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conceptos y contextos esta influenciada en gran medida por el mecanismo de

asunto. Desde esto se determina lo que puede ssidemdo como sentido unitario, y en
consecuencia la anticipacion [de la comprensiépHgé. 363-364). La precomprensién no es
producto de la comprension sino anterior a él (p4@3-404).

Modesto SAAVEDRA:Interpretacion del derecho e ideologia. Elementasapuna critica de
la hermenéutica juridicaUniversidad de Granada, 1978, pag. 23, ha resathpapel ideoldgico
gue desarrolla la precomprension: “es un concemt@lse incorpora el nivel ideoldgico: expresa
gue toda accién o interpretacion viene precedidangdeconviccion adquirida en el intercambio de
opiniones comunes”.

GADAMER realiza el examen de la vinculacién de tadicién, y en definitiva, de la
historicidad, en la comprension a partir de lasisigtes preguntas: “¢,Como se inicia el esfuerzo
hermenéutico? ¢Qué consecuencias tiene para lareosign la condicion hermenéutica de la
pertenencia a una tradicion? En este punto —diegerdaremos la regla hermenéutica de
comprender el todo desde lo individual y lo indiatl desde el todo. [...] [En esta regla] subyace
una relacién circular. La anticipacion de sentide diace referencia al todo sélo llega a una
comprensién explicita a través del hecho de quepdates que se determinan desde el todo
determinan a su vez a este todo.” (pag. 360)disi@mncia en el tiempy su significacion para la
comprensién viene a considerar que “una concieiociaada hermenéuticamente tendra que ser
hasta cierto punto también conciencia historichager conscientes los propios prejuicios que le
guian en la comprensién con el fin de que la ti@dise destaque a su vez como opinion distinta
[...]. Es claro que hacer patente un prejuicio iogpponer en suspenso su validez.” La exigencia de
la condicién hermenéutica suprema: [es] poner spesso por completo los propios prejuicios.”
(pag. 369). VidEl significado hermenéutico de la distancia enahpq pags. 360 y ss.

En todo caso, segun HABERMAS ligstoricidad en la comprensién no nos determina mas de
lo que nosotros queremos que nos determine. Afqueaen este sentido GADAMER piensa en
“términos excesivamente conservadores”, pues tomsepucion de la tradicién es selectiva. Vid. J.
HABERMAS: *“ldentidad nacional e identidad postnab Entrevista con J.M. Ferry”, en
Identidades nacionales y postnacional&scnos, Madrid, 1989, pag. 121. A este respestio jes
citar, no obstante, las siguientes palabras de GBR de la obra aqui referida, pag. 20: “Si
forma parte de la esencia de la tradicion el qle esdista en cuanto que haya quien se la apropie,
entonces forma parte de la esencia del hombre podgwer, criticar y deshacer la tradicion.”.
Especifica que “comprender no quiere decir segungnéan solo apropiarse de una opinién
trasmitida o reconocer lo consagrado por la traditi

A partir de la idea de que facionalidad sigue siendo una de las grandes coordenadas de las
sociedades modernas, coincido con HABERMAS en guareacomprensivade la tradicion en
ningln caso nos determina mas que lo que nosofisrsa® aceptamos que nos determine, y es la
critica de la raz6n el instrumento por el quedilta tradicion. Sobre el concepto de racionalidad,
vid. J. HABERMAS: Teoria de la accion comunicativa. Racionalidad de dccién y
racionalizacion social Taurus, Madrid, t. I, reimp. 12 ed., 1988, pa4;68. EnLa l6gica de las
ciencias socialesTecnos, Madrid, 1990, 2.2 ed., pags. 249-250tiesms este autor que la
comprensién hermenéutica aclara “a partir de trawks, una posible autocomprension de los
grupos sociales orientadora de la accion”, en tgnwal hacer posible el consenso dadeién
comunicativa evita peligros de ruptura procedentes de la propidicion y de la mediacion entre
tradiciones de diversas culturas y grupos, quésita destruirian un entendimiento sin coacciones
y un reconocimiento exento de violencia como cdadicelemental de supervivencia. A mi
entender, la explicitacion en la comprension deviosulos de la tradicién a la que pertenecemos,
de los prejuicios y de la aplicacién a casos cemlee nos hemos relacionado previamente permite
considerar en términos reales lo de cada uno, papastir de ahi, acabaomprendienddo de
todos.
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la transmision histdrica, que determina que dicha significacion arrastre una
determinada tradicién semantica’®. Esta razdn epistemoldgica también ha
pesado a la hora de delimitar coherentemente, el conjunto de instrumentos
conceptuales que se han utilizado para conocer la nacién y los nacionalismos
durante los siglos XIX y XX; y aun, en mayor medida, a la hora de la
observacion de los nacionalismos en el Derecho, que realizo en el Capitulo 4.°.
Criterios que también he tenido presente a la hora de proceder al andlisis del
caso espafiol, en la medida en que se ubica en esta misma tradicion.

Tercera razon: una razén teorética.

Los estudios sobre la idea nacional se han desarrollado, desde su inicio,
en buena medida en esta zona cultural. RANKE, con sus estudios historicos
reducidos a la cultura occidental llega incluso al exceso —que no se comparte—
de identificar historia universal con historia del Estado occidental. También, el
influyente analisis de la idea nacional de Ernest RENAN'* se realiza en este
ambito. G. JELLINEK, en su T7eoria General del Estado, asimismo selecciona

para el estudio del Estado a los Estados modernos occidentales'®. Y en el

13 M. SAAVEDRA: Interpretacién del derecho e ideologia. Elementasapuna critica de la
hermenéutica juridicaop. cit., pag. 20: “El caracter ultimo, de undag también histérico, del
lenguaje confirmaria que la temporalidad constitogytlégicamente al objeto bajo el modo de su
comprension. No es posible conocer sin un lenguajei éste estad pensado de historia, de
moralidad o de politica, es imposible excluir tdlegores de la ciencia”.

14 Ernest RENANZ,Qué es una naciérj2882] Cartas a Strausdrad. esp., y est. prel. y notas
de A. de Blas Guerrero, Alianza Editorial, Madi@g87.

!> Georg JELLINEK: Teoria General del Estad(1900), trad. esp. de la 2.2 ed. alem. de
Fernando de Los Rios, Editorial Albatros, Buenoseedi 1981, pags. 16-17, en las que afirma
limitar espacial y temporalmente su investigaci@re el Estado al estudio de los Estados
modernos occidentes; y pag. 89, en la que afirias &stados modernos occidentales como una
unidad: “Las analogias que se encuentran en lactsta de los Estados modernos, a pesar de las
diferencias individuales, no obedecen exclusivameitinflujo de las instituciones inglesas y
francesas sobre las de los restantes Estadoseggst se deben a una imitacion externa del
Derecho extranjero, sino mas bien a la semejantasdmndiciones sociales. Estas son las que han
determinado, a su vez, que los principios moded®s$a organizacién administrativa, sin duda
modelados segun el tipo francés, hayan llegada @sancialmente los mismos en los Estados
europeos, en el curso del siglo XIX. Lo mismo pudéeeirse respecto al porqué de las analogias en
las reformas de politica social, las cuales seeedén de un Estado [moderno europeo] a otro,
como muestran la historia de la proteccidn socaglyseguro obrero.”
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mismo sentido opera Hermann HELLER®® y otros. No pretendo con ello afirmar
ningun tipo de “eurocentrismo” sino todo lo contrario. Mi intencidn es reducir

la validez de mis conclusiones al ambito espacial observado.

Aprehendo el objeto de investigacion con un sentido descriptivo. El
examen de las dimensiones materiales de la nacion y el nacionalismo y de su
forma de relacion con el Derecho trata de ser, ademas de descriptivo, mas
realista, con el fin de evitar concepciones y consideraciones ultraidealistas, sin
duda, muy proclives en este tipo de estudios. Al mismo tiempo, descarto
desarrollar la investigacion desde una concepciéon rigidamente analitica que
se proponga aislar el fenomeno juridico de referencias metajuridicas, de toda
relacién con el poder, la ética o la political’. Entre otras razones, porque
precisamente este tema viene a poner de manifiesto la intensidad de esas
relaciones. Mi proposito es el de aportar dosis de racionalidad y sentido
comun; esclarecer una probleméatica que es a veces habitual en los
Ordenamientos juridicos; y no aumentar la confusién y ambigledad que es tan
frecuente cuando se aborda el nacionalismo. Para ello pretendo utilizar datos
en los que sea posible constatar la presencia y controversias del nacionalismo
de una forma mas objetiva —intersubjetiva-, cierta y empirica'®. Ahora bien, el

examen que realizo, aun su naturaleza descriptiva, en ningun aspecto tiene la

!® Hermann HELLERTeorfa del Estad§1934), trad de L. Tobio, ed. y prél. de G. Niegrey
FCE, México D.F., 1992.

Y para un analisis de las relaciones entre la Eldapder y el Derecho, vid. Gregorio PECES-
BARBA: Etica, poder y derecho: reflexiones ante el fin diglo, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1995.

18 Real Academia Espafiol®iccionario de la Lengua espafiglaigésimo primera edicion,
Madrid, 1992. De los tres significados que asignRéal Academia al término “datos”, utilizo los
dos primeros: 1. “Antecedente necesario para llej@onocimiento exacto de una cosa o para
deducir las consecuencias legitimas de un hecli®o2umento, testimonio, fundamento.” De los
siete significados que asigna al término “objetjvatilizo los siguientes: 1. “Perteneciente o
relativo al objeto en si y no a nuestro modo despeo de sentir.” 3. “Dicese de lo que existe
realmente, fuera del sujeto que lo conoce.” Dedos asigna al término “cierto”, utilizo los
siguientes: 1. “Conocido como verdadero, segudybitable.” 4. “Sabedor, seguro de la verdad de
algun hecho.” Y de los tres significados que asggjrtérmino “empirico”, utilizo: 1. “Relativo a la
experiencia o fundado en ella.” 2. “Que procedeigogmente.”



J. Alberto del Real Alcala 16

aspiracion de adquirir caracter obijetivista. Aunque si busco que sea mas
objetivo, pero sin anhelar epistemologicamente sustraerlo —algo que es por
otra parte de imposible consecucion*®~ de su dimension interpretativa®.

El Iéxico que utilizo, al fin y al cabo el instrumental mediante el cual

proporciono mi argumentacion, necesita de algunas precisiones conceptuales y

19 M. SAAVEDRA: Interpretacién del derecho e ideologia. Elementasapuna critica de la
hermenéutica juridicaop. cit., pags. 30-31: “una de las afirmacionedates de la hermenéutica
existencial es [...] [que] nosotros no comprendejanss perfectamente, agotando la plenitud de
su contenido inteligible, [...] sino [...] [que]tendemos y comprendemos Unicamente bajo aspectos
parciales y limitados”.

' H.G. GADAMER: Verdad y métodoop. cit., pag. 363-364 y 403-404. Como ya heridde
GADAMER viene a decirnos que comprendemos a padgtitonocimientos previos, que utilizamos
en un sentido de afirmacion o de critica para Hedasignificado final de la comprension. Estos
conocimientos previos hacen referencia (l) al mdmene juega laplicacionen la comprension
-vid. al respecto nota nimero 11—y (Il) al papeé en el proceso comprensivo juegan los
prejuicios en forma deprecomprension-vid. al respecto nota nimero 17—, determinando la
influencia de lehistoricidady de latradicion desde la que comprendemos. Son estas condiciones
en las que se realiza la comprension las que detmreu naturaleza interpretativa.

En definitiva, la aprehensién de aquello que statde comprender se realiza sin poder
prescindir del contexto de presente —aplicacidéde yos contextos de pasado —precomprension y
tradicion cultural- que habitan en el sujeto, pmrgue necesariamente el resultado final de la
comprensién es, consecuentemente, interpretatiyaarty de considerar que todo el proceso de la
comprensién es linglistico, y de que hay, por tama relacion fundamental entre linguisticidad y
comprension (pag. 485y ss.), y asimismo, de quesrexeptable la separacion epistemologica que
realiza la hermenéutica del siglo XIX entre compi@n e interpretacion como dos momentos
diferenciados del comprender, GADAMER afirma, plocantrario, que se trata del mismo proceso
unitario. En su opinién, gracias el romanticismenan se ha podido reconocer la unidad interna
gue opera entre la comprension y la interpretaeibognsiderar que la interpretacion no es un acto
posterior y/o complementario a la comprension, sjne comprender es de una u otra forma
interpretar, y la interpretacidon es la forma exdide la comprensién. La unidad —ontolégica—
entre comprender e interpretar viene a significae gcomprender es siempre interpretar’
Comprender e interpretar —dice— estan, por tamoricados de un modo indisoluble, son la misma
cosa (pags. 467, y 479 y ss). Ahade asimismo: “Todmprender es interpretar, y toda
interpretacion se desarrolla en el medio de unuejegque pretende dejar hablar al objeto y es al
mismo tiempo el lenguaje propio de su intérpredgfemas, la interpretacion comprende asimismo
su aplicacion (pag. 383). Toda interpretacion ebtijada a someterse a la situacion hermenéutica
a la que pertenece (pag. 477).

Desde estos presupuestos, comprender lo que aldicres ponerse de acuerdo en la cosa, en
el sentido de ponerse de acuerdo en lo que sesoliwe la cosa, que es ponerse en lugar del otro
para intentar comprender lo que dice, pero no esealido de reproducir sus vivencias e
individualidad. La experiencia de sentido que tiergar en la comprensidon encierra siempre un
momento de aplicacion. Y en tanto que este prodescomprender es un proceso linguistico, el
lenguaje —afirma—es el medio en el que se realizzwerdo de los interlocutores y el consenso
sobre la cosa, 0 sea, la comprension compartidia Evilenguaje como medio de la experiencia
hermenéuticapags. 461 y ss.).
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justificaciones acerca del significado contextual con el que son usados ciertos
términos. Precisar conceptualmente un término o vocablo no es sino
seleccionar uno de los plurales significados que puede llegar a adquirir en un
contexto particular. Esta tarea es importante si tenemos en cuenta la madeja
terminoldgica que caracteriza al tema del nacionalismo; ciertamente versatil y
ambivalente?!. En general, predomina la idea de que sus términos y conceptos
“se resisten una definicion exacta” porque se trata de conceptos historicos y
politicos que han sido sometidos a usos y aplicaciones muy cambiantes®.
Razon por la que se ha llegado a hablar incluso de “fracaso terminoldgico” de
este tipo de estudios®. Por lo que no es de extrafiar que sean numerosos los
alegatos a favor de una clarificacién terminoldgica®®, al menos, de aquellos
conceptos mas divulgados. A este respecto, pretendo que en lo posible este
trabajo atienda esa reivindicacién y se desarrolle con un nivel suficiente de

claridad y coherencia terminoldgica.

3. EL PUNTO DE PARTIDA: LAS DIMENSIONES ‘MATERIALES’
DE LA NACION Y DEL NACIONALISMO.

El punto de partida de esta investigacion son las diferentes

L Vid. G. DELANNOI: “La teoria de la nacién y sus hivalencias”, en Gil DELANNOI y
Pierre-André TAGUIEFF (comp.Jeorias del nacionalism&aidos, Barcelona, 1993, pags. 9-17.

22 Hans KOHN:Historia del nacionalismoFondo de Cultura Econémica. Madrid, 1.2 ed. en
esp., 1949, 1.2 reimpr. en esp., 1984, pags. 24-25.

% Christophe JAFFRELOT: “Los modelos explicativos deigen de las naciones y del
nacionalismo. Revision critica”, en Gil DELANNOIBjerre-André TAGUIEFF (comp.) eorias
del nacionalismpop. cit., pag. 203.

% Andrés de BLAS GERRERM\acionalismo e Ideologias politicas contemporan&apasa-
Calpe, Madrid, 1984, pag. 20: “Los términos naci@agcionalismo y nacionalidad tienen la
virtualidad de ser utilizados, cada uno de ellos, eferencia a fendmenos diferentes, todos ellos
reales sin embargo. El estudio del tema gana poiboigendo un monopolio de significado a cada
uno de estos términos y en cambio amenaza conalieaeda confusion.” Vid. asimismo, Walker
CONNOR: “A nation is a nation, is a state, is ahnet, is a...”, enEthnic and Racial Studies
1978; James MAC KAY y Franck LEWINS: “Ethnicity atite ethnic group: a conceptual analysis
and reformulation”, efEthnic and racial studies1978.
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“dimensiones” y “vinculos” materiales de la nacion y del
nacionalismo. Dimensiones y vinculos que abordo adoptando la opcion
cognoscitiva /metodologica. Desde ella trato de penetrar en los fundamentos

III

“sustanciales” de la idea nacional y en el “material” en el que se ha

configurado la nacién y el nacionalismo (Capitulo 2).

Asi, en primer lugar, me propongo indagar la estructura interna de la
dimensidén “histdérica” que a menudo presenta la idea nacional, para poner de
manifiesto el caracter construido de la dimensidn histérica de la nacidn, lo cual
no es obstaculo para que este argumento sea utilizado como uno de los
historicos) a su existencia.

En segundo lugar, voy a observar la estructura interna de la dimension
“social” o “societaria” que poseen las naciones y que reivindica la ideologia del
nacionalismo, y cudles son los mayores sustentos en los que apoyar el
supuesto derecho (de caracter “histérico”).

En tercer lugar, analizaré la relevancia ontoldgica que ha llegado a
adquirir la relacion de la idea nacional con la institucién “estatal”, la cual
aparece como un elemento teorético absolutamente fundamental en la
conformacion de la ideologia del nacionalismo. Se constata que, con sus
ventajas y sus grandes inconvenientes, hoy por hoy, se trata de la dimension
material mas significativa de la esencia de la nacion. Este dato representa
(lamentablemente) el enorme éxito que ha obtenido el principio de /as
nacionalidades entendido como “ideal del Estado uninacional”, y al mismo
tiempo la derrota en el siglo XX del wniversalismo y del “ideal del Estado
plurinacional”.

El primer ideal aludido (el uninacionalismo) ha sido intelectualmente
construido como un paradigma de caracter “conservador”, dada |la
fundamentacion habitual de caracter organicista, naturalista, holista y
colectivista con la que se ha configurado. Esto hace que en él hayan confluido

paradojicamente intelectuales tan distintos y distantes desde el punto de vista
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de la ideologia social como, por ejemplo, el conservador aleman Friedrich
Meinecke y el socialista aleman heterodoxo Ferdinand Toénnies, que comparten
esas bases en relacidon a la nacion. Como ideal a perseguir, el uninacionalismo
despliega a menudo una tendencia hacia la nacidén “obligatoria”. Y genera
tensiones al Estado de Derecho contemporaneo.

Por el contrario, el segundo ideal (la plurinacionalidad) ha sido
intelectualmente elaborado a modo de paradigma “liberal” —en el sentido
politico de liberal-, en virtud de la fundamentacidon habitual /individualista,
artificial y anti-colectivista (ya sea con una base contractualista o utilitarista)
con la que se ha conformado. Esto ha hecho que en él sélo hayan confluido
aquellos intelectuales que comparten sin matizaciones el fundamento politico
liberal de la Democracia (/iberaldemocratismo), sea el caso, por ejemplo, de
los intelectuales /iberales John Stuart Mill y Lord Acton y de los intelectuales
socialdemdcratas clasicos Otto Bauer y Herman Heller. La plurinacionalidad,
pues, puede aparecer como un ideal del liberalismo democratico. Como
referente (liberaldemocratico) no sélo no genera tendencia alguna hacia la
nacion “obligatoria” sino que posibilita hacer de la nacion un estado y estatus
“voluntario”: de libre adhesidn para los ciudadanos. Este ideal casa mejor con
el Estado de Derecho contemporaneo. Sin embargo, como hemos aludido
anteriormente, la plurinacionalidad como ideal realizable (juridico, politico,
social y cultural) ha sucumbido ante el triunfo aplastante del principio de las
nacionalidades (uninacionalismo). Es un hecho constatable que, hoy por hoy,
los Estados conservan la tendencia hacia el uninacionalismo y que del mismo
modo a lo que aspira el nacionalismo no-estatal es a instaurar igualmente un

Estado uninacional (Capitulo 3).

En cuarto lugar, en el texto se examina la poca importancia, frente al

III

vinculo “estatal” visto mas arriba, que se le ha atribuido a la dimension

“doctrinal” —al vinculo “ideolégico”- de la nacion y del nacionalismo, a los
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cuales se ha reducido en numerosas ocasiones a mero sentimiento. Se critica
este analisis tan superficial de la cuestion nacional. Y tan perjudicial, dado que
no posibilita comprender —y por consiguiente combatir intelectualmente— el

|Il

por qué las masas, o sea, gente “normal” (profesores, obreros, tenderos, amas
de casa, estudiantes,...etc., estupendos padres de familia, amantes esposos y
excelentes hijos) se han entregado a veces a la disculpa moral y al agplauso
social del asesinato en aras de las creencias nacionalistas intolerantes, a mirar
para otro /ado, e incluso a la colaboracion en la comision directa de crimenes
gue se dicen perpetrar en favor de la existencia de una nacion.

Esta clase de situaciones desafortunadamente se producen cuando los
seres humanos asumen un conjunto de “creencias sociales” acerca de unos
determinados rasgos de identidad colectiva que reivindican a toda costa para
cada uno de los individuos y para el conjunto de la comunidad. Creencias que
son configuradoras de lo que es la doctrina e ideologia del nacionalismo que
se sustenta en el principio de las nacionalidades. Lo que la perspectiva
doctrinal pondra de manifiesto es que el elemento mas significativo en la
nacion y en el nacionalismo 70 son los meros sentimientos. Son las creencias
sdlidas relacionadas con la identidad colectiva que involucran al individuo y a
la comunidad, asumidas voluntariamente por los ciudadanos nacionalistas.

Las creencias nacionalistas basadas en el uninacionalismo son
potencialmente susceptibles de generar la degradacion de los principios y
valores morales y sociales que gobiernan la comunidad plural. En su expresion
mas radical, a veces, cuando los seres humanos asumen y de un modo
intolerante creencias de esta clase, ellas han derivado en el ejercicio de la
violencia e incluso en la comisién de crimenes (étnicos) y terrorismo contra la
humanidad, tal como ocurrié en la segunda mitad del siglo XX pero también al
final de ese sangriento siglo. Igualmente, la pervivencia en Europa el siglo XXI
de los terrorismos del IRA y de ETA Unicamente encuentra explicacion si
asumimos dar toda la relevancia que tiene al vinculo ideoldgico y doctrinario

del nacionalismo entendido como una /deologia en todo el sentido de la
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expresion. También es importante resaltar que a veces son las propias
“estructuras” sociales y culturales las que “fomentan” desmesuradamente el
sentido de pertenencia de los ciudadanos frente a los demas, favoreciendo el

despliegue de creencias nacionalistas intolerantes.

Lo que esta parte del texto persigue es proporcionar razones que nos
ayuden a explicar mas satisfactoriamente el por qué las cuestiones de la
nacion y del nacionalismo son a menudo tan controvertidas y dificiles de
resolver en nuestros Estados de Derecho. En cierta medida la razdn puede ser
posiblemente la siguiente: la cuestién “nacional” vincula a nuestra propia
historia y a nuestra memoria personal y colectiva, al tipo/idea de sociedad que
determina la forma en la que nos ligamos a los demas, al tipo de lealtad que
tenemos con las /nstituciones que gobiernan la sociedad civil, y determina
asimismo creencias sociales profundas (conformadoras de auténticas
ideologias o al menos de doctrinas identitarias). Por todas las dimensiones
materiales que involucra, prescindir—incluso en nuestro tiempo— de la creencia
nacional no es, pues, nada facil, aunque como afirmo en la segundas parte del

texto, si parece conveniente.

4. EL PUNTO DE LLEGADA: LA ‘GESTION' DE LA NACION Y DEL
NACIONALISMO COMO ‘'CASO’ DEL DERECHO.

El punto de llegada de mi exploracion y analisis es el Ordenamiento
juridico del Estado de Derecho contemporaneo (Capitulos 3 y 4). Una
vez analizado en sus propios fundamentos/dimensiones materiales (historico,
filosofico-social, estatal, doctrinario y estructural) el “caso” complejisimo que
constituye la nacién y el nacionalismo, en esta parte del texto mi propdsito es
el de plantear cdmo puede ser abordado este intrincado caso por los
Ordenamientos juridicos de los Estados de Derecho democraticos vy

constitucionales europeos, dado que en este tipo de sociedades la racionalidad
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colectiva democratica viene a gestionar los asuntos de la sociedad
precisamente a través del Derecho. Téngase en cuenta que la regla principal
del Estado de Derecho es dirimir racionalmente mediante el sistema juridico
los conflictos sociales, incluidas por consiguiente las disputas nacionalistas. Por
lo que antes o después, el Derecho interviene en la “gestion” de este tipo de
casos. La clase de reflexion juridica que propongo sobre la idea nacional no
alude al examen tradicional juridico-administrativo, ni iusprivatista o foral, sino
a una visién juridica de sentido mas general y unitario que sea capaz de
abarcar, desde la Teoria General del Derecho, la filosofia juridica y la
dogmatica juridica, a un conjunto de Ordenamientos juridicos y a sus
problematicas, que he delimitado a los europeo-occidentales.

Ahora bien, vistos los sustentos “materiales” de los que se /impregna y
en los que se sustenta la nacion y el nacionalismo (que configuran sus mas
importantes dimensiones), la pregunta clave es: éson resolubles o
irresolubles las controversias nacionalistas en los Estados de Derecho
de nuestro tiempo? Indagar esta compleja pregunta me ha llevado a
constatar los 2 “modelos de gestion” mas significativos que hemos utilizado en
Europa a la hora de administrar las divergencias y conflictos que con asiduidad
plantean las cuestiones de la nacién y de los nacionalismos en los Estados
constitucionales de Derecho. Cada uno de estos modelos de gestion del
nacionalismo tiene ventajas e inconvenientes, y viene a expresar una
determinada y particular relacion entre la nacidon y el Derecho, entre la

nacidn/nacionalismo y el sistema juridico:

I\\

En primer lugar, lo que he denominado el “modelo normativo” de
gestion de la nacién y de los nacionalismos (Capitulo 3). Constataré que se
trata del modelo {tradicional de relacion desde 1789 entre |la
nacion/nacionalismo y el sistema juridico, y cuyo inicio puede fijarse en el
surgimiento de la primera nacion en Europa, la nacidén francesa, tras la

conversion de la multitud de subditos en ciudadanos de la nacion. En sintesis,
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esta forma de administrar la cuestion nacional se caracteriza por convertir las
"creencias nacionales” (o0 nacionalistas) en un “valor publico” incrustado en el
Derecho a modo de “bien juridico protegido”. Y como tal, busca asegurario con
una legislacion coactiva y sancionatoria (incluso con el Codigo Penal), y
asimismo propagarfo a través del sistema educativo publico, los medios de
comunicacién publicos, etc.

Este modelo convierte la doctrina nacionalista en contenido de las
normas juridicas, a fin de /impregnar (para reforzarlas) a las creencias
nacionalistas de las caracteristicas de las propias reglas del Derecho: por
ejemplo, dota a las creencias nacionalistas de la coactividad que son
susceptibles de poseer las instituciones publicas desde el Derecho, de la
generalidad sin excepcion en su aplicacion a la poblacién que es tipico de las
normas del Derecho, y de la obligatoriedad y cumplimiento incluso por la
fuerza a toda la poblacion del mismo modo como actia el Derecho en relacién
al contenido de sus reglas.

Aunque sin duda es un modelo de gestién muy arraigado en Europa,
parece enormemente conflictivo hacer de unas determinadas creencias
nacionalistas un “valor publico de convivencid’ si nos encontramos en
sociedades enormemente plurales tal como las actuales europeas. Sin
embargo, la forma normativa de administrar el fendmeno nacional esta
recogida en casi todas las Constituciones actuales europeas (excepto en la Ley
Fundamental de Bonn y sdlo parcialmente en la Constitucion italiana). Y
probablemente en una proporcién elevada hace “irresolubles” las disputas
nacionalistas que se generan en el Estado de Derecho. Sin embargo, los
europeos nos empefiamos en negociar los problemas nacionalistas a través de

este /mecanismo que acentla (mas que soluciona) tales disputas.

Me ha parecido muy conveniente ilustrar esta investigacion con los
contenidos especificos del caso espafiol. Por dos razones relevantes. Una, a la

hora de abordar el analisis conceptual mas general de la nacién y de los
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nacionalismos, epistemoldgicamente no puedo dejar de contemplar, vy
aplicar, el contexto espafiol. Dos, ademas en este andlisis general tengo
interés en considerar de forma significativa, aunque sin obviar otros contextos,
los datos que proporciona la experiencia espafiola con los nacionalismos, a raiz
de que ha sido referencia para otras Democracias europeas®®

Puede afirmarse, en relacidon al caso espafiol, que la Constitucion

espafnola de 1978 acoge un modelo normativo a la hora de gestionar las

% En Verdad y Método op. cit., Hans-Georg GADAMER, fundador de la o
hermenéutica de base fenomenoldgica, desarrolfaihoamentos del universalismo hermenéutico,
no en el sentido de una metodologia sino en ehddeoria de la experiencia real que es el pensar,
segun las cuales la hermenéutica castouctura de la comprensi@suniversalporque precede a
cualquier metodologia del conocimiento cientificaleolas ciencias sociales (pags. 11-12 y 19).
Desarrolla unahermenéutica filoséficaen la que describe la estructuomtologica de la
comprensién, y se afirma, en contra del panoramalad division epistemolégica de la
hermenéutica del siglo XIX, el caracter unitario s momentos que intervienen en la
comprensién, siendo Eplicacion que esta contenida en toda comprension, unoodenesmentos
(Sobre laaplicacioncomo problema central de la hermenéutica, vigspd78-414Recuperacion
del problema hermenéutico fundamehtal

Vid. mas concretamente, pags. 380-382 y 396, emuasdesarrolla el reconocimiento de la
aplicacion como momento integrante de toda formaca@prension. Comprender es siempre
aplicar, pues no es admisible dividir en el plamtieato hermenéutico la subjetividad del intérprete
y la objetividad del sentido que se trata de comgee Este planteamiento parte de una falsa
contraposicion que elude que la estructura de fapoension incluye también a dlicaciénque
realiza el sujeto de dicha comprension a casogxplares de la realidad con los que previamente
se ha establecido relacion por diversos motivoscdraprension encierra siempre un momento de
aplicacion de lo comprendido a esos casos pantézilao que se afirma es que en la comprension
de un tema no puede eludirse, al menos en un edntielral, contemplar esos casos singulares
con los que el sujeto previamente esta relacioneaaplicacion, dice GADAMER, no es una
parte Ultima y eventual del fenémeno de la compdansino que comprensién y aplicacién operan
al mismo tiempo y se desenvuelven en un mismo &bmstituyen un proceso unitario, que
determina la comprensién desde el principio y emanjunto (pag. 396). Para GADAMER, este
problema si ha estado bien enfocado desde la héutigajuridica, a la que considera modélica en
este sentido, pues permite mostrar bien la falkalguatraviesa si se suponen momentos distintos el
de la interpretacion del texto y el de su aplicac&® un caso concreto. Cuando en verdad el
conocimiento de un texto juridico y su aplicaciénracaso concreto no son dos actos separados
sino un proceso unitario (vid. pags. 396-4E:significado paradigmatico de la hermenéutica
juridica).

% Esta idea rompe con la tradicién de pesimismofesaie ha dominado histéricamente a una
parte de la intelectualidad espafiola. Una orieditacnds realista, que acoge la investigacion, y
desecha la vieja interpretacion del contexto edpigfaale la idea del fracaso, que en verdad, es mas
psicolégica que hecho real, se contiene en lataféls obras de Juan Pablo FUSI y Jordi
PALAFOX: Espafia: 1808-1996. El desafio de la Modernid&spasa, 2.2 ed., 1997; y del
hispanista David R. RINGROSESpain, Europe and the “Spanish miracle1700-1900,
Cambridge University Press, Cambridge, 1996, dgula existe version espafiola, de César Vidal
ManzanaresEspafia, 1700-1900: el mito del fracagdianza Editorial, Madrid, 1996.
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cuestiones relativas a la nacion esparola. Pero también los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas que se han declarado
nacionalidades han adoptado el miso modelo (normativo) para administrar su
identidad y ontologia colectivas.

Esto quiere decir que de ser cierta mi afirmacion de que el modelo
normativo en sociedades plurales es altamente confiictivo (dadas las
caracteristicas materiales de los asuntos relacionados con la nacion y el
nacionalismo vy el triunfo del principio de las nacionalidades, seguin se ha visto
anteriormente), entonces las controversias nacionalistas estan abocadas con

bastante probabilidad a ser en buena medida /rresolubles.

En segundo lugar, lo que he denominado el “*modelo des-regulativo” de
gestion de la nacion y de los nacionalismos (Capitulo 4), y en general de las
cuestiones relacionadas con las identidades colectivas. Esta es mi propuesta
para hacer frente a las tensiones nacionalistas en los Estados de Derecho de
nuestro tiempo. Propuesta que trato de apoyar en intelectuales como H.
Kelsen, E. Kedourie, J. Habermas y L. Ferrajoli.

Se trata de un modelo Jnnovador de relacion entre la
nacion/nacionalismo y el Derecho. En sintesis, se caracteriza por des-regular
del Derecho las cuestiones relacionadas con la nacidon y las “creencias
nacionales” (o nacionalistas), y que hoy se encuentran elevadas a “valores
publicos” /ncrustados en el sistema juridico y constitucional, formando parte
del “contenido” de las normas del Derecho y respaldadas por la fuerza coactiva
de las instituciones (estatales o autondmicas).

Dada la clase de sustrato material que impregna a la cuestion nacional
segun hemos analizado en la primera parte, el fin de este modelo de gestion
es evitar respaldar las creencias nacionalistas con la coactividad publica propia
del Derecho, evitar convertir a dichas creencias en obligatoriasy generales sin
excepcion impuestas a la poblacién que no las comparte y, por supuesto,

impedir que cualquier creencias nacionalista vaya acompanada y utilice para
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tener éxito la sanciony el uso de la fuerza. Algo que el modelo normativo no
sdlo no evita sino que favorece.

El modelo des-regulativo viene a consistir, pues, en una especie de
“laicismo identitario” para los Estados de Derecho contemporaneos, hoy mas
que nunca caracterizados por la pluralidad social, cultural e identitaria. Reducir
las controversias nacionalistas al ambito privado de la sociedad civil,
sacandolas de las instituciones publicas (y en general del ambito de lo
publico), muy probablemente rebajaria significativamente la tension que son
susceptibles de generar los nacionalismos en los Estados de Derecho. Y en esa
medida, puede hacer “resolubles” aquellos conflictos nacionalistas que de otra
manera siguen condenados a carecer de solucion cuando las administramos

desde un modelo normativo.

¢Por qué no gestionar entonces los conflictos nacionalistas desde el
modelo des-regulativo? La principal dificultad para cambiar de “modelo de
gestion” desde el que administrar la nacion y los nacionalismos es lo
profundamente arraigadas que se encuentran las creencias nacionales (e
incluso nacionalistas) en las poblaciones europeas desde 1789.
Desafortunadamente, en la actualidad ese es el gran inconveniente a la hora
de resolver las disputas nacionalistas. E, igualmente, ésta la causa de que el
modelo des-regulativo sea, hoy por hoy, una opcidon contra-corriente para la
mayoria de los intelectuales y de los ciudadanos en Europa. Aunque, en mi
opinién, este hecho no aminora el considerarla una opcidén vélida. Es mas,

para realizar el idea/ del Estado de Derecho, la mejor opcién.



CAPITULO 2.

LAS DIMENSIONES ‘MATERIALES' DE LA NACION Y
DEL NACIONALISMO

1. LA DIMENSION ‘HISTORICA'.

La dimension material de caracter “histérico” que posee la nacién y el
nacionalismo ha constituido y constituye uno de los aspectos mas relevantes
desde el que los intelectuales han abordado la cuestién nacional. El enfoque
histérico de lo nacional representa el estadio de menos complejidad, y al
mismo tiempo, de mas tradicidn?’, en el tratamiento intelectual de la nacién. Y
contemporaneamente también del analisis de los movimientos nacionalistas.
La historia como dimensidn relevante de la nacidon dara lugar en los paises
europeos a la afloracidon de historiografias nacionales, principalmente a lo largo
del siglo XIX, a raiz del hecho del surgimiento de los nuevos Estados-nacion
liberales.

Tres caracteristicas mas relevantes permiten identificar de modo
expreso en qué consiste la dimension historica de la nacién. Son las

siguientes:

En primer lugar, la estructura narrativa ha venido identificando a la
dimensidn histdrica de la nacién y del nacionalismo.
Sucede que la dimensién “histdrica” de lo nacional adquiere desde sus

inicios modernos casi exclusivamente caracter narrative®®. La metddica

2" James T. SHOTWELLHistoria de la historia op. cit., pags. 16: “Arte, ciencia y filosofia a
la vez, la historia es el méas viejo y el mas vdsttos intereses de la humanidad.”

2 \/id. Peter BURKE [et al.]: Formas de hacer histpviers. esp. de J.L. Gil Aristu, 1.2 ed., 3.2

reimpr., Alianza Editorial, Madrid, 1999; José Anito MARAVALL: Teoria del saber historico.,
Selecta de Revista de Occidente. Madrid, 32 edliadap 1967; Julio AROSTEGUI SANCHEZ:
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narrativa es tipica y tradicional del saber histérico, aunque lo que si es
caracteristico del siglo XIX, y asimismo de su utilizacion en la construccién de
las historiografias nacionales, es que dicha utilizacion tiene caracter cientifico.
La estructura narrativa de la historia de naciones rechaza la busqueda de /eyes
o relaciones causales universales e invariables del proceso histdrico®. Consiste
en una estructura verbal en forma de discurso en prosa, a modo de modelo, o
imagen, de procesos acaecidos con el fin de constatar lo que fueron,
representandolos®®. Lawrence STONE ha definido la “historia narrativa” como
“la ordenacion basicamente cronoldgica del material en un “solo relato
coherente, aunque con argumentos secundarios” y concentrandose en el
hombre y no en las circunstancias”!. Hay que tener en cuenta que el “relato
de los hechos”, segun J.T. SHOTWELL, es, junto a la investigacién cientifica,

uno de los dos elementos que forman la materia de la historia2.

La investigacion historica: teoria y método, CafiBarcelona, 1995; y Elena HERNANDEZ
SANDOICA: Los caminos de la historia: cuestioneshdgoriografia y método, Sintesis, Madrid,
1995. Son considerados grandes narradores higsoNeBBUHR, MOMMSEN o TREVELYAN.

# | eyes regulares y causales al estilo de la fis@atoniana, la quimica lavoisieriana o la
biologia darwiniana. Aun cuando, el procedausal estd presente también en estos estudios
historicos iniciales de las naciones, pero en angmuy secundario.

% Hayden WHITE:Metahistoria. La imaginacién histérica en la Eurogel siglo XIX Fonde
de Cultura Econdmica, México D.F., 1992, pag. ldspecto a los comienzos de la narracion
histérica, en opiniéon de Marc BLOCHhtroduccion a la historiaop. cit., pag. 23: “Sin duda, en
los origenes de la historiografia [...] [se] coatalsonfusamente acontecimientos sélo unidos entre
si por la circunstancia de hacerse producido apadémente en el mismo momento: los eclipses,
las granizadas, la aparicién de sorprendentes nostempn las batallas, los tratados, las muertes de
héroes y reyes.”

31 Citado por Eric HOBSBAWM: “Sobre el renacer denkarativa”, en E. HOBSBAWMOn
History, Weidelnfeld and Nicolson, London, 1997.; de la hay trad. esp. por la que se cBabre
la Historia, trad. de J. Beltran y J. Ruiz, rev. de E. GraasBa, Critica, Barcelona, 1998, pag. 191.

32 James T. SHOTWELLHistoria de la historiaop. cit., pags. 18-21. Afiade, en estas paginas,
al respecto: “De modo, que a través del relatmddéchos la Historia se constituye en un arte: el
arte de relatar, de contar cosas, que tiene n&arlt que de cientifico. El arte de la narracién
historica es hija de la imaginacion y del estiterrio, y generalmente florece con las artes.tEren
al cuento fantasioso de los mitos, los historiasl@tésicos griegos introdujeron un cierto espiritu
cientifico para narrar “lo que habia ocurrido” dras épocas. Sin embargo, en la Edad Media, y
hasta practicamente los tiempos modernos, esetesgéntifico de los griegos se perdié y la
Historia se redujo de nuevo a relato literario yaolde artistas, predominando una vision
esencialmente artistica de ésta.” Vid. asimismocMBrOCH: Introduccion a la historiaop. cit.,
pags, 25, que considera al dilema de la Historraocc€iencia o como el arte de lo narrado, es
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Ahora bien, la estructura narrativa que los estudios historicos aplican al
conocimiento de la nacién y del nacionalismo adopta ciertas singularidades:

—Anticonceptualismo.

La narracién histérica de las naciones es una exposicion objetiva y
cientifica, segun el método rankeano, de “hechos histdricos”. Es una narracion
anticonceptualista que no utiliza tipos abstractos, ni necesita de explicaciones
causales. Se considera suficiente la exposicion de hechos para mostrar el
genioy el espiritu de los pueblos. Como dice RANKE, el genio de un pueblo no
puede ser encerrado en conceptos abstractos y no necesita para ser mostrado
de més aclaraciones que la mera exposicidn de hechos®. En todo caso, la
explicacion causal se encuentra muy en segundo plano.

Si se trata de un anticonceptualismo “meramente narrativo”, entonces
consiste en la no utilizacion en la narracion de tipos abstractos para aplicar al
objeto tematico de conocimiento. Sea el caso, por ejemplo, del
anticonceptualismo de la historiografia liberal francesa es mas de este tipo.

Pero si se trata de anticonceptualismo “filosofico”, entonces consistente en la

anacronico, y lo sitla en las discusiones intetdetuhabituales del siglo XIX: “Del caracter de la
historia, en cuanto conocimiento de los hombregende su posicioén particular frente al problema
de la expresion. ¢Es la historia una ciencia o am@? Hacia 1800 le gustaba a nuestros
tatarabuelos discernir gravemente sobre este pMtis.tarde, por los afios de 1890, bafiados en
una atmosfera de positivismo un tanto rudimentas&,puedo ver como se indignaban los
especialistas del método porque en los trabajédriuiss el publico daba importancia, segun ellos
excesiva, a lo que se llamaba la “forma”. jEl artetra la ciencia, la forma contra el fondo!
jCuantas querellas que méas vale mandar al arcleiVa éscolastica! No hay menos belleza en una
exacta ecuacion que en una frase precisa.”

3 vid. Leopold von RANKEV6lker und Staaten in der neueren Geschiditeenbach-Zirich,
Rentsch; de la que hay trad. espugeblos y Estados en la historia modermars. y est. de G.P.
Gooch, Fondo de cultura Econémica, México D.F.,91%4 autor aleman rechaza todo intento de
analizar sus acciones en conexion con otros factemiales, econémicos y culturales, que son
calificados de “antihistorico”. Posteriormente, ioda la Historia se hace también causal y deja de
ser meramente narrativa, una Historia que se lidsas las fuentes de archivo, y sea meramente
narrativa, deja de considerarse suficiente y plgrs& propugna la reflexién sobre la Historia, y no
meramente la exposicion objetiva de hechos, adelm&s asociacion con otras ramas del saber,
como la economia y a la sociologia. Afirma en B4®. “Hay, en efecto, dos caminos para llegar a
conocer las cosas humanss: uno es elconocimiertatmcreto, otro el de la abstraccion; uno es
el camino de la filosofia [la reflexién causal]ramel de la historia. No caben otros [...]. Es, pues,
necesario mantener separadas estas dos fuentesatinzento.”
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no utilizacion de tipos abstractos en la narracién histérica de las naciones en
razon de que la misma responde a una filosofia Aistoricista de base positivista-
objetivista, basada en la aprehension objetiva de datos historicos. Y que
ademas rechaza encerrar el genio o espiritu de la nacién, como dice RANKE®?,
en conceptos, tipos o categorias abstractos y ahistéricos, porque la mejor
manera de mostrarlo es con la mera exposicion lineal de los hechos historicos
que la singularizan, al encontrarse presente en todos y cada uno de ellos. Por
ejemplo, el anticonceptualismo de la historiografia alemana del siglo XIX es
tanto narrativo como filos6fico™.

—Relato biografico.

El procedimiento histérico-narrativo que se aplica al conocimiento
histérico de las naciones busca la génesis de los acontecimientos. De lo que
resulta que la dimension histérica de la nacién y del nacionalismo se ha
construido a modo de una “biografia”. La cual, se centra en captar los
procesos y cambios que transcurren en la vida de una nacién o de un

movimiento nacionalista. Sin duda, este modo de construir los relatos

3 L. V. RANKE: Pueblos y Estadosp. cit., pags. 509 y ss. Asimismo, por ejeméo,
concepcién hegeliana de un “proceso histdrico ratipde caracter lineal; que es también la de
MARX. Sin embargo, para WEBER, en un mundo quearmce “valores objetivos” como puede
haber un “objetivo” en la Historia. Afirma en p&gl9: “[la] marcha de las cosas no guarda
relacion con los conceptos generales que hayarrampen esta o en la otra época”.

% George. G. IGGERS:a Ciencia histérica en el siglo XX. Las tendenaasuales op. cit.,
pags. 26-27, que afirma que pensadores historisadomo J.G. DROYSEN, Wilhem DILTHEY,
Wilhelm WINDELBAND y Heinrich RICKERT destacaron ladependencia de la Historia como
“ciencia cultural o del espiritu”, cuyo objetivo me la formulacién de unos modelos de explicacion
abstractos, sino la “comprension” de unidades d¢idseindividuales, es decir, los Estados, las
naciones, y grandes hombres. Pero ninguno llegdejas en su anticonceptualizacion como
MEINECKE, que insistio en lo singular y estimé [godacion particular que el espiritu aleman ha
hecho a la cultura de Occidentes “el mas elevadel-nalcanzado hasta el momento en la
comprensién de lo humano”. El anticonceptualisneondin es consecuencia de la dindmica externa
en la que el historicismo focaliza el sentido y poension de la Historia, con el rechazo a la
conceptualizacion del “devenir histérico” a trawds categorias y abstractos. De modo, que el
conocimiento histdrico en forma narrativa evitactaacién de tipos abstractos y ahistéricos, que
rompen la coherencia de la “fuente de sentido”adedrracion, que se encuentra en el devenir
histérico, entendido como el proceso histéricoemal a través del cual se objetiviza ética y
sustancialmente el Estado, considerado el hilo weind de dicho proceso histérico. En este
sentido, por ejemplo, entre otros tantos alemaméssidlo XIX, vid. HEGEL: Filosofia de la
historia.
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proporciona a la historia de las naciones un método contemplativo cuya
observacion cientifica de hechos histdricos no esta interesado en abordar otro
tipo de interrelaciones entre los mismos.

—Relato cronoldgico.

La estructura narrativa que caracteriza a la dimensién histérica de la
nacion y del nacionalismo es en si mismo una presuncidon de progresion en el
tiempo de aquellos acontecimientos que conforman la vida de una nacién o del
nacionalismo, cuya historia asume caracter dinamico. De modo que el tiempo
ocupa un lugar central en la narracion, supeditando el ritmo del relato
historico-narrativo. Por dinamico, el método narrativo es, asimismo,
“diacronico”; es decir, sélo conoce un tiempo unidimensional y lineal, frente a
la observacién estatica o sincronica de los acontecimientos, que se centra en
destacar el hecho del cambio y la transformacion del proceso historico. El
“tiempo historico” es establecido por el propio historiador, a modo de un
movimiento unidimensional y lineal que transcurre del pasado al presente, en

III

el que se produce una “sucesion lineal” de los acontecimientos, segun la cual
los sucesos posteriores siguen a los anteriores y se hacen comprensibles
gracias a éstos>®. La narracion diacrénica es una “tactica narrativa” que el
historiador utiliza en la construccion del relato histdrico para producir el efecto
perseguido®’.

Ademas, la narracion biografica y diacrénica de las naciones se

% La escuela francesa de los “Annales” fundada pecidn FEBVRE y Marc BLOCH
modificara en el siglo XX el concepto de tiempdaleiencia histdrica tradicional.

3" Hayden WHITE Metahistoria: la imaginacién histérica en la Europi! siglo XIX op. cit.,
pags. 18-21. Son narraciones diacronicas las asqrdr J. MICHELET y de L.v. RANKE, en las
gue predomina el sentimiento de transformacionuetsiral cuyo resultado es la nacién. Son
narrativassincrénicaso estaticas las escritas por TOCQUEVEILLE y BURGW}DT, en las que
predomina el sentimiento de “continuidad estrudtuespecialmente en TOCQUEVILLE, o de
inmovilidad, en BURCKHARDT. Aunque, en verdad, rmm®xcluyentes, pues la diferencia entre
ambas se reduce mas bien al énfasis con el quatadeat relacion entre continuidad y cambio en el
proceso histdrico. Ahora bien, cada una de estasafde narrar predeterminan en cierto modo el
sentido con el que el historiador busca “explidar’que “estaba sucediendo realmente” en la
Historia, o sea, la imagen que proporciona de sudwerdadera
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desarrolla en una “unidad narrativa” y se contiene en un Unico relato. La
técnica narrativa posibilita Jintegrar lagunas historicas de hechos y
acontecimientos, apoyandose sobre un tiempo, quizd artificialmente
reconstruido, pero asegurando una continuidad, una trama a los fendmenos
gue se narran, una coherencia de la narracién y, en consecuencia, de la vida
de una nacién. La unidad narrativa es lo que da un determinado “sentido”,
explicito o implicito y, por tanto, “coherencia”, a la narracidn histérica de una
nacion. De hecho, el procedimiento que utiliza la historiografia nacional trata
principalmente en dar cuenta de la existencia de las naciones a través del
relato continuado e integrado® de los acontecimientos mas relevantes, reflejo
de sus mejores valores.

—Relato autocontenido.

El conocimiento de la dimensidén histérica de la nacién, cuyo inicio tiene
lugar en el siglo XIX, suele buscar el adquirir caracter de completo y
autosuficiente. La narracion de la vida de la nacion o de un movimiento
nacionalista es una “narracion autosuficiente” cuando se basta por si misma
para alcanzar todo el conocimiento de la nacidn/nacionalismo sin necesidad de
entrar para ello en contacto con otras ciencias, disciplinas o relatos. Es, en
este sentido, una “narracién autocontenida” si el relato que construye el
historiador integra la vida entera y completa de la nacidn/nacionalismo. A este
respecto, la metddica narrativa es una técnica que posibilita la integracion de
aquellas lagunas que surgen objetivamente en la vida de una nacién o de un
nacionalismo o subjetivamente en la seleccidn de hechos histéricos realizada

por el historiador a la hora de elaborar su relato.

% Respecto a la unidad narrativa que integra unersilad de hechos humanos, y que da
sentido al relato histérico, son de interés lasisiges palabras de J. MICHELET que reproduce
Marc BLOCH: Introduccién a la historiaop. cit., pag. 120: “Michelet explicaba a Saireiie:

“Si yo no hubiera hecho entrar en la narracién $indistoria politica, sino hubiese tenido en
cuenta los elementos diversos de la historia {ésligderecho, geografia literatura, arte, etc.), mi
conducta hubiese sido muy distinta. [...] porqumoestos elementos diversos gravitan juntos en la
unidad de la narracion”.”
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En segundo lugar, las Ahistoriografias nacionales constituyen un
elemento clave que permite constatar la dimension histérica de la nacion y del
nacionalismo.

El arraigo que toma la creencia particularista en los historiadores (frente
al universalismo precedente de la Ilustracion) es la causa que genera en

I"

buena medida el proceso de “singularizacion nacional” que sufre la historia,
por el cual ésta deja de observarse a modo de unidad universaly abandona en
cierto modo el cosmopolitismo y universalismo® que la habian acompafiado
desde los clasicos griegos y romanos, la Edad Media, el Renacimiento y la
Ilustracién, para restringir su objeto de estudio al ambito mas reducido de la
historia particular, considerada Unica e irrepetible, de las sociedades
nacionales.

En el &mbito de la teoria historiogréfica europea®™, el tipo de producto
historiografico resultante son las “historiografias nacionales” que proliferan en
el siglo XIX. Y el objeto tematico que acogen las mismas, a saber, el material
que utiliza el historiador en su narracién, son los datos considerados Unicos y

exclusivos de la vida singular de una nacién™. Siendo ésta una temética

39 segun Karl JASPER®rigen y meta de la Historjaop. cit., pag. 317: “La historicidad del
hombre es, desde luego, historicidad mdltiple. Panmultiplicidad esta bajo la exigencia de la
unidad. Esta no es, sin embargo, la pretensiorugixidta de una historicidad de ser la Unica e
imponerse a todas las demas, sino que ha de serallesla por la conciencia, en la comunicacion
de lo que histéricamente es mdltiple, como la altadistoricidad de lo uno. Esta es la unidad de
la historia humana a la cual parece referirse todpie tiene valor y sentido.” Sobre la estructura
de la historia universal, vid. pags. 15y ss.; grea del esquema de la historia universal, vidspag
44 y ss.

*0 Definicién que es reciente y se debe a la aceptaté la propuesta que realizé en 1995 el
Prof. Ignacio Olabarri a I&omisién de Historia de la Historiografigresidida por el Prof. aleméan
Georg G. IGGERS, del Comité Internacional de Cmdilistéricas, para que esta expresion de
“Historia de la Historiografia” fuere sustituida eh XVIII Congreso Internacional de Ciencias
Histéricas (1995, Montreal) por la de “Comision eimtacional deHistoria y Teoria de la
Historiografid'. Dato referido por Fernando SANCHEZ MARCOS, eme$entacion” a la obra de
Georg G. IGGERSLa Ciencia histérica en el siglo XX. Las tendencatiales op.cit., pags. 8-9.

*1 Seglin Hayden WHITEMetahistoria. La imaginacién histérica en la Europel siglo XIX
op. cit., pags. 135-254, en el siglo XIX hay cudtistoriadores a los que se puede considerar
“maestros” en razén de que sus obras han constipddadigmas para las generaciones sucesivas:
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homogénea de la historiografia europea del siglo XIX, de naturaleza
claramente “politica”. Lo que confiere a las historiografias nacionales caracter
de “historia politica” ** frente a la historia social y econémica del siglo XX, pues
lo que se recoge como hechos histdricos estan mas relacionados con la
historia “externa” que “interna” de las naciones; y son generalmente
acontecimientos sobre el poder.

Ahora bien, la singularizacion nacional de la historia que se produce en
el siglo XIX toma distintas direcciones®; lo cual tiene reflejo en la
historiografias nacionales. Asi, en general, los intelectuales franceses acotan al
contexto francés y en sentido /bera/ aquel cosmopolitismo y universalismo
tipico de la historiografia ilustrada —que ahora se presenta con las
caracteristicas del contexto particular—, traduciendo la dimension histérica de
la nacién en la narracién de la “historia (de presente) de los pueblos”. Esto es,
el caracter histérico-popular (cuyo protagonismo mayormente corresponde a la
sociedad civil) de la nacion y del nacionalismo.

Por el contrario, numerosos intelectuales alemanes*, en los que la

MICHELET, RANKE, TOCQUEVILLE y BURCKHARDT.

*2Vid. L. V. RANKE: Pueblos y Estado®p. cit., pags. 509 y ss: “Historia y Politic&l.mas
destacado continuador de la escuela francesarales (1929-1989), fundada por Lucien
FEBVRE y y Marc BLOCH, Fernand BRAUDEL:a Historia y las Ciencias sociale8.2 reimpr.,
Alianza Editorial, Madrid, 1990, pag. 146: “La ligbgrafia alemana de la segunda mitad del siglo
XIX [...] [como] el grueso manual ddistoria Universalde G. WEBER (1853), que, traducido al
castellano, desempefié un papel crucial en Espafidigtingue una historia externa (la politica)
de una historia interna (cultura, literatura, 1iélg.” La dinamica internade la Historia, a saber,
relacion del proceso histérico con el analisis @etdres econdmicos, politicos, sociales,
culturales,... etc., que seran objeto de atenadotihs metodologias.

*3 Friedrich MEINECKE:EI historicismo y su génesisad. de J. Mingarro y San Martin y T.
Mufioz Molina, F.C.E., Madrid, 1983, pag. 14, queniifica singularizacién individual o colectiva
con método historicista.

** Los historiadores alemanes del siglo XIX se sitéan mas asiduidad dentro de esta
estrategia de explicacion —y fundamentacion— hissba-organicista. La obra del historiador
aleméan Leopold von RANKEV6lker und Staaten in der neueren Geschicktdenbach-Zirich,
op. cit., compilacion de sus mejores escritos, res de las mas representativa de esta tendencia.
Pero, en general, aqui habria que incluir tambinraayoria de los historiadores nacionalistas de
las décadas centrales del siglo XIX: von SYBEL, M@SEN, TREITSCHKE, STUBBS o
MAITLAND. Sin obviar otras historiografias no litedes, caso de las obras de MAISTRE y
BONALD. Vid. Joseph de MAISTREConsideraciones sobre Frand&796], op. cit.; y de Louis-
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singularizacion nacional alcanza una gran intensidad, posiblemente por la
influencia de HERDER en la concepcidn de la nacidn como ambito natural del
ser humano®, fusionan el positivismo metodoldgico-cientifico de la época y el
romanticismo, adquiriendo la sintesis un caracter Aistoricista™®. Y traduciendo
la dimension histérica de la nacién en la “historia (retrospectivd’) de los
Estados”. Esto es, el caracter histérico-instituciona/ de la nacion y del
nacionalismo, cuyo protagonismo es sobre todo de las /instituciones (historicas)
que de la actualidad de la sociedad civil. Ldgicamente, desde este continuismo
institucional, la consideracién del Estado®™ como “hilo conductor” del devenir

histdrico de un pueblo ( Volksgeist) es lo que permitira construir una narracion

Ambroise de BONALD:Teoria del poder politico y religiosid 796], est. prel. y sel. de Colette
Capitan, pres. y trad. de Julian Morales, Tecnagjrid, 1988.

5 Vid. Johann Grottfried HERDER: “Otra filosofia tiehistoria”, en Obra selecta, Alfaguara,
Madrid, 1982. Vid. Friedrich MEINECKEEI historicismo y su génesisp. cit. pags. 305-378.
Vid. Hans KOHN: Historia del nacionalismoF.C.E., México. D.F., 1984, pags. 356-375. Este
autor lo sitla como, pag. 374: “un hijo verdadeeold llustracion, un liberal humanitario, un
cosmopolita racional. Su aportacién perdurablesiuwedescubrimiento del pueblo, de una nueva
perspectiva de la historia y de la sociedad, delyade la civilizacion.”; pag. 357: “Atinadamernte
se dice que la filosofia de HERDER se caracteriwaupa especie de panteismo, un panteismo no
tanto de la naturaleza como de la historia, ungiamio dinfiamico del crecimeinto organico”, pues
habla de los pueblos como manifestacion de la &ueriginaria del Espiritu Creador de Dios
(Urkraft), y pags. 359: “su concpeto de la naturaleza o béoldégico y cient’fico [...] sino
metafisico y moral.” Vid. asimismo, Isaiah BERLIN/ico y Herder: dos estudios en la historia de
las ideas”, en |I. Berlin y H. Hardy (ed.), trad.@eGonzalez del Tejo, Catedra, Nadrid, 2000.

“® De la fusion entre la ide@manticade la Historia y la aproximacion positivista aHstoria,
de carécter cientifico-metodica y objetivista, preida en breve tiempo en Alemania, resulto la
fundamentacién “historicista” de la Historia, que igadi6 desde aqui a toda Europa. Tuvo su
expresion historiografica en bistoricismg que poseera en los historiadores alemanes a&ss m
sélidos mentores, y tendra una proyeccion europeag extendera hasta bien entrado el siglo XX.
Vid. George. G. IGGERS:a Ciencia histérica en el siglo XX. Las tendencaatuales op. cit.,
pag. 15. El historicismo, generado por la fusidtreepositivismo y romanticismo es considerado
“primer positivismo” o0 “positivismo historicista”.

" La historiografia nacional alemana se caracteizanayor medida porque en Alemania la
Historia se focaliz6 en el empefio en proyectaresebpasado (relatos retrospectivos) el moderno
Estado autoritario aleman, de procedencia prusieasg de Georg v. BELOWEerritorium und
Stadt: Aufzatze zur deutschen Verfassulhgswaltungs und Wirtschaftsgeschichte, 2 wesgmntli
verand. Aufl. Berlin : R. Oldenbourg, 1923.

*8 G.G. IGGERSLa Ciencia histérica en el siglo XX. Las tendendasuales op. cit., pags.
34-35. Sefiala que para Dietrich SCHAFER, el Estalballaba en el centro de la Historia, y el
Estado aleman, tal como lo habia creado BISMAREIsgkrvia de prototipo. Para él, sin el Estado,
como hilo conductor, no habia Historia.



J. Alberto del Real Alcala 36

continuada entre las instituciones premodernas (antiguas y medievales) y el
orden politico moderno®. Asi, pues, la dimensidn histérica de la nacién
aparece aqui como la dimension historica del Estado®®. Esta forma

|II

“institucional” de construir la dimension histdrica de la nacién, a causa de su
mayor desarrollo cientifico-metodoldgico debido a RANKE, se hace mayoritaria
en el siglo XIX.

Desde finales del siglo XIX y principios del XX, la idea nacional también
va a ser historiada tematicamente con un sentido claramente ideoldgico,
narrando la historia de la nacidon como la “historia de los movimientos
nacionalistas”. Este tipo de narraciones tiene como presupuesto la
equiparacion de la dimension historica de la nacién con la dimension historica
de los movimientos nacionalistas que la reivindican. Y la asimilacién del
concepto de nacion a la /dgica que configura la ideologia de cada movimiento
nacionalista. Tornandose frecuentemente, por ello, la historiografia nacional en
“historiografia nacionalista’. Ocurre que la problematica que conlleva la
proclamacioén y generalizacidon del principio de las nacionalidades y la aparicion
de la cuestidn de las naciones sin Estado, termina por atraer la atencion de los
historiadores y, en consecuencia, ampliar el objeto tematico de la

historiografia nacional al surgimiento de movimientos ideoldgicos nacionalistas.

Y, por ultimo y en tercer lugar, la dimension histérica de la nacién

asimismo es constatable en la finalidad que persigue el relato histdrico de cada

% Para RANKE el Estado es el hilo de la Historia, @nque vé “ideas de Dios”
individualizadas, encarnaciones de potencias étleagun afirma, el Estado debe contemplarse
como individuo, cuyo desarrollo, como el de un arg@&o, viene determinado por unos principios
internos de crecimiento (organicismo). De lo cualdeduce un optimismo e insistencia en la
continuidad y estabilidad de la civilizaciébn occittd moderna a través de la estatalidad,
considerando al Estado, haya surgido de la Revildcancesa o de la continuidad institucional, el
“orden natural objetivo” que, como puede aprecjarse deja, sin embargo, de incluir una
metafisica, una filosofia de la Historia, una idedh del individuo, de la sociedad, de la cultura y
del Estado.

*Enla historiografia nacional alemana, el devdaita Historia de Alemania es el devenir del
Estado aleman.
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idea nacional, centrada, en general, en la cuestion de la /egitimidad de la
nacion.

Habitualmente, la elaboracion de la dimension histdrica de la nacidn ha
desarrollado la funcidon (buscada) de legitimar intelectualmente ante la
sociedad entera la existencia de las naciones que se fueron constituyendo en
Europa como Estados-nacion en el siglo XIX, tanto a través de revoluciones
liberales o de continuismos institucionales. Y, de hecho, este fin fue
especialmente perseguido por el historicismo y el objetivismo positivista, los
cuales tratan de equiparar la dimensidn histérica de la nacién y el caracter
“historicista” que ineludiblemente configura (predetermina, en su opinion) a la
nacion entendida a modo de Volksgeist. Anulando, por consiguiente, el
principio de “neutralidad” de la historia que paraddjicamente es tan preciado
por los historiadores positivistas. El resultado (pretendido) es comprometer la
dimensién Aistorica de la nacién con el nacionalismo, a fin de construir aquélla
(como sujeto colectivo) desde éste (como movimiento ideoldgico), derivandose
de ahi una fuerte /ideologizacion de la nacién en su historia. Efecto para el cual
el historiador ha necesitado a veces “integrar” aquellas lagunas que presenta
el relato histérico de la vida de la nacién o el de un determinado
nacionalismo®, y que hacen de él un relato incoherente, esto es,
“deslegitimador”, que no consigue dar pruebas suficientes de la existencia de

una nacion en la historia.

2. LA DIMENSION ‘SOCIAL .

De la exigencia de no reducir la nacidn a sus meros aspectos histdricos,

>L E| historicismo como teoria de la Historia propagma “Historia sustancial” que es reflejo
de del genio o espiritu del pueblo, o sea, qusslmgsos y acontecimientos que en ella se hacen
constar responden predeterminadamente al espgitipueblo. Cada uno de los datos que la
componen representan esta coherencia y este sehfidoarracion historicista es sintética y
reductiva con el objeto de proporcionarse a si migraracter integrativo”.
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a fin de dar respuesta intelectual a los problemas que empezaba a ocasionar la
practica de la idea nacional (particularmente, el proceso de construccidn
nacional de Alemania), surgira la teorizacion intelectual de otra de los aspectos

|II

materiales de la naciébn y del nacionalismo: su dimension “social” o
“societaria”, en el marco de discusion filosofica sobre como han de ser los
vinculos sociales que hacen de la sociedad civil una nacidon. La dimensidn
social desde la Teoria de la sociedad focaliza su atencidn en analizar, a partir
del detonante de ciertos contextos y problematicas particulares, de qué clase
son y qué tipo de fundamento tienen los vinculos intersubjetivos constitutivos
de la nacion.

La respuesta a ésta cuestion se va a producir en varias direcciones, en
funcidn de la teoria social o teoria de la sociedad (civil) desde la que se asume

la nacidn:

En primer lugar, la explicacion de la dimensidon social de la nacién a
través de la teoria /iberal-inglesa de nacionalidad.
Muy probablemente la primera teoria “liberal” de la nacionalidad fue la que
elabord Lord ACTON en el siglo XIX. Las reflexiones de ACTON sobre las
nacionalidades se realizan en el marco de la teoria social y vienen a mostrar la
distinta forma en la que el /iberalismo ha introducido el concepto de nacién en
los ambientes intelectuales de Inglaterra y de Francia. Estableciéndose aqui
una distincién importante, que luego retomara Elie KEDOURIE en 1960, entre
la teoria de la nacidon como “idea de libertad”, y consiguientemente, el vinculo
nacional como vinculo de /ibertad: y la concepcidon de nacidn en la que es muy
relevante la “idea de unidad” (nacional), y en donde el vinculo (nacional) es
sobre todo un vinculo de wnidad del sujeto colectivo que se ha constituido en
nacion.

Los sistemas inglés y francés de la nacionalidad tienen su origen en dos
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fuentes intelectuales distintas*: “El sistema que pasaba por alto las divisiones
nacionales fue contestado por el liberalismo en dos formas, la francesa y la
inglesa, asi el sistema que se basa en éstas procede de dos fuentes distintas y
muestra el caracter de 16883 o el de 1789°*, considerando la teorfa inglesa
de la nacionalidad a la Revolucion francesa como un hecho negativo, en la
misma tradicion critica de TOCQUEVILLE™. La teorfa inglesa de la nacionalidad

I\\

se sustenta en el “principio de la diversidad”, denominandola el propio ACTON
como “teoria de la libertad”. El inglés se muestra a favor de la idea segun la
cual “la libertad promueve la diversidad y la diversidad preserva la libertad al
aportar medios de organizacion”.>® El entiende la nacionalidad principalmente
como “baluarte del autogobierno”. La teoria francesa de la nacionalidad se

I n

sustenta, contrariamente, en el “principio de la unidad”. Y entiende la
nacionalidad como el “derecho absoluto a la unidad nacional”. Su meta y
aspiracion es la “unidad nacional” del sujeto colectivo®’.

La concepcidn inglesa de la nacionalidad, “sin conexion alguna con...
[la] teoria [francesa], excepto en la enemistad comun del Estado absoluto,...
representa la nacionalidad como (1) un elemento esencial pero no supremo,

en la determinacién de las formas del Estado. Se distingue de aquella otra,

2. ACTON: “Nacionalidad”, op. cit., pag. 339.

%3 La teorfa inglesa de la nacionalidad tiene sueorimtelectual en la revolucién inglesa de
1688. Sobre la Revolucidn inglesa de 1688, vidn¢owes GUIZOT:Historia de la revoluciéon de
Inglaterra, trad. esp. de Diego Fernandez Nardén, Sarpe,it))ai#85. Acerca de la concepcion
de los derechos en la Revolucién inglesa, vidafied ANSUATEGUI ROIG (colab. con J.R. de
PARAMO): “Los derechos en la Revolucién inglesaén AA.VV., Historia de los derechos
fundamentalegtomo |I: Transito a la Modernidad. Siglos XVI y XVIG. PECES-BARBA y E.
FERNANDEZ (dirs.), Dykinson-Universidad Carlos dié Madrid, 1998, pags. 745-796.

5% La teoria francesa de la nacionalidad tiene gyeorintelectual en la rgvoluci()n de 1789, a la
gue ACTON tiene especial aversion; y especialmemMOUSSEAU y SIEYES.

%5 Una de las criticas mas importantes de ACTONRellucién francesa es la eliminacion de
los poderes intermedios, establecido por los testolf en el mismo sentido que la critica de
Alexis de TOCQUEVILLE, vid.El antiguo régimen y la revoluci¢irad. esp. de Jorge Ferreiro,
Fondo de Cultura Econémica, México D.F., 1996, p&f9 y ss.

¢ L. ACTON: “Nacionalidad”, op. cit., pags. 351-352.
>’ L. ACTON: “Nacionalidad”, op. cit., pags. 351-352.
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porque ésta tiende a la (2) diversidad y no a la uniformidad, a (2) la armonia y
no a la unidad, porque (3) se dirige no a un cambio politico arbitrario sino a un
cuidadoso respeto por las condiciones ya existentes de la vida politica, y
porque (4) se somete a las leyes y los resultados de la historia, no a las
aspiraciones de un ideal para el futuro. Mientras la teoria de la unidad hace de
la nacion una fuente de despotismo y revolucion, la teoria de la libertad la ve
como (5) el baluarte del autogobierno y (6) el principal limite al excesivo poder
del Estado.”®

Cuando ACTON sefala la diferencia entre la nacionalidad y el Estado, la
dualidad conceptual de la nacionalidad que establece termina incidiendo
indirectamente en el tipo de vinculo social que articula la nacién. Dichas
diferencias muestran la distinta naturaleza de nuestra “adhesion patridtica” a
la nacionalidad y al Estado. Asi:

Por una parte, la adhesion a la nacionalidad es “nuestra conexién a la
raza, que es “meramente natural o fisica” y concibe como “una comunidad de
afectos e instintos infinitamente importantes y poderosos en la vida salvaje”.
En lo que puede entenderse como antecedente, en parte, del concepto de la
Gemeinschaft de Ferdinand TONNIES, y también del concepto que cuarenta y
seis aflos después concibiera Friedrich MEINECKE como Ku/turnation.

Y por otra parte, “la adhesion a la nacion politica”, que es “la autoridad
que gobierna con leyes, que impone obligaciones, y que da sancion y caracter
moral a las relaciones naturales de la sociedad”, y cuyos “deberes” para con
ella entiende que “son éticos™. En lo que puede observarse ahora como
antecedente del concepto de la Gesellschaft de TONNIES, y también del
concepto de Staatsnation de MEINECKE.

8 |. ACTON: “Nacionalidad”, op. cit., pag. 351; y g& 353-355, en las que afirma que la
nacionalidad es “como un ser moral y politico”,ea,s“una unidad desarrollada en el curso de la
historia mediante la accion del Estado. Derivadd&dtado, no superior a él.” No es, por tanto, una
nacion “la creacion de una unidad geografica olfigica [como diria MAZZINI], sino una unidad
desarrollada en el curso de la historia medianéed@n del Estado.”

9. ACTON: “Nacionalidad”, op. cit., pags. 354-355
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Unos afos mas tarde a la teorizacion liberal de ACTON, E. RENAN en
1882 volverd a elaborar la teoria de la nacién con fundamento liberal,
comparando no ya las teorias /iberales inglesa y francesa, sino la concepcion
liberal francesa de nacidon, que aun siendo jacobina es contractualista y esta
basada en el principio del consentimiento de los gobernados (aun cuando aqui
la ha denostado ACTON por jacobina), con la concepcidén determinista de
nacion elaborada en el ambiente intelectual aleman, que es romantica,
organicista, holistay colectivista, y que esta siendo empleada agresivamente

en el proceso de Nation-building de Alemania.

En segundo lugar, la explicacion de la dimension socia/ de la nacion a
través de la teoria /iberal-francesa de nacion.

Se debe a Ernest RENAN la construccion a final del siglo XIX de una de
las teorias /iberales de la nacidn mas sodlidas y duraderas. La tipologia que
establece Ernest RENAN®® describe la naturaleza y la practica de dos ideas de
nacién®!, la nacién de vinculos /ibres (nacién subjetiva) y la nacion de vinculos

predeterminados (nacion objetiva)®?.

0 La reflexion de RENAN sobre la idea nacional setieme en mayor medida en la
Conferencia pronunciada en la Sorbona el 11 de mayb®882, Qu'est-ce qu’une natiori? E.
RENAN: ¢Qué es una nacion[d882] Cartas a Straussop. cit. Otra edicion espafiola de la
influyente conferencia, E. RENAN;Qué es una nacion?rad. y est. prel. de R. Fernandez-
Carvajal Gonzalez, Instituto de Estudios Politichdrid, 1957; 2.2 ed., Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1983.

®1 En su andlisis, RENAN analiza “las formas de staie humana” y los “modos de
agrupamiento” que son las naciones. El ambito dedda de la sociedadgor tanto, es en el que
se sitla su examen de la idea nacional. E. RENARUE es una nacién?” [1888] ¢Qué es una
nacién? Cartas a Strausep. cit., pags. 59-60. Sus observaciones tiegeigran medida, caracter
descriptivo del “ser” o realidad de las nacioneseYmantienen, como es habitual de los estudios
de la idea nacional del siglo XIX, en el &mbitcs@ta de los Estados-nacién.

%2 Como es conocido, RENAN no cataloga con definesolas ideas de nacién que describe.
Los términos nacidisubjetiva(también naciérvoluntaristg, y naciénobjetiva son definiciones,
hoy consideradas clasicas, que se deben a JELLISEdGidor de la tipologia del francés. Vid. G.
JELLINEK, Teoria General del Estadoop. cit.,, pags. 85-89. Asocio a dicha termindogi
conceptual, ademas, los términos “vinculos libge$/inculos predeterminados”, para referirme al
distinto caracter con el que RENAN describe coméaasaturaleza del vinculeacionalen cada
una de estas dos ideas de nacién que contempla.
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La idea de nacion que RENAN describe y secunda es la nacién de

"3 entre los ciudadanos que la integran (nacién subjetiva o

“vinculos libres
voluntarista), y que, aun la argumentacién ad ho&* que utiliza, constituye una
teoria democratica de nacion”. La teoria de la nacion de RENAN se basa en el
ser humano /ndividual y no en sustancialismos/colectivismos metafisicos®’.
Equipara, enlazando con la doctrina /iberal de la Revolucién francesa®®, pueblo

y nacior®”’, y hace de la “voluntad libre y democratica” de la poblacion® el

83 E. RENAN: “Prélogo aDiscursos y conferenciag8 de mayo de 1887], epQué es una
naciéon?[1882] Cartas a Strausop. cit., pag. 130: “El hombre no pertenece sildengua ni a su
raza: no se pertenece mas que a si mismo, puestsqun ser libre, un ser moral.” En mi opinién,
en RENAN la nacién de vinculos libres no es merdaen&roluntarista”, pues los vinculos libres,
por ser tales, no dejan por ello de ser vinculs®ticos y/o culturales.

6 Las observaciones de RENAN sobre la idea nacisua, en gran medida, una
“argumentaciérad ho¢ desde tres puntos de vista: Uno, la motivaciGrsqeal del autor, pues su
proposito es desacreditar intelectualmente, enicpbt, la anexion de Alsacia y Lorena por
Alemania. Véase E. RENAN: “Nueva carta a Straussj, cit., pag. 117: “Ustedes [los
intelectuales alemanes] han levantado en el muadbahdera de la politica etnografica y
arqueoldgica en lugar de la politica liberal; [..4 Elologia comparada que han creado y han
llevado sin razén al terreno de la politica, leggyard malas pasadas.”

% E. RENAN: ¢Qué es una nacién?” [1882], op. cig.mB84: “Hemos expulsado de la politica
las abstracciones metafisicas y teoldgicas. ¢Qedaqdespués de esto? Queda el hombre, sus
deseos, sus necesidades.”; pag. 78: “Antes queltara francesa, alemana o italiana, esta la
cultura humana. Vean a los grandes hombres delcieieato; no eran franceses, ni italianos, ni
alemanes. [...] iCuanto bien hicieron!”; pags. 82t Hembre lo es todo en la formacion de esa
cosa sagrada que se llama pueblo.”

% E. RENAN: ¢, Qué es una nacién?” [1882], op. cége 67-68: “La gloria de Francia esta en
haber proclamado, con la Revolucién francesa, que nacion existe por si misma. No debe
parecernos mal que se nos imite. El principio denlaciones es nuestro.” Hay una similitud del
titulo de la obra de RENAN vy el de la obra de SIBYEQuE es el tercer estada®ponente de
aquélla doctrina francesa. Vid. Enmanuel JoseplY BEE Qué es el tercer estado? Ensayo sobre
los privilegios introd. Y notas de M. Lorente Sarifiena y L. V&xuJdiménez, Alianza Editorial,
Madrid, 1994.

8 E. RENAN: ¢Qué es una nacién?” [1882], op. cifg.p83: “Tener glorias comunes en el
pasado, una voluntad comdn en el presente; halobio lgrandes cosas juntos, querer hacerlas
todavia, he aqui las condiciones esenciales parairsgueblo.” Y, E. RENAN: “Prélogo a
Discursos y conferenciasop. cit., pag. 131: “Lo que constituye una dacno es hablar la misma
lengua o pertenecer al mismo grupo etnograficel émber hecho grandes cosas juntos y querer
todavia hacerlas en el futuro.”

® E. RENAN: /Qué es una nacién?” [1882], op. cihg.p83: “Una nacién es pues una gran
solidaridad. [...]. Supone un pasado. Se resume pEstado], no obstante, en el presente por un
hecho tangible: el consentimiento, el deseo clanéenexpresado de continuar la vida en comun.
La existencia de una nacién es (perdonenme est@aret un plebiscito de todos los dias, del
mismo modo que la existencia del individuo es uagp@tua afirmacién de vida.”; pags. 83-84:
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criterio preferente, aunque no exclusivo, que explica la naturaleza del vinculo
social que crea la nacidon. De modo que, una nacion existe por si misma a
partir de su voluntad colectiva®. Para MEINECKE, el criterio dualista de las
naciones que establece E. RENAN responde “al espiritu de 1789”, es decir, a la
“idea de autodeterminacion y de la soberania de las naciones"”.

La idea de nacidon que RENAN asimismo describe, con el fin de refutarla,

es la nacién de “vinculos predeterminados”’

para con aquellos ciudadanos
considerados irreversiblemente integrantes de la misma (nacidon objetiva).
Constituye un “deber-ser” tanto para el territorio en el que tiene su sede,
como para los individuos que cataloga como propios’?. Es la “nacidn

predeterminada” por la lengua’®, la raza’®, la religion’®, las fronteras

“Oh, ya sé, esto es menos metafisico que el demighw, menos brutal que el supuesto derecho
pretendidamente histérico.”

9 E. RENAN: “Prélogo aDiscursos y conferencigsop. cit., pag. 131: “Por encima de la
lengua, la raza, las fronteras naturales y la gd@gmosotros colocamos el consentimiento de las
poblaciones, cualquiera que sea su lengua, susazajtura.”

0 F. MEINECKE, Cosmopolitismo e Stato nazionale [1908hd. it. de la 6.2 ed, por la que se
cita, de A. Oberdorfer, La Nuova ltalia editricérelfze, 1975, pag. 5.

" Durante toda la argumentacién de RENAN esta ptedaridea de refutar los vinculos que el
historicismo aleman considera predeterminados, njoctales se imponen a la libertad de los
individuos y grupos. E. RENAN: ¢ Qué es una naci¢b®82], op. cit., pag. 78: “en todo caso, [los
vinculos de una nacién] no podrian encadenar éatéd humana cuando se trata de determinar la
familia a la que uno se une para la vida y paradarte.”; pag. 85: “Resumo sefiores. El hombre
no es esclavo ni de la raza, ni de su lengua, rdudeeligion, ni del curso de los rios, ni de la
direccion de las cadenas de montafia.”

"2 E. RENAN: ¢Qué es una nacién?” [1882], op. cégp 75: “La raza no lo es todo [...] no se
tiene derecho a ir por el mundo palpando el créledas gentes para después cogerlas por el cuello
y decirles: “jTu eres de nuestra sangre; tu nodepeces!” Mas allA de los caracteres
antropologicos esta la razon, la justicia, lo vdeta, lo bello, que son iguales para todos.”

3 E. RENAN: “Prélogo aDiscursos y conferencigsop. cit., pag. 131: “Pensamos que “se
puede sentir noblemente en todas las lenguas yhahlando idiomas diversos, perseguir el mismo
ideal.” E. RENAN: ¢ Qué es una nacion?” [1882], @p, pag. 77: “La importancia politica que se
presta a las lenguas viene de que se las ve comifestaciones de la raza. Nada mas falso.”; pag.
78: “Las lenguas son formaciones histdricas quécamdpoco cosa de la sangre de quienes las
hablan”.

" E. RENAN: ¢Qué es una nacién?” [1882], op. ciag.p60: “Se confunde la raza con la
nacion y se atribuye a grupos etnograficos o [.ndisticos, una soberania analoga a la de los
pueblos realmente existentes.”; pags. 70-71: “8a cana especie de derecho primordial [con la
raza] analogo al de los reyes de derecho divinqrificipio de las naciones se le sustituye por la
etnografia. He aqui un gran error que, si se kid@minante, perderia a la civilizacién europea.”
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76 o una dinastia’’, como elementos sobre los que fundamenta su

“naturales
naturaleza y practica. Esta forma de pensar la nacion descansa en la idea de
gue el vinculo nacional se fundamenta en la metafisica o en la naturaleza y, en
consecuencia, adquiere caracter de vinculo irrenunciable, indisponible e
intemporal. Concebido de esta manera, el vinculo nacional no tiene
axioldgicamente ningun inconveniente en desbordar la voluntad libre de los
ciudadanos, individual o colectiva, si el hecho de afirmar su existencia asi lo

exigiere.

En tercer lugar, la explicacion de la dimensidn socia/ de la nacion a
través de la teoria organicista/colectivista de nacion.

Una de las teorizaciones sobre la dimensidon social o societaria de la
nacion de mas éxito y divulgacion entre los intelectuales ha sido la que nos

proporcioné Ferdinad TONNIES a final del siglo XIX’®. El describe desde la

Y, E. RENAN: “Nueva carta a Strauss”, op. cit., ppgg. 116:"Nuestra politica [de Francia] es la
politica del derecho de las naciones. La suya [denAnia] es la politica de las razas.”

> E. RENAN: ¢Qué es una nacién?” [1882], op. cifg.p78: “la religién no podra ofrecer
tampoco una base suficiente para el establecim@ima nacionalidad moderna. En el origen, la
religion orientaba la existencia misma del grupdgiad; pag. 80: “en nuestros dias [...] Ya no hay
religion de Estado; se puede ser francés, ingldleraan siendo catolico, protestante, israeli o no
practicando ningun culto. La religidon se ha corngeren algo individual; compete a la conciencia
de cada uno. [...] mantiene su importancia en ebfirgerno de cada uno, pero se ha alejado casi
por completo de las razones que trazan los lirdgdes pueblos.”

® E. RENAN: ¢ Qué es una nacién?” [1882], op. cag® 80-81, “[Las fronteras naturales] que
ha[n] hecho cometer tantas infracciones a ese lierkexdamental que es la voluntad de los
hombres” “No conozco doctrina mas arbitraria ni miasesta. Con ella se justifican todas las
violencias.” “No, no es la tierra [...] la que haggawnacion.”

" E. RENAN: ¢Qué es una nacién?” [1882], op. cibgp 68-70: “De hacer caso a ciertos
teodricos politicos, una nacién es ante todo unasti|m que representa una antigua conquista
aceptada primero y olvidada después por la maspuddlo.” Sin embargo, “se debe admitir [...],
gue una nacién puede existir sin principio dinéste incluso las naciones que han sido formadas
por dinastias [caso de Francia], pueden separarsked sin por ello dejar de existir.”

® Ferdinand TONNIES: Gemeinschaft und Gesellschaf8.2 ed. alemana de 1935,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 18@d8. esp. por la que aqui se ctamunidad
y asociaciontrad. de J.F. Ivars, con la colaborac. téc. déiBer, prél. de L. Flaquer y S. Giner,
Ediciones Peninsula, Barcelona, 1979. La 8.2 eth é@itima realizada en vida por el autor. Otra
conocida trad. esp. esp., F. TONIESimunidad y sociedadlosada, Buenos Aires, 1947.
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teoria social y desde la historia de las ideas politicas y filoséficas’, la
naturaleza de los vinculos sociales que posibilitan las agrupaciones humanas,
para distinguir entre Gemeinschaft, comunidad®, y Gesellschaft, asociacién o
sociedad. Tipologia dicotdmica y bipolar que deriva de los conceptos de
estatuto de las personas y de contrato entre personas que Henry Sumner
MAINE®! aplica a explicar la evolucién de la sociedad. Asimismo, la tipologia
tonniesiana se se encuentra influida en su formulacion por las ideas de
HOBBES y de MARX y contiene implicitamente una teoria del cambio social,
centrada en explicar las transformaciones que experimentan las sociedades
tradicionales y agricolas, sustentadas en vinculos comunitarios, cuando
evolucionan hacia sociedades modernas liberales y capitalistas, constituidas
desde los vinculos societarios o asociacionales.

Aun cuando TONNIES no establece en si una tipologia de naciones en
un sentido dual, la concrecidon que se realiza de comunidad y sociedad a los
conceptos de nacion y Estado constituye un importante precedente de la
tipologia de MEINECKE. Por lo que puede considerarse que en sus reflexiones
se encuentra ya el espiritu de la “nacidn-comunidad”, germen de lo que
después sera concebido como Au/turnation por MEINECKE. Y también adelanto

el espiritu de la “nacién del Estado”, germen de la idea nacional que

"9 El par conceptual de TONNIES, tema central deiga eientifica, es descriptivo, sociolégico
y pertenece, al igual que el de RENAN, al ambitb sk de las agrupaciones humanas. Ha
desarrollado una gran influencia en la construcdénotras tipologias de caracter sociologico,
antropoldgico, econdmico y en otros diversos arshite saber. También en los estudios de la idea
nacional tiene un gran peso como fuente de nun®rtigalogias sobre la nacion y el
nacionalismo, asi como punto de partida de muyslas teoriasxplicativasgue se desarrollan en
este ambito.

8 JELLINEK considera a SCHLOZER “el primer escrigdéeman que ha diferenciado Sociedad
[civil] y Estado. Describe este autor la sociedatl epara la cual propueso en alguna ocasion el
nombre de comunidadsémeindg- como una union previa al Estado, temporalmerdeey vive
sinimperium Vid. G. JELLINEK: Teoria General del Estadop. cit., pag. 63.

8L vid. Henry Sumner MAINEAncient Law Henry Hiolt and Company, New York, 1885, pag.
163; de la que hay trad. esp. del francés, cat.aciinal, por A. Guerrakl derecho antiguo.
Parte general Civitas, Madrid, 1993; ¥I derecho antiguo. Parte especial: consideradosas
relaciones con la Historia de la sociedad primitiyacon las instituciones modernasCivitas,
Madrid, 1994.
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MEINECKE definira como Staatsnation.

TONNIES concreta la tipologia de comunidad'y sociedad en la tipologia
de nacion y Estado:

—El criterio de vinculo /ibre o vinculo predeterminado que utiliza RENAN
para formular su tipologia de naciones, TONNIES lo sustituye principalmente
por el criterio de que el vinculo social que posibilita las agrupaciones humanas

sea un vinculo “afectivo”®?

, que es el vinculo intersubjetivo caracteristico de la
“comunidad de vida”; dado que él contempla la totalidad vital de los individuos
y se apoya en la idea de que esta clase de vinculos afectivos son la fuente
duradera de la cohesion social® y del nivel de solidez que alcanza la unidad
social®®. Sin duda, esta es la principal preocupacion que estd implicita en la
tipologia toénniesiana de comunidady sociedad.

Apareciendo la nacidon, desde la perspectiva del aleman, como la
agrupacion humana que esta unida por vinculos innatos o heredados y, en
definitiva, predeterminados®™ al modo de representar una institucion de

derecho naturaf® que responde a un determinado “orden natural”®’,

8 F. TONNIES:Comunidad y asociaciémp. cit., pag 40, parte de la idea de que lasopes
unidas por parentesco [...] “buscan al maximo la pn@ad fisica, les repugna la separacién, ya
gue la sola proximidad satisface plenamente elodafeetivo. El ser humano ordinario —a la larga
y en el comun de los casos— se siente mejor y atégesho cuando se encuentra [...] entre los
suyos ¢hez sgi” Afirma este autor (pag. 35) que las “ligadueectivas” se originan en el
parentesco, cuya sede y casa es el habito o castyub nace de la comunidad de la tierra natal, y
cuya memoria colectiva juega un importante instmtme‘en la creacidén, conservacion y
consolidacion de [estas] las ligaduras afectivaspias de la comunidad.

8 F. TONNIES: Comunidad y asociaciorop. cit., pag. 231: “caracteristica esencial @ |
ligamenes comunitarioses el ser tan universale®damida misma y el derivar sus fuerzas no del
exterior sino del interior.”

8 La importancia que da TONNIES a la “naturalezactafa’ del vinculo social se refleja
cuando lo llega a considerar incluso como fuentelatgguaje. F. TONNIESComunidad y
asociacion op. cit., pag. 47: “Por supuesto, el lenguaje] $urge [...] de la intimidad, la aficion y
el afecto.”

% En este sentido, F. TONNIESomunidad y asociaciorop. cit., pag. 281, va a considerar
como un aspecto negativo de la asociacion el quplita necesariamente la disolucién de todos
aquellos lazos que encadenaban al individuo emdvité su voluntad natural”.

8 F. TONNIES:Comunidad y asociacigrop. cit., pag. 250.: “La poblacién de un teriitor
como sujetos y agentes [de la comunidad] [...] puedibir el nombre de nacién. Una nacion es el
conjunto de personas organizadas como un yo indilid una personalidad que puede entrar en
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susceptible de penetrar en la esfera del derecho positivo. La nacién es,
ademas, una unidad real por ser unidad organica®®. Se encuentra sustentada
en la armonia y el consenso® y no en intereses artificial o contractualmente
creados.

—Por el contrario, desde su punto de vista, el Estado esta sustentado en
relaciones de conveniencia®®, que estan presididas por el egoismo y el principio
de la riqueza®. En el Estado (que él identifica con el Estado liberal

capitalista®), el vinculo social es, pues, fundamentalmente un vinculo de

multiples relaciones con sus miembros u érganossieresencia, una nacién representa una
institucién de derecho natural que, no obstantejreurd de su creacidon misma, penetra en la esfera
del derecho positivo.”

8 F. TONNIES:Comunidad y asociaciorop. cit., pag. 249: “El sentido y la forma deVivi
colectivo que deriva de la armonia y existe enafi@iori constituyen un orden natural en que todo
miembro ejecuta su parte arménicamente a fin darge su participacion. Un orden asi pervive
en virtud de la naturaleza organica del hombrerianta toda cultura e historia humanas.”

8 La idea que constantemente estd presente en TCBNNEEla dicotomia organicismo-
mecanicismo, que éste resuelve con el aserto cwastdavor del organicismo de que “todo lo real
y auténtico es organico” (pags. 27, 229, 241, 22 y otras) frente a lo mecanico, que es lo
artificial y ficticio. F. TONNIES: Comunidad y asociacionop. cit., pag. 255: “todo cuerpo
organizado de seres humanos puede considerargspeeie de organismo [...] [en el que] [...]el
caracter fundamental de dichas organizaciones Jeanf voluntad natural comdn dada o una
voluntad racional comun constituida, ambas conesbimo unidades. [Asi,] Una corporacion es
una organizacion comunitaria [...] [y] es, por dexidsi, un producto de la naturaleza y puede
entenderse so6lo a partir de su origen y de lasicionés de su desarrollo. Esto sirve [...] para el
concepto de nacion.”

8 F. TONNIES:Comunidad y asociaciomp. cit., pAgs. 47: “El consenso y la armoniatsoa
y la misma cosa; a saber, voluntad comunitariausrfa@mas mas elementales”; asimismo, pag. 48,
en el sentido de que son “expresidon psicoldgicaladeelacién de sangre”; pag. 250: “La
interrelacion organica original entre los hombms se basa en la armonia, se transforma en idea
de nacion en cierto estadio de su desarrollo y diejtas condiciones.”

% se refiere el autor, en mayor medida, a relacialeeinterés comercial o de intercambio
economico. F. TONNIESComunidad y asociacidrop. cit., pag. 82: “La competencia [en el
comercio como base de la sociedad] ha sido degoitanuchos pesimistas como una ilustracion
de la guerra de todos contra todos, que un céfmmsador [HOBBES] ha considerado el estado
natural de la humanidad.”; y pag. 272: En la asi@iieen general, “su riqueza es el capital que,
bajo la forma de comercio, usura o inversion indaistse mueve y multiplica. El capital es el
medio de apropiarse de los productos del trabdm explotar a los trabajadores.”

L F. TONNIES: Comunidad y asociaciérop. cit., pag. 80: “La asociacién, compuesta por
convencién y derecho natural, ha de entenderse aoraomultitud de individuos naturales y
artificiales, cuyas voluntades y esferas mantiemechas relaciones entre si [...] [y en la que]
segun Adam Smith, “todo hombre ... se convierte ertaimedida en un comerciante...”.”

92 En la forma de describir los conceptoscdemunidady sociedado asociaciénva implicito un
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interese®, atomistico por naturaleza, desstructurador de la convivencia

social, caracteristico de la “sociedad o asociacion de intereses” para fines
concretos®. Empleando el iusnaturalismo racionalista y la teoria de HOBBES®,
define el concepto de Estado a través de la idea de sociedad o asociacion®® de
la que deriva que el Estado es una “forma creada artificialmente” de vida
colectiva. Cuyo fundamento es la asociacion de voluntades racionales o
instrumentales (kérwille)®’, que se constituyen por un contrato en una unidad

social, con objeto de abarcar no la vida de sus miembros como totalidad sino

fuerte “prejuicio positivo” hacia los vinculos da komunidad tradicional, con derechos y
propiedad comunes, que identifica como la “autéhtiorma de vida. Y un “prejuicio negativo”,
ante el peligro de extincion de las formas de vidmunitarias a causa del cambio que trae la
Modernidad con la constitucion de sociedades libera capitalistas. F. TONNIE€omunidad y
asociacion op. cit., pag. 234, “Adicién, 1922".

% F. TONNIES:Comunidad y asociaciomp. cit., pag. 81: “[En el] concepto de asociadio.]
toda persona lucha por aquello que supone un leemgfiafirma los actos ajenos sélo en cuanto
pueden servir a sus intereses propios. [...] [de ntua)d puede concebirse la relacién de todo con
todo como una hostilidad potencial o guerra lategiére los intereses de los individuos.

% F. TONNIES:Comunidad y asociacigrop. cit., pag. 67: “en la comunidad [los indivigi
permanecen unidos a pesar de todos los factoressienden a separarlos, mientras que en la
Gesellschaft permanecen esencialmente separadesaa ¢e todos los factores tendentes a su
unificacion.”

% F. TONNIES:Comunidad y asociaciémp. cit., pag. 258: “El Estado [...] es una asddiac
general, caracteristica de la sociedad, existigngor decirlo asi, establecido para la proteccdén
la libertad y la propiedad de sus sujetos, es déuiplicitiamente, para la representacion y
reforzamiento del derecho natural basado en laealde los contratros. Es, como cualquier otra
asociacion especialmente constituida o grupo adgasés, una persona ficticia”: pag. 259: “la ley
de la legislacion es la ley de la naturaleza.”, 2A®: “El contrato como tal se vuelve base de todo
el sistema, y la voluntad instrumental [racionad] ld asociacion, formada por sus intereses, se
combina con la voluntad autoritaria del Estado pagar, mantener y cambiar el sistema juridico.”

% F. TONNIES: Comunidad y asociacigrop. cit., pag. 67: “La teoria de @esellschafto
asociacion trata de la construccion artificial e @malgama de seres humanos”; pag. 255: “Un
grupo de interés especifico es un fendmeno asaxidti.] un grupo de interés especifico es un ser
ficticio que sirve a sus creadores, expresandmbkuntad racional comin en ciertas relaciones. Es,
por tanto, de capital importancia el dar con eldlimue tiende. Esta formula se aplica al concepto
de Estado como asociacion general o grupo de inpeopio caracteristico de la asociacion.”

9 Seguin F. TONNIESComunidad y asociaciorop. cit., pags. 190-191, la voluntad racional
genera la asociacion: “el modo en que la voluntduitraria [instrumental] se despliega en la
asociacion”, siendo (pags. 137-140) la “delibematida “discriminacion” o seleccion y el
“concepto” las tres formas de expresion de estantatl racional; y pag. 161: “Las formas de la
voluntad instrumental sitdan al individuo como dang recibiendo frente al conjunto de la
naturaleza. El hombre intenta domefar la naturalaezibir de ella mas de lo que da. Pero en el
interior de la naturaleza ha de afrontar otra aldrracional que aspira a lo mismo, es decir, otro
individuo que aspira a la ganancia por medio desudidas.”
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“fines concretos”®. En esta interpretacidn, la asociacién o sociedad es en si un
ens fictivum (ente ficticio)®, cuya articulacién no es sino una unidad artificial,
que no es real dado que se trata de una unidad mecanica'®.

Un aspecto de interés de la forma en que teoriza TONNIES la dimension
social de la nacién es cdmo él concibe las relaciones entre los vinculos
comunitarios (nacionales) y los vinculos asociacionales (estatales). Cuestion
que adquiere importancia porque, en cierto modo, posteriormente MEINECKE
trasladara este clase de relaciones a la configuracion sus doctrinas de Nation-
builing Kulturnation y Staatsnation. Pues bien, dada la relacion ambigua que
establece el aleman entre las categorias nacidon y Estado, dicha conexion
pudiera entenderse de las dos siguientes formas opuestas:

Una, considerando a ambas categorias como “tipos empiricos”
Jjellinekianos de agrupaciones humanas. En una perspectiva asi, en mayor
medida la naciéon y el Estado tienen conceptualmente una “relacion de

yuxtaposicion™®. Dicha relacién encarnaria la “evolucién” cronoldgica®* que

% E. TONNIES:Comunidad y asociaciémp. cit., pag. 256: “Por el contrario, toda agoidin o
grupo de interés especifico se basa en un conggegontratos entre sus miembros. Esos contratos
se acuerdan como se tratase de un estatuto poe & gersona ficticia de la asociacién o grupo de
interés especifico entra en la existencia. El @stamediante el nombramiento de un acuerdo
representativo definido, proporciona al grupo uolaintad, y también un fin o propdésito, en el que
todas las partes contratantes han de estar dedacuex constitucion, ademas, le dota de los
medios de obtener ese fin; estos medios consistesorribuciones por parte de los miembros
[...]- En parte, estos medios representan derechbsge sciertas acciones de las personas
individuales de que la asociacion o grupo espectficintereses puede disponer legalmente.”

% F. TONNIES:Comunidad y asociaciémp. cit., pag. 68: “la voluntad [en la sociedddpe
considerarse una unidad en tanto que es concebida una personalidad o en tanto que se le
adjudica una personalidad; pues concebir algo cexigiente [...] es lo mismo que concebirlo
como unidad. [...] [Es ungns fictivum(ente ficticio)”; pag. 71: “la asociacion [...] cditaye un
ens fictivum(ente ficticio)”.

19 |dea con la que viene a poner de manifiesto quEstado no es en si una auténtica
“comunidad de vida”, y no puede, por tanto, predieade él la naturaleza de nacién, que es de
caracter comunitario, pues los vinculos que creBsthdo entre sus ciudadanos como vinculos
societarios son artificiales y ficticios. F. TONNSEComunidad y asociaci¢rop. cit., pag. 206:
“en tanto que estructura de la voluntad racional] [es] una unidad por determinacion externa,
unum per accidensunidad mecénica. [...] Esta unidad es sélo unaciealel pensamiento, [...]
su existencia [es] puramente imaginaria [...] su adidonceptual o genérica es s6lo nominal,
imaginaria y ficticia.”

101 £ TONNIES:Comunidad y asociacigrop. cit., pag. 271: “ciertos elementos vitalesale
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experimentan los conceptos de comunidad y sociedad!®, y en virtud de la cual

la sociedad surge histéricamente de la comunidad®®. A este respecto, ambos

I\\

cambio social”%,

términos articularan secuencialmente una teoria de

Dos, estimando a ambas categorias como “tipos ideales” weberianos de
agrupaciones humanas. Desde esta perspectiva es desde donde se concibe en
mayor medida la relacion de oposicion'® entre la comunidad y la sociedad.
Ambas se presentan como dos categorias y modelos de sociedad contrarios 'y
excluyentes el uno del otro. Una interpretacion asi encaja ademas
perfectamente con la critica anticapitalista de TONNIES al concepto de
sociedad. Desde un sentido asi, ambos conceptos articularian no una teoria del

I\\

cambio social sino del “conflicto social”.

comunidad, como forma real de vida, persisten dedrla asociacion aunque laguidecentes y en
decadencia.”

192 TONNIES:Comunidad y asociacigmp. cit., pag. 269: “las formas colectivas origés
de comunidad se han desarrollado hasta alcanzasdeiacion y la voluntad arbitraria de la
asociacion. En el curso de la historia la cultwaytar ha dado lugar a la civilizaciéon del Estado.”
En todo caso, en este proceso, “la masa andnimaudelo es la fuerza original dominante”; pag.
270: “[posteriormente] todos los grupos socialeg ¥.. por lo menos en tendencia, el pueblo todo,
toma las caracteristicas de la asociacion.”

193 A la hora de describir la comunidad y la sociedgldautor se mueve en la ambigiiedad
constante de estar considerando tijplesleso tiposempiricosde estos concpetos. F. TONNIES:
Comunidad y asociaci¢mp. cit., pag. 269, describe estas relacioned siguiente sentido: “en la
vida social e historica de la humanidad se dat&xrglacion estrecha en parte, en parte también la
yuxtaposicidén y oposicion entre la voluntad natyrkl racional.”

194 Aqui puede verse la influencia de las doctrina®eeecho Natural. G. JELLINEKEeoria
General del Estadoop. cit., 63: “A partir de HOBBES singularmengs, concebido el Estado por
la teoria de Derecho Natural como persona en ldagseciedad [civil] alcanza su plenitud; pero a
la sociedad [civil] se la considetra preexistente.”

195 . TONNIES:Comunidad y asociaciémp. cit., pag. 83: “Si consideramos el progresded
asociacion que tiene lugar como culminacion deadeo de la vida popular comunitaria y nos
limitamos a la esfera econémica, vemos que se @itk transicion de la economia doméstica
general a la economia comercial generalizada, quidoes igual, la transicion del predominio de la
agricultura al predominio de la industria.”

196 £ TONNIES: Comunidad y asociaciénop. cit., pag. 281: “La interrelacién de estas
tendencias en conflicto alumbré los contrastes iwésque forman la base de la teoria bosquejada
en las paginas precedentes. En contradiccion dantémria histérica que deduce sus hallazgos del
pasado”; pag. 267: “Existe cierta oposicion entrerden social que, basado en el consenso de las
voluntades, descansa en la armonia y se desayreltmoblece merced a los ritos, los usos y la
religion, y un orden que, basado en la unién dantables racionales, descansa en la convencién y
el acuerdo, queda salvaguardado por la legislgmiditica y encuentra su justificacién ideoldgica
en la opinion publica.”
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3. LA DIMENSION ‘INSTITUCIONAL' (ESTATAL).

Una de los aspectos mas significativos —y al mismo tiempo polémicos—
de la nacion y del nacionalismo es la afirmacion de su dimension
“institucional”. Tradicionalmente la nacion ha aspirado a realizarse
institucionalmente sobre todo en el ambito “estatal”. De modo que la
dimensién /nstitucional de la nacidn se equipara en numerosas ocasiones con
la adquisicién (o reivindicacién) del estatalismo a modo de esencia ontoldgica.
Puede decirse que la dimension institucionalista de la idea nacional focaliza su
atencion en analizar qué relacion y funciones desarrollan las naciones cuando
se institucionalizan como estructuras de poder a modo de Estados-nacion
modernos.

Sin duda, la ubicacién de la idea nacional en el dmbito del Estado'?’
muestra la importancia que va adquiriendo /o /nstitucional en la forma de
concebirse a las naciones. Este progresivo intervencionismo estata/ en la
concepcién de la nacidn (relaciones Estado/nacién) se traducird asimismo en
intervencionismo juridico (relaciones Derecho-del-Estado/nacién), en mayor
medida desde el enfoque juridico-formal del Estado (Capitulos 3 y 4). En todo
caso, si es verdad que la idea de nacidn va a ser entendida desde una visién

108

cada vez mas estatalista y desde una perspectiva mas positivista .
Probablemente Georg JELLINEK y Friedrich MEINECKE son los dos

197 os estudios de Teoria del Estado dejan de setdisgiplina especial“ y pasan a ser una

“disciplina general” en la mitad del siglo XIX. Vith. HELLER, Teoria del Estadoop. cit., pags.
19-20.

198 £ estudio de las relaciones entre la nacién§ezbcho, segin JELLINEK, es iniciado por
MONTESQUIEU. Hoy en dia, este tipo de relacioneeefo nacional y los Ordenamientos
Juridicos modernos adquieren gran importancia ainrde la trascendencia que tiene el Derecho
en los Estados modernos, como Estados de Dererdto. an este trabajo de analizar cémo son y
en qué consisten en la actualidad de las demosramidernas este tipo de relaciones. Para lo que
he formulado conceptualmente dos modelos juridioosmativo y des-regulativo,de la idea
nacional. Vid. Capitulos 3y 4.



J. Alberto del Real Alcala 52

tedricos del Estado que mas han contribuido en el siglo XX a institucionalizar

ontolégicamente a la nacion y al nacionalismo desde el Estado:

1) La institucionalizacion (y consiguiente estatalizacion) de la nacién en
la teorizacion del Estado de Georg JELLINEK.

Desde sus inicios, la doctrina estatal de G. JELLINEK constituye uno de
los principales referente de las teorias del Estado de todo el siglo XX. El tedrico
aleman conceptualiza tanto la dimensidn estatal/ de la nacién como igualmente
la dimension nacional del Estado. Ademas, su perspectiva recoge en buena
medida, y sintetiza, en definitiva, la mayoria de los precedentes decimondnicos
sobre la idea nacional.

Lo que aporta JELLINEK es que atribuye dimensién “ontoldgica” a la
estatalizacion (institucionalizacion) de la nacién, fusionando las categorias
nacion y Estado; con la consiguiente transformacién de la nacion en uno de los
elementos constitutivos del Estado. Fusionando, pues, la ontologia de la
nacion con la ontologia del Estado. El reconoce que la existencia del poder del
Estado para una comunidad es “uno de los medios que mas contribuyen a la
formacién de las naciones.”%

JELLINEK enfoca de forma dwa/ la incrustacion de la nacion en la
doctrina estatal, o dicho con otras palabras, teoriza su institucionalizacion
asumiendo la pluralidad metodoldgica que hace compatibles'*® los enfoques de
GIERKE!!! (metodologia social)!!? y los de LABAND y GERBER!"* (metodologia

199G, JELLINEK: Teoria General del Estadop. cit., pags. 85-86.

10En base a la idea de que, segtin G. JELLINEgGria General del Estadop. cit., pAgs. 68-
71, no es posible una separacién completa ni uasi@pn entre Estado y sociedad.

11 vid. GIERKE: “Die Grundbegriffe des Staatsrechtslwlie neuesten Staatsrechtstheorien”
[Los conceptos fundamentales del Estado de Dergda® nuevas teorias del Estado de Derecho]
Zeitschrift fir Staatswissenschafiibingen, 1874; del mismo aut@rundziige eines Systems des
deutschen Staatsrecffundamentos de un sistema del Derecho Politicanalg, 1865. GIERKE,
abiertamente organicista, preconiza, a sensu camttan “organicismo social”, que muestra una
conexién intima entre el Derecho y el contenidoegainde la cultura. Segun JELLINEK, GIERKE
no separa suficientemente su “teoria de la asdciade su “teoria organica”. Vid. G. JELLINEK:
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juridico-formal):

—Asi, por una parte, a partir de una metodologia juridico-formal,
JELLINEK “juridifica” la dimension institucional de la nacién'*®. Aqui la
teorizacidn del aleman se va a traducir en la categoria mas formaly neutral de
pueblo (Staatsvolk); el “sentido juridico-formal” de pueblo, que es el de
“pueblo” como “poblacion del Estado”, expresidon con la que se define a las
agrupaciones humanas modernas que integran un Estado: “los hombres que

pertenecen a un Estado forman en su totalidad la poblacién del mismo”.!® Y

Teoria General del Estadoop. cit., pag. 118. Ernest GELLNER, desde otrossypuestos
filosoficos, reafirmard en nuestra época contempaatambién desde el andlisis socioldgico, este
tipo de conexiones que se encuentran estiaictura culturadel Estado moderno.

12 En |a esfera sociolégica cabe apuntar el conaggtoacion de Max WEBER, teneiendo en
cuenta la adscripcion personal de este autor abmalismo. G. JELLINEK:Teoria General del
Estadq op. cit.,, pag. 30, considera la doble naturalgzZadiciones metodolégicas, social y
juridica, de la Teoria del Estado, y del Estadamoijsque armoniza, sin embargotdaria dualista
de G. JELLINEK. Y armoniza, en el inicio del sigkX, dos tradiciones decimondnicas en los
estudios sobre el Estado. Una, formalista, y queLINEK recoge de LABAND y GERBER
(1852), y otra, socioldgica, que recoge de GIERK&4). Afirma que “los tipos segun los cuales
ha de investigar la doctrina del Estado coincidemlas dos posiciones cientificas desde las cuales
puede considerarse el Estado: el historico-soc@ljyridico. Para la investigacion de uno y otro
aspecto de la vida del Estado se necesitan méthftmentes. Se conoce la naturaleza social del
Estado mediante los métodos que se usan en lasiasehnistéricas y sociales; la naturaleza
juridica, por el método juridico.” (pag.30).

13 vid. GERBER: Ueber offentliche RechiBobre el Derecho Publico]Tuibingen, 1852. En
este estudio sobre el Derecho Publico desarrodametodologia juridica para el conocimiento del
Estado. Cuyos presupuestos no contienen un orgamicsocial ni filoséfico, aunque si un
“organicismo ético”, en la direccién de pensar slaHo como “persona-moral” y como “unidad
moral’. Max SEYDEL, discipulo de GERBER, y Van KRIEN, autor “individualista” y nada
“organicista”, se proponian combatir la doctrind alganicismo, muy en boga en esta época en
Alemania. Por el contrario a su individualismo seclitica que presenta una realidad social
“atomizada”. Vid. al respecto, Fernando DE LOS RICE6logo”, a Georg JELLINEKTeoria
General del Estada?.2 ed. de 1905, Editorial Albatros, Buenos AifE381, pags. IX y XV-XVI.

El organicismo ético o etificacion del Estado repréaria el grado menos intenso de organicismo.
Sus antecedentes pueden remontarse a ROUSSEAtlusoira HOBBES. Por ejemplo, Hernann
HELLER, desde la metodologia sociolégica, compeste tipo de organicismo.

114 Frente al concepto méas sociolégico de nacion, KENLSque desarrolla esta clase de
metodologia juridico-formal sobre el Estado y etdabo, lo utilizara, constituyéndolo, con este
sentido “desidentitario” —o sea, sin contenido omalista— en antecedente del modelo des-
regulativo de gestion de la nacién y del nacionais

15 G. JELLINEK, Teoria General del Estagmp. cit., pag. 305, encuentra el origen de este
significado dual en ROUSSEAU con la distincion ge&liza deciudadanoactivo que participa en
la formacién de la voluntad comunsujetosometido a aquella voluntad. Vid. J.J. ROUSSEAU:
Contrato Sociall, 6.
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como poblacion del Estado opone el pueblo subjetivo (actuante) al pueblo
objeto (de la actividad del Estado).!'® Y el pueblo juridico (-formal) al pueblo
politico (-sustancial, sede de la soberania: la nacién).!'’

-Y, por otra parte, a partir de una metodologia socioldgica, JELLINEK
también aborda la institucionalizacién de la nacidon “socializando” dicha
dimensién. Aqui la teorizacién del aleman se va a traducir en la categoria
(mas) socioldgica de nacion (subjetiva), volcada hacia la Au/turnation (nacion
cultural). Y opondra la nacion subjetiva de caracter cultural a la Kulturnation
objetiva.

Para este intelectual, el concepto de nacién subjetiva es en verdad la
nacion cultural subjetiva, a la que equipara en gran medida con lo que
denomina “la nueva doctrina de las nacionalidades”, que “considera al hombre
como un ser que vive dentro de una comunidad de cultura territorialmente
limitada”. A pesar de pertenecer al ambiente intelectual germanico, su premisa
es que “las naciones no son formaciones naturales sino histdrico-sociales.”
Indica “que no es posible hablar de una comunidad natural de razas, pues
todas las naciones modernas estan compuestas de razas muy distintas.” }*8

Para JELLINEK, “la unidad subjetiva de la nacidn es,... por su naturaleza
producto de una cultura elevada”. Incluso a veces su concepto de nacion
cultural subjetiva parece deslizarse hacia un cierto objetivismo de base. De
todos modos, él afirmara que la esencia de la nacidon es de “naturaleza
dindmica”; por lo que “un pueblo puede ser una nacidon en grado mayor o
menor”. Y tanto menos acentuado es el sentimiento de la cultura comudn
menos relieve tiene la nacion.” “Tanto mayor es el nUmero y mas significativos
los elementos naturales que sirven de fundantes [de la nacion], tanto mas

fuerte e intima es la conciencia de la unidad de un grupo nacional.” Por eso, el

118G, JELLINEK: Teoria General del Estagop. cit., pags. 304-305.
117G, JELLINEK: Teorfa General del Estadop. cit., pag. 304.
118G, JELLINEK: Teoria General del Estadop. cit., pags. 85-86.
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individuo se considerarda en mayor o menor grado miembro de una nacion
“segln al amplitud y la intensidad de los elementos culturales nacionales que
hayan influido en él.” Como puede verse, el aleman establece una relacion
directamente proporcional entre el desarrollo que alcanza la idea de nacion 'y
el grado de desarrollo de una cu/tura. Razon por la que, en su opinién, “no
tiene lugar propio [la idea de nacién] en un grado rudimentario de cultura.”*

Coherentemente con lo anterior, el tedrico del Estado rechaza el
concepto de nacidn objetiva, que no es sino expresion de “la moderna teoria
de las razas” y la consideracion del hombre como un individuo que vive dentro
de una “comunidad de sangre”.'?® Por el contrario, “nacién es mas bien algo
esencialmente subjetivo, esto es, la caracteristica de un determinado
contenido de la conciencia.” Refiriéndose a la idea de nacién de RENAN,
aunque mas volcada su nacidn subjetiva hacia la Kulturnation, asume que una
nacion es “una variedad de hombres entre los cuales existe una serie de
elementos culturales propios, comunes a todos, y un pasado historico comun,
mediante el cual llegan advertir su diferencia con todos los demas grupos,

[eso] es lo que forma una nacion.”*%

2) La visidn de la dimension institucional-estatal de la nacion en la
filosofia del Estado de Friedrich MEINECKE.
Es la filosofia del Estado de F. MEINECKE la que ancla definitivamente a

inicios del siglo XX y en un sentido ontoldgico la idea nacional en el ambito de

119G, JELLINEK: Teoria General del Estagop. cit., pag. 88.
120G, JELLINEK: Teoria General del Estagop. cit., pag. 81. El autor critica por insufiviéa

de ambas teorias, en base al siguiente razonamfentden6meno que se repite siempre en las
grandes luchas sociales [...] [es] el de tratar @mtificar un elemento de los hombres con el
hombre en su totalidad. Asi, por ejemplo, en lacépde las guerras religiosas se considerd al
hombre [s6lo] como un ser esencialmente religi@so;tanto que la Revolucion y el Derecho

Natural que la prepararon [a ésta], vieron y qrasidnallar en la libertad la esencia del hombre. La
tesis fundamental d€ontrat social[Contrato Sociall, 4] es que el hombre por su naturaleza es
esencialmente libre.” Razonamiento que aplica thmhila unidimensionalidad con la que concibe

al hombre la teoria de las nacionalidades y alaeals la raza.
121G, JELLINEK: Teoria General del Estagop. cit., pag. 87.
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la institucidén estatal. El concepto de nacién'?? que maneja MEINECKE es el
punto de partida de sus doctrinas Kulturnation y Staatsnation, concebidas a
modo de procesos de Nation-building. Tal concepcidon de lo nacional viene
determinado en funcién de una serie de caracteristicas a las que da mas
relevancia, seleccionadas en gran medida a la luz de la evolucion histérica que
ha seguido la nacién alemana, desde su condicién de nacidn cultural a la meta
de la constitucion de un Estado nacional o nacién politica. Su concepto de la
nacién alude al fundamento “natural” de la nacién: la consanguinidad'®® y el
territorio*?*,

Otro rasgo de la nacién que es relevante en la teorizacidon meineckiana
es que atribuye naturaleza dindmica a las naciones: “se ve a primera vista
que... [en las naciones son] algo fluido.”*?>. A partir de considerar este tipo de
naturaleza, MEINECKE planteara los conceptos de nacién cultural y nacion
politica como distintos estadios historicos por los que es susceptible de
transcurrir la vida de las naciones'?®, generados en el andlisis que realiza de
“los tipos y las tendencias generales que se pueden determinar en la
naturaleza y en el devenir de las Naciones™?’.

En razon de la anterior correspondencia con el caracter dinamico de las

naciones, MEINECKE distinguira entre la idea nacional de “molde antiguo” y la

122 £ MEINECKE: Cosmopolitismo e Stato nazionale 1, p. cit., pag. 20: “Desde hace varios
siglos se hablaba en Alemania de “Nacion”. Probmabfee el vocablo procede directamente del
latin, del lenguaje del derecho publico y del deoecandnico del siglo XV.”

123 MEINECKE:Cosmopolitismo e Stato nazionalel, p. cit., pags. 1-2.

124 £ MEINECKE: Cosmopolitismo e Stato nazionale 1, op. cit., en la misma pag. 2 afiade:
“También existen pueblos ndmadas, localmente dispermero la experiencia ensefia que han
sabido ganar y conservar mayor consistencia y imdsontenido solamente aquellos pueblos que
han tenido por largo tiempo una sede fija, unagatr

125 £ MEINECKE: Cosmopolitismo e Stato nazionale,1, p. cit., pag. 1; asimismo, pag. 16:
“las naciones mismas son algo tan fluido e inddteado”.

126 Distingue los periodos antiguo y moderno comoquiers mas importantes de las naciones
culturales vy territoriales, desde los que éstaselvatucionado hacia el Estado nacional y la nacién
politica. Vid. F. MEINECKE:Cosmopolitismo e Stato nazionalel, op. cit., pag. 7.

127 £ MEINECKE:Cosmopolitismo e Stato nazionalel, p. cit., pag. 2.
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idea nacional “de molde moderno”. En la idea nacional antigua situa los
conceptos de “nacidn territorial’, origen de los primeros Estados nacionales, y
la Kulturnation “antigua”. Siendo ambos tipos de naciones de molde antiguo
susceptibles de evolucionar hacia la idea nacional moderna, o sea, la

constitucién de “naciones politicas modernas” ( Staatsnation):

2.a) La idea nacional de “molde antiguo”: naciones territoriales y
Kulturnation antigua.

El andlisis de la idea nacional de “molde antiguo” constituye la primera
aproximacion de MEINECKE a las naciones. Las naciones de “molde antiguo”
se edifican a partir de las condiciones de consanguinidad y territorio,
consideradas a modo de premisas de su existencia. MEINECKE remonta la idea
nacional antigua al propio origen del término “nacién”, en cuyo doble uso ya
se encuentra el espiritu de lo que seran dos formas diferentes de entenderla y
de vivirla.!?®. Dualidad que en la idea nacional antigua es constatada por
MEINECKE a través de los conceptos de nacidn territorial, origen de los
primeros Estados nacionales'?®, y de Ku/turnation “antigua”, concebida como
aquella nacién que no ha evolucionado hacia la consecucién politica del Estado
nacional. Esta primera tipologia de MEINECKE da cuenta del primer estadio

I\\

histdérico, que es el “estadio antiguo”, de evolucidon de estos “dos grandes
grupos” de naciones descritos.

Las “naciones territoriales” son “Naciones que se basan ante todo en la
virtud unificadora de una historia politica y una legislacion comunes” y que,

por tanto, constituyen, una nacion en sentido politico y consecuentemente un

128 £ MEINECKE: Cosmopolitismo e Stato nazionale,1, p. cit., pag. 21: “es interesante
observar como ya en el doble uso que se hizo de [#simino nacidn] encontrd expresion
involuntariamente el sentimiento que dio o lugalaa\acién desde dos origenes distintos: la
comunidad de cultura y la comunidad politica; l#abpea [Nacion], en efecto, sirvié tanto para
expresar la unidad de estirpe y de lengua [comdnida cultural, como la totalidad de los
pertenecientes al imperio [comunidad politica].”

129 Cuya casuistica abarcaria a Francia, Espafiaaeng.
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Estado nacional, aunque en un estadio antiguo de evolucion.’*® De la nacién
territorial de molde antiguo surgieron, por tanto, los Estados nacionales méas
antiguos o naciones en sentido poll’tico.131 Puede, pues, considerarse gque este
concepto de nacion territorial constituye el primer concepto de Staatsnation
(antigua) proporcionado por MEINECKE. Las “naciones culturales” antiguas
son “Naciones fundadas predominantemente sobre alguna posesion cultural
conquistada con comun esfuerzo”, siendo la “lengua, literatura, y religion
comunes... las mas importantes y eficaces posesiones culturales, de las que
una Kulturnation puede surgir y ser cementada.” Cuando la Kulturnation de
este periodo mas antiguo132 se encuentra en “edad vegetativa”, “le falta el
estimulo interior para convertirse en Nacion politica y para constituirse en un
Estado nacional que la comprenda”. Reduciendo, por consiguiente, su
existencia como simple Kulturnation”. En estos supuestos, la nacion se ha

estancado en el estadio de formacién cultural.®>

2.b) La idea nacional de “molde moderno”: la Staatsnation de molde
moderno.

MEINECKE equipara la “idea nacional moderna” con la constitucion de la
nacion politica en la modernidad. La evolucidon de la nacion territorial y de la
Kulturnation antiguas hacia el estadio superior de la “idea nacional moderna”
exige, ademas de los fundamentos naturales de la nacidon que se presuponen
en este estadio de evolucion historica, otra condicidon, ahora no
predeterminada: la voluntad de la comunidad de “ser una nacion”, o sea, la
“conciencia nacional”.***

Ese estadio superior de la nacién se alcanza con la constitucion de un

130 MEINECKE:Cosmopolitismo e Stato nazionale, op. cit., pag. 3.

131 £ MEINECKE:Cosmopolitismo e Stato nazionale, op. cit., pag. 8.

132 Con probabilidad se refiera a Alemania y tambiéaléa.

133 £ MEINECKE: Cosmopolitismo e Stato nazionalel, op. cit., pags. 8 y 11.

134 E MEINECKE: Cosmopolitismo e Stato nazionalel, op. cit., pag. 5.
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Nationalstaat a modo de Staatsnation. Se alcanza completamente, solo cuando
al Estado le han sido transferidos los sentimientos de la comunidad y las
energias de los ciudadanos individuales, que lo transformaron en un Estado

.”13%, en torno al cual se crea un “sentimiento politico comdn”.**® Es

naciona
ese ‘“sentimiento politico comidn” lo que determina la existencia del
Nationalstaat. Y, por tanto, el que origina las caracteristicas de una “nacion en
sentido politico” (Staatsnation).'’

La constitucion de la Staatsnation moderna, o sea, de Estados
nacionales modernos, se produjo por dos vias. Por una parte, la nacion politica
antigua, es decir, los Estados nacionales antiguos origen de naciones
territoriales, acceden a la idea nacional moderna mediante su renovacion
como Estados nacionales modernos eliminando —al menos intentandolo— los
poderes intermedios®*®. Por otra parte, la Ku/turnation antigua accede a la idea
nacional moderna mediante la constitucién de una nacion politica moderna. Es
asi como naciones que se habian quedado en el periodo de formacién cultural,
como Kulturnation antigua, emergieron a nuevos Estados nacionales

modernos.*°

2.c) El caracter excluyente entre los conceptos Kulturnation vy

Staatsnation que a veces se predica de la teorizacion de MEINECKE y el

135 E. MEINECKE: Cosmopolitismo e Stato nazionale,1, op. cit., pag. 10: “Al concepto que
mueve y justifica cada pensamiento nuestro, cadacppacion nuestra por el Estado: que el
Estado sea una personalidad colectiva ideal, s\gieidual, se pudo llegar completamente sélo
cuando al Estado fueron transferidos los sentimgemte la comunidad y las energias de los
ciudadanos individuales, que lo transformaron e&stado nacional.”

136 £ MEINECKE:Cosmopolitismo e Stato nazionale]l, op. cit., pag. 10.

137 F. MEINECKE: Cosmopolitismo e Stato nazionale, 1, op. cit., pags. 3 y 7-8. Afiade,
asimismo, en pag. 8: “una Nacion en sentido politic..] se muestra antes que dispuesta a
obedecer a dar ella misma las normas.”

138 Se reconoce aqui el espiritu delttrina de la voluntad generde ROUSSEAU.
139 En esta casuistica MEINECKE tiene en mente pasibige a Alemania e ltalia.
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abierto antagonismo**® con el que se emplea en numerosas ocasiones la
dicotomi/a nacion cultural/nacion politica sintetizan en cierto modo el
tratamiento intelectual de la nacion y del nacionalismo que ha desarrollado la
cultura europea a lo largo del siglo XX. Se puede predicar dos formas mas
importantes de vincular, y consiguientemente comprender, los conceptos
Kulturnation 'y Staatsnation. Estos modos estan directamente relacionados con
la capacidad y potencialidad cognoscitiva de la tipologia de MEINECKE:

Un primer modo es concebir los conceptos de Kulturnation y
Staatsnation como “tipos-empiricos” de la realidad, lo cual permite establecer
entre ellos una “relacion de yuxtaposicion”. Perspectiva empirica y realista
desde la que se tiene muy en cuenta que los tipos, precisamente por ser
empiricos, evolucionan. Los “tipos” evolucionan y puede cambiar, no deben
petrificar las realidades a las que aprehenden. Asi que, como indica JELLINEK,
“un elemento tenido por tipico hasta aquel momento no es tal, sino individual,
y por consiguiente, no esencial al ‘Tipo’.” Por lo que “los tipos, por
consiguiente, estan puestos dentro del fluir de los hechos histdricos, ellos
varian segun las circunstancias historicas particulares, se complican y se
subdividen en especies y subespecies.” Ademas, “los Tipos... no podran
mostrarse con una claridad absoluta a causa de los elementos que
individualizan cada fendmeno particular; se hallaran desviaciones hacia

direcciones distintas. Esto es consustancial al tipo empirico, el cual se obtiene

140 Ciertamente MEINECKE no siempre plantea una ofiissiadical entre la nacién politica y
la nacion cultural. De modo que también hay quertestos otros enfoques para no terminar por
distorsionar su tipologia. Asi, cuando contemplaghicacion de estos dos conceptos a la casuistica
de la propia realidad, vid. F. MEINECKE.0smopolitismo e Stato nazionale 1, op. cit., pag. 6,
dice: “franceses e ingleses ya fueron, al mismmdiee Nacion territorial y cultural”. También,
pags. 7-8: “Como demuestra el ejemplo de Inglatgrta Francia delncien régimeel Estado
nacional también puede basarse sobre una granmNewsitural y comprenderla en su conjunto;
mas, como demuestra, al menos en sus iniciosrapkjede la Prusia de aquel mismo tiempo, una
Nacion territorial también puede formarse con aitelividuales de una Nacion cultural mas
grande.”; vid. nota 2, en pag. 4: “Es muy raroadaen el que una Nacidn cultural surja pura y
exclusivamente de la cultura comun, sin particfmaale algun factor politico. Las palabras del
DAHLMANN, Politik, 3.2 ed., pag. 3: “se puede ser mas pueblo qaeld&gbero no se puede ser
pueblo sin ser Estado”, aunque formuladas de mpipagnatico, contienen un fondo de verdad”.



Identidades nacionales y Ordenamiento Juridico 61

precisamente por extraccidon de las notas comunes que se ofrecen en una gran
variedad de casos particulares”. JELLINEK coincidiria con Max WEBER en torno
a la cuestion de “la objetividad del conocimiento social y politico en cuanto
[éste] considere el Tipo empirico como un ideal, un ideal del ser y no del
deber ser, un ideal 16gico y no ético.”**

Un segundo modo de vincular la Kulturnation y la Staatsnation es
considerar a estos conceptos como “tipos-ideales” que encorsetan la realidad,
lo cual conlleva entonces establecer entre ellos una “relacién de oposicion”. A
diferencia de Max WEBER, para quien la Sociologia debe formar tipos ideales,
en lo posible “puros” y buscar las “reglas generales del acontecer”, G.
JELLINEK llega a la conclusion de lo estéril de una generalizacion llevada
demasiado lejos'*2. JELLINEK situa los tipos ideales mas en el ambito del creer
que en el del saber.'* Dice al respecto que la especulacién acerca del “Tipo
ideal”, como toda especulacion, descansa, en ultimo término, en convicciones
subjetivas, y un acuerdo entre los sujetos individuales es a menudo imposible.
El “tipo-ideal” es para JELLINEK “la pugna por traer a la realidad las cosas,
todos los los fendmenos humanos; no es algo que es, sino que debe ser; y por
esto es al mismo tiempo medida de valor de lo dado; lo que es conforme es
bueno y tiene sélo por ello derecho a existir y a extenderse, y lo que no
concuerda con él debe ser rechazado y superado.”** Desde este segundo
punto de vista, la categorizacidn de Kulturnation y Staatsnation se emplea
habitualmente como “tipos-ideales” a los que la realidad debe adaptarse.

En mi opinidn, una concepcién “empirica-yuxtapuesta” en la que la
Kulturnation no es excluyente de la Staatsnationy viceversa, que sitla a estos

conceptos en el plano del sery no del deber-ser, es la que en mayor medida,

141G, JELLINEK: Teoria General del Estadop. cit., pags. 28-29.
1421, HELLER, Teoria del Estadoop. cit., pag. 78.

193G, JELLINEK: Teoria General del Estadop. cit., pag. 26.
144 G. JELLINEK: Teoria General del Estadop. cit., pags. 25.
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permite seguir dando validez actual a la teorizacion de MEINECKE. Por el
contrario, una concepcién demasiado “idealizada” como deber-sery de radical
oposicion entre la Kulturnation'y la Staatsnation, restara a la reflexion de este
filosofo del Estado gran parte de su potencialidad cognoscitiva a la hora de
abarcar controversias de contextos de actualidad en relacion a la pluralidad
nacional de nuestras sociedades contemporaneas, aun cuando su origen
estuvo en resolver-justificar intelectualmente un contexto problematico aleman
de Nation-building de hace mas de 130 afios.

En todo caso, a mi entender, una de las consecuencias mas importantes
que trae consigo el influyente pensamiento de MEINECKE es que incrementa
de forma notable (y ya consolidadamente) la intervencion del Estadoy de /o
estatal en la comprensidon de la nacién, en la medida que el autor aleman
atribuye al concepto de Estado un sentido de “meta superior” a alcanzar por
las naciones en el transcurso final de su devenir historico. El Estado, por tanto,
va a ser identificado definitivamente con el estadio superior de la idea
nacional'®. Por eso, la tipologia de naciones de MEINECKE vuelca e introduce
decisiva y definitivamente la idea nacional en el mismo nucleo de la doctrina
del Estado.

4. LA DIMENSION ‘IDEOLOGICA'.

El poner de relieve que la nacidon y el nacionalismo tienen una
dimensién esencialmente “ideoldgica” se produjo nitidamente a lo largo de la

segunda mitad del siglo XX, a fin de poder explicar de forma mads satisfactoria

145 E| Estado como “estadio histérico y axiolégicomtt” que alcanzan las naciones aparece

como el “hecho fundante basico” de la nacién maity, como tal, con caracter de concepto
“independiente”; en el caso de la nacién culturahe, por el contrario, caracter de concepto
“dependiente” yderivadode la comunidad cultural en tanto que es consideghauténticthecho

o creencia fundantde la nacion.
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el aplauso que a veces prodigaron las masas a los crimenes contra la
humanidad cometidos en la segunda guerra mundial. Desde este punto de
vista, las caracteristicas mas significativas del caracter “doctrinario” que asume
la nacién y el nacionalismo los identifica fundamentalmente como un
“argumento”. Nacidn y nacionalismo son ante todo un argumento /ideologico.
Pertenecen, por tanto, al mundo de las “ideas”. Y la mejor explicacion de estos
fendmenos sociales no puede venir sino desde ese ambito comprensivo.
Nacién y nacionalismo mas que otra cosa constituyen ideas voluntarimente
asumidas por las poblaciones y no factores sociales prdeterminados la
voluntad (irresponsable, sin-responsabilidad) de aquéllos. Veamos en qué

consiste dicha dimensién ideoldgica:

En primer lugar, afirmar la naturaleza ontoldgicamente “ideoldgica” de
la nacién y del nacionalismo.

Mantiene KEDOURIE que el nacionalismo se presenta como un
“complejo interrelacionado de ideas sobre el hombre, la sociedad y la
politica”*®. Es una “doctrina completa que lleva un estilo politico propio”*. Y
como tal complejo tedrico-conceptual, el nacionalismo ha unido especificos
presupuestos metafisicos, antropoldgicos y una teoria peculiar del Estado o de
la relacién del individuo con él.

Dice Isaiah BERLIN que “la infravaloracién sistematica de la fuerza de
movimientos nacionalistas totalitarios o autoritarios, y su triunfo en Europa
central y nororiental, en la Peninsula Ibérica y en todas partes, se produjo por
un error de calculo debido a causas ideoldgicas.”*® Precisamente, la visién del

nacionalismo como doctrina es el punto de partida del enfoque doctrinal. Para

146 E. KEDOURIE:Nacionalismoop., cit., pag. 113.
147 E. KEDOURIE:Nacionalismoop., cit., pag. 56.

% |saiah BERLIN: “La rama doblada: Sobre el origehmacionalismo”El fuste torcido de la
Humanidad ed. de H. Hardy, trad. de J. M. Alvarez Florezl.pde S. Giner, 2.2 ed., Ediciones
Peninsula, Barcelona, 1995, pag. 230.
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KEDOURIE lo mas importante del nacionalismo es su "condicion de
argumento" ideoldgico en base a la idea de que la causa de los
acontecimientos son las ideas. El objetivo de su analisis es “en primer término,
ofrecer una explicacién histdrica del nacionalismo como doctrina; y en
segundo lugar, brindar... alguna idea de las circunstancias y consecuencias de
la difusion... dando por sentado que el nacionalismo no es cierto sentimiento
inarticulado y poderoso presente siempre y en todo lugar; y que tampoco es el
"reflejo" de concretas fuerzas econdmicas” ®.

KEDOURIE busca, como dice con razén GELLNER, la respuesta al

nacionalismo en el campo de la "historia de las ideas"'*°

, el verdadero motor
de la Historia. En el mismo sentido opera el andlisis de BERLIN'!. Se
considera que una nueva época surge cuando surgen ideas nuevas, y que la
idea del nacionalismo inaugura la “era del nacionalismo” en la Historia.

El inglés ve en el nacionalismo una "teoria intelectual elaborada" que
encuentra su explicacion en el desarrollo intelectual del género humano,
producido por la acumulacion histérica de premisas que apuntan en una
direccién determinada. Este "enfoque intelectualista", como lo ha catalogado
GELLNER, es lo que da a la argumentacién de KEDOURIE su espina dorsal®®2.

El mismo punto de partida de KEODOURIE lo comparte K.R. MINOGUE cuando

149 E. KEDOURIE.:Nacionalismo op. cit., pag. 113: “Si fuera cualquiera de las dosas no
tendria sentido escribir su historia.” No cabe dgda afirmar que el nacionalismo tiene condicion
esencial de “argumento” presupone su caracter tiedgc frente al nacionalismo visto como un
factor social “inevitable” de las sociedades modsynconsecuencia, entre otros, de la
industrializacion o de procesos econémicos, segtender del enfoque socioldgico.

150 E. GELLNER:Encuentros con el nacionalismalianza, Madrid, 1993, pag. 78. El mismo
KEDOURIE lo afirma parcialmente en el "Epilogo" te edicién britanica de 1985. Vid. E.
KEDOURIE: Nacionalismoop., cit., pag. 113.

31 vid. I. BERLIN: El poder de las ideadrad. esp. de Clara Moran Calvo-Sotelo, Espasa-
Calpe, Madrid, 2000, en la que pone de manifielstelieve que alcanzan las ideas como principal
causa social y politica de lo pasado, presentéuydu

152 E. GELLNER: Encuentros con el nacionalismop. cit., pag. 83. En gran medida, la

condicion principal de “argumento” que este enfoguetodoldgico atribuye al nacionalismo
presupone al nacionalismo un alto grado de “autém@wonceptual”, en cuanto ello le posibilita ser
definido desde si mismo, desideque dice sin necesidad de acudir para ello a factesdernos
como si hace el enfoque socioldgico.
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afirma que “el nacionalismo es un conjunto de ideas”; sin duda, versatiles si
abarcan una perspectiva mundial: “Estas ideas son camaleones que adoptan el
color del medio;... los nacionalismos alemanes y los indios pueden usar las
mismas palabras para aludir a cosas muy distintas, y que el nacionalismo
combinado con las ideas socialistas en Africa es radicalmente distinto del
nacionalismo combinado con la religion o el culto del Estado en la Europa

moderna.”*>?

En segundo lugar, afirmar que el nacionalismo consiste en una creencia
social: la creencia “nacional”.

Hans KOHN es quien desarrolla con amplitud una interpretacion
“psicologistd’ del nacionalismo, coherente con la relevancia que este enfoque
contemporaneo de la idea nacional atribuye a la ideologia nacionalista. Para la
explicacion de KOHN, en la formacidon de una nacion intervienen dos factores
distintos: uno, factor interno: la idea o creencia nacionalista, que es de
naturaleza psicoldgica, y cuya “funcidon” es la de proporcionar al individuo
“seguridad psicoldgica”; otro, factor externo: la forma politica que alcaza dicha
creencia’®®. Sin embargo, en opinién de MINOGUE, la explicacién psicoldgica
que teoriza KOHN es insuficiente, en tanto que “las teorias psicoldgicas de este
tipo no ofrecen explicaciones del nacionalismo como fendmeno moderno
diferenciado” de otro tipo de creencias'®.

KEDOURIE si comparte, asimismo, este tipo de explicacion del

133K, R. MINOGUE:Nacionalismoop. cit., pAgs. 240-241.

134 Este tipo de explicaciéon del nacionalismo se emcaeprincipalmente en su obra Hans

KOHN: The Idea of Nationalism. A Study in its Origins aBdckground The Macmillan
Company, New York, 1944. Fue publicada una 2.%eed1967, que contiene ademas la primera
historia detallada del nacionalismo, a través deamdlisis historico-ideolégico del surgimiento
universaldel mismo; de la que hay trad. esp., por la qiee ldistoria del nacionalismoFondo de
Cultura Econdémica. Madrid, 1.2 ed. en esp., 199,reimpr. en esp., 1984, Ademas, hay
referencias parciales a la teoria psicologistaugprisner libroNationalismug1922), que el propio
autor estima como un estudio preliminar de la @orter

1% K. R. MINOGUE:Nacionalismoop. cit., pag. 229.
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nacionalismo.. El punto de partida del nacionalismo, opina, es que satisface
una "necesidad”, un deseo: "La necesidad es pertenecer e identificarse con
una comunidad coherente y estable". Necesidad que era satisfecha
normalmente por "la familia, la comunidad vecinal o la comunidad religiosa",
expuestas durante el Ultimo siglo y medio a los avatares de un fuerte cambio
social e "intelectual". Alli donde éstas instituciones "tenian pequefa resistencia
y se encontraban mal preparadas para resistir los importantes ataques" de ese
recio cambio ha sido dénde y cuédndo ha arraigado el nacionalismo®®. La
forma de satisfaccion de esta necesidad es la creencia nacionalista, o sea,
"fundir la voluntad individual en la voluntad nacional". Esta identidad entre
individuo y comunidad es la principal demanda que el nacionalismo hace al

individuo. Y su "esencia"**’.

En tercer lugar, afirmar que la condicion de creencia doctrinal que
posee el nacionalismo ha facilitado enormemente su difusion.

La perspectiva ideoldgica del nacionalismo, que explica su naturaleza en
mayor medida desde razones psicologicas a modo de creencia, lleva asimismo
necesariamente a contemplar una “tesis difusionista” del mismo!*. Y como
parte protagonista de ésta, a la intelligentsia nacionalista, o sea, la vanguardia
de los movimientos nacionalistas encargada de su difusion.

KEDORUIE, y en verdad la mayoria de los estudios que pueden
encuadrarse tanto en el enfoque metodoldgico doctrinario como en el
socioldgico, defiende con firmeza la tesis de la invencion radicalmente
contemporanea del nacionalismo. En KEDORUIE esta idea tiene un sentido

antihistoricista y antinaturalista para con las naciones. KEDOURIE parte del

1% E KEDOURIE:Nacionalismoop., cit., pag. 78.
157 E. KEDOURIE:Nacionalismoop., cit., pag. 85.

1% KEDOURIE, E.:Nacionalismo op., cit., pag. 113. Si la presencia del nacismail no es
explicable como resultado inevitable de factoredases, necesariamente lo debe haber sido a
través de unmtelligentcianacionalista, inventora de la doctrina y difusdeda misma.
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caracter radicalmente contemporaneo del nacionalismo, que arranca del
ideario racionalista de la modernidad y consecuentemente, también predica
esta modernidad en las naciones. Coincide con otros muchos autores de la
literatura europea en estimar que el nacionalismo es una doctrina

"inventada"!>

en coordenadas concretas de espacio-tiempo: “lejos -dice- de
ser un fendmeno universal, es un producto del pensamiento europeo de los
Ultimos 150 afios.”*°. Louis L. SNYDER sefiala los afios de 1688, 1770 y 1789
como punto de partida del nacionalismo moderno®®!. Para Anthony D. SMITH,
en una posicién mas ductil, pero “modernista” al fin y al cabo, “para lograr
credibilidad toda teoria del nacionalismo debe tomar [los] procesos de

162

modernizacion como su indispensable punto de partida La teoria de

KEDOURIE, y en general la metodologia doctrinal, desde luego, los toma;

entendidos como un “proceso intelectual®?.

Y finalmente y en cuarto lugar, afirmar que la invencion de la ideologia
del nacionalismo tuvo lugar en un contexto espacialy temporal determinado.

La satisfaccion de esa necesidad de pertenencia, de la que habla
KEDOURIE, a través de la creencia nacionalista de la que habla KOHN, incluso
si se asume a modo de creencia religiosa como indica HAYES, o de herida
psicoldgica segin sefiala BERLIN, se ha articulado, en todo caso, para su
realizacién en lo que KEDOURIE define como un sistematico cuerpo tedrico-
conceptual sobre el hombre, la sociedad y la politica; y desde una particular

"metafisica".

139 E KEDOURIE.:Nacionalismoop. cit., pag. 1.

180 E KEDOURIE.:Nacionalismoop. cit., pag. 50.

1811 ouis L. SNYDER:The Dynamics oif NationalisnPrinceton, 1964, pag. 29.

182 A, D. SMITH: Las teorfas del nacionalismBeninsula, Barcelona, 1976, pag. 32.

183 Con el enfoque sociolégico, estos procesos senemtender desde otras coordenadas. Asf,
E. GELLNER, como proceso de industrializacion. KaAfl DEUTSCH y mas tarde, Benedict
ANDERSON, como proceso de comunicacion. La visidarxista de Tom NAIRN y E.J.
HOBSBAWM, como proceso econdmico. O Jhon BREUILLOMo conflicto politico.
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BERLIN subraya que “el siglo XIX genero... muchas utopias y prognosis,
liberales, socialistas, tecnocraticas y aquellas llenas de nostalgia medieval,
anhelantes de una en gran medida imaginaria Gemeinschaft’** hacia lo pasado
—sistema en su mayor parte justamente olvidado—."'®> Desde el analisis de
BERLIN, la aparicién del nacionalismo tiene lugar claramente en el contexto
aleman historicista y organicista del siglo XIX: “Su aparicién como una doctrina
coherente quizas puede situarse y fecharse en el Ultimo tercio del siglo XVIII
en Alemania, mas concretamente en los conceptos de Volkgeist y
Nationalgeist, en los escritos de un poeta y fildsofo de enorme influencia,
Johan Gottfried Herder.”**® MINOGUE comparte la idea de que la ideologia
nacionalista se origind en el contexto aleman. Asi, cuando habla de la nacion
especifica: “aqui tomamos como modelo a Alemania”®’.

E. KEDOURIE atribuye la creacion de la ideologia nacionalista a los
poskantianos alemanes!®® y sobre todo a FICHTE, en base al principio de
“autogobierno nacionalista”, que si contiene un sistema interrelacionado de
ideas sobre el hombre, el poder y la politica: “En manos de FICHTE, la plena
autodeterminacion del individuo llegd a requerir la autodeterminacion
nacional”*®®. En fin, que “una sociedad de hombres auténomos no podia ser ya
esa coleccion de individuos poseedores de derechos naturales inalienables
que, para los revolucionarios franceses, constituia la nacién soberana.”’® El
analisis de KEDOURIE afirma, por consiguiente, la “independencia conceptual

del nacionalismo frente a otras categorias ideoldgicas y a las libertades

164 Esta comunidad imaginaria pretérita es la misrea@a del propio concepto de comunidad
de F. TONNIES en un sentidmticapitalistade resonanciamusseauniangsy en el concepto de
nacioncultural de F. MEINECKE, en un sentido distintmnservador

185| BERLIN: “Nacionalismo: pasado olvidado y pogeesente”, op. cit, pag. 419.
186) BERLIN: “La rama doblada: Sobre el origen dationalismo”, op. cit., pag. 228.
187K, R. MINOGUE:Nacionalismoop. cit., pag. 9.

188 £ KEDOURIE:Nacionalismoop., cit., pags. 27-28.

189 E. KEDOURIE:Nacionalismoop. cit., pag. 113.

10 E. KEDOURIE:Nacionalismoop. cit., pag. 21.
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politicas”.

5. LA DIMENSION ‘ESTRUCTURAL'.

El tratamiento sistematico-doctrinal de la idea nacional que realiza E.
KEDOURIE hizo de estimulo para que uno de los intelectuales contemporaneos
mas destacados del nacionalismo, Ernest GELLNER, elaborara una teoria de la
idea nacional a fin de poner de manifiesto su dimension claramente
“socioldgica” como “factor social” muchas veces inevitable. El examen de esta
dimension sociolégica de la nacion y del nacionalismo busca encontrar una
respuesta satisfactoria a la cuestion: éa qué se debe la presencia habitual del
nacionalismo en nuestras sociedades?

Pues bien, factores como la industrializacion, la incidencia social de los
procesos modernos de comunicacion, los intereses economicos o la
composicion social de las naciones y de los movimientos nacionalistas, etc.,
son las respuestas que proporciona el analisis de esta dimensién material de la
nacion y del nacionalismo. Consecuentemente, el contenido doctrinal del
discurso ideoldgico nacionalista pasa a tener importancia secundaria; deja, por
ello, de tener valor en si, sino en funcién de aquellas estructuras sociales,
econdmicas y culturales que realmente son los “hechos productores” del
mensaje nacionalista. Este enfoque minimiza, por tanto, la dimension
ideoldgica de la nacién y del nacionalismo.

Si desde la dimensidn doctrinaria la /ideologia nacionalista explicaba el
mundo exterior, ahora desde el punto de vista del enfoque socioldgico es el
mundo exterior el que va a explicar la existencia de la nacién y del
nacionalismo. Punto de vista que aborda, pues, el andlisis de las “estructuras y
funciones sociales” de lo nacional como nucleo central del objeto de estudio. A

consecuencia de lo cual, las /deas nacionalistas son desplazadas de ese nucleo
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del objeto de estudio. Lugar que pasan a ocupar aquellos factoresy contextos
sociales a los que se considera auténticas condiciones materiales y verdaderas
causas sociales del hecho nacional.

Veamos qué factores/contextos sociales /inciden en y contribuyen a la

produccién de nacionalismo:

En primer lugar, la “comunidad de comunicacion” como estructura
social (factor social) que propaga nacionalismo.

El concepto de nacién de Karl DEUTSCH es de caracter funcional y
politico. Tiene caracter funcional cuando define la base de la nacion, que es el
“pueblo”: “Defino un pueblo como grupo de personas que tienen una
comunidad de habitos de comunicacion complementarios y por lo tanto una
alta probabilidad de entenderse mutuamente sobre una gran diversidad de
tdpicos. Esto ocurre a menudo, pero no siempre, a través de la comunidad del
idioma vy, quiza en forma mas indispensable aln, a través de la comunidad de
la cultura.”*”*

Para elaborar esta argumentacion, el enfoque socioldgico de Karl

DEUTSCH!”2 se centra en “la estructura y el proceso de la integracién politica”

"1 K. DEUTSCH: “Integracién nacional: Resumen de algi conceptos y enfoques de
investigacion”, op. cit., pag. 323. Afiade: “Estemogpto de un pueblo es similar, pero no idéntico,
a la nocion de étnia o de un sistema étnico.” (ileblo” como un conjunto de habitos de
comunicacion estables, el “mercado” del pais, igisdldades y desigualdades” en la distibucion de
bienes, y la maquinaria del “Estado” son los @aiatementos basicos, en opinion del autor, de la
integracién politica Pags. 326: “La integracién nacional se alcanzd ¢uando se llevan los
cuatro aspectos [...] a un nivel de desarrollo seffitimente elevado.” y 327: “[El] resultado final
es un conjunto de actitudes mentales habitualepattenos de comportamiento habituales, y de
canales de comunicacién y organizacion habitualnexteptados y funcionales, todos ellos
entrelazados.”

172 Karl DEUTSCH: “Integracién nacional: Resumen dguabs conceptos y enfoques de
investigacion”, enlLas naciones en crisistrad. de Eduardo L. Suarez, Fondo de Cultura
Econdémico, México D.F., 1981, pags. 314-343. Hstieajo, segln nos indica el propio autor (pag.
314) resume “los resultados de un buen nimero ds d@ investigacion”; “las principales
conclusiones, ideas, estrategias de investigaaiérhg encontrado hasta ahora en mis estudios de
nacionalismo, la integracion y desintegracion naalies, y el desarrollo social y politico. Estos
estudios se han venido realizando desde 1939 witoda979] contindan.” Vid. Asimismo, K.
DEUTSCH: Nationalism and social comunication. An inquiryoirthe foundation of nationality
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nacional. A partir de la idea de la sociedad y de la cultura como una
“comunidad de comunicacidén”, consecuencia de la intensa —y complementaria
a la vez— division del trabajo que opera en las sociedades modernas, se
propone analizar la influencia de los procesos de comunicacion modernos en el
surgimiento del nacionalismo estatal. Estableciendo para ello un conjunto de
indices cuantificadores'”® del nacionalismo consistentes en computar las redes
de comunicacion que establecidas entre los ciudadanos, indicativas del grado
de coherencia de una cultura al utilizar los mismos cddigos de comunicacion vy,
consiguientemente, del nivel de conciencia nacional de la sociedad.

Su explicacidn trata de responder a la cuestion de “cdmo se produce la
integracion nacional [de unidades politicas] y, por supuesto, como se produce
la desintegracion?” Estableciendo los siguientes aspectos “estructurales” de la
integracion nacional que cuantifican la existencia de la nacionalidad. Uno, “el
estudio de la magnitud de la correspondencia estructural” de la sociedad, en
términos de territorios y redes de transportacién, que es cuantificable por los
geografos humanos los gedgrafos de asentamientos humanos, los gedgrafos
del transporte; entendiendo por estructura: “los aspectos de un sistema que
cambian lentamente y sélo a un costo considerable, pero cuyo cambio tiene
grandes consecuencias para otras partes del sistema.”’* Dos, observar el
“flujo de transacciones” de comunicacion, que se mide por datos agregados y
encuestas'”®, Tres, la similitud o “correspondencia estructural de los cédigos

de comunicacion” que utiliza una cultura’®. Cuatro, otro aspecto estructural

Cambridge, London, the MIT Press, 1953; y 2.2Mdsachusets: MIT Press, 1966.

13 Los indices “cuantificables” de comunicacién sas kias por las que se produce la

comunicacién entre los miembros del pueblo. Su tfiGation posibilita la medicién de la
integracién nacional.

174 K. DEUTSCH: “Integracién nacional: Resumen de atgi conceptos y enfoques de
investigacion” op. cit., pags. 315-316.

175 K. DEUTSCH: “Integracién nacional: Resumen de algi conceptos y enfoques de
investigacion”, op. cit., pag. 316.

176 K. DEUTSCH: “Integracién nacional: Resumen de algi conceptos y enfoques de
investigacion”, op. cit., pag. 317.
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de la integracion es el nivel de “compatibilidad de las orientaciones
valorativas” entre los distintos grupos entre los que tiene lugar la integracién
nacional. Asi, si hay correspondencia positiva entre los valores, de modo que
lo que recompense a un grupo recompensa también a los demas grupos, se
produce integracidn; pero si hay correspondencia valorativa cero, habra escasa
integracién nacional; y si es negativa, “tendremos un sistema conflictivo™”’.

El proceso de construccion nacional suele desarrollarse “en el marco de
dos procesos mas amplios: el proceso de movilizacion social, que pone a la
gente en contacto con experiencias, relaciones y formas de sentir y de actuar
nuevas, y el proceso de la modernizacion, que consiste en que la gente
desarrolle en efecto ese complejo de actitudes, patronos de comportamiento e

instituciones nuevas que llamamos modernos.”*’®

En segundo lugar, la “industrializacion” como estructura social (factor
social) que produce nacionalismo.

Ernest GELLNER ha sido quien mas y mejor ha contribuido a desarrollar
el enfoque socioldgico. Su explicacion del nacionalismo es la mas compleja y
completa de las que se han ofrecido desde criterios socioldgicos. Establece una
relacion directamente proporcional entre los conflictos generados por los
procesos de modernizacién y la emergencia de los sentimientos nacionalistas.
Reconoce como “cierto que el nacionalismo como teoria intelectual elaborada
no es[ta] hoy ampliamente respaldado ni tiene calidad ni importancia historica
alguna.” Pues, el nacionalismo “no es la obra de ninguna teoria formal, no es
producido por la acumulacién histérica de premisas [...] sino, al contrario, por

situaciones sociales muy concretas y practicas. Por esta razdn soy —dice

17 K. DEUTSCH: “Integracién nacional: Resumen de algi conceptos y enfoques de
investigacion”, op. cit., pag. 318. Afiade el aufoe un indicador para medir la integracion es “la
lealtad del comportamientdiacia la comunidad mas amplia, que se verificaewbsdo el
comportamiento en situaciones de gran tension.”

178 K. DEUTSCH: “Integracién nacional: Resumen de algi conceptos y enfoques de
investigacion”, op. cit., pag. 329.
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GELLNER- alérgico al enfoque de historia-de-las-ideas del nacionalismo (que
comparte O’Brien y Kedourie, con todas las diferencias que les separan en
cuanto a su aplicacién).” GELLNER no entiende por qué la explicacion del
nacionalismo que adopta este enfoque intelectualista consistente en “la
estrategia general de buscar las raices del nacionalismo en el desarrollo
intelectual del género humano.””®

Este intelectual situa al nacionalismo en el marco del cambio estructural
que se produce en la transicion de las sociedades tradicionales'®’, que son
sociedades agrarias, a las sociedades modernas, que son sociedades
industriales’®’. La intencién principal de GELLNER es explicitar la relacién
causa-efecto entre la revolucidn industrial (causa) y el nacionalismo (efecto).
Ademas, este modelo explicativo, ha sido paradigma de otras explicaciones
socioldgicas de la nacién y del nacionalismo. Pues, a pesar de tratarse de una
teoria concreta, posiblemente, como afirma Nicos MOUZELIS, que acepta en
este sentido la objecion de K. MINOGUE, la teoria gellneriana esté mas cerca

|II

de ser un “marco conceptual”, y de tener naturaleza de “tipo ideal” que
relaciona y establece una compatibilidad entre industrializacién y nacionalismo,

que una “teoria sustantiva”, observando en ella una gran similitud

179 E. GELLNER: Encuentros con el nacionalismeers. esp. de Carlos Rodriguez Braun,
Alianza Editorial, Madrid, 1995, pag. 83.

180 M. BLOCH: Introduccién a la historiaop. cit., p4g.36: “Si volveos la vista a nuesatieas
descubrimos que los nifios son educados sobre wdsug abuelos, porque las condiciones del
trabajo hacen que el padre y la madre estén akeabi todo el dia del hogar. Asi vemos cémo se
da un paso atras en cada nueva formacion deltesgitémo se unen los cerebro mas maleables
[los nifios] a los mas cristalizados [los abuelgg]r encima de la generacién que aporta los
cambios. De ahi proviene ante todo, no lo dudembstradicionalismo inherente a tantas
sociedades campesinas.”

81 E. GELLNER: Culture, Identity and Politicis Syndicate of the Press of University of
Cambridge, Cambridge, 1987; de la que hay trad.pesgda que citoCultura, identidad y politica.
El nacionalismo y los nuevos cambios sociatesd. de Alberto L. Bixio, 2.2 ed., Gedisa, 1993,
pags, pag. 24: “este particular cambgiructurales precisamente que durante el rol de la cultura
misma en la sociedad cambia profundamente. Noestién de reemplazar una cultura (un sistema
de sefiales) por otra; aqui se trata de un cambioctsal que lleva a una manera enteramente
nueva de usar la cultura.” Vid. asimismo, en BrolipostumdNationalism(1997), E. GELLNER:
Nacionalismo trad. de Ferran Meler, Ediciones Destino, 1998GELLNER: Nacionalismo op.
cit., capitulos 3, 4y 5.
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metodoldgica con la tesis de WEBER que establecid una afinidad entre
protestantismo y capitalismo*®?.

De acuerdo con este modelo, la era de la transicion al industrialismo
estaba abocada a ser también una era de nacionalismo. Y es “el nacionalismo
[el que] engendra las naciones, no a la inversa.”'® Opina GELLNER que este
periodo de ajuste de la sociedad agraria a la sociedad industrial es turbulento,
y estda abocado a ser un periodo violento. En razon de que las fronteras
culturales o las fronteras politicas, o ambas, tendran que modificarse para

satisfacer el nuevo imperativo nacionalista.'®*

Este periodo de lucha
nacionalista da lugar a la nacién: “mi punto de vista —dice GELLNER- es que
[las naciones] son engendradas por esa lucha, con una creacion

nacionalista.”*®

En tercer lugar, los “medios de comunicacion homogénedscomo

estructura social (factor social) susceptible de crear la nacién.

Otros andlisis como el de Benedict ANDERSON sigue la linea
predominante en el enfoque socioldgico de una visién del nacionalismo como
resultado de los procesos de modernizacion. ANDERSON va a caracterizar el
sentimiento nacional como un hecho mental sostenido por el desarrollo de los
medios de comunicacién de masas. Profundizando la explicacion socioldgica de
K. DEUTSCH. Es en la época moderna cuando, segun ANDERSON, se produce

una revolucion en el campo de los valores. El destaca el papel de la prensa a

182 Nicos MOUZELIS: “La teorfa del nacionalismo de &sh Gellner: algunas cuestiones de
definicion y de método”, op. cit., pags. 219-221a“teoria de Gellner es menos una teoria
sustantival...] que un util marco conceptual [...], con la ayudls cual puede crecer el interés
sobre cuestiones, e investigar de manera cultunitéricamente mas especifica y de modo mas
delimitado y contextualizado, aunque méas comparaties desarrollos del nacionalismo en
distintas partes del mundo.”

183 E. GELLNER:Naciones y nacionalismop. cit., pag. 80.

E. GELLNER:Naciones y nacionalismap. cit., pag. 60; asimismo, vid. E. GELLNER:
Nacionalismogop. cit., capitulo 8: “La violencia asesina dationalismo”.

185 E. GELLNER:Encuentros con el nacionalismap. cit., pag. 195.

184
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la hora de considerar a la nacién como “una comunidad imaginada como

n

inherentemente limitada y soberana.” Estas caracteristicas de la nacion
moderna son las siguientes:

—“Es /imaginada porque aun los miembros de la nacidn mas pequeia no
conoceran jamas a la mayoria de sus compatriotas, no los veran ni oiran
siquiera hablar de ellos, pero en la mente de cada uno vive la imagen de su
comunién. “ Segun este autor “todas las comunidades mayores que las aldeas
primordiales de contacto directo (y quiza incluso éstas) son imaginadas.”
Ademas, afade: “las comunidades no deben distinguirse por su falsedad o
legitimidad, sino por el estilo con el que son imaginadas.”

—Ademas de ser una comunidad imaginada, “la nacidon se imagina
limitada porque incluso la mayor de ellas,... tienen fronteras finitas, aunque
elasticas, mas alla de las cuales se encuentran otras naciones. Ninguna nacion
se imagina con as dimensiones de la humanidad.”

—La nacién “se imagina como comunidad porque, independientemente
de la desigualdad y la explotacion que en efecto prevalecer en cada caso, la
nacién se concibe siempre como un compafierismo profundo, horizontal.”*8 Y
en todo caso, “en Ultima instancia, es esta fraternidad la que ha permitido,
durante lo Gltimos dos siglos, que tantos millones de personas maten y, sobre
todo, estén dispuestas a morir por imaginaciones tan limitadas.”

ANDERSON fundamenta su concepto de la nacién como comunidad
imaginada en la idea de que “el mundo imaginario esta visiblemente arraigado
en la vida diaria”. Y precisamente, por ello, “creando esa notable confianza de
la comunidad en el anonimato que es la caracteristica distintiva de las

naciones modernas.” Para ello se apoya en las dos formas de imaginacién que

18 B, ANDERSON: Comunidades imaginadas: reflexiones sobre el origda difusién del

nacionalismo op. cit.,, pags. 23-25. Afade: “Estas muertes pasen subitamente frente al
problema central planteado por el nacionalismo: &, Qace que las imagenes cotrahechas de la
historia reciente (escasamente mas de dos sigim®ren sacrificios tan colosales? Creo que el
principio de una respuesta se encuentra en lassraidturales del nacionalismo.”
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florecieron en el siglo XVIII: la novela y el periddico. “Estas formas proveyeron
los medios técnicos necesarios para la “representacion” de la cdlase de

comunidad imaginada que es la nacién.”*%’

I"

En cuarto lugar, los “procesos de reestructuracion cultural” como
estructura social (factor social) que genera nacionalismo.

También son relevantes en el examen de la dimension socioldgica de la
idea nacional el punto de vista de Anthony D. SMITH'®, orientado a explicar el
nacionalismo como la consecuencia del proceso de reestructuracion cultural
que se produce en la transformacién de la etnia®® originaria premoderna,
considerada por el autor base de la nacion identitaria, al concepto de nacién
moderna, articulada en el concepto de “Estado cientifico” y en el hecho de la
desidentificacion religiosa de las instituciones publicas. Ademas, aborda, entre
otras cuestiones, el andlisis de las teorias del nacionalismo, y de su nucleo
ideoldgico, desde criterios socioldgicos'®. Sin dejar de tener en cuenta que en

la perspectiva socioldgica se sitia asimismo la vision economicista del

187 B. ANDERSON:Comunidades imaginadas: reflexiones sobre el origda difusion del
nacionalismo op. cit.,, pags. 46-61. Sobre la importancia al@rensa en el surgimiento de la
naciéon y del nacionalismo, afiade: [la] ceremoniasivaa extraordinaria: el consumo casi
precisamente simultaneo (“imaginario”) del peri@dimomo ficcion. Sabemos que las ediciones
matutinas o vespertinas especiales serdn consuabdamadoramente solo a la hora y el dia de su
publicacién. [...] Resulta paraddjica la significatide esta ceremonia masiva. [...] [que] se realiza
en una intimidad silenciosa, en el cubil del cesePrero cada comunicante esta consciente de que
la ceremonia esta siendo repetida simultaneamentaifes (0 millones) de otras personas en cuya
existencia confia, aunque no tengan la menor natedu identidad”.

188 HOBSBAWM: Naciones y nacionalismo desde 178f. cit., pag. 10: “Anthony Smith es
actualmente el guia principal en este campo [sagiob] para los lectores en lengua inglesa.”

189 Este término, que A.D. SMITH ha popularizado elitéaatura europea sobre la nacién y los

nacionalismos, introduce —como ya he referido eta mdim. 502— un alto nivel de confusion a
causa de la distinta significacion que tiene pasaalutores anglosajones y europeo-continentales.
Vid. A.D. SMITH, 2000, pag. 331y ss; 285y ss.

190 1deas que se contienen desde A.D. SMIThs teorias del nacionalismop. cit., en 1971
hastaNational Identity Penguin Books L., Londres, 1991; de la que hag.tesp.dentidad
nacional trad. de Adela Despujol Ruiz-Jiménez, Trama EditoMadrid, 1997; dNacionalismo y
modernidad. Un estudio critico de las teorias retds sobre naciones y nacionalisnirad. esp.
de Sandra Chaparro, Ediciones Istmo, Madrid, 2000.
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nacionalismo, cuyo origen es el analisis marxista, en la que se observa y define
a los nacionalismos desde el punto de vista de la utilidad anadida que para un
grupo social y econdmico determinado puede generar la reivindicacion
nacionalista de hechos y decisiones econdmicas. Explicacion en la que pueden
situarse autores como Tom NAIRN y Eric J. HOBSBAWM®,

En quinto lugar, los “movimientos nacionalistas” como estructura social
(factor social) susceptible de crearla nacion.

El analisis de los movimientos nacionalistas que nos ha proporcionado
Miroslav. HROCH abre la comprension socioldgica hacia este tipo de
movimientos politicos. Este autor centra sus reflexiones, utilizando una
perspectiva socioldégica comparativa, en la génesis del resurgimiento de las
pequenas naciones europeas y de movimientos nacionalistas minoritarios en
Europa®®?. Su mayor aportacién consiste en la descripcion de las distintas fases
que son susceptibles de recorrer los movimientos nacionalistas, desde su
formacion inicial hasta el momento en el que alcanzan la maxima aceptacién
social'®. “Para mayor claridad —afirma— designaremos las tres fases [...]

III

fundamentales de un movimiento nacional”. Génesis que se inicia con la Fase
A o periodo de scholarly interest, que no es politica ni nacional todavia, sino
puramente cultural, literaria y folcldrica; sigue con la Fase B o periodo de
patriotic agitation, en la que la /ntelligentsia nacionalista crea el programa

nacionalista y trata de difundirlo; y termina con la fase C o de conversién en

91 Desde una perspectiva histérico-social, E.J. HOBSBI: Naciones y nacionalismo desde

178Q op. cit.; la obra mas conocida de Tom NAIRN esatrada en el caso britAnico, ToM
NAIRN: The Break-Up of BritaninNLB, Londres, 1977; de la que hay trad. etps nuevos
nacionalismos en Europa. La desintegracién de @getaria trad. de Pablo Di Masso, Peninsula,
Barcelona, 1979.

192 vid. Miroslav HROCH: Social preconditions of national revival in Eurgp@ambridge
University Press, Cambridge, 1985, realiza un sisaiomparativo con mayor desarrollo de los
contextos nacionales de Noruega, Finlandia, BoheBsiavaquia, Estonia y Lituania.

19 M. HROCH: Social preconditions of national revival in Europep. cit., desarrolla estas
fases en pags. 23-24; y 25-30; y con conclusioaesdos concretos, en pags. 177-191.
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un mass national movement, cuando los programas nacionalistas obtienen de
una forma notable el apoyo de las masas.'**

Para M. HROCH, la Fase B es la mas importante; de ella analiza los
origenes y la composicion social y econdmica de la vanguardia intelectual

195 Ahora bien —afirma— “la Fase B no estd necesariamente

nacionalista
destinada a desembocar en la Fase C, y en algunos casos esta transicion de
hecho no ocurrid.”*®. De modo que no todos los movimientos nacionalistas
que surgen llegan a recorrer las tres fases mencionadas. En todo caso, la
transicion de la fase B a la fase C es —segun su opinidon— de los momentos mas
importantes, porque supone alcanzar el éxito popular para el movimiento

nacionalista, y posiblemente la posibilidad para éste de fundar una nacion.

19M. HROCH:Social preconditions of national revival in Eurome. cit., pag. 23.

195

M. HROCH: Social preconditions of national revival in Eurgmp. cit., desarrolla esta Fase

B en péags. 11-13: “Componentes objetivos y sulgetide la conciencia nacional (la importancia
de la agitacion nacional)”; y pags. 14-17: “Lasacteristicas sociales (composicién) de los

portadores de la agitacion nacional”.
196

gue afiade: “El papel vital de la Fase B quedatgdo, claro.”

M. HROCH: Social preconditions of national revival in Eurgpp. cit., pags. 23-24; en la



CAPITULO 3.

LA GESTION DE LA NACION Y DEL NACIONALISMO
DESDE EL DERECHO: EL MODELO ‘NORMATIVO'.

1. SENTIDO EPISTEMOLOGICO Y METODOLOGICO DE LA
PRESENCIA DE LA IDEA NACIONAL EN EL AMBITO DEL
DERECHO.

La multilateralidad y complejidad que caracterizan a la idea nacional
aconseja no reducirla a orientaciones univocas. Vengo a considerar que los
enfoques metodoldgicos mas habituales pueden ser enriquecidos vy
completados desde otras perspectivas metodoldgicas, que aporten mas
informacidén, e informacién distinta sobre la idea nacional. Desde esta
pluralidad metodoldgica es desde donde me aproximo al examen del vinculo
juridico de la idea nacional, con el fin de completar los anteriores enfoques
metodoldgicos expuestos y observar otro de los vinculos importantes que se
constatan de la idea nacional: el vinculo con el Derecho.

El Derecho es, en este sentido, un marco empirico en el que poder
observar mas objetivamente a la idea nacional en tanto que en los
Ordenamientos juridicos son constatables manifestaciones empiricas de la
misma. Por ejemplo, los conflictos nacionalistas, observados a la luz del
Ordenamiento juridico, son una fuente importante donde encontrar datos

empiricos acerca cdmo son hoy la nacién y los nacionalismos.

1) El vinculo juridico de la idea nacional surge a partir del hecho de que
la idea nacional pretende habitualmente acceder al Ordenamiento juridico y
formar parte del contenido de sus normas juridicas. Este camino nos conduce
necesariamente a la observacion de la nacion y de los nacionalismos en el
Derecho y en términos del Derecho. Sin embargo, la perspectiva que pueden

dar los juristas de la idea nacional no es univoca. Por lo que es de utilidad
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distinguir entre:

—Las perspectivas juridicas tradicionales de la idea nacional, que no
constituyen el nucleo de mi analisis. El tratamiento juridico del fenédmeno
nacional es tan diverso como diversas son las perspectivas desde las que el
Derecho puede ser abordado. Las perspectivas que hasta ahora se han
ocupado con mas interés, directa o indirectamente, de la relacion de la idea
nacional y el Derecho son tres. Por una parte, la perspectiva privatista-foral,
centrada en el tratamiento de cuestiones de derecho privado-foral, que reduce
el vinculo juridico de la idea nacional al ambito de las relaciones privadas
individuales; por lo que no es aqui de nuestro interés. Pues, en verdad, el
vinculo entre la idea nacional y el Derecho privado es ciertamente muy débil, y
mas bien indirecto'®’. Por otra parte, la presencia de la idea nacional en los
ambitos juridico-administrativo 'y  juridico-constitucional positivo'® si nos
permite constatar la existencia del vinculo juridico de la idea nacional en toda
su dimension habitual publica. Pero para ello sera necesario elevar la reflexion
y el andlisis por encima de las normas de los Ordenamientos concretos y
trascender el derecho positivo.

—Sin dejar de tener en cuenta el valor juridico de estas perspectivas
mas frecuentes, el analisis que pretendo se dirige a observar el conjunto de

relaciones “estructurales” y “funcionales” que se establecen entre la idea

197 |a vertiente iusprivatista-foral se restringe @itamiento iusprivatista de los derechos

forales, de gran tradicion en Espafia. No est4 agaggente relacionada con la idea nacional.
Aunque, los juristas iusprivatistas y civilistaseihan ocupado, aunque indirectamente a través de
la perspectiva privada de laerechos foraley de lanacionalidaddel sujeto individual, de la
relacion de los nacionalismos con el Derecho. Hio toaso la cuestion de Implicacion
nacionalista del Derecho privado exige del andlisslas pretensiones de la teoria politica
nacionalista en cuestion. Vid. Rodrigo BERCOVITZ RRIGUEZ-CANO vy Julian MARTINEZ-
SIMANCAS SANCHEZ (dirs.):Derechos civiles de Espafi@ vols., SOPEC, Madrid, 2000;
asimismo, vid., Ramén DURAN RIVACOBAHacia un nuevo sistema del derecho foral y su
relacién con el Ordenamiento civil comiikynson, Madrid, 1993.

198 Estas vertientes se dedican a estudiar a la ideiamal como problema juridico-formal de
articulacién y organizacion de la administracioh Estado a partir de la Norma constitucional.
Representativo de este tipo de andlisis es Luis MINRREBOLLO: Constitucion, Derecho
administrativo y Estado autondmicd?ublicacion de la Asamblea Regional de Cantabria,
Santander, 1989.



Identidades nacionales y Ordenamiento Juridico 81

nacional y el Ordenamiento juridico; y hacerlo desde una perspectiva “general”
del Derecho. Tendré en cuenta si este vinculo se mantiene meramente en una
dimensién doctrinal/moral del Derecho sin llegar a tener naturaleza normativa
o si, por el contrario, llega a alcanzar caracter normativo y legal. Y en este
caso, comprobaré si la articulacion normativa del vinculo juridico de la idea
nacional incide —en algin sentido— en la propia estructura formal del
Ordenamiento juridico. O sea, frente a las perspectivas mas particulares,
abogo por una “perspectiva general’ de las relaciones entre el Derecho y la
idea nacional desde la que sea posible observar cual es la “estructura basica”
de las relaciones entre la idea nacional y el Derecho. Para deducir de estas
relaciones, ya lo sean por omision o por normacion, un conjunto de funciones
formales o materiales gue, a mi modo de ver, estan relacionadas con el modo
en que el conjunto de la sociedad gestiona y administra la nacién y los
nacionalismos que tienen presencia en su seno.

En este sentido, adelanto que constataré dos modos de articularse y
tramarse las relaciones Derecho/idea nacional; configuradoras de dos modelos
Jjuridicos distintos desde los que observar las relaciones entre los
Ordenamientos juridicos y lo nacional. Para ello me valdré de la casuistica que
proporciona el Ordenamiento juridico espafol y asimismo, aunque mas
brevemente, de la de los Ordenamientos juridicos de otras Democracias

modernas.

2) Antes de llevar a cabo el tratamiento “general” de las relaciones de la
idea nacional y el Derecho, me parece de utilidad poner de manifiesto
brevemente aquellos presupuestos implicitos en la observacién que aqui se
realiza de esta relacién. Presupuestos que estan referidos a las siguientes
cuestiones:

—En primera consideracion, a las sociedades y Democracias modernas,
concepto con el que me quiero referir principalmente el ambito de las

Democracias europeas occidentales. Y mas concretamente, aunque no en
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exclusiva, el ambito de la Union Europea, configurador de una cierta unidad
politica, econdmica y monetaria y, por tanto, de una considerable similitud
creciente de sus sociedades.

—El concepto de Derecho que se utiliza en la investigacion, que es un
concepto principalmente “normativo”, aunque no exclusivamente normativo.
Presupuesto que se pone de manifiesto porque se parte de la idea de que las
normas juridicas son el dato de la realidad en el que observar como ha
accedido la idea nacional al contenido de las normas del Ordenamiento juridico.
Dicha observaciéon es la que me proporciona la informacion suficiente como
para deducir los modelos juridicos que utilizan las sociedades a la hora de
plantearse cdmo gestionar o administrar la idea nacional: el modelo normativo,
que vincula a la idea nacional y las normas del Derecho, generando el vinculo
Jjuridico de la idea nacional; y el modelo des-regulativo, que establece una
relacion de omision entre la idea nacional y el Ordenamiento juridico.

—-Un concepto exigente de Estado de Derecho que se tiene en cuenta en
la investigacién. Presupuesto exigente de Rechtstaat que me posibilita
diferenciar, clasificar, catalogar y analizar los conflictos nacionalistas y, por
tanto, es un presupuesto implicito cuando observo dos grandes clases —en
coherencia con los anteriores modelos de gestién de la idea nacional que
establezco— de conflictos nacionalistas:

Por una parte, los conflictos nacionalistas (1) que se originan por la
intervencion del Ordenamiento juridico sobre las ideas nacionales con
presencia social, y que tienen lugar por la /ncidencia del Derecho en la
sociedad civil,b y mas en concreto, en las creencias identitarias de los
ciudadanos. Son conflictos creados directamente por el Derecho desde su
normatividad. Conflictos nacionalistas que, a su vez exigen distinguir entre los
creados por Ordenamientos juridicos totalitarios, sin duda de mas gravedad; o
por Ordenamientos juridicos democraticos, claramente de menos intensidad.

Por otra parte, los conflictos nacionalistas (2) que se originan por la

omision del Ordenamiento juridico sobre lo nacional. Son mayormente
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conflictos que ya vienen planteados previamente en la sociedad civil y que

III

vienen a exigir de la funcién mediadora e intervencidon “neutral” del Derecho
para su resolucidn o, al menos, para su encauzamiento democratico.

—Hay un cuarto presupuesto (al que sélo me voy a referir brevemente
aqui) y que constituye asimismo una idea implicita de la investigacion. Me
refiero a la idea de que el nacionalismo en nuestras sociedades democraticas
tiene hoy mayormente un contenido principalmente identitario, presentandose
frecuentemente como una cuestion de identidad nacional. Por lo que suele
mostrar, en buena medida, una estructura de creencia. Considerar al
nacionalismo como creencia identitaria no supone rechazar otras
interpretaciones del mismo, como, por ejemplo, las de caracter economicista,
pero si afirmar que la base Ultima de la teoria y practica del nacionalismo (de
grupos o instituciones) es hoy la /identidad colectiva;, independientemente de
que la /identidad nacional que se preconiza de una determina sociedad sea o0 no
una cuestion real o lo sea ficticia —si para algunos ciudadanos o instituciones
esa identidad, en verdad ficticia, funciona, sin embargo, como si fuera reak; lo
cual tampoco es nada facil de apreciar.

En todo caso, si quiero dejar claro que, en mi opinidn, el presupuesto
identitario del nacionalismo esta presente a la hora de tratar los conflictos
nacionalistas en los contextos democraticos. Ademas, la razon identitaria
explicaria en buena medida por qué a veces estos conflictos se perciben tan
exageradamente enconados por los grupos y ciudadanos nacionalistas, cuando
realmente su nivel de conflictividad no tendria que ser mayor que el de otros
conflictos tipicos que las sociedades democraticas modernas han conseguido
encauzar con éxito; por ejemplo, el conflicto trabajador-empresario. En verdad,
utilizar este sentido del nacionalismo como creencia identitaria supone acoger
en buena medida la interpretacion que de él nos proporciona el enfoque

doctrinario contemporaneo de la idea nacional.

2.a) Sociedades y Democracias modernas.
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—El andlisis del vinculo juridico de la idea nacional lo llevo a cabo
principalmente en el ambito de la cultura juridica y politica europeo-occidental.
Aun con sus singularidades propias, de las sociedades europeas occidentales
pueden observarse una cierta unidad, en las que el Estado-nacién ha
funcionado en general con relativo éxito’®®; aun cuando necesite de una
acomodacién a los nuevos tiempos, y por eso, una concepcion rigida de sus
conceptos mas importantes esté dando lugar a hablar de “crisis de Estado”?®.
Aunque, como afirma G. JAUREGUI “el acuerdo casi undnime en cuanto al
diagndstico de la crisis de los estados nacionales y de las causas que la han
originado se convierte, sin embargo, en franca discrepancia cuando se trata de
establecer el alcance de tal crisis, asi como, sobre todo, cuando se plantean las
correspondientes alternativas a la misma.” Respecto a la crisis en Europa —
afirma— que “los estados nacionales europeos son objeto de una doble
contestacion: la primera, exterior derivada del proceso de interdependencia,
cada vez mas desarrollado, [...]. Se trata de un fendmeno que se expresa a
nivel supranacional. Junto a él, surge otro tipo de contestacion, en este caso a
nivel infranacional, cuyos protagonistas son ciertos colectivos que tratan de
afirmar frente al Estado nacional una identidad politica y cultural propias”.?°!

En todo caso, los paises europeos comparten los contextos europeos en
grado mas o menos similar valores, principios y desarrollo econdmico como
sociedades modernas. Ademas, las sociedades europeas occidentales también

presentan un nivel parejo de desarrollo politico y juridico?®?. Circunstancias que

199 Robert. A. DAHL: Democracy and its critigsYale University Press, New Haven and

London, 1989; de la que hay trad. esp., por lasgueita:La democracia y sus criticotrad. de
Leandro Wolfson, Paidds, Barcelona, 2.2 ed., 1988, 258: “la idea de democracia no habria
tenido futuro real si su sede no hubiera pasa#staddo nacional.”

2% sobre la crisis del Estado-nacién y su relaciém leocuestiéon nacional, vid. José Ignacio
LACASTA ZABALZA: “Nacionalismo y crisis de Estadoen AA.VV., Derecho y Sociedad
Tirant lo Blach, Valencia, 1998.

21 5. JAUREGUI BERECIARTUContra el Estado-nacién. En torno al hecho y lastid®
nacional Siglo XXI, Madrid, 1986, pag. 198.

292 pcerca de los presupuestos sobre el Derecho @aistial europeo, vid. Peter HABERLE:
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las identifican, y en consecuencia, las diferencia, en cierto modo y hoy por hoy,
de otras sociedades. Conformando, por ello, una cultura mas o menos unitaria
que posibilita su analisis como conjunto. Tarea que se reafirma si tenemos en
cuenta aquello que recomendd JELLINEK: “es preciso [...] comparar aquellos
Estados que, o son de una misma época o han vivido con poca diferencia de
tiempo.”?%

Posiblemente el concepto de “sociedad moderna” pueda remontarse a
Herbert SPENCER, cuando teorizd sobre la “complejidad creciente” de las
sociedades humanas, identificando al tipo de la sociedad industrial con aquella
que esta basada en el contrato, la autonomia y la libertad de las personas®®.

Segun Ernest GELLNER, las sociedades modernas terminan por ser sociedades

“Per una dottrina della costituzine europe@uaderni costituzionaliv. 19, nim. 1, 1999, pags. 3-
30; yRetos actuales del Estado constitucigmastitutito Vasco de Administracion Publica, Gfiat
1996; y asimismo, A. E. PEREZ LUNO (coorderechos humanos y constitucionalismo ante el
tercer milenig Marcial Pons, Madrid, 1996.

23 G, JELLINEK: Teoria General del Estadop. cit., pag. 28, en la que afiade que si nsies a
“las diferencias de las condiciones histéricas[satonces] tan profundas [...] que lo individual, |
diferencial [de cada Estado], supera a lo tipico.”

24 v/id. Herbert SPENCERPrinciples of Sociologyl.? ed. de Stanislav Andreski, Macmillan,
London, 1969; hay vers. esp@breviatura de Principios de Sociologigers. esp. de Fernando
Vela, Revista de Occidente Argentina, Buenos Aifégl8. AsimismoDe las leyes en general
trad. esp. de Miguel de Unamuno, La Espafia modbtadrid, 1914 Ensayos politicos y sociales
trad. de Claudio Boutelou, Libreria de D. Victosamadrid, 1900. Y George GURTVITCH.os
fundadores de la Sociologia contemporanea: ComtaxMSpencer, Saint-Simon y Proudhon
prol. de Bernat, Muniesa, Barcelona, 2001. Tamtignile DURKHEIM asumié esta idea
evolutiva del paso de lo simple a lo compuestoaspataptandola para distinguir en funcién de la
organizacion social y el grado de division del ajab entre la sociedad de solidaridadcénica
gue es una sociedgimitiva, y la sociedad de solidaridadganica que es una sociedad mas
avanzada dndustrid; vid. E. DURKHEIM: Las reglas del método sociologjcop. cit.; vy
asimismo, La division del trabajo socialop. cit.; Talcott PARSONS ha distinguido a las
sociedades modernas de otra clase de sociedatieandty el criterio del Derecho, de caracter
universalista e inspirado y elaborado desde lanatidad formal; vid. T. PARSONEstructuras
y procesos en las sociedades modertigl. esp. de Dionisio Garzén y Garzén, Instiute
Estudios Politicos, Madrid, 196Ba estructura de la accién socjabuadarrama, Madrid, 1968; y
La sociedad: perspectivas evolutivas y comparatiegs cit. H.L.A. HART también contrasta el
Derecho primitivo tipico de las estructuras sosia@amples como conjunto de reglas primarias
coactivas y el caracter complejo de los sitemddifgo's modernos, que se extienden a un conjunto
de reglas secundarias; vid. H.L.A. HARHI: concepto de Derechdrad.esp. de Genaro R. Carrid,
Abeledo—Perrot, Buenos Aires, 1998, especialmamap, V: “El derecho como unién de reglas
primarias y secundarias”, pags. 99 y ss. John KEAEonsiderado a las sociedades de masas
como sociedades complejas, que por su extensi@nm dkj tener la eficacia de las sociedades
pequenfas; vid. John KEANBemocracia y sociedad ciyibp. cit.
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nacionalistas al desarrollarse como sociedades industriales. Sintetiza este autor

|Il

el “perfil estructural” de una sociedad moderna en los siguientes rasgos: la
“alfabetizacion, movilidad social, igualdad formal con una desigualdad
puramente fluida, por asi decirlo, atomizada y con una cultura compartida,
homogénea, impartida mediante la alfabetizacion e inculcada en la escuela.
Nada podria haber mas opuesto a una sociedad tradicional en la que la
alfabetizacion era el monopolio de una minoria especializada, en la que la
jerarquia estable antes que la movilidad era la norma y en la que la cultura
estaba diversificada y era discontinua, transmitida principalmente por grupos
sociales locales en lugar de serlo por institutos educativos especiales vy
centralmente supervisados.”?%.

Ademas, por lo general las sociedades estructuralmente modernas se
desenvuelven politica y juridicamente como Democracias modernas
constitucionales, a modo de Democracias de Derecho y con derechos. Para
Robert. A. DAHL, la Democracia moderna es consecuencia de la “segunda gran
transformacion democratica”, relacionada directamente con la irrupcion del
Estado nacional; “La segunda gran transformacion [democratica], de la cual
somos herederos, se inici6 con el desplazamiento gradual de la idea de
democracia desde su sede histérica en la ciudad-Estado al ambito mas vasto de
la nacion, el pais o el Estado nacional. Como movimiento politico y a veces
como logro concreto [...], durante el siglo XIX esta segunda transformacion
[democratica] adquirid gran impulso en Europa y en el mundo de habla
inglesa.” Para este autor “la causa primordial de este cambio (aunque no la

Unica) es el desplazamiento de la sede de la ciudad-Estado al Estado

295 Ernest GELLNERCulture, Identity and PolitigsSyndicate of the Press of University of
Cambridge, Cambridge, 1987; cuya edicidn en espgadrdl que aqui se cit€ultura, identidad y
politica. Los nacionalismos y los nuevos cambiasases trad. de A.L. Bixio, 2.2 ed., Gedisa,
Barcelona, 1993, pag. 27. Vid. también del misntorailations and nationalispBasil Blackwell
Publishers, Oxford, 1983, Vid. capitulo 3: “La smad industrial”’; cuya edicion en espafiol por la
gue aqui se citdNaciones y nacionalismpgers. esp. de J. Set0, Alianza Editorial, Madti2B8.
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nacional.”?°® G. PECES-BARBA identifica, ademas, “los presupuestos necesarios
para que se pueda hablar hoy de democracia, [idea] que arraiga con los
origenes de la modernidad, que cristalizan en la Ilustracidon y que se consolidan
en los dos ultimos siglos: [con] el pluralismo y el caracter laico del Estado
democratico.” Rasgos -—dice- “que son condicién esencial de sociedad

abierta™?”.

R. ALEXY ha senalado que "“la importancia de las normas
iusfundamentales para el sistema juridico resulta de dos cosas: de su
fundamentacion formal y de su fundamentalidad material”, que inciden de

forma distinta en la idea de Constitucion®%.

28 R. A. DAHL: La democracia y sus criticosp. cit., pags. 257-258; en pags. 259-270 sefiala
ocho consecuencias fundamentales de lo que coasldeDemocracia moderna frente a la
Democracia antigua: “representacion”, “extensidéimiiada”, “limites a la democracia
participativa”, “diversidad”, “conflicto”, “poliargia”, “pluralismo social y organizativo” y
“expansion de los derechos individuales”.

27 G. PECES-BARBA: “Reflexiones sobre la Democraaial@ sociedad”, en J.A. LOPEZ
GARCIA, J.A. DEL REAL ALCALA y R. RUIZ RUIZ (eds.)La Democracia a debate, op. cit.,
pag. 45. afiadiendo: “Este concepto lo introdujenota filosofia politica primero Bergson dre’s
deux sources de la morale et de la religién 1932, y después Popper éhé Open Society and
its enemies inmediatamente después del final de la 22 Gukladial (1945).” Vid.Las dos
fuentes de la moral y de la religidtmad. de J. Salas y J. Atencia, Tecnos, Mad@861que es la
trad. esp. de la obra de H. BERGSON; y asimisnh, Karl R. POPPERLa sociedad abierta y
sus enemigoedrad. esp. de Eduardo Loedel, Paidds, Barcett®@¢4. Sobre las principales teoria
de la Democracia considerada en las tres perspedii la Democracia conestrumento como
historiay comoprincipio, vid. la sintesis de Felix OVEJERO LUCAS: “Teortsla Democracia
y fundamentaciones de la Democracia”, Boxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho
Universidad de Alicante y Centro de Estudios Camstinales, m nam. 19, Alicante, 1996, pags.
309-355.

28 Robert ALEXY:Teoria de los derechos fundamentaless. esp. de Ernesto Garzén Valdés,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 19%g. 503. Afiadiendo en pags. 503-504: “La
fundamentalidad formale las normas iusfundamentales resulta de sui@osa la cluspide de la
estructura escalonada del orden juridico en tamrectio directamente vinculante para la
legislacion, el poder ejecutivo y el poder judiciio que ello significa lo muestra la
contraposicion de dos modelos constitucionalesesxis, el puramente procedimental y el
puramente material.” “En elmodelo puramente procedimentala Constitucion contiene
exclusivamente normas de organizacion y procedimidreferido a la legislacion, esto significa
gue la Constitucion no excluye directamente nadaaocoontenido posible del derecho positivo”,
gue identifica con el principio dinamico de Kelseti,o opuesto al modelo puramente
procedimental es emodelo puramente materia[...] [En el cual] la Constitucion contiene
exclusivamente normas materiales a partir de ladesy a través de operaciones metodicas,
cualquiera que sea su configuracién, puede obtrgrgontenido de cada norma juridica del
sistema juridico”, que identifica con el princigstatico de Kelsen; y pags. 504-505: “Lo que en el
modelo puramente procedimental debe ser solucioaadavés de undecisiondentro del marco
de la Constitucion, en el modelo puramente matehal de llevarse a cabo a través del
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También en el sentido moderno de Democracia y su relacion con el
Derecho, HABERMAS considera que “el derecho, mientras lo miremos bajo el
aspecto de la funcion que es propia, a saber la de estabilizar expectativas, se
presenta como un sistema de derechos.”?® R. de ASIS recalca la estrecha
vinculacién de la Democracia a los derechos. Y aunque -afirma— la
diferenciacién entre Democracia procedimental y sustancial “normalmente [...]
se hace para separar la “Democracia sin derechos” de la “Democracia con
derechos”, no creo que pueda hablarse de forma correcta de Democracia sin
derechos. La Democracia necesita de los derechos”?’. N. BOBBIO llega a
considerar que “la democracia moderna (la democracia en el sentido moderno
de la palabra) [...] debe ser correctamente definida no como venia definida por
los antiguos, el ‘poder del pueblo’, sino como el poder de los individuos
tomados uno a uno”. De modo —sigue diciendo— que “la democracia moderna
reposa sobre la soberania no del pueblo, sino de los ciudadanos”?!.

En mi opinidn, las caracteristicas referidas coadyuvan a posibilitar un
tratamiento unitario de las sociedades europeo-occidentales desde el momento
en que pueden ser incluidas dentro del mismo objeto de investigacion. Lo que
si va a poner de manifiesto el examen del vinculo juridico de la nacion y del
nacionalismo es el caracter cada vez mas complejo y plural que éstas han ido
adquiriendo en los ultimos tiempos. Caracteristica que se acentua en aquéllas
Democracias que acogen una pluralidad de hechos nacionales, culturales e

identitarios cuya inter-convivencia es susceptible de ser considerada una fuente

conocimientale su contenido.”

29 3. HABERMAS: Facticidad y validez, Sobre el derecho y el Estaémocratico de
derecho en términos de teoria del discuiatrod. y trad. esp. de la 4.2 ed. rev. de Madiménez
Redondo, Trotta, Madrid, 1998, pag. 200.

?R. de ASIS ROIG: “Democracia, Constitucion y déess, en J.A. LOPEZ GARCIA, J.A.
DEL REAL ALCALA y R. RUIZ RUIZ (eds.)La Democracia a debat®ykinson, Madrid, 2002,
pag. 195.

211 N. BOBBIO: El tiempo de los derechosp. cit., pag. 163; en la que afiade a lo dicko: “
una democracia moderna quien toma las decisionkstigas, directa o indirectamente, son
siempre y solamente los ciudadantisinguli’.
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potencial de tensiones y conflictos.

—Por lo dicho, no creo conveniente extender —sino excepcionalmente
para casos muy concretos— el andlisis del vinculo juridico de la nacién y del
nacionalismo a otros ambitos. Pues, epistemoldgicamente no seria coherente, y
ademas, las reflexiones, consecuentemente perderian la logica y conviccion
que si puedan llegar a alcanzar si se mantienen en el ambito prefijado del
objeto de analisis. Ello me lleva a no abarcar en general a sociedades tan
proximas como las de Europa oriental, a pesar de la cercania geografica y la
cercania de su cultura juridico-politica, porque en este ambito la nacion y los
nacionalismos presentan, sin embargo, diferencias importantes, segun ha

212 (1) El factor religioso ha marcado

sefialado la doctrina mas autorizada
siempre una de esas grandes diferencias; pues los nacionalismos europeo
orientales siguen manteniendo a las creencias religiosas como uno de los
criterios definitorios y de identidad colectiva mas importantes, frente a la
aconfesionalidad y laicismo mas tipico, en general, de los nacionalismos
occidentales®. (2) Ademads, salvo excepciones, este tipo de sociedades tienen
mas de sociedades rurales que de sociedades industriales al modo occidental.
(3) Los nacionalismos europeos orientales se han desenvuelto practicamente a
lo largo de toda su historia en estructuras politicas autoritarias, desde el

Imperio Otomano a la Unidn Soviética. No tienen tradicion democratica. (4) Es

212 En 1944 Hans KOHN diferenciaba las tipologias decianalismo occidental del
nacionalismo del centro y oriente de Europae Idea of Nationalism. A Study in its Origins and
Background The Macmillan Company, New York, 1944. Fue puddia una 2.2 ed. en 1967; trad.
esp. por la que aqui se citdistoria del nacionalismoFondo de Cultura Econémica, Madrid, 1.2
reimpre. de la ed. esp., 1984, pags. 280 y ss.; amimsimo, Carmen GONZALEZ
ENRIQUEZ: "Los conflictos de minorias nacionales les Estados sucesores de la URSS",
Monografias del CESEDEN, 43; y "Minorias nacionaasEuropa Oriental. El papel pacificador
de la Unién Europea'Rolitica Exterior Nov. 2000; y Raphaél AUBERTa tentation de I'Est.
Religion, pouvoir et nationalismed&dition Labor et Fides, Ginebra, 1991, de la guéste
traduccion espafiola, por la que se dita:tentacién del Este. Religion, poder y naciomabs
pref. de M Rejchrt, Fondo de Cultura Econdmica, &D. F., 1.2 ed. en esp., 1993.

23 En el conflicto nacionalista de Irlanda del Nosie, embargo, el factor religioso —catélico y
protestante- si que mantiene el caractercuerio identitario para nacionalistas irlandeses y
unionistas britanicos.
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asimismo de gran importancia el dato de que las poblaciones de Europa
oriental son realmente “poblaciones muy mezcladas”, multiculturales que, sin
embargo, han intentado tradicionalmente ordenarse a través de la formula
occidental, tan nefasta en esta parte de Europa, del Estado-nacion de caracter
uninacional, lo que ha significado habitualmente el dominio autoritario de una
nacionalidad sobre otra. (5) En este sentido, la division social —por clases-
puede, en general, asimilarse a la division por nacionalidades. Europa oriental
presenta histéricamente sociedades estratificadas por nacionalidades. Por
ejemplo, suele ocurrir que la burguesia o clase media y la clase dirigente sea
de nacionalidad alemana —de las poderosas minorias alemanas-, y el
campesinado y proletariado de la nacionalidad local. (6) Y en ultimo lugar, no
seria coherente generalizar la observacion a la idea nacional en Europea
oriental sin contemplar la tradicion cultural en la que se sustenta que, aun
siendo en buena medida similar a la europea-occidental, presenta sus
particularidades®'®. Lo cual me obligaria a introducir en la investigacién otros

datos y referentes conceptuales, y en consecuencia nuevas problematicas, que

214 Europa occidental tiene una tradicién singuladzadmo zona cultural que arranca de la
division del Imperio Romano en el afio 395, momeme| que se comienza a distinguir en Europa
dos zonas de influencia y de tradicion culturakljgiosa. ElI Imperio Romano Occidental, con
capital en Roma, proporcioné la Edad Media cristismmana y vio surgir una cultura cristiana en
lengua latina. Y el Imperio Romano Oriental o Bizam, con capital en Constantinopla —mas tarde
Bizancio y luego Estambul—, vié surgir una culterstiana en lengua griega. Una tercera zona
cultural relacionada con Roma es el norte de Afyic@riente medio, que desarrolla una cultura
musulmana en lengua arabe. En la Edad Media seemantlas zonas culturales occidentales y
orientales como zonas diferenciadas, y se distipguello entre la Edad Media cristiana-romana y
la Edad Media bizantina —cristiana ortodoxa, sdbdo® en Grecia y pueblos eslavos—. Tras el
saqueo de Roma en el afio 410, por los pueblosrbardel norte de Europa, el Estado romano
occidental pereci6 en el afio 476. Sin embargo, rien@al subsiste hasta la conquista de
Constantinopla, Estambul, por los turcos en 1468, la consiguiente expansion de la influencia
musulmana en esa parte oriental de Europa. La pogieidon de Imperios como el otomano, el
austro-hungaro y el soviético en esta zona de Bunmmpha contribuido a la convergencia con
Occidente. Ahora bien, desde el momento finisedakadiferencias entre las dos zonas de Europa
son progresivamente mas borrosas a causa de Ipanacion a la democracia de los Estados ex
comunistas a partir de 1989, el referente comula dénién Europea —en noviembre de 1999, se
aprobo la iniciacion de los procesos de incorpdrade los paises del este europeo, incluida
Turquia—, y la influencia del fenémeno de la glatzadion.
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excederian los objetivos de este trabajo®!.

Por eso tiene sentido, hoy por hoy, la distincién entre los dos ambitos
europeos. Sin dejar de tener en cuenta que el contraste entre unas ideas
nacionales y otras, no pueden tampoco ser considerado a modo de “tipos-
ideales”, pues como bien dice DE BLAS, éste “no puede impedir la presencia de
tipos reales de nacion y nacionalismos en que se presentan interconexionados
los rasgos fundamentales atribuidos a los modelos ideales.”*®

—Por el contrario, si que voy a concretar a en el Capitulo 3 el ambito de
la cultura juridica y politica europea occidental a la sociedad espafola y
aproximarme a la experiencia de la Democracia espafiola con la nacién y los
nacionalismos, en tanto que el andlisis del caso espainol si forma parte del
ambito espacial que he delimitado y esta incluido en el objeto de la
investigacion. He tenido en cuenta en este sentido la linea investigadora que
propone el Profesor Andrés de BLAS a la hora de abordar los estudios sobre
nacionalismos: “es seguro —dice— que los espanoles necesitamos de un mejor
conocimiento de los estudios tedricos y comparados para mejor entender
nuestra compleja realidad nacional [...] [pero] los universitarios espanoles
podemos intentar ofrecer algo a esa perspectiva tedrica y comparada a partir
de la reflexidn y la teorizacidn sobre nuestra propia circunstancia.”*’.

—El modelo de gestion de las ideas nacionales que la Democracia
espanola re-inicia en 1978, a pesar de la existencia de problemas complejos,

tiene, en general, después de casi veinticinco afos de existencia, y a mi

215 G, JELLINEK: Teoria General del Estadop. cit., pag. 28: “la limitacién de la induccjén
desde el punto de vista metodologico, a aquelltsdgs que poseen u fondo histérico comun, y al
estudio de las formaciones politicas del pasadocgustituyen este mismo fondo comun. Sélo

donde existen fundamentos histéricos, politicosooiates comunes sera posible probar una
concordancia en la estructura y funcion de losdéstakEl considerar otro grupo de Estados que no

entren dentro del punto de vista antedicho, podréirspara corregir nuestro pensamiento, que
muchas veces llegaria a afirmaciones demasiaddutdsssobre el Estado en general, y para
mostrar que éstas solo tienen un valor relativeepbecho de estar histéricamente condicionadas.”

2% A de BLAS: “Teorias y tipologias del nacionalisimen Enciclopedia del nacionalismo
Tecnos, Madrid, 1997, pag. 343.

27 A, de BLAS:Nacionalismos y naciones en Europa. cit., pag. 12.
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entender, un balance positivo. Esta percepcion, sin embargo, es mas nitida y
clara fuera de Espafa que en el interior. Lo que la Democracia espafola
ofrece, aun la problematica nacionalista que se mantiene vigente, es un modo
determinado de organizar y gestionar las ideas nacionales. Los procesos
descentralizadores que se estan desarrollando en Europa desde las ultimas
décadas del siglo XX han tenido en cuenta, en lineas generales, entre otros
modelos, esta experiencia actualizada de la Democracia espafiola con los
nacionalismos, que ademas es una de las experiencias europeas sobre
nacionalismos mas recientes, que se realiza a partir de un cambio integral
constitucional. En este sentido hay que conceder a la experiencia espanola en
torno a la idea nacional un cierto valor epistemoldgico y prototipico para otros
Estados europeos?'®. Ademas, el modelo espafiol, establecido para la gestién o
administracion de un conjunto de ideas nacionales concurrentes es fuente de
un amplisimo repertorio de dimensiones y opiniones sobre el fenémeno
nacional. Hemos de tener en cuenta que la realidad espafiola no sélo posibilita
trazar la problematica nacionalista mas significativa sino que el pensamiento
espafol, con una amplisima tradicion especulativa a este respecto,
consecuencia de su tradicional especial interés en este tipo de cuestiones,
ofrece una reflexiébn continuada y destacada sobre la idea nacional sin
parangon en otras realidades de la cultura juridica y politica europea. Sin
duda, a tener en cuenta para cualquier estudio sobre la nacion y el

nacionalismo.

2.b) Un concepto de Derecho de base normativa.

18 El modelo espafiol autonomista ha sido tenido enteuen los proceso de descentralizacion

recientes tanto de Europa del Este como de Europiaemtal; caso del Reino Unido (en los
procesos de devolucidon de poder a Escocia, Galelarela del Norte desde 1997; y en la
regionalizacidon de Inglaterra segunLéro Blancoaprobado por el Gobierno Blair el 9 de mayo
de 2002), Portugal (en el proceso de regionalipadjfie fracasé en referéndum), Italia (en el
actual proceso de descentralizacién) y en Franeima l4 discusion actual del Estatuto para
Corcega). Es la especificacion del modelo espaf@lgdstion al territorio de Catalufia la
experiencia que mas se aprecia.
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Utilizaré un concepto de Derecho de caracter principalmente normativo,
pues un concepto de esta clase me permite esclarecer, por una parte, la
incidencia “formal” que las relaciones entre el Derecho y la idea nacional llegan
a tener en la “estructura” del Ordenamiento juridico. Y por otra, las “funciones”
sociales que el Derecho desarrolla en estas relaciones. Circunstancias ambas
desde las que se podra poner de manifiesto que el vinculo juridico de la nacién
y del nacionalismo es un “instrumento de gestion” del conjunto de la sociedad
para administrar las ideas nacionales que tienen presencia social.

Sin caer en extremismos formalistas o sustancialistas, tengo en cuenta
la potencialidad de /o juridico como instrumento de progreso o de reaccion,
segun se utilice; y, por tanto, su incidencia en las relaciones materiales a la
hora de ordenar las sociedades. Comparto con N. LOPEZ CALERA, que “el
derecho puede cambiar para que cambie la sociedad, sin que ello signifique
gue posea una virtualidad necesaria, porque nunca se sabra con exactitud
dénde comienza la accidon del derecho que transforma la sociedad y ddnde
comienza la accién la accidn misma de los grupos sociales que transforman el
derecho.”!® Ademds, mi anélisis no es ajeno a la faceta del Derecho como
expresion del poder y portador, en las sociedades democraticas, de un
conjunto de valores compartidos.

A este respecto, el punto de partida normativo es kelseniano en tanto
que voy a considerar a las normas juridicas como los datos preferentes para el

andlisis del Derecho®°. Tengo ademds en cuenta que es con la teoria juridica

29 N. LOPEZ CALERA: “Funciones del Derecho”, Erne@ARZON VALDES y Francisco
LAPORTA:, El Derecho y la justiciaTrotta, Consejo Superior de Investigaciones {ieas,
Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1996, pag. 463.

220 4 KELSEN: Teoria General del Derecho y del Estadad. de Eduardo Garcia Maynez,
UNAM, México, D.F., 1995, pag. 129: “Un orden judd es un sistema de normas.”; asimismo, en
H. KELSEN: Teoria Pura del Derecho, trad. esp.al@.f ed. alem. de Roberto J. Vernengo,
Editorial Porrda, México, 1993, pag. 201: “se cbecel derecho como un orden normativo, como
un sistema de normas que regula la conducta humBagd una perspectiva general del Derecho
como norma, vid. F.J. ANSUATEGUI ROIG: “El Derechomo norma”, en PECES-BARBA, G.,
FERNANDEZ, E., DE ASIS, R.Curso de Teoria del Derechblarcial Pons, Madrid, 1999, pags.
147-173.
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de KELSEN con la que la Teoria del Derecho se orienta definitivamente hacia el
estudio del Ordenamiento juridico como sistema juridico, que es tal y como lo
vamos a referir aqui*?’. Aunque, eso si, no voy a entender la norma juridica
como Unico y exclusivo dato del Derecho, y por tanto, no se aboga por un
normativismo rigido sino compatible con la pluralidad metodoldgica a modo de
las aportaciones que han realizado autores como H.L.A. HART acerca del
contenido diversoy funciones de las normas juridicas, que han contribuido a la
mejor descripciéon del sistema juridico’??, y N. BOBBIO, desde el andlisis
estructural-funcional del Derecho®®.

El enfoque principalmente normativo del Derecho que utilizo esta
relacionado con los fines de mayor objetividad y mas realismo en aras de la
claridad que se busca en la investigacion. Observar la idea nacional desde el
vinculo que establece con el Derecho solo es posible a partir de datos; y esos
datos son las normas juridicas, desde las que si es posible constatar y describir
cual es la relacién —el vinculo juridico- de la idea nacional con el Ordenamiento
juridico. En este sentido, el analisis de la idea nacional desde el Derecho

posibilita, sin duda, una perspectiva mds analitica e incluso mds descriptiva de

221 KELSEN distingue la nomodinamica, que egdaria del Ordenamiento juridicd/id. H.
KELSEN: Teoria Pura del Derechaop. cit., pags. 44-45: “Un “orden” es un sistedeanormas
cuya unidad ha sido constituida en cuanto todameniesl mismo fundamento de validez; y el
fundamento de validez de un orden normativo es ind norma fundante de la cual deriva la
validez de todas las normas pertenecientes al otdtem norma aislada es sélo norma juridica en
cuanto pertenece a un determinado orden juridiquerienece a un determinado orden juridico
cuando su validez reposa en la norma fundanteederdsn.” Asimismo, Vid. H. KELSENFeoria
General del Derecho y del Estadup. cit., pag. 3: “El derecho no es, como a veeedice, una
norma. Es un conjunto de normas que tienen el dipaunidad a que nos referimos cuando
hablamos de un sistema. Es imposible captar laralafa del derecho si limitamos nuestra
atencion a una sola norma aislada. Las relacionge ¢éas normas de un orden juridico son
también esenciales a la naturaleza del derechcabheinte sobre la base de una clara comprension
de las relaciones que constituyen un ordenamiamtoligo, puede entenderse plenamente la
naturaleza del derecho.” Vid. asimismo, Juan Amt@ARCIA AMADO: Hans Kelsen y la norma
fundamentglMarcial Pons, Madrid, 1996.

222\/id. H.L.A. HART: El concepto de Derechop. cit.

223 v/id. Norberto BOBBIO:Teoria General del Derechale la trad. esp. de Eduardo Rozo
Acufia, Debate, Madrid, 1998; asimism@ontribucion a la Teoria del Derechest. prelim.,
recopil. y trad. esp. de Alfonso Ruiz Miguel, Ferda Torres Editor, Valencia, 1980.
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la nacién y de los nacionalismos, y en definitiva, ofrece una direccién mas
realista de abordar el conocimiento de la idea nacional en las Democracias
modernas. Lo cual no es tarea indtil si tenemos en cuenta que tratamos de

cuestiones usualmente envueltas en categorias y conceptos ultraidealistas.

2.¢) Un concepto exigente de Estado de Derecho.

En el andlisis del vinculo juridico de la idea nacional en el ambito del
Derecho de las Democracias modernas, el concepto de Estado de Derecho que
manejo es el que, en mayor medida, corresponde con la evolucion historica
que estas Democracias han seguido en la cultura europea-occidental. No es un
concepto de Estado de Derecho minimo, tipico del Estado liberal inicial sino
“exigente”, propio hoy de las Democracias modernas, que se hace acompafar
de ciertos contenidos materiales y no Unicamente formales. Entiendo un
concepto “exigente” del Estado de Derecho segin la definicién-catalogacion
que acertadamente proporciona el examen e los distintos modelos de Estado
de Derecho que realiza de Rafael de ASIS. Define este autor al Estado de
Derecho “exigente” como “aquel Estado que actla, mediante una separacion
funcional de poderes, a través de normas, principalmente generales, fruto de la
participacion de los ciudadanos y protegen derechos individuales y sociales, y
que lo limitan, tanto por ser emitidas y conocidas como por formar un conjunto
unitario y coherente.

Este planteamiento basicamente coincide en los rasgos que identifican la
concepcidén del Estado de Derecho como Estado liberal social y democratico de
Derecho.”?** Modelo en el que R. de ASIS sitda las concepciones de Elias
DIAS?*® y Gregorio PECES-BARBA??®, También complementa el caracter

224 Rafael de ASISAproximacién a los modelos de Estado de Dere@hkinson, Madrid,
1999, pags. 83.

% Concepcion que R. de ASIS identifica en su nidigs importante en la obra de Elias
DIAZ: Estado de Derecho y sociedad democrati®é ed., 7.2 reimpres., Taurus, Madrid, 1998,
especialmente pags. 131y ss.
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exigente del Estado de Derecho, la relacion dialéctica que se da, segun N.
LOPEZ CALERA, entre la individualidad y la socialidad como centro de las
Democracias modernas y su realizacion efectiva y real a través de una
concepcion sustancializadora —no sustancialista— del Estado®”’. Dentro de esta
concepcién exigente, J. HABERMAS, desde “la /interna conexion del derecho
con el poder politicd’ y “la tensidon entre facticidad y validez, /inmanente al
derecho mismo”, viene a fundamentar la tesis de que no hay Estado de
Derecho sin Democracia radical®®®.

De modo que el concepto “exigente” del Estado de Derecho se
encuentra directamente ligado a la idea de Democracia moderna en el sentido
de “Democracia con derechos” individuales y sociales, cuya garantia y
realizacién quedan situados en el centro del Ordenamiento juridico. Utilizaré
esta concepcidn sobre todo a la hora de contemplar los conflictos nacionalistas
que se plantean en las Democracias modernas; tanto los que tienen su origen
en los modelos de gestion de las ideas nacionales que se contienen en el
Ordenamiento juridico; como los que surgen desde la /ideologia nacionalista

cuando ésta tensiona las reg/as de la Democracia.

226 Concepcion que R. de ASIS identifica en su nlcteés importante en las obras de G.
PECES-BARBA:Etica, Poder y DerechoCentro de Estudios constitucionales, Madrid, 1995
Curso de Derechos fundamentales: teoria geneB&@E-Universidad Carlos Ill, Madrid, 1999.
Vid. asimismo, F.J. ANSUATEGUI ROI@oder, Ordenamiento Juridico, derechdsstituto de
Derechos Humanos Bartolomé de las Casas-Dykinsadrit¥| 1997.

227 R. de ASIS define esta concepcién de N. LOPEZ CRAEomo “modelo dialéctico” y lo
cataloga dentro del modelo democréatico de EstadDatecho de concrecion liberal. Vid. R. de
ASIS: Una aproximacion a los modelos de Estado de Dergmocit., pags. 79-80. Modelo que se
contiene en su nicleo principal en la obra de NPED CALERA: Yo, el EstadpTrotta, Madrid,
1992.

228 3. HABERMAS: Facticidad y validezop. cit., pags. 200-203; vid. especialmente @dp.
“Reconstruccién interna del Derecho (Il): Los pijnias del Estado de Derecho”, pags. 199-262.
Vid. asimismo, F.J. ANSUATEGUI ROIG: “Las definicies del Estado de Derecho y los
derechos fundamentalesSjstemanuam. 158, 2000, pags. 91-114. Sobre un conceptadter
restringido de Estado de Derecho, vid. Eusebio FERDEZ: “Hacia un concepto restringido de
Estado de DerechoSistemanum. 138, pags. 101-114.
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2. ELENCO DE SITUACIONES ,JURiDICAS DE LA IDEA
NACIONAL SEGUN SEA SU RELACION CON EL DERECHO.

Hay dos {fjpos principales de relaciones formales y materiales que
establece la idea nacional con el Derecho: la relacion normativa y la relacién
des-regulativa. Ademas, la des-regulacion o normacion de la idea nacional
puede tener caracter inicial o sobrevenido. Circunstancias éstas que vienen a
sintetizar el elenco de posiciones juridicas que pueden contemplarse de la idea
nacional en los Ordenamiento juridicos; asi como el transito que a veces
ocurre desde una situacién normativa en la que se encuentra la idea nacional
a una situacién des-regulativa de la misma, y viceversa. Veamos en qué
consisten cada una de estas relaciones.

I\\

1) Idea nacional “normativizada”.

La idea nacional normativizada define la existencia de una relacion
juridica de caracter normativo de la idea nacional, en uno o mas de los
diversos niveles de juridicidad del Ordenamiento juridico. Aunque, en verdad,
cuando existe presencia juridico normativa de la idea nacional en el
Ordenamiento juridico, ésta habitualmente se inicia en sede constitucional, y
es a partir de este nivel de juridicidad cuando se extiende a otros. Que se
produzca la normacién juridica de la idea nacional significa que ésta penetra
en el Derecho, introduciéndose en el Ordenamiento juridico como contenido
concreto de normas juridicas. La idea nacional normativizada significa, por
tanto, la existencia de una relacion juridica formal y material entre la idea
nacional y el Derecho. O sea, que es posible constatar un vinculo juridico de la
idea nacional. Siendo el vinculo juridico-constitucional de la idea nacional, por
la trascendencia de las normas constitucionales, el de mayor importancia en
este sentido. En todo caso, la relacion de la idea nacional con el Derecho

pueden acoger diversas situaciones juridicas:



J. Alberto del Real Alcala 98

1.a) Normacion “inicial”.

En los supuestos de normacion /nicial de la idea nacional, ésta ha
accedido al Ordenamiento juridico desde el inicio de su creacion; y desde el
inicio ha accedido a los contenidos, proteccién y garantia que le presta el

Derecho??’

y el Estado como garante del Derecho®®. Ocurre asi, cuando se ha
producido demanda de seguridad juridica y estatal por parte de la idea
nacional y, en consecuencia, ha tenido lugar la reivindicaciéon de la idea
nacional en forma de derechos o deberes —generalmente de contenido
identitario; individuales o colectivos— a configurar desde el Ordenamiento

d?!. Se trata generalmente de

juridico en sus distintos niveles de juridicida
supuestos de normacion voluntaria de la idea nacional. Ocurre que, por
diversas causas, esta normacién se demanda y esta demanda es satisfecha en
forma de derechos y/o derechos-deberes desde el Ordenamiento juridico en

cuestion?*2.

1.b) Normacidn “sobrevenida”.

En los supuestos de normacidn sobrevenida de la idea nacional, ésta no

229 Al referirme a las garantias dBkrechg contemplo todos losiveles de juridicidad del
Derechq que no reduzco al Derecho central. Incluyo, potd, el de los Lander alemanes, el
Derecho regional italiano (alli donde existe patédegislativa), el Derecho autonémico espafiol o
el Derecho “estatal” no federal en el caso nortemaueo), por citar algunos ejemplos.

0 Al referirme a la proteccién del Estado, contemjpldos losniveles de estatalidacen el
sentido de “institucionalidad”, que no reduzco airlatitucionalidad estatal-central; sino que
también contemplo asimismo la que representannistifuiciones de los Lander alemanes, las
Regiones italianas, las Comunidades Auténomas ekgsad los Estados norteamericanos, por citar
algunos ejemplos.

%1 | os derechos-derechosiue se establecen sobre una determinada lenguavés tdel
concepto de “lengua oficial” son los mas habitualesluso en los modelodes-regulativosno
estrictos suelen tener acogida.

%32 | a Democracia espafiola que se reinicia en 1978i@tas demandas de “normacion”, y lo
hizo en distintos niveles de juridicidad, de un jooto de ideas nacionales periféricas con
presencia sociakleseosasle volver a acceder (re-normacién) al Ordenamigmfdico —tras su
expulsién del Ordenamiento juridico republicanopgt tanto, a la proteccion del Derecho y del
Estado.
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ha accedido inicialmente al Ordenamiento juridico, a los contenidos, proteccion
y garantia del Estado y del Derecho. Pero, ocurre que en determinado
momento, por diversas causas, se produce la normacion de una idea nacional
que se encontraba des-regulada. Produciéndose ahora la normacién juridica de
sus contenidos. Normacidon sobrevenida respecto de la cual se pueden
contemplar dos supuestos:

—En contextos democraticos, la normacidon sobrevenida a través de los
procedimientos previstos en las leyes. Y en este sentido, a la idea nacional le
sobreviene una “normacion” democratica. Estos supuestos se situan en el
juego de las mayorias/minorias de las Democracias y sus resultados des-
regulativos o normativos (o re-normaciones) para con las ideas nacionales®*,

—En contextos autoritarios, la normacion sobrevenida por la fuerza, que
no opera por los procedimientos legales y legitimos predeterminados. Y en
este sentido a la idea nacional le sobreviene una “normacién” que establece
un status normativo de amparo y proteccion, e incluso de fomento, de
caracter forzoso; generalmente, a partir de una teoria e interpretacion

autoritaria de la misma?3“.

2) Idea nacional “des-regulada”.

La idea nacional des-regulada define la inexistencia de una relacion
normativa y directa de la idea nacional y el Derecho; sea en uno o en varios
niveles de juridicidad del Ordenamiento juridico. Esta situacion de des-

regulacién viene a significar que, por diversas razones, la idea nacional no ha

23 Después de un largo periodo dermacién autoritaria (1939-1975), laidea nacional
espafolafue objeto en 1978 a uma-normacién democraticale caracteconstitucionalque la
despojo de la fundamentacid@bjetivistaque arrastraba de la Dictadura. Segun J.I. LACASTA
ZABALZA,: “Tiempos dificiles para el patriotismo pstitucional espafiol”’, op. cit., pag. 38: “las
fuentes de la actual legitimidad constitucionaladBbertades hay que buscarlas en la Constitucion
de 1931y en los valores democraticos del antifresmop.”

%34 En esta circunstancia autoritaria, la extremadaterénstrumentalizé y se apropié dedea
nacional de Espafiantre 1939-1975.
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establecido, en alguno/s o en todos los niveles de juridicidad del
Ordenamiento juridico, y especialmente en sede constitucional, vinculo alguno,
de contenido concreto identitario-nacional o nacionalista, con el Derecho. Y
por tanto, que no existe un vinculo juridico de la idea nacional; y tampoco es
constatable —en un principio— ningun vinculo constitucional de la misma. Esta
clase de relacion de la idea nacional con el Derecho se puede plantear desde

diversas posiciones juridicas:

2.a) Des-regulacion “inicial”.
En los supuestos de des-regulacion /nicial de la idea nacional, ésta no
forma parte desde el inicio de la creacion del Ordenamiento juridico actual en

235y del Estado®®®,

vigor, de los contenidos, proteccidon y garantia del Derecho
De modo que desde ese inicio no existe una normacion identitaria/nacional
protectora, amparadora o incluso fomentadora en este sentido. No hay, por
tanto, demanda de seguridad juridica y estatal por parte de la idea nacional y,
en consecuencia, no hay reivindicacion de derechos o deberes de contenido
identitario-nacional o claramente nacionalista; sino un status des-regulativo de
la idea nacional desde la creacion del Ordenamiento juridico en vigor. Se trata
generalmente de supuestos, por diversas razones, de no normacion voluntaria

de la idea nacional®’.

235 Al referirme a las garantias dBkrechg contemplo todos losiveles de juridicidad del
Derechq que no reduzco al Derecho central. Incluyo, potd, el de los Lander alemanes, el
Derecho regional italiano (alli donde existe patédegislativa), el Derecho autonémico espafiol o
el Derecho “estatal” no federal en el caso nortemaneo), por citar algunos ejemplos.

236 Al referirme a la proteccién del Estado, contemipidos losniveles de estatalidacen el
sentido de “institucionalidad”, que no reduzco @nktitucionalidad estatal-central. Contemplo en
este sentido lastitucionalidadque proporcionan los Lander alemanes, las Regitalenas, las
Comunidades Auténomas espafiolas o los Estadosin@tieanos, por citar algunos ejemplos.

%37 Se puede tratar de casos de incipiente naciormliste nacionalismimicial. Sobre la fase
inicial de nacionalismo, vid. M. ROCHpocial preconditions of nationalisraspecialmente Parte |,
epigrafe 6: “The periodization of the revival of allmations”, pags. 22 y ss.; otras veces, sin
embargo, el status des-regulativo esta relaciomatoexperiencias nacionalistas negativas. Por
ejemplo, la catastrofe humanitaria de la segun@argumundial influyé posiblemente a favor de
gue la sociedad alemana que se dio la Ley Fundairémtl 949 no demandara, vistas las nefastas
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2.b) Des-regulacién “sobrevenida”.

En los supuestos de des-regulacién sobrevenida de la idea nacional,
ésta ha accedido inicialmente o en un momento posterior al Ordenamiento
juridico y, por tanto, a los contenidos, proteccién y garantia del Estado y del
Derecho; sin embargo, posteriormente es des-regulada. Ocurre a veces que si
inicialmente, o en un momento posterior, existid una demanda de seguridad
juridica y estatal por parte de la idea nacional y fue satisfecha a través de su
normacion juridica; ahora, por multiples razones, la idea nacional cambia su
relacion con el Ordenamiento juridico, acogiendo un status des-regulativo. Y
en este sentido, perdiendo las ventajas que proporciona formar parte del
Derecho y gozar de la proteccién y amparo directo del Estado. Situacion
respecto de la cual pueden contemplarse dos supuestos de mayor
significacion:

—En contextos democraticos, des-regulacion sobrevenida a través de los
procedimientos previstos en las leyes. En este sentido, a la idea nacional le
sobreviene una “des-regulacion” democratica; generalmente definida segun la
relacidon de mayorias/minorias propia de las Democracias. De las que pueden
resultar tanto des-regulaciones como normaciones sobre las ideas nacionales.

—En contextos autoritarios, des-regulacion sobrevenida por la fuerza,
que no opera por los procedimientos legales y legitimos predeterminados en
las leyes. A este respecto, hay que entender que a la idea nacional le

sobreviene una “des-regulacion” forzosa. Siendo expulsada>® del

experiencias ocurridas desde el nacionalismo-fasaislver a normar su identidad nacional en la
Constitucion; adoptando por ello un modelo des{ediyo desde el inicio.

238 | a expulsion por la fuerza de ideas nacionalesQtdenamiento juridico suele tener un

efecto de “re-legitimacion” de sus fundamentos stificacion, que se vuelven masrradosy
opacos al objeto de “compensar’ la pérdida deguridad que proporcionaba el amparo y
proteccion, incuso el fomento, del Derecho y debés. A veces, estadéficits de seguridade
remedian a través de la re-elaboracion deddatrina nacionalista con mayores dosis de
“objetivacion” (historicista, naturalista) de laem nacional, que conlleva su radicalizacién
ideologica. Circunstancia que afectdé especialmantgupos del nacionalismo vasco durante la
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Ordenamiento juridico en el sentido de que es eliminado violentamente su
status normativo de amparo y proteccion, e incluso de su fomento*®, del que
venia disfrutando, y lo es por procedimientos claramente atipicos a los del

cambio legislativo democratico.

La descripcion de las principales situaciones generales a las que puede
estar expuesta la idea nacional en su relacion con el Derecho, me posibilitar ya
deducir dos modelos tipicos, en funcion de cdmo sea esa clase de relacion,
que se utilizan para ordenar, gestionary administrar 1a idea nacional o ideas
nacionales desde el conjunto de la sociedad; cuando se utiliza para ello, como

es propio de las Democracias modernas, el Ordenamiento juridico.

3. LA GESTION ‘NORMATIVA' DEL NACIONALISMO: CONCEPTO
Y FUNDAMENTOS.

Es propio de las sociedades modernas gestionar en mayor medida a la
nacion y a los nacionalismos desde el Ordenamiento juridico. Asi, del elenco de
relaciones y situaciones juridicas en las que puede encontrarse la idea
nacional, puede abstraerse principalmente dos “modelos juridicos” o formas de
concebir el vinculo juridico de la idea nacional: el modelo normativo vy el
modelo des-regulativo. A este respecto, un modelo normativo de gestion de la

idea nacional esta relacionado, en general, con la idea de que la sociedad ha

Ultima dictadura espafiola. Por razones diversass ggupos no se han despojado de ese lastre
objetivista y lo han arrastrado a la Democracianegendo contextos autoritariosen el
Ordenamiento juridico espafiol democratico. Vid.,este sentido, Alfonso PEREZ-AGOTEI
nacionalismo vasco a la salida del franquismon la colaborac, de J. Azkona, A. Gurrutxaga y F
Llera, Centro de Investigaciones Socioldgicas,dSi¥I Editores, Madrid, 1987

239 a dltima dictadura espafiola (1939-1975), cuangoimié por la fuerza la legalidad de la Il
Republica,expulsddel Ordenamiento juridico espafiol a las ideasonatés periféricas vasca,
catalana y gallega.
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llegado a considerar una razén util para la convivencia social y ciudadana que
la idea nacional acceda al Ordenamiento juridico, juridificandose como
contenido del Derecho, y protegiéndose desde él. Y un modelo des-regulativo
de gestidn de la idea nacional esta relacionado, en general, con la idea de que
la sociedad ha llegado al convencimiento de que no es una razdén practica para
la convivencia socialy ciudadana que el Derecho se “contamine” de contenidos
identitarios y nacionalistas, pues ello sirve mas a la /intolerancia que a dicha
convivencia.

Estos dos principales modelos de relacién entre lo nacional y el Derecho
son modelos de gestion o administracion de la idea nacional o ideas nacionales
con presencia social, pues contienen los /instrumentos de amparo, proteccion e
incluso desarrollo, a través del Ordenamiento juridico, que vienen a determinar
qué trato da el conjunto de la sociedad a cada una de las ideas nacionales que
comparten en una u otra proporcion sus ciudadanos. Son, por tanto, modelos
juridicos por estar establecidos en el Derecho. Vienen a significar formas
determinadas de administrar o gestionar una creencia —la creencia nacional o
nacionalista- desde el Ordenamiento juridico; sea desde una posicion activa e
intervensionista o desde una actitud omisiva.

Los modelos juridicos de gestidon de las ideas nacionales que refiero se
sitian en el nivel constitucional del Ordenamiento juridico. Vienen a ser, por
tanto, marcos generales y no particulares de las relaciones Derecho/idea
nacional. Por situarnos en sede constitucional, los modelos observados,
establecidos por el poder constituyente, son modelos estables, pues no estan
expuestos frecuentemente al cambio legisiativo; claro esta, en la medida en
que la Norma constitucional que los contiene también lo sea, pues a ella se
encuentran vinculados. El andlisis que aqui realizo de estos modelos de gestion
se lleva a cabo desde esta sede constitucional y no en otros niveles de
juridicidad.

Ello no quiere decir que en otros niveles del Ordenamiento juridico no

sean apreciables estas formas de gestion. En estos contextos normativos, sin
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embargo, las normas juridicas de gestién estan mas expuestas al cambio
legislativo y al juego de las mayoria parlamentarias de cada momento. Entre
estos otros niveles no constitucionales que contienen normas de gestion de lo
nacional se encuentran las leyes de extranjeriay de adquisiciony pérdida de la
nacionalidad; que, sin duda, adquieren una gran importancia como instrumento
concreto para observar el grado de nacionalismo que asume un determinado
Ordenamiento juridico, que evidentemente, estara en relacidon con el modelo

de gestion de la idea nacional que constitucionalmente se adoptare.

Examino a continuacion, en particular, cada uno de estos dos modelos

de gestion de las ideas nacionales:

MODELO ‘NORMATIVO' DE GESTION DE LA NACION Y DEL NACIONALISMO.

Cuando la idea nacional o ideas nacionales con presencia social estan
articuladas, ordenas y configuradas de forma particular y en sus aspectos mas
importantes en el Ordenamiento juridico, nos encontramos ante una forma de
gestidon juridica activa de la idea nacional, que utiliza el conjunto de la
sociedad a través del Ordenamiento juridico, que he denominado “modelo
normativo” de gestién de la nacién y del nacionalismo. Modelo que define la
existencia de un vinculo o relacidn normativa —el vinculo juridico de la idea
nacional- entre la idea nacional o ideas nacionales y el Ordenamiento juridico.
El modelo normativo de la idea nacional es de mas tradicién en la cultura
juridica y politica europea moderna; y en mayor medida en la Europa-
continental, una vez que surgid con la /nstitucionalizacion de los Estados-
nacion a partir de la Revolucién francesa. Voy a referirme a las notas que mas
lo pueden identificar. Desarrollo, que ilustraré con ejemplos de las actuales
Constitucion francesa de 1958 —que adopta un modelo claramente normativo

de gestion de la /idea nacional francesa-y a la Constitucion italiana de 1947 —
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que acoge un modelo mixto des-regulativo/normativo. Como un ejemplo de la
extension del modelo normativo de gestién de la idea nacional a algunas de
las nuevas Constituciones de paises del Este europeo, me ha parecido de
utilidad referir el caso de la nueva Constitucion rumana de 1991. La
Constitucion espanola de 1978, que se encuadra dentro de esta tradicion
normativa  europea-continental, posiblemente por influencia de Ilas
Constituciones francesas, la he dejado para un andlisis posterior mas
detallado.

Analizo seguidamente cudles son los rasgos principales que definen en

el ambito juridico un modelo normativo de la idea nacional:

CONCEPTO Y FUNDAMENTOS.

En principio, el modelo normativo constituye en si una “propuestas para
la convivencia social” y persigue en la mayoria de los casos un modelo de mas
y mejor ciudadania, tratando de ewvitar o resolviendo, segun el caso, los
conflictos nacionalistas que surgen en ésta. Eso si, de una forma vy filosofia
completamente distinta a la otra forma de abordar la gestién, mediante la
inhibicion, de la idea nacional. En el modelo normativo, el Derecho toma una
actitud de intervencion normativa a la hora de tratar las cuestiones de
identidad colectiva nacional, sobre todo por lo que se refiere al nivel
constitucional; ordenandola y articulandola desde el Derecho; que es, en
definitiva, la forma en que la sociedad la gestiona desde una determinada
forma particular.

En sintesis, este modelo normativo de gestién de la nacion y de los

nacionalismos puede definirse por las siguientes notas:

1) El principio de la “presencia normativa” de la idea nacional en el

Ordenamiento juridico, por el cual se crea un vinculo especial y concreto, de
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contenido identitario-nacional o incluso nacionalista, que es vinculo juridico
normativo. Y que toma el caracter de vinculo normativo constitucional si este
vinculo especial se configura y articula en la normativa constitucional. El
modelo normativo aboga por la idea nacional como contenido del Derecho y
de aquellos derechos susceptibles de albergar la materia nacionalista:
concepto e idea de nacion, autogobierno nacional como derecho, la identidad
de las instituciones —incluida la identidad del Estado— asimilada a la identidad
nacional propia, la unidad nacional como derecho-deber, idioma nacional como
idioma oficial y como derecho-deber, \a nacionalidad como derecho, cultura
nacional propia como derecho-deber, simbolos nacionales como derecho-deber
de caracter identitario, la defensa de la nacidn como derecho-deber, etc**.
Vinculando la realizacion de dichos contenidos al ambito de validez personal y
territorial del Ordenamiento juridico; y al grado de cumplimiento de las normas
que albergan contenido identitario-nacionalista. Lo que rechaza el modelo
normativo es una identidad colectiva nacionalitariamente /aica de la sociedad,
del Derecho y del Estado. De las siguientes palabras de HABERMAS sobre el
Derecho pueden deducirse un conjunto de razones que sirven para explicar el
fundamento de un modelo normativo sobre la idea nacional, centrado en
estabilizar expectativas identitarias a través del Ordenamiento juridico. Afirma
el autor aleman que la “funcidon que le es propia” al Derecho es “la de
estabilizar expectativas”, motivo por el cual se presenta ante todo como un
“sistema de derechos”. Sin embargo, “estos derechos subjetivos solo pueden
ser puestos en vigor y sblo pueden ser hechos cumplir por organizaciones que
tomen decisiones colectivamente vinculantes. Y a su vez, estas decisiones
deben su caracter colectivamente vinculante a la forma juridica de que estan

revestidas”; a causa, todo ello, de una “interna conexion del derecho con el

240 | a cantidad deloctrina nacionalista que pasa a formar parte del contetdtas normas
juridicas permitemedir el “grado” de nacionalismo que asume un Ordenamiguridico
determinado.
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poder politicd” **

2) Observacion del modelo juridico normativo situado en el nivel
constitucional. En la cultura europea, una amplia tradicion de Ordenamientos

juridicos se apoyan tanto en la idea de libertad “negativa” como de libertad

242

“positiva”* a la hora de acoger un modelo normativo de gestion de la nacion

y del nacionalismo:

Un Ordenamiento juridico tipico que se ajusta a esta tradicidn
normativa, y lo hace desde 1791, es el actual Ordenamiento juridico francés;
sobre todo en su nivel constitucional: en la Constitucion de la V Republica

francesa de 1958. Esta Constitucion (a) habla del “pueblo francés” y de

In 243,

; (b) de emblema “nacional”**;

; (¢) de himno

(d) de la Nacién y la funcidn politica de ésta®*; (e) cuya

“soberania naciona
“nacional**;
proteccion se concreta en la “defensa nacional” y el caracter “indivisible” de la

Republica®’, (f) reforzado con cldusulas de intangibilidad®*. Acoge, en

241 3. HABERMAS: Facticidad y validezop. cit., pag. 200. A este estabilizar expectatien
forma de derechos le es inherente la tension &nfecticidad y la validez (pag. 203): “la tensién
entre facticidad y validez, [es]manenteal derecho mismo.”

42 vid. Isaiah BERLIN:Dos conceptos de libertad y otros escritimad. esp. de Angel Rivero,
Alianza Editorial, Madrid, 2001.

43 preambulo: “El Pueblo francés proclama solemneenent adhesion a los Derechos del

Hombre y a los principios de la soberania nacitalatomo fueron definidos en la Declaracién de
1789, confirmada y completada por el preambuload€dnstitucion de 1946.” Articulo 3: “La
soberania nacional pertenece al pueblo”.

244 Articulo 2, parrafo segundo: “El emblema nacioeslla bandera tricolor: azul, blanca y

roja.”
245 Articulo 2, parrafo tercero: “El himno nacionalladMarsellesa.”

248 Articulo 24: “El Parlamento esta formado por laafwblea Nacional y el Senado.” Articulo
20: “El gobierno determina y dirige la politica e Nacién.” Articulo 92, péarrafo tercero: “el
gobierno podra, igualmente, tomar en todas lasriaatlas medidas que juzgue necesarias para la
vida de la Nacion”.

24’Acorde con la doctrina tradicional francesa sohbrédéa nacional. Lord ACTON describié
como uno de los componentes definitorios de la ttiee francesa sobre la nacionalidad” al
concepto de “unidad nacional”. Articulo 2: “Fran@ga una Republica indivisible”; y articulo 34
sobre la Defensa Nacional como razon limitadordetechos vy libertades: “La ley fijara las reglas
concernientes a: —[...] las limitaciones impuestisaiudadanos, en sus personas o0 en sus bienes,
por razén de la Defensa Nacional.”
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definitiva, esta Constitucion un “modelo normativo” de gestion de la idea
nacional francesa, protegiéndola con un conjunto de instrumentos juridicos
desde el ambito de /o publico. No es, sin embargo, un modelo normativo puro,
en tanto que no normativiza todos y cada uno de los aspectos de la idea
nacional, aunque si lo hace en una dimension importante e intensa. De la
Constitucién italiana de 1947 puede predicarse que contempla un modelo
mixto, a veces des-regulativo, en ciertos aspectos de la identidad nacional®*,
a veces, en otros, claramente normativo™’ sin tener en este nivel
constitucional predominio uno u otro. Otras Constituciones relativamente
recientes como la Constitucion de Rumania de 1991, del ambito cultural de la
Europa latina, también ha acogido claramente un modelo normativo intenso de

gestion de la idea nacional®*.

248 Articulo 89, parrafo cuarto: “Ningtn procedimiend® revision podrd ser iniciado, ni
proseguir, si atenta contra la integridad terstodel territorio.”

49 posiblemente, como en el caso aleman, por lacinfia de la presencia social previa del

nacionalismo fascista. Un ejemplo es la forma defiia de Italia, aséptica desde la perspectiva de
la identidad nacional, articulo 1: “ltalia es urepliblica democréatica fundada en el trabajo.”
Tampoco hay una definicion de idioma oficial nildeno oficial.

20 Articulo 5: “La Republica, una e indivisible”, dde se reconoce la tradicional doctrina
francesa de la unidad de la nacion. Hay un norisaiiv identitario plural en el articulo 6: “La
Republica tutela mediante normas especificas anlasrias linguisticas.” A pesar del modelo
parcialmente des-regulativo, se normativiza el atardde Nacién cultural en el articulo 9: “La
Republica [...] Tutela el paisaje y el patrimoniotbigco y artistico de la Nacion.” O habla, por
ejemplo, mas de los “ciudadanos” que de los “it@&. O de la “defensa de la Patria” en el
articulo 52: “La defensa de la Patria es un debgraslo del ciudadano.”

%1 Articulo 1.1: “Rumania es un Estado nacional, sabe e independiente, unitario e
indivisible.” Articulo 2.1: “La soberania nacionpkrtenece al pueblo rumano”; articulo 2.2:
“Ningun grupo y ninguna persona pueden ejercesli@iania en nombre propio.” Articulo 3.1: “El
territorio de Rumania es inalienable”; articulo:3En el territorio del Estado rumano no se pueden
trasladar o colonizar poblaciones extranjeras.icfilb 4.1: “El Estado tiene como fundamento la
unidad del pueblo rumano.” Articulo 4.2:"Rumanial@gatria comun e indivisible de todos sus
ciudadanos”. Articulo 6.1, que expresa un nornmgtia identitarioplural: “El Estado reconoce y
garantiza a las personas pertenecientes a lasiasn@cionales el derecho a conservar, desarrollar
y expresar su identidad étnica, cultural lingléstic religiosa.” Articulo 6.2: “Las medidas de
proteccion del Estado con el fin de conservar, ez y expresar la identidad de las personas
pertenecientes a las minorias nacionales han de@stformes a los principios de igualdad y no-
discriminacion respecto a los deméas ciudadanosnosiaarticulo 12.2: “La Fiesta Nacional de
Rumania es el 1 de diciembre.” Articulo 12.3:"Eimhio nacional de Rumania es “Levantate,
rumano”.” Articulo 13: “En Rumania, la lengua oéities el rumano.” Dentro del derecho a la
educacion, articulo 32.3, la Norma constitucionajarantiza el derecho de las personas
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3) El modelo normativo se fundamenta ademas en la idea de que hay
una exigencia publica de reconocer, amparar, proteger o incluso fomentar las
ideas nacionales desde las estructuras juridicas y estatales, pues los vinculos
de la identidad son, en mayor medida, considerados vinculos “publicos” que
fundamentan los propios vinculos sociales; y en este sentido, son “valorizados”
como una “necesidad” cuya satisfaccion es de interés general para la
comunidad en su conjunto y los individuos en particular®?.
Consecuentemente, la idea nacional debe ser protegida por el Derecho, e
incluso, fomentada por él a través del sistema educativo. Esta es una
concepcién de la idea nacional como valor sociaf”’ que se demanda satisfacer
en forma de expectativas estables; o sea, en forma de derechos, individuales o
colectivos, y/o deberes y legislacién propia para poder establecerlos, de los

que se hace portadora a la Nacion, y al Ordenamiento juridico se le

pertenecientes a las minorias nacionales a estadidgngua materna y el derecho a poder ser
educados en esa lengua;” Codaberfundamental, articulo 50.1: “La lealtad al paisagrada.” O

la proteccion de la unidad nacional mediante clégsde intangibilidad, articulo 148.1: “Las
disposiciones de la presente Constitucion relatalasaracter nacional, independiente, unitario e
indivisible del Estado rumanao, [...], la integridagl ¢erritorio, [...] y la lengua oficial [el rumano]
no pueden formar el objeto de la revision [coneiial].”

%2 gobre la fundamentacién de los derechos desdeetsidades, que presupone aceptar la
existencia de ungelacion directaentre derechos y necesidades, vid. Maria José ARONG:
Necesidades y derechos. Un ensayo de fundamentdceniro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1994, péags. 265-288. Vid. Tzvetan TODOROMa vida en comuln: ensayo de
antropologia generaltrad. esp. de Héctor Subirats, Taurus, Madri51%ue mantiene una
posicién de equilibrio entre individualidad-soaitd.

%3 | a relacién entre necesidades y valores presupmeptar la tesis de quealoresy
necesidadesse implican mutuamente. Tesis que mantiene A.EREZELUNO: Derechos
humanos, Estado de Derecho y Constitucibacnos, Madrid, 1984, pag. 182, para quien dicha
teoria requiere justificaobjetivamentela existencia de la necesidad. M.2 J. ANON ROIG:
Necesidades y derechos. Un ensayo de fundamentaopncit., pags. 274-275, describe esta
teoria: “Las necesidades tienen sentido porque estéridas a valores y éstos son inmanentes a la
realidades de las necesidades. En la medida efagugecesidades constituyen las raices de la
realidad practica y contienen implicitamente avares sirven fundamentalmente como criterio
de interpretacion y valoracién de la praxis. ESp tde argumentos supone partir de la
consideracidon de que en realidad las necesidades o vez datos empiricos de la experiencia
humana y criterios de valor o prescriptivos paraceion humana. De ahi que se entienda que no se
incurre en el salto l6gico entre ser y deber pague el propio concepto de necesidades expresa
las dos realidades.”
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encomienda su organizacion y articulacion para que de modo que resulte
efectiva su conservacion. Asi, desde la filosofia que preside el modelo
normativo de gestidon, pretender afirmar, de modo estable, necesidades
colectivas se traducira probablemente en reivindicar de dichas necesidades su
transformacion en derechos, individuales o colectivos.

La transformacién de la doctrina nacionalista en derechos colectivos
presupone que el Ordenamiento juridico asume, o al menos no rechaza, algun
tipo de teoria moral de caracter comunitarista;, con los problemas que puede
ocasionar, por ejemplo, su convivencia en el Ordenamiento juridico, mas en
sede constitucional, con los derechos individuales tipicos liberales®. A este
respecto, Francisco LAPORTA se plantea las cuestiones de si “itiene el
nacionalismo un mejor punto de apoyo en los argumentos morales del
comunitarismo que en los de la filosofia moral liberal?” y “ées el comunitarismo
un conjunto de argumentos morales particularmente idoneos para justificar
ese conjunto de convicciones, actitudes e ideas politicas que llamamos
nacionalismo?”, que se ha ocupado de esta cuestién, ha concluido que el

nacionalismo encuentra mas justificacion desde una teoria moral comunitarista

%4 Vid. G. JAUREGUI: “Derechos individuales versusretos colectivos. Una realidad
inescindibles”, en F.J. ANSUATEGUI ROIGIna discusion sobre derechos colectjvimstituto
de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Uidiadr<arlos Ill de Madrid, Dykinson,
Madrid, 2001, pags. 47-65, para quien los derecbtectivos son “reformulables” en términos de
derechos individuales. N. LOPEZ CALERA no cree plasinegar la existencia de derechos
colectivos en el orden interno de los Estados \elearden internacional. G. PECES-BARBA
también encuentra base suficiente para admitixitdemcia de los derechos sociales. Los derechos
gue las satisfacen, por tanto, tienen asimismoct&arandividual. Si hay algiun derecho a la
identidad nacional es un derecho “individualizabf®ies ésta no tiene sentido sino en un marco y
desde una teoria individualista de los derechoslABIREGUI habla a este respecto de que las
necesidades individuales se satisface con derdodosduales; eso si, pero algunos de éstos
admiten un uso o ejercicio colectivo. También senirterés las posiciones que mantienen al
respecto, N. LOPEZ CALERA y G. PECES-BARBA. Vid. NDPEZ CALERA: ¢;Hay derechos
colectivos? Individualidad y socialidad en la teode los derechosAriel, Barcelona, 2000. Y
asimismo, “Sobre los derechos colectivos”, en ANSUATEGUI ROIG: Una discusion sobre
derechos colectivosop. cit.,, pags. 17-46. Vid. G. PECES-BARBMAerechos sociales vy
positivismo juridico Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de lasa§dJniversidad Carlos
Il de Madrid, Dykinson, Madrid, 1999; y asimismél.os derechos colectivos”, en F.J.
ANSUATEGUI ROIG:Una discusion sobre derechos colectjvas. cit., pags. 67-76.
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que individualista®>.

Llegando a la conclusion de que “comunitarismo y nacionalismo tienen
un claro parecido de familia”, en la medida en que “el nacionalismo puede ser
comprendido y justificado como algo que deriva de la ldgica interna de una
filosofia moral de tipo comunitarista”®®. Se basa para ello principalmente en
seis razones: (a) “la sintonia entre comunitarismo y nacionalismo”; (b) “la idea
de comunidad preexistente como bien en si”; (c) “el comunitarismo alienta el
concepto natural, histérico o cultural de “members-hip” frente al concepto
racional y deliberado de “ciudadania™; (d) “el comunitarismo mantiene que las
pautas de comportamiento social y politico tienen una mejor justificacion
local”; (e) “el comunitarismo ofrece una plataforma tedrica dptima para apoyar
la distincidn entre “nosotros” y “ellos™; y (f) “ese género de cohesidon moral de
caracter sentimental [...] como colectivo de seres “cercanos” encajaria
perfectamente como descripcion del tipo de cohesidon emocional que trata de

inducir el nacionalismo a los ciudadanos”.?*’

5 Francisco J. LAPORTA: “Comunitarismo y nacionalmDoxa. Cuadernos de Filosoffa
del Derecho Universidad de Alicante y Centro de Estudios @ituronales, num. 17/18, 1995,
pag. 53.

26 F J. LAPORTA: “Comunitarismo y nacionalismo”, ajit., pag. 67.

%7 EJ. LAPORTA: “Comunitarismo y nacionalismo”, ogit., pags. 66-67: (1) “la sintonfa
entre comunitarismo y nacionalismo es demasiaddeate como para que pueda extrafar. El
comunitarismo es un tipo de teoria moral que sigtnaial nacionalismo argumentos que le son
muy queridos” (2) “En segundo lugar la idea de coictad preexistente como bien en si, superior a
la peripecia moral de sus componentes individuglesiyos supuestos fundamentales han de
mantenerse al margen de la critica se compadedeciagnente con la idea nacionalista de
“pueblo” como entidad organica con valor moral, ebsacrificio caracteristico de los individuos
al destino nacional y con al tendencia nacionalstasacralizar a la patria y su historia
acriticamente, y fomentar la lealtad hacia la misshanargen de la forma politica que su
organizacion adopte.” (3) “En tercer lugar, el caitarismo alienta el concepto natural, histérico o
cultural de “members-hip” frente al concepto raelondeliberado de “ciudadania”, al afirmar que
la comunidad, entendida en confusos términos dst@ulturales, tiene una dimension
constitutiva del agente moral y politico.” (4) “Eonarto lugar, el comunitarismo mantiene que las
pautas de comportamiento social y politico tienes mejor justificacion local, interna a la cultura,
intrahistérica, que universal, transcultural y sdyistorica.” (5) “En quinto lugar, el comunitarismo
ofrece una plataforma tedrica 6ptima para apoydistincion entre “nosotros” y “ellos”, “insiders”

y “outsiders”, y con ello se inscribe en el grumoadjuellas teorias que usan entre sus ingredientes
la nocién técnica de “etnicidad”, algo que es, seggcientes investigaciones, arquetipico del
nacionalismo y de su distincion politico-moral lbdsentre “nacionales” y “extranjeros™; (6) “ese



J. Alberto del Real Alcala 112

4) El modelo normativo constituye una visién afirmadora de la funcién
politica y legitimadora de la nacidn como sujeto politico y juridico actuante,
tipica de la tradicidn clasica europeo-continental desde 1789. Funcion politica
que al venir definida, organizada y protegida por el Ordenamiento juridico, es
asimismo, funcion juridica. De modo que esta funcion de legitimidad de la
nacion tiene en el Ordenamiento juridico su instrumento principal de
realizacién; en correspondencia con la actitud activa que el Ordenamiento
desempeiia para con la idea nacional desde un modelo normativo. Ademas, en
el fondo este modelo asume la idea de que no es posible ni deseable que el
Derecho pueda ser totalmente neutral para con la sociedad; y, por tanto,
tampoco con las cuestiones de identidad nacional, desde el momento en que
son catalogadas de interés general y pertenecientes al ambito de /o publico.
Por lo que se entiende de mas utilidad y menos conflictivo intervenir
normativamente sobre la idea nacional que “abandonarla” al estado de
naturaleza de la sociedad civil.

Dicha intervencion se justifica a partir de que despliega una de las
siguientes funciones, o las dos a la vez, que son de utilidad social: (a) El
Derecho como instrumento “protector” de la idea nacional. Se parte de que el
Derecho no descansa soélo en la idea de libertad negativa sino que se apoya
asimismo en una funcidn positiva ante la sociedad; respecto de la cual puede

predicarse la Jigualdad pero no la neutralidad®®. (b) El Derecho como

género de cohesion moral de caracter sentimenab sl que se quiere edificar la comunidad

como colectivo de seres “cercanos” encajaria prrfeente como descripcion del tipo de cohesion
emocional que trata de inducir el nacionalismosaciodadanos. Y se sustenta en el mismo error:
articular la divisibn necesaria del trabajo mordh ,especializacion moral, en la base de las
motivaciones sentimentales del obrar en lugar deeda justificacion del deber.”

28 Desde el modelo normativo se consideraria queoeleto des-regulativo no tiene en cuenta
gue todo modelo de Estado —aun el liberal- y cancgg Derecho es, en mayor o menor medida,
intervencionista, y deja por ello de ser neutral s valores, interés y conflictos sociales. Karl
POLANYI: La gran transformacion: critica del libksano econdmico, pres. y trad. esp. de Julia
Varela y Fernando Alvarez-Uria, La Piqueta, Madti@d7, lleg6 a una colusion similar respecto a
la neutralidad econdémica en la observacion del cotamiento del Estado liberal. Respecto a la
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instrumento mediador ante la concurrencia de una pluralidad de ideas
nacionales presentes en la sociedad; segin ha puesto de manifiesto Elias
DIAZ?*°. Eso si, esta funcién mediadora sélo tiene sentido en las Democracias
y Estados de Derecho; pues, la idea de la Constitucion como “zona de

I"

mediacion” esta directamente relacionada con la naturaleza “conflictual” que
se encuentra en la misma base de la Democracia. Esta forma de entender la
cuestion de la neutralidad del Derecho casa mas con la direccién socioldgica
de la Teoria del Estado, la cual, ademas, es quien ha resaltado e incorporado

en mayor medida la dimension politica de la nacién®®°.

5) Algunas referencias breves a la tradicion normativa de la idea
nacional en la cultura juridica y politica europea.

Segun JELLINEK, MONTESQUIEU fue el primero que tratd de las
relaciones Derecho-nacion: “MONTESQUIEU, [...] es el primero que habla de
las relaciones ente Derecho y Nacion”?*!. De modo que el origen del modelo
normativo sobre la idea nacional se encontraria en MONTESQUIEU.
Concretamente en su obra De /Esprit des Lois [1748], en tanto que establecio

I\\

en su Teoria del Estado, por primera vez, estas relaciones entre el “espiritu”

neutralidad moral, segiin Eusebio FERNANDERti¢a, Derecho y Politica. ¢ El Derecho positivo
de basarse en una ética®n Documentacion Sociahim. 83, Madrid, abril-junio 1991, pag. 60, a
la hora de considerar los contenidos del DerechDeeecho es “estructuralmente moral porque
todo ordenamiento juridico representa un puntoista gobre la justicia”. L. PRIETO SANCHIS:
Constitucionalismo y positivismd-ontamara, México, 1997, pag. 62, desde la defeles un
constitucionalismo positivista, considera que dioh@ralidad “se acentla o hace mas visible en
presencia de Constituciones que incorporan expersamtoda una constelacion de valores y
principios”. Para G. PECES-BARBA: “Los derechos lamws: la moralidad de nuestro tiempo”,
en AA.VV., Garantia Internacional de los derechos socialkfinisterio de Asuntos Sociales,
Madrid, 1991, pag. 9: “los derechos humanos somdgalidad propia de los sistemas juridicos
democraticos del mundo moderno”.

29 vid. Elias DIAZ: “Legitimidad y justicia: la Coristicién como zona de mediaciérDoxa.
Cuadernos de Filosofia del DerechdJniversidad de Alicante y Centro de Estudios
Constitucionales, Alicante, 1987, nim. 4, pags-333.

0 sjendo lareoria del Estadde H. HELLER representativa de esta opinion.
%1 G, JELLINEK: Teoria General del Estado, op. gi&g. 88.
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de la nacién vy su legislacién®®. Sin embargo, mas alld del plano estrictamente
filosofico, la primera normacidon de la idea nacional la encontramos en la
juridificacion del principio de la soberania nacional que se proclama en 1789,
cuando dicho principio que contiene la Declaracion francesa de Derechos del
Hombre y del Ciudadano se incorpora a modo de Preambulo a la Constitucion
francesa de 1791; situdndose por ello en sede constitucional®®>.

Esta normacion de fundamentacidon contractualista del ambito francés
de la idea nacional fue sustituida en el siglo XIX, sobre todo en el contexto e
influencia alemana, por una normacién cuyo fundamento es organicista’*”.
FICHTE en sus Discursos a la nacion alemana considera que el “amor a la
patria tiene incluso que regir al Estado como autoridad primerisima, Ultima e
independiente... . Para este objetivo hay que limitar sin mas la libertad natural
del individuo de varias formas”. Aboga en este sentido porque “el amor a la

patria tiene que ser quien gobierne al Estado en el sentido de proponerle

%2 v/id. MONTESQUIEU:Del espiritu de las leyemtrod. de Enrique Tierno Galvan, trad. esp.

de Mercedes Blazquez y Pedro de Vega, 3.2 ed.oSebfadrid, 1995, especialmente Libro XIX:
“De las leyes en relacién con los principios quenfn el espiritu general, las costumbres y los
habitos de una nacion”.

263 Articulo 3 de la Declaracién de los Derechos deire y del Ciudadano de 1789: “El
principio de toda soberania reside esencialmenta &acion. Ningun cuerpo, ningun individuo
puede ejercer autoridad si no emana expresamengdiade Articulo que representa la parte de
derechos del ciudadano de la Declaracion de 1488l Ehismo sentido, articulo 1 del Titulo Ill de
la referida Constitucion de 1791: “La soberaniaueas, indivisible, inalienable e imprescriptible.
Pertenece a la Nacién. Ningun sector del pueblodeuaribuirse su ejercicio.” Sobre los
fundamentos de la Declaracion de 1789, vid. G. PEBEBRBA: Derecho y derechos
fundamentalesCentro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1988s. 40-118.

%4 | a importancia del giro la sefiala N. BOBBIE):tiempo de los derechosp. cit., pags. 162-
163: “Cémo se ha llegado a ese vuelco de perspecti®o cabezas privilegiadas lo pueden
esclarecer, y quizé sélo para plantear hipétess gqué para aclarar de forma exhaustiva. [...] la
concepcidn individualista de la sociedad y de $&dhnia [...]es la antitesis radical de la concepcion
organicista, segun la cual, repitiendo una afirdracie Aristételes, que sera recogida por Hegel, el
todo (la sociedad) es anterior a las partes. [...JilEa0 concepcién orgénica de la sociedad el fin de
la organizacidn politica es la conservacion debtddb hay sitio en ella para derechos que no sélo
la preceden sino que pretenden sin mas permaneess, fantes que someterla a las propias
exigencias . [...]. En una concepcién organica dekiedad las partes estan en funcién del todo;
en una concepcion individualista, el todo el totloesultado de la libre voluntad de las partes.”
“No sera nunca suficientemente subrayada la impoidahistérica de este giro. De la concepcion
individualista de la sociedad nace la democraciden@”.
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incluso una meta superior a la comdn del mantenimiento de la paz interna, de
la propiedad, de la libertad personal, de la vida y del bienestar de todos.”*®® El
historicismo juridico de SAVIGNY tiene como punto de partida que “todo
Derecho nace como derecho consuetudinario, [...]; es decir, todo Derecho es
originado primeramente por la costumbre y las creencias del pueblo, y luego
por la jurisprudencia y, por tanto, en todas partes en virtud de fuerzas
internas, que actuan calladamente, y no en virtud del arbitrio de un
legislador."2°®

Ademas, el sentido “evolutivo” con el que MEINECKE establece en
buena medida sus conceptos de nacién cultural, que define al Derecho como
un “producto cultural”; y de nacion politica, en el que aquélla desemboca;
lleva necesariamente a la institucionalizacion juridica de la nacion cultural en
forma de nacion politica, por lo que también nos encontramos aqui dentro de
la tradicidon de nacionalismo normativo europeo. Por otra parte, MANCINI y su
teoria juridica de la nacionalidad considera que una nacionalidad es “una
sociedad natural de hombres conformados en comunidad de vida y de
conciencia social por la unidad del territorio, de origen, de costumbres y de
lengua. Nada es, por ello, mas factible que demostrar su legitimidad, y cdmo
la conservacion y el desarrollo de lo nacional constituyen para los hombres no
sélo un derecho, sino también un deber juridico.”*®’ Por Ultimo, frente a la
direccién juridico-formal del Estado y del Derecho que representa H. KELSEN,
la direccion socioldgica de la Teoria del Estado es mas comprensiva con esta
tradicion normativa. A este respecto, las obras de H. HELLER y N. PEREZ

SERRANO?® son representativas de esta direccidn metodolégica.

25 FICHTE: Discursos a la nacién alemanap. cit., pags. 142 y 144.

%% Eriedrich Carl von SAVIGNY: “De la vocacion de etk época para la legislacion y la
ciencia del Derecho (1814)", en THIBAUT/SAVIGNYa codificiacién introd. y sel. de textos de
Jacques Stern, trad. esp. de José Diaz GarcidaAddadrid, 1970, pag. 58.

%7 pasquale Stanislao MANCINSobre la nacionalidaded. de Antonio E. Pérez Lufio, trad.
esp. de Manuel Carrera Diaz, Tecnos, Madrid, 198§, 37.

%8 \/id. Hermann HELLERTeoria del Estadoop. cit.; Nicolas PEREZ-SERRANQTatado
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4. UN CASO ‘PARADIGMIE\TICO': APROXIMACION AL MODELO
‘NORMATIVO' DE GESTION DE LAS IDEAS NACIONALES QUE
RECONOCE LA DEMOCRACIA ESPANOLA.

La Democracia espafiola acoge abiertamente un modelo de gestidon de
las ideas nacionales presentes en el conjunto de la sociedad espanola, que

tiene las siguientes caracteristicas:

A) Es un modelo abiertamente normativo. Con el reinicio de la
Democracia en 1978, el conjunto de la sociedad espafiola optd por incluir en la
Constitucion de 1978 un modelo claramente normativo de gestién de las
distintas ideas nacionales que en ese momento tenian presencial social.
Continuando asi, con la tradicibn normativa sobre la idea nacional
caracteristicas de la historia constitucional espafola desde que la Constitucion
liberal de 1812 positivizara en el Derecho el concepto de nacién espafiola®®®.
Lo que si parece claro es que en 1978 los constituyentes espafioles en ningln
momento se plantearon un modelo des-regulativo como opcidon desde la que
gestionar o administrar las distintas ideas nacionales que tenian presencia
social. Prueba de ello, es la existencia, en el nivel de juridicidad constitucional,
de dos winculos juridicos normativos distinguibles: el de la /idea nacional

espanolay el de las nacionalidades.

de Derecho Politicoop. cit.;

29 | a Constitucién de 1812 emplea la expresion lacttia espafiola” tanto en el Preambulo
como en el rétulo del Titulo | y del Capitulo I. barma constitucional la define de la siguiente
manera: “la Nacidn espafiola es la reunién de ttmtossparfioles de ambos hemisferios". Sobre los
conceptos basicos de teoria del Estado —incluidoortepto de nacion- que se definieron y
defendieron en las Cortes de Céadiz, vid. JoaquihBRA SUANZAES-CARPEGNA: “La Teoria
del Estado en los origenes del constitucionalisnspdimico (Las Cortes de Cadiz)”, C.E.C.,
Madrid, 1983; vid. Asimismo, Raymond CARRspafa, 1808-197%riel, Barcelona, 1985, pags.
101 yss.
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B) Es un modelo normativo democrético y plural. Lo mas significativo a
la hora de analizar el modelo normativo espanol de la idea nacional es (i) la
“re-normacion’’ democratica que se realiza de la idea nacional espafola, tras el
periodo de normacién autoritaria que habia experimentado; vy (ii) la apertura
con la pluralidad normativa hacia las ideas nacionales periféricas que fueron
expulsadas del Ordenamiento juridico de la II Replblica®”®. La continuacion de
la Democracia en 1978, tras el paréntesis de 1939-1975%*"}, viene a recoger la
normacion democratica de la idea nacional que en Espaiia inicia con entidad la
Constitucién de la II Republica de 1931. En este sentido, la sociedad espafiola
recuperd la tradicibn democratica republicana y la integré en el
constitucionalismo de 1978. Otros paises que fueron victimas de regimenes
totalitarios, fundamentados principalmente en modelos normativos autoritarios
y muy nacionalistas articulados en torno a una determinada idea nacional,
caso del régimen nazi en Alemania y del fascismo en Italia, al restaurar sus
Democracias, optaron, sin embargo por modelos des-regulativos estrictos,
como la Ley Fundamental de Bonn de 1949, o por modelos des-regulativos

mixtos, caso de la Constitucion italiana.

C) El status normativo de acceso al Ordenamiento juridico y a su
proteccion por el Derecho y el Estado de la idea nacional espafola y de las
ideas nacionales periféricas se encuentra préximo a la igualdad. Aunque hay
una consideracién axiologica superior de la idea nacional espafiola al

atribuirsele la cualidad de nacion, frente a las ideas nacionales periféricas que

270 Al igual que las ideas nacionales periféricas,bigm sufrié expulsién la idea nacional
espafiola de caracter democratico; sobre su indalenbre el republicanismo espariol, vid, A. DE
BLAS: Tradicién republicana y nacionalismo espafiol (18880) Tecnos, Madrid, 1991.

2"l Sobre la dinamica interna de los nacionalismo#&sos en la Transicion, vid. A. DE
BLAS: “El problema nacional-regional espafol en ttansicion”, en J.F. TEZANOS, R.
COTARELO y A. DE BLAS (eds.L.a Transicidon espafiolaSistema, Madrid, 1989, pags. 587-
609.
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reciben la cualidad juridica de nacionalidades. Ahora bien, es un desnivel
normativo mas bien leve; resultante del caracter mayoritario de la /identidad

nacional espafiola en el conjunto de la sociedad.

D) Dos clases de vinculos constitucionales de la idea nacional. Este
modelo juridico normativo sobre las ideas nacionales que acoge la Constitucion
de 1978 se articula en torno a dos tipos de vinculos distintos, que son vinculos
juridicos de la idea nacional determinados en el nivel de juridicidad
constitucional:

D.1) El vinculo normativo constitucional de la nacion espafiola, que se
desarrolla en mayor medida en el nivel de juridicidad constitucional.

D.2) El vinculo normativo constitucional de las nacionalidades, que
ademas del nivel constitucional tiene desarrollo importante en el nivel de

juridicidad del Derecho autonomico.

Vinculos que me propongo examinar a continuacion.

1) LA GESTION ‘NORMATIVA’' DE LA IDEA NACIONAL ESPANOLA.

El vinculo constitucional de la idea nacional espariola se articula en
torno a los siguientes contenidos:

1.a) La cualidad de “nacion” y la cualidad “estatal”.

El primer problema que se plantea a la hora de determinar a quien
corresponde juridicamente y en qué consiste la cualidad de nacion, de

nacionalidad o de Estado es la indeterminacion acentuada que es propia del
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lenguaje juridico constitucional®’?. En verdad, la indeterminacién afecta a los
valores superiores’”® del Ordenamiento Juridico del articulo 1.1°; a los
principios constitucionales’’*, sean los informadores de/ Derecho del articulo
9.3°, los rectores de /a politica econdmica, o los del Estado autonémico; a los

5

derechos fundamentales®”® u otros derechos; a las obligaciones juridicas’’®

22 5opre la indeterminacién constitucional, vid. Jdsén MORESOLa indeterminacion del
Derecho y la interpretacion de la Constitucid@entro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 1997.

23 De la situacion de los valores superiores del @adgento Juridico en la Constitucion,
articulo 1.1°, como bien afirma Gregorio PECES-BARBdemas de criterios de interpretacion de
normas, 0 sea, metanormas materiales para la rgtecgdn de otras normas en supuestos de
lagunas o de nueva regulacion por el Derecho, ésprénde que estamos ante una auténtica norma
juridica, aunque la positivacion de los valoreslacagote y quede una moralidad critica no
positivizada que presiona sobre los valores comoedd® positivo para enriquecerlos y
complementarlos con una progresiva positivacioesiedimension, por medio del desarrollo y de
la interpretacion de los valores superiores polegislador, el juez, el resto de los operadores
juridicos e incluso los ciudadanos.” En cuanto mtensidad o fuerza obligatoria, afiade, “se trata
de una norma que sefiala los fines a alcanzar, ejaeados operadores juridicos la eleccion de los
cauces mas adecuados para su efectividad, aungee Ya propia Constitucidbn se concretan
algunos de esos cauces a través de los derechitmfantales y a través de la organizacion de los
poderes.’G. PECES-BARBALos valores superiore§ecnos, Madrid, 1986, pags. 89 y 97-100l.
Respecto a la interpretacion de los valores sumsricafirma el mismo autor eDerecho y
derechos fundamentaleSentro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1998s. 259-260: “tanto
la interpretacion de los valores superiores qubzeeal Parlamento a través de la Ley como los

jueces a través de sus sentencias son expresigradension dialéctica entre razén y voluntad.”

2% |_os principios constitucionalescaso, por ejemplo, des establecidos en afticulo 9.3, se

configuran segun el Tribunal Constitucional coomnceptos juridicos indeterminaddsa STC
62/1982, de 15 de octubre estable respecto aleliguiente: “La Sala no ignora la dificultad de
aplicar en un caso concreto un principio generaldgeecho que, dada su formulacién como
concepto juridico indeterminado, permite un margempreciacion. El Tribunal entiende que debe
respetar este margen de apreciacion que correspanids Jueces y Tribunales, a quienes
corresponde también la tutela general de los deseftindamentales y libertades publicas, segun
vimos, pues lo contrario llevaria a que este Trbwiniera a sustituir a la jurisdiccion ordinaria.
Entendemos que el recto funcionamiento de unadadidemocratica implica que cada institucién
asuma el cumplimiento de la funcién que le es proH.5).

"> |La indeterminacién también afecta a Wsrechos fundamentalete la Constitucion. G.
PECES-BARBA considera que la vaguedad o generalgiadina nota caracteristica de los
derechos. “Los derechos aparecen normalmente eadoteren las Constituciones sin que se
especifique cual es su significado concreto. Cpmede a los operadores juridicos esa asignacion.
En primer lugar, al legislador, pero a continuac@dlos restantes sujetos que utilizan el Derecho.
Los derechos fundamentales, al estar situados ®eslabones superiores del Ordenamiento, al
constituirse en normas basicas materiales, necegidea su concrecion el paso por diferentes
operadores que poco a poco van delimitando sufisigthd. En este sentido, a la hora de dotar de
significado a estas figuras, el papel de la inttgmion es clave.” Vid. G. PECES-BARBEUrso
de derechos fundamentales. Teoria genarah la colaboracidon de R. de Asis, C. L. Fernande
Liesa, A. Llamas, Universidad Carlos Il de MadBdd.E., Madrid, 1995, pags. 578-579 (capitulo
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establecidas en la Constitucion; y asimismo, a los numerosos términos y otros

conceptos indeterminados que acogen las normas constitucionales. De modo

redactado por R. de Asis). El Tribunal Constitualcadude a la indeterminacién de los derechos
con la expresion “el tipo abstracto del derechd’.aBiculo 53.1° de la C.E. establece como
“criterio constitucional” de resolucion de la inéehinacion de los derechos el de su “contenido
esencial’. Criterio que ha sido desarrollado poff@bunal Constitucional con la “doctrina del
contenido esencial’, a través de dos vias compltariaa que permiten definir y concretar el
contenido esencial de cualquier derecho. Son, parparte, “la naturaleza juridica o el modo de
concebir y configurar cada derecho” segun “lassdgneralizadas y convicciones admitidas entre
los juristas, jueces y en general, especialistaPemcho” acerca de ese derecho, puestas en
relacién con lo que ha recogido del mismo el lagist concreto. Por otra parte, buscar los
“intereses juridicamente protegidos” como nuclemddula de ese derecho. O sea, “aquella parte
del contenido del derecho que es absolutamentesamiepara que los intereses juridicamente
protegibles, que dan vida al derecho, resulten aicreta y efectivamente protegidos” STC
11/1981, de 8 de abril. La doctrina d@eintenido esenciale los derechos ha sido reiterada por el
Tribunal Constitucional, entre otras en las SSTA %7 (F.2), 161/1987 (F.5), 196/1987 (F.5),
227/1988 (F.11), 170/1989 (F.8.b).

2’® Tampoco las obligaciones juridicas incluidas enClanstitucion no estan exentas de
indeterminacion. Rafael de ASIS distingue en la Sfiarcion varios tipos de obligaciones
juridicas: En primer lugar, (A) lagbligaciones juridicas superiore$aquellas que acompafian a la
propia concepcion del sistema juridico-politiconstduyendo la expresion de sus postulados
basicos hasta tal punto que el propio ordenamiegigpara su revision al de todo el texto
constitucional. Se encuentran dentro de la Coglituen el Titulo Preliminar”. En segundo lugar,
(B) Las obligaciones juridicas fundamentalegue “son aquellas obligaciones que afectan a
intereses, pretensiones, exigencias o necesidadiesb de los individuos o de la comunidad y que
se dirigen de forma principal a los ciudadanos.nYtarcer lugar, (C) las obligaciones juridicas
constitucionales “son las demas obligaciones eapessen la Constitucion espafola” Vid. R. de
ASIS ROIG: Deberes y obligaciones en la Constitugi@entro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1991, pags. 207 y ss. El autor divide (&9 bbligaciones juridicas superiores en: (A.1)
materiales, que son las de obediencia del artdloque lleva inmersa la de respeto al ejercicio y
disfrute de los derechos fundamentales, la orgeidizadel poder y defensa de la libertad del
articulo 9.3 y la promocional del articulo 9.2.nSdbligaciones expresién directa de la declaracion
del 1.1., por la que Espafia se constituye en wmd&stocial y democratico de Derecho; y en (A.2)
procedimentales o instrumentales, que son la aliigade solidaridad entre el Estado y las
Comunidades Auténomas y entre éstas entre si tlellar2; la de conocer el castellano, del
articulo 3, que desempefia el papel de hacer pdsildemunicacion a través del Derecho y de
mantener la unidad del Estado, y la de estructtexria y funcionamiento democratico de los
partidos, sindicatos y asociaciones empresariae®si articulos 6 y 7. Son condiciones béasicas
para la posible realizacion del Estado Social y Bandtico de Derecho y para la autonomia. (B)
Las obligaciones juridicas fundamentales serializag la ensefianza basica (art. 27.4), defensa de
Espafia (art. 30.1), obligaciones en caso de griegga, catastrofe o calamidad (art. 30.4),
contribuir al sostenimiento de los gastos publiGrs. 30.1), obligaciones de los cényuges (art.
32.2), las derivadas de la funcién social de Ipigaead (art. 33.2), la de trabajar (art. 35) yda d
estructura interna y funcionamiento democréaticdodecolegios profesionales (art. 36).” Y (C) en
las obligaciones constitucionales, distingue: (@HAl)gaciones constitucionales derivadas de las
obligaciones superiores de obediencia, de respkts derechos fundamentales, de organizacion
del poder y defensa de las libertades, de la atiigapromocional y de solidaridad; y (C.2)
obligaciones constitucionales derivadas de oblayas fundamentales.
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gue este es un problema general del Derecho; y posiblemente, mas del
Derecho Constitucional. De hecho, la indeterminacién como caracteristica del
Derecho esta respaldada por la teoria juridica de Hans KELSEN, a través de la
idea de la “estructura dinémica’ de los sistemas juridicos?”’. Por la de H.L.A.
HART, con la tesis de la “textura abiertd’ del Derecho®’®. O aprehendida por
Norberto BOBBIO a través del concepto de “sistemas juridicos abiertos” frente
a los sistemas cerrados’’®.

Los términos y conceptos juridicos en sede constitucional que son
susceptibles de atribuir /identidad colectiva son tres: nacidn, nacionalidades y
regiones. De estos tres, sblo los conceptos nacidon y nacionalidades atribuyen
identidad colectiva nacional. Y de estos dos (nacidon y nacionalidades), el
término nacion es un concepto juridico determinado;, constitucionalmente
autodeterminado por la propia Ley constitucional a lo largo de su normativa.
Ahora bien, la indeterminacion de las normas constitucionales no afecta por
igual al vinculo juridico que configura en el Derecho la idea nacional espafiola
que al vinculo juridico de las nacionalidades; y en consecuencia, al conjunto de
relaciones juridicas que articula el status normativo de una y otras en el
Ordenamiento juridico espafiol. Mientras que el término nacionalidades se
trata de un “concepto juridico indeterminado” de forma voluntaria por la
Constituciéon. Exige, por tanto, concrecion previa, a través de alguna técnica

juridica, para poder ser aplicado. Determinacién e indeterminacién juridica es

2" Hans KELSENTeoria Pura del Derechdrad. esp. de R.J. Vernengo, Editorial Porr(f, 7.
ed., México D.F., 1993, pags. 201y ss.

2’8 H.L.A. HART: El concepto de Derechop. cit., pags. 155 y ss.
219 Norberto BOBBIO:Contribucién a la Teoria del Dereched. de A. Ruiz Miguel, Fernando

Torres, Valencia, 1980, pags. 228-229: “ sistemeade es aquel en el que el Derecho ha sido
solidificado en un cuerpo sistematico de reglaspgetenden la plenitud, al menos potencial, y las
fuentes formales del Derecho estan rigidamentespradinadas y entre ellas no estd comprendida

la labor del jurista (lgurisprudencia en el sentido clasico de la palabra, se redurec@mentario

de las reglas del sistema); sistema abierto ed aquel que la mayor parte de las reglas estan o
vienen consideradas en estado fluido y en contirarsformacion, no se establece una linea de
demarcacion tajante entre fuentes materiales ytdadarmales y se le atribuye al jurista la funcion

de colaborar con el legislador y con el juez dalb@r de creacién del nuevo Derecho.”
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una primera diferencia juridica que se establece entre estos dos términos de
identidad nacional de la ley constitucional espafiola. Encontrandose aqui uno
de los desniveles normativos que existen entre ellos, y en consecuencia, entre
las distintas ideas nacionales (espafiola y periféricas) que configuran. Aunque,
en verdad, es mas un desnivel inicial y formal que final y real.

El término nacion, y también el término Estado, permiten concrecion en
sede constitucional; y en consecuencia, del mismo modo, también admite
concrecién en este nivel de juridicidad el vinculo juridico de la /idea nacional
espanola, relacionado —como veremos— con aquellos dos. El vinculo juridico de
la idea nacional espafola que se configura en la Constitucion produce
juridicamente, y en primer lugar, atribucién normativa de la cualidad “estatal”
en el articulo 1.1° al concepto de Esparia, de la que resulta juridicamente el
término Estado espariol. Y en segundo lugar, en el articulo 2.9, atribucion
normativa al concepto de Espafa de la cualidad de “nacidon”, de la que resulta
juridicamente el término nacion espafiola. como identidad colectiva mayoritaria
del conjunto de la sociedad. Estableciendo la Constitucion una relacion entre
ambos términos y conceptos: nacion y Estado.

Ademas, los términos Espana, nacion espanolay Estado espariol son a
su vez determinados por la Constitucién a en relacion a otros términos y
conceptos como soberania nacional, £stado social y democratico de Derecho,
pueblo espariol o esparoles. En conclusion, las cualidades de naciony estatal
son, posiblemente, dos de los rasgos mas importantes que configuran el

vinculo juridico de la idea nacional espafiola en el nivel constitucional.

1.b) La atribucion “normativa” de la funcion politica.

En primer lugar, al mismo tiempo que la Constitucion atribuye a la idea
nacional espafiola la cualidad de “nacién”, le estd encomendando la “funcion
politica” de fundamentar el orden politico constitucional. Ser fundamento del
orden constitucional es la funcion politica que normativamente se le atribuye a

la idea nacional espafiola desde el articulo 2.°: “la Constitucion se
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fundamenta... en la nacién espafiola.

En segundo lugar, la atribucion normativa de una funcion politica a la
idea nacional espafiola determina el caracter “politico” que adquiere esta idea
nacional al desarrollar tan importante funcion politica, segun esté configurada
su presencia en el Derecho. O sea, que puede considerar que la Constitucion
realiza una “normacion” de la idea nacional espafiola a modo de “nacion
politicd’ segun en el sentido c/dsico con el que la definiera MEINECKE, o sea,
nacidon como nacién politica moderna. La presencia de la idea nacional
espafnola en el Derecho se configura normativamente desde su cualidad de
nacion politica.

En tercer lugar, en principio, de una interpretacion /itera/ de las palabras
de la norma del articulo 2.9 que asignan a la nacion espanola la funcién
politica y consecuente caracter de nacion politica, habria que afirmar que esas
atribuciones normativas también refiere expresamente “la indisoluble unidad”
de la nacién espafiola. En consecuencia, la teoria de la nacion que parece
acoger la Constitucién para configurar la presencia en el Derecho de la idea
nacional espafola es la doctrina francesa de la nacionalidad basada en la
teoria de la unidad nacional, segun la definiera Lord ACTON, en comparacion a

la doctrina inglesa de la nacionalidad.

1.c) El contenido /dentitario de la nacidn espaiola.

Por una parte, el vinculo constitucional de la nacion espafola es en gran
medida un vinculo de contenido identitario, o sea, define una identidad
nacional, la /dentidad nacional espanola. Esta idea de que lo nacional es en
mayor medida “contenido identitario” ha sido resaltada principalmente por la
metodologia contemporanea del enfoque doctrinal de la idea nacional.

Por otra parte, respecto a la idea nacional espanola, el contenido

identitario en sede constitucional tiene reflejo, por ejemplo, en la definicion
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normativa del castellano como “idioma oficial™®; y de la presencia en el
Derecho de simbolos de identidad colectiva nacional como la “bandera oficial’

7281 A ambos contenidos identitarios le

a modo de “bandera de Espafa
atribuye la Constitucion un determinado status normativo. El idioma oficial lo
configura desde el status normativo de un derecho-deber juridico®®?; aunque
como deber, de facto estd mas dirigido a la Administracion que a los
ciudadanos individuales.

Y finalmente, afirmar el contenido /dentitario de la nacion espariola
vendria a desmentir aquella opinién que la identifica con meras estructuras
formales o estatales deddentitarias. Ademads, las metodologias

contemporaneas de la idea nacional, mayormente el enfoque sociologico, han
puesto de manifiesto el contenido “identitario-cultural” del Estado, identificado
clasicamente con la nacién politica, y en consecuencia, que en la realidad, los
Estados modernos han generado, por diversas razones, una cultura nacional
que fusiona los conceptos de la nacion politica con la nacion cultural, sin ser
distinguibles sino a efectos teoréticos. Comparto con G. JAUREGUI la idea de
que hoy en dia ya no es predicable la separacion clasica que ha operado en la

cultura europea entre nacién politica y nacion cultural®®.

280 Articulo 3.1: “El castellano es la lengua espaitdieial del Estado.”

1 Articulo 4.1: “La bandera de Espafia esta formantarps franjas horizontales, roja, amarilla
y roja, siendo la amarilla de doble anchura queaaath de las rojas.” Articulo 4.2: [...] Estas
[banderas propias de las Comunidades Autonomasfilezaran junto a la bandera de Espafia en
sus edificios publicos y en sus actos oficiales.”

22 Articulos 3.1: “Todo los espafioles tienen el detgeconocerla [al castellano, lengua oficial
espafiola] y el derecho a usarla.”

283 5. JAUREGUI BERECIARTUContra el Estado-nacién. En torno al hecho y lastid®
nacional op. cit., pag. 192: “la distincién entre naciopefiticas y culturales no sélo ha mantenido
su vigencia, sino que ha sido objeto de una desalatcion del contenido y fines que a la misma
otorgaba Meinecke. Asi, desde la perspectiva dadamnalidades oprimidas se ha equiparado la
nacion cultural con la “nacion primaria”, frentdaanacion politica como la “nacién secundaria”,
estableciendo que solo las primeras tienen dededitimo a ser consideradas como naciones; [...]
La distincion entre estas dos categorias de namdmos parece adecuada, al menos en el sentido
expresado, que presupone una contradiccion entrasinEn el mismo snetido, su olra nacién
y el estado nacional en el umbral del nuevo si@lentro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1990, péags. 63-71.
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1.d) El sistema de proteccion juridica de la nacion espafola desde el
Derecho.

El vinculo constitucional de la nacidon espaiola integra asimismo un
“sistema de protecciéon”, que podriamos calificarse como “alto”. Se concreta en
lo siguientes medios de proteccion juridica:

—La proteccion como derechos fundamentales individuales que son
concrecidn identitaria de la idea nacional espanol. El instrumento de defensa
de estos derechos fundamentales es el articulo 53.2 ante el Tribunal
Constitucional. Esta red de derechos identitarios que gozan de la proteccion
general que la Constitucion atribuye a los derechos fundamentales a través de
tres vias. Una, la identidad forma parte de /ibre desarrollo de la personalidad,
que es el fundamento del orden politico y de la paz social (art. 10), como
principio informador de todos los derechos fundamentales. Dos, como parte
integrante de la libertad de creencias, pues la /identidad funciona al modo de
una creencia, segun opinion extendida (art. 16), Tres, la identidad es
inherente al ejercicio de la /ibertad de expresion (art. 20.1.A) y realizacion,
pues no se concibe que el individuo realice sus planes de vida sino desde su
contexto identitario; cion todo lo que eso conlleva.

—La cualidad estatal/y de nacion de Espaia, y su funcion politica en el
orden constitucional espafol estan protegidos con procedimientos de “reforma
rigida™®*; que, en el fondo, constituyen un conjunto de clausulas de
“estabilidad” del sistema politico, que viene a expresar la idea de que el
cambio legisiativo en este nivel de juridicidad no debe producirse si no hay un

alto consenso social. Ahora bien, a diferencia de otros ordenamientos

24 Articulo 168.1: “Cuando se propusiese la revisigal de la Constitucién o una parcial que
afecte al Titulo Preliminar [cualidagbstataly de naciéna Espafia y funciépolitica de la nacion
espafola], al Capitulo segundo, Seccidon 1.2 dallorit [derechos identitarios espafioles
susceptibles de individualizacion] [...] se procedan@a aprobacion del principio por mayoria de
dos tercios de cada Camara, y a la disolucion iratede las Cortes.”
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constitucionales, el vinculo constitucional de la nacién espafiola no esta
asegurado de una forma absoluta con clausulas de /nmodificabilidad o
intangibilidad. Circunstancia que vendria a matizar la idea de que la teoria
nacional que acoge la Constitucion es la la teoria francesa de la nacionalidad
como teoria de la unidad nacional. Y que posibilitaria que realmente, la nacion
espanolay \a identidad esparola no descansen tanto, como pudiera parecer en
principio, en la proteccién de la ley y del Estado, ni en la doctrina francesa de
la nacionalidad como teoria de la wnidad nacional que definiera Lord ACTON,
ni en “prepoliticismos™®; sino, mas bien, en una mayoria socia/ del conjunto
de la comunidad que asume la identidad espariola a modo de su identidad
colectiva nacional. Planteandose si realmente la Constitucién en vez de la
teoria francesa de la unidad nacional®®, descansa en mayor medida en un
concepto subjetivo, o de vinculos libres, de nacion espafiola, segun la definiera

E. RENAN.?” De ser éste el fundamento ultimo de la identidad nacional

25 vid. J.I. LACASTA ZABALZA,: “Tiempos dificiles paa el patriotismo constitucional
espafiol”, en J. DE LUCAS Yy otrogl vinculo social: ciudadania y cosmopolitisnirant lo
Blanch, Valencia, 2001, pags. 35-62 86-89, qudzaaln examen de los “prepoliticismos” mas
frecuentes que utiliza el nacionalismo espafiol.

%% G, JAUREGUI:La nacién y el estado nacional en el umbral delvausigla Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1990, pag. &tefite al exclusivismo del estado nacional
basado en el principio de la unidad indivisible agreda, resulta preciso recuperar una vieja
concepcidn filosdéfica-politica reguladora de laamgacion de las colectividades humanas que
nunca han dejado de mantener vigencia, pero gueslemomento actual aparece como
indispensable, cual es el federalismo.”

%7 pyede ser una contradiccideclarar la unidad indisoluble de la nacién espafiola, que e
todo caso no afecta a sualidad de nacion sino a sextensiony no proteger coherentemente
dicha “unidad” con clausulas de intangibilidad. duee me lleva afirmar que la indisolubilidad es
mas declarativa que real. Hecho que por el que agkigp deducir que la nacién espafiola
normativizada en la Constitucion de 1978 no respdadto a la doctrina de la nacion francesa
basada en la teoria de la unidad nacional, sedimaiten de Lord ACTON, sino en mayor medida
al concepto de naciG@ubjetivao devinculos libresde Ernest RENAN. Por el contrario, el art. 2.°
de la Constitucion francesa dice: “Francia es uepiRlica indivisible”, y en coherencia con esta
declaracion, la Constitucién establece sobre efla dausula déntangibilidad en el art. 89:
“Ningun procedimiento de revisién podra ser inicadi proseguir, si atenta contra la integridad
del territorio.” Por ejemplo, el articulo 1.° deQanstitucion rumana de 1991 establece: “Rumania
es un Estado nacional, soberano e independieritariare indivisible.”; y en coherencia con esta
declaracion, la Constitucién rumana establece linssugla de intangibilidad en el art. 148.1: “Las
disposiciones de la presente Constitucion relatalasaracter nacional, independiente, unitario e
indivisible del Estado rumano, la forma republicai®a gobierno, la integridad del territorio, la
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espanola, no tendria mucho sentido hablar de la tradicional anormalidad —por
debilidad— de Espafia como nacién que se preconiza, sino mas bien de su

normalidad dentro del panorama europeo.

2) LA GESTION ‘NORMATIVA’ DE LAS NACIONALIDADES.
El vinculo constitucional de las nacionalidades se articula en torno a los

siguientes contenidos:

2.a) La cualidad de “nacionalidad”.

El vinculo constitucional de las nacionalidades determina la atribucidn
normativa de la cualidad de “nacionalidad” a través del articulo 2.° de la
Constitucién: “la Constitucion garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades [...] que [...] integran [la nacién espafiola]”. Ahora bien,
mientras que la atribucién normativa de la cualidad de nacion tenia un sujeto
claro en la norma constitucional, Espaia, la atribucidon normativa de la
cualidad de nacionalidad es, en este nivel constitucional, “indeterminado”. La
principal fuente de indeterminacién del vinculo constitucional de las
nacionalidades esta referida: (i) al propio concepto /ndeterminacion del
término nacionalidades en la Constitucion; a modo de un “concepto juridico
indeterminado”; (ii) al conjunto de relaciones juridicas que integran el vinculo
constitucional de las nacionalidades; a diferencia del de la nacién espafiolo,
cuyas relaciones integrantes estan claras y expresamente determinadas por el
legislador.

En verdad, el término “nacionalidades” en su condicion de término

extrajuridico adolece tradicionalmente de una fortisima indeterminacion,

independencia d ela justicia, el pluralismo patiticla lengua oficial no pueden formar el objeto de
revision [constitucional].” Constituciones amba® qesponden a la referidioctrina francesade

la nacionalidadcomoteoria de la unidad nacionaén la cual no cabe situar definitivamente a la
nacién espafola que ha normativizado la Constitud@1978.
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caracteristica que es habitual de todo el Iéxico de /o nacionaF®. Ahora bien,
independientemente de otras consideraciones, el término “nacionalidades” es
término juridico, juridico-constitucional, equiparable a su concepto®®, y como
tal concepto juridico admite ser tratado desde las categorias juridicas y la
técnica juridica, y es susceptible de interpretacion juridica. Esto permite
explicar y resolver su indeterminacién en el contexto juridico-constitucional
aludido a través de la observacion de la casuistica de aplicacion que ha
generado. No me voy a referir a otra clase de indeterminacion ni a otros

I\\

contextos. El término constitucional “nacionalidades” se encuentra, en mi
opinién, dentro de los supuestos de indeterminacion acentuada decidida por el
legislador®®®. En razén de cémo se ha juridificado su incorporacién ex novo al

21 'no se produjo acotacion

texto constitucional de 1978 en el articulo segundo
de su significado sino a través de la relacidén sistematica con otros términos
similares de la Constitucion.

Segln E. GARCIA DE ENTERRIA, en los conceptos indeterminados “la
Ley refiere una esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados

en su enunciado, no obstante lo cual es claro que intenta delimitar un

28 v/id. Gil DELANNOI: “La Teoria de la nacién y susndivalencias”, en G. Delannoi y P.A.
Taguieff (comp.)Teorias del nacionalism®aidds, Barcelona, 1993, pags. 9-18.

29 Aun cuando no existe concepto sin palabras o nésmiue lo expresen, se distingue entre la
palabra —el término— como sonido fonético, la cosanmbito objetualde la realidad referida por
ésta, y elsignificado —el concepto— como elemento intermedio. La denacmm “término
juridico” o “concepto juridico” se asigna a todaonténo o concepto utilizado por una norma
juridica.

2% Francisco TOMAS Y VALIENTE:“El desarrollo autonémico a través del Tribunal
Constituciondl, en Historia 16 La Espafia de las Autonomias. Balance polémigon. 200,
diciembre 1992, pag. 32: “Conceptos tales comoramda, nacionalidades, regiones, que son los
ejes del sistema, no se definen; el nimero finalade Comunidades queda abierto; y otros
conceptos, de menor calado politico que los aiit@do; pero necesitados de precision técnica, sin
la cual el sistema no podia funcionar, estan éplastitucion meramente dichos o enunciados sin
gue su significado se desprenda de la simple kectel texto constitucional ni, menos todavia, de
la lectura comparada de aquel texto con los de Eatituto de Autonomia, comparacién que con
frecuencia dificulta la interpretacion en vez deuala”.

291 Acerca de cémo se desarrolld la incorporacion tdehino “nacionalidades” al texto
constitucional, vid. G. PECES-BARBA:a elaboracion de la Constitucion de 19748entro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1988, especiatmpags. 236-244.
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supuesto concreto”?, Respecto a dicha imprecision normativa, estd cargado
de razén SCHMIDT-SALZER cuando afirma que “lo que hace el legislador con
el concepto indeterminado es renunciar a decidir juridicamente a qué

"2%3 'y por tanto, dejar dicha opcidn

supuestos de realidad se aplica el concepto
a otros operadores juridicos. Con el término “nacionalidades” el constituyente
ha utilizado la indeterminacién como “técnica de normacién” con la que
juridificar a esta categoria abierta. Para E. GARCIA DE ENTERRIA, si la ley no
delimita con exactitud los limites de los conceptos se debe “a que se trata de
conceptos que no admiten una cuantificacion o determinacién rigurosa”®,
frecuentemente, porque son términos y conceptos controvertidos®.

La atribucidn de la cualidad de “nacionalidad” viene a significar, que, en

primer lugar, en general, la aplicacion casuistica del término “nacionalidades”

22 E. GARCIA DE ENTERRIA.: Potestades regladas y potestades discreciénae€urso
de Derecho Administrativd&E. GARCIA DE ENTERRIA, y T.R. FERNANDEZ, Civitasadrid,
1994, t. |, 62 ed. 1993, reimpr. 1994, pag. 444 sa refiriendo Gnicamente a la indeterminacion
establecida voluntariamente por el legislador, gu considera “técnica general de normacion”.

293 3. SCHMIDT-SALZER:Der Beurteilungsspielraum., op. cit., pag. 236.

29 E. GARCIA DE ENTERRIA:“ Potestades regladas y potestades discreciénaies cit.,
pag. 444.

2% pe hecho, la diversidad de formulas a través de daales se ha concretado la
indeterminacion de los términos “nacionalidades” “negiones” —otro concepto juridico
indeterminado— se debe, como dice LEGUINA VILLA,gae “dificimente se habria podido
acertar con una definicion de region y de nacidadliaceptable por todos”. Vid. Jesus LEGUINA
VILLA: “Las Comunidades Auténonigsen La Constitucion espafiola de 1978. Estudio
sistematicp E. GARCIA DE ENTERRIA y A. PREDIERI (dirs.), Cids, Madrid, 1984, 22
reimpresion de 22 ed. de 1981, pag. 783.. Parecge pmbable que el legislador buscara
deliberadamente, con gran inteligencia diria yajneiados abiertamente indeterminados. Algo,
por otra parte, muy habitual en el lenguaje nowoationstitucional. En el caso del término
“nacionalidades” la indeterminacién funciona comuaa wirtud del legislador en razén de lo
conflictivo que resulta ser el tratamiento délea nacionaly de la pluralidadultural e identitaria
en los textos juridicos. Vid. Vid. Javier de LUCAZEIlogio de Babel? Sobre las dificultades del
Derecho frente al proyecto intercultural”, @&fulticulturalismo y diferencia. Sujetos, nacién,
génerqg Anales de la Catedra Francisco Suéarez, num. 8tyic® de Publicaciones de la
Universidad de Granada, Granada, 1994, pags. 1Bifléultad que, sin duda, se acrecienta en un
ambito de tanta complejidad que directa o indireetste, antes o después, remite a cuestiones
como lossujetosy derechos colectivo® desde otra perspectiva, a fterechos individualede
ejercicio colectivo, y por supuesto, a las ideasgfue los fundamentan. Vid. Nicolas LOPEZ
CALERA: ¢ Hay derechos colectivos? Individualidad y socedién la teoria de los derechamp.
cit., especialmente, pags. 121 y ss., sobre coOrsoelen las teorias “ficcionistas” y “no
ficcionistas” la cuestion de la titularidad de tieechos colectivos.
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esta juridicamente condicionada a la de otro concepto indeterminado, el
término “regiones”. Logicamente, la aplicacion de uno de estos conceptos
excluye la del otro, y viceversa. En segundo lugar, de la misma forma, en
tanto que Espafia esta formada por entes territoriales que son nacionalidades
0 que son regiones, se excluyen juridicamente para éstos la utilizacion de
denominaciones fuera del ambito conceptual del articulo 2°, por ejemplo,
términos como el de “nacién”, “republica” u otros. Ello no ha impedido que el
Tribunal Constitucional permita, en el desarrollo del proceso aplicativo, volver
a concretar la aplicaciéon de los términos nacionalidad y regiéon con
denominaciones particulares para cada ente territorial, sin dejar por ello de

constituir una regién o una nacionalidad®®.

2.b) Posiciones juridico-doctrinales ante el vinculo constitucional de las
“nacionalidades”.

La mayoria de la doctrina espafiola, aunque de forma indirecta y sin un
desarrollo expreso de la cuestién ni de sus consecuencias, ha aceptado la idea
de la indeterminacion del término “nacionalidades”. Direccidn en la que se han
posicionado, con mas o menos intensidad, entre otros, Pablo PEREZ TREMPS,
Jeslis LEGUINA VILLA, Luis LOPEZ GUERRA y Rafael ENTRENA CUESTA*”,

Asimismo es de destacar el planteamiento que realiza brillantemente Jesus

2% va la STC 16/1984, de 6 de febrero vino a establgue: “en virtud de las disposiciones
constitucionales, el acceso a la autonomia dedeismalidades y regiones se ha producido por vias
diversas y se ha configurado en formas muy distid& un caso a otro. Ello no obstante, y sin
perjuicio del margen dejado a las peculiaridadeargicteristicas de cada nacionalidad o region”, la
Constitucidn contiene una serie de preceptos yodisjpnes referentes a la ordenacion de este
proceso de reestructuracion territorial del Estafip]os que se excluye el principio dispositivo,
fijando normas a las que los entes autondmicosreadlos deben atenerse.” (F.2). En el F.3, afade:
“entre las diversas denominaciones que se hayaptatty para referirse a las Entidades
territoriales que resultan de la aplicacién delggio de autonomia de nacionalidades y regiones”.

27 vid. Pablo PEREZ TREMPS: “La organizacién teritbrdel Estado”, enDerecho
Constitucional L. LOPEZ GUERRA, vy otros, v. Il, Tirant lo Blancialencia, 2000; Rafael
ENTRENA CUESTA:" Articulo 2.% , enComentarios a la Constituciofr. GARRIDO FALLA, y
otros, Civitas, Madrid, 1985, 22 ed.; J. LEGUINALYA: “Las Comunidades Autdénoniasop.,
cit.; Luis LOPEZ GUERRA vy otrosDerecho Constitucionalv. I, Tirant lo Blanch, Valencia,
2000.
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PRIETO DE PEDRO resaltando la especial dificultad técnica del control en este
tipo de conceptos indeterminados®®. En todo caso, son apreciables tres
formas de abordar juridicamente la presencia del término nacionalidades en el
Derecho constitucional espafiol, segin sean consideradas esas relaciones
como un vinculo juridico vacio, predeterminado o indeterminado. Vedmoslas.

—YVinculo juridico vacio.

Posicion que han mantenido, entre otros, Luis SANCHEZ AGESTA, segUn
la cual el término nacionalidades es un concepto constitucionalmente tan
indeterminado que llega a resultar un “concepto vacio”, que “no tiene en la
Constitucion ninguna definicion de identidad ni ninguna consecuencia
Jjuridica™®®. Vendria a constituir un “concepto en blanco”, carente, en verdad,
de cualquier valor juridico. Ldgicamente, no puede observarse del mismo
casuistica aplicativa alguna por carecer de cualquier contenido aplicativo, ni
desplegar, evidentemente, ninguna consecuencia juridica. Aun cuando
paradojicamente, sin embargo, si se habria producido la aplicacién del articulo
2.9, que en si ya es un efecto juridico determinado, de cuyo contenido el
término “nacionalidades” es parte integrante.

En mi opinidn, ya la STC 16/1984 de 6 de febrero® determiné a las
nacionalidades y regiones de Espafia como Unicos entes territoriales que
pueden ejercitar el derecho a la autonomia, esta posicion acerca de su
configuracion juridica subvierte juridicamente el ordenamiento territorial del
Estado. Cuestiones como la catalogacién juridica de “sujeto” que el

Ordenamiento juridico otorga a “nacionalidades” y “regiones”, la atribucién de

2% Jeslis PRIETO DE PEDRQ@ultura, culturas y ConstitucigrCongreso de los Diputados,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985s. 160 y ss.

299 Luis SANCHEZ AGESTA:Sistema politico de la Constitucién de 1978. Ensagoun
sistema (diez lecciones sobre la Constitucion d8)%.2 ed., Edersa, Madrid, 1987, pag. 393.

300 5egun ya establecié esta STC 16/1984, de 6 dereBEn efecto, la Constitucién espafiola,
en su articulo 2 reconoce y garantiza el dereclaoaatonomia de las nacionalidades y regiones
gue integran la Nacion espafiola, introduciendemasl ordenamiento una nueva categoria de entes
territoriales, dotados de autonomia, diferenteloslga existentes, provincias y municipios” (F.2).
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la “titularidad” a estos entes territoriales del derecho a la autonomia en el
propio articulo 2.9, o cualesquiera otras consecuencias juridicas que han
desplegado las nacionalidades y regiones desde el mismo momento de su
constitucion y a lo largo de su vida juridica, tienen dificil explicacion en esta
direccion doctrinal.

—Vinculo juridico predeterminado. Perspectivas asimétricas del Estado
de las Autonomias.

Otra explicacion de la configuracion juridica que asume en la
Constitucion el término “nacionalidades” vendria a afirmar que se trata de un
“concepto  totalmente  determinado” porque su aplicaciéon  viene
predeterminada por otras normas asimismo de rango constitucional, cuyo
ambito semantico y aplicativo habria sido taxativamente cerrado en el mismo
momento de su incorporacion al texto constitucional. Habitualmente esta
posicion es invocada desde los “enfoques asimétricos” del Estado de las
Autonomias. La asimetria del Estado autondmico surgido de la Constitucion de
1978 ha sido defendida con especial énfasis por Miguel HERRERO DE
MINON>!. Ademés, la ubicacion sistematica del término “nacionalidades” en la
parte dogmatica de la Constitucion y la gran envergadura social y politica que
conlleva serian causas suficientes para no predicar del mismo indeterminacién
alguna que, sin duda, diluiria contenidos de caracter esencial de la ley
constitucional.

—Vinculo juridico /indeterminado.

Sin embargo, en mi opinién, la division dicotdbmica de la estructura
normativa interna que se predica de la Constitucién®? no puede dar lugar a

atribuir distinta juridicidad a las normas situadas en la parte dogmatica y a las

391 vid. Miguel HERRERO DE MINONDerechos histéricos y Constituciéhiaurus, Madrid,
1998; especialmente, pags. 29-45.

392 Antonio TORRES DEL MORALPrincipios de Derecho Constitucional Espafigkrvicio
Publicaciones Facultad de Derecho, Universidad Quiemse, Madrid, 1992, 32 ed. renovada, pag.
161.
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de la parte organica. Por el contrario, como norma “dogmatica”, la funcién del
contenido del articulo 2.° posiciona mejor en la orientacidn que considera a la
indeterminacion no como una J/imperfeccion del lenguaje juridico sino como

una “cualidad positiva” del Derecho®®

, a partir de la idea de que la norma
juridica necesita ciertamente ser indeterminada, mas aun la norma
constitucional, para adaptarse a una realidad imprecisa, que evoluciona y es
cambiante. De no existir cierta indeterminacion normativa, normas dogmaticas
configuradas como normas demasiado precisas, pueden encontrar problemas
para prolongar su vida juridica, y en consecuencia, generarse frecuentes
procesos de cambio legislativo, con la consiguiente inestabilidad para la
comunidad que ello puede acarrear. En todo caso, esta orientacion explicativa
que cierra el significado del concepto indeterminado obstaculiza su evolucién
y lo aisla de la realidad social.

Por supuesto, asumir el caracter indeterminado del término
“nacionalidades” conlleva introducirlo en el ambito problematico general de los
conceptos juridicos indeterminados. Eso si, con ciertas particularidades. Hay
que tener en cuenta que la utilizacion de la indeterminacién como técnica de
normacion de categorias abiertas origina una problematica singular segun el
ambito del Derecho, e incluso el concepto indeterminado, de que se trate.
Para Fernando SAINZ MORENO, esta singularidad se define en funcién de la
distinta forma que en la que cada rama del Derecho articula las relaciones de
los viejos referentes de la autoridady \a libertad®®.

En definitiva, la indeterminacién del vinculo constitucional de las
nacionalidades es relativa si tenemos en cuenta que esta referida, por una
parte al propio término nacionalidades, como ya hemos mencionado; y por

otra al conjunto de relaciones juridicas que lo integran. Respecto al término

83 F. SAINZ MORENO: Conceptos juridicos, interpretacién y discreciodati
administrativa Civitas, Madrid, 1976, pags. 194-195.

34 F. SAINZ MORENO: Conceptos juridicos, interpretacién y discreciodati
administrativa op. cit., pag. 218.
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nacionalidades, la indeterminacion inicial relativa tiene concrecion en algun
momento del proceso y desarrollo legislativo, como son los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas.

Respecto a las relaciones juridicas estables que integran el vinculo
constitucional de las nacionalidades, se debe por una parte al nivel parcial de
indeterminacion que asume todo Derecho. Ademas, el legislador quiso dejar
abiertos inicialmente el conjunto de relaciones que integran el vinculo juridico
de las nacionalidades; y en consecuencia, también el disefio general territorial
del Estado. Normativamente, ha dejado abierto aspectos de competencias que
afectan tanto a la nacidén espafola como a las nacionalidades, a través del
articulo 150.2 de la Constitucion. En todo caso, habria que pensar en dicha
indeterminacion no como un defecto constitucional sino, al contrario, como
“virtud constitucional”, que posibilita un Derecho flexible, y es una gran
ventaja de la norma espafola del 78 frente a otras europeas ante procesos de
evolucion propia y ante retos ya inaugurados, por ejemplo, el de la Unién

Europea® o incluso de caracter globalizador®.

2.c) La atribucién normativa de funciones politicas a las nacionalidades.

No puede negarse que las nacionalidades tienen atribuidas funciones
politicas en el nivel constitucional. En un sentido general, a través del derecho
a la autonomia de las nacionalidades, que es un derecho de contenido politico.
Dice el articulo 2.°: “La Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la

autonomia de las nacionalidades”. Y en un sentido particular y concreto,

305 pablo LUCAS VERDU: “Crisis del Estado Social der@&ho e imaginacién constitucional”,
en La crisis del Estado y EuropaHEE/IVAP, Ofati, 1988, pag. 153. Vid. asimismca
Constitucidon abierta y sus enemigd3ervicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1993d.\G. JAUREGUI BERECIARTU: “El
estado, la soberania y la constitucién ante la JEigropea”,Revista Vasca de Adminsitracién
Publica, nim. 53 (2), pags. 71-94Lys nacionalismos minaritarios y la Unién Europeattopia
0 ucroni&, Ariel, Barcelona, 1997.

3% vid. G. JAUREGUI BERECIARTU: “El estado, la sobefay la constitucién ante la Unién
Europea”, num. 53 (2), 1999, pags. 71-94.
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cuando la norma constitucional instituye las Comunidades Auténomas con
capacidad legislativa y ejecutiva; y les asigna una /ista de competencias a
ejercer. Segun el articulo 147.1 de la Constitucion, “los Estatutos [de
autonomia] seran la norma institucional basica de cada Comunidad
Auténoma”; y, aparatado 1.2., “deberan contener: d) las competencias
asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases para el
traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.”

Esta opinidn contrastada vendria a desmentir aquella de que las
nacionalidades se reducen a mera existencia cu/tural. En verdad, actian como
nacionalidades politicas, pues éste es el papel que les ha atribuido la
Constitucién®”. Y en general, el ejemplo espafiol desmiente asimismo la
opinidon clasica que atribuimos a MEINECKE, pero que es mas bien la
interpretacion que se ha realizado de él, segun la cual las naciones se dividen
en naciones culturales y naciones politicas, a modo de una escala evolutiva
que sitla a unas en el estado de naturaleza, y a otras en el estado civil o
politico. Cuando, en verdad, y coincido con palabras que ya he referido de G.
JAUREGUI, toda comunidad nacional es siempre tanto politica como culturaF®.
Ademas, no solo el Estado, denominado tradicionalmente como nacion politica,
es también una nacion cultural, segun el enfoque sociologico de la idea
nacional; también las denominadas naciones culturales, segun ha puesto de
manifiesto el enfoque doctrinario de la idea nacional, no es que sean ajenas a
los principios politicos sino que vertebran su existencia a partir de ellos, desde
la ideologia del nacionalismo, que se constituye en una ideologia sistemadticay
completa, que integra, entre otras, una 7eoria del Estado y de la sociedad,
segun razoné KEDORUIE.

307 A veces, han normativizado en sus respectivogEstauna teoria de la nacion similar a la

doctrina francesale launidad nacionalque es una doctrina politica de la nacién; cusm| una
teoria objetiva y de vinculos predeterminados,@wando suelen reivindicar para el conjunto de la
sociedad espafiola un concepto renaniano de naedarinculos libres.

38 G. JAUREGUI BERECIARTUContra el Estado-nacién. En torno al hecho y lastide
nacional op. cit., pag. 192.
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2.d) El contenido historico-/dentitario de las nacionalidades.

El vinculo constitucional de las nacionalidades es, al igual que el de la
nacion espafola, en gran medida un vinculo de contenido identitario, o sea,
define una identidad nacional periférica. Han sido los respectivos Estatutos de
Autonomia, normas organicas derivadas de la validez constitucional, los que

han definido “idioma oficial”®

y una “pandera oficial™*® y otros signos de
identidad nacional. En general, se ha definido la identidad nacional en

términos cldsicos mediante la utilizacion del criterio  historicista .

39 Hecho que se posibilita desde el el art. 3.2s“Haméas lenguas espafiolas seran también
oficiales en las respectivas Comunidades Auténataacuerdo con sus respectivos Estatutos.”

310 Articulo 4.1: “La bandera de Espafia esta formantarps franjas horizontales, roja, amarilla
y roja, siendo la amarilla de doble anchura quexcath de las rojas.” Articulo 4.2: [...] Estas [las
banderas propias de las Comunidades Auténomasiligzaran junto a la bandera de Espafia en sus
edificios publicos y en sus actos oficiales.”

311 (1) Euskadi, articulo 1 E.A.PV., que no ha estimadplicitamente en el articulado mas
definitorio de la personalidad comunitaria el ¢ittede “identidad histérica”, aunque si a lo largo
del Estatuto: “El Pueblo Vasco o Euskal-Herria, o@®presion de su nacionalidad, y para acceder
a su autogobierno, se constituye en Comunidad Auténdentro del Estado espafiol, bajo la
denominacion de Euskadi o Pais Vasco”. (2) CatajifiaE.A.C.): “Catalufia, como nacionalidad
y para acceder a su autogobierno, se constituygoerunidad Autbnoma”, en cuyo preambulo si
hace constar el criterio constitucional de la “peedidad histérica”: “La libertad colectiva de
Catalufia encuentra en las instituciones de la @kdad el nexo con una historia de afirmacion y
respeto de los derechos fundamentales y de latalites puablicas de la persona y de los pueblos”.
E incluso, estatutariamente equipara dicho critesio el mas moderno de la “identidad colectiva”:
“El presente Estatuto es la expresion de la idaedtiwblectiva de Catalufia”. (3) Y en tercer lugar,
Galicia, que normativiza en rango preferente eltédo de personalidad historica”, articulo 1.1
E.A.G.: “Galicia, nacionalidad histdrica, se conste en Comunidad Autbnoma para acceder a su
autogobierno”. En la “zona de certeza negativa” deka de aplicacion del término
“nacionalidades”, que es en este concepto la zegara de exclusion de casos de la realidad, se
ubican los de aquellas comunidades que se hanrdeaslo en su Estatuto a través del término
“regiones”, y consecuentemente, a su vez estédadsitudentro del nucleo de certeza positiva de
dicho término. Los problemas con esta tesis suagemos casos de Andalucia y Comunidad
Valenciana. En estos casos tampoco la via de a@daoautonomia ayuda a concretar, aun
indirectamente, la determinacién de la aplicac&specto de uno u otro término: (4) En el caso de
Andalucia, articulo 1.1 E.A.A.: “Andalucia, comopession de su identidad histérica y en el
ejercicio del derecho al autogobierno que la Cargén reconoce a toda nacionalidad, se
constituye en Comunidad Auténoma, en el marco denidad indisoluble de la nacién espafiola,
patria comun indivisible de todos los espafioleS). En el caso de la Comunidad Valenciana,
Preambulo: “Aprobada la Constituciéon Espafiola asswe marco, donde la tradicion valenciana
proviniente del histérico Reino de Valencia se entta con la concepcion moderna del Pais
Valenciano, dando origen a la autonomia valenciaomo integradora de ambas corrientes de
opinidn que enmarcan lo valenciano en un concagtaral propio en el estricto marco geogréfico
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Principalmente, el idioma a través de Leyes de "normalizacion lingdiisticd’ que

articulan el derecho a la lengua propia®*2.

2.e) El sistema de proteccion desde el Derecho a las nacionalidades.

—Los derechos identitarios individuales que se pueden deducir del
vinculo constitucional de las nacionalidades y de su concrecidon como derechos
en cada Comunidad Auténoma, goza asimismo de igual proteccion que el
contenido identitario de la nacion espafiola; eso si, cada uno dentro de su
ambito de oficialidad.

—La cualidad de nacionalidades goza de la misma proteccion desde el
Derecho que la cualidad de nacion que se atribuye normativamente a Espaiia,;
y asimismo, las funciones politicas respectivas que una y otro tienen asignadas
en el nivel constitucional. Igualmente, la reforma rigida protege a una y a
otras; lo mismo que la no existencia de clausulas de intangibilidad afecta por
igual a nacién y nacionalidades.

A\

Ademas, segun el art. 147.1 de la Constitucion, “el Estado los

reconocera [a los Estatutos de las Comunidades Autonomas] y amparara como

gue comprende.”; y articulo 1.1 EACV: “El puebldergiano, histéricamente organizado como
Reino de Valencia, se constituye en Comunidad Autin dentro de la indisoluble unidad de la
nacion espafiola, como expresion de su identidatbricis y en el ejercicio del derecho de
autogobierno que la Constitucién reconoce a todeionalidad, con la denominacion de
Comunidad Valenciana.”. (6) Aragon, art. 1 EAA: &y6n, como expresion de su unidad e
identidad histdrica, accede a su autogobiernopdéoonidad con la Constitucion espafiola y con
el presente Estatuto”; cuya modificacidmacionalidades prueba para no estimar el término
constitucional “nacionalidades”, ni tampoco el degiones”, como un concepterrada

%12 Eerik LAGERPETZ: “Sobre los derechos lingiiisticosh Isonomia. Revista de Teoria y
Filosofia del Derechatrad. del inglés de José Maria Lujambio, Instifiécnol6gico Autbnomo de
México-Fontamara, México D.F., nim. 15, octubreQ8ag. 129; el autor defiende que “hay un
derechgprima faciea usar la lengua propia. Desde el punto de \ilstaal aceptado, este derecho
es menos problematico que otros derechos -culturpdesdentitarios] porque puede ser
fundamentado directamente sobre las condicionegagrde la eleccion individual y del bienestar
individual. Sus problemas radican en el otro lgsl: razones practicas no puede ser otorgado a
todas las personas en todas partes. slezsviable practicamente otorgar a la gente un dereacho
usar su propia lengua, entonces debe ser otorgathog’ el derecho a la lengua propia en relacion
con los derechso histéricos; vid., Juan José LOBHRNIOL: “Lengua y Derechos historichs
en M. HERRERO DE MINON Y Ernest LLUCHDerechos histéricos y constitucionalismo util,
Critica, Barcelona2001.
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parte integrante de su ordenamiento juridico.” Y como tal, las instituciones
politicas de las nacionalidades, o sea, las Comunidades Autonomas, gozan —o
al menos deben gozar—- de una proteccion similar a la que presta el
Ordenamiento juridico a las instituciones politicas representativas de la nacion

espafola.



CAPITULO 4.

LA GESTION DE LA NACION Y DEL NACIONALISMO
DESDE EL DERECHO: EL MODELO ‘DES-REGULATIVO'.

1. LA GESTION ‘DES-REGULATIVA’ DEL NACIONALISMO:
CONCEPTO Y FUNDAMENTOS.

Cuando la idea nacional o ideas nacionales con presencia social no
estan articuladas, ordenas o configuradas de forma particular ni en sus
aspectos mas importantes en el Ordenamiento juridico, nos encontramos ante
una forma de gestion juridica omisiva o inhibitoria de la idea nacional, que
utiliza el conjunto de la sociedad a través del Ordenamiento juridico, y que he
denominado “modelo des-regulativo” de gestion de la nacion y del
nacionalismo. Modelo que define la inexistencia de vinculo o relacion
normativa especial entre la idea nacional o ideas nacionales y el Ordenamiento
juridico. El modelo des-regulativo de la idea nacional, que aboga porque la
idea nacional se desvincule del Derecho, es de menos tradiciéon, que el modelo
normativo, en la cultura juridica y politica europea moderna, sobre todo por lo
gue se refiere a la Europa-continental. Sin embargo, esta tradicion quebrd con
motivo de la segunda guerra mundial, con la reelaboracion constitucional que
se llevd a cabo tras la caida de los regimenes de nacionalismo fascista, que se
habian apoyado en el instrumento del Derecho y en la fuerza del Estado —sin

ningln tipo de ética publica™>— para la consecucién de crimenes contra la

313 Comparto con G. PECES-BARBA: “Los derechos humart@smoralidad de nuestro
tiempo”, en AA.VV., Garantia Internacional de los derechos socialdfinisterio de Asuntos
Sociales, Madrid, 1991, pag. 9: “los derechos hursaon la moralidad propia de los sistemas
juridicos democraticos del mundo moderno”. Segurcogicepto aportado por el Profesor G.
PECES-BARBA:Etica, poder y Derecho: reflexiones ante el finsitgo, op. cit., C.E.C., Madrid,
1995, pag. 75: “Lo que diferencia a la étivca pali...] de la ética privada es que la primera es
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Humanidad de caracter étnico e identitario.

Concretamente, el modelo des-regulativo surge a partir de dos
contextos concretos de intolerancia nacionalista:

—Intolerancia nacionalista desde el Ordenamiento juridico:

Supuestos en los que el nacionalismo actla como propietario Unica de
un Ordenamiento juridico totalitario, utilizando los elementos del Derecho y del
Estado para imponer su modelo de sociedad; casos del nacionalismo fascista
de la Alemania nazi y la Italia de Mussolini, en los que tras su derrocamiento
las sociedades democraticas optaron en mayor medida por modelos des-
regulativos de la idea nacional. Tras la segunda guerra mundial en Alemania
quebro, rompiendo con su amplia y propia tradicion normativa de la idea
nacional. Concretamente fue la Alemania democratica occidental, donde, por
las razones dichas, quebrd, a partir de la Constitucion de 1949, esa tradicion
normativa desde que FICHTE abogara en sus Discursos a la nacion alemana a
principios del siglo XIX porque “el amor a la patria” constituyera el mas alto
criterio desde el que gobernar el Estado®!*. Adoptando la Ley Fundamental de
Bonn clara y expresamente un modelo des-regulativo “estricto” de la idea
nacional, similar al de la Constitucion de los Estados Unidos de 1787, que
eliminaba en el contexto aleman y de raiz los peligros de intolerancia que
habia supuesto apoyar, amparar e incluso fomentar la idea nacional en vy
desde el Ordenamiento juridico y el Estado. El contexto des-regulativo de la
Constitucién italiana de 1947 también es muy similar al de la alemana,

aunque, sin embargo, los italianos adoptan un modelo des-regulativo mas

formal yprocedimental y la segunda es material galgenidos. La primera trata de configurar la
organizacion politica y juridica, donde cada unedeuestablecer claramente sus planes de vida.”

314 Johann Gottlieb FICHTEDiscursos a la nacién alemarfa807-1808], est. prel. y trad. esp.
de M.2 JesUs Varela y Luis A. Acosta, Tecnos, Madrd88, pag. 144: “el amor a la patria tiene
gue ser quien gobierne al Estado”. El exterminie grodujeron en Europa las guerragaligion
también jugé como motor en la cultura europea gaease reivindicara Isecularizaciorreligiosa
del Derecho y del Estado.
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atenuado o incluso mixto, siendo a veces claramente normativo de la idea
nacional.

—Intolerancia nacionalista desde la sociedad civil:

Por el contrario, otros contextos desde los que se ha originado la
reivindicacion de un modelo des-regulativo han sido los supuestos en los que,
existiendo un contexto democratico, el nacionalismo actla autoritariamente
contra el Ordenamiento juridico democratico; supuestos que se pueden
contemplar dentro de lo que denomino “uso autoritario de la Democracia” por
la ideologia nacionalista. Conductas habituales de los nacionalismos de
extrema derecha y de los nacionalismos de extrema izquierda en la Europa

actual®®®.

315 Designo con la expresiéugo autoritario de la Democracida actitud y comportamientos
de individuos, grupos, partidos o institucionesaleg que utilizafraudulentamentel Derecho de
la Democracia con la pretension de destruirlau&d autoritario de la Democracia es ekso
autoritario del Derechoy de losderechosde la Democracia. Son conflictos nacionalistas spie
dan en los contextos democraticos; pero no senarigiesde el Ordenamiento juridico, sino desde
la propiaideologia nacionalistacontra los Ordenamientos juridicos democréaticasjaa estos
Ordenamientos un modefmrmativoso des-regulativale gestiéon respecto a la idea nacional. Cuya
solucion es de lo mas complicado, pues la Demaesté generalmente preparada pargionar
el incumplimiento(claro y expreso) del Derecho, pero nacamplimiento De modo que, desde el
punto de vista de I#&cnica normativala Democracia ha previsto en menor medida tener q
sancionar conductas, que se presentan aparenteamenteconductas debedienciaal Derecho,
aun cuando el cumplimiento del Derecho se realic&aaide a sus normas y reglas principales.
Tratandose, ademas, de aumplimientdraudulentaécnicamentelaborado. Por lo que se plantea
la cuestion de si este tipo de conflictos neced@édeyes concretaslestinadas aesentrafiar
técnicamente dicho fraude y protejan a la Demoardeiswso fraudulentgor grupos intolerantes
gue pretenden, desde sus propias normas o ingtiggsidestruirla.

Hay dos reglas doctrinales del nacionalismo, quéndoen nacionalismo autoritario si las
incorpora en sus fines y doctrina, que son proglavainuso autoritariode la Democracia en la
medida que pretenden realizautapiade la consecucion de una comunitiachogénegao, sea, en
la medida en que se plantea perseguir una socdietdeaimente de ciudadanos nacionalistas:

(1) La regla del sentido propietario de la comudiglale sus signos de identidad, o sea, que el
nacionalismo actie como propietario exclusivo dectéenunidad y de los simbolos que la
identifican. Segun la teoria de N. LOPEZ CALERA ‘& nacién como sujeto propietario”,
partiendo de tesis hegelianas, viene a afirmar“tage naciones —como los individuos— lo que
buscan es afirmarse como sujetos propietarios”. @i#)g “Desde esta perspectiva antropoldgica, es
coherente afirmar que la propiedad parece ser éambio de los factores mas fuertes por los que
se identifica y se autoidentifica una nacién. Sea unacion tiene, entre otros, un modo de
expresarse, que es la afirmacion de que algot@eori recursos naturales) es propiedad de un
determinado grupo social. Incluso las nacionesncegércitos para defender sus propiedades, sus
recursos, su dignidad. Es decir, el concepto detidkd o de identificacion nacional va muy
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Y posteriormente examinaré las “Propuestas des-regulativas de la idea
nacional”, un conjunto de “propuestas” actuales de la intelectualidad europea,
que con este caracter des-regulativo de la idea nacional, han surgido en mayor
medida en los contextos de intolerancia nacionalista referidos; aunque en
algunas de ellas, la desvinculacion del Derecho con la idea nacional esta
también relacionada con el fendmeno de la inmigracion y la incidencia que
tiene dicho fendmeno en la idea nacional:

—La primera propuesta que voy a observar es la de Hans KELSEN,

exiliado politico en los Estados Unidos a causa del nacionalsocialismo®'®, que

vinculado al concepto de propiedad, a que algoee®ios” y no de “otros”.” (pag. 45). Vid. N.
LOPEZ CLAERA:EI nacionalismo: ¢culpable o inocentelzcnos, Madrid, 1995.

(2) La regla del amigo/enemigo, que teorizara G&HMITT, segun recogEl concepto de la
politica, texto definitivo de 1933, Cultura espafiola, Madri941, pag. 111: “La distincion
propiamente politica es la distincion entre el anyigel enemigo. Ella da a los actos y a los motivos
humanos sentido politico; a ella se refieren eiltieho término las acciones y motivos politicos y
ella, en fin, hace posible una definicién conceptuaa diferencia especifica, un criterio.” Seguln
esta concepcion schmittiana del amigo/enemigo (&) “Todo antagonismo confesional, moral,
econdmico, étnico, etc.; se torna en antagonisnitiqggpoapenas se ahonda lo suficiente para
agrupar efectivamente a los hombres en amigosmigns.” Vid. Jose Antonio LOPEZ GARCIA:
"La presencia de Carl Schmitt en Espafi&yista de Estudios Politicasim. 191, 1996.

Algunas Constituciones han previsto, mejor quespghuso autoritario de la Democracia, ya se
lleve a cabo desde la sociedad civil o desde Etg&uniones. Principalmente, por los antecedentes
de los usos del nacionalsocialismo que utilizédtdentamente la Constitucién de la Republica de
Weimar de 1919, no es ajeno a ello. Concretamettarticulo 20 de la Ley Fundamental de
BONN que asigna a los ciudadanos alemanes el ‘oeme resistencia” contra el uso fraudulento
y autoritario de la Democracia que pretende dektreliminando sus reglas mas importantes. La
utilizaciéon por el nacionalsocialismo de los instantos de la Democracia para clausurarla es el
origen de este articulo y del derecho que atribGpafigurados en la Constitucién alemana como
“clausula de intangibilidad”. En el articulo 16 tkeLey fundamental alemana puede verse un
origen del “uso autoritario del Derecho y de losedhos de la Democracia”, pues este articulo
sanciona con la pérdida de algunos derechos fundalee a quien “abuse” abuse de ciertos
derechos con el fin de “combatir el régimen fundatedede libertad y democracia”. El articulo
21.2 de la Ley Fundamental de Bonn, que declammstitucionales a los partidos que por sus fines
o por el comportamiento de sus adherentes tierttssdrtuar o eliminar el régimen fundamental
de libertad y democracia, o poner en peligro Istericia de la Republica Federal de Alemania.
Asimismo, la Il Republica espafiola intentd combeaitiiso autoritario de la Democracia y los actos
de agresién con leyes especiales, caso teyale Defensa de la Republida 21 de octubre de
1931, contra los grupos de extrema izquierda ytteraa derecha.

%1% vid. Rudolf ALADAR METALL: Hans Kelsen: vida y obrarad. esp. de Javier Esquivel,
UNAM, México D.F.
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consiste en la reduccion de la idea nacional a mero vinculo juridico-formal de
la nacionalidad individual, es decir, Unicamente como el derecho a tener un
pasaporte que de acceso al status de ciudadania, sin exigir ningun tipo de
creencia identitaria®’.

—La segunda propuesta es la de Elie KEDORUIE y es una reelaboracion
de la concepcidn /nglesa tradicional de la idea nacional, que no es ajena a las
experiencias de agresién del nacionalismo en las dos guerras mundiales®'®.
Concibe a la idea nacional sdlo en el ambito de la sociedad civil y respecto al
ambito publico, todo lo mas como practica de las instituciones a modo de
patriotismo.

—La tercera propuesta es el patriotismo de /la Constitucion de Jiirgen
HABERMAS, sin duda, el intento mas serio en el dificilisimo contexto nacional
aleman, de superar el nacionalismo fascista y arraigar de una vez por todas la
Democracia en el corazén de los alemanes, seguin confiesa su propio autor>*°.

—La cuarta propuesta es la “desnacionalizaciéon” de los derechos
humanos y el constitucionalismo “global” de Luigi FERRAJOLI, a modo de
contemplar a nivel mundial un sistema efectivo de garantias judiciales de los
derechos fundamentales®®. Y la quinta y Gltima propuesta que contemplo, es
una sintesis de propuestas diversas en torno a la idea de “secularizacion
nacionalitaria” de la Democracia; surgidas en mayor medida en los contextos
democraticos britanico y espafol, que a la tradicidon negativa que arrastran de
nacionalismos de extrema derecha, foraneos —a causa de la segunda guerra
mundial- o propios —a causa de la Ultima dictadura espafiola—, suman la
intolerancia de nacionalismos de extrema izquierda que no dudan en utilizar el

terrorismo y la coaccion social en los contextos democraticos.

317Vid. el epigrafe 4.2.
318 vid. el epigrafe 4.3.
319vid. el epigrafe 4.4.
320 vid. el epigrafe 4.5.
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En mayor o menor medida, de una u otra forma, en todas estas
propuestas se encuentra presente la filosofia kantiana de la La paz perpetua
en torno a la posibilidad de un Jus cosmopoliticum (weltbirgerrecht) y un

Estado mundial cosmopolita (weltbiirgelich)**. Especialmente en la propuesta

%21 \/id. Immanuel KANT:La paz perpetugl795], pres. de Antonio Truyol y Serra, trad. de
Joaquin Abellan, Tecnos, Madrid, 1989. Segun KAN#&g( 14), “el estado de paz entre los
hombres que viven juntos no es un estado de natrardtatus naturaliy que es mas bien un
estado de guerra [...] en el que si bien las hoatliid$ no se han declarado, si existe una constante
amenaza. El estado de paz debe, por tantdnseuradd. El primer articulo definitivo de un
tratado que instalara una paz perpetua (pag. 1§esla constitucion civil de todo Estado debe
ser republicana”. “La constitucién republicana (pBg) es aquella establecida de conformidad con
los principios, 1.° de la libertad de los miembdesuna sociedad (en cuanto hombres), 2.° de la
dependencia de todos respecto de una Unica législaomin (en cuanto subditos) y 3.° de
conformidad con la ley de la igualdad de todossldzditos (en cuanto ciudadanos): es la Unica que
deriva de la idea del contrato originario y solrguie deben fundarse todas las normas juridicas de
un pueblo.” El segundo articulo definitivo paraplaz perpetua (pag. 21) es que “el derecho de
gentes debe fundarse en ufmmleracionde Estados libres”. “Los pueblos (pag. 21) pueden
considerarse, en cuanto Estados, como individu@s eju su estado de naturaleza (es decir,
independiente de leyes externas) se perjudica@ @$ms por Su mera coexistencia y cada uno, en
aras de su seguridad, puede y debe exigir defjoiecentre con él en una Constitucion semejante a
la Constitucién civil, en la que se pueda garantizeada uno su derecho. Esto seria un federacion
de pueblos que, sin embargo, no deberia ser unldEsk pueblos. [Pues] Habria en ello, no
obstante, una contradiccién porque todo Estadadepd relacién de un superior (legislador) con
un inferior (el que obedece, es decir, el pueblahychos pueblos en un Estado vendrian a
convertirse en un solo pueblo, lo cual contradickipétesis (nosotros hemos de considerar aqui el
derecho de lopueblosen sus relaciones mutuas en cuanto formando Estliffzentes, que no
deben fundirse en uno solo).” “Los Estados conciefees reciprocas entre si (pags. 25-26) no
tienen otro remedio, segln la razén, para salladgtuacion sin leyes, que conduce a la guerra,
gue el de consentir leyes publicas coactivas, daisana manera que los individuos entregan su
libertad salvaje (sin leyes), y formar @stado de pueblogivitas gentiuh que [...] abarcaria
finalmente a todos los pueblos de la tierra. Pefro.5no quieren esta solucién [...] en este caso el
raudal de los instintos de injusticia y enemistad soldrposer detenido, en vez de por la idea
positiva de unaepublica mundigl por el sucedaneo negativo de dederacibnpermanente y
continua en expansiéon”. El tercer articulo defunitipara la paz perpetua (pag. 27) es que “el
derechocosmopolitadebe limitarse a las condiciones déndspitalidad universal “Se trata [...]
de derechoy no de filantropia, yhospitalidad (Wirthbarkei) significa aqui el derecho de un
extranjero a no ser tratado hostilmente por el et haber llegado al territorio de otro. [...]
mientras el extranjero se comporte amistosamentd ho puede el otro combatirlo
hostilmente.[...] [es] umlerecho de visitaderecho a presentarse a la sociedad, que tiedes lbs
hombres en virtud del derecho de propiedad en catada superficie de la tierra [...] no teniendo
nadie originariamente mas derecho que otro a estan determinado lugar de la tierra.” “De esta
forma (pags. 28) pueden establecer relacionesigcibartes alejadas del mundo, relaciones que
se convertirdn finalmente en legales y publicasligndo asi aproximar al género humano a una
constitucion cosmopolita.” En todo caso, (pag. ‘#®)dea de un derecho cosmopolita no resulta
uan representacion fantastica ni extravagante, g completa el codigo no escrito del [i]
derecho politico [estatal] y del [ii] derecho dentgs [internacional] en un [iii] derecho publico de
la humanidad, siendo un complemento de la paz perpal constituirse en condicién para una
continua aproximacion a ella.”
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de FERRAIOLI, que es una reformulacion actualizada de esta filosofia en el
ambito del paradigma constitucional. Otros intelectuales como Norberto
BOBBIO han hecho también suyo el pensamiento cosmopolita kantiano®22.
Examino a continuacion cudles son las ideas principales que definen en
el dmbito juridico un modelo des-regulativo de la idea nacional y en qué
consisten las propuestas contemporaneas que pueden ser consideradas, a mi

entender, representativas del mismo.

CONCEPTO Y FUNDAMENTOS DEL MODELO DES-REGULATIVO:

El modelo des-regulativo de gestion de la idea nacional o ideas
nacionales con presencia social es en si una “propuestas para la convivencia
social” y persigue en la mayoria de los casos un modelo de mas y mejor
convivencia, tratando de evitar los conflictos nacionalistas. Eso si, de una
forma vy filosofia completamente distinta a la del modelo normativo. Tomando
el Derecho una actitud de inhibicion normativa sobre aquellas cuestiones que
se refieren a la identidad nacional. En sintesis, este modelo de gestién de la

nacion y de los nacionalismos puede definirse por las siguientes notas:

1) El principio de ausencia de las ideas nacionales del Ordenamiento
juridico. Se trata en mayor medida de la “secularizacion” nacional e identitaria
del Estado de Derecho y de la Democracia, o sea, su completa

desnacionalizacion. Ocurre que cuando el entramado de relaciones de la idea

322y/id. N. BOBBIO: El tiempo de los derechasad. de Rafael de Asis Roig, Editorial Sistema,
Madrid, 1991, pag. 171: “En aquél dureo opUsculd s La paz perpetua, Kant traza las lineas de
un Derecho que va mas alla del Derecho publicarinotg del Derecho publico externo , y que
llama “Derecho cosmopolita”. Es el Derecho del fatuique deberia regula no ya el Derecho entre
Estados y subditos, ni el Derecho entre Estados,esitre los ciudadanos de los distintos Estados,
un Derecho que para Kant no es “una representéaidastica de mentes exaltadas”, sino una de
las condiciones necesarias ara la consecucion plazlperpetua en una época de la historia en la
gue “la violacién del Derecho producida en un putgda Tierra es conocida en el resto”.”
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nacional con el Derecho, en sus distintos niveles de juridicidad, se fundamenta
en la “omision” de una relacion juridica normativa especial y concreta de
contenido nacional/identitario, que es por tanto distinta a la general de
sometimiento al Derecho, nos encontramos ante una forma de gestion juridica
de la idea nacional, que utiliza el conjunto de la sociedad a través del
Ordenamiento juridico, que he denominado, por ausencia de vinculo juridico-
normativo, “modelo des-regulativo” de gestion de la nacién y de los
nacionalismos.

El modelo des-regulativo plantea un Ordenamiento juridico, un Estado
de Derecho, asi como una idea de la Democracia y de los derechos,
“desnacionalizados”. La unica identidad de la sociedad que puede recoger el

ambito juridico normativo de lo publico es una identidad “laica”?® de ideas

323 Principio que vendria a expresar una nueva etapalarizadorade la cultura europea: Una,

la secularizaciérdel pensamientmitico, que provocaron sobre el “pensar mitico” los tkas de

la naturaleza en la Antigliedad, alrededor del &%asC., cuando gran parte de los mitos sagrados
griegos fueron plasmados por escrito por HOMEROBSKODO; hecho que posibilitd su critica

Y, en consecuencia, la evolucion de la “forma mitle pensar” hacia el pensamiento basado en la
razén y en la experiencia; operando por tanto sexalarizacion del pensamiento. Vid. HOMERO:
Odisea introd. de Manuel Fernandez-Galiano, trad. espJaké Manuel Pabdn, Gredos, Madrid,
1982; elliada, trad. esp., prol. y notas de Emilio Crespo Guenta®dos, Madrid, 1991;
HESIODO: Obras y fragmentgsintrd., trad. esp. y notas de Aurelio Pérez Jeuép Alfonso
Martinez Diez, Gredos, Madrid, 1983; Jean-Pierr&MENT: Mito y pensamiento en la Grecia
Antigug trad. esp. de Juan Diego Lépez Bonillo, 3.24del, Barcelona, 1993.

Dos, secularizaciénreligiosa de la Modernidad, ante el conflicto social quen#éa la
intolerancia religiosa. Vid. G. PECES-BARBA y J. RADO PORRAS: “Derecho, sociedad y
cultura en el siglo XVIII", en G. PECES-BARBA, EERNANDEZ Y R. DE ASIS (dirs.):
Historia de los derechos fundamentaledl, v. |, Instituto de Derechos Humanos Bastoé de las
Casas, Universidad Carlos Il de Madrid, Dykinsiladrid, 2001, especialmente pags. 134 y ss.; y
Oscar CELADOR ANGON: “Libertad religiosa y revolooies ilustradas”, en G. PECES-BARBA,
E. FERNANDEZ Y R. DE ASIS (dirs.Historia de los derechos fundamentales|, v. 1I, op. cit.,
especialmente pags. 73 y ss.; Manuel ALVAREZ TARD®Olitica y secularizacion en la Europa
contemporanealnstituto Universitario Ortega y Gasset, Madi@98; O. CELADOR ANGON vy
otros (coords.):Estado y religion: proceso de secularizacion vy iliad. Homenaje a Don
Fernando de los Rip®d. de Dionisio Llamazares Fernandez, Universidados Ill de Madrid,
Boletin Oficial del Estado, 2001; AA.VV.Librepensamiento y secularizacién en la Europa
contemporaneaUniversidad Pontificia de Comillas, 1996; GiacomtARRAMAOQO: Poder y
secularizaciontrad. esp. de Juan Ramén Capella, prél. de Saiv@her, Peninsula, Barcelona,
1989; y del mismo auto€ielo y tierra genealogia de la secularizacion, Paidds, Barag®08.

Y tres, lasecularizacién nacionalistee la idea d®emocracia del Estado de Derechale los
derechos fundamentalgsde la mismaConstitucion,ante el conflicto que plantea la intolerancia
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nacionales y nacionalistas. Esta identidad laica de nacionalismo no puede tener
por nucleo sino el valor moral de las reglas de la Democracia, del Estado de
Derecho, de los derechos fundamentales y de la misma idea moderna de

Constitucion3?*,

2) Observacion del modelo juridico des-regulativo situado en el nivel
constitucional.

Desde dos tradiciones ideoldgicas diferentes, aunque por distintas
circunstancias histdricas, puede fundamentarse el modelo des-requlativo de
gestion de la idea nacional:

Una, desde los Ordenamientos juridicos liberales individualistas. En
estos supuestos la propuesta juridica des-regulativa que se realiza a la idea
nacional no tiene caracter especial para con ésta; y no se diferencia de la
general que realiza el Derecho; que en si es un Derecho de contenidos
minimos. Un Ordenamiento juridico tipico que se ajusta a esta tradicion y
contiene un modelo des-regulativo de la idea nacional es el federal
norteamericano: la Constitucion de los Estados Unidos. Esta Constitucidon es
inicialmente sélo un sistema de gobierno federal, al que se afiade una
Declaracion de derechos con las diez primeras enmiendas. La Constitucion

norteamericana (i) no utiliza el concepto de nacion sino el de “Pueblo de los

325 326

Estados Unidos y el de “persona” y “ciudadano como mero status

del nacionalismo en ciertos contextos normativesgiales. Secularizacion contenida a en lo que
he denominado “modelo des-regulativo”, y a cuyoieios definitorios se ajustarian las
propuestasobre la idea nacional de KELSEN, KEDOURIE, HABER®) FERRAJOLI, y otros.
Vid. los epigrafes 4.2, 4.3, 4.4y 4.5

324 A este etapa se la ha denominado mas o menosadiente como etagmostnacional Sobre
todo por HABERMAS a través de su propuesta deligitmo constitucional. Sobre la
rearticulacién del orden nacional, vid., entre stth HABERMAS:Mas alla del Estado nacional
intro. y trad. esp. de Manuel Jiménez RedondotdrMadrid, 3.2 ed., 2001.

325 E| Preambulode la Constitucién de los Estados Unidos de Acaédie 17 de septiembre de
1787 dice: “Nosotros, el Pueblo de los Estados aidon el fin de formar una uniébn mas
perfecta, establecer la Justicia, afianzar la trdidgd interior, proveer la defensa comun,
promover el bienestar general y asegurar para mssotismos y para nuestros descendientes los
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juridico sin contenido identitario-nacional alguno. La Constitucion (ii) declara
asimismo su caracter laico®?’. (iii) No declara idioma oficial (iv) ni bandera
oficial-nacional. (v) No hay una proteccion especial de la idea nacional; (vi)
que tampoco aparece como fundamento del orden constitucional. Por lo que
se puede afirmar que contiene un “modelo des-regulativo” de gestion de la
idea nacional, que queda reducida al ambito de las creencias privadas. Este
modelo des-regulativo para la gestion de los nacionalismos tiene su origen en
contextos generales juridicos y politicos del liberalismo individualista®?®, en
mayor tradicién del ambito anglosajon. Se apoya en este aspecto en la idea de
“libertad negativa™®.

Dos, desde presupuestos no tan individualistas sino desde
Ordenamientos juridicos del Estado social, en mayor linea con la tradicion
europeo-continental. Un Ordenamiento juridico de este tipo que contiene un
modelo des-regulativo en el nivel constitucional es la Ley Fundamental de
Bonn de 1949; rompiendo desde esta fecha con una tradicion alemana sobre
la idea nacional de intenso caracter normativo, que ha llegado a tener en
determinados momentos histdricos tan nefastas consecuencias para la

Humanidad. Texto que, sin duda, estda marcado, por la experiencia previa del

beneficios de la libertad, sancionamos y estatuiesta Constitucion para los Estados Unidos de
América.”

3% Enmienda 14: “Todas las personas nacidas o naamak en los Estados Unidos y
sometidas a su jurisdiccion son ciudadanos dedtadBs unidos y de los Estados en que residen.”

%27 E| caracter “organico” de los diez primeros attisuiniciales de la Constitucion
norteamericana se veria completado entre 1789 ¥ 439 las diez primeras enmiendas a modo de
“Declaraciéon de derechos”, constituyendo en bueredida la parte “dogmatica” de la
Constitucion. Dice la Enmienda I: “El congresohard ley alguna por la que adopte una religion
como oficial del Estado o se prohiba practicaldeelinente, o que coarte la libertad de palabra o de
imprenta, o el derecho del pueblo a reunirse gacifente y para pedir al gobierno la reparacion de
agravios.”

328 En sentido mas extremo MACPHERSON lo ha definidme “individualismo posesivo”.
Vid. C.B. MACPHERSON:La teoria politica del individualismo posesivo. Bebbes a Locke
trad. esp. de Juan Ramdn Capella, Fontanella, Baeel979.

329 vid. Isaiah BERLIN:Dos conceptos de libertad y otros escritimad. esp. de Angel Rivero,
Alianza Editorial, Madrid, 2001.
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III Reich; hasta el punto que la actual Constitucion alemana (i) alude a la
conservacion de las clausulas des-regulativas del Ordenamiento juridico
aleman relativas al nacionalismo-fascista, o sea, la “desnazificacion”** del
Derecho aleman. En la Ley Fundamental no hay contenidos de identidad

nacional®*!

, pues (ii) no hay alusion a la nacidn como fundamento del orden
politico y juridico. De hecho, no se utiliza siquiera el término “nacion” sino los
términos mas neutros de “pueblo” y “ciudadanos”, aunque referidos no en un
sentido tan abstracto como el de la Constitucidn norteamericana sino como
pueblo “aleman” y “los alemanes”. El fundamento de la comunidad alemana, y
de toda comunidad humana, no es la nacién sino “los derechos humanos

inviolables e inalienables’33?

. (iii) Tampoco hay idioma oficial, y se (iv) prohibe
expresamente la discriminacion normativa de cualquier identidad nacional, sea
por causa idiomatica, racial, de patria o por la ascendencia®”. El (v) Unico
contenido normativo de identidad nacional de la Constitucién alemana es la
declaracidon de bandera oficial que, en todo caso, no se declara como simbolo
nacional sino escuetamente como bandera federal®**. Por lo que se puede
afirmar que la Ley Fundamental de Bonn contiene un “modelo des-regulativo”
de gestién de la idea nacional; al menos en este nivel constitucional. Modelo

des-regulativo que se acoge desde los presupuestos del Estado social***,

330 Articulo 139 [Mantenimiento de la vigencia de Risposiciones sobre desnazificacion]:

“Las disposiciones juridicas dictadas para “Larbiogn del pueblo aleman del nacionalsocialsimo
y del militarismo” no se veran afectadas por lapadsiciones de la presente Ley Fundamental.”

%1 No se declara religién oficial, ni idioma oficishunque, como dice @Preambulg si se
declara el hecho de que “los alemanes [...] han eoada, en libre autodeterminacion, la unidad y
libertad de Alemania”, rigiendo dicha Constitucffwara todo el pueblo de aleman.”

332 Articulo 1.2: “El pueblo aleman [...] reconoce logrechos humanos inviolables e
inalienables como fundamento de toda comunidad hante la paz y de la justicia en el mundo.”

333 Articulo 3.3: “Nadie podréa ser perjudicado ni featido a causa de [...] su ascendencia, su
idioma, su patria y su origen, sus creencias saosepciones religiosas o politicas.”

334 Articulo 22: “La bandera federal es negra-rojaadar”

335 Articulo 20.1: “La Republica Federal de Alemanis en Estado federal democratico y
social.” Articulo 28.1: “El orden constitucional s Lander debera responder a los principios del
Estado de Derecho republicano, democratico y social
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integrando los dos sentidos de la libertad, negativo y positivo de los que
hablara BERLIN*®,

3) El modelo des-regulativo niega la relacién entre la identidad nacional
como necesidad de la sociedad o de los individuos particulares y cualquier tipo
de derechos correlativos. Se fundamenta en la idea de que no hay necesidad
publica de reconocer, amparar, proteger o incluso fomentar las ideas
nacionales desde las estructuras juridicas y estatales, pues los vinculos de la
identidad son, en mayor medida, considerados vinculos privados. Buena parte
de este razonamiento se apoya en la idea de que las necesidades del ser
humano son necesidades /ndividuales. A satisfacer, por tanto, en forma de
expectativa estable por derechos igualmente individuales’>. Pero ni siquiera

entre esas necesidades se encontraria la identidad nacional.

4) El modelo des-regulativo constituye una vision negadora de la
funcidn politica y legitimadora de la nacién como sujeto politico y juridico. El
sujeto politico y juridico es el individuo libre, que cuando funciona en conjunto
con otros se agrupa en el concepto “neutro” de pueblo —como hemos visto—.
Produciéndose la “disolucion” e invisibilidad de la nacidon como sujeto politico
actuante. Ha sido la direccion juridico-formal de la Teoria del Estado y del
Derecho quien resalta e incorpora mds esta circunstancia®>®.Ahora bien, la
omision juridico-normativa de la idea nacional gestionada a través de un
modelo des-regulativo que la reduzca al ambito de lo privado y de la sociedad
civil, no tiene por qué significar que nos encontramos ante “sociedades

desidentitarias”; sino ante el hecho de que las ideas nacionales no tienen

33 vid. Isaiah BERLIN:Dos conceptos de libertad y otros escritimad. esp. de Angel Rivero,
Alianza Editorial, Madrid, 2001.

37 V/id. Maria José ANON ROIGNecesidades y derechos. Un ensayo de fundamentacion
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1994.

%% Sjendo lareoria del Derecho y del Estade H. KELSEN representativa de esta opcion.



Identidades nacionales y Ordenamiento Juridico 151

presencia en el Ordenamiento juridico, sea en el conjunto de éste o en un
nivel de juridicidad determinado. Los casos des-regulativos de los Estados

Unidos y Alemania responderian a esta circunstancia®*°.

2. LA PROPUESTA DES-REGULATIVA DE HANS KELSEN SOBRE

LA IDENTIDAD NACIONAL.

El modelo des-regulativo como forma de gestionar la idea nacional hay
que entenderlo no como una "cruzada” de individualismo sino mas bien como
una nueva secularizacion del ambito de lo publico que persigue como fin
encontrar un mejor modelo de convivencia en la Democracia alli donde las
cuestiones nacionalistas son en si un modelo de intolerancia. Estas propuestas
de gestiébn de las ideas nacionales rompen con una amplia tradicion —
normativa- de la cultura juridica y politica europea de mas de doscientos afios
que, sin embargo, han decidido no proseguir.

Siendo, en verdad, hoy por hoy, todavia un modelo minoritario de
gestionar la idea nacional, sin embargo, la adopcién de un modelo des-
regulativo se va abriendo camino entre los intelectuales europeos. Prueba de

|II

ello son las “propuestas para la convivencia social” que a continuacién
expongo como modelos de convivencia que tratan de ewvitar o resolver el
conflicto nacionalista. Y aun cuando sus autores no las han catalogado asi
expresamente, sin embargo, por su contenido material comun coincidente en
separar la identidad nacional y el ambito de /o publico, considero las siguientes
propuestas como “propuestas des-regulativas” acerca de cdmo debe

gestionarse la idea nacional:

339 Estos dos casos son prueba de que también secprodonflictos nacionalistas en las

sociedades que optan por gestionar la idea nadiesde un modelo des-regulativo.
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LA TEORIA PURA DEL DERECHO Y LA TEORIA JURIDICA DEL ESTADO
DE HANS KELSEN.

La teoria kelseniana sobre el Estado y el Derecho “purificados” de toda
ideologia politica y de todo elemento acientifico representa la primera
propuesta y la mas elaborada de caracter des-regulativo sobre la idea

nacional.

1) Similitud de las causas sociales de KELSEN y del modelo des-
regulativo.

Con la reivindicacion que realiza de la “pureza metddica” para el
Derecho, KELSEN busca, junto a un estatus cientifico para el Derecho y el
Estado, “desideologizar” los Ordenamientos juridicos y la institucién del Estado
de aquellas razones que no gozan del consenso social sino que, por el
contrario, producen division y enfrentamiento entre los ciudadanos. Para
KELSEN “el ideal de una ciencia objetiva del derecho y el Estado sélo tiene
perspectiva de un reconocimiento general en un periodo de equilibrio social.”
hay que tener en cuenta que la propuesta de una Teoria Pura para el Derecho
que realiza KELSEN tiene lugar en un periodo de enfrentamiento entre las
grandes ideologias surgidas que contempla dos guerras mundiales.
Posiblemente uno de los periodos mas violentos de la historia de la
Humanidad. Por lo que las propuestas de KELSEN para el Derecho y el Estado
hay que entenderlas dentro de este contexto de enfrentamiento ideoldgico y
divisidn social radical; en la busqueda de aquello que puede unir en el Estado
y en el Derecho. Propugnando un Estado puro, o sea, un Estado juridico, y un
Derecho Puro, liberados de la instrumentalizacion ideoldgica a la que habian
sido sometidos en el periodo de entre guerras. Escribia KELSEN en 1934 en el
Prélogo a la primera edicidn de su Teoria Pura del Derecho que “nuestro

tiempo sacado verdaderamente de su quicio por la guerra mundial y sus
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consecuencias; tiempo en el que se han conmovido los fundamentos de la vida
social hasta lo mas hondo”.>*® KELSEN reconoce en el Prélogo a la segunda
edicion de 1960 desde su exilio de California, la relacion entre el surgimiento
de su propuesta pura para el Derecho y “la situacion cientifica y politica en que
surgié [su propuesta], en tiempos de la Primera Guerra Mundial y durante las
conmociones sociales por ella provocadas, [...]. En este respecto, la Segunda
Guerra Mundial y los cambios politicos que la siguieron, no cambiaron gran
cosa.”*

El modelo des-regulativo tendria similitud en mayor medida con alguna
de las causas que llevaron a Hans KELSEN a formular la Teoria Pura del
Derecho y del Estado: la generalidad como caracteristica cientifica del Derecho
es incompatible con la irremediable divisiébn de las comunidades en grupos
parciales, enfrentados, que instrumentalizan el Derecho a favor de su causa y
que desnaturalizan esa necesaria generalidad®*?. La Unica solucidn, vista la
division moral, ideoldgica y politica —identitaria, en nuestro caso- tan radical de
la comunidad, es mantener al Derecho al margen de “contenidos conflictivos”
en los que no existe consenso social y, que en verdad, no aportan ningun tipo
de funcién al Derecho ni de utilidad a la sociedad. Una metodologia juridica
mantendra al Derecho al margen de la moral y de la politica. La teoria pura de
KELSEN se origind sin duda en unas determinadas circunstancias historicas:
primera edicion después de la primera guerra mundial; segunda edicion,
después de la segunda guerra mundial. La reivindicacion de un modelo
reivindicativo des-regulativo surge asimismo a partir de contextos historicos y
sociales totalitarios en los que interviene, de una u otra manera, la idea
nacional. De ahi, el lento pero progresivo éxito en la conciencia europea de

estos esquemas, sin embargo, tan arraigada durante siglos en otro tipo de

304, KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 10.
31 H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pags. 11-12.

342 vid. Albert CALSAMIGLIA: En defensa de Kelsemstitut de Ciénces Politiques i Socials,
Barcelona, 1997.
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creencias acerca de lo nacional; aquéllas que articulan un modelo en mayor

medida normativo.

2) Una Teoria juridica del Estado como Teoria “desideologizada” del
Estado.
Para KELSEN, cuyas pretensiones son “un conocimiento del Estado libre

n”m o\

de ideologia y, por ende, liberado de toda metafisica y mistica”, “el Estado es

343 Identifica, desde “la doctrina de la construccién

un orden juridico
escalonada del orden juridico”, las formas de Estado con las formas juridicas:
“aquello que se concibe como la forma de Estado no es mas que un caso
especial de la forma del derecho en general. Se trata de la forma del derecho,
es decir, del método de produccién de derecho en la grada superior del orden
juridico, en el terreno de la constitucion. Con el concepto de forma del Estado
se designa el método de produccidon de normas generales regulado por la
Constitucién.”>** Niega el dualismo “el dualismo que domina a la ciencia del
derecho moderna” y “a todo nuestro pensamiento social: el dualismo de
Estado y derecho.” Indica que “como no hay ninguna razén para suponer la
existencia de dos ordenes diferentes, el “Estado” y su orden legal, tenemos
que admitir que la comunidad a la que damos ese nombre [de Estado] es “su”

orden legal.”

3) Una Teoria “pura” del Derecho como Teoria juridica
“desideologizada”.

En el referido Prélogo a la primera edicion de 1934, KELSEN hace
balance de su propuesta de “desarrollar una teoria juridica pura, es decir: una
teoria del Derecho purificada de toda ideologia politica y de todo elemento

cientifico-natural”. KELSEN no considera su propuesta “tan inauditamente

33H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 291.
344 H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 285.
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nueva, ni se encuentra en contradiccion con todo lo producido hasta ahora”. Al
contrario, él mismo la sitia como “la continuacion de tesis que ya anunciaban
una ciencia juridica positivista del siglo XIX”, con lo que se esta refiriendo a los
procesos progresivos de secularizacion del Derecho y del Estado que venian
desarrollandose. Aun cuando estima que “no es tanta la novedad”, si reconoce
que su teoria juridica sugiere “a la actual ciencia del derecho un cambio de

orientacion completo”*

, pues “la consideracion de la ciencia juridica
tradicional, tal como se ha desarrollado en los cursos de los siglos XIX y XX,
muestra claramente qué lejos esa ciencia ha estado de satisfacer la exigencia
de pureza. En manera enteramente acritica, la jurisprudencia se ha confundido
con la psicologia y con la sociologia, con la ética y con la teoria politica.”*

Por eso, ante la reivindicacion constante del periodo de entre guerras
mundiales de fusionar la ideologia y el Derecho, “nada parezca tan poco
correspondiente con su tiempo como una doctrina sobre el derecho que
pretenda mantener su pureza [...] cuando se ha perdido todo recato [...] [a]
una ciencia juridica politizada.”*’ Su propuesta “se trata de la relacién de la
ciencia del derecho con la politica, de la neta separacion entre ambas; de la
renuncia a la arraigada costumbre de defender exigencias politicas en nombre
de la ciencia del derecho, invocando, pues, una instancia objetiva, exigencias
politicas que solo poseen un caracter supremamente subjetivo aun cuando,
con la mejor fe, aparezcan como el ideal de una religién, una nacién o de una

Clase 348

345H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pags. 7-8.

348 4. KELSEN: Teoria Pura del Derechap. cit., pag. 15, en la que afiade: “Esta codfusi
puede explicarse por referirse esas ciencias aosbpue, indudablemente, se encuentran en
estrecha relacion con el derecho. Cuandkelaria pura del derechemprende la tarea de delimitar
el conocimiento del derecho frente a esas diseplimo lo hace, por cierto, por ignorancia o
rechazo de la relacion, sino porque busca evitaingretismo metédico que oscurece la esencia de
la ciencia juridica y borra los limites que le &asu objeto.” Vid. asimismo, Albert
CALSAMIGLIA: Kelseny la crisis de la Ciencia Juridicariel, Barcelona, 1978.

347 H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 10.
348 1. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 8.
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KELSEN rechaza la instrumentalizacion del Derecho para fines
ideoldgicos: “la teoria pura del Derecho exhibe una expresa tendencia
antiideoldgica... es una teoria juridica radicalmente realista, es decir, una
teoria propia del positivismo juridico... no se considera obligada sino a juzgar
conceptualmente al derecho segin su propia esencia y a comprenderlo
mediante un analisis de su estructura. Sobre todo, rehlsa ponerse al servicio
de cualquier interés politico, proveyéndolo de la “ideologia” mediante la cual
se legitime, o se descalifique, el orden social existente. Asi impide que [...] que
se atribuya al derecho, al identificarlo con un derecho ideal justo, un valor
superior al que de hecho posee; o bien, que se le niegue, por estar en
contradiccion con un derecho ideal justo, todo valor, y hasta se le niegue
validez en general.” "La “ideologia”, en cambio, encubre la realidad en cuanto,
con el propdsito de conservarla, defenderla, la transfigura, o, con el propdsito
de atacarla, destruirla, reemplazarla por otra, la desfigura. Ideologia tal tiene
Sus raices en un querer, no en un conocer; brota de ciertos intereses, o mejor,
brota de intereses distintos al del interés por la verdad”.>*

El austriaco propone la liberacion de la instrumentalizacién que las
ideologias venian realizando de la teoria juridica y del Derecho. El problema lo
ve KELSEN con aquellas posiciones que “creen poder establecer el derecho
justo y, asi, el patrén axioldgico para el derecho positivo.”**® KELSEN, “aun
cuando las normas del derecho, como prescripciones de deber, constituyen
valores”, aboga por la separacion entre el Derecho y la moral a partir de una
doctrina relativista de los valores: “Una doctrina relativista de los valores no
significa —como multiples veces ha sido mal entendido— que no haya valores vy,

en especial, que no exista justicia alguna [en el Derecho], sino que no hay

39 4. KELSEN: Teoria Pura del Derechap. cit., pags. 121-122, afiadiendo: “Asi entrdaen
mas aguda oposicion con la ciencia juridica tradii que, a sabiendas o no, a veces mas, a veces
menos, tiene un caracter “ideologico” [...]. Justategpor esta tendencia suya antiideolégica, la
teoria pura del derecho se muestra como verdawreiajuridica.”

30H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 12.
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valores absolutos, sino solo relativos; que no hay una justicia absoluta, sino
relativa; que los valores que constituimos mediante nuestros actos productores
de normas, y que son fundamento de nuestros juicios axioldgicos, no pueden

darse con la pretension de eliminar la posibilidad de valores contrapuestos. !

4) El vinculo juridico de la nacidon y del nacionalismo se reduce al
vinculo juridico-formal individual de la nacionalidad que da acceso al status de
ciudadania.

KELSEN concibe la nacionalidad de modo “desidentitario”; en el sentido
de ambito de validez personal del Derecho, o sea, en sentido Unicamente
juridico-formal. Como un conjunto de formas juridicas que vinculan
formalmente al individuo con el Derecho de un Estado. Lo que se traduce en el
status de ciudadano de ese Estado a través de la nacionalidad. La radical
propuesta des-regulativa de KELSEN acerca de la idea nacional consiste, pues,
en reducirla a mera “forma juridica”. El fondo de esta propuesta des-
regulativa tiene como base el pensamiento cosmopolita kantiano®2.

A este respecto, el punto de partida de KELSEN es la ficcion de las

personas juridicas®® y de lo colectivo®™*. KELSEN sustituye la tradicional

%1H. KELSEN: Teorfa Pura del Derechmp. cit., pags. 80 y 81; vid. asimismo, H. KELSEN
“Absolutismo y relativismo en filosofia y en patiti’, en¢ Qué es Justicigad. esp. y est. prelim.
de Albert Calsamiglia, Ariel, Barcelona, 1992, pdgk3-125; y Agustin E. FERRAR®Eelsen y la
ética universalistaen Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, éfsigdad de Alicante y
Centro de Estudios Constitucionales, Alicante, 1998m. 21, pags. 129-144.

%2 pdemaés, de apoyarse la teoria kelseniana en prestgs epistemoldgicos de base kantiana
y en la distincién kantiana entre la moral comoduara interna (los motivos de la conducta) y el
Derecho como conducta externa —contraponiendo iadak legalidad—, también la propuesta
des-regulativa de KELSEN sobre la idea naciond idluenciada por el pensamiento de KANT
en torno atosmopolitismoVid. H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 74.

353 H. KELSEN: Teorfa General del Derecho y del Estadp. cit., pag. 127: “El error basico
de la teoria segun la cual la persona juridicepesentada pro sus 6rganos en la forma en que un
pupilo es representado por su tutor [...], consistgue la persona juridica es concebida como una
especie de ser humano. Se supone que si la pdfsimaaes un hombre, la juridica tendra que ser
un superhombre.” “Como el animismo, esta teorialijcat implica una duplicacion de su objeto. El
orden regulador de la conducta de los individuosp@sonificado , y la personificacion es
concebida como una nueva entidad, distinta dendsiduos. [...]. De esta manera se hace la
hipGstasis del propio orden, es decir, el ordenoswierte en una substancia y ésta es vista como
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“personificacion antropomarfica”® del Estado por el concepto de comunidad
como un “orden normativo”°, Segin KELSEN, “como comunidad social, el
Estado se compone —segun la teoria tradicional del Estado— de tres elementos:
la poblacion del Estado, el territorio estatal y el llamado poder estatal, ejercida
por un gobierno estatal independiente.” Estos elementos sdlo pueden ser
determinados juridicamente, es decir, sélo pueden ser entendidos como la
validez y los dominios de validez de un orden juridico.” Asi, “la poblacion del
Estado estd formada por los hombres que pertenecen a un Estado.”*” No le
atribuye, por tanto, ningun caracter nacional, nacionalista o identitario que
tenga que ser relevante para el Derecho: “La poblacién del Estado es el
dominio de validez personal del orden juridico estatal.” Y “el llamado territorio
del Estado solo puede ser definido como el dominio territorial de validez de un
orden juridico estatal.”**®

Para KELSEN, los vinculos entre los ciudadanos de un Estado son
vinculos estrictamente juridicos, es decir, no concibe que tengan que ser
vinculos nacionales o nacionalistas. Dice al respecto: “Si se preguntara por qué

un hombre, junto con otros hombres, pertenece a un Estado determinado, no

algo separado, como un ser distinto del hombre lpslendividuos cuya conducta es regulada por
el propio orden.”

%4H. KELSEN:Teoria General del Derecho y del Estadp. cit., pag. 128: “Cuando a un ente
colectivo el nombre de “cuerpo” nos hallamos natoeate inclinados a pensar que lo es.” “[...] la
afirmacion de que “los individuos forman una condaiai” 0 “pertenecen a una comunidad”, no es
sino una expresion figurada del hecho de que sduota estd regulada por el orden juridico-
constitutivo de la misma comunidad. Al lado delarduridico no existe una comunidad o una
corporacién, como tampoco existe el cuerpo de lsopa colectiva al lado de los cuerpos de sus
miembros.”

%5H. KELSEN:Teoria General del Derecho y del Estadp. cit., pag. 450.

%% H. KELSEN: Teoria General del Derecho y del Estadp. cit., 217: “la comunidad no es
otra cosa que el orden normativo regulador del cotamiento reciproco de los individuos. El
término “comunidad” sélo designa el hecho de queoleducta reciproca de ciertos individuos se
halla regulada por un orden normativo. La afirmaaié que los individuos son miembros de una
comunidad, es s6lo una expresion metaforica, leripeson grafica de relaciones especificas entre
los individuos, que se hallan constituidas por uaeie normativo.”

%7H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 292.
%8 H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 293.
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es factible encontrar otro criterio del que, tanto él, como los restantes, estén
sometidos a un orden coactivo relativamente centralizado.”**° Opina que “los
demas intentos de buscar otra relacion que mantenga unidos a los hombres
posiblemente separados por lenguaje, raza, religion y concepciones del
mundo, asi como por oposiciones de clase y otros multiples conflictos de
intereses ligandolos en una unidad, tienen que fracasar.” Y en este sentido,
afirma —siendo de aplicacion a la cuestion de la presencia de la idea nacional
en el Derecho— que “en especial, es imposible demostrar alguna suerte de
interaccion espiritual que, con independencia de toda obligacién juridica,
comprenda de tal modo a todos los hombres pertenecientes a un Estado, que
pueda distinguirseles de otros hombres, pertenecientes a otro Estado, y
también unidos por una interaccidn analoga, como dos grupos separados”,
que no sea una relacién juridica.>®°

Desde la idea de que "“un individuo pertenece al pueblo de un
determinado Estado si queda incluido en el ambito personal de validez de su
orden juridico”, concibe al pueblo del Estado Unicamente en estos términos de
“ambito personal de validez de un orden juridico”.*®* Y en consecuencia, el
vinculo juridico de los ciudadanos con la idea nacional se reduce en KELSEN al
status personal de la cudadania o nacionalidad, definida en términos de
vinculo juridico-formal por el cual el Estado que origina un conjunto de
deberes y derechos para con los individuos con los que se relaciona de esta
forma. En este sentido sefala que “la ciudadania o nacionalidad, es un status
personal cuya adquisicion y pérdida se encuentran regulada por el derecho
nacional y el derecho internacional.” La nacionalidad significa “estar sujeto al
poder del Estado, aun cuando no se halle dentro de su territorio. Hallarse

sujeto al poder del Estado significa encontrarse legalmente sujeto al orden

¥9H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 292.
301, KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 292.
%1H. KELSEN:Teoria General del Derecho y del Estadp. cit., pag. 276.
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juridico nacional.” Y en este sentido, “el orden juridico nacional hace de tal
status [de la nacionalidad o ciudadania] la condicién de ciertos deberes y
derechos.”® Ahora bien, para KELSEN esta institucion de la nacionalidad
incluso “carece de significacién” si el orden juridico nacional no contiene
normas que segun el derecho internacional sean aplicables Unicamente a los
nacionales>®?,

Ademas, segun KELSEN, otro tipo de vinculos, que no sean los juridicos,
de los individuos con el Estado, son indiferentes. Lo cual no es inconveniente,
indica, para el hecho de que los ciudadanos “se encuentren espiritualmente
ligados a su Estado, pudiendo amarlo, inclusive idolatrarlo, y estar dispuestos

III

a morir por él”. Ahora bien, sefiala, siguen perteneciendo a él aun cuando no
hagan tales cosas, sino que lo odien, inclusive lo traicionen o permanezcan en
su respecto enteramente indiferentes.” En definitiva, “la unidad de los
hombres que constituyen la poblacion del Estado” no es la unidad de la
nacion, sino meramente “el hecho de que un mismo orden juridico vale para
esos hombres, en que su conducta se encuentra regulada por un mismo orden

juridico.”3%*

32 . KELSEN: Teoria General del Derecho y del Estadp. cit., pags. 278 y 282. Afiade en
pags. 278-279: “El mas importante entre tales a@sbgr.] es el servicio militar.” También “la
fidelidad es usualmente citada como uno de losrdsbespecificos de los nacionales. [...] se
define como “la sumision que el subdito debe alesato, correlativamente a la proteccion que
recibe”. Ese concepto no tiene ninguna signifiaacjdridica definida [...] no hay ninguna
obligacion especial que corresponda al términdifidd. Juridicamente, fidelidad no significa otra
cosa que la obligacion general de someterse ah gudielico.”

363 1. KELSEN: Teoria General del Derecho y del Estadmp. cit., pag. 286: La institucién
juridica de la nacionalidad tiene mayor importaremialas relaciones interestatales que dentro de
cada Estado. La méas importante de [sus] obligasipng es prestar el servicio militar. Pero esta
obligacion no es esencial a un orden juridico medioEn muchos Estados el servicio militar
obligatorio no existe [...], incluso en tiempos dega. [Asi,] Cuando un orden juridico nacional
no contiene normas que, de acuerdo con el deratbimacional, sean solamente aplicables a los
nacionales -y las que atafien al servicio militar g@cticamente las Unicas de este tipo—, entonces
la nacionalidad es una institucion juridica queecarde significacion.”

34H. KELSEN:Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 293.
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3. LA PROPUESTA DES-REGULATIVA DE ELIE KEDOURIE SOBRE
LA IDENTIDAD NACIONAL.

Frente al nacionalismo “continental”, la Teoria “anglosajona” de la
nacionalidad de E. KEDORUIE tiene por base, en buena medida, la critica al
nacionalismo que realizara Lord ACTON desde su concepcion inglesa de
nacionalidad®®® en 1862, reformuldndola. Ofreciéndonos en este sentido, una
forma de entender la idea nacional que la sitia en el mundo de lo privado y de
la sociedad civil y, en todo caso, se extiende Unicamente a la “practica” de las
instituciones a modo de patriotismo, nunca en un sentido juridico normativo.
De modo que lo relevante de esta teoria es que la idea nacional no alcanza
efectividad normativa en el Derecho. Ademas, la teoria de KEODURIE
responde a los presupuestos de la tradicion liberal inglesa y estadounidense;
por lo que comparte en alguna medida el constituir asimismo un alegato
contra el Estado.

La doctrina nacionalista, como idea continental sobre la nacionalidad, es
extrafha a aquellas comunidades, como las de cultura anglosajona, que han
constituido la nacion sin los presupuestos idealistas de la “metafisica y la
antropologia nacionalistas”. El proceso de construccidon del Estado moderno en
Gran Bretafia y Estados Unidos —mantiene KEDOURIE- ha sido, por lo dicho,
completamente ajeno al nacionalismo. Es desconocido en la vida institucional y
organizativa de estas comunidades®®®. “Un nacionalista britdnico o
norteamericano -afirma- [se] deberia definir en términos de lengua, raza o
religion”, y “un pensamiento politico de esta naturaleza es marginal e
insignificante en Gran Bretafia o Estados Unidos™®’. El patriotismo presente en

Gran Bretana o Estados Unidos no puede identificarse, por lo dicho, con el

3%Vid. Lord ACTON: “Nacionalidad”, efEnsayos sobre la libertad y el Pogdep. cit.
366 E. KEDOURIE:Nacionalismoop. cit., pags. 56-57.
37E. KEDOURIE:Nacionalismoop. cit., pags. 56.
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nacionalismo sino con un sentimiento de "lealtad" a las "instituciones". Es “por
consiguiente impreciso e inexacto hablar, como se hace a veces, de
nacionalismo britanico o americano, cuando se describe el pensamiento de
quienes recomiendan lealtad a las instituciones britanicas o americanas™®®. El
patriotismo que es “amor a la patria, lealtad a sus instituciones y celo en su
defensa”, si es un “sentimiento conocido entre todas las clases de hombres”.
No depende de una antropologia particular ni afirma una doctrina peculiar del
Estado o de la relacién del individuo con éP®°. Las instituciones britanicas o
americanas no estan "sometidas", en consecuencia, a las consecuencias
desestabilizadoras del nacionalismo, aunque si "gozan" del patriotismo de sus
ciudadanos.

De ahi surge la diferencia entre el autogobierno, que enlazaria con la
tradiciéon inglesa del "self-government" como doctrina politica; y la
autodeterminacion nacionalista. Segin KEDOURIE, el "principio de las
nacionalidades" proclamado en junio de 1918 por el Presidente
estadounidense WILSON fue manipulado por el nacionalismo: “Esta doctrina
se encuentra en las antipodas tanto en sus supuesto como en sus
conclusiones, del nacionalismo como se desarroll6 en el continente europeo™.
A juicio de KEDOURIE, las consecuencias desestabilizadoras de tal principio no
fueron sino un "malentendido" del que no es responsable su autor: "Los
liberales ingleses y americanos, pensaban en términos de sus propias
tradiciones de libertad civil y religiosa, partian de un prejuicio en favor de la
idea de que alla donde el pueblo decide los gobiernos que quiere tener, se
establece /jpso facto la libertad civil y religiosa... Los ingleses y americanos
estaban diciendo: el pueblo que se autogobierna probablemente sera bien

gobernado, por consiguiente, estamos en favor de la autodeterminacion;

368 E. KEDOURIE:Nacionalismoop. cit., pag. 56.

39 E. KEDOURIE:Nacionalismo op. cit., pag. 56: “Patriotismo, amor a la patiéaltad a sus
instituciones y celo en su defensa, es un sentimmnocido entre todas las clases de hombres.”
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mientras que sus interlocutores estaban diciendo: los pueblos que viven en sus
propios Estados nacionales son los Unicos pueblos libres, por consiguiente,
reclamamos la autodeterminacién. La distincidn es sutil, pero sus implicaciones
son trascendentes””°,

KEDOURIE “acepta no tanto que la humanidad deberia dividirse en
estados nacionales y soberanos como que quienes se asemejen en muchas
cosas se encuentran mejor situados para hacer funcionar satisfactoriamente
un gobierno representativo”. En ella es “primordial la preocupacion por los
derechos vy las libertades individuales”. Doctrina, que a juicio de KEDOURIE,

“para un verdadero nacionalista es una herejia”"*.

4. LA PROPUESTA DES-REGULATIVA DE JURGEN HABERMAS.
SOBRE LA IDENTIDAD NACIONAL.

Una de las propuestas des-regulativas de mas éxito, aun cuando rompe
con toda la tradicion normativa europea acerca de la idea nacional y mucho

mas con la fortisima tradicion normativa alemana por la que se abogara ya

E372

desde los Discursos a la nacion alemana de FICHTE>'“, y sobre todo extendiera

el historicismo filoséfico y juridico®”3, es la que preconiza Jiirgen HABERMAS

|\\

consistente en centrar el “patriotismo en el valor de la Constitucion” y del

Estado de Derecho y la Democracia, y no en ideas nacionalistas®’®. La

370 E. KEDOURIE:Nacionalismoop. cit., pag. 105.
371 E. KEDOURIE:Nacionalismoop. cit., pag. 104.

372 Johann Gottlieb FICHTEDiscursos a la nacién alemar{a807-1808], op. cit., pag. 144:
“el amor a la patria tiene que ser quien gobieftestado”.

373 Friedrich Carl von SAVIGNY: “De la vocacion de stk época para la legislacion y la
ciencia del Derecho (1814)", op. cit., pag. 58.

37 Como él mismo reconoce (pag. 211), la propuestlABERMAS tiene su origen en la
conversacion que mantuvo a fines de 1988 con Jean-MERRY para la revista parisi@Gdobe
La misma cuestién se planted, de forma mas conaetaoviembre de 1989. Entrevista que se
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propuesta de HABERMAS no integra sélo un modelo des-regulativo de la
identidad nacional por el que se aboga para la legalidad alemana —con objeto
que le reste a aquella fuerza y peligrosidad— sino llevar ese mismo modelo
des-regulativo de la ley a las conciencias de los alemanes. Propuesta que, en
mi opinién, muestra el desajuste entre un modelo des-regulativo aleman
existente en el nivel constitucional y, sin embargo, las fuertes creencias
identitarias-nacionales presentes en la sociedad civil alemana; y aboga, en
definitiva, por acomodar esta sociedad civil al status desidentitario que ya
muestra la ley constitucional.

Esta propuesta des-regulativa de la identidad que desarrolla vy
fundamenta HABERMAS esta fundamentada en el universalismo kantiano y
dirigida inicialmente al contexto identitario aleman, como la Unica identidad

posible a mantener por los alemanes tras la catastrofe moral de Auschwitz>’.

reproduce con el titulo de “Identidad nacionalentttiad postnacional. Entrevista con J.M. Ferry”,
en Jurgen HABERMASIdentidades nacionales y postnacionalgad. esp. de Manuel Jiménez
Redondo, Tecnos, Madrid, 1989, pags. 111-121. Miasio, con distinto titulo, “Patriotismo de la
Constitucion en general y en particular”,lennecesidad de revision de la izquierddrod. y trad.
esp. de Manuel Jiménez Redondo, Tecnos, Madrid, #9996, pags. 211-222.

375 |lama poderosamente la atencién la relacidontradictoria y no de desarrollo
complementario legislativo, que se da entre el hoode gestiéndes-regulativoy, por tanto,
abierto, de la idea nacional que contiene la Ley Fundamhesd Bonn de 1949 y el fuerte
contenidonacionalistaque, sin embargo, esta implicito tradicionalmeartdas estrictas leyes de
adquisiciony pérdidade la nacionalidad de la Democracia alemana. @dictrion entre un nivel
de juridicidad constitucionales-regulativoexpreso de la idea nacional y un nivel de juritidi
mas inferior, implicito,normativo intenso de la idea nacional. A mi entender, expresta
contradiccion la propia entre la mentalidadensamentenacionalista de los alemanes y la
configuracion de su Derecho Constitucional traselgunda guerra mundial y desde la conciencia
moral de loxrimenede la Humanidad del Il Reich. De hecho, HABERMABe se ha ocupado
de estas espinosas cuestiones del pasado alensmlocrealiza la propuesta, sobre todo a sus
conciudadanos alemanes, del patriotismo constitatio hace como “la Unica identidad posible”
gue pueden tener los alemanes tras la catastrai@ o Auswiztch; pero no como la identidad
deseablepor éstos. Esta causa opera también en el heclgualda Constitucion alemana no
contenga ni una sola referenciadamoniode la identidad nacional y sus primeras palaboasoc
Derecho lo sean al concepto “intangible” dedignidad humanaDice su articulo 1.1.: “La
dignidad humana es intangible. Respetarla y prdgeges obligacion de todo poder publico.”
Ademas, aqui puede encontrarse asimismo la razétapoual la Democracia alemana tras la
segunda guerra mundial adopta modelo abiertandggaegulativoy desidentitariode la idea
nacional, aun cuando no se corresponda con la lidewtale sus ciudadanos. Cumpliendo a este
respecto el Derecho, sobre todo la Constituciéfyaion de “sujetar” la irracionalidad, en la que
frecuentemente ha derivado el nacionalismo en Atégma los principios del constitucionalismo,
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Dice HABERMAS al respecto: “Para nosotros [los alemanes] no es nada nuevo
el que la unidad de nuestra vida cultural, lingtistica e histdrica no coincida con
la forma de organizacidn que representa el Estado. Nunca fuimos uno de los
Estados nacionales clasicos. Sobre el trasfondo de una historia de casi un
milenio, los setenta y cinco afios del Reich de Bismarck son un periodo bien
corto. E incluso después, y aun prescindiendo de los alemanes suizos y de
minorias alemanas de otros Estados, hasta 1938 el Reich aleman hubo de
coexistir con Austria. En esta situacion considero que para nosotros, los
ciudadanos de la Republica Federal, un patriotismo en la Constitucion es la
Unica forma posible de patriotismo.” Pues, “nuestro patriotismo no puede
negar el hecho de que en Alemania la democracia, sélo tras Auschwitz (y en
cierto modo solo tras el shock de esta catastrofe moral), pudo echar raices en
los motivos y en los corazones de los ciudadanos o, por lo menos, de las
jovenes generaciones.””®

Segun A. HAURIOU: “los alemanes han admitido, afirmado y ensefiado
hasta 1945 que existe una jerarquia entre las diversas razas humanas. [...] En
la cima de esta jerarquia se encuentra la raza aria pura, [...] la raza alemana,
es decir, la Nacién alemana. Esta concepcion de la Nacidon-Raza no fue
inventada por Hitler, pero éste la convirtid en una de las bases del nacional-
socialismo [...]. El Volk (pueblo, nacién) aparece, en la ideologia nazi, como
una comunidad tribal fundada sobre la sangre, el suelo y la lengua, y ampliada
a las dimensiones de una nacién moderna [...] de todo el conjunto humano
que, sin tener en cuenta fronteras, puede proclamar un cierto parentesco de
lengua o de sangre con esta comunidad. Es asi como el Volk aleman [la

nacion] debe contener todo el conjunto germanico [...] hasta las dimensiones

del Estado de Derecho y de la Democracia. Y estegedad, se corresponde con el contenido de
la propuesta dpatriotismo de la Constituciote HABERMAS.

37% Jirgen HABERMAS: Identidades nacionales y postnacionalésad. esp. de Manuel
Jiménez Redondo, Tecnhos, Madrid, 1989, pags. 11l%y
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de un Imperio”.3”” Es en este contexto en el que surge la propuesta des-
regulativa acerca de la identidad nacional del patriotismo constitucional. El
patriotismo constitucional de HABERMAS lo que pretende es "sujetar" la
identidad nacional al Estado de Derecho y asimismo a la Constitucidn, o sea,
“a los postulados de universalizacion de la democracia y de los derechos del
hombre.”’8

El patriotismo en el valor de la Constitucion y del Estado democratico de
Derecho que propone HABERMAS no aboga por una identidad meramente
“practico-formal” vacia de tradicidon histérica en el sentido que signifique “la
renuncia a una identidad que nunca puede consistir sélo en orientaciones y
caracteristicas universales, morales, por asi decirlo, compartidas por todos.””°
Indica HABERMAS que para los ciudadanos de la Republica Federal Alemana el
patriotismo de la Constitucion significa: “entre otras cosas, el orgullo de haber
logrado superar duraderamente el fascismo, establecer un Estado de Derecho
y anclar éste en una cultura politica que, pese a todo, es mas o menos
liberal.”®®® O sea, HABERMAS a lo que se refiere es “al anclaje de los principios
constitucionales en la conciencia juridica de los ciudadanos democraticos”®!,

HABERMAS ha denominado ‘“identidad postnacional” y “sociedad
postnacional” basada en el multiculturalismo a esta forma “distinta” de
entender la identidad colectiva, a raiz de que “el nacionalismo quedd
extremado entre nosotros [los alemanes] en términos de darwinismo social y

culmind en un delirio racial que sirvid de justificacion a la aniquilacién masiva

377 A. HAURIOU, J. GICQUEL, P. GELARDDroit Constitutionnel et Institutions politiques
Ouvrage couronné par l'Institut (Prix Demolombep@) Sixieme édition; trd. esp. de J.A.
Gonzalez Casanovd@erecho Constitucional e Instituciones politic#giel, Barcelona, 22 edic.
ampliada, 1980. pag. 20.

378 3. HABERMAS:Identidades nacionales y postnacionales. cit., pag. 114.
J. HABERMAS:Identidades nacionales y postnacionalgg. cit., pag. 115.
J. HABERMAS:Identidades nacionales y postnacionaleg. cit., pag. 116.

31 3. HABERMAS: “Patriotismo de la Constitucién emgeal y en particular”, op. cit., pag.
211.

379

380
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de los judios. De ahi que el nacionalismo quedara drasticamente devaluado
entre nosotros como fundamento de la identidad colectiva. Y de ahi también
gue la superacion del fascismo constituya la particular perspectiva historica
desde la que entre nosotros se entiende a si misma una identidad
postnacional, cristalizada en torno a los principios universalistas del Estado de
Derecho y de la democracia.”®?

En opinion de HABERMAS, la identidad postnacional liga la conciencia
nacional y la mentalidad republicana de una democracia radical, como valores
ambos que se aunaron en la Revolucion francesa: “La revolucidn francesa se
nutrié de ambos motivos por igual. En Alemania, empero, fue en 1848 cuando
por Ultima vez la conciencia nacional y la mentalidad republicana se
completaron de forma similar a como lo han venido haciendo hasta hoy en los
Estados nacionales clasicos de Occidente. Desde entonces el nacionalismo —
hasta sus mas extremas consecuencias racistas— ha venido medrando entre
nosotros mas bien a costa del republicanismo”®. Segiin HABERMAS, en las

mismas “categorias conceptuales del Estado nacional se encuentra incrustada

32 3. HABERMAS:Identidades nacionales y postnacionales. cit., pags. 116-118.

33 J. HABERMAS: “La hora de las emociones nacionalgmentalidad republicana o
conciencia nacional?”, dra necesidad de revision de la izquierda. cit., pags. 225-226. El autor
aleman se plantea el sentido de esta falsa dicatwoh motivo de la segunda reunificacion
alemana. Cuestion que el autor aleman vuelve deglese a través del relieve moral que adquiere
la conservacion de una conciencia critica del pgsad J. HABERMAS:Més all4 del Estado
nacional op. cit., especialmente pags. 51 y ss.; Planw@migue también esta presente en Ginter
GRASS, aunque en términos de oposicion a la reaciftn al considerar que sera
instrumentalizada una vez vez mas por el nacianalialeméan. Vid. Gunter GRASS: “Breve
discurso de un sin patria”, éaticulos y opnionesselec. y prél. de Luis Meana, trad. esp. de Joan
Parra, Galaxia Gutenberg, Barcelona, 1999, pag: &0 quiero saber nada de esa patria
[alemana] indecentemente arrogante, amplificadaiantslla rapifia, por mas que, aparte de unas
cuantas ideas no tenga en mis manos arma alguaairppedir ese parto monstruoso [de la
reunificacion]”; y pag. 121: “Al final del proceqeeunificador] habrd unos ochenta millones de
alemanes bajo un mismo estado. Volveremos a egsidog) a ser fuertes e —incluso aunque
intentemos hablar en voz baja— a hacer oir podexas@ nuestra voz. Finalmente —no hay dos sin
tres— conseguiremos, gracias a la estabilidad ebprde bomba del marco —y tras reconocer la
frontera occidental de Polonia— someter econdminteneuena parte de Silesia y un buen pedazo
de Pomerania, y a ser una vez mas —como parecllguania esta condenada a ser— esa nacion
aislada a la que todos temen.” “Si, me declaroahismo traidor a esa patria; yo so6lo podria ser
leal a una patria mas heterogénea, mas variogjuntase llevase bien con los vecinos, aprendiera
de las lecciones de la historia y estuviera deaidithtegrarse en Europa.”



J. Alberto del Real Alcala 168

la tensidon entre el universalismo de una comunidad juridica igualitaria y el
particularismo de una comunidad con un destino histérico.” En todo caso,

|\\

considera que el nacionalismo, a pesar del papel “catalizador” que tuvo en
determinados momentos para la realizacion de los derechos y libertades
republicanas, “no es ningln presupuesto necesario para un proceso
democratico”®,

La propuesta des-regulativa de HABERMAS sobre la identidad nacional
esta en relacidn a su idea de una “ciudadania democratica que no se cierre en
términos particularistas” de formas de vida étnico-culturales, y que pueda
“preparar el camino para un status de ciudadano del mundo o una
cosmociudadania, que hoy empieza a cobrar ya forma en comunicaciones
politicas que tienen un alcance mundial.”*®> Ciudadania en una comunidad

|\\

abierta para todos. Construida desde la /nclusion del “otro”, del extrafio.
Senala al respecto HABERMAS que “la progresiva inclusion de la poblacion en
el status de ciudadano abre para el Estado no sdlo una nueva fuente secular
de legitimacion, genera a un tiempo el nuevo plano de la integracion social
abstracta mediada por el derecho.”®®® Concepcién detrds de la cual se
encuentra el Estado cosmopolita de KANT®®: “Kant pudo identificar el
fendmeno de un espacio publico mundial que hoy por primera vez se ha
convertido en realidad politica en un plexo o red de comunicacidon que abarca
a todo el planeta”. De modo que “el Estado cosmopolita ya ha dejado de ser
un puro fantasma, aun cuando nos encontramos todavia bien lejos de él.” Sin

embargo, “el ser ciudadanos de un Estado y el ser ciudadanos del mundo

34 3. HABERMAS:La inclusién del otro. Estudios de teoria polititead. esp. de Juan Carlos

Velasco Arroyo y Gerard Vilar Roca, Paidés, Baroalo1999, pags. 111; sobre la tension entre
nacionalismo y republicanismo, vid. pags. 91-94.

35 3. HABERMAS: “Ciudadania e identidad nacional”, Racticidad y validezop. cit., pag.
643. Asimismo, J. HABERMASCiudadania politica i Identitat nacionaPublicacions de la
Universitat de Barcelona, Barcelona, 1993;

388 3. HABERMAS:La inclusion del otro. Estudios de teoria politicg. cit., pag. 111.

37Vid. I. KANT: La paz perpetugop. cit.
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constituyen un continuum cuyos perfiles empiezan ya a dibujarse.”*%8

5. LA PROPUESTA DES-REGULATIVA DE LUIGI FERRAJOLI
SOBRE LA IDENTIDAD NACIONAL.

Esta propuesta de FERRAJOLI trata de desvincular la realizacion y
proteccion efectiva de los derechos fundamentales del ser humano del ambito
juridico exclusivo de los Estados-nacion®?; y de la vision “estado-céntrica del
derecho”. Trata de rebasar el ambito de validez y eficacia de la norma nacional
a la hora de afirmar los derechos humanos para todos. Proponiéndonos en
este sentido la superacién de la ciudadania naciona/ a través de la
desnacionalizacién de los derechos humanos como condicidn previa para
establecer un constitucionalismo mundial. Asi, en lo que respecta a la des-
regulacién de la idea nacional, la propuesta de FERRAJOLI se articula en torno

a dos ideas principales:

1) FERRAIOLI propone romper el ambito del Estado-nacion como
ambito de validez personal de los derechos humanos, en el que hasta ahora
estd configurado como contenido del status de la ciudadania nacionaP®°. Esta
propuesta consiste, por tanto, en desvincular los derechos humanos del
ambito juridico que institucionaliza la idea nacional a través del Estado-nacion

y del principio de soberania nacional. Sefiala FERRAJOLI que “los significados

388 3. HABERMAS: “Ciudadania e identidad nacional”, ojp., pag. 643.

%9 E. FERNANDEZ: Dignidad humana y ciudadania cosmopglitastituto de Derechos
Humanao Bartolonmé de las Casas, Universidad CHtlde Madrid, Dykinson, Madreid, nam.
21, 2001, especialmente pags. 51-53, propone une deinculo ciudadano: la ciudadania
tradicional mas una ciudadania cosmopolita.

390 KELSEN, sin embargo, hizo depender del Ordenamigutidico estatal ebtatus de
ciudadania, entendida como “el dominio de validesgnal del orden juridico estatal.”. Vid. H.
KELSEN: Teoria Pura del Derechmp. cit., pag. 293.
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tradicionales de soberania y ciudadania han sido puestos en cuestion por la

391

crisis total del estado nacidon al que ambos estan ligados™~". Crisis que se

pone de manifiesto en las dos siguientes antinomias:

2) La antinomia entre soberania y derecho publico interno. Segun
FERRAJOLI, “la historia de la soberania interna supone su progresiva
disolucion con la formacion de estados democraticos y constitucionales”. Asi, el
positivismo legalista tipico del Estado liberal del siglo XIX caracterizado por “la
supremacia de la ley y la omnipotencia del parlamento como agente de la
soberania popular”, “se vio atenuado por la invencion en nuestro siglo de
constituciones rigidas y control judicial de la constitucionalidad de las leyes”. A

I\\

raiz de lo cual “el positivismo legalista y la doctrina ‘democratica®** de la
omnipotencia del legislativo y la soberania del parlamento fueron suprimidos y
reemplazados por la idea de Rechtstaat, segun la cual el poder legislativo de la
mayoria esta sujeto al derecho constitucional.” Por el contrario, “el principio de
soberania externa ha seguido una trayectoria en direccidn precisamente
opuesta.” 3%

Esta “superaciéon hacia adentro del estado natural y su conservacién (o

%91 | uigi FERRAJOLI: “Mas alla de la soberanfa y laudadania: un constitucionalismo
global”, enlsonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derednad. del inglés de Gerardo
Pisarello, Instituto Tecnolégico Autbnomo de Méxkontamara, México D.F., nim. 9, octubre-
1998, pag. 173. Articulo que fue publicado origimahte en Richard BELLAMY (ed.):
Constitutionalism, democracy and sovereignifyebury, 1996.

392 La doctrina democrética a la que se esta reficenehtre comillas- FERRAJOLI es la
“doctrina de la voluntad general” de ROUSSEAU.nfeca la que él opone la teoria juridica del
garantismo Vid. L. FERRAJOLI: Derecho y razén. Teoria del garantismo penaitdl. de
Norberto Bobbio, trad. esp. de P. Andrés Ibafiez,Raiz Miguel, J.C. Bayén Mohino, J.
Terradillos Basoco y R. Cantarero Bandrés, Trdttadrid, 1995, pag. 884: “La doctrina de la
voluntad general, tanto directa como representativaina doctrina de la democrapditica que
resuelve solamente el problema de la legitimaciorm#l de quién decide es decir, de la
investidura democrética de los sujetos titularesodepoderes de gobierno; y que, por lo demas,
corre siempre el riesgo de resolverlo —cuandaegitimacion se asume, del mismo modo que en
Rousseau, como un valor absoluto y exclusivo— teaaificio de los derechos y de los intereses
sustanciales de los ciudadanos como individuos.”

393 . FERRAJOLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit., pag. 174.
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establecimiento) hacia fuera, se convirtieron... en las dos lineas de desarrollo a
lo largo de las cuales se desenvolvié la historia de los estados” De lo cual
resulta, visto desde la filosofia politica contractualista, la paradoja de que “el
estado moderno es un sujeto soberano basado en dos principios opuestos: la
afirmacion y la negacidon del estado natural.” Asi, “mientras el estado-nacién
liberal-democratico se basaba internamente en la sujecion de todos los
poderes publicos al estado de derecho y a la representacidon popular, en sus
relaciones externas se mantenia libre de todo limite legal.”** En opinién de
FERRAJOLI “los dos procesos fueron simultaneos y estaban paraddjicamente
conectados.” O sea, que “mientras mas se superaba el estado de naturaleza

hacia adentro, mas se desarrollaba hacia fuera.”*®

3) La antinomia entre el universalismo de los derechos fundamentales y
su realizacion en los limites estatales a través de la ciudadania. La primera
antinomia que hemos visto genera la segunda, que “ha salido a la luz en los
Ultimos afos con la explosion de la inmigracion.” Consiste en que a pesar de
que los derechos fundamentales —con excepcion de los politicos— “son siempre
proclamados como universales, desde la Declaracion de los Derechos del
Hombre de 1789 en adelante, pasando por todas las constituciones
sancionadas e incluso en los cddigos civiles [...] el ‘universo’ judicial ha
acabado coincidiendo con el orden interno de cada estado.” En opinion de
FERRAJOLI, la proclamacidon de los derechos como universales se realizd

“cuando la distincion entre hombre y ciudadano no creaba ningun problema, al

394, FERRAJOLLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit., pag. 175.

3% L. FERRAJOLLI: “Més alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit., pags. 175-176, afadiendo: “El estado sidme derecho en lo interno y el estado absoluto
en lo externo crecieron juntos como las dos cagasné misma moneda. Mientras el estado mas
limitaba su soberania interna y ganaba en legitichidnponiendo sobre si esos limites, mas
absoluta y legitima se volvia su soberania extesnaespecto a otros estados -particularmente en
lo que concernia al mundo incivilizado.”
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ser improbable e impredecible que los hombre y mujeres del tercer mundo
llegaran a Europa y que estas declaraciones de principio fuesen tomadas
literalmente.”**® Por lo que ante e fendmeno de la inmigracién se ha puesto de
manifiesto que “ser persona ha dejado de constituir una condicion suficiente
para poseer dichos derechos [universales]” que “se han convertido [...] en
‘derechos de ciudadania’.” en consecuencia, “la ciudadania ha dejado de ser el
fundamento de la igualdad.”*’

|II

4) Ante el “cambio de paradigma constitucional” que trae la nueva
situacion planteada por las antinomias de las categorias de soberania y
ciudadania, por un lado, y de derechos humanos y constitucionalismo nacional,
por otro, FERRAJOLI propone “repensar el constitucionalismo”, es decir, “la
necesidad de disefar no solo a nivel nacional sino también supranacional
garantias constitucionales para la paz y los derechos humanos™®, Pues, “en el
largo plazo, debido a la insostenible y explosiva naturaleza, la antinomia entre
la universalidad de los derechos y la ciudadania sélo se resolvera mediante la
superacion de /a ciudadania [nacional] y la desnacionalizacion de los derechos

humanos.”*° Hechos que supondria “avanzar hacia una ciudadania universal”,

39 | FERRAJOLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,

op. cit., pag. 176.

397 L. FERRAJOLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit., pag. 176, afadiendo: “Mientras internatagla ciudadania] se ha fracturado en diferentes
tipos de ciudadanias desiguales [...] que van desleilldadanos plenos a simiciudadanos con
derecho de residencia, refugiados e inmigrantgmlés; en lo externo [la ciudadania] funciona
como un privilegio y una fuente de exclusién y dimtacién con respecto a los no ciudadanos.”

3% | FERRAJOLLI: “Més alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit.,, pag. 180. Sobre el sentido que atribuyasagarantias, vid. L. FERRAJOLDerecho y
razon. Teoria del garantismo penabp. cit., pag. 852: “Una Constitucion puede semaadisima
por los principios y los derechos que sancionéanyembargo, no pasar de ser un pedazo de papel si
carece de técnicas coercitivas —es decigatantias- que permitan el control y la neutralizacién
del poder y del derecho ilegitimo.”

39 . FERRAJOLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit.,, pag. 181. A mi entender, (i) una dedémeras cuestiones que plantea esta propuesta de
FERRAJOLI es si ladesnacionalizaciénde los derechos fundamentales y su consiguiente
constitucionalizacion mundial tendria un sentidocpdimental o sustancial. Como afirma R. de
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frente a la actual “concepcién estado-céntrica” que de los derechos
fundamentales ofrece hoy el concepto de ciudadania. “La principal laguna en
el paradigma constitucional global del derecho internacional es un “sistema de
garantias judiciales” en apoyo de la paz y de los derechos humanos.”*®

Idea que viene a consistir en la globalizacion de la Democracia

ASIS: “Democracia, Constitucion y derechos”, op., gags. 195-196: “los derechos, [...] pueden
ser entendidos de manera formal o procedimental,ess como constitutivos de la Democracia vy,
por tanto, determinantes del proceso democraticaleomanera sustancial, esto es, como
condicionantes de los contenidos posibles de latsidees democréticas.” “En términos muy
genéricos, una teoria procedimental de los dered®msaquella que los considera como
instrumentos determinantes de la forma en la qberdser tomadas las decisiones; mientras que
una teoria sustancial de los derechos es aquedldoguconsidera como criterios para evaluar el
contenido de las decisiones.” “Esta distincion seyg@cta en la idea de Democracia y en la
diferenciacion entre Democracia procedimental yasigal. En efecto, aunque normalmente esta
diferenciacion se hace para separar la “Democrairiaderechos” de la “Democracia con
derechos”, no creo que pueda hablarse de formaatarde Democracia sin derechos. La
Democracia necesita de los derechos, si bien @steden ser entendidos de manera formal o
procedimental, esto es, como constitutivos de landeacia y, por tanto, determinantes del
proceso democratico, 0 de manera sustancial, estcomo condicionantes de los contenidos
posibles de las decisiones democraticas.” Vid. idintion entre una teoria procedimental o
sustancial de los derechos en R. de ASiSbre el concepto y el fundamento de los derechs:
aproximacion dualistaCuadernos Bartolomé de las Casas, Dykinson, Ma2i8i01, especialmente
pags. 66 y ss.

(il) Asimismo, en esta propuesta habria que tene&uenta la estrecha y directa relacién, que ha
puesto de manifiesto PECES-BARBA, entre Derechefters y poder. Poder, sin cuya
colaboracion leeficacia del Derecho en general y de los derechos en plartise resiente de
manera especial. De ahi la importancia que pams diene un poder “democréatico”. La
desnacionalizacidrde los derechos humanos, para ser efectiva comou@sta que pretende
generalizarlosa todos los seres humanos, tendria, consecuertiengg®e venir acompafiada de
alguna forma de poder democratico de &mbito mufti@icamente formalizado. Vid. G. PECES-
BARBA: Etica, poder y Derecho: reflexiones ante el firsigo, Fontamara, México, 2000.

(iii) Y en dltimo lugar, especialmente dificultopaede resultar la “desnacionalizacion” de los
derechos colectivos en la actualidad. Que ya desp@on problematicos en el orden juridico
estatal, como ha puesto de manifiesto N. LOPEZ CRAE ¢;Hay derechos colectivos?
Individualidad y socialidad en la teoria de los delnos Ariel, Barcelona, 2000, en mayor medida
(pags. 117 y ss.) en lo que respecto a la titiddridla cuestion de diccion o realidad y también
(pags. 137 y ss.) acerca de su ejercicio y de giusgle hablar de unaluntad colectiva. Y
asimismo, G. PECES-BARBADerechos sociales y positivismo jurididastituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas, Universidad Céitlae Madrid, Dykinson, Madrid, 1999,
pags. 59 y ss., sobre la delimitacion decentenidg cualidad como derechos fundamentales y
funciénen el Ordenamiento juridico. Problemas todos ejlos se acrecientan, sin duda, cuando
los derechos colectivos se contemplan en un ongiédigo mundial que posibilita que puedan
alegarse contra los Estados.

00| FERRAJOLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,

op. cit., pag. 179.
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constitucional. O sea, dar alcance “mundial” a la idea de Constitucién, como
nuevo paradigma constitucional. Pues, “existe un vinculo intimo entre
democracia e igualdad, por un lado, y entre desigualdad de derechos y
racismo, por el otro. Asi como la paridad de derechos genera un sentido de
igualdad basado en el respeto del otro como un igual, la desigualdad en su
titularidad produce una imagen del otro como diferente, como alguien que
debe ser antropoldgicamente inferior porque lo es legalmente.”* Propuesta
que ha sido definido por el Profesor de la Universidad de Camerino, como
“constitucionalismo global™®2. Con un resultado similar, David HELD realiza
una reformulacion de la teoria democratica desde la perspectiva de la
globalizacion, proponiendo un orden y una “Democracia cosmopolita” como

estructura transnacional comdn a la Humanidad*®.

A\Y

Lo cual viene a significar, frente “al fracaso de las utopias
revolucionarias de este siglo, basadas en la devaluacion “realista” del sistema
de derecho, [que] deberia de reconocerse. que “no hay alternativa realista al
estado de derecho”. Pues “el proyecto juridico que estd en la base del
constitucionalismo global es la Unica alternativa a la guerra, la destruccion, el
surgimiento de una variedad de fundamentalismos, los conflictos étnicos, el
terrorismo, el aumento del hambre y la miseria general.”***. De la globalizacién

del garantismo juridico constitucional® de FERRAJOLI debe resultar una

01|, FERRAJOLLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit., pag. 182.

492 |, FERRAJOLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit.,, pags. 179: “Un constitucionalismo glokakcita tres cuestiones principales a la teoria
juridica: a) la ausencia de garantias a nivel matgional, b) el cambio de lugar de las respectivas
garantias constitucionales como consecuencia diebiitacion de la soberania estatal; c) la
posibilidad de un derecho de asilo como contrapgdaien débil, de la concepcidn estatista de los
derechos humanos derivada de la ciudadania.”

93 vid. David HELD: La Democracia y el orden global. Del Estado modeahajobierno
cosmopolitaPaidds, Barcelona, 1997, especialmente pagsy 865

04| FERRAJOLLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit., pag. 183.

%5 | a propuesta del constitucionalismo global de FERRLI se encuentra en la linea de su
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ciudadania también wniversal. Afirma por ello “el nuevo paradigma de la
primacia y garantia de los derechos humanos como condiciones para la paz
mundial y la coexistencia refleja las crecientes expectativas y el sentido comun
de los pueblos a medida que toman conciencia gradual del incremento de la
interdependencia global.” A este respecto, “el Unico fundamento democratico
de unidad y cohesion en un sistema politico es su constituciéon y el tipo de

lealtad que ella puede generar, el llamado ‘patriotismo constitucional’”*°

teoria del garantismo juridico. Vid. L. FERRAJOIDerecho y razén. Teoria del garantismo
penal op. cit., pags. 851 y 880-881: “Segun una prina@epcion “garantismo” designa modelo
normativo de derectip“un modelo de ordenamiento dotado de mediosndelidacion de todo
ejercicio del poder en contraste con normas sugsrigictadas para la tutela de derechos
fundamentales y en la segunda [acepcidn] desigaataoria juridica que permite la critica y la
deslegitimacion interna de las normas vigenteslitag®, en la tercera acepcion designa una
doctrina filosoéfica-politica que permite la critigda deslegtimiacion externa de las instituciones
juridicas positivas, conforma a la rigida separaeigtre derecho y moral, o entre validez y justicia
0 entre punto de vista juridico o interno y pungovista ético-politico o externo al ordenamiento.”
Respecto del cual afirma: “Las mas nefastas ,gorfluencia que han ejercido en la historia de la
cultura politica, han sido sin duda las doctrimgslistas, en las multiples versiones del positigis
ético —liberal-nacionalistas, fascistas y estatusis [...]. Estas ideologias asumen el principio de
legalidad no s6lo como principio juridico internncstambién como principio axiolégico externo,
plasmando la legitimidad politica sobre la legalijiaridica y confiriendo a las leyes valor, y no
sélo validez o vigencia, Unicamente en base alr\adociado aprioristicamente afsamao peor
aun a sdfuente(soberano o0 asambledyce pueblo o similares). Ademas, suelen ir acompafiada
se confunden con concepciones organicistas delegstiealizado como personificacion de toda la
sociedad”.

%% | FERRAJOLI: “Mas alla de la soberania y la cidaaia: un constitucionalismo global”,
op. cit., pags. 181y 183.
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CONCLUSIONES.

Es en el ambito de las relaciones de la idea nacional con el Derecho, una

tematica poco tratada, donde he obtenido las siguientes conclusiones:

PRIMERA CONCLUSION.

Desde una concepcion del Derecho de base normativa, el analisis de la
presencia de la idea nacional en los Ordenamientos juridicos, me permite
diferenciar entre dos tipos de relaciones que establece la idea nacional con el
Derecho. Uno, una relacidon normativa, cuando la idea nacional, por diversos
motivos, forma parte de los contenidos del Derecho, en sus distintos niveles
de juridicidad de éste. Dos, una relacidon des-regulativa (inexistente), cuando
la idea nacional, por diversos motivos, no tiene acceso al Derecho.

Ademas, la des-regulacion o normacion de la idea nacional puede tener
caracter inicial o sobrevenido. Circunstancias que vienen a expresar el elenco
de posiciones juridicas que pueden contemplarse de la idea nacional en los
Ordenamiento juridicos; asi como el transito que a veces ocurre desde una
situacion normativa de la idea nacional a una situacién des-regulativa de la
misma, y viceversa. De este elenco de relaciones y situaciones juridicas en las
que puede encontrarse la idea nacional, puede abstraerse principalmente dos
“modelos juridicos” o modos distintos que utilizan las sociedades a la hora de
plantearse como gestionar o administrar la idea nacional. Uno, el modelo

normativo de gestion de la idea nacional, en el que la administracion de dicha
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idea se realiza directamente desde las normas del Ordenamiento juridico; en
razon de que la comunidad ha considerado una razon Util para la convivencia
social que la idea nacional acceda al Ordenamiento juridico, juridificdandose
como contenido del Derecho, protegiéndose desde él. Dos, un modelo des-
regulativo, cuando la sociedad decide que no es una razén prdctica que el
Derecho se contamine de contenidos identitarios y nacionalistas, pues ello

sirve mas a la /ntolerancia que a la convivencia.

A) La idea nacional normativizada en el Derecho define la existencia de
una relacion juridica de caracter regl/ado en relacion a la idea nacional, en uno
o mas de los diversos niveles de juridicidad del Ordenamiento juridico;
habitualmente en frecuente en sede constitucional. Contexto normativo sobre
la idea nacional que puede estar configurado desde el inicio de creacion del
Ordenamiento juridico en cuestién (normacion inicial) o posteriormente a ésta,
por diversas razones, de una manera sobrevenida (normacion sobrevenida). El
modelo normativo tiene mas tradicion en la cultura juridica y politica europeo-
continental. Aqui, es posible constatarlo en Constitucion francesa de 1958, la
Constituciéon espanola de 1978, en parte la Constitucion italiana de 1947; o, de
las nuevas Constituciones de los paises excomunistas, la Constitucion rumana
de 1991. Todas ellas acogen en un grado considerable (excepto la italiana, que
sblo parcialmente) un modelo normativo de gestion de la nacion y de los
nacionalismos.

En sintesis, las siguientes notas definen al modelo normativo como
modelo de gestion de la nacion y de los nacionalismos: (i) El principio de la
“presencia normativa” de la idea nacional en el Ordenamiento juridico; (ii)
Observacion del modelo juridico normativo situado en el nivel constitucional:
(iii) Ademas, el modelo normativo se fundamenta en la idea de que hay
necesidad publica de reconocer, amparar, proteger o incluso fomentar las ideas
nacionales desde las estructuras juridicas y estatales, pues los vinculos de la

identidad son, en mayor medida, considerados vinculos “publicos” que
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fundamentan los propios vinculos sociales; y en este sentido, en tanto que
“valorizados” como interés general de la comunidad, deben ser protegidos por
el Derecho, e incluso, fomentados por él. (iv) El modelo normativo constituye
una vision afirmadora de la funcidn politica y legitimadora de la naciéon como
sujeto politico y juridico actuante, en la tradicion clasica europeo-continental
desde 1789.

En el fondo este modelo asume la idea de que no es posible que el
Derecho pueda ser totalmente neutral para con la sociedad; y, por tanto,
tampoco con la idea/s nacional/es que tienen presencia en ella. Por lo que,
entiende menos conflictivo intervenir normativamente sobre la idea nacional
que dejarla a su libre albedrio en la sociedad civil.

Dicha intervencidon juridico-normativa se justifica a partir de que
despliega este modelo una de las siguientes funciones, o las dos a la vez, que
son de utilidad social: (i) El Derecho como instrumento “protector” de la idea
nacional. Se parte de que el Derecho no descansa solo en la idea de libertad
negativa sino que se apoya asimismo en una funcién positiva ante la sociedad;
respecto de la cual puede predicarse la igualdad pero no la neutralidad. (ii) El
Derecho como instrumento mediador ante la concurrencia de una pluralidad de
ideas nacionales presentes en la sociedad; segun ha puesto de manifiesto Elias
DIAZ. Eso si, esta funcion mediadora solo tiene sentido en las Democracias y
Estados de Derecho; pues, la idea de la Constitucion como “zona de

III

mediacion” esta directamente relacionada con la naturaleza “conflictual” que se
encuentra en la misma base de la Democracia. Forma de entender la
neutralidad del Derecho que casa mas con la direccién sociologica de la Teoria
del Estado, la cual, ademas, es quien ha resaltado e incorporado en mayor

medida la dimension politica de la nacion.

B) La idea nacional des-regulada en el ambito del Derecho define la
inexistencia de una relacién juridica de caracter normativo y directa de la idea

nacional, en uno o mas de los diversos niveles de juridicidad del Ordenamiento
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juridico. Relacién que viene a expresar que, por diversas razones, la idea
nacional no ha creado, en alguno o en todos de los distintos niveles de
juridicidad del Ordenamiento juridico y especialmente en sede constitucional,
vinculo juridico, de contenido identitario-nacional o nacionalista, con el
Derecho. De modo que la idea nacional no es gestionada desde el
Ordenamiento juridico y desde el ambito de lo publico, sino desde el ambito de
la privado y de /a sociedad civil. Y a lo mas, la idea nacional tiene presencia
publica en la practica (nunca en un nivel juridico-normativo) de las
instituciones a modo de patriotismo. Esta clase de relacion de la idea nacional
con el Derecho se puede plantear desde diversas posiciones juridicas, que se
sintetizan en las de des-regulacion /nicial y des-regulacion sobrevenida. En
principio, es de mas tradicion en la cultura juridica y politica anglosajona.
Responden a este modelo la Constitucién de los Estados Unidos de 1787,
desde una ideologia juridica individualista, a partir de la idea de que la
intervencion del Derecho y el respaldo del Estado en la configuracion vy
articulacion de la idea nacional, es lo que provoca en gran medida el conflicto
nacionalista en nuestras sociedades. Sin embargo, después de la segunda
guerra mundial, y rompiendo con una continuada tradicién normativa sobre la
idea nacional, la Constitucion alemana, la Ley Fundamental de Bonn de 1949, y
en parte, la Constitucidn italiana de 1947 adoptaron un modelo des-regulativo
(en Alemania, estricto) de la idea nacional, desde presupuestos del Estado
social.

Han surgido un conjunto de propuestas des-regulativas de Ia
intelectualidad europea, en mayor medida en los contextos de intolerancia
nacionalista; aunque en algunas de ellas, la desvinculacién del Derecho con la
idea nacional esta también relacionada con el fendmeno de la inmigracién y la
incidencia que tiene dicho fendmeno en la idea nacional. La primera propuesta
gue he observado es la de Hans KELSEN, exiliado politico en los Estados
Unidos a causa del nacionalsocialismo, que consiste en la reduccion de la idea

nacional a mero vinculo juridico-formal de la nacionalidad individual, es decir,
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Unicamente como el derecho a tener un pasaporte que de acceso al status de
ciudadania. La segunda propuesta es la de Elie KEDORUIE y es una
reelaboracion de la concepcidn inglesa tradicional de la idea nacional, que no
es ajena a las experiencias de agresion del nacionalismo en las dos guerras
mundiales; y concibe a la idea nacional sélo en el ambito de la sociedad civil'y
no en el ambito de lo publico. La tercera propuesta es el patriotismo de Ia
Constitucion de Jirgen HABERMAS, sin duda, el intento mas serio en el
dificilisimo contexto nacional aleman, de superar el nacionalismo f7ascista y
arraigar de una vez por todas la Democracia en el corazén de los alemanes,
segun confiesa su propio autor. La cuarta propuesta es la “desnacionalizacion”
de los derechos humanos y el constitucionalismo “global” de Luigi FERRAJOLI,
a modo de contemplar a nivel mundial un sistema efectivo de garantias
Jjudiciales de los derechos fundamentales. Y la quinta y Ultima propuesta que
contemplo, es una sintesis de propuestas diversas en torno a la idea de
“secularizacion nacionalitaria” de la Democracia; surgidas en mayor medida en
los contextos democraticos britanico y espaiiol, que a la actuacion negativa
que arrastran de nacionalismos de extrema derecha (por la guerrra mundial o
en la dictadura espafnola), suman la intolerancia de nacionalismos de extrema
izquierda que no dudan en utilizar el terrorismo y la coaccién social en los
contextos democraticos.

En mayor o menor medida, de una u otra forma, en todas estas
propuestas se encuentra presente la filosofia kantiana de La paz perpetua en
torno a la posibilidad de un jus cosmopoliticum (weltbiirgerrecht) y un Estado
mundial cosmopolita (weltblirgelich). Termino observando cuales son los
conflictos nacionalistas mas tipicos que no directa y normativamente pero si
indirectamente, y por tanto, de menor intensidad que, sin embargo, se
plantean en las sociedades que optan por un modelo des-regulativo de gestion

de la nacion y del nacionalismo.
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SEGUNDA CONCLUSION.

La Democracia espafiola acoge abiertamente un modelo de gestién de
las ideas nacionales que alberga el conjunto de la sociedad espainola que tiene

las siguientes caracteristicas:

A) Es un modelo abiertamente normativo. Con el reinicio de la
Democracia en 1978, el conjunto de la sociedad espafiola optd por incluir en la
Constitucion de 1978 un modelo claramente normativo de gestién de las
distintas ideas nacionales que en ese momento tenian presencial social.
Continuando asi, con la tradicibn normativa sobre la idea nacional
caracteristicas de la historia constitucional espafiola de que la Constitucién
liberal de 1812 positivizara en el Derecho a la nacién espafola. Lo que si
parece claro es que los constituyentes espafioles en ningln momento se
plantearon un modelo des-regulativo como opcidn desde la que gestionar o
administrar las distintas ideas nacionales. Prueba de ello, es la existencia, en el
nivel de juridicidad constitucional, de dos winculos juridicos normativos

distinguibles: el de la /idea nacional esparolay el de las nacionalidades.

B) Es un modelo normativo democrético y plural. Lo mas significativo a
la hora de analizar el modelo normativo espanol de la idea nacional es (1) la
“re-normacion’’ democratica que realiza de la idea nacional espanola, tras el
periodo de normacién autoritaria del que fue victima, y (2) la apertura a la
pluralidad normativa hacia las ideas nacionales periféricas que fueron
expulsadas del Ordenamiento juridico de la II Republica. La continuacion de la
Democracia en 1978, tras el paréntesis de 1939-1975, viene a recoger la
normacion democratica de la idea nacional que inicia con entidad la
Constitucion de la II Republica de 1931. En este sentido, la sociedad espaiola
recuperd la tradicibn democratica republicana y la integré en el

constitucionalismo de 1978. Otros paises que fueron victimas de regimenes
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totalitarios, fundamentados principalmente en modelos normativos autoritarios
muy nacionalistas sobre una determinada idea nacional, caso del régimen nazi
en Alemania y del fascismo en Italia, al restaurar sus Democracias, optaron,
sin embargo, por modelos des-regulativos estrictos, como la Ley Fundamental
de Bonn de 1949, o por modelos des-regulativos mixtos, caso de la

Constitucion italiana.

C) El status normativo de acceso al Ordenamiento juridico y a su
proteccion por el Derecho y el Estado de la idea nacional espafiola y de las
ideas nacionales periféricas se encuentra proximo a la /gualdad. Aunque hay
una consideracién axiologica superior de la idea nacional espafola al
atribuirsele la cualidad de nacidn, frente a las ideas nacionales periféricas que
reciben la cualidad juridica de nacionalidades. Ahora bien, es un desnivel
normativo leve; y que viene a expresar el caracter mayoritario de la identidad

nacional espanola en el conjunto de la sociedad.

D) Dos clases de wvinculos constitucionales de la idea nacional. Este
modelo normativo de gestién de las ideas nacionales que acoge la Constitucion
de 1978 se articula en torno a dos tipos de vinculos juridicos sobre las ideas
nacionales distintos:

—El vinculo normativo constitucional de la idea nacional espafiola, que
se desarrolla en mayor medida en el nivel de juridicidad constitucional.

—El vinculo normativo constitucional de las nacionalidades, que ademas
del nivel constitucional tiene desarrollo importante en el nivel de juridicidad del
Derecho autonomico.

La gestion normativa de la idea nacional espafiola se articula en torno a
los siguientes contenidos: (i) La cualidad de nacién y estatal; (ii) La atribucion
normativa de la funcion politica. (iii) El contenido identitario de la nacién
espanola. (iv) El sistema de proteccion de la nacidn espafiola desde el

Derecho.
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La gestidn normativa de las nacionalidades se articula en torno a los
siguientes contenidos: (i) La cualidad de nacionalidad; (ii) Posiciones juridico-
doctrinales ante el vinculo constitucional de las nacionalidades. (iii) Vinculo
juridico vacio; vinculo juridico predeterminado y vinculo juridico
indeterminado. (iv) La atribucién normativa de funciones politicas. (v) El
contenido histdrico-identitario de las nacionalidades. (vi) El sistema de

proteccion desde el Derecho a las nacionalidades.

TERCERA CONCLUSION.

Desde un concepto exigente del Estado de Derecho —y es otra parcela
del andlisis que realizo— observo los conflictos nacionalistas utilizando los
conceptos expuestos. El analisis desde el Derecho como marco de convivencia
ha posibilitado reducir los problemas a términos discursivos y discutirlos en los
términos y expresiones del Derecho. Y en tanto tal, un conflicto reducido a
Derecho permite encauzarlo de alguna manera, evitando otras instancias
menos racionales o no pacificas.

En este sentido, desde un concepto exigente de Estado de Derecho, he
considerado que los conflictos nacionalistas se originan en buena parte desde

las siguientes instancias:

A) Conflictos creados directamente mediante el Ordenamiento juridico:

—Conflictos creados “directamente” por las normas del Derecho. Es
decir, que se originan desde el Ordenamiento juridico, por la /ncidencia directa
y normativa del Derecho en su aplicacién a la sociedad civil, y mas en concreto,
en tanto que afectan identitariamente a ciudadanos o grupos de ésta. Pueden

ser de dos tipos distintos:
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—Conflictos creados por los Ordenamientos juridicos totalitarios, sobre
todo por su legislacién penal; cuya solucién exigiria un cambio de régimen
politico hacia la Democracia.

—Conflictos creados por los Ordenamientos juridicos democraticos. Sin
duda, de escala infinitamente menor, y que estan mas relacionados con la
concurrencia de una pluralidad de ideas nacionales que desean incorporarse a
los contenidos, y consecuente proteccion, del Derecho en status de igualdad:

cuya solucion requeriria un cambio legisiativo en dicha direccion.

B) Conflictos creados “indirectamente” por el Derecho:

Es decir, aquellos conflictos nacionalistas en los que tiene que ver el
Ordenamiento juridico, pero no a causa de su incidencia directa normativa
directa en los ciudadanos, sino indirecta, a causa de que el Derecho no entra a
regular la idea/s nacional/es, pues los ciudadanos en su conjunto han preferido
utilizar un modelo des-regulativo a la hora de administrarla o gestionaria, pero
una de estas ideas nacionales se ha hecho hegemdnica en la sociedad civil,
obstaculizando la presencia social de las demas, que son minoritarias; cuya
solucion probablemente necesitaria de un cambio de modelo de gestion,
transitar desde un modelo des-regulativo hacia uno normativo, que corrija esa
posicion de abuso, al menos en alguno de los niveles de juridicidad del
Ordenamiento juridico. Pudiéndose utilizando, al respecto, la funcién
mediadora del Derecho ante la pluralidad de las ideas nacionales concurrentes,
que asegure normativamente un status de minimos a las que no son

mayoritarias.

C) Conflictos creados desde la ideologia del nacionalismo.

Se trata de los conflictos creados por la ideologia nacionalista, sea por
grupos de la sociedad civil, partidos, instituciones o individuos, contra los
Ordenamientos juridicos democraticos. Otros contextos desde los que se ha

originado la reivindicacion de un modelo des-regulativo han sido aquellos
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supuestos en los que, existiendo un contexto democratico, el nacionalismo
actla autoritariamente contra el Ordenamiento juridico democratico;
supuestos que se pueden contemplar dentro de lo que he denominado “uso
autoritario de la Democracia” por la ideologia nacionalista, que es el uso
autoritario del Derechoy de los derechos de la Democracia con el objetivo de
destruir la propia Democracia. La cuestion que se plantea es si las
Democracias deben defenderse de un modo especial de estas conductas,
basadas en un cumplimiento fraudulento del Derecho,  técnicamente
preparado y elaborado. Conductas habituales de los nacionalismos de extrema

derecha y de los nacionalismos de extrema izquierda en la Europa actual.

CUARTA CONCLUSION.

Mi Ultima conclusion es afirmar que, en mi opinion, posiblemente se
avecina un cambio de paradigma en el modelo o forma de gestion de la idea
nacional en la sociedad moderna y democratica. Concretamente, el cambio
consiste en el transito de un modelo normativo de gestion de la idea nacional
hacia un modelo des-regulativo, o, al menos, mas des-regulativo. Pues, a la luz
del andlisis realizado, aun no estando exento de controversias, su nivel de
conflictividad es indirecto y apreciadamente menor que el modelo normativo.
Por lo tanto, si en el siglo XX la tendencia, a la hora de administrar o gestionar
lo nacional, ha sido ir hacia la pluralidad normativa de la idea nacional; ahora,
ya no es esa, no es volver a normar las ideas nacionales, sino des-regularias

todas.
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