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El recurso a la sancién cientifica ha sido sefialado como una de las vias que capa-
citaron a la sociedad industrial para afrontar sus contradicciones y desequilibrios estruc-
turales'. La reformulacién de los problemas sociales en términos técnicos reservé a los
cientificos un terreno exclusivo de intervencién en el que arbitrar sus soluciones?. En
este sentido, los profesionales sanitarios reivindicaron su condicién de expertos y su
competencia para mediar en los conflictos surgidos entre patronos y obreros, en la deno-
minada cuestién social®. ’

Esta comunicacion pretende ilustrar, mediante el estudio de un caso, el creciente
recurso a estas estrategias legitimadoras en nuestro pafs en un periodo especialmente
senalado por la agudizacién de la conflictividad laboral (1916-1923). Las Minas de mer-
curio de Almadén proporcionan un terreno abonado a tales objetivos. Durante el primer
cuarto del siglo XX, las Minas propiedad del Estado afrontaron un proceso de reconversién
orientado a truncar el secular atraso industrial de la explotacién y reforzar su dominio en
el mercado mundial del mercurio. La proyectada reduccién de plantillas y la intensifica-
cién del régimen laboral encontraron la oposicién radical del colectivo obrero. Tanto los
responsables de las Minas como las organizaciones obreras recurrieron a la "verdad cien-
tifica” para apoyar sus respectivas posturas, trasladando al terreno cientifico-técnico la
solucién de un conflicto eminentemente socio-laboral.,

El conflicto hunde sus raices en las tradicionales pautas conservacionistas de ges-
tién de la mano de obra vigentes en Almadén desde el siglo X V1, y que han sido analiza-
das en otros trabajos*. La realizacién de un ndmero bajo de jornales anuales por operario
y la sobredimensi6n del contingente laboral fueron las consecuencias de una politica
sancionada por la tradicién y legitimada por el mantenimiento de las insalubres condi-
ciones de trabajo.

A mediados del Ochocientos, el incremento de la productividad de la mano de la
introduccién de mejoras técnicas y el crecimiento demografico experimentado en la
villa comenzaron a hacer innecesarios los tradicionales sistemas de gestién del merca-
do laboral de las Minas. Sin embargo, la reglamentaci6n laboral de 1865 que mantuvo
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su vigencia hasta nuestro siglo consagré los principios conservacionistas: estableci-
miento de un niimero bajo de jornales de interior (ocho al mes), y rotacién por destinos
de exterior exentos de riesgo toxico y de escasa utilidad productiva para las Minas (un
mes de exterior por tres de interior). En la medida en que se prolongaba la dedicacién
a las Minas se accedia automaticamente a las denominadas "alternativas": derecho a
uno o dos meses de exterior por cada mes de interior trabajado (con 25 o 30 afios de
servicios, respectivamente). La carrera laboral del minero culminaba con el "exterior
fijo", tras 35 afios de servicios>.

El bajo nimero de jornales mensuales devengados por cada trabajador y la escasa
remuneracion de los de exterior generaron la situacién de penuria econdmica que sirvié
de telén de fondo a las primeras reivindicaciones obreras en AlmadénS. En mayo de
1910, la Sociedad de Barreneros de Almadén (el colectivo [aboral mds numeroso de las
Minas) solicité al Instituto de Reformas Sociales la realizacién de una investigacion
sobre el Establecimiento. Las conclusiones de la comisién del Instituto que visité las
Minas estableci6 un claro diagndstico de los factores estructurales que lastraban al Esta-
blecimiento: exceso de mano de obra, desvio de cantidades importantes del presupuesto
hacia jornales improductivos destinados a paliar las necesidades de los "obreros en huel-
ga forzosa", y carencia de fondos para acometer la higienizacién de las labores’.

Las lineas maestras del plan de reconversién del Establecimiento quedaron plas-
madas en el informe elaborado por la comisién del Ministerio de Fomento que visit6
Almadén en 1906, compuesta por tres ingenieros de minas. Los comisionados, profun-
damente impresionados por lo que calificaron como estado de abandono de la explota-
cién, propusicron cambios radicales en el drea productiva (huevo sistema de laboreo,
introduccion de la perforacion mecinica y de la dinamita, electrificacidn, sustitucion de
los hornos de destilacion) orientados a un incremento de la productividad. Desde el pun-
to de vista laboral y de gestion, sus propuestas inclufan una reduccién sustancial de
plantillas, la simplificacion del entramado burocritico y la designacidn de un ingeniero
de minas como méiximo responsable del Establecimiento. En unos momentos marcados
por la polémica sobre la conveniencia de vender o arrendar las Minas, los miembros de
la comisién abogaron por el mantenimiento de la titularidad piblica, si bien propusieron
encargar su gestién a un Consejo de Administracién que desligara a las Minas de los
vaivenes politicos, proporcionando al establecimiento la autonomfa necesaria para afrontar
con garantias su reconversién®,

La cuestién de la insalubridad del medio laboral era atajada por vez primera con
nuevas armas: reformas estructurales y técnicas que mejoraran las condiciones ambien-
tales. Eliminados los factores insalubres que limitaban la capacidad laboral, no habria
obstdculos al incremento de la jornada laboral y del ndmero de jornales devengados por
cada trabajador. Los excedentes laborales, a los que habria que unir jubilaciones antici-
padas de aguellos trabajadores con limitaciones importantes de salud, podrian destinarse
a las importantes reformas extrafabriles apuntadas por los comisionados (conslruceion
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del ferrocarril, trafda de aguas, mejoras de comunicaciones por carretera, electrificacion,
etc.). El resultante de esta profunda transformacién no podia ser otro a juicio de los
comisionados que el mejoramiento de la cuestidn social.

La designacién de un Consejo de Administracidn para la gestion de las Minas
(Ley de 23 de diciembre de 1916), marcé el inicio de la anunciada reconversién. El
Consejo asumid entre sus tareas prioritarias la reduccion de la plantilla de las Minas y el
incremento de la productividad®. Ademds de invertir la tradicional actitud conservacionista,
el plan suponfa el desmantelamiento del sistema de proteccién tejido por los anteriores
responsables de las Minas para garantizar la disponibilidad de mano de obra, amén de
forzar la emigracién en una poblacién que durante tres siglos y medio habfa visto
incentivada la captacién de nuevos trabajadores'’. '

La piedra de toque del plan de reconversién fue el nuevo régimen Jaboral aproba-
do en abril de 1920. Avalado por el dictamen favorable del Real Consejo de Sanidad!!, el
nuevo reglamento concentré las medidas de "aumento de coeficiente de trabajo" en aque-
llos colectivos con mayor potencialidad laboral y que representaban al grueso de los
operarios (4 de cada 5 barreneros y una proporcion ain mayor entre los zafreros). Al
amparo de la prometida mejora de las condiciones ambientales, la nueva reglamentacién
incrementaba de 72 a 96 los jornales anuales que prestaban los obreros en el interior de la
mina, estableciendo en esa misma cifra anual los que debian devengarse en el exterior.
Amén de la intensificacion, el reglamento abolia las alternativas, cercenando la posibili-
dad de acceder a regimenes de trabajo mds ventajosos en el futuro.

Por otro lado, el texto contenia una propuesta para llevar a cabo la reduccién de
plantillas, que incidfa especialmente en los obreros definitivamente inutilizados para
el trabajo interior, cifrados en el reglamento en unos 400 -es decir, en torno al 20% del
censo laboral de las Minas-. Ademds de os derechos pasivos adquiridos, los retirados
cobrarfan una indemnizacién del Consejo de Administracién de similar cuantia a la
fijada en el 1918 por el seguro obrero de vejez. Amén del ahorro, la "jubilacién antici-
pada" de estos trabajadores garantizaba la "amortizacién” definitiva de la plaza, a la
vez que articulaba un mecanismo de exclusién de los trabajadores en funcién de sus
condiciones de salud.

La reduccién de la plantilla proporcionaria los ahorros suficientes para aumentar
los salarios, lo que en unién del mayor nimero de jornales devengados solucionaba a
juicio del Consejo los problemas que subyacian a la cuestién social'?,

A pesar del dictamen favorable del Real Consejo de Sanidad, la agitacién reinante
en Almadén plasmada en la huelga de 1919 , aconsejé al Ministerio de Gobernacién
reforzar la sancién cientifica de las nuevas medidas. En abril de 1920 el Ministerio insté
al nombramiento por parte de Hacienda de una comisién de higienistas para estudiar el
problema sanitario de las Minas de Almadén. La Comisién, formada por el propio presi-
dente del Real Consejo de Sanidad, Angel Pulido Fernindez, y dos subinspectores de
Sanidad visité Almadén en dos ocasiones a lo largo de 1920 y 1921. Entre ambas visitas,
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las Minas vivieron una larga huelga general. En mayo de 1921, Pulido recibié de manos
de una representacién de la Federacién Local Obrera -asociacién que agluting y lider6 el
movimiento obrero de oposicion al plan de reconversién'’- una lista de 6 peticiones
basicas, a la cabeza de las cuales se situaban la vuelta al régimen de 1865 y la necesidad
de higienizar las diversas tareas productivas. El informe de la comisidn, publicado en
1922, suscribié basicamente las reivindicaciones obreras apoyando el mantenimiento de
la vieja normativa laboral'®,

Los planteamientos de la Federacién Local Obrera encontraron un respaldo adi-
cional en la figura de M. Ferndndez Aldama. Este médico afincado temporalmente en
Almadén emprendi6, en torno a 1918, una campaiia en El Azogue (1918-1923), periédi-
co local de orientacién republicano-socialista, denunciando la situacién socio-laboral de
Jos trabajadores de Almadén. Sus articulos cosecharon notas de adhesién de otros médi-
cos, algunos con puestos docentes destacados'.

Fernindez Aldama encontré un foro mds amplio para la difusién de sus estudios con
motivo del Primer Congreso Nacional de Accidentes del Trabajo celebrado en Zaragoza en
enero de 1922, del que fue secretario. En la ponencia presentada al Congreso, titulada
"Intoxicacién mercurial profesional'de los mineros de azogue", Ferndndez Aldama reivin-
dicaba la consideracién de dicha patologia como enfermedad profesional indemnizable y
urgfa a la aprobaci6n de una ley en ese sentido. Aunque explicitamente no refuté el régi-
men laboral de 1920, Ferndndez argumenté que en las condiciones de higienizacion de las
Minas, carentes del plantel de mejoras pendientes desde comienzos de la centuria, la apli-
cacién del citado reglamento condenaba a la enfermedad a los trabajadores. El pleno del
Congreso refrendé las conclusiones elevadas por Femindez Aldama'®,

El aval cientifico que los informes de Pulido y Ferndndez Aldama prestaron a los
planteamientos obreros obligd al Conscjo de Administracion a centrar sus inicativas en
ese mismo terreno. A comicnzos de 1923, el Conscjo contratd a un especialista en higie-
ne minera, ¢l Dr. Guillermo Sdanchez Martin (1872-1955) a la sazdn Jele de los Servicios
Sanitarios de las minas de plomo del Centenillo (Jaén) a fin de llevar a cabo un vasto
estudio sobre el hidrargirismo. Amén de Ja caracterizacién clinica y etiolégica del proce-
so, las peticiones del Consejo inclufan la elaboracién de un plan de higienizacién de las
Minas y el estudio del estado sanitario del colectivo laboral.

El estudio de Sdnchez Martin, llevado a cabo entre abril y junio de 1923, suponia
un salto cualitativo en relacién con anteriores "informes técnicos”. En primer lugar, su
estudio del "estado sanitario” de la colectividad obrera para el que cxaming a 1.917
trabajadores (93,4% del censo laboral) proporcionaba un sélido diagndstico de la situa-
ci6n. El estudio confirmé la elevada incidencia de la morbilidad hidrargirica aunque no
permitié establecer una comparacién con la situacién previa a la puesta en marcha del
reglamento de 1920'%.

En segundo lugar, Sdnchez Martin efectué por vez primera una cuantificacion de
la concentracién de vapores de mercurio alcanzada en las distintas operaciones que com-
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ponian el proceso productivo'. Se trataba, pues, de un primer acercamiento al estableci-
miento de un “indicador" obijetivo, junto al factor tiempo, de la nocividad de una deter-
minada tarea. Aunque Sdnchez Martin no profundizé en esta idea sf que utiliz6 las diver-
sas mediciones para justificar modificaciones técnicas del proceso productivo.

En tercer lugar, su estudio demogréfico y social, reforzado con abundantes datos
numéricos sobre poblacién, consumos, nivel de escolarizacién, etc., suponfa una refuta-
cién adn sin referirse explicitamente a ellos de buena parte de los argumentos vertidos
por Fernsndez Aldama en su ponencia®.

Las conclusiones de su estudio avalaban, por contra, algunas de las reivindica-
ciones obreras: pricticamente todas las tareas de interior y exterior presentaban ries-
gos de intoxicacién, riesgos que estaban en funcién directa "de fos voldmenes de va-
pores mercuriales desprendidos, y Ia frecuencia y duracién de las jornadas"?'. En su
opinién, pues, toda intensificacién del régimen laboral deberia ser precedida por una
mejora de las condiciones ambientales de la mano de mejoras en la ventilacion y en las
técnicas de laboreo y metaldrgicas, amén de medidas de higiene personal. Mejoras que
a tenor de lo mostrado adn no se habian registrado. Tampoco resultaba ajeno Sdnchez
Martin a la tradicién conservacionista en la gestién de los riesgos laborales. Por ejem-
plo, en relacién a los riesgos vinculados a la limpieza interior de las cdmaras de los
hornos de destilacién tipo Idria o el levante de aludeles -tareas ambas desarrolladas
por muchachos- y a pesar de sugerir medidas protectoras (humedecimiento de los ho-
llines y empleo de trajes de proteccion), Sénchez Martin continuaba considerando el
recurso a la reduccién de los tiempos de exposicién y el incremento del nimero de
obreros invertidos como medidas validas®.

A pesar de que algunas afirmaciones y conclusiones del estudio se compadecian
mal con la politica emprendida por el Consejo de Administracién, éste suscribi6 plena-
mente el informe®. Meses mds tarde, el Consejo nombré a Sdnchez Martin Jefe de los
Servicios Sanitarios de las Minas, cargo que ostent hasta su fallecimiento en 1955.

A finales de septiembre de 1923, cuando el estudio de Sdnchez Martin aln no
habfa visto la luz publica, la Federacién Local Obrera inicié una nueva campafia de
lucha. Entre otras medidas, dirigi6 un memorandum al Presidente del Directorio Militar
cuestionando severamente la gestién del Consejo de Administracion al frente de las Mi-
nas®. Por vez primera, la representacién obrera incorpord un "informe técnico” (elabora-
do para la ocasién por Ferndndez Aldama) que proporcionaba sustento cientifico a sus
reivindicaciones. Aunque en esencia el texto del informe era similar a la ponencia pre-
sentada al Congreso de Zaragoza de 1922, Ferndndez Aldama ponfa especial énfasis en
ciertas cuestiones colaterales al asunto en liza, pero de singular impacto en el pensa-
miento de la época como la supuesta mayor mortalidad infantil registrada en Almadén o
la transmisién hereditaria de la enfermedad®.

En cualquier caso, el niicleo de su argumentacion radicaba en los efectos perjudi-
ciales derivados de la nueva reglamentacidn laboral, que habia anulado los periodos de
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carencia de exposicion al toxico, fundamentales para verificar su eliminacién y evitar
mayores niveles de impregnacién. Para reforzar dicho argumento, el facultativo aducia
la constatacién estadistica del aumento en la incidencia de manifestaciones de la intoxi-
cacién mercurial desde 1920, amén del aumento de la mortalidad general, de la mortali-
dad infantil y de la tasa de abortos, si bien estas dltimas aseveraciones contaban con
escaso apoyo numérico. A su juicio, pues, se imponfa "la vuelta al régimen de trabajo
llamado de alternativas, por 1o menos en tanto que las medidas profildcticas higiénicas
no sean tan rudimentarias (...) como las actuales"?,

El Directorio Militar accedié al nombramiento inmediato de una nueva comisién
inspectora del Establecimiento?. La medida provocé una airada respuesta del Director
de la explotacién, Enrique Conde Diez, que se dirigi6 al Presidente del Directorio Mili-
tar, eludiendo a sus propios superiores jerdrquicos, para calificar la campafia como
"netamente politica" y refutar uno a uno los argumentos esgrimidos por la representacion
obrera, asf como a los miembros integrantes de la comisién de investigacion®®,

Aunque no he podido conocer el desenlace de esta polémica ni el informe elabo-
rado por la comisién, los acontecimientos posteriores parecen revelar una actitud cauta
por parte de Jos responsables politicos de la explotacién que accedieron a algunas de las
reivindicaciones obreras. El Director de las Minas fue relevado de su cargo en marzo de
1924. Mas significativo resulta, desde el punto de vista que nos atafie, la inclusién de un
médico-higienista designado a propuesta de la Direccién General de Sanidad del Reino
en la composicién del Consejo de Administracién en agosto de ese mismo afio®. El
reglamento del Consejo otorgd dos prerrogativas importantes al vocal médico: impulsar,
con el asesoramiento técnico pertinente, la higienizacion de las distintas tareas del proce-
so productivo, y supervisar junto al jefe de los servicios sanitarios de las Minas toda
propuesta de modificacién del régimen faboral®.

Las propuestas de Heliodoro del Castillo, primer vocal médico incorporado al
Consejo, demuestran un claro talante conciliador: "Cuando el perfeccionamiento de la
industria y las mejoras introducidas en el laboreo y fdbrica lo permitan, habra llegado el
momento de fijar un régimen de trabajo definitivo™'. Entre tanto, en 1924, propuso un
reglamento provisional como solucién de compromiso entre las aspiraciones del Conse-
joy las reivindicaciones obreras. El nuevo reglamento, plagado de considerandos sanita-
rios y terminologia médica, se mostraba mucho mis flexible a la hora de fijar el ndmero
de entradas al interior y aspiraba a incrementar esa cifra de forma gradual. En este senti-
do se acufiaban conceptos como indice sanitario o potencial bioldgico del obrero, cuya
apreciacién quedaban bajo dominio del jefe de los servicios sanitarios, gracias a sus
determinaciones ambientales y a los reconocimientos previos y periédicos de los trabaja-
dores. Asumida la imposibilidad de eliminar de forma radical los mecanismos
compensatorios (adn restaba un sector importante de trabajadores considerados aptos
sanitariamente pero con niveles de impregnacién mercurial que favorecian sus frecuen-
tes recaidas), se optaba por fijar el acceso a los mismos bajo criterio médico y no de
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forma automdtica en funcién del nimero de jornales devengados y, por tanto, como
derechos adquiridos del trabajador®.

Otro buen ejemplo de este cambio de estrategia lo proporciona el "proyecto de
retiro obligatorio por razén de edad" que fijaba en cincuenta afios la edad de jubilacién
forzosa de los mineros, aprobado por el Consejo en agosto de 1924. La exclusion de
estos trabajadores, a menudo improductivos dado su deterioro organico, habfa sido justi-
ficada en 1920 invocando los dictados de la economia industrial. La experiencia del
conflicto aconsejaba proporcionar al fisiologismo humano el protagonismo que antafio
habfan disfrutado los argumentos técnicos industriales:

"El hombre puede soportar bien este trabajo [de la mina] en tanto su activi-
dad metabélica le permita forzar, sin llegar al agotamiento, las funciones
reguladoras de combustiones orgdnicas, de secreciones protectoras y de las
exudatorias naturales. A los cincuenta afios el hombre empieza a esclero-
sarse y sus tejidos pierden elasticidad; su aptitud para atemperarse a las
modalidades del medio, disminuye, llegando primeramente al agobioy ala
retencién de productos toxicos de desasimilacion.

Estas razones justifican el término de cincugnta afios como el limite de
edad para el trabajo del minero, ..."%.

Cabria concluir, pues, que el caso analizado permite vislumbrar el creciente
protagonismo alcanzado por los expertos médicos -higienistas industriales en este caso-
en la resolucién de los conflictos socio-laborales del periodo estudiado. La reformulacion
en términos cientifico-técnicos de los aspectos mds controvertidos del conflicto convir-
ti6 al discurso médico en una de las principales estrategias legitimadoras, de la que hicie-
ron uso tanto los responsables de la explotacién como las asociaciones obreras.
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