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Prélogo

Esta investigacion surge del proceso iniciado colmecaria para el
Doctorado “Analisis Sociopolitico de la Sociedad ntemporanea”,
incluido en el Programa Alfa (América Latina Form@t Académica) de
la Red de Desarrollo Territorial e Integracion Remwal, que integran,
entre otros, el Grupo de Estudios Sociales Agraridesla Universidad
Nacional del Comahue en Argentina y la Universiddd Granada,

Espafa.

Mi interés por el proceso que se venia desarrolbaddsde mediados en
los 90 en San Patricio del Chafiar comienza a padtdrobservar los
cambios que se produjeron en el sistema productisoya resonancia
traspasaba las fronteras nacionales para convertérs un caso que se

presentaba como emblema del desarrollo enddgeno.

El crecimiento que ostentaba el sistema productivnerced a la
incorporacion de grandes empresas que actuaban ldgjcas globales,
se tradujo en la modernizacion agraria y tuvo impates efectos sobre
las esferas socioecondmica, politico-institucioryalsimbadlico cultural.
Este proceso no puede comprenderse si no lo ligamasmbitos mas
amplios, como la conformacion de un sistema agmahtario mundial,
el cual ha generado una ruptura entre produccideryitorio a partir de
procesos de desterritorializacion, que desafianos actores locales a
transformarse en protagonistas de sus entornos ldscaactivando

procesos de reterritorializacion de su espaciodiatio.

En el intento de relacionar este fenOmeno con ldavde los sujetos, se
ha utilizado el término globalizacion mediante umralg esfuerzo
interpretativo plasmado en el surgimiento de prafusbliografia sobre
el tema, desde diversas posiciones tedricas quentan explicar las

transformaciones socioeconémicas producto de lastreeturacion
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neoliberal implementadas por diversos paises enopga,r América del
Norte y América Latind Precisamente, dado lo sustantivo de los aportes
tedricos producidos por intelectuales de distinp@$ses, recuperamos en
el capitulo Il diversas visiones sobre las rela@srentre globalizacion,
neoliberalismo, modernizacién y desarrollo con ilaalidad de reconocer

sus manifestaciones especificas en el caso en iestud

El capitulo | se inicia con el disefio de investigac en el que se
enmarca esta tesis; en él se presentan los objgtilas hipdtesis, los
métodos y técnicas utilizados, adhiriendo a una veggencia

metodoldgica propia de los estudios sobre la rdlaciglobal-local,

necesaria para desentrafar los procesos a partioslecuales podemos
explicarla. A tal fin nos servimos del modelo deaéimis aportado por
Entrena Duréan, en su librModernidad y Cambio Social, 200lpara el

estudio de los procesos de modernizacion: el model® permite abordar
la investigacion siguiendo la trayectoria historida tres dimensiones
(socioecondmica, politico-institucional y simbolicaltural) desde las
cuales podemos visualizar las formas que asumeresasicturas sociales
de una sociedad concreta a partir de la incidermomiavergencia de
procesos globales-locales que originan accionesagnadas en procesos

de desterritorializacion y/o reterritorializacion.

En el capitulo Il, dedicado al marco tedrico de stwa investigaciéon, se
analizan las transformaciones econdémicas y pol#tickel capitalismo
tardio del siglo XX relacionadas con cambios ratésaen los procesos
del trabajo y tienen su correlato en cambios en Habitos de consumo
mundial; en las configuraciones geograficas y gdiétpras de una nueva
globalidad econdmica, politica y sociocultural y dos poderes vy
practicas estatales que han determinado nuevos @ajganizadores de la

sociedad occidental.

'Para ampliar en detalle ver Knight (1989), Fernandd996), Friedman (1986),
Sassen (1998), Garcia Canclini (1997/98/9Bprén (1998), Anderson (1997), Amin
(1997), entre otros.
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Siguiendo ese marco tedrico, en el capitulo Ill lazeemos las influencias
globales sobre el escenario nacional, en relaci@dn dos nuevos

lineamientos politicos, economicos y culturaleslidles que inciden en
el territorio. La cristalizacion de los diversosopgesos globales sobre las
estructuras sociales serd analizada aplicando eteioo de analisis,

primero a nivel general, poniendo énfasis en ldcalacion de procesos
globales generales y procesos locales especifiaos determinaran los
rasgos predominantes de las estructuras sociales Adgentina.

Asimismo, en el capitulo IV aplicamos dicho modgdara el analisis en
profundidad de los efectos de la globalizacién ancbnformacién de las
estructuras sociales de la provincia de Neuquémtrbe de la que se

ubica nuestro caso de estudio.

Este encuadre nos encamina hacia el capitulo Velegual, sirviéndonos
del mismo modelo tridimensional, se describe el beansocial acaecido
en San Patricio del Chafar, a partir de la decisi@iactores locales y
globales de insertarse en el mercado externo comyctos como la fruta
fresca y el vino. El protagonismo que adquierenoaes como el Estado
local municipal y productores locales integradostwmlmente a la gran
empresa asi como esta ultima, es fundamental para phso a los
procesos de negociacion, controles, resistenciagspuestas a que los

desafia constantemente la globalizacidn.

En este sentido, el cambio social acaecido en kalidad estudiada ha
derivado en una constante migracién de trabajadteagoreros, quienes
participan de tareas estacionales propias del sezmgooindustrial. Estos
flujos migratorios junto a la poblacién originarianprimen cierto

dinamismo a las tres dimensiones estudiadas, cobgddo no solo en
hechos objetivos, como el aumento de poblacion duae optado por
residir en forma permanente en la localidad y latatacion de nuevas
empresas, sino asimismo en la percepcion de divseesxores acerca del

cambio que describimos bajo la dimension simbdloadtural.
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Asimismo, se caracteriza la infraestructura sodalla comunidad junto
con las estrategias y actividades que forman pdetda economia social

incentivada por el estado local.

Finalmente, en el capitulo VI, referido a las carsibnes, se alude a los
aspectos contradictorios del proceso de cambio adoen la localidad,
por cuento el crecimiento econémico no ha implicaaswmentos en el
bienestar social de la poblacién, pero ofrece unrizunte de
oportunidades para trabajadores y familias que duoeexpulsadas de
otras regiones, como resultado de la pobreza etirat que padece la
Argentina originada en las politicas impuestas dedd globalizacion

neoliberal, a inicios de los 70.

16



Capitulo |

Disefio de Investigacion
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1. Planteamiento del problema de investigacion

Los avances en el campo de la tecnologia y las e¢poaciones han
redundado en transformaciones de la economia munheistableciendo
nuevas dindmicas de intercambios globales, conrdifees grados de
impacto sobre los territorios debido a la localimacy/o deslocalizacion
de empresas y capitales. La expansién global ha fdrtadora de un
nuevo ethos cultural, social, politico y economico en comundes

locales. Asimismo, los efectos del proceso de gldaxion sobre las
sociedades de América Latina presenta diversas eammencias
socioecon6micas, politicas y culturales. En estdu@&®, buscamos
abordar las relaciones entre la dindmica de los biam locales y los
procesos globales y describir la activacion de psos enddgenos que

promueven-suscitan respuestas y reacciones loalasaccion global.

Las politicas neoliberales destinadas a un “nueesadrollo”, acatadas
por la mayoria de los paises latinoamericanos dekike afios 80,
aceleraron el proceso de globalizacién en el caamniie y dieron lugar a
modificaciones socioecondmicas que se plasmaron bcasn de las
estructuras sociales. En la Argentina, a partita@dopcién del “plan de
convertibilidad”, el dinamismo de la produccion prene casi
exclusivamente de las grandes empresas transnaei®nextranjeras o de
grupos de empresarios. Estas son competitivas &lniwvternacional e
intensivas en la explotacion de recursos naturalegran conquistar
espacios en los mercados internacionales y dejarmguonta en el resto

del sistema productivo local.

El proceso de construcciéon social de estos espasi®sinserta en el
modelo de apertura econdmica y de ajuste estruttdeala Argentina.
Dicho modelo se caracteriza por una fuerte conaeitmn de la riqueza y

la depauperizacion de amplios sectores de la pablaaue se plasma en
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el interior de las regiones reflejando intensos tcastes entre procesos
sociales. Se crean espacios adecuados para la sbdgmarcapitalista y

espacios para la reproduccion rural de la pobrerlaama (Bendini y

Steimbreger, 2003).

En este contexto y siguiendo a Murmis (2003), sanpéa la necesidad de
comprender nuevas sociabilidades insertas en redesrganizaciones
sociales, tomando como ejes la integracion sociphsiciones vy
comportamientos de los distintos actores incluides los procesos
locales. En este sentido, nos cabe analizar e pmé¢ar la dinamica de
territorios que han sido creados y recreados dessi® relaciéon local-
global, de cuya dialéctica depende la continuidadias proyectos que se

localizan en ese espacio.

1.1. Objetivos e hipotesis

1.1.1. Objetivo General Estudiar un caso de las respuestas de actores

locales a las influencias de procesos globales salirterritorio.

Se abordarda un caso del norte de la Patagonia a&rgendurante el
periodo 1995-2005. Con esta delimitacién espaciaémporal se intenta
poner en relieve como la dialéctica de la relaciglobal-local ha
derivado en la transformacién de su estructura alpccon todo lo que

ello involucra.

Nuestro caso de estudio es San Patricio del Chasianvada en el valle
medio del rio Neuquén, para es una de las areagxpansion de la
frontera agraria incorporada a la agroindustria ekportacion. En este
sentido, la concrecién del objetivo general se immla partir de los

objetivos especificos que siguen a continuaciors tpue nos permitio
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adentrarnos en aspectos que dan cuenta de la delaglobal-local que

intervienen en el proceso de desarrollo de la lok=d.

1-1.2. Objetivos especificos

-Analizar la relacion entre las transformacioneslles y los cambios
en la localidad, en el contexto de las reformaslibesales aplicadas en

Ameérica Latina, con especial atencion en Argentina.

-Caracterizar la estructura socioecondémica de laalmlad objeto de
estudio en relacion con los cambios sociales clizd@os en las
dimensiones politico-institucional y simbélico cuftal, configuradas en

las ultimas dos décadas de reestructuraciones ¢¢sba

-ldentificar y caracterizar desde la relacion ldgabbal los actores
publicos y privados que conforman la dimension pob-institucional de

la localidad.

-Establecer los vinculos y relaciones sociales dem@es enmarcados en

los procesos de integracion/exclusién y controlesistencias locales.

-Caracterizar el proceso de legitimacion/institutabizacion de la
relacion local-global y su impacto en la conform@tide universos de

representacion local.

1.1.3. Hipétesis

Las hipdtesis que guiaron esta investigacion seumen en las

siguientes:
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= Hipotesis 1: La globalizacion implicé para la regiéorpatagdnica
un proceso de fragmentacion socioproductiva a estairitorial y
la incorporacion de espacios sociales e instituales bajo formas

de creciente heterogeneidad.

» Hipotesis 2: El proceso de desarrollo de la locatidde San
Patricio del Chafnar, desde mediados de los 90, estaelacion
directa con el proceso de (globalizacion del sistema
agroalimentario: la insercion dicho espacio comoeviar 4rea de
produccion de fruta fresca se tradujo en la expamsiel sistema
agroalimentario regional en particular y en la colhdacion de

procesos de cambio social en general.

= Hipotesis 3: Las opciones de insercion global de temritorio
particular estardn condicionadas por los limites ke matriz
socioespacial heredada. Territorios con trayecto@apotencial)
agricola dependeran, crecientemente, de las paodddkes de

insercién de dichos sectores productivos en la ecuia global.

» Hipotesis 4: La localidad de San Patricio del ChaBa integré a
la economia global no solo a partir de las decis®madoptadas por
agentes que han trascendido el sistema de relasibmeales, sino
también por las ventajas del territorio circunscap a
componentes estaticos (condicion del suelo, dispiitiad de
riego, costes de implantacién), que si bien no s@erminante,
ofrecen ventajas (comparativas y competitivas) pardalecer su

inserciéon en la economia-mundo.

» Hipotesis 5: Se produce una dualizacion socioterrél, producto
de un mismo proceso socioecondmico, con la con®igle

jerarquizacién del espacio intra e inter territdrimonforme al
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nivel de infraestructura y dotacién de servicioseguuede ofrecer

ese espacio-, lo que limita opciones de movilidadial’.

» Hipotesis 6: Las empresas transnacionales son ¢bsras centrales
en el sistema agroalimentario conformado en la Moagonia. A
fines de los 90, por su capacidad de coordinar ades globales,
se ocupaban de la comercializacion y la distribmgcidctualmente
dominan todas las etapas de la cadena, desplazahgwooductor

tradicional por su imposibilidad de competir.

» Hipdtesis 7: La transformacion de la estructuradarctiva llevada
adelante por la gran empresa intenta ser contrgad@spor grupos
de pequefios y medianos productores cuya produccesta
orientada al mercado interno, que no obliga a dedr la
produccion como si lo hace el mercado internacipnl@a que

genera procesos deterritorializacién.

» Hipotesis 8: Las redes de relaciones que susterghrsistema
agroalimentario en San Patricio del Chafar formarte@ de una
trama regional en la que participan activamente tosnicipios
locales, la gran empresa, los pequefios y medianmosiyctores
fruticolas -a través de sus organizaciones, y losbajadores a
través de sus sindicatos-. Todos ellos se vincuéan menor o
mayor medida a las redes globales y dependen cadugivamente
de una ldgica desterritorializada; es decir, totalite ajena a su

entorno inmediato.

1.2. Antecedentes y justificacién del tema de invagacion

2 Fundamento de esta hipotesis es la coincidencia &b Belo Moreira en su
planteamiento acerca de las oportunidades y deddpdes de la globalizacion
“Desiguldad social es también desigualdad espaciaha vez que, como se vio, la
l6gica y dindmica del capitalismo global es un podgo instrumento acelerador de
los efectos marginalizadores, en su mayor parte vymados por la concentracién
productiva en las zonas mas ricas con el conseceeabandono de las mas
desfavorecidas”(2001)
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La globalizacion entendida como la fase actual dalpitalismo se
expresa en macrotendencias de la economia, deliéigeoy de la cultura
que han redefinido el contexto mundial. ElI fenOmetela globalizacion
alude alespacio global como dimensién planetaria y a laibilszacion de

un espacio local que es producido en esa relacion.

Varios autores (Bervejillo, 1996, Castell, 1999; ttema Duréan, 2001;
Bendini y Tsakoumagkos, 2003; Belo Moreira, 20086djnciden en que
la globalizacion abarca al mismo tiempo: la constidn de la
infraestructura del nuevo espacio global apoyada l&s nuevas
tecnologias de la informacién, telecomunicacionestrgnsportes; la
constitucién de sistemas globales de accion enaeipo de la economia,
la cultura y la politica, incluyendo la incorpordaai de nuevos actores
globales, la creacion de codigos y reglas y la wieibn de ambitos y
mercados; la creciente integracibn de componentesritoriales
preexistentes en los nuevos sistemas globales édeds y regiones
integradas a los circuitos globales); la progresiveeidencia de las
dinamicas globales sobre cada territorio local,egrado o no, y la
gradual interdependencia de los territorios sin etenen cuenta la

distancia.

Asimismo, hay coincidencias en cuanto a la transfacion de las
relaciones entre Estado y sociedad: ante el debiliento de la matriz
estado-céntrica que regulaba lo politico-institudaf la integracién
sociocultural y el fomento del desarrollo, la sotae civil adquiere
competencias en la gestiéon de funciones que antas erivativas del
Estado. Ligado a lo anterior, los estados han qdedsubordinados a las
definiciones de organismos supranacionales, lo deg deja escaso

margen de accion.

Asi, los estudios sobre la llamadalobalizacién ganaron importancia
desde principios de la década de 1990, con la sarpén de la guerra fria

y el proclamado triunfo de la democracia norteamania u occidental,

23



cuyo impacto en procesos microsociales locales peméversos estudios
desde distintas disciplinas, enriqueciendo persipast de analisis y
desafiando el universo de interpretaciones posilhlasia el fenomeno de

interacciones entre lo global-local.

En un intento por sistematizar los aportes de varautores, podemos
enfocar a la Globalizacion como un fendémeno multidimensional
(tecnoldgico, econdmico, cultural, politico-instcional, ideoldgico y
fisico-ambiental), cuya dinamica ha dado lugar a dmergencia de
sistemas globales que vienen provocando reestractanes territoriales

en desmedro de las fronteras convencionales.

Uno de los resultados méas relevantes del crecigmtdagonismo de la
economia vy, particularmente, del capital transnaaio ha sido la
generacion de nuevas realidades territoriales dalas lo cual determiné
una nueva condicién geografica con escenarios oittaios inestables.
La aceleraciéon de las transformaciones parecienalaebase de dicha
inestabilidad, se trate de territorios politicamerdonstruidos (Estados-
Nacion, por ejemplo) o, con arreglo a la economie(cados comunes,
uniones aduaneras, regiones productivas, etc.)o,PbAsicamente, las
fluctuaciones economicas y politicas y las situae® de conflicto,

incluso bélico, han hecho que en los ultimos afiklss mapas hayan
variado notablemente, a la par que se tornaronalbhds o anacrénicos
ciertos “fetiches geograficos” y buena parte de peevisibilidad del

sistema politico y econdmico mundial. En los dltisncafios, una
expresion ha ganado publico académico, la idea wWe existen “regiones
ganadoras y perdedoras”. Las regiones que gananmonloe ochenta,

perdieron en los noventa y viceversa.

De lo expuesto emerge un proceso global que demaadanovacién en
los métodos y herramientas para aprehender lasawesjras de actores
territoriales, a cuyo fin se hace necesario geneuam prospectiva

territorial para la planificacion de politicas deomocién de medios
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innovadores, orientados a complementar las trayeaso productivas,
socioculturales y politico-institucionales palpavlen la formacion de

redes interterritorios.

En este sentido, el complejo fruticola del vallediee del rio Neuquén
constituye un caso de estudio relevante, por cugmasenta un conjunto
de condiciones que provienen de su estructura Yy amica

socioecon6mica, profundizadas en la actual fasegtbdalizacion, las
gue se expresan en crecientes conflictos ambieatglsociales, a partir
de la ruptura en el modo de organizacion sectoyiéd reorganizacion de

las relaciones entre empresas y del conjunto daciehes sociales.

La configuracién del sistema productivo local se hedificado en
términos de relaciones y en términos espaciales ladgo de las distintas
fases del desarrollo capitalista en el pais y elnda evolucionando
desde la fruticultura tradicional, con énfasis anproduccion familiar, al
complejo agroindustrial y al actual “sistema ingtitonal territorial” en

gestacion (Landriscini, 2000).

Este encuadre impone el desafio de renovar la ¢tiadal mirada

investigativa, para lograr analizar los nuevos @®x&s que transcurren en
el agro regional y traspasan la vida econdmica patasmarse en
cambios de la estructura social de comunidades muwestran, desde
mediados de los 90, un dinamismo inusitado, comoekaso de San

Patricio del Chandar.

Desde el punto de vista econdmico, este ejido kdarnivel regional la
produccion de vinos, compite con otras localidadas produccion de
fruta fresca de alta calidad y ha sido atraccibn @enpresas
transnacionales y de mano de obra fordnea; desgeiretio de vista social
confluyen fendmenos como el dinamismo demografictayausencia de
infraestructura adecuada para proveer buenas coorigs de vida a una

poblacién en franco aumento; desde el plano podHicstitucional, la
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emergencia de nuevas relaciones dio origen a casnlEp el marco
juridico-institucional en el que se inscribia dichacalidad pasando, a
ser considerada constitucionalmente municipio demBra Categoria con
la atribucion de crear su propia carta organicar pétimo, desde lo
cultural, la presencia de migracion permanente dabdjadores de
diferentes regiones del cono sur ha propiciado udhaersidad de
identidades, cuya diferenciacion esta dada por la
jerarquizacion/discriminaciénde unas sobre otras segun la regién de

procedencia.

1.3. Metodologia

Teniendo en cuenta nuestro objetivo general, sesi\aré necesario
indagar sobre estrategias metodologicas preseateka sociologia que
nos permitieran abordar adecuadamente nuestro objet estudio. Ya
hemos hecho alusidon a los cambios que se vienerstragdo a partir de
la expansion del area productiva llevada adelanie grandes empresas
insertas en el sistema agroalimentario mundial. dlé que optamos por
una convergencia de enfoques metodoldégicos que lldetas a

continuacion.

1.3.1.Convergencia metodolégica

En la reflexion socioldgica actual, suscitada dsetuelio de la dialéctica
global-local, se impone la necesidad de incorparaa vision integral de
los procesos que involucra dicha relacion. En fdmcde esto se apela a
la convergencia metodoldgica, es decir a la comobi@@a o triangulacion
de métodos a fin de obtener distintos puntos ddavesobre el objeto o

fendmeno bajo estudio, a partir de diversas fuemt@sonocimiento.
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La complejidad de los fendbmenos sociales ha genenagturas con la
creencia en un meétodo Unico, pues la idea de unodetque contenga
principios firmes, inalterables y absolutamenteightorios que rijan el
quehacer cientifico tropieza con dificultades caesables al ser
confrontada con los resultados de la investigadigstorica (Feyerabend,
19817 .

Coincidiendo con Feyerabend (1981) afirmamos quedaso las
metodologias, incluidas las mas obvias, tienen colimoitaciones los
paradigmas que las sustentan; es decir, estan adb&sc a relevar y
descifrar datos previstos desde el modelo teo6rige tps da origen y, en

este caso, desde los paradigmas presentes en tlupeidn socioldgica.

En este sentido, recuperamos la tesis de la sogiloene Vasilachis de
Gialdino (1992), para plantear que en la sociolog€aual coexisten tres
paradigmas: el materialista historico, el positiaisy el interpretativo.
Cada uno de ellos suscita una reflexion epistemi@l@gue le es propia y

por ende sus resultados no pueden aplicarse aelstamtes.

Para dar respaldo a esta afirmacion, lo primerocesvenir en que los
grandes teoricos de la sociologia clasica, como tgonMarx, Weber,

Durkheim, Parsons, Mead, introdujeron cuerpos te@si devenidos en
paradigma$ y que estos guardan relaciéon con el contexto alodéel que

surgen y en el que operan. En los paradigmas slejeefa comprension
que del mundo y de si tienen los colectivos: sirdenmanera mediata a
la interpretacién de los horizontes de aspiraciédeyexpectativa. De alli
que, para toda la teoria de la sociedad, la comexion la historia de la
teoria represente una prueba que la confirme oefate como modelo

explicativo. Cuanto mayor sea la naturalidad conre quueda recoger,

® Feyerabend, (1981) “Tratado contra el método”cii@s, Madrid.

* El concepto de paradigma mas usado en cienciasab®as es uno de las varias
definiciones propuestas por Kuhn (1971). Asi, pagaga puede denominarse a las
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explicar, criticar y proseguir con ideas teoricastexiores, tanto mas
inmunizada se vera contra el peligro de que en lapmm perspectiva
tedrica soOlo se hagan valer subrepticiamente irgtese particulares
(Habermas, 1987).

Continuando con la tesis de Vasilachis de Gialdifd987), el

fundamento de la coexistencia de paradigmas en osogia podria

explicarse aceptando el supuesto de la teoria dactadén comunicativa
de Habermas (1987), para la que, el sistema dereefcia de los sujetos
esta constituido por tres mundos con los que emmablina relacién
pragmatica al ejecutar el acto del lenguaje: el dmexterno que alude a
los mundos objetivo y social y el interno al munsiobjetivo. EI hablante
y el oyente se entienden desde y a partir del mudelda vida que les es
comun, sobre algo en el mundo objetivo, en el mumsdeial y en el

mundo subjetivo. La veracidad y la rectitud normvatison los criterios
de verdad ya que el mundo de la vida es el lugae tnasciende a los
sujetos y el horizonte de convicciones que da respas a problemas

comunes en el marco de la accion comunicativa.

La co-presencia de mundos que esta teoria postalee hevidente la
complejidad de los fendmenos sociales y la difiadltde analizarlos a la
luz de un solo paradigma. De este modo, desde leadai positivista
accedemos al mundo objetivo y aquellos aspectosnuehdo social que
se traducen en comportamientos observables, cuyesultados se
enunciaran describiendo su correspondencia coraédidad. Por su parte,
desde el paradigma interpretativo, pondremos elofcen el mundo

subjetivo a fin de relevar percepciones desde ehdmoude la vida de los

realizaciones cientificas universalmente reconosidgque, durante cierto tiempo,
proporcionan modelos de problemas y soluciones a emmunidad cientifica.

®Habermas, J., (1987); “Teoria de la accién comatica” Taurus, Madrid.
® vasilachis de Gialdino, I., (1987); “La suposiciate paradigmas en la génesis de

problemas epistemoldgicos” ponencia presentada €ongreso Internacional
Extraordinario de Filosofia Cérdoba.
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actores a fin de establecer las relaciones respeeiomundo objetivo.
Esta estrategia nos posibilita ir desde la obseivaa la comprension;

es decir, del punto de vista externo al punto d&taviinterno.

De este modo, el método para conocer ese mundoadeida es la
comprension de las estructuras a partir de recuplergperspectiva de los

sujetos y comprender el sentido de la accidn.

De alguna manera, la teoria de la accion comunvaaviene a resolver el
aparente conflicto entre paradigmas mediante lamdacién y la
superacién de gran parte de presupuestos que a@arecomo
irreconciliables. Esta perspectiva forma parte ddkrpretativismo, que
recupera aspectos tanto del materialismo histodemo del positivismo,
desde sus respectivas teorias de consolidacion espondiendo al
primero dos vertientes: una llamada neomarXista otra denominada
teoria critic si bien ambas corrientes hacen una critica del
positivismo, estas son recuperadas por el integireitsmo junto a otros
aportes provenientes de las teorias de consolidacé estructural-
funcionalismo de Parsons y sobre todo los analesisstemolégicos de

Carnap, Popper, Lakatos y en parte Kuhn.

Cuando hablamos de coexistencia nos referimos tamla esa forma de
comprender un paradigma dentro de la produccién adeo que lo
cuestiona de manera tal que ese cuestionamiento poede ser

interpretado sino conociendo la naturaleza de agugle critica.

"Entre sus exponentes destacan Lefebvre y Goldmanire otros.

8 Expresada en las obras de autores como Marcusegrid Horkheimer y al
temprano Habermas
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1-3.2.0rigen del paradigma interpretativo

Este paradigma nace con la propuesta de Weber detigar una ciencia
de la realidad de la vida que nos rodea y en lal @stamos inmersos,
mediante la comprension, por una parte del contextosignificado
cultural de sus manifestaciones en su forma actapor otra, de las
causas que determinaron historicamente que se pagducido asi y no

de otra forma.

El interpretativo estad en vias de consolidarse ysgpuesto basico es la
necesidad de comprensién del sentido de la accamas$ en el contexto
del mundo de la vida desde la perspectiva de logtipaantes
(Vasilachis de Gialdino, 1992) de alli que sea nuestra opcién
metodoloégica para comprender las respuestas derestdocales a

procesos globales en este desafio investigativo.

Entendemos que bajo este paradigma podemos menciantoria de la
estructuracion de Giddens (1983); la teoria de pa&cticas sociales de
Bourdieu (1980), la perspectiva de intervencidonisbagica de Touraine
(1978), entre otras perspectivas contemporaneasndendo a estos
aportes optamos por enriqguecer nuestra metodolagisde laTeoria de

la Estructuracion Esta se basa en ldualidad de la estructurapara

referirse al caracter recursivo de las practicasiales. De este modo,
Giddens nos acerca un concepto flexible de estmactal definirla,

simultaneamente, como el medio y el resultado de paacticas que
constituyen el sistema social. El concepto de diedi de la estructura
conecta la produccion de la interaccion social danreproduccion del
sistema social en el tiempo y en el espacio (1983.relacién entre

produccion y reproduccién, propia de la dualidad b estructura,

° Se transcribe la tesis N° 5 de las siete que mara Vasilachis de Gialdino en su
libro “Métodos cualitativos |I. Los problemas tedoiepistemolégicos” CEAL. S.A.
CONICET. FLACSO. Buenos Aires
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supone que la semilla del cambio social esta pressem todo momento
de la constitucion de los sistemas sociales a tsasgél tiempo y del

espacio.

De esta manera Giddens intenta crear un estilo m&lisis social que
supere al funcionalista y sobre todo incorporarpk@tencialidad de los
actores a la hora de actuar para dar continuidadsaescenarios de vida
0 generar rupturas en el seno de estos. Las estra€tno deben pensarse
como imposiciones coercitivas a la actividad humarmano como
permitiéndola; la accidén, entonces, debe ser amalazen funcion de su
estructuracion como una serie de practicas repraoths; ya que los
procesos de estructuracién implican una interredacde significados,

normas y poder.

En suma, la opcion por este enfoque conlleva laesetad de continuar
en nuevas busquedas metodoldgicas capaces de daBantla relacidon
entre los mundos objetivo y subjetivo. Por lo expiee los supuestos del
paradigma interpretativo son el marco de la preseimvestigacion -se
imbrican en cada una de las dimensiones del modiloanalisis que
organiza la investigacion que presentaremos-: a)rdaistencia a la
naturalizacion del mundo social, por eso se estudi@s motivos de la
accion y no las causas ya que las sociedades husnaoa capaces de
producir sus orientaciones sociales y culturaledeyser normativas; b)
la relevancia del concepto de mundo de la vida,gle implica que la
presencia del mundo circundante no es la mismalgquiel mundo de los
hechos y acontecimientos; aunque tiene la mismaediatez, aquel
mundo de los valores, de los fines, el mundo praxcti tiene

caracteristicas propias no asimilables a las defasade la naturaleza
positiva de los objetos del mundo fisico (Hussd975)% y c) pasar de
la observacién a la comprensién, ya que ésta, ea eRrRperiencia
comunicativa en donde la comprension de una mataf@én simbdlica

exige esencialmente la participacion en un proceégoentendimiento.
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Los significados, ya se encarnen en acciones, estituciones, en
productos de trabajo, en contextos de cooperaci@m @ocumentos, solo

cobran sentido desde el seno de una realidad sdEiabermas, 1987).

1.3.3. Métodos y técnicas utilizados

Estudio de Caso, Método histérico, Entrevista ys@tvacion

Los métodos utilizados en la investigacion se ergaar en la
combinacion de las ldgicas cualitativa y cuantivati Por un lado, el
método deestudio de casonos aportdé en la delimitaciobn de nuestro
objeto, ademas de permitirnos acceder al estudio ude fenémeno
contemporaneo dentro de su contexto; el mismo sgaban multiples
fuentes de evidencia, con datos que deben conveegerun tipo de
triangulacion. En este sentido, este método permitenprender las
relaciones entre los componentes de la estructoas, los procesos y

las fuerzas impulsoras.

La triangulacion es definida por Denzin (1978) comaocombinacién de
metodologias para el estudio de un mismo fendmeew;la misma,

también conocida como convergencia metodoldégicatom@ multiple y

validacion convergente, subyace el supuesto de dog métodos
cualitativos y  cuantitativos deben ser consideradosomo

complementarios, ya que cada uno provee informaaidonsélo diferente
sino que ademas es esencial para interpretar arba tas investigaciones
cualitativas echan luz sobre procesos sociales #ons a través de los
cuales se crean las normas particulares que rigeackiéon social, y los
métodos cuantitativos fortalecen y respaldan condimi@nes concretas

los valores que asume el fendmeno estudiado.

1 Husserl, E; (1975) “Ideas” Collier Macmillan Pubkss. London
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En el mismo orden, al considerar nuestro caso dades como producto
sociohistérico, utilizamos einétodo historicgpara reconstruir el proceso
de organizacidén social del territorio en el queisgeerta la localidad de
San Patricio del Chaifar, identificando etapas ededarrollo productivo
del area desde el afio 1970 a la actualidad, queoseesponde con la
profundizacién de las relaciones global-local ydnamica plasmada en
hechos objetivos sobre la estructura social quesunaan un proceso de

cambio social.

Asimismo, el andlisis de este proceso se realizanatodo el modelo
propuesto por el socidlogo Entrena Durdn en suodliiModernidad y
Cambio social (2001), quien pone énfasis en la trayectoria destr
dimensiones: a) socioecondmica, b) politico-instittnal y ¢) simbélico-
cultural, cuya evolucién da cuenta de modificacisnestructurales

propiciadas por la dialéctica global-local.

La reconstruccion histérica se realiz0 medianteaellisis de fuentes
secundarias: tesis, documentos y registros cateestyen tanto que para
los asuntos relativos a demografia, economia, iadoces sociales, se
utilizaron los Censos nacionales disponibles, l@umsta permanente de
hogares, el ultimo indice de Desarrollo Humano ()D¥ los trabajos
realizados y actualizados sobre ellos llevados bhocpor instituciones
como el Consejo Federal de Inversiones (CFl), erdteas. A esto hay
que sumarle los datos que han recolectado y prabtesarganismos
oficiales como el Consejo de Planificacién y Accipara el Desarrollo
(COPADE) y la Universidad Nacional del Comahue (UN@ara la
provincia de Neuquén vy aquellos resultados de pcoye de

investigacion que ahondan en la tematica del deslar regional.

Teniendo en cuenta que no existian estadisticasrefciales para la
localidad de San Patricio del Chafar, se recurci@no fuente principal,
al censo de poblacién argentina 2001; al Plan @¢éfi@o de San Patricio

del Chafar de 2004 y a un Diagndéstico Social reed por el municipio,
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gue nos permitiéo contar con datos actualizados sqiblacion, ingreso,
empleo, etc. A su vez, esta informacion de corteantiuativo se
complementd con entrevistas de semiestructuracealizada a diversos

actores localizados en el area.

Por ultimo, se realizaron observaciones en difeesrdspacios y tiempos,
acorde con los lineamientos generales de la petspeetnografica. Este
instrumento favorecidé el acercamiento a los esciesary situaciones

naturales mas comunes en que transcurren los posciewvestigados.

En sintonia con este recorte el enfoque territors@rd el sustento
tedrico-analitico de lo local, partiendo de un recoimiento del
territorio como construccion social e historica Enque se cristalizan
procesos de la actividad humana. Identificar akiterio como producto
social implica aceptar las relaciones sociales comedaciones de
posiciones en torno a estrategias que acercan @rale los actores del
bien en disputa; son, en definitiva, relacionesresturadas en torno al
poder. Siguiendo a Milton Santos (1996), el espaeipotanto instancia
contiene y esta contenido a su vez por las demésntias: econdémicas,
culturales, politicas, sociales, del mismo modo gqaela una de ellas lo

contiene y es por cada una ellas contenido.

Como vemos, todos los procesos sociales represi@pogatie una sociedad
en un momento dado se cristalizan a través de wyaesion que es
territorial. Considerando al territorio como el phecto de la
sedimentacién histérica de un conjunto de relacsoBeciales, se afirma
gue “el territorio se convierte, por tanto, en uft@mma de abordar el
conocimiento de realidades especificas que, singe@eralizables, tienen
una importancia fundamental para entender la evidluc de los
fendmenos objeto de estudio. Por ello, por encireatado, el territorio
resta validez al programa de investigacion “ilusiisd en tanto no trata
de buscar “leyes generales”, sino mecanismos queligxen el

funcionamiento de realidades sociales especifieadendiendo que sélo
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concentrandose en el analisis de esa especificgelaguede llegar a un

mayor grado de comprension de las mismas.” (Prei96€3)

La investigacion respecto de laparticularidades de los diversos
territorios constituye un insumo fundamental parantemmder sus
posibilidades de insercion en el sistema global.m@Goafirma Dicken
(2003), cada componente en la red de producciondactirma, cada
funcion econOmica— esta, casi literalmente, anclado localizaciones
especificas. Tal anclaje es tanto fisico -tangilylesimbdlico-, como
formas de relaciones sociales localizadas en institnes y practicas
culturales que la distinguen. De alli que la natera y articulacién
precisa de las redes de produccion centradas enresap que estan
profundamente influenciadas por el contexto socifpoo, institucional

y cultural dentro del cual estan enraizadas, prodas y reproducidas.

En el caso de la agricultura, y para el medio ruealgeneral, la unidad
territorial queda inserta en un contexto complejaracterizado

principalmente por:

a) la diversidad de actores involucrados (agrictdsy agroindustria,
proveedores de insumos, trabajadores, asesoregnjcigs, instituciones

publicas y privadas, organizaciones no gubernanmlestaetc.);

b) la multidimensionalidad de la problematica deésdrrollo rural,
ligada, entre otros aspectos, a la sustentabilidpdla asimetria de
relaciones, traducida en la existencia simultdnesa ld concentracion
agroindustrial, explotaciones de subsistencia, mealgdad y pobreza
(Landriscini, 2002);

c) el crecimiento de la importancia de las actiWdda rurales no

agricolas asociadas, principalmente, al turismal pcio;
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d) la demanda del mercado externo hacia produccodéderenciadas,
cuyo valor agregado se apoya en innovaciones agdustriales,
generando un derrumbe en las condiciones laboralgs un

disciplinamiento hacia las fases primarias de lderea;

e) la naturaleza del cambio tecnoldégico basado a&rbibtecnologia, la
informatica, las telecomunicaciones y la innovacioen gestion
organizacional para abordar los problemas de esgmation de calidad y
capacidad de negociacién dentro de la cadena aduasimial, cuya
impronta rebasa los limites de la empresa e ingmdsantorno politico-

institucional, simbdlico-cultural y socioeconémiterritorial.

Desde este encuadre, resulta pertinente el intepés explorar el
dindmico y conflictivo proceso de conformacién den wistema
institucional territorial, entendido como “la expresion directa de la
nueva competencia territorial, que convierte a kgernalidades del

territorio en agentes directos que operan paraesladrollo del misma*.

1.4. La elecciéon de un modelo de anélisis

El aumento de la complejidad resultado de la intBoacion de la
reflexividad, da cuenta de que los sujetos, comaesereflexivos
(individual o colectivamente), son parte activa ldeestructura social en
la que se desenvuelven y a cuya produccion, repcoidun o

modificacion contribuyen.

La complejidad de las estructuras sociales de kaseslades avanzadas,
en el contexto de la creciente globalizaciéon, sébedea la constante
reestructuracion de sus pautas socioeconOmicasdtipolinstitucionales

y simbdlico-culturales. Asimismo, la multiplicacion aceleracién de los

" Poma, Lucio; (2000); “La nueva competencia terrigd. En Boscherini y Poma,
compiladores.Territorio, conocimiento y competitividad de las pmsas. El rol de las
instituciones en el espacio globalUniversidad Nacional de General Sarmiento.
Editorial Mifio y Davila. Buenos Aires, pag. 72.
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flujos econdmicos, sociales y culturales que sewede la globalizacion
origina dificultades en la regulacion, el analigida comprension de las
estructuras sociales sujetas al cambio, dado que plancipal

modificacion tiene que ver con procesos que corahian la trayectoria
historica de dichas estructuras: durante mileni@s éstructuras sociales
se producian y reproducian en un tiempo y espaciculadas a ambitos
locales especificos, mientras que hoy se gestaesadollan en relacion
y simultaneidad con otras estructuras sociales, lagales se

desenvuelven en d&mbitos espaciales diferentes,osattiural, econdémica

e institucionalmente.

Por su parte, la globalizacion se manifiesta sdilbedmbitos locales; las
estructuras sociales estan expuestas a la penétraeiinfluencias de
procesos de caracter planetario como nunca antbsahacurrido, aunque
la vida cotidiana de la mayoria de las personastiodm transcurriendo -

como en el pasado- en espacios localizables e ifleables.

El estudio de la estructura social es de gran ingmeia, ya que en ella
se registran los cambios que resultan de las ietaciones de procesos

globales que inciden en el territorio, referencild local.

En este sentido, para comprender el proceso de masdxial acontecido

en nuestro caso de estudio necesitamos conocer las condiciones
sociales, economicas y culturales actuales de Satmidto del Chainar,
ligadas al aumento de relaciones globales localasadn ese territorio;
para designar este proceso adoptamos el concepto de
desterritorializacion,uno de los efectos de la globalizacién sobre los
ambitos locales espaciales y/o sociales especificggntrena
Duran,20013%

El proceso de desterritorializacibn es opuesto atocpso de
territorializacion, es decir, ambos conceptos gpli€an por oposicion.

Territorializacion es el conjunto de practicas admtrativas,
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economico-productivas o estrictamente sociales enoadas a construir
un determinado espacio geografico o fisico en emritorio; es, en otras
palabras, un espacio socialmente diferenciado ythdo sobre el que se
constituye un habitat, un escenario de accion yaaciones sociales en

el que tiene lugar la produccidon y reproduccionldesociedad.

Por su parte, en las antipodas, la desterritordiaa se caracteriza por el
aumento de las telecomunicaciones, una tendenciaciente a la
aparicién de formas de contacto y vinculacion sbgiae van mas alla de
los limites de un territorio concreto. Esta desitomializacion de las
relaciones sociales conlleva también la atomizacdm los referentes
simbdlico-culturales de la vida y de la identidamblectiva e individual,
originando realidades o sentimientos de aparentegn o dependencia
con lo lejano y, por ende, desarraigo o desapegn p®specto a su

ambito local.

Las manifestaciones de este fendmeno son: el, vadamayor, alcance a
escala global de decisiones politicas o economidasalta movilidad
espacial de la poblacién, la conformacién de redescomunicacion que
generan redes sociales y espacios de flujos derimdcion sin territorio

de pertenencia.

Frente esta pérdida de autarquia de los espacioslds, aparecen formas
de resistencia y tentativas de recuperar el contl®lla economia, de la
identidad local, de las formas culturales, etc, mooreacciones sociales
frente a los flujos de la internacionalizacion de smbito vital

desembocando en procesos de reterritorializa€ién

2 Modernidad y Cambio social. F. Entrena Duran, 2@xitorial Trotta.pag. 248
¥ Con este término Entrena Duran hace alusién tanfirocesos de connotacién positiva (propiciar el

desarrollo de un determinado territorio local ceauperar la autonomia de sus actores sociopoliénols
gestion socioecondmica, politico-institucional o ltral) como a procesos de
connotaciéon negativa (fundamentalismos, nacionatismirracionales, retribalizacién,

neocaciquismo, clientelismo, etc.)
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En este sentido se analiza el proceso de fragmedasocial y territorial
en el valle medio del rio Neuquén y su relacién dandinamica de la
actividad econdmica principal, la fruticultura y ra@agndustria de
exportacion, con presencia dominante de actoresas®@x que actuan bajo
l6gicas globales, lo que implico indagar la relatiéxistente entre los
intereses del capital global, al decidir su locab®mn en el territorio -
irecursos naturales, infraestructura, conocimiento?y los
condicionamientos que imponen a los procesos dearmeHo local: la
relacion entre estructura econdmica, demanda localmpleo vy
distribucion del ingreso, para dar razén del nidel vida de la poblacion
establecida en un ejido que ha adquirido ciertoadilsmo a partir de las

estrategias de expansion del capital.

Por lo expuesto, fue necesario detenerse no séltmerefectos negativos
de la globalizacion, sino también en las oportumiel® que se abren para
las sociedades de los paises subdesarrollados,agnpébsibilidades de
desplegar estrategias de reterritorializacion desldesentido que propone
Entrena Duréan (2001), es decir, de reapropiacion parte de los actores
locales y regionales del proceso de desarrollo. ®gde [...]esta nueva
etapa constituye una demostracion de la victorid dapitalismo que ha
evolucionado y producido nuevas formas socialess lkauales son el
resultado del propio proceso de modernidgd@001: 240), ante esto
sobrevienen nuevas formas de respuestas que sablpssa partir de la

intensificacion de la reflexividdd

De este modo, para comprender las transformacicommgempladas en
nuestro estudio se utilizan tres dimensiones queganizadas como
variables, registran los procesos de desterritozedion,
territorializaciéon y/o reterritorializacién del eapio en las actuales

circunstancias de globalizacion y dan cuenta delehide modernizacion

“ El ser humano interpreta las acciones que le asitm sociedad y la realidad social
que subyace; se replantea y reflexiona la situaci®m que se encuentra; piensa sobre si

mismo.
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gque presenta el caso estudiado. Para ello adoptambsmodelo
sistémicd® mencionado con anterioridad; el mismo se basa e t
dimensiones que, como totalidades interrelacionaga&smiten relevar la
produccion de las complejas estructuras en el presecontexto de

mundializacion?®.

Las estructuras en dicho modelo son consideradatdiicamente en el
sentido objetivo y subjetivo ya que son determiresitieterminadas
de/por los sujetos sociales concretos que formariepde ellas (Op. cit,
2000).

1.4.1. Dimensiones del modelo de analisis

Tabla N° 1 Dimensiones de los procesos a consideea un analisis sistémico de las
estructuras sociales en el marco de la globalizaaio

Procesos reflexivos a
Dimensiones Procesos globales escala local
Objetivas
- Avance tecnolégico - Competitividad
- Globalizacién - Trasnacionalizacién
econdmica - Busqueda del
- Desregulacion y crisis Desarrollo Local
Socioecondmica del Estado-Nacion - Re-emergencia de
- Desintegraciéon y estrategias grupal-
fragmentacién comunitarias
- Desterritorializacién - Reterritorialiacién
Politico- - Instituciones y - Re-emergencia de

1sEntrena Duran propone este modelo para el analdeispaso de la sociedad tradicional

a la moderna; oponiéndose al planteamiento de laenoizacién como occidentalizacién
teniendo en cuenta que, en la actualidad, cada eemas patente que existen diversos
caminos hacia ella. Asimismo, plantea que la reatibn del proyecto de modernidad
debe seguir siendo el norte de la humanidad, ya tpdavia permanecen en pleno vigor
las aspiraciones de democracia, de desarrollo y Mlienestar social asociadas

tradicionalmente a los procesos de modernizaciéo®0@2259)

'8 para exponer el modelo de anélisis se ofrece fntesis del articulbas estructuras sociales en el marco de
la globalizaciénen Revista Internacional de Sociologia, F. Enti2uagn, 2000.
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Institucional organizaciones poderes locales o
supranacionales regionales
- Burocratizacién y - Nuevos movimientos
corporativismo sociales
Dimension Subjetiva|- Pluralismo relativista |- Tolerancia
- Crisis de paradigmas |- Fundamentalismos
- Creciente - Aumento de la
Simbdlico-cultural homogeneizacién heterogeneidad de
sociocultural estilos de vida
- Universalismo - Particularismos

Fuente: Elaboracién en base a la adaptacién dabla presentada ehas estructuras sociales en el
marco de la globalizaciéorRIS Entrena Duran, 2000.

a) Dimension socioeconomica

Los procesos de aumento de la competitividad yrntaagsonalizacion que
experimentan los actores empresariales o socioemacus, en el seno de
las estructuras microsociales en las que se encaeninsertos, pueden
ser interpretados como reacciones reflexivas amteaembio tecnoldgico
y/o procesos econdmicos macrosociales. Asimismentfe a los procesos
globales de desregulacién socioeconémica los astdoeales tienden a

la busqueda del desarrollo de su entorno local.

Estas tendencias han de ser consideradas comopeegin de procesos
reflexivos a nivel microsocial, encaminadas a geamefdormulas de
desarrollo con el protagonismo de los actores imdliales y colectivos,
insertos en las estructuras sociales locales, le gativa la creacion de
redes de intercambio entre actores socioeconomyces aumento de las
interacciones locales y extralocales. En este skntel territorio emerge
como motivacion central de la movilizacibn comumita en pos del
desarrollo y como respuesta a riesgos ambientalelsn@eamientos de
politicas de alcance global, desplazando otras waaiiones propias de

las estructuras tradicionales.

Ahora bien, la globalizacién —como ya fue dicho-mt@én conlleva

procesos de gradual desterritorializacion de lasruesuras sociales
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locales; es decir, la produccién y reproduccion éstas pierde su
vinculacién territorial y su “localismo” para depaer de la heteronomia
de procesos globales. Ante este escenario emergemcepos de
reterritorializacion que no solo se orientan al a@mesllo local, sino que
también buscan reafirmar identidad y autoctoniameoreaccion a las

tendencias universalizadoras de la globalizacion.

Si bien, en las teorias clasicas el sesgo de la emudacion es
marcadamente econdmico fundado en un contexto dmsez de las
sociedades agrarias, en la actualidad modernizabi@rde ser entendida
como un desarrollo integral: que genere bienestaciad y que sea
armoénico ecolbégicamente, es decir, preserve el mednbiente con
calidad productiva y nos encamine hacia un nuewdbeareconémico, mas

equitativo y justo.

Concebir el desarrollo como una unidad que concumeequilibrio entre
bienestar social, equidad econdmica y sustentaddidambiental se
vuelve prioritario en la actual situacién de pobaeen la que vive una
gran parte de la humanidad y el enorme deteriormdggico generado por

la intensificacion de la produccidén con fines netarte comerciales.

De este modo, la dimension socioeconOmica es locsaritemente amplia
como para enfocarnos en indicadores que den razbrcambio social en
la localidad de San Patricio del Chafiar, a partér b insercién en el
sistema agroalimentario mundial. Esta incluye loambios en las
relaciones de produccién, en el medioambiente yieemstructura social
cuyos grados de desarrollo determinan niveles dendstar y justicia
social; variaciones en la demografia, en la esutatocupacional, en la
division social del trabajo, en el nivel de emplean la distribucion del
poder, en la estratificacion social, en las ideatlds de clases o de
estatus, en la familia, en la movilidad social, kndistribucion de la

renta, en la educacion.
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El medioambiente estd incluido en esta dimensidéadad que alberga
todas las actividades productivas que sustentan Ipsocesos
socioecondmicos; la calidad del entorno ambiental mide por los
niveles de proteccién y saneamiento del medio yrédacion con su
capacidad de carga segun las actividades que sarmdkan en él: uso
del suelo, del agua, del aire, las condiciones devizion de servicios
basicos (agua potable, gas, luz, cantidad y calidd viviendas
disponibles, sistema sanitario, nivel de infraestuua social con la que
esta equipada la localidad en relacién a la pollacjue habita en ella,

entre otros).

En este sentido, las estrategias de asentamiemmér@duccion de nuevas
tecnologias, que vienen desplegando empresas tazinsmales en el area
estudiada, estan asociadas a la desestructuracibeegtructuraciéon del
espacio con incidencia sobre la cadena productivaall, los recursos
naturales y el sistema agroalimentario regional.toEssupone el
involucramiento de los actores que habitan dichpagso, quienes actuan
bajo l6égicas externas relacionadas con una seriecdetroles a la
produccion y sus efectos sobre el territorio y dbktema politico-

institucional local.

b) Dimension politico-institucional

En el presente contexto, la producciéon y reprodancde las estructuras
sociales se ve fuertemente influenciada por lari@peia de organismos e
instituciones supranacionales que imponen controyegegulaciones,
erosionan y subordinan la soberania de los Estadasén. Por ello el
desafio es que este se inserte en lo global y &muitiempo conserve
autonomia para regular en pos de intereses de Bukadanos, ya que a
las presiones impuestas desde arriba se les aneepo@acciones desde
abajo fortaleciendo a nuevos movimientos socialagados a lo

territorial.
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Las acciones sociales locales resultan interacdomada vez mas
influenciadas con lo que sucede a nivel global.oEstecta a las practicas
orientadas a organizar, gestionar y reestructuoardspacios locales. En
esta situacion .[.] esta teniendo lugar un gradual surgimiento o
reaparicion de identidades y pautas locales o ragbes de desarrollo y
de organizacién social, a la vez que, se observa tendencia hacia la
proliferacion creciente de movimientos sociales Yy dormas de
vinculacién social en las que preponderan relaciende naturaleza
grupal. Esto, sin duda, esta relacionado con la dmacién de la crisis
de credibilidad del paradigma humanista pretendidarte
universalizante de la modernidad occidental, asmoode la cultura y de
muchas de las grandes organizaciones e institucsoaastentadoras de
dicho paradigma(Entrena Durdn 2001:235).

En nuestro caso de estudio, dichos procesos sopipiedos a partir de
la modernizacion del agro regional, dentro del caahviven rasgos de
una sociedad agraria tradicional subdesarrollada casgos de otra
moderna, albergando las contradicciones y desigaddd propias del
capitalismo dependiente, lo que da origen a espapiaxra la acumulacion
y concentracién del capital por un lado, y pararé&produccion de la
pobreza rural-urbana por otro. De modo que, endaebdel cambio de la
estructura social de la localidad, estudiada, edéemos se encuentra un
proceso de modernizacion agraria que ha movilizadmacciones,
negociaciones y resistencias por parte de deterdusaactores dando
como resultado rupturas y continuidades tendientesaumentar la
organizacién del espacio politico-institucional, rgate de las nuevas

relaciones global-local.

Frente a la globalizacién impuesta “desde afuerabe desarrollar
formas de respuestas “desde abajo”, basadas en eposc de
democratizacion que potencien la capacidad de deganén de los
diferentes sectores sociales, como se viene obseéosacada vez con

mayor frecuencia, la organizacion daievos movimientos socialepe
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trabajan por alternativas inclusivas para la magode la poblacion. La
importancia de tales manifestaciones es que coumgit indicadores de
participacion e implicacion de la poblacion en lagulacién de los
procesos de cambio de las globalizadas sociedad#sakes, lo que
contribuye a la expansion y fortalecimiento de lébitos democraticos
(Op. cit, 2001:266).

En el sentido que lo plantea Entrena Duran, la demoia es entendida
aqui como un marco normativo-institucional que pod@ y garantiza
cauces para el control colectivo de los procesosigmliticos y

econdémicos que afectan a las personas en unas ciomeis aptas para el

desarrollo de su libertad y su autorrealizacion ooimdividuos.

La democracia ha de estribar, sobre todo, en praccet establecimiento
de garantias juridico-politicas, las condicionesiseconémicas y las
pautas culturales de comportamiento individual vy lectivo que
constituyan el marco de referencia a partir del Icsaa la propia
sociedad, organizada en movimientos sociales, @astio grupos de
interés, la que trabaje en aras de la realizaciénede dificil reto que
supone armonizar el principio de libertad (inhererat liberalismo) con

el de igualdad (consustancial al socialismo).

c) Dimension simbdlico-cultural

Los procesos que contempla esta dimensién se cporsken con la
activacion de mecanismos de legitimacién de lasruettiras sociales
locales y la situacion macrosocial global en la geeencuentran insertos
los actores sociales; la internalizacién de estasvias relaciones de lo
local-global es lo que se traduce en la objetivacip legitimacion de
aspectos socioecondmicos, politico-institucionaleg simbdlico-

culturales nuevos.
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Como es sabido, todo orden social tiene fuentededigtimacion que se
expresan a través de los valores, los simbolos ucales, sus
institucionalidades, etc., instrumentos de integdacy cohesion social

gue moldean identidades colectivas.

En lo que respecta al Estado nacion, cabe examiagui las
modificaciones y subsiguientes crisis en los sinolsoly en los valores
(asi como en los factores que los sustentan) quelewa la formacién de
una identidad colectiva a escala de tal ambito (Em& Duran,
2001:267).

El Estado también adquiere otras configuracionesagi como en
determinado momento colabor6 en la homogeneizacida sus
ciudadanos, hoy se le demanda la capacidad de amaply gestionar la
realidad cada vez méas diversa y heterogénea. De esvdo, si la
sociedad tiene como norte la modernidad, un indocadle ella es apostar
a formas de Estado que alberguen la diversidad ucalty étnica,
sustentadas en pilares laicos que posibiliten lavewencia sociocultural,
religiosa y, finalmente, la libertad individual, l@ que agregamos la

emancipacién social.

Para el caso en estudio, se pone la mirada a pdetiros cambios en los
patrones simbdlico-culturales a nivel global y cémestos moldean
universos de representacion locales, los que sdutman en grados de
integracion o exclusion del estilo de desarrollo equse viene
cristalizando en San Patricio del Chanar. Asimismlas reacciones
reflexivas apuestan a fortalecer particularismossaala local frente a la

creciente homogeneizacion sociocultural promovida ka globalizacién.

" Entendida desde la autorrealizaciéon de los sujetrs el sentido, que lo plantea
José Nun (2000), en lo que respecta a la titulatian de derechos ciudadanos

(sociales, economicos, civiles y politicos).
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CAPITULO Il

Marco Teorico de la Investigacion
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1- Globalizacion

La generalizacion de dicha expresi@iobalizacionsirvié para que las
Ciencias Sociales dieran explicacion a la ocurrande fendmenos
asociados a diferentes dimensiones de transformmagidébal, causa a su
vez, de distintos cambios locales; a saber: avaneegonenciales en
nuevas tecnologias de informacion y comunicacidgriginacionalizacion
de los mercados y creciente interdependencia pjti cultural,

econOmica y ecoldgica entre paises y regiones.

Lo cierto es que la historia de la expansion demladernidad ha dado
lugar a la utilizacion de un concepto lo suficiem&Ente amplio como es
el de globalizacion para nombrar fenédmenos de egspandel modelo de
sociedad europea occidental (pautas de funcionatnisoncioeconémico,
organizacién institucional y simbdlico culturalesonsiderada como la
culminacién del progreso y civilizacion humanas;epu globalizacidn
fueron también las colonizaciones efectuadas polisgs europeos
durante los siglos XIX y XX extendiendo su domin&gi hacia otros

continentes como Africa, Asia, América y Oceania.

Mas tarde, también hicieron uso de este término taerias de la
modernizacidon y las perspectivas criticas a estacamun a todas es que
seguian concibiendo el desarrollo como continuidiedlos procesos de
globalizacion iniciados siglos atras a raiz de kga&nsion del modelo de

modernidad industrial.

En la actualidad, y a raiz del cambio registradol@&rintensificacion de
procesos inéditos en la historia de la humanidadn@olos cambios
sociales acontecidos por la internacionalizacionrélaciones basadas en
las tecnologias de la informacién, el aumento de claculacion de
mercancias, personas e ideas y sobre todo las pasides de

comprender y pensarse dentro de ese escenario ptodlel aumento de
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la reflexividad, el término globalizacibn ya no egale a

occidentalizacion.

La intensificacion de reflexividad que estan expeentando las
sociedades actuales ha dejado a un lado la condi@mzla idea unilineal
de progreso, y la sociedad urbano-industrial, pegam& o0 meta por
alcanzar para la mayoria de los artifices y tedside |la modernizacion,
se halla inmersa en wuna crisis tipificada como ‘posernidad”
(Lipovetsky), como “sociedad del riesgo” (Beck) onco un contexto de

“incertidumbre fabricada” (Giddens).

La definicion de globalizacion mas completa, a nuesentender, es la
acufiada por Held al plantear que dicho fendmendaeala “la expansién y
profundizacién de las relaciones sociales y deiledituciones a través
del espacio y tiempo, de tal forma que las actidiels cotidianas resultan
cada vez mas influidas por los hechos y acontecittie que tienen lugar
del otro lado del globo, y que por otro lado, lasagticas y decisiones de
los grupos y comunidades locales pueden tener itandes

repercusiones globales” (Held, 1997:42-44)

Es pertinente, pues, dar razon de tres tendencies sg dan en forma
simultanea y producen efectos diversos sobre etitmaio entendido
como espacio local: la interdependencia creciemegestodos los paises
(apoyada en la idea de Aldea Global), la transicibacia formas

productivas posfordistas y la hegemonia del capfitadhnciero.

Aproximarnos al estudio de los efectos de la globedion sobre el
territorio -a los que nos referimos en el apartadl® hipdtesis de la
investigacion- implica indagar e identificar acobBs traducidas en
controles y resistencias que aportan los actoreslbs y globales desde
diversas estrategias y légicas espacio-temporales. este capitulo
reconstruiremos dichas relaciones a partir de lo®nceptos
Globalizacion, Desarrollo y Territorio con la findad de conocer las

particularidades de la estructura social del cas@studio.
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1.1 Globalizacion como fendmeno multidimensional

La diversidad de definiciones sobre el término glbbacion, a pesar del
esquema en el que se sustenten, ha superado leciwmadl division de las
ciencias imponiéndose una légica de tratamient@gnal con énfasis en
especificidades concretas, lo que alude a la cojigdd del fendmeno.
Asi, por ejemplo, en la literatura europea, superadl aspecto
economico, aparece con fuerza la preocupacion parulestion politica y
lo atinente a la regulacién de derechos de cuadnegacion, mientras
gue en las producciones latinoamericanas se erdatentralmente sobre
las expresiones de la cuestiéon social determinade lp esfera de lo

econdmico.

Asimismo, existe consenso académico respecto detddje en relacion a
los puntos en que se apoyan los andlisis; hay ddanxcia en hablar de la
revolucidon tecnoldgica con base en la telemati@ageiosién del poder del
Estado-nacion, la ruptura del pacto social entrepited y trabajo

propiciado por el estado de bienestar, la interomalizacion de la
produccion y su articulacion con los cambios ennmaindo del trabajo

junto a una desregulaciéon y reconfiguracion detriterio.

En suma, coincidimos en la afirmacion de que elitdpsmo desregulado
favorece la concentracion economica y el crecimeente las
desigualdades, derivando en el desanclaje de lasdicones de
prosperidad de las condiciones de las élites yake de los asalariados.
Debido al doble movimiento que producen la crisisscal y el
endeudamiento, el Estado se retira de lo socialeyld productivo y
apura una reconversion tecnoldgica que flexibiligamargina a parte
importante de su poblacion. EI empleo deja de degran integrador de

esta sociedad dejando redes sociales débilmentgiatas.

Por otra parte, con la globalizacion y la distemsidel rol del Estado en

lo cultural se diluyen las fronteras del mercadodg las industrias
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culturales, con la consiguiente tendencia a la hgen®izacion junto con
la pérdida de los valores e identidad nacional, dyaevando la
estandarizacion de pautas culturales, al tiempo geerefuerzan las

identidades locales y supranacionales.

Estas transformaciones econdmicas y politicas @glitalismo tardio del
siglo XX, que se relacionan con cambios radicalesles procesos de
trabajo, tienen su fundamento en la ruptura entm@dpccion y territorio
(Entrena Duran, 2001) en la que la primera pierdecaracter autdoctono,
puede ser comercializada a gran distancia y dejasée central en la
configuracién social del territorio. Esta escisipasa a expresarse en
configuraciones geograficas y geopoliticas de unsewa globalidad
econOmica, politica y sociocultural; en poderes raqgiicas estatales
dominadas por légicas extralocales y en la emergende nuevas

institucionalidades.

Esta crisis del Estado-nacion se origina en camhgiesorden tecnoldgico
y econdmico, cuyo punto de referencia fue la crided ddlar en 1971
seguida por la del petrdleo en 1973, revelando éstima la prioridad de
reemplazar materias primas estratégicas para bustammas de

produccion que insumieran menos energia.

Es asi como la orientacion del nuevo paradigma ¢éegico se conformo
en torno a la microelectronica y posibilitdé el abtamiento de la
informacion dando como resultado nuevas formas dedpccién que
requerian mas informacion y menos contenido de g@imgrmateriales y

mano de obra (Garcia Delgado, 1998).

Por ello, podemos complementar la definicién deainténo globalizacion
como un recurso tedrico que nos permite analizas l@eomplejas
interrelaciones, habitos, practicas politicas y nias culturales que
asume por periodos el capitalismo, un sistema adtrae dinamico e
inestable pero que adquiere la apariencia de ordama funcionar en

forma coherente por un cierto periodo de tiempoariHy, 1998)
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Al mismo tiempo, queda claro que la idea de globadion no se alcanza
a comprender si se la aplica solo a conexionesaledfera econdémica.
En palabras de Giddens, “la globalizacién impligajncipalmente, la
transformacion del tiempo y del espacio en nuestrasdas.

Acontecimientos lejanos, econdémicos o no, nos aecimas directa e
indirectamente que nunca. A la inversa, las decie® que tomamos
como individuos tienen, con frecuencia, implicacesn globales. Los
héabitos dietéticos de los individuos tienen, poemplo, consecuencias
para los productores alimenticios, que pueden vialrotro lado del

mundo. (Giddens, 1998).

Los Estados contemporadneos incorporaron en lo mwoljtlo social y lo

cultural consecuencias de las nuevas formas degratdén mundial que
se iniciaron a comienzos de la década de 1970. bhesances que
siguieron en los sistemas de comunicacion acortati@bancias entre los
espacios y territorios geograficos —acercando lasiedades dispersas-,
pero a la vez provocando presiones migratorias yadaturalizacion del
sentimiento de identidad intergeneracional propice dociedades
tradicionales. Las distintas regiones del mundoeiuienen de modo
diferencial en las redes globales, ya que una pam@ortante, las

regiones mas pobres quedan al margen de los bdosfide las nuevas

tecnologias de la informacién.

Como bien explica Milton Santos (1996), la realidataterial de las
redes ha de ser entendida como toda infraestrucogua permite el
transporte de materia, de energia o de informaada se inscribe en un
territorio. La red es también social y politica,rpdas personas, mensajes
y valores que la frecuentan. Es una construcciéhbeeada del espacio
como medio de vida, dispuesto a responder a lodmadbs de la
produccion en todas sus formas materiales e inmales, en todos sus
aspectos, es decir, en su cualidad de servir ceoyorte corporeo de lo

cotidiano.
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Esta transformacion cultural de los ultimos decenip en la que estamos
inmersos, muestra que la desigualdad persiste ylgesemuevos procesos
vuelven mas compleja la asimetria territorial abpthr ciertos saberes e
imagenes internacionales a los conocimientos o to&bde cada pueblo,

produciendo imagenes de culturas sincréticas (@a@dnclini, 1997).

Sin embargo, a pesar de las implicaciones que separglobalizacién en
el nivel local, y sus consecuentes presiones hadieEstado-naciéff,

encontramos diferentes modos de regular y admiarstras fuerzas
globalizadotas en el interior de los territorioscienales. Al respecto,
cabe aclarar que nada tiene que ver la globalizaaiéoliberal llevada
adelante en Latinoamérica, de la cual nos ocupascemm este trabajo,

con la globalizacién que se vive en la Europa oeaitl.

De este modo, lo local esta dado por el territorabjeto de estudio-
definido por sus particularidades fisicas y geoga$, pero

centralmente, por lo social que potencia, organida construye.

1.2. La irreversibilidad de los sistemas globales

En el contexto mundial actual la emergencia de w@wpaeio global de
interdependencias, flujos y movilidades se supegpah viejo territorio
estructurado en continentes, regiones y paises. dshe escenario

interactdan, con un alto grado de integracion, wmjanto de sistemas

18 Segun Giddens (2000) el Estado recibe presioneshagia abajo,que crean nuevas

demandas y también nuevas posibilidades de genmtamtidades locales en las que se
exaltan particularismos en relacion a la nacion,réza, la etnia, etc. y bpresiones
laterales, que crean nuevas regiones econémicas y nuevasnadi politicas (Unidn
Europea, Mercado del Cono Sur MERCOSUR, ALCA) ytaubhles, prescindiendo de las
fronteras nacionales (un ejemplo actual son lasvimdicaciones transfronterizas de
mapuches del cono sur, que desconocen la divisiémritorial geopolitica chileno-
argentina, por ser un pueblo originario que habadh region antes de que se crearan

los estados nacionales).
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globales cuyos componentes generan nuevas dinamibasalcance
planetario, con incidencia creciente en los temids y sociedades
singulares, alcanzando a estos un aumento de suplegmiad e
incertidumbre en relacién a su desarrollo futuroe(Bejillo, 1999). En

este sentido, dos aspectos condicionan centralmanbe territorios.
a) Aumento de la interdependencia entre paisesegiones

La progresiva incidencia de las dinamicas globadebre cada territorio
local, integrado o no, y la progresiva interdepemcia de los territorios
sin tener en cuenta la distancia han aumentado plasibilidades de
integracion y cohesion social y, simultdneamenta, grofundizando su
exclusibn y la emergencia de nuevas problematicasoci@les,

ambientales, de trafico ilegal —armas, personasgds-, xenofobia hacia

flujos migratorios, etc.

La aparicion de conflictos como el trafico de armasifico de personas,
el narcotrafico, asi como los problemas medioamtabs cuya solucidon
supera las fronteras territoriales y requiere deopmracion e
interdependencia, limita las opciones de los Estadsean estos paises

ricos o pobres.

Este proceso se ve profundizado e intensificadoagip de la caida del
muro de Berlin en 1989; desaparecido el horizordeia el socialismo, la
bipolaridad y el equilibrio del terror, se modified mundo de posguerra
y comienza a estructurarse una geopolitica disticten base en la
interdependencia derivada del aumento exponencéafjdipos de interés
y de organismos que se mueven a escala transnd¢ienademas que van
desde la defensa de los derechos humanos —Amneasigrnlacional-,

ambientales —-Greenpeace-, economicos -Organizacndmndial del

¥ Ver el aporte de Jiménez Diaz, F. (2005); “Procesi® globalizacién en un pueblo
andaluz: estudio de caso de El Ejido.” Tesis doatadirigida por Dr. Francisco Entrena

Duran. Universidad de Granada, Espafia.
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comercio (OMC), Fondo Monetario Internacional (FMBanco Mundial

(BM)-, entre otros.

El resultado de ese proceso es la reformulaciénoderoles y niveles de
gestion en relacion al Estado y a la sociedad citl Estado se
desvincula sus funciones empresarias, producticasturales y sociales
dejando liberado el espacio nacional a los designiel mercado.
Paralelamente, se produce una revalorizacion delaei® subnacional,
gue asigna mayores competencias a los municipios, due adoptan
definiciones y entablan relaciones con organismodernacionales,
prescindiendo de la posicién del Estado nacionak eomudn en
Latinoamérica la iniciativa de estados municipatisstomar créditos del
Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) o #&xeptacion de
asistencia técnico-financiera de proyectos del Paatp de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) o de la Organidacinternacional del
Trabajo (OIT).

b) El mercado como relacion global

Ligado a lo anterior, los estados latinoamericanban quedado
subordinados a las definiciones de organismos sugeinales, lo que
les deja escaso margen de accion, aunque contimégulando el apoyo
al sector privado a través de desgravaciones fesca impositivas que
promueven el asentamiento de grandes corporaciotestro de los

territorios, alentando una economia abierta y fbd&i

Estos “negocios” surgidos de la desregulacion ecoicd permiten

controlar en forma oligopdlica a sectores de aadad y mercados
regionales cautivos, en un marco de relaciones fales cada vez mas
flexibles. El proceso de reestructuracion espa@asa a depender de la
dinamica y la l6gica de acumulaciéon de mercadodméales controlados
por centros de decision desterritorializados, cenmiiando un nuevo

modelo de distribucion del ingreso a escala sogiaégional.
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De este modo, dos aspectos presentan grados ddictovniiad y deben

conciliarse dentro del contexto global para darlabvlidad al renovado
sistema: uno de ellos surge de las cualidades anéag de los mercados
que fijan los precios y condicionan el resto de ppecesos productivos;
el otro es la necesidad de controlar los procesesodganizacion del
trabajo, a fin de garantizar las relaciones entcenaulacién y consumo

para la reproduccion de todo el sistema social.

Por su parte, los mercados que definen los pretamsbién definen qué
se produce en funcién de las necesidades, requenitas y deseos de los
consumidores, aunque éstos Uultimos, también estdnsw vez
condicionados por los productos, la propia capadidalquisitiva y la

forma cultural de apropiacién y consumo.

Estos mecanismos se cristalizan en presiones disepor parte de las
empresas que dominan el mercado fijando montos rsdés vy
controlando precios; y en presiones indirectas @mrshdas en una
publicidad que induce a nuevas necesidades, deggosutas culturales.
Ligado a esto surgen nuevas formas de desarrollo tiempos de

globalizacion.

1.3. La globalizacién sobre el territorio

En el marco del debate acerca de los efectos deebkstructuracion
socioeconémica en un territorio dado, se contemplaistintas
dimensiones y manifestaciones de la globalizacilkas, cuales impactan
diferencialmente en la poblacion y en las areas nagbonales, en
contextos de creciente “desterritorializaciéon” deas| decisiones

econdmicas y politicas.

Los procesos de desterritorializaciéon junto con tiesterritorializacion y
reterritorializacion que se ponen en juego con labglizacién impulsan
una intensificacion de la reflexividad, ya que lasciones de los actores

estdn cada vez mas influenciadas por lo que ocarnével global.
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Para el analisis de estos tres procesos se hacesaeEO recuperar la
historia del proceso de desarrollo o modernizacidesde el que se
proyectaron las naciones en el siglo XX, poniendo aeento en el
territorio nacional y en la movilizacion de sus ea&pdades para
modernizarse. Para ello, nos valdremos del analssisiologico de las
estrategias que ligaban la modernizacion con elad®dlo de paises

occidentales.

2. Perspectivas del desarrollo

Para comprender la complejidad del actual conteXto,primero sera
especificar la relacion del término globalizaciéronc las ideas de
Progreso, Desarrollo y ModernizaciorConocer su relacion nos acercara
a perspectivas que han constituido un horizonte cadenbio para los
paises dependientes y un proceso de concentraci@onginacion por

parte de paises centrales como EE.UU.

Durante el siglo XX modernizacion fue equiparadaré@eeamente, a los
conceptos progreso y desarrollo econémico, aun@uealrga significativa
que tienen es bien distinta. Coincidimos con En&rdéduran, cuando cita
a Carlota Solé, advirtiendo que no es correcta d&ntificacion de
modernizacién con progreso, evoluciéon, desarroBkeonomico, politico,
social) y cambio social, ya que el proceso de madscion no puede ser
reducido Unicamente a los procesos de industriai@a y urbanizacion.
Tampoco se puede equiparar el concepto de modeciina con el de
occidentalizacion, dado que se pierde la riquezd dencepto al
restringirlo al A&mbito de las sociedades que adomlmodelo de cambio

social modernizador seguido por occidente (2001).

Sin embargo, son conceptos que se relacionan eicabren el proceso
de modernizacion de una sociedad concreta. Por aotot podemos
convenir en gue modernizacion supone un proceso amfyslio, tiene que

ver con las formas que asume el cambio social quelleva el paso de
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sociedades tradicionales a otras modernas.

2.1. Las teorias de la modernizacion

La victoria de la Rusia comunista y los chinos geneaina profunda
preocupacion en los norteamericanos, al mostrarac@mncomunismo se
convertia en alternativa para las regiones subdedadas, mientras se
fortalecia como modelo ante el resto del mundo sdda. La necesidad
de bloquear esta alternativa fue el motivo centdsl la Teoria del
Desarrollo. En este contexto surgen propuestas ppante de distintos
analistas como Hirschman (1958), Prebisch (18%2jiembros de la
academia y de organismos internacionales de immoetgpeso politico

para el mundo.

La estrategia, emanada de la Organizacién de lasidhes Unidas y la
CEPAL, promovia que los paises subdesarrolladosiatelrtonstruir un
modelo sustitutivo de importaciones; es decir, fenproduccion
industrial propia y dejar de comprar en el exteritos productos

manufacturados.

Con esta propuesta podemos aludir a dos corrientcagps exponentes
ofrecieron como recetas de los procesos de dedarmlcambio social
hacia la modernizacion: Teoria de la modernizaci@gnocida en

Latinoamérica como “desarrollismo” y Teoria de |lag®ndencia.
2.1.1. Teoria de la Modernizacién

Esta perspectiva de la modernizacion surge en laadé de 1950,
sustentada en la €bria evolucionistay el Funcionalismo, como
respuesta al enfrentamiento ideoldgico entre elitedigmo occidental y

el comunismo de la Unidon Soviética.

20 citados en Molina Molind,as teorias del subdesarrollo en América LatifeNPES.
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Las presiones de que el proyecto comunista se ekgaa hacia los
paises latinoamericanos, eran consideradas una azraenpara las
potencias occidentales, encabezadas por EE.UU.rarpdel fracaso que
los paises del tercer mundo habian experimentadmt&intar introducir

sus economias al sistema capitalista mundial.
Dicha corriente divide a las sociedades en doedip

a) Tradicionales, con una dinamica social en la dae relaciones
interpersonales se establecen por medio de enlaam®cionales vy
afectivos, un importante componente religioso qu#luye sobre todos
los aspectos de la vida cotidiana, la poblacion caortrada en areas
rurales, una estructura social altamente estradadec y posibilidades de
movilidad social limitadas, y economias dependisnt® la agricultura
de productos primarios. Todos estos factores sopesmmentos para el
libre desarrollo de un mercado capitalista y poderpara la superacion

del atraso.

b) Modernas, caracterizadas por su diferenciaciétruetural, es decir,
por la definicibn de las funciones y papeles paléis de las
instituciones; relaciones sociales de tipo imperdorio que favorece la

implementacion de una economia capitalista- (Snrel$868);

En términos politicos, encontramos tres aspectosd&amentales de las
sociedades modernas: a) diferenciacion de la esdrac politica, b)
secularizacion de la cultura politica y ¢) conformitsn de un sistema

politico.

Los principales supuestos de esta teoria son can@ba modernizacion
como un proceso de desarrollo en fases. De confdachicon la teoria del
desarrollo economico de Rostow, para una sociedadiqular existen
cinco etapas en su evolucidon: 1) la sociedad triachigl; 2) precondicion
para el despegue; 3) el proceso de despegue; 4¢aalino hacia la

madurez; y 5) una sociedad de consumo masivo.
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Asimismo, Rostow aportaba una posible solucion pgmmover la
modernizaciéon en los paises del Tercer Mundo: sipebblema que
enfrentaban era la falta de inversiones productivexstonces la solucién
para estos paises consistia en que se les proveleeyuda en forma de
capital, tecnologia, y experiencia. Estas influexscseran aplicadas en la
década de 1960 por organizaciones creadas parfintajue se ocuparan
de la implementacién de politicas econOmicas y pidd en general. El
Plan Marshall y la Alianza para el Progreso en hatimérica son

ejemplos de programas influenciados por las idemafdstow.
Conforme lo dicho, podemos entender la moderniza@omo:

- un proceso homogenizador, "a medida que las gslkades se

modernicen, se parecerdn mas las unas a las otmasy (1952).

- un proceso de occidentalizacién: tomado como lAminacién del
proceso de modernizacion al tipo ideal de paisesia@dos de Europa
Occidental y Estados Unidos por su prosperidad éocuca y estabilidad

politica;

- un proceso irreversible. Una vez que los paiselstdrcer mundo entren
en contacto con el Occidente no seran capaces sistrese al proceso de

modernizacion.

De la conjuncion de estas lineas de pensamientalesleice que el pasaje
a la modernizacion se cumple a través de un progeadual, que a largo
plazo es no soélo inevitable sino deseable. Denteoedta perspectiva, se
afirma que los sistemas politicos modernizados drenuna mayor
capacidad que los sistemas politicos tradicionalesra tratar con
funciones de identidad nacional, legitimidad, peaeton, participacion
y distribucion. Conforme a estos lineamientos, k@ifica de desarrollo
en los paises occidentales menos avanzados debtarsrse en tres ejes:
la planificacion estatal, el desarrollo de la inthus pesada y el apoyo de

Estados Unidos.
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Asimismo, los supuestos clasicos basados en laiaedel funcional-

estructuralismo enfatizan la interdependencia de Imstituciones
sociales, la importancia de variables estructuradasel ambito cultural,
y el proceso de cambio inherente a través del élgid homeostatico.
Estas ideas se derivan especialmente de las teos@asologicas de
Parsons Segun el socidlogo norteamericano, en la sociedaditional

priman los valores asociados con comunidades peagefilocales. En
contraste, la sociedad moderna es mas grande y kjanp se caracteriza
por su mayor movilidad social. Ademas, la sociedadderna reemplaza
las formas de autoridad jerarquicas y personalistpsopias de la
sociedad tradicional, por instituciones politicasncbases de autoridad

racionales, legales e impersonales.

La teoria de la modernizacién fue fuertemente cioestda durante las
décadas de 1960 y 1970. Entre las criticas mas itapbes encontramos
aquella que objeta el desarrollo en etapas lineahestrando solo un
modelo, el occidental. El ejemplo a seqguir es eirgpa de desarrollo de
Estados Unidos y Europa occidental y; sin embargo conocen el
desarrollo de paises como Taiwan y Corea del Swyos actuales

niveles de desarrollo se han alcanzado bajo regéserutoritarios.

En suma, también podria pensarse que, a partiradéélcada del 80 del
siglo pasado, la modernizacion asumio formas gldsalas, sujetas a
nuevas condiciones y nuevas relaciones en baseenl@rgencia de: a)
actores e instituciones: corporaciones transnadmesiaformas de estado
transnacional; b) tecnologias: tecnologias digisaley c) procesos
sociales: competencia instantanea a nivel mundimiree trabajadores;
hipermovilidad del capital; cultura de masa glolzalla y resistencia

local que difieren con el pasado (Bonanno, 2000).

2.1.2. Teoria de la Dependencia
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La teoria de la dependencia surge en América La®malos afios 60
intentando explicar las nuevas caracteristicas d#desarrollo
dependiente” implantado en los paises del cono desde |la década de
1930. Dicha perspectiva es construida desde laicaria la teoria de la
modernizacion y aquellos que rechazan de plano lamidacion
imperialista profundizada en los paises latinoama&nios con el fin de la

segunda guerra mundial y los inicios de la gueria.f

En contraposicion a la teoria liberal se encuenteenteorias marxistas o
criticas, las cuales postulaban que los paisesTaéeter Mundo tenian
gque romper los lazos de dependencia con sus amdiguatrépolis e
incluso con las relaciones capitalistas del sisteaanandémico mundial, ya
gue este imponia una serie de obstaculos al “libde$envolvimiento de
los paises que aspiraban a salir de su situacioendpobrecimiento. De
este modo, se aducia que, si se imitaban los mesdééodesarrollo de los
paises industrializados lo que se conseguia ereaemn la dinamica de
relaciones economicag¢desarrollo desigual,)impuesta por los paises
dominantes del escenario internacional. A pesar edos esfuerzos
tedricos para entender la modernizacién, la critqece se les hace a las
mismas es la pretension de que en los paises reamENte
descolonizados o independientes se produjeran o@snbociales, sin
percatarse de las realidades, peculiaridades yradidciones internas
gue impedian que estos procesos se dieran con padea que se
esperaba, y sin tomar en cuenta que estos mismaosbios tardaron

siglos en producirse en el mundo occidental.

El abordaje de este tema es rico y variado en poegs, aunque hemos
encontrado ideas comunes en autores como André &unferank,

Theotonio Dos Santos, Samir Amin, que detallamaatinuacion:

a) El desarrollo estad relacionado con la expansion Ilde paises

capitalistas industrializados;

b) El desarrollo y el subdesarrollo son aspectos aifheées del mismo

proceso universal del capitalismo;
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c) El subdesarrollo no puede ser considerado como @ht@ de

partida hacia el proceso de desarrollo;

d) La dependencia no es sé6lo un fenOmeno externo, gjne se
manifiesta también en las diferentes formas que mesula

estructura de una sociedad (social, cultural, potit etc,.)

Con estos aportes, entre tantos otros, los idedode la dependencia
buscaban esclarecer los mecanismos de dominaci@erialista en los
paises subdesarrollados, particularmente en Améltatana, la que desde
la etapa colonial, en palabras de Gunder Frank,pmresa del capitalismo
dependiente del que sélo podra liberarse medianae révolucion

socialista, tal y como la habia realizado Cuba” Q@

T. Dos Santos, establece diferencias entre las lpbdades de

revolucidén socialista en Latinoamérica, planteangwe era dificil ese

camino en paises donde predomina el latifundio etguaor sostenido en
relaciones serviles o semiserviles; en cambio, @ba; con relaciones de
trabajo asalariado en la agroindustria azucarega,niportancia de su
clase media y de un proletariado urbano, la luchdgser coronada con
la huelga general que les dio la victoria en enéeol959 dando inicio a

la una revolucién democratico-popular.

Samir Amin (1997) en su concepcion del desarrobdstgene que la forma
de globalizacién y sus efectos sociales dependeiintdivamente, de la
lucha de clases y de la capacidad de los estadbsSde para implantar
politicas antisistémicas de desconexion. Este @tirérmino no es
sinébnimo de autarquia; [...]Jdesconectar es someter las relaciones
propias con el exterior a las exigencias prioritas de su propio
desarrollo interno. Este concepto es, pues, antirobndel preconizado y
gue llama a “ajustarse” a las tendencias dominantesindialmente, ya
que este ajuste unilateral se pasa, necesariamepbe,los mas débiles,
acentuandose aun mas su periferizacion. Desconeerarconvertirse en

un agente activo que contribuye a modelar la glabation de una
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manera contraria a lo que es ajustarse ésta a kdgencias de su

propio desarrollo®

Con todas sus limitaciones, esta perspectiva aldarng niucleo duro que
la vincula con el enfoque del sistema-mundo de Wrallein (1989) o la

teoria de la globalizacién neoliberal.

La globalizacion de rasgo neoliberal (Machado, 20@k aquella que
fuera aplicada en Latinoamérica desde las mas dasedictaduras a fin
de implantar un proyecto econ6mico acorde a lasesaades que

demandaba la coyuntura capitalista.

3. La modernizacién en el contexto latinoamericano

A comienzos de los 70 el modelo de posguerra, dénado Régimen de
Acumulacion Fordista en los paises centrales y maustrializacién por

Sustitucion de Importaciones (ISI) en América Latientraba en crisis.

Esos afios de posguerra fueron conocidos como “ladede oro del
capitalismo” (Hobsbawm, 1995) debido al desarrolexitoso que
ostentaron Europa y los paises capitalistas ceastalen el que
combinaban altas tasas de crecimiento econdmico cmejoras
considerables en la calidad de vida de los secttigesdos al trabajo. En
América Latina, si bien no se consiguieron los mesnéxitos dado que
los desequilibrios y conflictos producto de las idesldades
permanecieron, ese periodo estuvo signado por aiediesarrollo
industrial que estimulo6 la formacion de nuevas eksociales y sento las
bases de un mercado interno de consumo en los @gnirbanos, lo que

contribuy6 al crecimiento del capitalismo agrarite(@bal, 2001).

Toda la red de sistemas de apoyo que crecié junda ta industria -
sistemas nacionales de transporte, sistemas bamsary financieros,

instituciones de educacién e investigacion- fadiliel desarrollo y la

21 Citado en Hanneker, Marta; “La izquierda en el UrhBeh siglo XXI. MEPLA, La Habana, 1998.
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expansion de la agricultura capitalista y puso asposicion de los
agricultores diversas maquinas e insumos tales cofadatilizantes y
pesticidas que antes de las décadas de 1950 y 1l1e&fian que

importarse a precios muy altos [..(Op.cit 2001)

Durante la etapa de ISI se impuls6 el proceso daenoizacion de la
agricultura en América Latina. Se realizaron fusrtenversiones en
infraestructuras, y en tecnologia, y se consolidihauserie de
instituciones que regulaban y promovian la actividagropecuaria.
Inclusive Illegé a plantearse algun tipo de refornegraria que
acompafiara esta modernizacion, a favor del campesinde manera de
hacer frente a las presiones que ejercian las tradales oligarquias

terratenientes.

La pérdida de los tradicionales mercados de exmodta impulsdé a los
gobiernos nacionales a promover un proceso de itrcalzacion

orientado al mercado interno (ISI). Asimismo, septzaon excedentes
agropecuarios para invertirlos en la industriatiaimpo que comenzaron
las migraciones masivas del campo a la ciudad. €&tbrian de aportar
la mano de obra necesaria para la industria incifge pero también -
especialmente en los paises con grandes excedalgemano de obra-
con los afilos se constituyeron en un factor limiéapara la organizacion
sindical de los trabajadores urbanos debido a laasa oferta de

empled?

22 Segun Machado, tres cuartos de la poblacion Lamericana viven actualmente en
areas urbanas. Esta proporcion es bastante elewadaparada con otras zonas del
mundo en desarrollo. De acuerdo con los datos deNaciones Unidas (PNUD, 1999), la
expectativa es de que en 2015 el promedio en laazZilbague a un 79,9%, porcentaje muy
cerca de la expectativa para el mismo afio para ehjento de los paises

industrializados, de 81,6%. En los paises méas ingotes de la zona, se estima que en
el afio 2000 un porcentaje de la poblacién esté enidio en areas urbanas entre un 75,0%
(México) y 89,6% (Argentina). El crecimiento pobiaaal entre los afios 1980-1999 en
los paises de la region fue de un promedio préximoun 50%, con una tasa de

urbanizacién de 76,0%.
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En la década de 1960, desde Norteamérica se cre@lienza para el
Progreso, a modo de respuesta a la Revolucion Catbsunm eje de trabajo
fue la reforma agraria legitimada en el marco dekalrrollo capitalista
de la época, como un mecanismo que garantizabanalgnedida tanto de
justicia social como de eficiencia productiva, pdeambién como medio

para evitar la insurgencia en el medio rural empgaido.

Diversos organismos supranacionales, como la ONUQEA, |la FAO y
UNICEF pasaron a articularse en la region a fin tevorecer e
implementar programas orientados a la superaciénlad@obreza en el
continente: se aplicaron medidas para promover ettesr agrario
(subsidios, precios sostén o de garantia, y cr&sdgepeciales, muchas
veces en favor de los medianos y pequefios prodasjoda vivienda, la
educacion, la salud y la produccion de alimentoscd@&@sumo masivo,
como respuesta a la creciente dependencia alimentaxterna que

amenazaba con aniquilar las economias campesinas.

Estas medidas se encaminaban a fortalecer el mercaderno,
considerado prioridad, al tiempo que se debilitalppulatinamente las
clases terratenientes tradicionales, favoreciendo sargimiento de

burguesias industriales en ascenso.

Asi, hacia los afios 70, la mayoria de los pais¢imdamericanos dieron
un vuelco en sus politicas agrarias, modificanddériesturalmente las
modalidades de funcionamiento del sector. Los a&ssestructurales
comenzaron a tener efectos en el sector agropeacuali potenciarse
desregulaciones, privatizaciones y la liberalizacidGdel mercado,
debilitando el andamiaje institucional y empresard®sarrollado en la

etapa anterior.

La estructura productiva de los paises, en matageoalimentaria, fue
modificAndose sustancialmente. A los tradicional@soductos de
exportacion de los paises del Tercer Mundo se agregfros nuevos. Los
campesinos y productores agropecuarios de Américatine que

tradicionalmente cultivaban frutas y legumbres palaautoconsumo o
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para mercados locales o0 nacionales, en afos rexsendstos se
transformaron en importantes productos de expobmacimpulsados por

las grandes corporaciones agroindustriales (Teub@01).

La nueva politica gubernamental junto con la disatidn de los
subsidios y del gasto publico crearon las condiei®npara el
asentamiento de empresas transnacionales, globalxalos espacios

rurales.

En esta etapa global se fue consolidando un sisteageoindustrial
mundial, dominado por grandes corporaciones trasmedes
agroindustriales que operaban en la provision deuimos y tecnologia,
procesan productos de origen agropecuario, combraa
internacionalmente esta produccién, y realizan grparte de la

investigacién de punta en materia agropecuaria (©@p, 2001).

La revisién de los signos de crisis dej6 un pancaamesolador, llegando
a plantearse técnicamente como “década perdidarefarida a los afios
ochenta,coincidente con la primera fase de la sridgie los paises

industrializados.

La enorme deuda externa de los paises del cono cumiraida para
modernizarse a través del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, entre otros organismos, tuvo directacion con los
procesos de desterritorializaciéon que delinearos ésferas econdmico-
social, politico-institucional y simbélico-culturade estas latitudes. En
sintonia con las perspectivas dominantes del deslarr el fin de los
aflos de crecimiento de los paises centrales afad@ economia-mundo,

fragilizando aun mas a las zonas mas débiles ddkgia mundial.

Posteriormente, con la llegada del periodo denomidnade ajuste
estructural propugnado por un grupo de paises desarrolladoso-ea
ese momento afectados en sus tasas de gananciaretendid morigerar

la problematica social y econémica mediante polsiae estabilizacion.
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Esto se tradujo en una férrea politica fiscal gpairdaba a las virtudes

del déficit fiscal cero propio de las corrientesoa6micas neoclasicas.

Los paises que han aplicado estos lineamientosneatdualmente en
condiciones de observar algunos resultados. Por lagho, lograron
contener la inflacion; en algunos casos, los prosede privatizacion
masivos permitieron el ingreso de capitales y célo éa sensacion de
abundancia de recursos financieros. Por otro lagim,se vislumbraron
cambios en las condiciones de desigualdad de ldslagoones, por el
contrario, se intensificé la degradacion de las diciones sociales de
vida, traducida en el aumento del analfabetismo, lde mortalidad
infantil, de la inseguridad, de la desocupacion, ke dependencia
tecnoldgica, el crecimiento descomunal del secte k& economia

informal y de la marginacion de vastos sectores.

En el presente siglo, la fe en el progreso uniforyneniversal se impuso
a las especificidades regionales y locales. Los naea de las
telecomunicaciones y la biotecnologia, justificaresa fe en una forma
univoca de evolucion humana. Se impusieron dognmeesahel progreso y
la modernidad en algunas regiones, legitimandoriespn de integracion
selectiva; en otras, los destinos posibles siguéa @eriva, en escenarios

de hambre y miseria; violencia racial y xenéfobatre otras.

4. Pensar el desarrollo como modo de integracién sl

Segun Arocena (1999), el modelo de integracion abdiasado en una
concepcion uniformizante esta interpelado por laeegencia de la
diversidad y la diferencia. Las sociedades conterdapeas estan
desafiadas a construir formas de integracién sogaé incorporen la
diferencia y la heterogeneidad, ya que cuanto masasenttan los
procesos globales mas tensionan los modos locales ddsarrollo

econdmico, social y cultural con nuevas formas det@ccion de la vida.
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El concepto de desarrollo, como sostienen SunkBhy (1970) en uno de
sus textos, es un topico de posguerra introducicio |2 academia y
llevado a la arena politica por Naciones Unidas. &m@ la Carta del
Atlantico firmada en 1941 por Churchill y Roosevelé expresa que el
unico fundamento cierto de la paz reside en quensoleds hombres libres
del mundo puedan disfrutar de seguridad econdmicsogial, y, por lo
tanto, se comprometen a buscar un orden mundial pprenita alcanzar
estos objetivos una vez finalizada la guerra (Beisil999). Idéntica
declaracién de principios se establece en la Carfera de San
Francisco en 1945 que dara forma a Naciones Uniéasa, a través de
las comisiones regionales, en particular de la Coaan Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), hace del desdlo un tema central

para la investigacion y la reflexion.

Sunkel y Paz (1970) al referirse a los enfoquesreobl desarrollo
asignan una misma identidad a crecimiento y dedbrroDurante dos
décadas el desarrollo continu6 siendo casi un smoénde crecimiento y
el PIB por habitante fue la medida corriente delelide desarrollo, algo
que generd una suerte de reduccionismo economi@pypco ha ayudado
a entender la verdadera naturaleza del fenomenbdyseiio de formas de

intervencién promotoras (Boisier, 1999).

Por su parte, el economista britanico Seers (19@0finhes de 1960, hizo
un aporte conceptual innovador sobre el tema. Segéte autor, la
discusién acerca del desarrollo debe partir de stionocimiento como
concepto normativo, cargado de juicios de valorbreo los cuales
también deben indagarse las fuentes. Rechazandprdpuesta de la
teoria de la modernizacidon social, en el sentidocdeiar el sendero de
desarrollo de otros paises -como también un libenad a ultranza que
implicaria se introdujeran juicios de valor indivales-, sostiene que
debemos preguntarnos acerca de las condiciones saei@s para la

realizacion del potencial de la personalidad humana
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A partir de esto Seers formula tres condiciones iteds 1) la
alimentacion es una necesidad absoluta y su infadcsOn puede ser
traducida a pobreza y a nivel de ingreso; 2) el bmpy 3) la igualdad
entendida como equidad, introduciendo el elemenuhjetivo que
incluye tal concepto (CEPAL, 1990).

Con este aporte, a comienzos de los 90 el Progrden&laciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), a través del conceptoimeice de Desarrollo
Humano (IDH), intenta aproximarse conceptualmentéaamedicion de
los niveles del desarrollo humano en los distinfrises a partir de la
seleccion metodolégica de tres componentes cemsralel desarrollo
humano: calidad de vida, longevidad y nivel de comoento. Estas
dimensiones, ligadas al nivel de vida de la pobdacy al desempefio de
indicadores sociales del ambito de la s&fugl de la educacién, reflejan
la evolucién de otras variables a lo largo del tpmmy constituyen una

sintesis de diversos elementos que conforman eardedo humano.

De este modo, se enriquece cualitativamente el ept de desarrollo,
inspirado basicamente en aspectos que hacen a bgetsvidad y cuyo

referente empirico son variables perfectamente tifi@ables.

Segun se lee en el informe del afio 1996 del PNUHD, desarrollo

humano puede describirse como proceso de ampliaciénas opciones
de la gente [...]” “Mas alla de las necesidades, ¢@nte valora ademas
beneficios que son menos materiales. Entre ellgsrfan, por ejemplo, la
libertad de movimiento y de expresion y la ausenda opresién,
violencia o explotacion. La gente quiere ademas etersentido de
propoésito en la vida, ademas de un sentido de poigaion. En tanto
miembros de familias y comunidades, las personambt&n valoran la
cohesion social y el derecho a afirmar sus tradicés y su cultura
popular (PNUD, 1996)

*En el caso de la salud se mide la esperanza devithcer. En educacién se mide la media de afios d
escolaridad de personas de mas de 25 afios.
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A partir de ello, los avances en la definicion dérmino desarrollo se
tradujeron en aspectos intangibles, lo que abrié paerta a otras
disciplinas, obligando a la economia a socializarabordaje de forma
interdisciplinaria, ya que se comienzan a nombramoeptos como
democracia, género, justicia, humanidad, entre dandotros. Dentro de
estos nuevos enfoques encontramos la propuestaaaiomista Manfred
Max Neef, el socidlogo Antonio Elizalde y el filoBo Martin

Hopenhayn, conocida como “Desarrollo a Escala Huaig1986).

Evidentemente, con la crisis del Estado moderno icectal y el
fortalecimiento del proceso de globalizacion se itiedn, pero no se
desvanecen, las expectativas de desarrollo para Ipaises
latinoamericanos cuyo horizonte continla siendoesaabilidad politica,
la estabilidad econ6mica y la justicia social. Estee sentido, un avance
gue merece ser destacado es que la democracianseva desde hace ya
30 afos en el continente con la realizacion regularelecciones libres,
desterrando el terror al poder militar, aunque éguaos paises mantiene
una influencia decisiva en el sostén de regimenes democracia

restringida (Lezama Hernandez, 2005).

Asimismo, en el nivel de las administraciones texriales locales
encontramos dindmicas vy trayectorias de democracimadura$’,

derribando las concepciones lineales y determimsisthas democracias
latinoamericanas sobreviven con caracteristicaspfgmas e intentos de
soluciones que les son propios. Y si bien no esdédrenazadas por los
fantasmas del pasado, si estdn impregnadas por ubmasd sobre su
naturaleza y su rumbo (Cheresky, 2001). En la bésilqude soluciones,
varios paises de América Latina creen en la necabkide establecer un
cambio integral en la economia, marcar una nuewapa&ten los procesos

de consolidacién de las instituciones, ya que nimguemocracia podria

* Un ejemplo de ello son las experiencias de Munadigades de provincias argentinas
donde se realiza la ejecucién de presupuestos nipales con la participacién de los

actores y la sociedad civil, quienes definen lasmpidades en el uso del dinero publico.
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ser fortalecida con tremendos desniveles socialescgndmicos, y con
aparatos estatales de préacticas obsoletas a la Heradministrar sus

propios bienes y recursos.

Las sociedades de los paises subdesarrollados estarersas en
relaciones de produccion desiguales e impuestadaasuera en funcién
de intereses econdmicos ajenos a ellas. Segun Axitado por Entrena
(2000)-, el intercambio desigual en el que estamensos los paises de la
periferia, producto del monopolio que concentras fmises centrales, a
partir de la division internacional del trabajo petua y reproduce las

desigualdades politicas, econémicas y culturales.

4.1.La globalizacién de lo local

Los procesos de desterritorializaciéon y territorzalcion pueden tener
efectos negativos o positivos, segun el aspecto spiedrate. La historia
ha dado testimonio de dichos procesos, ya que swomerentes al
desarrollo y a la expansion de la modernidad pormeindo: para las
sociedades tradicionales los efectos de la degtaralizacion implicaron
cambios profundos en su estructura socioeconomig@la,tiempo que

erosiono las viejas estructuras de poder y permdiénovilidad social.

En la actualidad, hay un marcado aumento en la mind de la
intermovilidad, se desdibujan las fronteras de Iloarritorios; la
estabilidad, el conservadurismo y el aislamientobibh@ales de los
contextos sociales locales contrastan con la irektkad, el alto grado
de vinculacion con el resto de las sociedades y lo®cesos de
reestructuracién socioeconémica en que estan inosetales contextos.
Dicho de otro modo, la desterritorializacion es saw consecuencia de

la creciente globalizacion.

Si bien la actividad cotidiana continla desarrotlaee en espacios
sociales localizables, estos estan condicionadosr pprocesos

socioeconémicos, politicos, institucionales y cufthes ajenos a su
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entorno inmediato y a su control, a medida que mb#do espacial o
relacional pierde su caracter localista y se ingegh la dinamica de la

globalizacion.

La globalizacion pone de relieve el problema de thversidad
socioecondmica, en la medida que las sociedadealéscestan insertas
en escenarios de desarrollo desigual y consiguiefriiggmentacion

econOmica, social y cultural, a nivel de diferentaegores locales.

Asimismo, son validos los argumentos de inevitabdd de los procesos
globales -planteados por varios estudiosos del f2npaies existen redes
globales que articulan individuos, segmentos delaoibn, regiones, y
ciudades, al mismo tiempo que se excluyen otrostasnindividuos,

grupos sociales y territorios.

En Latinoamérica, el alcance del paradigma sociotéx de la sociedad
de la informacion ha generado transformaciones uestirales en las
relaciones de producciéon, lo que ha permitido inmpéatar diversas
estrategias por parte del capital, propiciando I|aneegencia de
asentamientos poblacionales ligados a actividadesonémicas
agroindustriales e hidrocarburiferas que dependenadministraciones
externas cuyas empresas explotan el recurso Idzi@has dinamicas han
producido procesos de territorializaciéon y destemializaciéon en forma

simultanea.

A nivel mundial estos procesos han reconfigurads éspacios rurales y
urbanos, ya que suponen una reestructuracién eco@ngue va
acompafiada de transformaciones en los patrones steatdicacion
social-cambios en el mundo del trabajo, en la nuegmposicion de los
hogares, en la diversificacién de pautas culturajyesle consumo, en

nuevos procesos migratorios, entre otros-.

La globalizacion se materializa en las estructusagiales de entornos

locales cuyo tiempo y espacio constituyen, en foseparada, el soporte

*Ver Entrena Duran, 2001; Belo Moreira, 2004; LirdQ05; Bervejillo, 1998.
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de diferentes sectores y grupos sociales que icotéem, reflejando
influencias de caracter simbodlico-cultural, poldtenstitucional vy

socioecondmica a pesar de su distancia y desiguasd&ial.

En este sentido, las relaciones global-local repieh procesos
contradictorios, dado que nos enfrentamos a teries con importantes
dinamicas productivas y unas estructuras sociales @rocesos de
depauperizacié?t insélitos. A ello se suma una débil intervenciém lbs

Estados a la hora de implementar politicas publicgs que no logran
compensar el deterioro en los niveles de vida degalilacion, ni mucho
menos enfrentar los procesos de desindustrializacidbesalarizacion y
fragmentacién econémica a los que fueron expuestos habitantes a

partir de la globalizacién neoliberal (Sassen, 2004

4. 1.1. La localizacion de la globalizacion

La liberalizacién del comercio mundial y de los nmmventos financieros
propuestos en nombre de ideas neoliberales estaciada a la
globalizacion econdmica, que no es ni la Unica espdn existente ni la
Gnica posible; también comprende aspectos cultsraleoliticos vy
sociales de diversa indole. Ejemplo de esto esxl@arsion de procesos
de democratizacion, los relativos a derechos hursarjasticia social,
equidad de género, abolicion del racismo, solidadidy conciencia

ecoldgica.

Asi, la globalizacién como fendmeno contradictogiomultidimensional
ha transformado la vida de la gente que habita kbg generando

también nuevas oportunidades y nuevos riesgos, @sho nuevas

% Con este concepto nos referimos a la situaciénsis¢éente de pobreza consolidada en
la estructura socioeconémica del pais. Un indicaderesta situacion es la ampliacion
de la brecha entre un reducido sector de la pollmcgue concentra los mayores
ingresos, en desmedro de amplios sectores que goalbcubrir sus necesidades béasicas

en forma satisfactoria.
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posibilidades de redistribucion del poder y la &atiion de procesos de

concientizacion que no tienen fronteras.

La dinamica de los sistemas globales en los querinenen actores
transnacionales, nacionales, regionales, locales cgrporaciones
empresariales han provocado diversas reestructana&si territoriales,
dando cuenta centralmente de l|la naturaleza condttada de las

relaciones global-local.

Las principales tendencias territoriales en los’9%@eron: reanudacion
del crecimiento en torno a los grandes espaciosamol, retorno de las
desigualdades regionales, territorios-red y archlipgos territoriales
versus territorios-zona, selectividad territorialkldcapital, creciente
autonomizacion y desterritorializacion del capitalayor aislamiento de
algunos paises periféricos, la informacién y el @oimiento son claves
en procesos de: velocidad en el desarrollo urban@ogxitencia de
atraso/modernidad entre regiones y al interior ddag; movimientos
contradictorios de estructuracion territorial; demscentracion y nuevos
patrones de concentracion expandida; especial@adicomplejizacion
de funciones para el centro y descentralizaciomseouccién de nuevas
solidaridades entre territorios competitivos; avardel espacio privado y
nuevas formas del espacio publico; servicios avadosavinculados a la
produccion (Sassen, 1999)/ servicios banales viadat solo al

consumao.

Asimismo, estas reestructuraciones se reconoceneknproceso de
metropolizacion latinoamericana encontrando losuggégtes fendmenos:
crecimiento de la mancha urbana y despoblamientalru policentrismo
o, al menos, inclinacién al mismo; tendencias acladad-region y al
crecimiento reticular, expansion de la base ecom@miespecialmente

basadas en servicios; difusiobn de nuevos objetdmamos, iconos de la

Tomado de Ciccolella y Mignaqui “Capitalismo globaly transformaciones
metropolitanas: enfoques e instrumentos para repered desarrollo urbano”, Clacso,

2005.
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globalizacion (hipermercados, monumentos de otnalsucas, tiendas con
productos étnicos y culturales no locales); subuibacién, tanto de
élites como de sectores pobres o populares; maydargacion social,
incremento o consolidacion de la segregacion resitE (countries

barrios cerrados, villas de emergencia), aparicd@nnuevos distritos de
negocios o formacion de redes de distritos de cadoameestructuracion

neoliberal (desregulacion-privatizaciones).

En suma, la globalizacion ha supuesto una reestracion en diferentes
esferas, cuyo impacto se cristaliza sobre los terros de modo
selectivo a partir del aumento de los sistemas ibapccidén y regulacién
flexible, de la expansion de sus correspondientzies comunicacionales
y la erosion del poder de los Estados-Nacion, acafagla de un
resurgimiento de las ideas econémicas neoclasicy® < imperativos de
han sido cumplidos por la mayoria de los paisesade$lados. Como
ejemplo vemos la evolucion de la inflacion y delsdepleo en paises
industrializados, lo que se traduce en efectos erectdos sobre la
poblacidn.
Cuadro N° 1

Evolucion de la inflacién en Paises industrializdos
Periodo 1973-1989

Pais 1973-1882 1982-1989
Canada 11,1 4.5
Alemania 5,1 1,7
Italia 17,0 8,1
Reino Unido 14,5 5,1
EE.UU 8,7 3,6
Promedio* 9,6 4,5

*El promedio incluye a los paises de mayor desHorandustrial: Australia, Austria,
Bélgica, Canadéa, Dinamarca, Finlandia, FrancialitaJapén, Paises Bajos, Noruega y
Suiza.

Fuente: Instituto Latinoamericano de PlanificaciBoonémica y Social (ILPES), 1990
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Cuadro N° 2 Evolucion del desempleo 1971-1989

Paises industrializados

Pais 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989
Canada 6,1 55 69 80 74 7,5 11,8 10,4 8,8 7,5
Alemania 0,7 0,8 3,6 36 3,2 44 80 7,2 6,2 5,6
R. Unido 3,8 3,0 43 6,0 50 9,8 12,4 11,2 10,3 7,1
Italia 49 6,2 58 70 7,6 7,8 8,8 9,6 10,9 10,9
EE.UU 59 48 83 69 58 75 95 7,1 6,1 5,2

Fuente: ILPES, 1990

4.2. La globalizacion neoliberal

Los afios 90 abrieron paso a una renovada mundialbnacapitalista en
su formato neoliberal, cuyo impacto en Ameérica Inatiha sido por
demas notorio y profundo. Prolongando un proceseciado en las
décadas anteriores, auspiciado ahora por el llam&bnsenso de
WashingtorR®, la adopcién de las politicas neoliberales se galizd en
toda la region para asumir una nueva radicalidaos lgobiernos de
Carlos Menem (Argentina), Salinas de Gortari (MéXic Alberto
Fujimori (Peru), Sanchez de Losada (Bolivia), Collde Melo y luego
Fernando H. Cardoso (Brasil), resultaron algunassde mas conocidas
encarnaciones presidenciales. La profundizaciénadetransformaciones
conservadoras bajo gobiernos electos por sufragivarsal acentud las

restricciones sobre la vida democratica iniciadas & lo largo de la

* Expresién acufiada por el economista John Williamspara describir el acuerdo

promovido entre el FMI, el BM, EE.UU y paises demdlados en la década de 1990,
acerca de las reformas econ6micas y politicas ichtmdas en Latinoamérica,

consistentes en la liberalizacién del comercio )y deercado de capitales en base a la
reducciéon del papel del Estado, la desregulaciépriwatizacién sin tener en cuenta los

efectos sobre la pobreza y desigualdad social (82g2006).
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década anterior. Un balance de la evolucién dedanfocracia existente”

en los 90, dificilmente podria ser mas negativo ¢(Mado, 2001).

En un informe sobre la democracia en América Latpublicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarr@PdUD, 2004) se
confirma la preocupacion por la crisis de legitimd del régimen
politico (democracias representativas restringidgs)as orientaciones
neoliberales que signaron la realidad latinoameareca lo largo de dicha
década. En toda su amplitud, esta regresién deni@arasufrida bajo la
aplicacion del recetario neoliberal parecia conduai las sociedades
latinoamericanas a un notable retroceso que tenaigosicionarlas
incluso por detras de las conquistas democréatidaanzadas a mediados

del siglo pasado.

En tal sentido, el estado-nacion atravesé un prdéucambio. Uno de
los mé&s considerables hacia a su funcion reguladoral

resquebrajamiento de las instituciones como garamle los mecanismos
de integracion social dando como resultado nuevdswaciones entre

el Estado y la sociedad civil.

Todo esto se llevé a cabo a través de un procesdisi@plinamiento del
gasto social, concatenado al proceso privatistdaseesferas publicas y
la constitucion de tasas “naturales” de desempboxavando el poder de
los sindicatos en un marco de reformas fiscales puEfundizaron los
procesos de dualizacion de la sociedad. Asi, desegtiracion del Estado
intervencionista, deflacion, aumento de las tasagdnancia, incremento
de la desigualdad y del desempleo, reduccién de kelarios,
precarizacion y flexibilizacion del trabajo formarparte de Ila
programatica llevada adelante por los estados geesometieron al

neoliberalismo.

Todos estos procesos respondian a la necesidadasiesdciedades de
articularse al sistema global, ya que Ila creciemtgportancia que

suponia -y supone- la incorporacion a ese espaceo fldjos hizo
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necesario que, no solo las empresas, sino tambiaéndistintos ambitos
territoriales aprovecharan sus propias ventajasaparnseguir integrarse

de la manera mas funcional posible.

Con este imperativo comenzaron a identificarse ypomerse en valor,
bajo los nuevos canones internacionales, todosrézsirsos materiales y
simbdlicos de los territorios, poniéndolos a prugtsaa que demostraran
su capacidad de innovacion y articulacion al sisdemlobal. Como
resultado de ello, aparecieron areas altamente viadoras y bien
conectadas a las principales redes y contrapueatasras marginales e

incluso excluidas por su imposibilidad de innovar.

Para Harvey (1996) el proceso de innovacién quevpco la aceleracion
de cambios, no solo de productos, procesos, modosrabajo y estilos
de vida, sino también espaciales, “es una destiuccicreadora” pues
desintegré formas territoriales para crear otragwas, provocando una
radical reorganizacion del espacio de relaciones tjeva asociado un
incremento de la fragmentacion y de lo efimero. &mas palabras, a
medida que el capital y la cultura se globalizamtapia sustancia de los

territorios parece volverse volatil, indefinida rcierta.

Los procesos de innovacion tecnologica, reestruaxtin productiva y
globalizacion econdmica, iniciados desde hace ttésadas, siguen en la
actualidad el mismo rumbo, asociados a importard@sbios espaciales
gue han definido nuevas formas de organizacién agpcecondmica,

politica y cultural del territorio.

Como vemos, la globalizacion puede constituir un@meaaza 0 una
oportunidad para el desarrollo de los territoriasncretos. Amenaza de
consolidar el subdesarrollo, la exclusién o la maagion -sobre todo en
regiones y paises con trayectorias subdesarrolladasa oportunidad de
convertir regiones o paises en ganadores a pamirlad transicion del
regimen de acumulacion y las redes a las que acaadesl contexto

extralocal.

80



4. 3. Territorializacion vs. desterritoritorializacion

El territorio revela su ambivalencia: es, simultanente, objeto
amenazado y desafiado; es también soporte y recupswa la
construccion de un desarrollo alternativo y susadheé. Por eso importa

hoy repensar el territorio y analizarlo en térmirtes apropiacion social.

Su remodelacion o destruccién bajo los cauces deatamulacion
capitalista transnacional anuncia inequidad, acapaento y exclusion;
aunque también se prefigura como espacio de capdeis, soporte y

escenario de la construcciéon de resistencias eviaoimnes colectivas.

En tanto espacio de capacidades, el territorioaemémoria colectiva de
los conocimientos locales, de las experiencias adadas, de las
representaciones y valores colectivos que sustertesn interacciones
sociales. En este sentido, el territorio es tambuénrecurso compartido
al que los actores pueden apelar para respondeatuacsones adversas,
para innovar y llevar adelante emprendimientos,appensar en forma
estratégica, movilizando su capacidad de negociracyéorganizacion.
Pero la construccién de la accion colectiva no ced a ninguna
necesidad: depende en ultima instancia del empedidod protagonistas
locales y de su capacidad de apropiacion colectd®ma su propio

territorio.

4. 3.1. Desarrollo territorial en tiempos de globakacion

La globalizaciéon, desde el punto de vista practycpolitico, configura la
utopia de un territorio Unico para toda la humawid&on integracion
econOmica, un sistema politico y una reglamentachmmogéneos; es
decir, al remitirse al espacio planetario se endue®ren la antitesis de los
territorios individuales, particulares: los avancde la globalizacion
instruyen ineludiblemente un proceso de deconstidutade los territorios
(Linck, 2002).
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En este sentido, el territorio tiene que definirs@mo espacio-recurso
apropiado en forma colectiva, pues el campo de |Emlaticas y
potencialidades integradas que abre la relacionreergtlobalizacion y
territorio no solo resulta relevante para indagaino también para
identificar los resortes que hacen que el terridosie vea amenazado o
potenciado en sus ventajas. Veamos los siguientesxgsos que nos

orientan en el analisis:
I) Desestructuracién territorial

La perspectiva de la fragmentacion de los terrieercomo efecto de la
conformacién de un sistema global puede alcanzar,peincipio, las

siguientes dimensiones:

a) Econdmica: las economias nacionales y regionakegerfilan como
sistemas autonomos, pautados por su inscripcioma aeld global. La
fragmentacién aparece como una consecuencia deeéstructuracion,
como un conjunto de redefiniciones de las ventaj@stivas y los roles
de los territorios subnacionales en la divisién ima@al e internacional
del trabajo, con la consiguiente revalorizacién edéncial de dichos

territorios (polarizacion y dualizacion territorjal

No deja de llamar la atencion como el derecho imé&ional avanza en
los acuerdos establecidos al margen de la OrgampadMundial del
Comercio (OMC), desconociendo casi por completo legimenes de
apropiacion colectiva. También es llamativo el heclle que Ilos
progresos de la globalizacién coincidan con avandeda desregulacion
y un marcado retroceso de las instituciones, obltgdas a flexibilizarse

y adaptarse ante la posibilidad de exclusién o dsagharicion.

b) Sociocultural: las sociedades nacionales y nmmitdanas se
descomponen siguiendo clivajes étnicos, regionalgs religiosos,
combinados conflictivamente con las nuevas idermdel globales. La
trama de relaciones sociales nacionales queda adteren el marco de

procesos externos que se imbrican con su reproductkical. La sintesis
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social de estos procesos se vuelve altamente pnmodilieas (Ciccolella,
2000).

El patrimonio simbdlico de los territorios se debal cuando caen en
desuso valores, conocimientos, creencias e idewdi#d que garantizaban
la cohesion social. Se diluyen o se desvirtian sostemas cognitivos
locales como consecuencia de la unificacion de tosrcados y las
disputas por el control de la informacién. Desagare o se debilitan las
reglas que rigen la disponibilidad de los recursaomunes

convirtiéndose en recursos de libre acceso -larédietos bosques, los
recursos bidéticos, el agua-, imponiéndose l6gicasudo y manejo acorde

a intereses particulares.

c) Espacial: los diversos componentes econdmicosooioculturales se
asientan diferencialmente en el territorio y sez@ma fronteras entre
territorios o dominios espaciales con ldgicas eniid@ades separadas.
Estas fronteras pueden ser horizontales entre ttaios vecinos o
fronteras verticales entre sistemas superpuestaesconectados dentro

de un mismo territorio.

De acuerdo con lo planteado, los territorios comas Iconociamos
tradicionalmente se fragmentan obedeciendo a suerdifciacidon

histérica, sumado ello a su inscripcién a las |l@gicglobales. Esto no
quiere decir que antes no existieran desigualdadeter e intra

territoriales; la diferencia radica en que ahoraaseleran dos procesos
gque se combinan: la desarticulacion interna entoengonentes socio-
espaciales y la articulacién diferencial de dichoemponentes a los
sistemas globales. Esta situacion nos lleva a glangue en el territorio
objeto de nuestro estudio, San Patricio del Chafsarge y se produce
una dindmica relacion global-local que derivara eincambio social de
dicha localidad, constatado en la trayectoria de ldimensiones

socioecondmica, politico-institucional y simbolicadtural.

Asi también se establecera una dualizaciobn entrempomentes

territoriales integrados y dinamicos y otros deegriados y estaticos.
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Hay estudios que muestran experiencias de unidddestoriales como
paises, regiones o ciudades monofuncionales ligadés monoindustria
que, ante el cierre de fabricas (resultado de ¢sgias de relocalizacién
y reconversion en el espacio global), se han enft@én a una total
carencia de respuestas alternativas y han entrad@relongadas crisis
de estancamiento y retrocesos social y econOmicientnas que otras

han reaccionado desde controles y resistenciagnata lo global.
2- Planificar el desarrollo para reterritorializar

El desarrollo territorial puede abrir alternativasra reterritorializar y
reapropiar espacios desde la habilitacién del ddélentre la esfera de lo
econdémico (la produccion de bienes y servicios) o/ politico (la

construccion de decisiones colectivas para el mandge recursos
compartidos) (Linck, 2002). Uno y otro plantean umxigencia de
densificacion de las interacciones sociales. En dacala de los
territorios, tanto la construccion del desarrollonto la sociedad tienen
gque sustentarse en la produccion de recursos dekextlas instituciones
del territorio conforman su principio organizadoAsico y definen las

fronteras entre lo externo y lo propio.

Entendemos que la globalizaciobn, como resultado fderzas que
modelan y reconfiguran la division internacionall dembajo, favorece la
acumulacion del capital y promueve la homogeneiaaci del

comportamiento y del consumo humanos. El capitalncue aparezca
como entidad abstracta, esta representado por lases sociales que
viven en territorios concretos, construidos socilbertal y politicamente

en un proceso historico.

La l6égica de imposicion de un programa economicobgl nos lleva a
una primera contradiccion en el capitalismo actyales por un lado se
tiende a la construccion de un unico territorio lghd para el género
humano, y por el otro se defiende la desregulaci@ los Estados de

modo que se garanticen ventajas comparativas pitala
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En el marco de esta paradoja, aparecieron las pnesi politicas de las
corporaciones trasnacionales para imponer la fléidacion de las leyes
laborales y evitar la intervencion del Estado, ggdndo el andamiaje de
politicas publicas que garantizaban la reproduccide los sectores
trabajadores. A esto debemos agregar las transfoionas en el mundo
del trabajo introducidas por las nuevas tecnologias nuevos procesos
de gestion de recursos humanos, el debilitamientdegvirtuacion del
sindicalismo, todo ello forzando a los sujetos @&m@ar dichos cambios

producto de las fuerzas globales y del programdtjom-ideoldgico.

Asi, el nuevo punto de partida es la constataciénuda contraposicién
de ldgicas: global-local-transnacional versus setdwritorial, es decir,
frente a los efectos desestructuradores de Ila dipdadn, la
planificacién aparece como férmula de resistencésde los territorios.
Para ello se requiere reconocer los puntos de a@tatade Ia
contradictoria relacion entre la Iégica funcionaldg acumulacion del
“espacio econdmico” -que tiende a la escala planatay la l6gica de
sobrevivencia y mejoramiento de la calidad de vd#d “espacio vital” —

que es inevitablemente local-.

5. La transicion en el régimen de acumulacion: vdanas de
oportunidad

El desarrollo de los territorios singulares presendtcomo condicion
decisiva la trayectoria de sus propios tejidos pratdvos y los niveles de
integracion local entre los actores que participbal proceso, dado que
“el disefio de estrategias, en la fase de transictel régimen de
acumulacion rigido al flexible, asume un alto vajmlitico en la medida
en gue estd en juego un abanico de opciones y no sm mero

determinismo tecnoldgico” (Bervejillo, 1999).

La hipo6tesis de la “ventana de oportunidad” plantgae durante la

transicion de un paradigma (socio-econOmico-pobtoultural) es
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posible para un territorio dar un salto cualitatiyae-posicionarse en el
nuevo escenario (Pérez, 1996). En ese tiempo dmsicion, se
superponen viejos y nuevos conocimientos plausiblede

potenciar/revitalizar procesos de cambios tecnoddgiy organizativos
generando enormes posibilidades de desarrollo tantpaises como a

empresas.

Ahora bien, “las ventanas de oportunidad” no sonigieal amplitud para
todos los territorios ni tampoco tienen estos lasma posibilidad de
aprovecharlas (Pérez, 1996), por lo que se debenrat el debate en
torno a la necesidad de estrategias de desarrodpecificas para

territorios particulares, en el contexto de tranéic

De hecho, y con independencia de las estrategiaalés -decisivas a la
hora de consolidar las nuevas ventajas o de congrehs pérdida de
ventajas tradicionales-, el cambio global modifickas ventajas
comparativas de los territorios provocando un pnimeacomodamiento
estructural, de alli que una diversidad de autoheblen de “regiones

perdedoras” y “regiones ganadoras”

Storper (1990), partiendo de una critica a los emsalsobre el desarrollo
en el tercer mundo, realizados desde el Optica idglerialismo y que
desestiman las respuestas locales a las fuerzdsalge, sostiene que el
nuevo escenario posfordista refuerza la importandéea las estrategias
locales (nacionales-regionales) frente las amenagzamportunidades al

desarrollo.

Bervejillo, por su parte , plantea una puja entos dendencias que obran
como recursos y/o restriccién: “la desterritorialcaén del capital que
confirma la visién del territorio como soporte y lerritorialidad

confirmada de ciertas capacidades institucionales\presariales y de

organizaciones colectivas que son imprescindiblasapgas dinamicas del

* para ampliar en el tema véase: Bervejillo (1998)hurquerque (1990), Rofman

(1998), Slavi (2000); entre otros.
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desarrollo. En esta tensidén encuentran su espaxsonuevas estrategias
de desarrollo” (1996).

Para los paises del tercer mundo, en particulas, gresiones son cada
vez mas profundas, ya que el determinismo econdnyid¢ecnolégico ha
derivado en una larga transicion del régimen de nacacion,
coexistiendo rasgos de los respectivos modos dealleegon: mientras
han desaparecido empresas dedicadas a la produd@d@iimentos, otras
han subsistido produciendo a menor escala, casnalgen del sistema,
ancladas bajo el modelo fordista de produccién ymbmando
pluriactividades para ampliar las posibilidades destenerse en el

mercado interno.

Asimismo, en el caso de Argentina, si bien ha habidh importante
avance en inversién tecnolégica en los circuitosroagdustriales
regionales, por parte de capitales privados, concbmcentracion vy
transnacionalizacion del capital, también han retmo estrategias
cooperativas donde los empleados se hacen cargoadempresa y
prefieren asumir el riesgo ante la posibilidad deedpre y pérdida de la

fuente de empleo.

De estas experiencias encontramos varios ejempla®sos debido a que
le han dado otro sentido a la produccion y a la eesp; simplemente, se
basan en la capacidad de producir como estrategra gobrevivir. Para
eso debieron movilizar las fuerzas de la reprodaocampliada de la
vida, con la misma conviccién y voluntad politicancque se libraron de
las fuerzas del mercado, promoviendo un tercer poé la economia
urbana, junto a la economia empresarial capitaligta la economia
publica: la “economia popular”, que reintegré6 a osstsectores la
capacidad de generar nuevas sinergias, impresclaslipara reintegrar

un sistema anémico y fragmentador.

En suma, la transicion impuesta a los paises delnocosur
latinoamericano supone, desde lo econdmico, la i=iercia de

emprendimientos empresariales de gran envergadwimectados al
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espacio del mercado internacional, junto con pem@sefy medianos
emprendimientos o incubadoras de empresas que sotere integrados
verticalmente a la gran empresa o dirigiendo sudpiczion al mercado

interno local.

Desde lo sociocultural, dicho paradigma, tuvo taérbiefectos sobre los
territorios convocando a la participacion de sudoaes, desafiandolos
desde sus propias matrices estructurantes y powiead tension su

identidad, su organizacién social, econdémica, poéity cultural.

5-1. Estrategias de desarrollo que se repiten a modde recetas en

areas rurales

Actualmente, varios paises ricos y pobres intemeafiundar el desarrollo
poniendo la mirada en estrategias que han seguaiseg exitosos, dando

paso a nuevas experiencias en el cruce entre Ibajlg lo local:

- En el orden de las relaciones rural-urbanas cobheaZa el auge de
nuevas expectativas de desarrollo hacia el campo.
contracorriente de los procesos de uniformizacisa,plantea que
las funciones de las areas rurales no se puedemcreda la
produccion masiva de alimentos baratos: hay mayderiés por la
calidad (organoléptica y sanitaria) de los alimentyg por la
preservacion de los patrimonios ambientales y auallieis. De la
capacidad de respuesta a esas expectativas denwvawnas formas
de competitividad, que se centran mas en el potdndocal
humano y sus valores simbdlicos que en una produce@n serie,

mas barata.

La diversidad de actividades que pueden desarreélaan un mismo
territorio genera nuevas demandas de bienes y sy, ya se en la
escala del territorio individual o en unidades puwotlvas. Por
ejemplo, produccion de calidad, en el caso de I|danentos;

agroturismo, producciones artesanales y, en térmigenerales, la
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valorizacion de los patrimonios ambientales, paista¢os Yy

culturales de las areas rurales.

Esta incursion en nuevas actividades, o por lo nseripicas,
asigna a su vez nuevas funciones los espacios Etocs, que no se
ciien ya exclusivamente a la produccion agraria;yrelalorizar el
sentido de origen y pertenencia, la reivindicacide los valores
identitarios constituye un valor agregado a la aanacion de esos

espacios, potenciando el valor de lo local.

- Responder a las expectativas sociales emergentesonstruir
nuevas formas de competitividad plantean la incoagodn en los
procesos productivos de recursos especificos (p®opde un
territorio o de una red de actores sociales y abjsiobre todo, de
un control social) que forman parte de las capadeda de los
territorios, aunque la valoracién de estas en efcado sdélo sea
indirecta. Asimismo, el éxito de su aprovechamiempiantea una
exigencia de restriccion de uso: para convertirpeseportes de
competitividad, el recurso incorporado tiene que Emitado, ya
que al ser parte de patrimonios mas amplios, sudkmer los
atributos de bienes complejos e indivisibles y, anmdo, revisten
el caracter de bienes colectivos: su producciénuynsvilizacion
no se reducen totalmente al universo unidimensioma&l las

decisiones individuales y de las regulaciones cotmpas.

La valorizacion de los patrimonios territorialesly construccion de la
accion colectiva conforman asi los dos términosvelae las nuevas

ruralidades.

Las nociones de gestion social de recursos comple@ode gobernanza
territorial se adecuan estrechamente a ese plantdm En primer lugar

porque el territorio puede reconocerse como un regucolectivo
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complejo, como un patrimonio socfdl En segundo lugar, porque la
valorizacion efectiva de capacidades territoriajdantea una exigencia
de apropiacién colectiva, de coordinacién, de miation y de

responsabilizacion de los actores.

Bajo esa doble perspectiva, el planteamiento tambéhcaja con el
debate sobre desarrollo sustentable. La construcadé instituciones
rurales acordes con las exigencias de una reapcojmacolectiva de los
territorios, asi como la implicacion de los actores la implementacién
de proyectos alternativos y en la produccion deove$, responden
mucho mejor que la logica individualista del libdsano a un manejo

patrimonial y de largo plazo de los territorios.

% La nocién de patrimonio social se aproxima a lacagital socialde P. Bourdieu, con
la diferencia de que no se considera desde el pwetovista del sujeto, sino como una

totalidad coherente que tiene su propia l6gica deroduccion.
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Capitulo Il

Argentina en tiempos de globalizacién:
politica, economia y sociedad
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1. Globalizacion y Desarrollo en el contexto argemno

Los fundamentos teodricos del neoliberalismo conigiéron a legitimar
en los paises del cono sur latinoamericano, la ideaun mundo como
una aldea global, sin fronteras, con acontecimient@terminados por
fuerzas ingobernables e incorregibles por la accipablica o de
organizaciones de la sociedad civil. Pero estamsdeo se corresponden
con la realidad del desarrollo de paises globalimadon ciudadanias
plenas, por lo que se debe diferenciar que la dliabaién neoliberal
tiene como correlato el empobrecimiento de las esasmedias
latinoamericanas, la indigencia de los sectoresupares y el aumento
de la concentracion de la riqueza por parte de H&#ges y las

corporaciones trasnacionales.

Segun Ferrer la globalizacion no ha cambiado ltureleza del proceso
de desarrollo econdmico. Este continla descansamdéa capacidad de
cada pais de participar en la creacién y difusiéa abnocimientos y
tecnologias y de incorporarlos en el conjunto deastividad econOmica
y relaciones sociales. Un pais puede crecer, auarela produccion, el
empleo, la productividad de los factores, y con oellmejorar

sustancialmente el nivel de vida de su poblaciobome sucedié con
Argentina en su etapa agroexportadora primariaO630 Pero también
puede crecer sin una organizacién de la econonria,saociedad capaz de
movilizar las tendencias inherentes al desarrollsity los conocimientos
cientificos y tecnologicos aplicados a su activideagonomica y social,

como ocurrié con Argentina a partir de la irrupcida la dictadura.

Paises como los latinoamericanos que saludaromdeapendencia en los
albores de la revoluciéon industrial europea, a pipnos del siglo XIX,

no han logrado erradicar el atraso ni estructumspuestas sustentables
consistentes en su propio desarrollo. Podemos afirnrentonces, que la

historia del desarrollo econdmico de cada pais gmatorno a la calidad
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de las respuestas de la gestion del Estado a |lsaftes y oportunidades

a lo largo de la historia.

Reciprocamente, tales respuestas siguen dependidadas condiciones
enddgenas de cada pais en aspectos criticos conmmtdgracion social,
el comportamiento de los liderazgos politicos, ktadilidad del marco

institucional y politico y la seguridad juridica.

Siguiendo el modelo de analisis previsto en el &pdo metodoldgico, en
el presente capitulo se analiza la situacion deeAtna, enfocando la
trayectoria de su estructura social en las dimemassosocioecondmica,
politico-institucional y simbdlico-cultural, desda instauracion de las
dictaduras militares en el marco del neoliberalismo el continente.
Dada la imbricacion de las tres dimensiones, ensiguiente tabla se
identifican las claves que las conforman para ludgscribirlas en forma

interrelacionadas.

Tabla N° 2 Rasgos de la estructura social actualedArgentina en
relacion a los procesos globales-locales

Dimensiones escala local

Objetivas

Procesos globales en Argentina

Procesos reflexivos a | Rasgos predominantes

Socioeconé-
mica

Avance tecnoldgico
Globalizacion
econdmica
Desregulaciéon y
crisis del Estado-
Nacion
Desintegracion y
fragmentacion
Desterritorializacion

Competitividad
Trasnacionalizacion
BlUsqueda del
Desarrollo Local
Re-emergencia de
estrategias grupal-
comunitarias
Reterritorializacién

Empobrecimiento
masivo de sectores
populares y
ampliacion de la
base piramidal
Apertura del
mercado y
Privatizacion de
activos publicos.
Liberalizacién de
servicios basicos.
Aumento de la
desocupacién.
Emergencia de
Economia la social
/economia solidaria
Trasnacionalizaciéon
de empresas
Disparidades
interregionales
segln modalidades
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de insercion al
mercado global o su
exclusién parcial o
total.

Politico-
Institucional

Instituciones y
organizaciones
supranacionales
Burocratizacion y
corporativismo

Re-emergencia de
poderes locales o
regionales

Nuevos movimientos
sociales

Disminucién de
autoridad y
funciones del Estadq
nacional.
Consolidacion de
los procedimientos
eleccionarios
democraticos de
traspaso del poder
Revalorizacién de lo
subnacional
Vulnerabilidad y
falta de credibilidad
del poder politico
Debilidad
Institucional afecta
la gobernabilidad
Diferenciacion
Estado-Sociedad-
Mercado como si
funcionaran sin
vinculaciones

Dimensién Pluralismo relativista Tolerancia Crisis de
Subjetiva Crisis de paradigmas Fundamentalismos representacion
Creciente Aumento de la Crisis de identidad
homogeneizacién heterogeneidad de al perder el sentido
Simbélico- sociocultural estilos de vida de lo nacional como
cultural Universalismo Particularismos cohesidn social.

Fortalecimiento de
identidades
regionales

Fuente: Adaptacién propia en base a tabla“@aracteristicas mas sobresalientes de
las estructuras sociales latinoamericanas¥n Estructuras sociales y estructurde
poder en América Latina de F. Entrena Duran, 1993.

El caso argentino es muestra clara del experimenewliberal en
Latinoamérica, implementado a través de gobiernos fdcto. No
obstante, los economistas apuntan dos aspectosngertancia relativa
que inciden sobre las posibilidades de desarrolloma pais: el
financiamiento de la acumulacion del capital y dnerabilidad externa.
Respecto del financiamiento de la acumulacion dalpital, se ha

sugerido que Argentina carece de capacidad de ahaomo para
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sustentar una tasa de inversion suficiente paradesarrollo de la
economia. Este argumento, que esta en el corazda deoria neoliberal
y que fuera impuesto también durante la uUltima ddatra (1976-1983),
promovio las politicas de endeudamiento e incorpoda de inversiones
privadas directas que, segun los analistas, culmoimaen el cese de
pagos default-y en la extranjerizacién masiva del sistema ecormmi
argentino, en un periodo que inaugura la era delotp automaéatico”;

esto es, sosteniendo a rajatabla la convertibilid&eérrer, 2005). Se
concentr6 la riqgueza y el ingreso, se dolarizarars lactivos y las
cadenas de valor agregado, se expulsé el ahorrendingo al exterior y

se redujo la tasa de acumulacién de capital.

A partir de la recuperacién de la democracia, elaficiamiento de la
inversion en Argentina tropieza con ldeuda externa herencia que
retrotrae a las alianzas politico-militares con itales extranjeros y que
en la actualidad esta siendo renegociada con el BMhcreedores
externos. Asimismo, la vulnerabilidad del pais parcaracter de deudor
registra como contrapartida, la recuperacion de eAdtgna con sus
propios medios y pagando su deuda en términos nets® nos habla de
la conquista de margenes de accidén y de regulap@mparte del Estado

nacional.

Grafico N° 1
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Deuda externa - Evolucidn - Lapso: afios 1966 a 2001
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Fuentes: Tomado del Informe: evolucién de la ecoh@mmrgentina, CEPAL, 2004.

En las condiciones impuestas por el neoliberalismb,desarrollo se
supone debe lograrse pese a la carga de la dewdgué impone una
restriccion importante, ya que la generacion deeebentes para servir la
deuda no es compatible con la elevacion del biearesnenos aun, con

estancamiento o nulo crecimiento.

El crecimiento del PBI resulta del incremento dehpeo y de la
productividad. Es asi necesario un aumento impdgadel ahorro
privado y publico para financiar la acumulacién depital y pagar la
deuda. Argentina cuenta con los medios para alcanaa tasa de
crecimiento necesaria; su dotacion de recursosraés y humanos y el
nivel de desarrollo alcanzado le permiten genenacedentes aplicables
a la acumulacion de capital y tecnologia y cumglom sus compromisos
internacionales. El subdesarrollo relativo del paissus problemas
sociales no se explican por la insuficiencia de tesursos disponibles,
sino por su peésima administracion y despilfarro awgdo no

malversacion de recursos- (fuga de capitales, talenconsumo
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conspicuo, etc.), por el endeudamiento excesivo gr pas malas
respuestas dadas a los desafios y oportunidadds @¢obalizacién del

mundo contemporaneo (Ferrer, 2000).

1.1. La instauracion del proyecto neoliberal en Argntina

En el dltimo cuarto del siglo pasado, la sociedaaditional mas
integrada de Ameérica Latina muté hacia un dualissoxial extremo.
Dicha degradacion se inicia en Argentina con la tadeura mas
sangrienta, clasista e ideologista (Basualdo, 200dplementada en el
cono sur, cuyos devastadores efectos fueron pabsasal cabo de los

tres gobiernos constitucionales que la sucedieron.

El llamado “proceso de reorganizacion nacional’feanismo con el que
sus idedlogos y ejecutores dieron en llamar a latatdura militar
instaurada en Argentina en 1976, produjo una rugpten el proceso
econdémico, social y politico que estaba en vigeneia el pais y en
Latinoamérica, desde mediados del siglo XX, con mbdelo de

Industrializacién por Sustitucion de Importacion@Sl).

En pleno auge, la ISI estaba dando paso a un poodesmodernizaciéon
sin precedentes en todas las esferas: en lo ecaryma produccion
industrial orientada al mercado interno era centrah lo politico, se
habia iniciado la participacion sindical y partigar en lo cultural, la
militancia social iba de la mano de la incorporatide los sectores
trabajadores a practicas propias de una sociedatlenm@ (integracion de
la poblacion a todos los niveles educativos en fammasiva, creacion de
clubes deportivos, acceso al consumo de bienealdas, etc.). Si bien
la concentracion de la ganancia estaba en manos cdpitales
extranjeros, el modo de regulacién imponia una ¢agde distribucion de

la renta que se cristalizaba en una movilidad sloasxendente.
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Los trabajadores industriales constituian el nudclee la clase
trabajadora, especialmente los de la producciémmotriz, metallrgica,
quimica y petroquimica, distribuidos entre los mipales centros
industriales del pais: Buenos Aires, Cordoba y Rosaen los cuales la
dictadura hizo posteriormente estragos, aniquilanduilitantes

sindicalistas, estudiantes universitarios y relgpe criticos del proceso

dictatorial.

Al interrumpir el auspicioso proceso de la ISI, dactadura impone un
nuevo comportamiento econdmico y social basado &nvadlorizacién
financiera, la retraccion del Estado y la hegemodé& mercado. Esta
estrategia se concreta en la enorme rentabilidadodebancos y de todo
el sistema financiero, como también en la gran aéiltdad de los
capitales oligopdlicos ligados a la produccién isthial, agropecuaria y

de servicios publicos privatizados.

La desarticulacion del Estado que habia garantizeldpacto social entre
capital y trabajo, iniciado por el poder militar e@onnivencia con los
principales grupos econdmicos, continuara desaaralbse en
democracia dando continuidad al proceso internagliae unificacion de

los mercados junto a una nueva division internaaiodel trabajo.

En el plano social, se hizo evidente el aumentolalelesocupacién y la
proliferacion de barrios marginales en los subusbide las grandes
ciudades, a la vez centros industriales. La apancie estos barrios se
asocia a la expulsion masiva de mano de obra aisalary la importante
migracion rural-urbano que desembocaba en estasdgs ciudades en

busca de oportunidades de empleo.

El marco de este proceso estaba dado por un coojue reformas
estructurales a nivel mundial, con consecuenciatastadficas en la
estructura sociale de los paises con menor gradadebarrollo. Para la

Argentina se tradujeron en una caida del ingresohsbitante del 8 % y
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la fuga de un total de 140 mil millones de dolaredra equivalente al
total de la deuda del Estado y cuyos intereses nmpgeeron en la

disminucién de las jubilaciones y los salarios.

Paralelamente se produjo una cooptacién de la clasktica por el
blogue de poder hegemonico, en la que desempefpapel decisivo la

corrupcion como moneda de pago.

El nuevo patron de acumulacion trajo aparejado larcc dominio del
capital sobre el trabajo, manifestdndose en unare®Egn en la
distribucion del ingreso y en una exclusion socsah precedentes en
Argentina. Si bien no llama la atencion que estasdificaciones
estructurales recesivas se llevaron a cabo duramnte brutal dictadura,
lo que si sorprende es que las mismas se cons@idarlo largo de los
tres gobiernos constitucionales que se sucedieresdd 1983 a la
actualidad, dado que en tales condiciones la camsibn de una nueva
hegemonia tendria que haber implicado la inclusséoial, econdémica y

cultural de los sectores marginados.

En el marco de la estrategia neoliberal frente actesis, los sectores
dominantes desplegaron multiples acciones para mieklh poder de
organizacion de los trabajadores, y luego de noopgoesfuerzos, logroé
desestructurar la red social de integracidon ingtibtmal montada en torno
al trabajo que servia de proteccion y contencionlae asalariados en
general. El remedio consisti6 en mantener un Estdderte en su
capacidad de romper el poder de los sindicatos yeéncontrol del
dinero, pero reacio en sostener los gastos socialesen las

intervenciones econémicas

En este sentido, a continuacién se abordan lasabdes centrales de las
gue dependid la consolidaciéon del nuevo patrén denaulacién y cémo

se conjugo el desarrollo del mismo con un comportarno econdmico,
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social, cultural y politico basado en alianzas dos sectores ligados al
capital (empresarios y grades firmas empresariakenes del propio
Banco Mundial). Ello derivé en una reconfiguracidael sistema politico
y econdmico y, por ende, en una reorganizacion fende resistencia
por parte de los sectores excluidos que dio lugamavimientos de

protesta social y estrategias de supervivencia.
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1. 2. Reconstruccion de la globalizacidén neoliberadn Argentina

La dictadura militar implementada en Argentina enti976 y 1982
marcd un punto de inflexion en la redefinicion néls de la estructura
econOmica, sino también del sistema politico y desbciedad civil toda,
por cuanto se concreté la mayor derrota de lodames populares en lo
gue iba del siglo XX, dado que aniquil6é los cuadpaditicos que hacian
posible la organizacién y movilizacién de estos teees, abortando la

lucha social a través del asesinato y el terror.

La culminacion de la dictadura planted el desaféocensolidar el patrén
de acumulacién, pero ahora sin el ejercicio de lalencia dictatorial.
Sin embargo, en la nueva etapa constitucional geeabria tampoco
llegaria a lograrse el consenso social desde urtaategia inclusiva,
pues el patron neoliberal impuesto continuaria dedkdndose con base

en la polarizacion y exclusion social.

Agotada la represion e interrumpida la industriab®n sustitutiva, la
opcién fue avanzar en la redefinicion del sistemalifpco y de la
sociedad civil, impidiendo la organizacion de losctores excluidos e
integrando a sus conducciones politicas al nuevay@cto de sociedad,
de tal modo que no se creara una alternativa pmdity social que

cuestionara las bases de sustentacion del patréacdmulacion vigente.

Asi pues, en la evolucion de la sociedad argentduaante las tres
Ultimas décadas se pueden distinguir tres et¥paslas que se condensa
la articulacion entre el sistema politico, la ecoria y la sociedad, con

caracteristicas peculiares cada una de ellas.

% Las siguientes etapas han sido extraidas del ésttiistema politico y Modelo de
Acumulacién en la Argentina” dirigido por el inviegador Eduardo Basualdo, FLACSO,
2001.

101



En primer lugar, el momento en que se instaura eévwo patron de
acumulacion mediante el aniquilamiento de los cwadrpolitico-

intelectuales que formaban parte del campo popwarsegundo lugar el
periodo que se inicia con el triunfo de la democaaconstitucional, en
el que dicho patron reconoce como eje central @gnacion “pacifica”

de las distintas fracciones politicas de sectoregupares; y, por ultimo,
los tres gobiernos constitucionales —dos peronistaso de la Alianza
Progresista- durante los cuales se consolida eldpmenio de la

valorizacion financiera mediante la instauracion da nuevo orden
institucional que implicé la incorporacion de fuasz politicas enteras,

aun de aquellas méas contestatarias (Basualdo, 2001:

A) Primera etapa

La instauraciéon de las dictaduras militares en ebna sur

Latinoamericano se inserta en el contexto obligako las condiciones
econOmico-sociales imperantes en la economia mundia la segunda
mitad de la década de 1970, como instrumento de paditicas

neocolonialistas para favorecer intereses economidel capitalismo
mundial. En el caso de Argentina, implicé un avartieecto hacia la
destruccion de la identidad nacional de los sedopepulares que se
expresaban en un peronismo de base, conformadoéendds anteriores
durante el periodo de ISI en el que se sustentab@adanizacion social y

cultural, como también la lucha social.

La dictadura militar interrumpe el proceso de intielizacién que
empezaba a ver la luz en el pais e impone un nufewmxzionamiento
tanto macroecondmico como de las empresas. Argante abre a la
importacion a partir de 1977, con la apertura dedroado de bienes y
capitales. Se inicia una erosion de precios juntoura periodo de
endeudamiento externo tanto del sector publico code privado

afectando al capital oligopdélico.
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El endeudamiento externo de los grupos econdmicosales y las
empresas transnacionales estaba orientado a obteméa mediante las
colocaciones financieras, en tanto la tasa de gdeinterna superaba
largamente la tasa de interés internacional, pamalfmente remitir los
recursos al exterior y reiniciar el ciclo. Variositares afirman que la

otra cara de la deuda externa fue la fuga de cégstal exterior.

En este proceso el papel del Estado es fundameataime como propia
la deuda externa del sector privado e incorpora nnava transferencia

de recursos.

Cuadro N° 3 Comparacion deuda externa
Fuga de capitales en Argentina periodo 1975-1983
(millones de dolares)

Ano Deuda externa Fuga de capital
1975 13.000 11.000

1983 46.000 35.000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ae3aria
de Planificacion de la Naciobatos economicos periodo 1985-1990.

El origen de los recursos que transferidos al exteprovenia, casi
exclusivamente, de la redistribucién del ingreso eantra de los
asalariados, los beneficiados son un pequefio grdpoempresarios

locales, hoy conocidos por su transito por empresagatizadas: Pérez
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Companc, Macri, Loma Negra, Roggio, etc. Junto eoatonglomerado

de empresas extranjeras: Techint, BemBerg

De este modo, el brazo armado del Estado se erggidguardian del
nuevo patron de acumulacion, en detrimento de Iacepcion del
desarrollo basado en el crecimiento econémico yidalusion social
como pilares para superar los conflictos socialesegmplazandola por
otra, encaminada a disciplinar y controlar a losxteees ligados al
trabajo mediante la desindustrializacion, la cortcaaiéon del ingreso y
la represion de toda organizacidén que intentararalt el proceso de

globalizacién neoliberal en marcha.

B) Segunda etapa

La recuperacién de la democracia

El peronismo nunca habia sido batido en comicidsds, por lo que las
expectativas de triunfo en las primeras elecciordes la restaurada
democracia eran muy sélidas para el Partido Jualiicia. Sin embargo,
la Union Civica Radical (UCR) comandada por Raufoklsin, con un
discurso de centroizquierda y una posicién durgeeso a los militares,
conquistdo con el 51,7% de los votos la presidend&a la Nacion,
causando una auténtica convulsion en las filas deperonismo que
habia logrado el 40,1% de los sufragios, pero peréin la arena

electoral de las mayorias populatks

¥ para profundizar en detalle ver Aspiazu, BasualgoKhavisse El nuevo poder
econdmico en la Argentina de los ochentditorial Legasa. 1986.

*®ver detalles en Aspiazu y Basuald@ara y contracara de los grupos econémicos.
Crisis del Estado y promocion industriaEditorial Cantaro, 1989.

¥ La sintesis que sigue del gobierno alfonsinistash@do extraida de Mario Rapoport y
colaboradores:Historia econdémica, politica y social de la Argen& (1880-2000)
Buenos Aires, Ediciones Macchi, 2000, pp. 876-931Luis Alberto Romero:Breve
Historia Contemporanea de Argentin®8uenos Aires, FCE, 1994, pp. 333-368.
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La prioridad era el restablecimiento del estado derecho y el

esclarecimiento y juzgamiento de los delitos cormesi por la dictadura.
En esta linea y a cinco dias de la asuncion prexiidé, se creaba la
Comisiéon Nacional sobre la Desaparicion de Persof@ONADEP),

integrada por personalidades reconocidas de laeskad y con capacidad
para investigar libremente en todos los ambitos. ifflorme, emitido

nueve meses después y publicado con el tituloNdemca mas daba

cuenta de 340 centros clandestinos de detencidériasl@lenuncias sobre
personas desaparecidas y ofrecia una lista de sepes al servicio del
terrorismo de Estado. Como consecuencia se inicidos juicios a los
presidentes de facto y otros militares fueron ericatos culpables y
condenados a diferentes penas. Este hecho prodwugbestar en las
Fuerzas Armadas, lo que hizo prever en 1985 algusargencia, y poco
satisfizo a los amplios sectores de la poblaciéne geclamaban mayor

dureza en las penas impuestas

En paralelo, otro de los temas que hubo de resoblepresidente Raul
Alfonsin se referia a las politicas de concertacyoral control de los
sindicatos. Las medidas a este fin fracasaron yaltotaron en la
expansion del activismo en un contexto hiperinftaario. La Central
General de Trabajadores (CGT) en 1985 estableciéplan de lucha
contra el deterioro del salario real y el aumentld desocupacion. Su
lider, Saul Ubaldini, se convertiria en el mayorosgor al gobierno

radical.

En medio de este clima politico, el Presidente y msunistro de
Economia, Juan Sourrouille, presentaban el Plantials un programa
poco ortodoxo disefiado para estabilizar la econgomdatener la
inflacion 'y emprender posteriormente politicas emosadas al

crecimiento. A estos efectos se congelaron los imeclos salarios y las

* videla y Massera fueron condenados a cadena pemeViola a diecisiete afios de

prisiéon, Lambruschini a ocho, y Agosti a cuatro afmomedio.
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tarifas de servicios publicos, se fijo el tipo denthio y tasas de interés,
se elimind la emisiobn de moneda como instrumentenaador, se
suprimieron los mecanismos de indexacion y se lanmta nueva

moneda, el austral, en reemplazo del peso.

Pese a sus debilidades, el plan econémico del gabielaba algunos
resultados y en las elecciones legislativas de 1985 bien perdid
algunos sufragios, la UCR volvié a ganarle al pesomo. Al afo
siguiente, el gobierno aprobé la conocida “Ley dentw final™® que
fijaba un plazo de sesenta dias para iniciar nueas@assaciones y tras el
cual solo se podria juzgar a los que hubieran huddbpais o cometido
delitos que afectara a nifilos y nifias menores deded®apidamente
aumentaron las denuncias pero éstas afectaban yaofiaiales
subalternos, que por la cadena de mandos, entendjae Ia

responsabilidad correspondia solamente a los oésiauperiores.

En este marco, se produjo la sublevacién de un grde oficiales, en el
conocido levantamiento de los *“carapintadas”, codedos por el
teniente coronel Aldo Rico. El propio presidentevduque negociar en
las dependencias militares de los sublevados, Camdpo Mayo, la
rendicion de estos. Sin embargo, la consecuenciasie alzamiento fue
la Ley de Obediencia Debiday la pérdida de credibilidad en el

gobierno por parte de la sociedad civil.

® En un intento de pacificacién y de calmar a lasefaas Armadas, el gobierno de
Alfonsin aprob6 la Ley de punto final, que dispordéaextincién de acciones penales por
presunta participacion en los actos de terrorisned Bstado durante la dictadura. Este
privilegio no incluia la prescripciéon de causas p®cuestro, apropiacién y supresién de

identidad a menores.

¥ La Ley de Obediencia de vida eximia a todo el pems subalterno de las Fuerzas
Armadas, entendiendo que habian obrado bajo coerq6r parte de las autoridades

superiores y en cumplimiento de las 6rdenes desgtdmas
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En las elecciones para legisladores y gobernadaresseptiembre de
1987, la sociedad sancionaba lo ocurrido y castagalh radicalismo,
dejandolo sin mayoria en el Congreso y entreganieeidéis provincias
en manos peronistas. Solo Cordoba y Rio Negro goadan poder de la
UCR.

Poco después se sucedieron nuevos amotinamientddewarciones
conducidos por los coroneles Aldo Rico y Mohamed Akneildin. A
pesar de ser rapidamente resueltos, siguieron ntimanun gobierno que
se encontraba contra las cuerdas ante la profurdinade la pobreza y
la inestable situacion econ6mica. Para agosto d&819o0s ajustes
econOmicos del Plan Primavera, una continuacion Rll@in Austral que
buscaba la inyeccién de capitales, no habian lograd cometido y la

inflacion seguia sin encontrar su techo.

En suma, el primer gobierno democratico, como lo nifiasta el

politélogo Hugo Quiroga, contribuyo claramente apdmera fase de la
transicion democratica, en particular en lo que éhax la reforma
politica, al imperio de la ley, al avance de labelitades politicas y
civiles® y al juzgamiento de los militards Sin embargo, naufragé
frente al ajuste real de cuentas con el pasado lpoviolacion de los
derechos humanos y a la gestion de la emergenmadmica que siguio
a la crisis de la deuda externa. Estos temas, sbdde el ultimo, serian
los puntos centrales de la segunda fase de la ittEms democréatica, en

manos del siguiente presidente.

El 14 de mayo de 1989, Lugo de haber basado su aamgn un futuro
“salariazo” y en la “revoluciéon productiva”, y hacgala de un fuerte
personalismo, el justicialista Carlos Menem ganalas elecciones

preseidenciales por el 49% de los votos. En esenmimes se producian

% El espiritu modernizador del gobierno lo llevé aatizar cambios importantes en la
legislaciéon familiar, logrando finalmente la ley diévorcio vincular en 1987.
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saqueos a los supermercados, almacenes y pequeimsrcios, lo que
obligé al gobierno a declarar el estado de sitior peeinta dias. La
represion produjo mas de una decena de muertos &sliacion provoco
la renuncia del presidente Alfonsin en junio de ed® y la entrega

anticipada del poder, que debia realizarse en dibire de ese afio.

Asi se iniciaba un proceso en torno a un grupo dendvadores” que
pretendian regenerar la politica con basess democraticasy
electoralmente mas competitivas, segun se lee endiscursos de la
época. Los argentinos cambiaban con su voto Librerdddo por

Democracia e ingreso al mundo globalizado.

En esta misma linea, de modo solapado al inicioggb abiertamente, el
gobierno menemista rechazaba el avance de la a@&dvisindical. La

clase politica justicialista —gobernadores e intemtgs-, ya con acceso a
los recursos del Estado, dejo paulatinamente deedéder de los recursos
sindicales, restando a estos peso politico en latad de candidatos

electorales.

En suma, el rasgo sobresaliente de esta etapa ess&ncamiento
economico y la escasez de financiamiento internagipse profundiza el
predominio de grupos econdmicos nacionales y exjtnas, en
detrimento de acreedores externos y del funcionatoielel Estado, que

subordina sus necesidades a los intereses de asuell

Con el advenimiento de la democracia, los secta@sinantes lograron
compatibilizar un régimen constitucional con un mbat de acumulacion
crecientemente desigual y excluyente. Por otra eartibré la
renegociacién con los organismos internacionales, pasar del

estancamiento cronico de la economia y la crisigehinflacionaria, se

¥ Hugo Quiroga, “La experiencia democratica: entrasado, presente y futuro” en
Estudios SocialegsSanta Fe, UNL, Afio X, N° 18, Primer Semestre 20pp. 37-60.
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busc6 ajustar equilibradamente la expansion dedmgortaciones y el

aumento de las importaciones de acuerdo al manddtrnacional.

La crisis hiperinflacionaria de 1989 fue la contidad de las fuertes
presiones que tuvo que enfrentar el gobierno caustonal por parte de
los acreedores externos a través de sus represtestaoficiales, los
organismos internacionales de credito: éstos exig@anormalizacion de
los pagos al FMI y las reformas estructurales qubih dispuesto el
Banco Mundial y EE.UU sobre las débiles economiad dontinente

latinoamericano.

C) Tercera etapa

La primera gestién menemista

La asuncién anticipada del nuevo gobierno, se pceden el momento de
mayor efervescencia entre el capital concentraddermo y los
acreedores externos. La particularidad de este eaoloi, también
constitucional, seran los acuerdos que establezoa ¢tos grupos
econémicos localéd A pesar de estas “buenas relaciones”, los intento
de estabilizar la economia se definidé con la impéataciéon del Plan de
convertibilidad. El Ejecutivo legislaba en base ectetos de necesidad y
urgencia, privatizaba los servicios publicos estata (gas, agua,
electricidad, YPF, telefénica) y vendia activos dedtado propiciando la

consolidacion de los mercados monopdlicos y oliglogas.

“El menemismo recibié en total ocho millones de dékde los empresarios: Bunge y
Born, Loma Negra, Pérez Companc con 700.000 délar@da uno; Macri con 600.000
délares y una decena de autos Fiat; y Bridas cof.800 ddlares. (...) si se repara con
atencion en esta lista se advertira que la integgampos cuyos titulares tuvieron libre
acceso a la intimidad de Menem y que discutierom ad los planes de gobierno”.
Horacio Verbitsky, Robo para la corond.os frutos prohibidos del arbol de la

corrupcién,Planeta, 1991. Citado en E. Basualdo, op. Cit. Pi8y.
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Asimismo, y con la finalidad de conseguir su reei®n como
presidente, Menem impulsé una reforma constituclogae alcanzo
mediante un pacto bipartidista, con lo que garamiiz continuidad de su
politica de retraccion del Estado, dejando libraaaelacién de trabajo a
los dictamenes del mercado: los salarios vinculadbsempleo estatal
fueron los primeros en ser ajustados, lo que habikl avance en el
mismo sentido del sector privado; los efectos di® délieron la erosion

de derechos como salud, educacion y vivienda.

El presidente era saludado por los organismos irdeionales de crédito
(FMI, BM, PNUD) y era mostrado por el BM como el delo que debia
seguir el resto del continente. Esta fama legitiedGesto de las acciones
del gobierno y wun avance del proceso de descemtmaidon vy
mercantilizacién de los servicios publicos. Pesgua gozaba de mayoria
en el Congreso, este gobierno acudia de forma abuailos decretos de
necesidad y urgencia, tomando medidas que en radlideran
competencia de aqu®l De esta manera, el ejecutivo legislaba vy
aumentaba el peso de su poder en un régimen precidlésta que ya le

otorgaba cuotas muy altas de predomffio

En su obstinada intencion de eliminar todo obstacall Poder Ejecutivo,
el nuevo presidente avanzd sobre el Poder Judichdlno obtener la
renuncia de algunos magistrados de la Corte Supyepsaa colocar
jueces funcionales al poder politico, logré queSe&inado y el Congreso

aprobaran una ampliacién de cinco a nueve miembnosgrantes de la

“L Entre los poco mas de cien afios del periodo 188089, se emitieron 35 decretos de
necesidad y urgencia. De ellos diez pertenecierdngabierno de Raul Alfonsin,

comprendiendo temas como el Plan Austral. Por eitcario, entre 1989 y 1994, en su
primer periodo presidencial, Carlos Menem emitié638ecretos de este tipo, abarcando
un arco amplisimo de teméaticas y desvirtuando epidsu de este instrumento de

emergencia.

“2Sobre el decisionismo en la democracia argentomnsultar el libro de Hugo Quiroga,

La Argentina en emergencia permanenBuenos Aires, Edhasa, 2005.
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Corte, completando los nuevos lugares con jueceseafa los intereses
presidenciales. No habria desde entonces cuestitardos ni control
sobre la politica y otros actos de gobierno. Eneestarco, la década
menemista se iniciaba con varios escandalos porregolecios en
contrataciones, sobornos, lavado de dinero provwemiedel trafico de

drogas y comisiones ilegales en el proceso de pizeaione$®.

Pese a este escenario, el reacomodamiento delnsasi®olitico genero,
en apariencia, un nuevo funcionamiento del Estado lemse a la
eficiencia y la austeridad del gasto orientado aplanificacion de un
desarrollo con igualdad de oportunidades para lalpodn, aunque esto
ocurria s6lo en el plano de la retérica, ya que ap@lamente, se
combinaba la reforma con actos de corrupcién desgoates que
engrosaban las cuentas bancarias de la clase paljtireposicionaba los
monopolios con los que negociaba, socavando laedasgstitucionales

del Estado Nacion.

Reforma de la Constitucion Argentina de 1994

A partir de la suscripcion del Pacto de Olivos enéd ex presidente Raul
Alfonsin y el entonces presidente Carlos Memen, ldss fuerzas
politicas a las que representaba cada uno de edogrdaban convocar a
una Convencién Constituyente para reformar la Cianstén Nacionaf?,

habiendo ajustado previamente el contenido de adgupuntos comunes
para reformar; mientras que dejaban otros para iscukiéon de la

Asamblea Constituyente.

“Un trabajo que recorre los escandalos politicoslaleiécada de los noventa, desde la
mirada de los medios de comunicacién, es el de iBilWaisbord, “Interpretando los
escandalos. Anédlisis de su relacién con los medyosa ciudadania en la Argentina
contemporanea”, en Enrique Peruzzotti y Catalinaugmitz, Controlando la politica.
Ciudadanos y Medios en las nuevas democracias Llagmericanas Buenos Aires,

Temas Grupo Editorial, 2002, pp. 289 — 325.
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En agosto de 1994, en Argentina se aprobaba unaliamm@forma

constitucional que abarcé 44 articulos, los queakkdcerian entre otras
normas: el reconocimiento de los derechos ambiestatiel consumidor,
a la informacién, la accion colectiva, el derechoe damparo

constitucional, los delitos contra la constitucignla democracia, la
preeminencia de los tratados internacionales, lB@moamia universitaria,
el voto directo, la reeleccion presidencial por wez y acortamiento del
mandato de 6 a 4 afios, la reglamentacién de losedes de necesidad y
urgencia, el tercer senador por la minoria, el Gagde la Magistratura,
etc. Asimismo, estableci6 el sistema Hallotage una segunda vuelta
electoral en la eleccidn presidencial en caso de gingun candidato

obtuviese mas del 45% de los votos validos emitidos

A partir de esta reforma es reelecto Carlos Meneamaptransitar un
segundo mandato como presidente de la Nacion yaHea cabo la

consolidacion del proyecto neoliberal en Argentina.

Sequnda gestion menemista vy el triunfo de la aleaprogresista

En esta etapa continuard la concentracion del isgrecon el
consiguiente empeoramiento en las condiciones deavide los
asalariados llegando a niveles inéditos la desocigpaen 1995, aunque
su techo lo encontrara recién en el afio 2002 cwesadisticas oficiales

lanzan una tasa de 17,8%%

La falacia de la paridad (lpeso=1délar) que geneald Plan de
convertibilidad llevé a la sociedad argentina aeargue habia ingresado
al primer mundo. Esta sensacion fue creada por e¢cimiento

econOmico que se produjo en el pais a partir deriaatizacién de las

“Ver anexo sobre Régimen politico y Reforma de ken€titucién Argentina.

“ Extraido del Boletin de estadisticas laborales M@&tisterio de Trabajo de la Nacion,

2003.
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empresas nacionales y la apertura del mercado a waraedad de
productos de consumo masivo. En forma paralela,cersolidaba un
proceso de ajuste en las politicas sociales cuymsdos eran absorbidos
por una masa marginal de poblactbmue iba quedando excluida de la

nueva sociedad de consumo.

En suma, con la vuelta de la democracia y la suiresie gobiernos
civiles, en sintonia con el resto del mundo occién se abria una
nueva etapa para los argentinos en la que la sinedée cambios en la
forma de hacer politica y economia afectaban tanta dinamica interna
de las fuerzas que se liberaron luego de la dictaduilitar como con el
giro politico ideolégico hacia las reformas de maedo y el mundo de los
negocios a nivel global, profundizado claramentdren1995 y 1999.
Este nuevo realineamiento politico provocé6 la salide las fuerzas de
centroizquierda, y el ingreso de fuerzas de cergredha. En este mismo
marco hay que considerar el surgimiento del Fre@teande como otra

fuerza politica.

1.2.1. La profundizacién de la protesta social antela debilidad

institucional

Una coalicion politica entre la Unién Civica Radiagl el Frente

Progresista llevara a la presidencia Fernando drda.

La situacién del pais era inestable en lo economitm cual daba
fragilidad al sistema politico y consolidaba lassba de sustentacién

para la reorganizacién de los sectores popularespleimnados bajo la

“ Término utilizado por José Nun para denominar s huevos trabajadores desocupados
de la era neoliberal en “Democracia ¢gobierno peéblo o gobierno de los politicos?
Editorial EFE. Buenos Aires. 2000
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protesta y la lucha por un “trabajo digno”, anterechazo a subsidios

intentando coto a la ostentacip al

por desempleo poner
enriquecimiento ilicito por parte de los politicgsa la fuga de capitales
nacionales en manos de corporaciones transnaciengle empobrecian

mas aun a los sectores vinculados al trabajo.

Cuadro N° 4 Evolucién PIB y Desempleo Urbano
Comparacién América Latina y Argentina

Desemp
PAIS ANO PIB* Urbano*
0/0 *
%
1990-1999 2,7 11,9
Argentina 2000-2003 - 3,0 16,8
América 1990-1999 0,9 7.7
Latina 2000-2003 - 0,2 10,2

*(Tasa promedio anual de variacién) **(promedio gile del periodo en %)

Fuente: Elaboracién propia en base a CEPAL, 2004

Los datos existentes dan cuenta de dicha situaceédnArgentina la tasa
de desempleo urbano en la década del 2000 supeié &b, colocandose
muy por encima del promedio registrado para el nmusperiodo en
América Latina, prueba fehaciente de que no sélomregord en relacion
a la década del noventa, sino que empeord. Porastepel subempleo y
la precarizacion laboral han mantenido su tendempansiva. Desde
1990 el 66% de los nuevos ocupados se ha integeddector informal
y soOlo el 44 % de los nuevos ocupados tiene accasservicios de
seguridad soci4l. La caida del salario real estuvo asociada a la
de actividad econdmica; ellas@& minimo

disminucion del nivel

también cay0 drasticamente, junto con el nivel adgwo de los

sectores medio y bajo.

“" Valores tomados del Boletin de Estadisticas Lab&sa Ministerio de Trabajo de la
Nacién, 2003.
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La degradacion de las condiciones de vida de ampfimnjas de la
poblacién se ir4 agravando trayendo consigo unsahé indice de
indigencid® segln datos del INDEC, entre 1980 y 1990, el potaje de
poblacién pobre se duplica de 8,3% a 21,5%; cudir@mdose entre
1980 y el 2002 llegando al 53% de la poblaéfén

Al mismo tiempo, estos datos indican que no so6lomanta
aceleradamente la cantidad de pobres sino tamb&nntensidad, es
decir, se registra al interior de la pobreza unremento de poblacion
gue no alcanza a satisfacer la canasta alimentarbicandose en la
indigencia, es decir que poseen un ingreso queesoplermiten cubrir el

nivel caldrico y proteico que necesita una familia.

Argentina no solo no salia de la crisis sino queptafundizaba en todas
las formas posibles. Por otra parte, los insistenteeclamos de
transparencia apuntaban a supuestos casos de smbgue involucraban
a senadores y empresas en maniobras de connivexacea la aprobacion
de la Ley de Reforma Laboral. Este hecho motivo renuncia del

vicepresidente de la Nacién y lider del Frente mtiata, Carlos Alvarez.
Como afirma Cheresky, en este hecho.] se evidencié un naciente
divorcio entre la vida de las instituciones poliai, en las que operaban
mecanismos de solidaridad corporativa sospechados atcultar la

apropiacion de recursos publicos y el trafico ddluencias, y el estado
de la opinion que se sentia cada vez mas divorciaeéa espectaculo

politico™.

“ La linea de pobreza se calcula tomando como ejeagdr de la canasta familiar, es
decir, el ingreso que necesita una familia tipo (demiembros) para satisfacer sus
necesidades, INDEC.

“ Datos tomados del Informe de Argentina PNUD, “Apes para el desarrollo humano
2002".

%0 |sidoro Cheresky, “Las elecciones nacionales d®9% 2001. Fluctuacion del voto,
debilitamiento de la cohesién partidaria y crisis tepresentacion”, en Isidoro Cheresky
y Jean-Michel Blanquer (compiladores)De la ilusién reformista al descontento
ciudadano. Las elecciones en Argentina, 1999-20Rbsario, Homo Sapiens, 2003, pp.
19 a 51.
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El reflejo del descontento y la enorme crisis dpresentacion fueron las
elecciones legislativas de 2001, en las que la ”AdeEperdia nada mas y
nada menos que cuatro millones y medio de votos58/7% sobre los
obtenidos dos afios antes, en tanto el Partido Jiaditsta se desprendia

soOlo del 12,2% de su caudal electoral.

Tras estas elecciones, una oleada de furibundaseptas, agudizadas en
diciembre de 2001, forzo la caida del gobierno,neadio de una revuelta
popular duramente reprimida que dejé a la postrea weintena de
muertos en el pais. El presidente Fernando de la,Racusado de
autismo y falta de manejo de la crisis, intent6 thasin gobierno de
unidad nacional con un peronismo que no iba aceptaer con el
radicalismo, que se mostraba una vez mas incapazedminar otro
mandato al frente del pais. En estas condicionasites de abandonar el
Palacio de Gobierno, el dia 20 de dicho mes, pred®n su renuncia, en

una escueta nota dirigida al Presidente provisiaal Senado.

Asi se entro en una dificil etapa en la que se diex®n, en diez dias,
varios presidentes provenientes del justicialism@asta la llegada al
cargo de Eduardo Duhalde, el candidato derrotado 1&99, lider
justicialista de la provincia de Buenos Aires, yeatmo opositor del

partido del ex presidente Menem.

El dirigente bonaerense, que asumid la presidemaala Nacion hasta
completar el mandato interrumpido y las consiguesnt nuevas

elecciones, recibié un pais devastado econdmicétipa y socialmente.

Argentina tenia a principios del afio 2002 un PBI%l2nferior al de
1975, la desocupacion abierta del 4,5% en 197601202 al 23%, y el
sector industrial que generaba en los inicios daie@adura militar el
31,7% del PBI pas6 en el afio 2000 al 16,1%. Segatosl del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INDEC), en octube 2002, en un
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pais caracterizado por su producciéon agroalimeatarhabia 19,7
millones de pobres (el 57,5% de la poblacion totalg los cuales 9,4
millones eran indigentes. Datos que son soOlo upesiicial reflejo del
despojo de recursos que significaron las privatiaaes y un
endeudamiento que, de 45.000 millones de dolare$ 988, superaba los

160.000 millones veinte afios después.

Un informe del PNUD sefalaba a la saz¢n:] las politicas nacionales
han hecho de la Argentina una oportunidad para elnmo, antes que
para el pais. El acelerado proceso de privatizassen la apertura
ilimitada de la economia, la debilidad de los orgamos reguladores
del Estado y la concomitante deconstruccién del rapa productivo que
resultd de esas politicas, con su secuela de desidn del empleo, han

dejado a la sociedad a la intemperte

Este fue el “gran aporte” de la década menemistee qontribuyd a la
“exitosa” consolidacion de lo que se conoce como rnebdelo de
globalizacion neoliberal econdmico rentistico y financiero, instaurado

en los tenebrosos anos de la dictadura militar.

2. Hacia el primer balance de la democraciala sociedad civil en

busca de la gobernabilidad perdida

Las politicas de bienestar del Estado que, efeatienate, hacian posible
una convivencia entre mercado y democracia fuercartgp de un
fendbmeno muy extendido en Occidente. No obstantefue este el caso

de nuestro pais; como lo plantea Hilda Sabato corcha sencillez

*> Aportes para el desarrollo humano de la Argent20&2. Buenos Aires, PNUD, 2002.
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“Me temo que el problema de nuestra democraciaeg@ntativa
sea bastante diferente que el que aqueja a losepadsntrales,
aunque tenga algunos puntos en comun con él. Estnaeaso,
la crisis de representacion no puede desligarse aieas
dimensiones de la debacle argentina: la destrucdéh estado,
la desarticulaciéon de la Nacion, la quiebra de sormomia y la

falta de autonomia nacionaf”

Las caracteristicas del nuevo escenario adquieategstproporciones que
la desesperacidon y la frustracion se hacen sentifogema casi unanime
en la consigna popular “que se vayan todos”, simbdé la crisis de
representacion. Asimismo, se inici6 una exclusiénlifica de las
propuestas mas radicales de partidos politicosotatd izquierda como

de derecha.

Este interregno politico estuvo signado por dosngies ejes de debate:
la gobernabilidad y la evaluacion de la herencigpaléberal encarnada
en el ex presidente Menem. En el primer caso, )s tvainte afios de
democracia con tres presidentes constitucionaless die ellos no
lograron terminar su mandato —ambos del partidodunCivica Radical-,
lo que le otorgd una fuerte impronta de gobernalaitd a los candidatos

provinientes del Justicialismo, partido opositofaaUCR.

Si bien la crisis economica, la honradez de losglites y la renovacion
de la clase politica, estaban en jaque, el tematraérmrse remitio al
pasado inmediato, representado por Carlos Menem,uea critica al
modelo neoliberal impuesto por aquel en los novergas resultados
negativos y el deseo generalizado de no retornagsea periodo. Los

proximos candidatos de la politica se esforzaronsanoposicion a las

2 sabato, H. “Pueblo y politica: la construccién bereptblica” Revista Claves para

todos N° 40. p. 41. Capital Intelectual, 2005. BasrAires.
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reformas de mercado signatarias de dicho periodingae propusieron

pocas alternativas novedosas para salir de la rénesstructural.

Ya desde hacia muchos afios afios los argentinosamemianifestando
honda preocupacion por la transparencia, la éticdaydemanda de
equilibrio econdmico, social y politico, ejes propide un pais con una
convulsionada historia en el siglo XX. El afio 208@puso un terreno
fertil para propuestas politicas de cambios radsalincluso en opciones
de centro. Sin embargo, el equilibrio logrado ponhalde y Lavagna se
hizo notar a finales del afno 2002, “aplacando comdidas provisorias”
la salida de la paridad cambiaria peso—dolar qukidaado lugar a la
devaluacion y a la inmovilizacién de los depdsitmsncarios —lo que se

conocié comocorralito- afectando a la debilitada clase media.

Paralelamente, la carencia de un proyecto claropdies generd fuertes
contradicciones en los politicos que conducian destinos del Estado.
También la vision critica de los argentinos se traiéh en la falta de
entusiasmo e imposibilidad de visibilizar propuestaoncretas, una
reaccion ambivalente frente a l|la gran empresa, l@oganismos
financieros internacionales y la globalizacion, lyrechazo a una espuria

y costosa propraganda de la “buena gestion” paditic

Es llamativo, sin embargo -sobre todo tomando eanta la descripcion
realizada y la crisis de representacion- el bajoceotaje de votos en
blanco, recurridos e impugnados que se observalesuadro, asi como
la alta participacion ciudadana, en las elecciomaxionales del afo
2003.
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Cuadro N° 5
Voto en blanco, recurrido e impugnado y particip&ion electoral en
las elecciones presidenciales (en porcentajes)

Comicios 83 89 95 99 03

Voto en blanco, nulos, recurridos e impugnadds?7 2.0 4.3 4.0 2.7

Participacién electoral 85.6 |85.3(82.1(80.5|78.3

Fuente: Informe de Carlos Fara y Asociadosnsultores.

Comparada con la eleccion presidencial de 1999pdaticipacion bajo
2.3 puntos, lo que de todas formas implicé un autoesi lo comparamos
con las elecciones a diputados de 2001, donde segfetdé con crudeza
la crisis de representacién, sumado a ello la tecde de menor

participacion en este tipo de elecciones respeclasgresidenciales.

El voto en blanco y el voto impugnado cayeron nd¢abente respecto a
la eleccién de 2001 y a las dos elecciones presides precedentes, ya
gue su uso no tuvo resultados en lo que hace &nawacion de la clase
politica pretendida por el electorado. ElI pragmates marcé estas
elecciones y el convencimiento de no debilitar Ila&gitimidad
presidencial tras la negativa experiencia del goildede De la Rua. De
esta manera los ciudadanos no apelaron al conotidto bronca”, que
habia traducido el malestar generalizado en las@bmes anteriores,
renovando en esta oportunidad su esperanza en uh@aosa dirigencia
politica. Este comportamiento fue homogéneo en tetlgpais, salvo el
caso de dos provincias, La Rioja (9 puntos) y Neam4,1), superiores
al promedio maximo de 3.5 %.
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Cuadro N° 6 Elecciones presidenciales

1983 1989 1995 1999 2003

“\—‘\_

Fali S.5E6.556 TEe24TS BALLS0E  TI0067E  4.312.517
UC R 7ES9.530 5391544 2.851853 453,360 | 1983 Electos: Raul ALFCMSIN-
4 BT8R 606 Wichar MR TINEZ
E%_Egﬁu 1041, 998 Fatha comicia: 30 de achubre
: : Otres candidstas:
B 4,740,907 P.1.: LLCER-BITTEL
M] 2733829 | 1OBO Elcros: Carlos 5a MENEM
Bacrear 3.173.475 Echiardn DUHALDE
ZRL 2723574 |Fecha comicio: 14 de mayo
AcciFep 181417 tros candidatos:
- a1L. ! ] U.CR.: AMGELOT-CASELLA
lzg Unid | 1L.67% 5 g E FIEBEIT | ol Federaista Indote e esta misma Firmula
Dros L160834 1014474 648,123 I46IIIIB].8 215,370 btutvg T54.915 vetes {4,50%).
Total 4TG0 16622570 IAANSEN 1BA0EIE 103a7.g05 |15 Do dlectos E:Ei:,*‘;'::fa‘f”
HuloiGico =216 |Pacha comicio: 14 de mave
%, a4, g, ag, ag | Otros candidatos:
— — — — — LR, MASSACESST-HERNANDES
12 40,2 47,3 49,8 3|,1 22,2 | FrePaso: BORDON-ALYARET
Uce | 518 324 171 23 11999 Bectos: Fernanda OF LA ROA-Carlos AWARET
EEEHEI. 29,2 Fecha comicio: 24 de odtubire
(1o s} 8,3 Obres candicstas; P. . DUMALDE-ORTESS,
=] E} 24,5 e por |l Rep; CAVALLO-CARO FIGLERDS
P 14,1 | 2003 Bectes: Néstor KIRCHER
Racraar 16,4 Dariel SCI0LT
AR 14.0 [Fte. p laVictoria)
. Fedha comicio: 27 de abri
mJ 10.1 Cibres candidstos:
Lzey Ui 2,5 B L7 | 2.3, 2)- Fie., Ledbad : MENEM-ROMERD
MJ 48,5 P.1. {3) - Fte, Merv. Populsr: RODATEET SA8-POSEE
mm 7.9 11,5 30 a5 4.7 Recrssr: LOPEL MURPHY-GOMEZ DIEZ
| ! a7 | AR.L; CARRIO-GUTIERREZ
Hulg/Beo ' LR, ¢ OREALFLOSADE
EIP_], presentt 3 Formulas, Dos de elas, la de MERER
la de KIRCHMER debian i al ballocage, A desistir
[EMNEM, quiesdt consagradh KIRCHNER,
TOTAL PAIS
60
50 - —
40 |
¥ 30
20 H =
10 -
. L T -
1983 1989 1995 1999 2003
*RESIDEMTE. P.J. U.C.R. FrePaSo
I'.J.!Elenl P.J.[Saa) Recrear
A.R Alianza

Fuente: www.guiaelectoral.com.ar
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Como es natural, hay coincidencias en los segmeptestorales de los
dos candidatos, que abrevaron en el voto radicatldee media y media
alta, ocupando el lugar de la centro derecha ydato izquierda natural
a esta clase y que si bien encontro alternativagstas fuerzas, no dudo
también en repartir parte de sus preferencias hadiad'mal menor”

restando oportunidades reales de acceso a la presid a estos
candidatos. Son el segmento social que apoya estasas fuerzas pero
al mismo tiempo las vacia de votos frente a amesazamo las de
Carlos Menem, dando lugar a los “huerfanos sin igart es decir,

colaboran, finalmente, a bajar las posibilidades g&bierno de los
politicos que expresan sus preferencias, utilizaedosu contra el “voto
atil”. Sintoma este de una democracia a la que leda mucho por
recorrer, sobre todo en lo que hace al nacimienéondievos actores

politicos y de los cambios en el seno de sus pastid

El candidato Carlos Menem, obtuvo un pobre resultadonsiderando
sSus expectativas, pero se posiciond para ir a uagusda vuelta con
Nestor Kirchner, gobernador de Santa Cruz (provangiatagonica de
muy baja densidad poblacional), quien no estabaluido entre los
presidenciables hasta su alianza con el entoncesigente provisional,
Eduardo Duhald®. Kirchner conté con el apoyo oficial de un gobiern
en franca mejoria y de la mayoria de la dirigenguaticialista. Su
ideologia de centroizquierda atraia un porcentajapartante del
electorado y representaba, ademas, a una generacdi@alista vy

cuestionada, las juventudes peronistas de los seosnta.

Obtuvo los votos de la Patagonia y Buenos Airesngipalmente de las
localidades intermedias -de 100 a 500 mil habitantechicas -menos de
100 mil-, las clases populares bajas del PJ fuesus electores

naturales.

53 Duhalde puso a su servicio el aparato partidari@sniuerte del pais, el de la Provincia
de Buenos Aires que nuclea el 30 % de la poblaaiéaoional
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De esta manera y con tan solo un 22% de los votdsder justicialista
patagénico lograba la presidencia de la Nacion dépa afuera los
partidos “escoba”, esto es, partidos con pobre prgacion y una
erratica intensidad ideoldgica, mas preocupados pora victoria

electoral de coalicion que por representacion derimses sociales.
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Mapa N° 1 Elecciones presidenciales 2003
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2-1. La democracia encorsetada

La democracia argentina ha tenido que hacer fread&o hemos visto, a
varios desafios de los que nunca salié indethnil primero colocé a la
sociedad frente a la reestructuracién instituciopal ejercicio de todos
los derechos que implica una sociedad democraticaogerna. Si bien
Raul Alfonsin avanzd en esta linea, no pudo ceelacapitulo militar ni

dominar la crisis econdmica, anticipando la entrel@h poder en el peor

contexto hiperinflacionario posible.

La resolucion de estos problemas constituyé el segudesafio que
habia colocado a la sociedad argentina, no ya &ealt terrorismo de
Estado, sino frente al abismo de una profunda srigicondmica.
Estabilidad y crecimiento debian lograrse sin repaen los costos
éticos, institucionales o econdémicos. En este ghnti el nuevo
presidente decidiria afrontar este desafio impletapdo politicas
contrarias a su propia tradicién partidaria. Suogireoliberal cosecho
excelentes resultados a corto plazo, pero endeud@struy6 al pais en
el mediano y largo plazo; cuando las consecueneimpezaron a hacerse
evidentes y se sumaron a los numerosos escandabssep manejo

privado de los fondos publicos, un tercer desafdtaba surgiendo.

Lograr el desarrollo sostenido del pais, con unacpca politica no
corrupta, cerraba en tono de aspiracion la décadaemista y abria las
expectativas ciudadanas al gobierno de la AlianeagPesista. La escasa
experiencia, la carencia de creatividad y una rapidonformacion
corporativa como clase politica, ahonddé con credasdegradacion
institucional, la crisis de los partidos politicysde la representacion.

Asi llegdbamos a 2001 y al ultimo desafio, la reposicion del régimen

* Un obra que recorre desde diversas perspectivasviinte afios de democracia en el
pais es la de Marcos Novaro y Vicente Palermo (Comlpa historia reciente. Argentina

en democraciaBuenos Aires, Edhasa, 2004.
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democréatico que debia ser llevada a cabo por ursigemte que habia

logrado su legitimidad con un escaso porcentaje/at®s.

Hay que valorar que en estas dos décadas, la dean@cen su acepcion
procedimental se sostuvo y las elecciones se inmgrosi como

mecanismo para la transmision pacifica del podel. jisticialismo

perdié dos veces la competencia por la presideycéa el caso de 1999,
por primera vez en su historia, traspasaba el podeuna formula
politica de signo distinto que le habia ganado dace&ones libres.
Incluso en plena crisis del afnio 2001 y con todos Vmtos de protesta
recogidos, la voluntad popular se expresé libremeanh la competencia

electoral.

Por otra parte y en el marco del proceso de tramsémxion de una
“democracia de partidos” a una “democracia de |dlpdb”, podemos
afirmar que la coyuntura electoral de 1983 puso fancionamiento,
quizd por primera vez en la Argentina, un sistenmma mhrtidos en la
medida que, como tales, debieron abandonar sus epseines
hegemdnicas y asumirse como “parte” de un sistefaro también
aquella coyuntura expresaba un tipo de “oferta ®lead” que canalizaba
tradiciones e identidades politicas diferenciadash bases sociales
aprehensibles que podian ser asociadas a determioadion politica,
con fuerte implantacion territorial y con sus votas organizados en
gran parte en torno a esa identidad y contorno alocAhora bien, esa
oferta electoral ha cambiado sensiblemente en eg&dste afios, por su
falta de respuesta a las demandas de la ciudadanitambién por el

aumento de la influencia de los medios de comuni@ac

Al final del periodo muchos de los nuevos lideraggque fueron
emergiendo al margen de las estructuras partidac@svencionales, o
inclusive ajenos a ella, pero con fuerte presenuidiatica, construida
en ciertos casos como eco de los medios de comuaiina comparten

ahora el respaldo necesario para construir podeo. dbstante, es
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ilusorio pensar en la pérdida total de vigencia lds partidos en el
sistema democratico. De hecho, la forma de inssdade construir y de
mantenerse en el poder ha ido variando, pero arpdsaeste proceso la
importancia del rol y la estructura de los partidpsliticos estan
vigentes. La historia reciente de Néstor Kirchnarsa ascenso al poder
y su legitimidad derivada mas de los sondeos deniopi que de su
inserciéon en la estructura partidaria, dan cueneauha parte de este
proceso. De la misma forma, la retirada parcial ke aspiracion
“transversal” y el acercamiento, o al menos la reddn de la
agresividad, iniciado recientemente por el Prestdelnacia los nucleos
histéricos del Partido Justicialista, y en parti@ubdel justicialismo de la
capital del pais, son muestra de la otra parte pelceso y de la
necesidad todavia vigente de una lbégica de “tiportidaria” para

consolidar poder.

Avanzando entonces en la caracterizacion del siatede partido

argentino, Abal Medina (2004) sefala varios probasndel mismo, que
resulta interesante destacar. En primer lugar, upgica politica

“amigo/enemigo” que ha dificultado el consenso ydaeptacion de la
pluralidad, llegando incluso en otras épocas a rempolentamente con
el orden institucional, a través de golpes militane frente a resultados
electorales no deseados; en segundo lugar, sodde tlesde los afos
ochenta, la desarticulacion de los partidos en k&np nacional, que
actuaban como confederaciones de partidos proviasi@on liderazgos
fuertes asentados en el plano local; en tercerdughrecurso a practicas
clientelares que, junto con la inestabilidad institonal, ha degenerado
en una clase politica dependiente por completoEsthdo y escasamente
preparada en términos técnicos o0 normativos; enrtoudugar, una

compleja relaciéon entre lo partidario y lo socialscilando entre una

separacion total o una cooptacion directa.

Por daltimo, dos problemas relacionados: la l6giceegaria de los

partidos, negando la validez de los otros, y laap@cidad de los grupos
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de la derecha para articular una opcién partidasidida. Tanto el
peronismo como el radicalismo han asumido paraosi djes derecha e
izquierda, dificultando por tanto el surgimiento @artidos claramente
de centroderecha y centroizquierda, proceso en ud parecen haber
colaborado el desinterés de los grupos empresapos sostener de
forma estable un partido propio, y la actitud des Isindicatos de no

comprometerse con una sola opcion.

Podemos afirmar, como lo hace Juan Russo que, Argamosee desde
1983 un sistema de partidos inestable pero oriemthdcia un sistema
nacional predominantd Con esto se refiere no sélo al crecimiento de
aquel que tiene los recursos politicos y favorecea ualternancia
imperfecta, el peronismo, sino también al retrocegoaquellos que han
fracasado en la tarea de gobierno. De esta maredregdicalismo habria
reducido no sélo sus posibilidades de acceder nmevde al gobierno,

sino las de las opciones politicas no peronistas.

Esto es un dato importante tras el cuadro electodal 2003 y el
desempefio posterior de los partidos. El radicalisthondido como
partido nacional, se ha dividido en dos opcionesra$s de centroderecha
y centroizquierda, que no logran competir con pdsilades reales de
triunfo, salvo en algunos distritos. El justicialie resiste los embates
para seguir en proceso y ha adquirido una centaaliten grande en el
sistema que algunos politélogos ya hablan de laewrgam@ de un sistema
de partido y de la resolucién de la politica enmedrco de la interna
peronista. Pese a todo, creemos conveniente, p@ragahenunciar un
sistema de partidos inestables de estructura predame pero con
posibilidades, aunque sea a mediano plazo, de r@rpla alternancia
en el gobierno y un mejor equilibrio en cuanto @ ldimensiones vy el

peso especifico de los diferentes partidos quentegran.

% Juan Russo, “La alternancia imperfecta”, Bevista Estudios socialeSanta Fe, UNL,

Afo XIIl, N° 25, 2° semestre de 2003.
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Aun asi, no podemos dejar de sefialar que exista @cepcion de
democracia en la que, segun los indicadores socanémicos de los
altimos afios, Argentina es deudora. La democracaiatantiva, aquella
gue no puede darse en medio de un proceso de dxolusocial y
endeudamiento como el acontecido, sigue siendog es$a lenta salida

de la crisis, una aspiracion o el desafio mas imamote.

3. La situacion socioeconomica del pueblo argentinlwmego de la crisis

econdmica, politica y social

La transformacion destructiva que han experimentdd® estructuras
sociales de la sociedad argentina durante los wsinres decenios no
parece tener parangon en el mundo contemporaneca &specie de
suicidio colectivo que, con la aprobacion de bugmaate de la poblacion,
llevé a la clase dirigente a la aniquilacion de iaoct afectados a la
planificacién, a la toma de decisiones, al contmalla produccién y a la

promocion social que habia costado varias genersscacumular.

Solo a titulo de ejemplo, podriamos sefialar queadbr agregado por la
industria al PBI argentino bajo del 252 % para efripdo 1950-1975 al
10 %, para el periodo 1976-2000. En este ultimostgpa deuda externa
de nuestro pais se incrementé de 7000 a 160.000onets de ddlares
(Plan Fénix, 2001).

Con respecto a la desocupacion que tradicionalmdrgkia fluctuado
durante el siglo XX entre el 5y el 7 %, super6 @damente el 20 %
después de la crisis de 2001. La pobreza alcaneabal afio 2002 a mas
de la mitad de la poblacién y la indigencia a unsama parte de la
sociedad. Asimismo, existen zonas de esta destéumccsocial de
caracteristicas dificilmente cuantificables: comedir el desaliento, la

pérdida de esperanza y la expansién, en el sencueipo social, de un
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vacio en el ambito de los valores por el que lalpoi®n en general dejo

de vincular el trabajo, el estudio y el esfuerzoncel éxito personal y

colectivo.
Cuadro N° 7
Porcentaje de hogares y personas bajo la linea depreza
2001-2004
Argentina |Hogares/Linea |Personas/Linea|Hogares/Linea |Personas/Linea
de pobreza de pobreza de pobreza de pobreza
Mayo 2001 Mayo 2001 Mayo 2004
Mayo 2004
Total pais 26,2 35,9 33,5 44,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de lauEsta Permanente de hogares del
INDEC.

En junio de 2003, méas del 30% de los hogares deeltddn recibia un
subsidio del “Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocap®ll (PJJHD)
(promedio pais: 17,1%), sobresaliendo los casosvimmales de
Catamarca (42% de los hogares), Chaco (45%), Foam{d$%) y Jujuy
(42%). Esta situacidn socio-ocupacional y econdémieaonoce un largo
periodo estructural de gestacién, aunque emerges¢da magnitud y sin

mayor solucion después de la crisis de 2001.

En marzo del afio 2005, el porcentaje de hogaredectds por PJIJHD

ascendia a un 20% mas, manteniéndose por sobre 08 4as

% purante el mes de abril de 2002, el gobierno naeiopuso en marcha un programa
del PNUD, consistente en ayuda econdmica a 1.200.06fes y Jefas desocupados de
hogares pobres y con hijos menores de 18 afios ®cagiacitados de cualquier edad o,
con la mujer (Jefa o Cényuge) embarazada. El prograluego se hizo extensivo a

desocupados jovenes y a mayores de 60 afios singui@n previsional.
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jurisdicciones de Chaco (44,2%) y Formosa (42,5%). conjunto de
hogares cubierto por el PJJHD alcanza al 32,8% tibe¢&l nacional,
sobresaliendo el caso de Chaco, donde reside mas5,®80 del total
nacional de hogares con subsidio; Tucuman, 4,4%j]taSa4,0%;

Corrientes, 3,8%; Santiago del Estero, 3,1% y Juip%.

Cuadro N° 8
Porcentaje de hogares y personas bajo la linea dadigencia.
2001-2004
Hogares Personas Hogares |Persona| Hogares | Personas
. Mayo Mayo 2001 Mayo S Mayo Mayo
Argentina 2001 2003 Mayo 2004 2004
2003
Total pais 8,3 11,6 20,4 27,7 12,1 17,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de lauEsta Permanente de Hogares del
INDEC.

Desde el momento en que se profundizé la crisipriacipios de 2002, y
mas alla de los efectos de las politicas econOmioaglementadas, el
gobierno nacional puso en marcha diferentes medigadiativas
orientadas a incrementar el empleo, elevar los esgs y mejorar el
acceso a bienes y servicios minimos para atendesiti@acion de los

grupos que enfrentan las situaciones mas graves.

Cuadro N° 9
Evolucién de la tasa de desocupacion
en porcentajes 2001-2004

Argentina | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Total pais 16,4 21,5 19,1 14,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IRDE

En las provincias que registraban aumentos consildes de

desocupacion en las ultimas tres décadas, se \Jiaralleves cambios
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(por ejemplo, Neuquén y Chubut), debido a transfacmnes muy
marcadas en la estructura de la produccién y emdmposicion de su
canasta de bienes y servicios. En ambos casos gistran inversiones
“nuevas” de tal magnitud que transforman el escenaroductivo local,
desplazando intersectorialmente los ejes de la ewda territorial (ver

capitulo III).

Todos los intentos realizados por el ultimo gobi@roonstitucional
comienzan a plasmarse en un aumento del empleo grecimiento de la
economia del 8%, aunque el dafio social en los estraociales mas
bajos aun estad lejos de repararse. Las politicalduraies no tienen
cabida en la mayoria de la poblacion que se incratmeal desamparo del
Estado: sin educacién, sin salud, sin justicia, sémuridad ni proteccion

integral de su condicion de ciudadanos.

3. 1. La desigualdad urbano-rural en el pais

Las disparidades existentes entre la poblacion qeside en areas
urbanas y aquella que vive en areas rurales expcesamas fuerza las
desigualdades en los niveles de desarrollo humaglop@is. Si bien el
pais ha transitado por un importante proceso deanizacion a partir de
la implementacién de la ISI, con cerca del 90% depsblacidon viviendo
en ciudades (localidades de 2.000 habitantes o mdashen tenerse en
cuenta las diferencias significativas en la caliddal vida entre los dos
ambitos, segun lo exhiben algunos indicadores asbas a la misma.
Asimismo, encontramos en el interior del pais, tesr disparidades:
provincias con menor desarrollo humano con un attomponente de

poblacién rural y provincias que superan el nivebipedio.

Con relacion a estos aspectos, cabe indicar, pempJo, que mientras el
46% de los habitantes de areas urbanas no tenil afio 2001 cobertura
de salud —sea a través de una obra social, unaahwtwn plan de salud

privado—, esta proporcién alcanzaba al 63% entreedgs que residian
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en las areas rurales. También resultan marcadabrieshas en la tasa de
asistencia escolar, excepto para la poblacion eadedle asistir al nivel
primario. Por ejemplo, s6lo el 56% de aquellos amlades entre 15y 17
aflos y que residian en zonas rurales asistiansdémia educativo en el
afo 2001, cifra que superd el 82% entre aquellos dismo grupo de
edad que residia en ciudades. Estas proporcionestoj con las
correspondientes al grupo de mas edad, reflejanimportancia del
conjunto de jovenes que viven en pequefias locakdaal en el campo vy
gue no logran acceder a la educacién secundariae np la terminan,
como también la proliferaciéon de la pobreza urbané que llamamos

en el primer capitulo, la periferizacion de la peba.

Similares resultados encontramos en cuanto a lasrencaas
habitacionales, donde la poblacién rural superai cas 14 puntos el
hacinamiento de hogares urbanos. Sin embargo, $& defalar que la
migracion rural-urbana ha despoblado el campo atigen cuya
poblacién se ha desplazado hacia las grandes cesl@dmo estrategia

de supervivencia.

Cuadro N° 10
Indicadores de las disparidades urbano-rurales
Datos correspondientes al afio 2001

Salud-Educacion-Vivienda Urbano |Rural
Poblacién sin cobertura de salud 46.3 63.2
Poblacion incorporada al sistema
educativo 42,0 20,4
3-4 afios 80,8 65,9
5 afios-11 afos 98,5 96,4
12-14 afios 96,2 87,2
15-17 afos 82,4 56,1
18-24 afios 39,1 16,5
Hogares con poblacién hacinada 22,3 36,9

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001. INDEC
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4. Propuestas de desarrollo para el Estado. Una residén historica

Argentina muestra en su trayectoria histérica simméocon el resto de los
paises desarrollados en materia de designios ecmo®mha demostrado
aceptacion de las recetas para lograr el desarralomque condicionada

por la dimension politico-institucional.

La proliferaron de planes de desarrollo econémioola historia del pais
aparece en todos los gobiernos, siempre respetdanddgica global que
seguian los paises desarrollados, se enunciaromy ee la mayoria de
los casos apenas llegaron a aplicarse. Las inteiones fueron
provocadas por colapsos politicos y econdmicos, gesencadenaron

crisis recesivas y retrocesos sociales.

Si bien hemos repasado, brevemente, las etapasntlurias cuales se
forja la situacion actual del pais, consideramospadmante revisar
detalladamente las propuestas econémicas y poHtipar las que
transitaron tres generaciones. En esta direcciomiesponde sefialar que
en 1944 se inicia un proceso de institucionalizacide organismos
estatales que planificarian las diversas propuestasi se creo el
Consejo Nacional de Posguerra (CNP), destinado adardinacion y
planeamiento econdmico, bajo la coordinacion denJDamingo Peron,

entonces vicepresidente de la Nacion.

Un afilo mas tarde se difunde el documento “Ordenatoiepolitico y
social” y el 19 de octubre de 1946 se presenta PBrimer plan
quinquenal 1947-1951", con un contenido b4sicamestendmico cuyo
objetivo era orientar el camino hacia la industidakién para sustituir
las importaciones. Si bien este hecho dio cartanbdaal Poder Ejecutivo
Nacional para financiarlo, agregé 27 nuevos progsctde leyes que

fundaran las bases de aspiracién al desarrollo.

134



El CNP es disuelto en 1949 y reemplazado por lar&t@cia Técnica de
la Presidencia. En 1952, dicho organismo se con¥ien Ministerio de
Asuntos Técnicos y produjo el “Segundo plan quingale1953-1957",
gue comienza a ejecutarse en 1954, con el objetdeo asegurar la
evolucion progresiva de la economia social promoaiodo actividades
gue consolidaran la independencia econdmica y reg@n al gobierno el

manejo del comercio exterior.

Diez aflos mas tarde, durante la presidencia de rArferondizi, se crea
el Consejo Federal de Inversiones (CFIl) para ehpbkaniento territorial,
organismo que tendrd una importancia decisiva endesarrollo de
empresas ligadas a la explotacién de recursos Egjreos de las
regiones del pais, coordinando inversiones juntolaaComisiéon de
Administraciobn del Fondo de Apoyo al Desarrollo Bémico
(CAFADE).

Como hemos visto, la estrategia “desarrollista” seientdé a la
planificacién estatal para la aplicacion de recwryola incorporacién de
capitales extranjeros a los medios de producciamdamentalmente el
energeético, el siderurgico, la quimica pesada yileustrias automotriz
y de maquinarias. En 1961, se crea el Consejo Nediale Desarrollo
(CONADE), que fijo objetivos y programas sectorialg regionales: el
mas importante que dejara su sello histérico es'Rdan nacional de
desarrollo 1965-1969”, bajo el signo del federalsmmde la democracia

salariaP’.

57 A fines de 1966 se cred el Sistema Nacional de Péamiento, sobre la base de la ley

N° 16.964 (Sistema Nacional de Planeamiento y Ancigara el Desarrollo), cuyo
Consejo Nacional de Desarrollo era responsable fimniular la politica y estrategia
nacional de largo plazo inherentes al desarroll@hre la base de los objetivos politicos

que se haya propuesto alcanzar el gobierno nacional
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Sobre esta base se elaboraron lineamientos paralaleamiento de
politicas nacionales para el desarrollo con la igwapacion de actores
como sindicatos y empresarios concretandose lo iptevpor la ley
16.964 respecto de los “entes de consulta y pgréicion”, esto abrid la
participacion a las organizaciones de trabajadoiesjue significo un
hecho emblematico en la historia del pais. En es¢atido, el Plan

nacional de desarrollo y seguridad 1971-19&Spir6 a una evolucién
regional mas justa, armoénica y equilibrada y al orammiento del nivel
educativo y las condiciones del bienestar de lalpoidn a través del

ingreso y el pleno empleo.

Durante la corta presidencia de Héctor Campora, [pecreto N° 185 del
Poder Ejecutivo Nacional se crea el comité del fPlaienal para la
reconstruccion y la liberacion nacional 1974/1977El organismo
responsable fue el Instituto Nacional de Planifidac Econdmica
(INPE), formado sobre la base del CONADE, que sepacdel analisis y
la planificacion de la inversion estatal. El plamef aprobado en
diciembre del 1973 pero no llegé a consolidar limeke accién ante la

irrupcion de la dictadura.

Asi, en el absurdamente denominado “Proceso de geadracion
nacional”, mas conocido como la dictadura militar,mediados de la
década de 1970 se lanzd el “Programa de recupemacganeamiento y
expansion de la economia argentina”, dado a congaar Martinez de
Hoz, ministro de economia, el 2 de abril de 197&imMismo, por la ley
21439, se crea el Ministerio de Planeamiento, qufe@ndlié un trabajo

preliminar bautizado “Proyecto nacional”.

Disidencias entre militares hicieron que la citadartera pasara a
convertirse en una secretaria de la Presidenciae qgalabord
mayoritariamente estudios sectoriales puntualesalRéamente, desde el
afo 1976, el Instituto Nacional de Planificacionl destado estudio y

asigno prioridades a las inversiones publicas.
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Con el retorno a la democracia constitucional, lastgon de Radul
Alfonsin aceptd que la Secretaria de Planificaciétaborara dos
documentos: “Lineamientos para una estrategia de crecimiento
economico 1985-1989% el “Plan nacional de desarrollo 1987-1991”
con la direccion del ministro de Economia Juan 3ouille, que se

implementaron, sin el tratamiento del Poder Ledtivia.

Los Equipos Federales de Planificacion Justicialistercanos a Carlos
Menem durante su primera campafia electoral a lasideacia,

difundieron un“Tercer plan quinquenal 1990-1995"que no llegé a
ponerse en practica, ya que el ministro de Econobdaningo Cavallo
terminé impulsando el Plan de Convertibilidad, si@mado por el
Congreso en abril de 1991. Menem también disolvido GONADE

(Comision Nacional de Desarrollo) y publicé otro adenento al que

lamé “Argentina en crecimiento 1995-1999".

En el afo 1994, impulsado por Juan José Llachpmrees secretario de
Programacion Econdmica, se sancion0 la ley 24354¢ g@reveia una
planificacién obligatoria de la inversién publicanw, que en los hechos

nunca se cumplio.

En mayo de 2003 se conocié un programa realizado l|a cartera
econOmica y el Banco Interamericano de DesarroBtD(, a través de la
oficina de la Comisién Econdmica para Ameérica latity el Caribe
(CEPAL) en Buenos Aires, presentado confhineamientos para
fortalecer las fuentes del crecimiento econdmicebbre la hipbétesis que
permitiria definir un programa de crecimiento sudtble con el debido
aumento en el nivel de bienestar social, sin ellauamediano plazo todo

programa dejaria de ser consistente y sustentable.

Como vemos, lo comun a todos las propuestas exehta puesto en el

crecimiento economico y de hecho las definiciones Ids diferentes
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gobiernos van todas en esa direccion, con excepaéh documento
elaborado por el ministro Lavagna en el cual se: |é&dcanzar el
bienestar generalizado y sostenible de toda la cormdad exige la
consecucién simultdnea de determinados aspectogrietacionados:
crecimiento econdomico; distribucién equitativa da liqueza generada,;

disminucién paulatina de la pobreza, y cuidado deddio ambiente.

Asimismo, se planted la necesidad de una politic@ garantizara la
recuperacion de los indices de desempleo, la reidncpaulatina de la
economia informal, la eliminacion de la precariedéaboral y el

aumento del salario real, a fin de asegurar unaridiscién equitativa de
la riqueza y la cobertura total de las necesidademanas. Todo esto
demandaba una “estrategia de desarrollo nacionalé germitiera la
insercion del pais en la economia mundial. Por datb, se requerian
politicas activas desde el Estado, compromisos idiga@ntes politicos y
sociales, emprendedores dispuestos a invertirezghs y capitales en el
pais, y una capacidad cientifica y tecnologica guepiciara un proceso

de mejoramiento continuo.

Asimismo, al analizar qué debia hacer el gobiernacianal, Cleri
mencionaba “la definitiva consolidacion y vigenciel espiritu del
MERCOSUR, las alianzas en el Movimiento de los NlenAados, y estar
atentos a la evolucion de la Organizacion de Coapem de Shanghai”.
Recomendd “apoyar, coordinar y proyectar los esfosr locales;
fortalecer las agencias de desarrollo local, porersu disposicion
informacion sobre la demanda y ayudar a la formaci® cuadros para
la gestion de las mismas y de los proyectos de pecotbhn y trabajo
derivados”. Aseverd que el Estado nacional debimmmlementar a las
agencias con apoyos de unidades operativas trasaless que facilitaran

sus acciones, en principio atendiendo a las sig@i®mrtuestiones:
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a) Promocion del comercio exterior, con la busquedla demandas
mundiales insatisfechas y ayuda para localizar beshadecuados para la

colocacién de productos y servicios.

b) Financiamiento, incluso con capitales de rieggara las pequefas

empresas con potencial de desarrollo.

c) Incorporacion de tecnologia, a través de losadigs de competencia
del Estado: Instituto Nacional de Tecnologia Induet (INTI), el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (IN)TAa Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, y lasiversidades.
Ademads proponia el armado de una red educativotdien-tecnoldgica

esencialmente publica pero con relaciones recipsaxm los privados.

d) Formacion y promocion de competencias técnicof@sional,

ofreciendo pasantias a quienes reciben educaciatuga.

En suma, todas las formulas para el desarrollo guegieron en las
ultimas décadas de la historia argentina aparecersayadas en
documentos que, a lo sumo, se han concretado eanaky puntos. Lo
que si es claro es la fuerte dependencia de lodosste desarrollo
asumidos por el pais conforme el derrotero que i®igu sistema politico

nacional y sus relaciones internacionales.

5. La Integracion Social después de la crisis

Las posibilidades de administrar la crisis de untail® deébil y sobre
todo la necesidad de articular la sociedad y atenlaaconflictividad

social, pusieron en funcionamiento diversos mecmamis para procurar
restituir el orden y la estabilidad precaria quenite el pais antes de
2001. Acudieron a la asistencia desde organismoésrivacionales -como

el Banco Mundial, el FMI, el PNUD, la Uniéon Europgala OIT- hasta
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diversas entidades por solidaridades inspiradaslerechazo rotundo a
las recetas neoliberales y a la posibilidad ciedtaque los paises que

representaban corrieran la misma suerte.

En este sentido, Argentina se abria a la recepdi®myudas crediticias y
a la implementacion de diversos programas que hulsido o estaban
siendo implementados en otros paises del tercerdmuAsimismo, sera
el propio Estado en sus diferentes niveles el quemiaistre estos
proyectos, que incluian desde incubadoras de enagresoductivas hasta

agencias de capacitacion y empleo.

5.1. La Economia Social: una propuesta desde abajo

Este subsistema se sostiene en los intercambioseeld economia
publica o estatal y la economia empresaria. Se idema que la
profundizacién de ese intercambio es la base pam djcho subsistema
logre tener alcance global, teniendo en cuenta lgueconomia publica
es la que moviliza el conjunto del sistema econ@ndel pais —a través
del subsidio o regulando el crédito y arancelesdiss, etc.-; mientras
gque en la economia empresaria se externalizan i@ades que son
realizadas por organizaciones de la economia sog¢taoperativas,

organizaciones de productores, entre otras).

La Economia Solidaria no se queda sé6lo en promdaesolidaridad por
la productividad que pudiera inyectar a las inictas econdmicas, sino
que se constituye en el elemento central de un @cty de economia
pensada desde las bases de la economia popular spiEIn Razeto
(1993), se articula en dos dimensiones una, en la@sieunidades y
agrupaciones que organizan iniciativas econémicasdarias, y la otra,
identificable en un sector especial de la econondn, actividades y
circuitos economicos en que la solidaridad se hpoesente de manera
intensiva y donde operaria como elemento articutadi® los procesos de

produccion, consumo y acumulacion.
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En el marco de la Economia social en Argentina Bagd axalde (2003)
identifican tres tipos de organizaciones econdmiades autoproduccion,
de subsistencia y capitalizadas. Su racionalidagnémica se basa en la
maximizacion de un ingreso monetario 0 no monetar(o su
contrapartida en términos de ahorro de gastos wimm@moduccion) que

permita asegurar y mejorar la vida de los seres dnos.

a- Economia social de autoproduccion

La produccién de bienes y servicios esta orientalautoconsumo para
asegurar la reproduccion de “la mano de obra”. Estacién social es
realizada por unidades u organizaciones unipersssalfamiliares vy

asociativas o comunitarias. Se realiza a travésaaevidades domeésticas
y de autoproduccion de alimentos, vestimenta y mates de

construccion de viviendas. Esta economia esta gacarincipalmente de
mujeres, aunque la desocupacién estructural deulbisnos veinte afos

ha empujado la incorporaciéon también de varones.

En cuanto a las posibilidades de sostenerse emegipto se traducen en
dos tipos de microempresas: las que producen SwPiPs iNnsumos
(semillas en huerta, cria de animales de granjdasyque no producen
sus insumos basicos y dependen de recursos extepaoad lograr su
reproduccién (comedores comunitarios, jardines medkes, panaderias,

ladrilleras y canteras para la construccidén de e#ndas, baratas de ropa).

Los programas que apoyan dicha economia doméstica d®
autoproduccion actualmente se enmarcan en la agtragion nacional y

estan descentralizados hacia comunidades localemdien municipal:

Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, depetedicdel Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Naci@onsiste en el

otorgamiento de un subsidio infimo de 150 pesos ddkres) mensuales
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a familias con hijos a cargo. Esta orientado a cibntir con los gastos

de alimentaciéon de la familia.

. Programa Crear Trabajo del mismo Ministerio. Cighes en un subsidio
equivalente a un salario minimo (150 pesos mens)ap®r tres 0 seis
meses para trabajadores desocupados que no reoifras prestaciones
del Estado. Esta orientado a apoyar la creaciompuestos de trabajo en

el marco de microempresas familiares o comunitarias

Por parte del Ministerio de Desarrollo Social tke Nacion y de la
Direccion de Economia Solidaria, se comenzaron énafo 2003 a
implementar programas dirigidos a la seguridad ataria vy
autoproduccion de alimentos de sectores de la pobiaen “situacion
de riesgo y vulnerabilidad”. Consiste en el otorgamio de pequefios
subsidios para la compra de insumos para la proiduncqsemillas,
animales de granja, alimento balanceado, etc.) wbetacion de

alimentos que son insumos de comedores (harinagdera, azucar, etc.)

. El Programa Emprendimientos Productivos Solidariotorga subsidios
de mayores montos para financiar proyectos comuidsa de

autoproduccion.

Estos dos altimos programas parten un enfoque tenmiel del desarrollo
comunitario basado en la autogestion y la asociacide sus
beneficiarios. Promueven ademas la insercion denhasroempresas en
redes productivas dinamicas, con apoyo técnico gagacitacion para la
articulacion institucional entre organizaciones [ighs y privadas, en

vistas de su convergencia en estrategias de del$aroxral.
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b- Economia social de subsistencia

Esta orientada a la produccion o a la comercialiaacen el mercado de
bienes y servicios para asegurar la reproduccionademano de obra”.
Se emplea tanto mano de obra familiar (microempsesaipersonales o
familiares) como asociativa remunerada (microempseasociadas bajo
diferentes formas juridicas, como sociedades dehbgeaooperativas,

etc.).

La venta de bienes o servicios s6lo permite obteomringreso que
alcanza para la reproduccidon simple de sus recupsoductivos (capital
y trabajo), es decir, para la subsistencia. Laibetcion del trabajo no
siempre es monetaria, generalmente es en espeae;epmplo, los
créditos que se utilizan en redes o clubes de tueecumplen las mismas
funciones que el dinero (unidad de medida e inseoto de

intercambio).

A esta forma de producir, la OIT (1991) la vincukd sector de la
economia informal porque se produce en pequefa lasceon baja
productividad, inestabilidad y desproteccion sociapara sus
trabajadores. La informalidad hace referencia a adasencia de
regulaciones en cuanto a aportes fiscales y prenalies y otras
normativas nacionales, provinciales 'y municipalesperfnisos,

habilitacion para la circulacion de productos y\weros).

Entre las actividades que la componen destacarnvéadas de alimentos
en la via publica, feriantes, vendedores de diarigs revistas,

recicladotes de basura, cuidadores de autos y leotees, redes de
trueque, etc. Todas ellas son formas muy precadi@sautoempleo que
funcionan en la semiclandestinidad. En los dltimedes, este sector se
ha revitalizado a partir de asociaciones de produes provenientes de

distintos rubros.
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El apoyo a estas unidades econOmicas proviene dgersias entidades,
las mas destacadas son: el Banco Grameen, Caritasdaciones
nacionales con apoyo internacional, y organismosiorwaales como
INTA (Instituto Nacional de Tecnologia AgropecudridNTI (Instituto

Nacional de Tecnologia Industrial), etc.

c- Economia social capitalizada

Son unidades econdémicas unipersonales o familigneicroempresa) o
asociativas (cooperativas, uniones transitoriasnderoempresas) cuyo
trabajo es remunerado en forma monetaria. Dado geebasan en
relaciones laborales solidarias, con una légicaigedutiva de los
beneficios pero no acumulativa; su racionalidad reonica consiste en
la maximizacién de un ingreso monetario, parte ciedl va a reinvertirse

en la actividad iniciando un proceso de reproduancmdas amplia.

La conformacion de estas unidades, integradas poupfios productores
0O microempresarios, se impuso como forma de llegar mejores
condiciones de competitividad a los mercados. Bgpe de estrategias
les permite construir economias de escala, redacstos, incrementar la
productividad, ofrecer nuevos productos, accedaruavas tecnologias,
modernizar el proceso productivo (adquisicion asda de equipos e
instalaciones y asesoramiento técnico compartidapejorar Ila
calificacion crediticia (menor riesgo empresarialy, lograr mayor

capacidad de respuesta a acciones de los compesdor

Los apoyos que recibe el sector provienen prinampite del Estado, en
concreto a través de la Ley N° 25300 de Fomenta parMicro, Pequefia
y Mediana Empresa, sancionada en septiembre del28®®. La misma
establece los instrumentos para el fortalecimientmmpetitivo,

extendiendo sus beneficios a las formas asociativa®s mencionadas,

y define un techo como monto de facturacion anualapobtener el
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calificativo de microempresid Cabe aclarar que, los recursos que
destina el Estado para apoyar a estas unidadesoeticas, son escasos

y su regulacién se cumple con dificultades.

Dentro de este tipo de economia capitalizada secarbi también
empresas recuperadas por trabajadores que optaoororganizarse en
cooperativas de trabajo u otras formas juridicasma sociedades
andonimas o que luchan por la estatizacion con gestbrera (Textil
Bruckman, Cerdmica Zandn, etc.). Actualmente, eméirtina, hay 130
empresas recuperadas que agrupan a mas de 10.8b8jadores (Basco
y Laxalde, 2003)

5.2. Una estrategia colectiva desde los nuevos mouentos sociales

En Argentina, se ha venido gestando un Frente Nsaiocontra la
Pobreza (FRENAPO) que cuenta con alianzas fuertesnoc la
Confederacién de Trabajadores Argentinos (CTA) y amoyo de las
bases populares que le han conferido respaldo ef®ate poder social.
La sustentacion de dichos movimientos sociales eda@la por dos
aspectos que se imbrican; el primero se vincula kogritica al modelo
neoliberal implementado en el pais y el rechaza &iblencia con el que
se llevaron a cabo loajustes estructuralegn forma consecutiva desde
1976 a la actualidad. La crudeza de estos ajustesque atentaron
sistematicamente contra las posibilidades de remolwnecesidades
basicas de millones de argentinos pertenecienteslos sectores
populares. En cuanto al segundo aspecto, este menim trabajé en la
construccion de propuestas concretas; por ejemalmas importante fue

la de un seguro de empleo que elimine la pobréaasuba automatica de

*® La secretaria de la Pequefia y mediana Empresaileisterio de Economia de la
Nacién, es el 6rgano de aplicacién, se ocupa de egte tipo de empresas también

tengan acceso al crédito.
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los salarios y la obtencion de financiamiento dettor que se beneficio
con el patron de acumulacion instaurado desde laadiura hasta la
actualidad (Coraggio, 2002).

En esta linea se han ido enhebrando acciones premtas de otros
sectores tales como universidades publicas y prasadempresas
solidarias, movimientos de trabajadores desocupadosagencias
estatales de desarrollo, logrando confluir en umteo de prioridades
gue ingresaron a la arena politica y fueron incogag@as, en parte, a
politicas publicas establecidas mediante un progrague establece
instancias de evaluacion externa y de participaadfiin de garantizar el
control democratico de las diversas organizaciopadicipantes y de los
estados provinciales y municipales, abriendo asitdncias locales de
promocion de proyectos colectivos orientados hageocesos de

inclusién social.

Entre los puntos mas sobresalientes de dichas meias extraemos del

analisis realizado por Coraggio (2002) las siguesit

1- Impulsar el desarrollo de una amplia red de essps asociadas,
productoras de bienes o de servicios para el marcgckcuniario o de
trueque), proveedores de servicios autogestionama® infraestructura
(obras publicas), que valoricen los activos de loabajadores vy
mejoren su habitat; que promuevan capacidades dpremdimiento y
produccion duraderas, capaces de sumarse al sdeteconomia social o
al mercado con fines de lucro. Se trata de vinclda“ayuda econémica
estatal” a la participacion en trabajos comunitario cooperativos

propios de la economia social.

* Se ofrecen los puntos centrales del articHoliticas Sociales, laborales y de
distribucién del ingreso, encuentro “Hacia el Plan Fénix. De la crisistwad al

crecimiento con equidad”, UBA, Buenos Aires, 2002.
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2- Extender el beneficio como derecho para todas familias que lo
necesiten (universalizacion), proporcional al numele hijos y relativo
a las condiciones locales especificas; aumentavabr de la ayuda
econOmica en relacién con el nivel de vida de cadgion del pais;
extender el plazo de otorgamiento mientras se nragda las
condiciones que lo justifiqguen o esté en proceso ndaduracion un
emprendimiento de economia social al que se hayategrado los
trabajadores que reciben el subsidio -admitir glenegar debe ser la
unidad de intervencion, permitiendo que otros mieosb desocupados
del mismo, que no sean cabeza de familia puedanlizea las

prestaciones laborales-.

3- Limitar el acceso indirecto a la ayuda econdmomeEmo subsidio al
empleo por parte de empresas privadas, salvo emictones probadas
de vulnerabilidad de los puestos actuales de tmabaue deberan ser
preservados, y aun en esos casos la vinculaciorerdeber por tiempo
limitado; favorecer arreglos de cogestion de traldajres y empresarios
con el control de los sindicatos dada la debilidddl Estado para

controlar el cumplimiento de sus propias disposnaEs.

4- Proveer de asesoria técnica, asi como de acopswmeral al
conocimiento y la informacion -a través de las wrsidades, Institutos
Tecnoldgicos, sistema de educacion y capacitaciGngeneral- a los

promotores y agentes de empresas asociadas, 28 fle lucro.

5- Proveer un fondo de capital de trabajo y de mswv@n inicial para las
empresas y, a la vez, desarrollar un sistema dec8a8ocial y de
Microcrédito de varios niveles y estilos (desde @lédito solidario
segun la metodologia del Grameen Bank hasta edlibtoéa sola firma

monitoreado, previa constatacion de la viabilideed dmprendimiento).
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6- Convocar y registrar a las organizaciones sa&dal no
gubernamentales, sindicales, barriales, productivgsrofesionales,
estudiantiles, educativas, de servicios de saludi @aomo empresas
privadas, con disposicion y capacidad probada pgeaerar, detectar,

formalizar y dar apoyo a proyectos de economia &loci

7- Capacitar promotores locales y regionales deetamnomia social,
incluyendo agentes publicos, hasta ahora dedicaddasabajo de campo
asistencialista y la formacién de una generacionj@enes promotores
y emprendedores sociales locales, seleccionados |l@®rcomunidades
locales por su capacidad, remunerados como pasaoépsaces de mediar
entre recursos y empresas, y de contribuir a eglabosistemas de
empresas complementarios, aumentando la eficiegpcia sostenibilidad

de los mismos.

8- Generar un Banco de Informacién sobre oportades de mercado,
base para regular la entrada en areas con riesgesodeeproduccion;
areas de necesidades insatisfechas, acceso adaslogias y formas de
organizacion mas apropiadas; generacion de espat@éosncuentro para
aprender de otras experiencias, consolidacion dagoaes colectivas y
promocion de los productos de la economia socialneercados mas
amplios. Todo esto encaminado a facilitar la papacion en redes y
mercados internacionales de economia social, ecéamomolidaria,

empresa social, economia popular, productos ecealgi turismo

cultural, etc.

9- Enmarcar la promocién de formas de la econondaia en planes
estratégicos de desarrollo local o regional elabdosa de forma
participativa, apoyados metodolégicamente desde Igebiernos
provinciales, las universidades u otras institu@smncon capacidad para

hacerlo.
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10- Redirigir parte del poder de compra del Estddaria el sector de
Economia Social para evitar -como resultaria contdgeta de débito
como instrumento de cobro de los subsidios- quedpacidad de compra
se dirija hacia el sector monopolista, favoreciendosegmentacion de
los mercados -como lo hacen las redes de trueqweéiculando la
produccion con el consumo directamente o0, en todmso¢ con la
mediacion del microcomercio minorista organizadoorpejemplo,
armando una canasta basica que estaria disponiddeem&nte en la red
de comercios minoristas). Con esto se pretende fecte multiplicador
local del impacto redistributivo y minimizar dgutracion al exterior o

a los monopolios.

11- Desarrollar marcas locales del sector asocogtinealizar una fuerte
propaganda institucional de modificacion de los @b de compra:
compre nacional, compre localgenere empleos, genere un ambiente
sang evite el endeudamiento externp, negociar con el comercio
minorista, la inclusion de los bienes producidos p@ economia social

en los canales de oferta local y regional.

12- Desarrollar un programa de seguridad alimemtajue garantice que
ningun hogar carezca de una canasta basica de maloae mediante la
organizacion de su poder de compra, la autoprodut@omunitaria, la
organizacion de redes de produccidon e intercambeoids, etc.), lo que
implica, ademas, una intervencién en los mercadies alimentos

exportables.

13- Generar una normativa nacional, provincial ymmuipal que regule y
facilite el acceso a personeria juridica, pero tebée impuestos o tasas
al sector social de la economia, considerado derés publico; esto
incluye en particular el desarrollo de una bansacial y un sector
financiero cooperativo que canalice los ahorros yapes hacia las
actividades econdmicas de los mismos trabajadoraspciados o

individuales.
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Esta propuesta que ha sido consensuada por la idathl de las
organizaciones politicas que conforman la Centra&a drabajadores
Argentinos (CTA), es el intento de institucionalcdédn de parte de un
largo proceso emprendido por los sectores vulndradodos por la
pérdida del trabajo y la lucha cotidiana por renova igualdad de

oportunidades en una sociedad altamente excluyente.

6. El balance después de la tercera década neolilzdr

El proceso de deterioro de las condiciones de vidalos argentinos
lleva casi treinta afios ininterrumpidos y sus hasllsociales se
presentan profundas y duraderas. Asimismo, se sghbhe sin la
intervencién del poder politico la pobreza y la srvi: continuardn su
curso reproduciéndose de generacidén en generaségin estimaciones
podemos estar frente a la tercera generacion dendingos excluidos, lo

gue implica un nivel de dafo irreparable para lesteres populares.

Después de treinta afios de predominio del neolilbero, en la
estructura social y econdmica de la Argentina actae experimenta la
penosa sensacion de que sobra la mitad de la podriatos excluidos,
en tanto desocupados o subocupados en actividas@soductivas, no
forman parte de la oferta ni de la demanda, ya gluearecer de ingresos
no tienen insercion en el mercado y conforman, s$oel extendido

sector de los que padecen acuciantes necesidadbsdes publicos.

Ante este cuadro, se hace imprescindible la refei®ral pasado, a los
tiempos de la construccion de la nacién que cordtavia las mayorias,
ya que lo que queda en pie en la Argentina se adgen ese esfuerzo
gue la sociedad se propuso a lo largo de la extende las
generaciones que nos precedieron y que hicieronibp@sla inclusidon

social, en tanto bisagra a la hora de construir so@edad desarrollada.
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Como dice Rubén Berenblum (2005)

[...] nuestros abuelos supieron de la pobreza, dabtajo de
sol a sol, de la dificultosa adaptacion a un medatrafo
donde las costumbres, la religion o la lengua repeataban
a menudo un dilema insoluble. Supieron de la pobrezero
no de la exclusion. A lo largo del siglo XX, la sedad
argentina, paulatinamente, los fue incluyendo; losedios
gue materializaron esta inclusién fueron los Unigoasibles,
la educacion, la salud, el trabajo digno y protegidla
seguridad social, el acceso a la cultura y a la pti¢a de los
deportes. Un proceso de cohesion nunca concluidaelkeqgue
el Estado impuso su liderazgo y que también deséaars la
accion de las instituciones civiles de la sociedddiego, a
partir de mediados de los setenta, pero con espleéidasis
en los noventa, se verific6 el desplome menciongadda
sociedad se intern6é en el proceso de descomposisiagial

gue vivimos y que pareciera no tener fin.

El desarrollo satisfactorio de las naciones estrémala fortaleza de un
sistema productivo, con creciente incremento delovagregado por el
conocimiento, verificandose un proceso de inversiéacial en la
dotacién de bienes y servicios publicos garantizagor el Estado. En
este sentido no es posible pensarse en una sociecackrna en la que
no se destinen considerables fondos a la reprodauncdiel capital social.
Estas inversiones estan enderezadas, ademas, ablesér cierta
equidad en la distribucion de la riqueza y a faweme ya que no

garantizar, la llamada igualdad de oportunidadesréBnblum, 2005).

Como se desprende de la experiencia histérica coptednea, el
desarrollo requiere un tejido social cuya densiddescanse en un
creciente esfuerzo de construcciéon de condiciones wvida que
comiencen antes del nacimiento y se prolonguen pochos afos. La

salud de los padres, la alimentacion, la vivienda, prevencién y
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atencion de la salud de los nifios, la educaciércialj incluyendo la

estimulacién temprana en el hogar y la socializacién el ambiente
escolar, la proteccion de la familia, en términdscdivos y materiales,
la indumentaria y el calzado adecuados y la pré&acte los deportes, por
mencionar algunas de las caracteristicas del modeoida de los nifios y
jovenes de las naciones desarrolladas, se congtuyen

condicionamientos previos al complejo y costosogper las aulas de la
educacion formal y la capacitacion profesional. lemuidad y las
necesidades funcionales vienen pues a convergerurensistema que
otorga estabilidad y cohesién social a las nacioges |lo han puesto en

practica desde los origenes de la sociedad indailStri

Suponer que la competitividad para la Argentina,ednlamado mundo
globalizado, descansa en la explotacion de salataps y precarias
condiciones de contratacién del trabajo, la fraghaemn social y la
insercién en los mercados internacionales como pcoares de materias
primas alimentarias o energéticas, constituye ua#adia. El debate
esencial de la Argentina de hoy debe centrarseaendfinicion de los
mecanismos de articulacion social destinados aatdster la inclusion
social, no solo por una cuestion de justicia, siporqgue ésta se
constituye en uno de los instrumentos fundamentgasa promover y
sostener el desarrollo integral. Expresado en otésminos, el punto de
partida para que la Argentina se encauce y pued&remtar sus
compromisos internos y externos reside en la retamsion de los
factores enddégenos del desarrollo y en la utilibacidel Estado para

movilizar los mecanismos que posibiliten ese deslor.

0 Op. cit, 2005:133.
1 Op. cit, 2005:133
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ANEXO
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Régimen politico de la Republica Argentina

La forma de estado y de gobierno de Argentina esdéfinidas en el

articulo 1° de la Constitucion Nacional, el cuataddece:

La Nacion Argentina adopta para su gobierno la famepresentativa,

republicana y federal, segun lo establece la prase@onstitucion.

En virtud de expreso mandato constitucional dos lde elementos
constitutivos del estado, poder y territorio, sgamizan bajo el sistema
federal; ello significa una organizacion descentzatia con base
territorial, horizontal que comprende dos esferae dobierno
delimitadas, cada una con una parte del poder totaho antitesis del
sistema unitario. El federalismo supone la coexisia de diferentes
centros de autoridad, con reparto en el ejercicml goder politico
dentro del estado, sin subordinacion del uno abptxiste coordinacidon
y cooperacion hacia el logro de metas comunes y ammbsferas, la
nacional y las locales, se encuentran sujetas lmoslinadas a reglas

comunes de convivencia contenidas en la ConstitudNacional.

Dichas reglas se encuentran contenidas en el datibf, que establece
las cinco condiciones que deben cumplir los estapiasvinciales como
entidades auténomas dentro del estado federal mgeacer el poder
constituyente; y en el articulo 6°, establece lassales de intervencidn
federal a las provincias. Por otro lado, el articdl21° estipula que las
provincias conservan todo el poder no delegado lgo€onstitucion al
gobierno federal y el que expresamente se hayaarvasio al tiempo de
su incorporacion, norma que debe complementarselgsrarticulos 122°
y 123°. El articulo 124°, incorporado luego de &dorma constitucional
del afio 1994, contempla la creacion de regiones parte de las

provincias para su desarrollo econdmico y social.
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En cuanto al reparto de competencias o facultadedseeambas esferas
de gobierno, debe tenerse presente que las Praasnob son simples
divisiones administrativas, sino que son autonomas poderes propios
y que antecedieron a la Nacion y, en principio,hveyy subordinacion del
gobierno provincial al federal, salvo en cuanto eégEepresenta por
mandato constitucional el interés general de laidm@c conforme los

articulos 5°, 6°y 31°.

En virtud de lo consagrado por el articulo 121° Ide Constitucion
Nacional, las provincias conservan, después de dapaion de la
Constitucion, todos los poderes no delegados, aasale contener en la
Constitucion alguna disposicién expresa que delegeastrinja o prohiba
su ejercicio. Asi, surgen del texto -constitucion@lompetencias
exclusivas del Gobierno Federal y que le han siddedadas por las
Provincias, facultades cuyo ejercicio les esta vBda éstas, conforme
establece el articulo 126°;, competencias reservgt@aslas Provincias
(art. 121°) y competencias concurrentes, cuyo e@eoc corresponde
indistinta y simultdneamente a los 6rdenes federgirovincial, y que

son los poderes comprendidos en los articulos 32B5°, inc. 18°.

En el afio 1994 se reformo6 parcialmente la ConsténcNacional. Uno
de los intereses sobre el que giro dicha reforma ducorrespondiente a
la reeleccidén presidencial; permitiendo de este madufructuar por un
segundo periodo en el Poder Ejecutivo a Carlos Mem®e incluyé
también, y expresamente, la temética ambiental éncapitulo de

“Nuevos Derechos y Garantias”. Al respecto el artéc41° establece:

Todos los habitantes gozan del derecho a un amliesmano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las adades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin compraméias de las
generaciones futuras; y tienen el deber de presdoza el dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacionedrecomponer,

segun lo establezca la ley.
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Las autoridades proveeran a la proteccion de esteredho, a la
utilizaciéon racional de los recursos naturales, a preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad dibgica, y la

informacion y educacion ambiental.

Corresponde a la nacion dictar las normas que com@n los
presupuestos minimos de proteccion, y a las prows,clas necesarias
para complementarlas, sin que aquellas alteren Ipgisdicciones

locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de résos actual o

potencialmente peligrosos, y de los radiactivos
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Capitulo IV

La provincia de Neuquén, procesos globales y cambio
estructural

R s -

Imagen satelital de la provincia de Neuquén
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1. La estructura social neuquina en tiempos de gladizacion

De acuerdo a la légica que hemos elegido para adrokuls procesos mas
abstractos a nivel global y su relacibn con la dowmscion vy

reconstruccion de las estructuras sociales de @o®rlocales, hemos
analizado las relaciones de la situacion mundiatinoamericana y
argentina, por lo que corresponde ahora abordarakacterizacion de las
dimensiones presentadas en el modelo para analealobalizacion y

sus efectos sobre el territorio en la provincia Meuquén, en la que se

sitla nuestro caso de estudio.

En este apartado se detallan aspectos generalesladaelimension
socioecondmica, politico-institucional y simbdélicadtural de una de las
provincias argentinas del norte de la region patdaga, dentro de la cual
se localiza un sistema agroalimentario altamenteadiico, diversificado
y con fuerte conexion con el mercado externo. Asimé, es importante
el peso de otras actividades como la explotaciomidieocarburos, lo que
ha derivando en un proceso de cambio de las eatrastsociales a lo

largo de las ultimas cuatro décadas.

1.1. Ubicacién geografica

De posicion mediterranea, Neuquén estd ubicada énexdremo

noroeste de la Patagonia Argentina, junto a la dteh de los Andes,
lo que la hace privilegiada en la conformaciéon detp de su territorio
de montafas, nieves eternas, lagos, rios, bosquezEas y mallines, al
tiempo que beneficia la diversidad de actividadesductivas ligadas a
la fruticultura, al turismo, la explotacion de hodtrarburos e

hidroelectricidad, etc., que se desarrollan baaoanes globales.
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Con una superficie de 94.078 Km2, la provincia sewentra situada al
oeste de Argentina; limita al norte con Mendozageate y sur con Rio

Negro, y al oeste con la Republica de Chile.

1.2. Clima

El clima neuquino es de tipo continental frio, cesatacion templada.
Sin embargo, se pueden distinguir cuatro modalidgademéaticas que
determinan regiones y paisajes diferentes: frio admm de los Andes
patagonicos, nival, semiarido cordillerano y aridl® la Estepa. En esta

Gltima region climatica se encuentra comprendidarda bajo estudio.

El clima frio, con estacién templada, seca y deeirstos vientos se
combina con un relieve en el que predomina la maeseEstos
condicionantes naturales no son, actualmente, impedtos para la
explotacion agroindustrial debido a la sofisticatién los sistemas de

riego y la abundancia de agua que proveen los kiosgy y Neuquén.

A partir de estos avances en tecnologia, dentrotéeltorio provincial
se han puesto en produccién importantes extensiodes suelo
derivando en la creacion de nuevos polos de aseetam de mano de
obra, con base en actividades productivas centrglesras originadas

de externalidades positiv¥s

Al estar ubicada en la diagonal arida del paisgoéruna gran amplitud
térmica anual (aproximadamente de 15° a 40° C)ragimen pluvial de
intensidad y duracion irregular (150 a 200 mm amsaly cada vez mas

baja cobertura vegetal. En este clima tienen esdemcidencia las

%2 Actividades subsidiarias de otras centrales, queliiyen la realizacién de servicios y
que dan origen a nuevas empresas.
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precipitaciones torrenciales de verano lo que péenhd generacion de

reservorios de agua para las zonas alejadas ddeaosinaturales.

2. Dimension Socioecondmica

La region experimentdé los efectos de poblamientoelacado,
urbanizacién y crecimiento econdmico en particulagprque se
combinaron sus condiciones —una importante capatiemergética, tal
como gas, petroleo y recursos hidricos- con el psamc politico-
economico que vivia el pais: la denominada etapasédrollista” en la
década del 60, el alto precio internacional del rpkto y los
excedentes de liquidez de la banca comercial irgeronal que fueron
transferidos a Latinoamérica como préstamos paraarfciar la
construccion de grandes obras publicas y privadas @rganismos

internacionales.

Una década mas tarde, cuando en el resto del pafsewrzaba a
producirse un estado de estancamiento como consecaae la crisis
econOmica que se agudizaba en el mundo y en elicente, los
factores citados confluyeron para resolver una aegia de
crecimiento provincial basada en politicas de apmhamiento de
recursos energeéticos: construcciéon de oleoductassoductos, obras
hidroeléctricas, planta de agua pesada, etc. EHmando importante
cantidad de mano de obra proveniente de otras pas y paises
limitrofes, y produjo una reactivacion del emplewm la construcciéon de
infraestructura social para dotar los pequefios paelue albergaban a

los trabajadores.

La interrelacion de actividades productivas como dgropecuaria,

agroforestal y turistica, propicio la diversificaoi productiva y nuevas
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dinamicas politico-administrativas (incentivo a I|eadicacion de
migrantes, convenios bilaterales con paises linfiésd y simbadlico-
culturales, que, a partir de 1970, dieron paso a pmceso de
territorializaciér?® de nuevos espacios elegidos por el Estado
provincial o el capital privado para desarrollarslosistemas de

produccion.

2.1. Actividad Agropecuaria

Los valles de los rios Limay y Neuquén, en el deéamarento
Confluencia representan el 96% del valor producelo la provincia.
En el resto del territorio, los riegos estan deatios al mejoramiento
de las pasturas espontaneas. Los principales mdtson de manzanas
y peras, a las que se agregan duraznos y uvas. ihaersiones
realizadas para lograr calidad en los productos hace exportables,
lo que ha llevado a la complejizacion de la cadeagroindustrial
incorporando la industrializacion, la conservacignel transporte en

frio.

Por su parte, en la zona cordillerana predomina @oactividad la
ganaderia trashumante, consistente en el desplazdamidel ganado
caprino para el pastoreo, conforme las estaciondsadio, la posicion
de las tierras explotadas y el régimen de tenemdalas mismas. El
ganado predominante es el lanar, y su mayor comaendn se da en el
centro y sur de la provincia. Las principales razas la Merino, que
se adapta a regiones de pastos escasos, secosy,duta Corriedale,

gque se cria en la precordillera. En las zonas deyomadensidad

® ver capitulo I. (...) Territorializacién es el conjto de practicas administrativas,
econdmico-productivas o estrictamente sociales erinadas a construir un determinado
espacio geografico o fisico en un territorio; unpasio socialmente diferenciado y
limitado sobre el que se constituye un habitat, astenario de accién y de relaciones

sociales en el que tiene lugar la produccién y ogfuccién de la sociedad

161



poblacional se encuentran los establecimientos mdésnificados,
mientras que en el norte hay mayor numero de exgliones ovinas

con menor calidad de ejemplares y lanas.

En la ultima década, como estrategia frente a lallesidon de miles de
productores de ganado caprino a partir de la imgetacion del

neoliberalismo en el pais, los productores de lanazocentro

conformaron la Asociacion de Crianceros Unidos.remdus logros mas
importantes podemos mencionar la aprobacion pornepakel Estado
provincial de politicas de protecciéon a la activddg subsidios ante
riesgos climaticos, y una sdélida inversién en tdogda para mejorar la
lana logrando alta calidad para exportacion. Esalézados en pelo de
cabra ubican, actualmente, gran parte de su praduacen paises de la

Unién Europea.

El mayor porcentaje de caprinos esta en el centrcmoyte de la
provincia. Muchos de ellos son el resultado de lauza entre
Castellana de la Extremadura y Angora. Los vacuromsy predominio
de razas europeas, se crian en los campos cordnbsr al socaire del
clima invernal riguroso -valles angostos, vegas #llimes-, con una

alimentacion consistente en forrajes espontaneosltivados.

2.1.1. Explotacion forestal

En la zona cordillerana se han implantado, en Ihamibs treinta afios,
numerosos bosques de coniferas, lo que ha deveaman atractivo
turistico de gran valoraciéon estética para el pjsaordillerano.

Asimismo, se concentr6 la forestaciobn en zonas promnales

estratégicas buscando el asentamiento de nucleomahos y la
conformacion de actividades productivas, con espe@roveedoras de
maderas destinadas a la fabricacion de embalajea fratas, muebles,

construccion de viviendas, entre otros destinos.
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En el siguiente capitulo damos razon de la crigt@adion de la relacion
global-local, en procesos de territorializacion algunos espacios y de

desterritorializacion de otr6%

® vVer Capitulo | apartado Hipétesis 2, 3y 4.
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2.1.2 Los recursos no renovables: energia, induaty turismo

Las actividades productivas ligadas a la explotacde recursos no
renovables son centrales en los aspectos socioec@woé de la

provincia.

Las tres cuartas partes del territorio neuquino gers condiciones
favorables para el desarrollo de la mineria. La orawnctividad se
concentra en la regién norte, aunque todavia no ah@anzado un
desarrollo sostenido. La produccion metalifera ssmoaentra en oro,

plomo y barinita.

El conjunto de embalses construidos a partir dem@lkejo EI Chocon -
Cerros Colorados-, posiciona a la provincia comguwsla proveedora
de electricidad del pais, y los importantes yacimos petroliferos y
gasiferos, desde principios de los ochenta, enrghgr proveedor; de
esta provincia parten tres gasoductos troncalesnyoleoducto que

provee del hidrocarburo a destilerias chilenas.

Durante muchos afios, la actividad industrial nemquise limitdo a
productos alimenticios y forestales. En los afiosesd¢a, el plan de
industrializacion delimité como nucleo de desarooll area del centro
provincial, comprendida por Neuquén, Zapala y Cut@. En la

actualidad se hallan radicadas industrias de divergipo:

electrotécnica, mecanica, textil, ceramica, plasticmetallurgica y
subsidiarias delpetréleo. En Zapala se produce cemento y cal, y

Cutral C6 comenzd a funcionar una planta petrogoémi

Los maultiples atractivos paisajisticos de Neuquénsys fuentes
hidrotermales generan una creciente corriente tioas Son tres
grandes areas: la regién de los lagos, con sus lEsg montafias

nevadas, y amplias posibilidades deportivas, eltrdis de Copahue-
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Caviahue, con aguas termales y barros de efectogatisws, Yy

Confluencia, que aporta los lagos de embalse.

Ahora bien, la necesaria planificacion del desdaogbrovincial, para
acompafiar el proceso de expansion de las activislagencionadas, se
tradujo en demanda de enormes contingentes de nd@nobra y, por
ende, en la migracién de flujos poblacionales culyaamica aun hoy

persiste.

165



2. 2. Demografia

Gréfico N° 2
Porcentaje de poblacion extranjera en la poblacion
total por jurisdiccién segun afio censal Pais y Prawcia del Neuquén
afios 1895-2001
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Fuente:Elaborado por la Direccion General de Estadistic&€gnsos de la Provincia
del Neuquén, en base a datos de Censos NacionakesPdablaciéon. Situacion
Demografica de la Provincia del Neuquén. Serie Asi&l Demografico N° 12.
INDEC.

Los rasgos sociodemograficos se relacionan connlpoirtante demanda
de mano de obra de las principales actividades pcbogas que se
realizan sobre el territorio provincial, mostrandma intensidad en el
crecimiento poblacional desde fines del siglo XIXmediados del siglo
XX, época en que se consolida la conformacion dsthéo nacional y su
territorializacién geopolitica actual como se obseren el grafico

anterior.

Desde el censo de poblacion y vivienda realizado 1947 hasta la
actualidad, se constata un crecimiento ininterrusopdemostrado en la

triplicacion de habitantes en el intersticio censl@l 70 y el 91. Pese a
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haberse frenado la intensidad del fendmeno migiaten las dos ultimas
décadas, su importancia en este aumento es cructaigentrada en el
Departamento Confluencia pero diseminada a lo laygancho de toda la
provincia, la poblacién nueva colaboré y colabomala construccion y

organizacion social del territorio tanto en el areaal como urbana.

Cuadro N° 11

Evolucién poblacional segun censos nacionales

Afio 1947 1960 1970 1980 1991 2001
Censal

Total 86.836 |109.890 |154.570 243.850 |388.833 |474.155
Poblacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de lessGs Nacionales de Poblacion
y vivienda, INDEC.

Las proyecciones para 1999 marcaban un aumentorsupal actual,
estimando una cantidad de 540.384 habitantes. Smmbaggo, la
poblacién, segun datos del Censo 2001 es de 474p&sSonas, con

una concentracion de 203.190 habitantes en la ehpi¢uquina.

La distribucion poblacional es de 419.983 habitanés area urbana y
de 54.172habitantes en zona rural; presenta también unaidadsde 5
hab./km2, registrandose un leve aumento (0,77) kedlemo periodo
intercensal. La poblacion neuquina se distribuye manera poco
uniforme en el territorio provincial; solamente $rde sus treinta y tres
municipios -Neuquén, Cutral C6é 'y Zapala- concentran
aproximadamente el 56,67 % del total de la pokdacmunicipal -

268.719 habitantes- respecto del total de la polblaae la provincia.
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A su vez, poseen las mayores densidades -habitpote kildbmetro

cuadrado- de poblacién a nivel departamefital

El crecimiento del departamento Confluencia estéacmwnado con la
concentracién que supuso la ubicacién de la capgleaprovincia en dicha
area y sobre todo con la delimitacion de los futupolos de desarrollo
provincial, determinados por la ubicacion de teralgs viarias del
ferrocarril. La conformacion de la ciudad capitalonto centro

econOmico, administrativo y de servicios sumo dekkeafios 60 hasta la
actualidad el impulso de las actividades hidrocaftaras,

hidroeléctricas y de la construccion.

De este modo, la ciudad de Neuquén, en su condiaéncapital
provincial mas el efervescente desarrollo demosirad las dltimas
décadas, se convirti6 en la ciudad mas importante ld regién
patagonica, disputandole la hegemonia del sur aigera la ciudad de

Bahia Blanca, ubicada al sur de la provincia de rBaseAires.

2.3. Estructura del empleo

En cuanto a la estructura del empleo, el contrastelos ultimos afios
esta dado por la fuerte presencia del sector pravan el sector servicios
y comercio, frente a una baja participacién deltsegublico productivo
de la economia provincial. Esto se relaciona condbkpendencia del
desarrollo econémico a la explotacién de hidrocaosuy energia, lo que
ha determinado que el Estado Provincial deba amplsa oferta

asistencial en materia de salud, vivienda, educacidransporte vy
comunicaciones, para ofrecer condiciones de equipato e

infraestructura social para las nuevas localizaesonde pueblos vy
ciudades ligadas a dichas actividades acorde aiende flujo migratorio

que se ha establecido en las mismas.

® E| Censo de Poblacién y Vivienda 2001 arroja lagusentes cifras: en Neuquén
203.190 habitantes; Cutral C6é, 33.995 y Zapala 34.5
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Hasta la década del 90 el indice de desempleo ermpravincia era
sensiblemente inferior al del resto del pais; estaacion, que se ha
invertido desde esa época -casi en un 16% en 199%9@ne como
fundamento el impacto que supuso el proceso de apiraacion de
empresas publicas nacionales localizadas sobreemitorio provincial,
gque daban empleo a la mayoria de la poblacion. fe gendmeno lo
enmarcamos dentro del proceso de desterritorial@acgenerado desde
la implementacion de las politicas neoliberales desregulacién vy

liberalizacién de los activos del Estado argentino.

Relacionado con este proceso, la paulatina dismigrucdel empleo
publico en favor del sector privado y el aumentolds trabajadores por
cuenta propia entre 1980 y 1991, responde al ajuetdructural
propiciado por las recetas neoliberales a las cual@hiriéo el presidente
Menem y que acataron los gobiernos provincialepeaar de las fuertes
protestas y conflictos por parte de los ciudadamase se oponian a

perder sus fuentes de empleo.

Cuadro N° 12
Dinamica del Empleo por sector 1980-1991

Empleo Afio 1980 Afio 1991
Trabajadores Sector Publico 32 % 28 %
Trabajadores Sector Privado 39 % 34 %
Trabajadores Por Cuenta propia|l16 % 20%

Fuente: Elaboracion propialkease a Censos 1980-1991. Direccién
General de Estadistica y €en
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Segun el Censo de 1991, la poblacion econémicamaotera (PEA) en
la provincia representaba un 62,48%; para el ce®1 dicho
porcentaje permanece casi sin variacion (62,5 %pesar del aumento
de poblacion De la poblacion de 14 afios y mas, la categoria
ocupacional con indice mas alto es la de obrerampleada, lo que
representa un 74,8% ocupada, mayoritariamente eseetor servicios

y en la construccion.

Asimismo, la tasa de desocupacion, cuya evoluciénaprecia en el
cuadro siguiente, esta en directa relacién con Bhbconazo que
padeciera la economia del pais al caer la conveididbd que
equiparaba el peso con el délar americano, lo geesama a la
degradacion del sistema productivo junto con lavatizacion de los

activos nacionales desde los afios 90 en adelante.

Cuadro N° 13
Tasa de actividad, empleo y desocupacion aglomeradNeuquén
Segun medicion ondas de mayo 2001-2003

Tasa 2000|2001 | 2002 | 2003
Tasa de Actividadd 41,3| 43,0| 42,5| 42,4
Tasa de Empleddd 34,0 36,5| 33,6| 36,9

Tasa de Desocupacion| 17,7 15,2| 20,9| 13,1

Fuente: Elaborado por la Direccion General de EstadisticaCgnsos de la Provincia del
Neuquén, en base a datos de a Encuesta Permanentioglares. INDEC.

O Relacion entre la poblacion econdmicamente actyval total de la poblacion.

OORelacion entre la poblacion ocupada y la poblactétal mientras que la activa.

En linea con lo planteado, si observamos las caubaspérdida de
trabajo de la poblacion desocupada en el aglomemddoquén-Plottier
(cuya muestra es representativa para el resto dephavincia),
encontramos en primer lugar, y para todos los aaasalizados, la
finalizacion de trabajo temporario y el despidestos resultados son la
consecuencia de la implementacion de la Ley de ibliézacion

Laboral, aprobada por el gobierno menemista y age& en su maxima
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expresion por el Estado en todos sus niveles, quduye a modo de
ejemplos los nuevos encuadres de las distintas &srohe dependencia
laboral: contratos laborales con duracion de tressais meses;
contratos de Prestacion de Servicios que no contangh pago a la
seguridad social; contrato de Locacion de Obras odos las

modalidades de tercerizacion de servicios de priofesles.

Grafico N° 3
Causas de pérdida de trabajo de la poblacion desopada
con ocupacion anterior por onda Aglomerado NeuquérRlottier
onda mayo. Afios 1999-2003

60
50 [ ]
40 —
B 30 =
20 -
N ] I :[
n Hilw 1 B
1999 2000 2001 2002 2003
Anos
@ Despido O Falta de trabajo
O Fin de trabajo tem peoraric O Por cendicienes de trabajo (1)
M Por motivos personales (2) H Jubilacién

(1) Incluye a aquellos que “le pagan poco”, la tareaa €por debajo de su
calificacion” y “otras causas laborales{2) Incluye “causas personales” y “retiro
voluntario”.

Fuente: Elaborado por la Direccién General de Estida y Censos de la Provincia
del Neuquén, en base a datos de la Encuesta Pembame Hogares. INDEC.

2.4. Calidad de vida de la poblacién

Con respecto a los indicadores que miden el nivvebtkenestar social y la

calidad de vida de la poblacion, observamos en wddeco N° 14, para
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1991 que el 21,4% de la poblacion que habitaba endias particulares
tenia alguna de sus necesidades basicas insatia$e@Bl); asimismo, la
condicion de hacinamiento daba una mayor proporct poblacién
provincial bajo la misma, 14,08%. Segun datos dehso 2001, estos

valores representan, actualmente, un 17% y l4%eaetsvamente.

El indice de instruccion de la provincia es altd3(3%), teniendo en
cuenta la poblacibn de tres afos y mas y la obtigadad
constitucional del primer y segundo nivel educatigaoe les cabe a

todos los ciudadanos argentinos.

La concentracion de viviendas particulares tipo “AX”apartamentos,
constituye un polo habitacional en el municipio ddeuquén; los
mismos son construccion que fueron realizadas paseado provincial
para promover la radicacion de poblacion, entredésadas de 1970 y
1980. De un total provincial del 77,67%, le correade a este ejido el
48,79%.

Cuadro N° 14 Evolucién Poblacién en hogares paidulares
con NBI en Neuquén segin Censos 1980, 1991 y 201

Hogares Particulares

Provincia 1980 1991 2001
Neuquén | Total En NBI | Total En NBI | Total En NBI
Hogares| % Hogares| % Hogares| %

Total 232.762| 93.507 |40,2(380.300] 81.391 |21,4|467.857| 79.547 (17,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de los Censadodales de Poblacién y
Vivienda 1980 y 1991 y del Censo Nacional de Pobda¢ Hogares y Viviendas
2001.

% Se consideran hogares con NBI a aquellos en lodesuasta presente al menos uno de
los siguientes indicadores de privacién: a-Hogarpe tengan méas de 3 personas por
cuarto (hacinamiento critico). b- Hogares que hahiten una vivienda de tipo
inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda prei@au otro tipo).c- Hogares que no
tuvieran ningun tipo de retrete.d- Hogares que tna@lgin nifio en edad escolar (6 a 12
afios) que no asistiera a la escuela. e- Hogarestgngan 4 6 mas personas por miembro

ocupado y cuyo jefe no haya completado tercer grddescolaridad primaria.
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Ahora bien, hasta bien entrada la década del 90,Ptavincia fue
receptora de importantes flujos migratorios quefseron distribuyendo
en las principales ciudades; este proceso permitid@esarrollo inusitado
de infraestructura y servicios que el propio estgdoveia: educacién,
salud, vivienda, justicia, empleo, etc. La desacatedn de las
migraciones tiene su correlato primero en la viaien emanada del
Estado a partir de la implementacion de la dictadomilitar y luego en el
desguace de las infraestructuras montadas en toahodesarrollo

concebido desde la ISI.
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3. Dimensién politico-institucional

3.1. La autonomia municipal en la Patagonia

Luego de la reforma constitucional de 1994, la awotmia municipal en
la Argentina puede abarcar la organizaciéon instional, la actividad
politica local, y la administracion de sus asuntxa interferencias
externas, incluyendo la realizacion de actividadesonOmicas vy
financieras que hagan factible el cumplimiento de fines propios de
la actividad local. Pero el problema que sigue gsBsolucién es
determinar el ambito propio, exclusivo, racionalmendefendible y
materialmente realizable de la actividad local, doe constituye la
discusién por las competencias del poder local, geela o se ha dado
en todos los casos de municipios que han iniciaal@dnfeccién de su

carta organica .

En todas las constituciones provinciales de la RagPatagénica la
autonomia es un rasgo previsto, aunque el alcarecéadexpresion no
es el mismo; desde el caso de Rio Negro que asetpurautonomia
plena (capacidad para dictarse su propia Carta Qocgd a todos los
municipios (conglomerados urbanos de mas de 2.0éxithntes), al de
La Pampa que no se la otorga a ninguno, encontrargosdos
intermedias como la constitucion de Neuquén, qudaseoncede a los

municipios de primera categoria y no a los de s@&guw tercera.

Un rasgo significativo de esta regién es el de lim@&a constitucional
"autonomista" en cuanto a los poderes locales, mstante mantener la
asimetria que es propia del sistema institucionaeatino en materia

municipal.

En efecto, el municipio, en su condicion de teraérel de gobierno en
el territorio, resulta determinado en sus facultager las definiciones

constitucionales que adopten las provincias. Y eho ha sido
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sustancialmente alterado por la reforma constitnaiode 1994, en el
sentido de que la interpretaciéon de la Suprema €alé¢ Justicia ha
mantenido el criterio de que el disefio de la autofe municipal,
ahora principio reconocido expresamente en la Cavtagna, es un

atributo de las Provincias.

La reforma de la Constitucién Nacional de 1994, romiujo de modo
explicito, aunque vago, el concepto de autonomia nimipal.
Reemplazd al articulo 106 (hoy derogado) por el, 123 que establece
gque: Cada provincia dicta su propia constitucién, confog lo
dispuesto por el articulo 5. Asegurando la autonanrhunicipal y
reglando su alcance y contenido en el orden ingtidwmal, politico,

administrativo, econdmico y financiero.

Ello implica, como sefiala Quiroga (1994), que ehsbtuyente no se
avino a otorgar lisa y llanamente la capacidad @rcér nivel a todos o
a algunos de los municipios del pais, dejando est@gtad en manos de
las Provincias, lo que nos hace coincidir con laeapacion del mismo
autor, en el sentido de gqye.] La clausula define una intencionalidad
inequivoca respecto de la insercion del municiprgentino en la vida
politica del pais. En tal sentido, dice mucho maseqgla clausula
originaria del articulo 5° pero no tanto como paraniformar

nacionalmente a una realidad tan compleja y ricarmaatices.

En lo que sigue describiremos el "mapa" institua@gbmunicipal de la
provincia de Neuquén, haciendo énfasis en dos @sgegue creemos
relevantes a la hora de pensar las autonomias éscalno es el ya
enunciado con respecto a la capacidad de dictatsgrepia Carta
Orgéanica o constitucion local, y el otro es el @eclorrelacién entre la
representaciobn en el oOrgano legislativo provinciay las

circunscripciones o regiones subprovinciales, edloimo consecuencia

de sostener que una cierta correlacion entre eteegntante electo y el

175



area territorial a la que pertenece refuerza, cqgmacipio que admite

ejemplos en contrario, la autonomia local.

Neuquén comprende en total 34 municipios: 11 myrms de primera
categoria, 10 de segunda categoria y 13 de tercatagoria. Es
también wunicameral, elige 25 legisladores por distrunico vy
representacién proporcional. Los municipios de pim categoria
pueden dictar Carta Organica, aunque sujeta a awiodlm legislativa y

hasta el presente s6lo lo han hecho ocho de ellos.
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3.2. La democracia en la norpatagonia

La representatividad y su crisis en los escenaposvinciales del norte
de la Patagonia, conformado por las provincias de Regro y Neuquén,
requiere de una mirada amplia que imbrique los pems nacionales
hegemdnicos y su impronta en lo provincial: la dancia de sus dos
grandes partidos -la Union Civica Radical (UCR) Bno Negro y el
Movimiento Popular Neuquino (MPN) en Neuquén- pudie alejarse de
los clivajes que a nivel nacional orientaron el hhar” ciudadano en
estos veinte afos, construyendo y consolidando um&gemonia
provincial. Sus practicas politicas han resistidoeejor la crisis de
representacién, quiza porque han sabido tomar didtay conservar ese
“malestar sobrante” en las sociedades provincialas,la vez que
desentenderse de la responsabilidad asumida por dasgencias

nacionales.

Eso fue posible con resonante eficacia porque laisisr de
representatividad tiene su origen en la incapacidbd la dirigencia
nacional para elaborar una politica que compatiaita las reformas
econOmicas y politicas con las demandas de la skadiea largo plazo,
desde 1983 en adelante. Como resultado tenemogedicias locales con
cierta autonomia de lo "“nacional” que se consolidgradualmente,
posibilitando mayores oportunidades de consolidatedazgos locales

sustentados, principalmente, en proyectos de deHarsocioecondmico.

La capacidad de construir ese poder hegemodnicoasnpkovincias de la
Norpatagonia estd relacionada con dos elementostrakes: a) la
consolidacion de los dos partidos nacionales triadiales, la Union
Civica Radical en Rio Negro y los ideales del pesaro en Neuquén
reflejada en el Movimiento Popular Neuquino (MPN)b) el rol jugado

por las oposiciones.
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En cuanto al primer elemento, tanto una como otxpresion partidaria
pudieron adecuar su dinamica desde el Estado; deé aque Ila

caracterizacion de Partidos-Estados es de una esmormapacidad
descriptiva y explicativa, atendiendo a las exigascde una sociedad
cambiante en sus actores y demandas, manteniendmarido como la
herramienta electoral que mejor ha podido sostelmedinamica de las

fuerzas locales.

Por otro lado, en Neuquén, la capacidad para cadaode y conservar el
liderazgo politico del MPN, ha venido de la manoncla capacidad de
mantener estructuras econdmicas provinciales que enen

desarrollandose desde la mitad de los afios cin@dat siglo pasado, en

sintonia con los mandatos a nivel internacional.

En este caso, donde ya se estaba produciendo urentidiad

provincialista en torno a la cual se ha articulatko vida politica,

econOmica e institucional, la territorializacion destos nuevos
lineamientos desarrollistas se hacia mas facil @mkdida que la crisis
de representaciéon a nivel nacional afectaba a Iagresiones locales
identificadas con ese nivel de la politica. A bBrdo y ancho de toda la
provincia neuquina, numerosas adecuaciones y agusymliticos

posibilitaron cambios institucionales y de liderasgque revelaban en
qué grado esos partidos eran permeables a las ecige de renovacion:
éstas se sucedieron en el afio 1993 al poner fiseago mayoritario de
las estructuras electivas de gobierno; la implemmeitn de mutaciones
institucionales en 2005 dio como resultado la reation de una

convencion de constituyentes elegidos por sus aodadanos.

Podemos afirmar que la “territorializacion proviati parte de un
proceso general que se inicia con el descréditolode partidos a nivel
nacional hacia el final del gobierno de Alfonsinlyg emergencia del
liderazgo de Menem, haciendo posible la autonomiZmcde no pocas

filiales politicas fuertes en las provincias y esImunicipios: El pacto
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de Olivos fue resultado y de alguna manera afirmacde esta logica.
Novaro se refiere a este proceso cuando sostieree gpios lideres de
provincia [...] encontraron mucho mas racional limitarse a lalftica
local y desentenderse de los problemas nacionalesque les permitia
reunir apoyos en sus distritos que no tenian unretato para el partido
en el pais y a la vez les evitaba enemistarse dopresidente o con los
gobernadores peronistas, de quienes requerian sodtédanciero y el
aporte de sus programas compensatorios para sobkmdt la crisis y el
ajuste Ello explica la subordinacion hacia los gobierndg signo
peronista, adquiriendo un grado de mayor intensidadante la segunda

mitad de los noventa.

En suma, el fomento de la autonomia e identidadvpraial ajena a la
nacional en cuanto a los recursos del territoridaddentidad politica y
al desarrollo planificado al mejor estilo desaristh, generd el
espejismo de una provincia que continuaba crecieada sombra de un
Estado provincial fuerte, basado en la explotaci@nenergias renovables
y no renovables. Reterritorializaci®ny pragmatismo parecian entonces
proyectarse como la formula eficaz para enfrentaresto de los noventa
y los inicios del nuevo siglo, a los efectos de teo®r una

administracion provincial siempre al borde del quda.

3.3 Movimiento Popular Neuquino: De partido politio a Partido-
Estado

El caracter hegemdnico del Movimiento Popular Neimgyu en principio,
es un caso excepcional del escenario federal, enddida que el partido

provincial de Neuquén arribo al afio 2005 sin corrocesis terminales,

® Reterritorializacién es utilizada en el sentido demover el desarrollo de lo local en
toda su complejidad, a pesar de las influenciasitpods, econdmicas, etc. de otros
niveles.
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ni alejamiento del gobierno, ni riesgos severoaroo jugd su suerte en

las sucesivas contiendas electorales de los Ultimedste anos.

Esa historia tuvo su punto de partida en 1963 cgmartido neoperonista.
Su formula exitosa regresd en 1973, siendo uno ake docos distritos
donde un partido provincial triunfé sobre el pripal opositor, también
nacional, y de manera ininterrumpida volvié a garagobierno en 1983,
1987, 1991, 1995 y 1999 como se observa en el goasiguiente. El acto
electoral del 28 de septiembre del 2003 consagr@aghcter dominante
del MPN, consolidando cuarenta afios de hegemoniaelerescenario
provincial; afianzé su firme presencia en la comfia y legitimidad de
sus “capacidades”, traducido en un firme liderazfgrreo dominio sobre
la burocracia estatal, corporativismo, clientelisnetectoral y el uso
selectivo de la coaccién dirigida a la oposicioncis y politica. Para
ello el MPN ha transformado enunciados y practiceeafirmando tanto
la voluntad por ser una construccion politica emdi@eiones de asegurar
la gobernabilidad de la provincia como también umatructura en
proceso hacia un populismo de confrontacion desdsiqones de la

derecha politica.

El partido gobernante de Neuquén tiene a su disposilas ventajas de
un Estado que no perdi6 capacidades para gestionagervir a la

sociedad a través una extensa red de serviciosipadl En ese sentido,
las politicas sociales, si bien segmentadas y figaaalas en su actuacion
de mediano plazo, tienen un piso de ofertas de dsepublicos de
mediana calidad, especialmente en los campos dedlecacién y de la
salud, con capacidad de llegada a la mayor partequienes viven en
Neuquén y también en su vecina provincia de Riomded/na suerte de
autoritarismo benevolente logro afirmarse en unan@mnente oscilacion

entre bloqueos y avances de sus politicas sociales.
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Grafico N° 4
Votos positivos emitidos por eleccion a gobernadoy vicegobernador
segun partidos politicos méas votados. Aflos 1983-280

30101983

Intransigente  Resto de los

0,9% partidos
Justicialista 1.2%
22,8% Movimiento

06/09/87
Frente
Resto de los Democraciay
partidos Participacién[”
3,2% 10,6%

Justicialista
Popular 9.4%
Ne uquino Movimiento
Unién Civica 5553% Unién Civica POPUI:ar
Radical Radical Ne;;q;;no
20,1% 29,4% o
08/09/91 081005
Unidad de Frente
Iost Social y Resto de los Frente del
"“'“q“'“l"s Politico” partidos Pais
parae 2 1,9% 3,9% Solidario™
Cambio'? 10,1%
30,3% Justicialista
Resto de Movimiento 14,4%
los partidos Popular . Movimiento
2 59 Ne ugquino Uan:;r:i!:w;lca Popular
' ica .
Unién Civica 51,9% e Neugquino
Radical o Ll
13.4%
26/09/99 28/09/03
Al Frente
Corriente ARI-
Alianza para Patria Libre Ap.PopEJIar Encues:tro
. 1.1% Neuguina Meuquino
el trabajo, la 8.1 6.9%
f = L o=t 0
justiciay la Movimiento
educacion ' Movimiento Popular
Q
36,7% PopuI:ar Neuquino
Neuquino Resto de 41,6%
44,2% los partidos
Resto de los 31,1%
partidos PP Justicialista
Justicialista
i} i,
2,3% 15.7% 12,2%

Fuente:Elaborado por la Direccion General de Estadistic&€ensos de la Provincia
del Neuquén, en base a datos del Juzgado Federal @ompetencia Electoral.
Distrito Neuquén. Secretaria Electoral de la Pravandel Neuquén
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El liderazgo del MPN hace suyo un estilo politicoeq pensado para los
mejores afios de la presidencia de Menem, fue deéinpor Novaro y

Palermo (2004) como “economia de capacidades insitdthales”, en

términos de la disposicion a concentrar el diseficoyncepcion de las
politicas, verticalizar la ejecucion, reducir el méro de actores
involucrados y simplificar al maximo sus instrumesty procedimientos
utilizados. Para llevar a cabo este estilo de gastel gobierno neuquino
cuenta con ingentes recursos producto de una rpateolera de situacion
privilegiada, que dejo a su favor la espectaculavaluacion de 2002 y
los valores en alza del barril de petrdoleo. En édecdurante 2003 y 2004
la situacién fiscal le fue favorable, arrojando immcremento constante de

la recaudacién por via de las regalias petrolergagiferas.

Asimismo, los beneficios de lo que el gobierno prmval ha definido
como “alianza estratégica” con el mundo empresapancipalmente la
petrolera espafiola Repsol-YPF, son fondos extras peansformar esos
recursos en favores selectivos. Estos le han pedmial MPN reafirmar
su caracter excluyente con medidas mayormente tdianes en
beneficios no sbélo a los sectores sin trabajo y elmpcidos. Una parte
considerable de las capas medias neuquinas tamdigitutan de esos
recursos a través de una selectiva distribucion cdéditos hacia el

pequefio empresario, profesionales y becas onerpaes sus hijos.

En este marco, y en particular bajo el liderazgoJoege Omar Sobisch,
se han sucedido una serie de consignas partidagiees van desde el
“exportable modelo neuquino”, en el sentido de smitado no solo por
otras provincias del pais, sino por el mundo; acioaalizar el partido”,
para instalarlo en el &d&mbito nacional al servicie ths aspiraciones
presidenciales de dicho lider, que en su momenterdo revitalizadas

desde la derecha del arco politico nacional.

El proyecto de “regionalizacion -fusion” de las procias Rio Negro y

Neuquén-, motorizado por el ejecutivo neuquino €302 y que tanto
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debate origind por sus previsibles consecuencias,pasé de ser una
herramienta mas de esta linea politica que reposatha al gobernador
en la Norpatagonia, y en este sentido durdé lo misque los fuegos de

artificios con los que fue anunciado.

En cuanto al segundo elemento de construccion dieepbegemaonico, el
referido a la oposicion, conviene realizar previartee una observacion
general. Dos décadas de democracia politica haatdrado, en diversas
entregas electorales, un “pais peroni§ta/ otro, no peronista. Sélo Rio
Negro y Neuquén se muestran distantes del “pai®omsta”. En estas
provincias —durante estos veinte afios- el Peronismioca fue gobierno.
Esta ultima afirmacién podria matizarse, en el casmquino, por el
origen peronista del Movimiento Popular Neuquinajeqginstalé en el
imaginario provincial una fusién entre los ideal@®ronistas y los
intereses locales. Esto hacia innecesario el cresgito del Justicialismo

nacional en la provincia, o al menos del opositor

En rigor, en las elecciones a gobernador realizamla®stos veinte afos,
es que salvo en 1999, en las otras cinco oportudedael MPN obtuvo
siempre mas votos que la segunda y tercera fuermtag, es decir que el
Partido Justicialista y la UCR en 1983, 1987, 1901995, o el Partido

Justicialista en 2003.

% Las elecciones de 2003 fue su méas reciente y d@fim acto. De veinticuatro
distritos, el peronismo gobierna dieciséis. En uwellos hay mandato directo de la
presidencia de ese “pais” por la intervencion federHabria que contar otras dos
provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Airdsn estos tres territorios
politicos, los herederos del peronismo, se sient@m cOmodos que son capaces de
transitar alternativamente, unos la vereda del i@ficmo y otros, de la oposicion. La
geografia no peronista parece reducirse a cincovipr@as. Sin embargo, tanto
Chaco como Tierra del Fuego y Mendoza han conocide,algin momento de su
historia reciente, al PJ en el gobierno

% Recordemos que los legisladores que representamelemismo en la Provincia
tienen una asociacion directa con la gestion debegmador Sobisch, y que uno de
los legisladores clasicos del justicialismo neuquirGallia, posibilit6é con su voto
namero 24 la aprobacion del ultimo proyecto ofigikd reforma constitucional.
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En la actualidad, Neuquén presenta una oposiciorerteu pero
fragmentada. Fuerte en el ambito municipal, si biea controla la
intendencia de la capital de la Provincia, ni tam@omunicipios de
primera categoria como Zapala, Cutral Co o San Made los Andes,
entre otras localidades del interior, como Villa Fngostura. Por su
parte, en el municipio de Neuquén capital, un reprdante del
radicalismo logro arrebatarle la capital al Movimie Popular Neuquino

y sostener un segundo periodo.

De esta manera, la oposicion social y partidari@,psesenta altamente
“porosa” ante una estructura del partido provincthspuesta a ocupar
todos los espacios posibles, tanto en la organitmacinstitucionaf®,

econdmica, cultural, social, como en los medios @manunicacién, y
formas cooperativas y comisiones vecinales de diapuel poder
politico. La paradoja es que no parece posible lt@raancia por otro
camino que esta oposicion porosa y fragmentadaodgue se infiere sus

posibilidades reales en el corto plazo.

Por ultimo, existen otros procesos que permitenlamle nuevos tipos
de actores, mas propios de una dinamica politica “democracia
publica” en la medida que los lazos partidariosheeen mas laxos. La
provincia —como territorio local- da oportunidades surgimiento de
politicos que son candidatos a gobernador a la yee diputado, y que
en verdad pueden ser funcionarios municipales @¢se Esos politicos —
dispuestos a quedar en algun puesto-, aparecemuooha mas facilidad
gue a nivel nacional porque son un “producto” declasis en ese nivel,
gue se vive con gran agudeza en aquellas expresiom&rtidarias
demasiado atrapadas por sus estructuras nacionglgsor tanto, con

enormes dificultades para consolidarse.

" En este sentido deben destacarse los actualescagsasobre la administracion
provincial de justicia.
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En Neuquén, esos politicos tienen un arquetipo guege también de la
crisis nacional, pueden tener o no partidos, porgaegun la coyuntura-
se han convertido en “politicos sin partidés”En la medida que la
representaciéon partidaria de la oposicion entradé @amsis, se han
desarrollado distintas estrategias para ocupar q@oses de poder o
mantenerse en ellas. Tanto dentro o por fuera deedtructura, ello
depende de las ofertas, posibilidades y circunstc no hay alli
pardmetros ideoldgicos -no los ha habido en genersblo analisis y

ponderacion de oportunidades.

En suma, como una forma de caracterizar la politpeatidaria en el
territorio neuquino que no difiere mucho de la istia nacional,
podriamos decir que estd signada por una hegemenidominacién
partidaria ante una clara fragmentacién oposit@a diferencias en sus
ritmos, y formas de interpelar a la sociedad. Deéfecias que se
estructuran también a partir de economias provilesiacon diferencias

notables aunque sin una renovacion en sus horizodéesustentacion.

" Definicién otorgada en el estudio sobre Balanceld® 20 afios de Democracia en
la Nortpatagonia en Rafart, Quintar y Camino Velamp.2004. Editorial Educo.
Serie Investigacion.
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4. Dimension simbolico-cultural

Si reflexionar sobre la democracia supera el anslide los partidos
politicos y las instituciones y poderes gubernanmaéed, es porque se
hace inevitable tener presente qué es lo que se ltao el poder que se
ha obtenido con los votos. La capacidad de elabowaa politica
econdémica acorde con las necesidades de la sociekadina parte

sustancial del uso de ese poder.

Desde ese lugar, puede pensarse a las economiasnedgs como
simples gestiones o “administraciones” de un tipo pblitica definida a
nivel nacional, y en ese sentido se hablarad simeleta de la “evolucidn
de la economia”, como si no hubiese sujetos qualdean, promueven
e impulsan determinadas politicas. Entenderlo d& m&nera implicaria
asumir el discurso “posibilista” que ha reinado ks ultimos afos de
democracia, donde “hacer lo que se puede” es, adadck la expresion
mas adecuada para renunciar a elaborar una polétoamdémica con base
en los propios intereses y quedar a merced de t#&ipas econdmicas

gue se definen en otros espacios y con otros isese

Tal como se ha dicho anteriormente, la ténica desesfos fue la
reduccion de la politica a la |6gica de mercadmlyiamente, la politica

econdmica de la provincia neuquina no podia escapallo.

En el sentido de lo antedicho, si lo deseable esciaacién de una
estructura econémica que potencie las riquezas redes y los recursos
humanos, con capacidad de sustentacion, podriamesir dque en
Neuquén no hubo politicas destinadas a ello, salgunos pequefios
“gestos” productivos en la provincia mediterrandd. actual desarrollo
agroindustrial de EI Chafar parece un puntual ibderdel Estado
neuquino de impulsar la creacion de una pequefigasia productiva,

en una provincia donde la misma ha sido siempre e@ml y de
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servicios, pero es solo una excepcion de una seéeiglanificaciones y

debates que en general han tenido pocas voluntpdesietras.

El nuevo escenario que se abrido con la crisis da 2001, finalizando la
convertibilidad, con una devaluacion obligada y plkanificada, dibujo
un nuevo contexto que resulta favorable a las etgmones y a la
sustitucion de importaciones. En esta nueva etapapfovincia se
encuentra nuevamente ante la oportunidad de aptmreta coyuntura
para recomponer su estructura productiva hacia umsayor
sustentabilidad. En ese sentido, también ya ha oxzaéo a perder
oportunidades al extender anticipadamente -y pogzdafios méas- el
permiso de explotacion a Repsol-YPF una de las gomnds ricas de la

cuenca neuquina de petréleo y &as

Al calor de esta politica y de esta economia, laisdad civil también se
ha dinamizado en forma diferente a las décadasrares y por tanto ha
modificado la forma y la capacidad de interactuareyigir al poder
politico el ensayo de estrategias de contencionawatizacion de los

conflictos, con distinto grado de éxito.

En Neuquén, la democracia no dejé de generar nuexo®res que
renovaron sus demandas en la medida que las pasitiecondmicas
hacian cada vez mas evidentes sus consecuencidales®.cMuchos de
estos actores fueron cooptados por el partido pronal —sin resolver los
problemas sociales que le dieron origen y sentiaddrps estan en vias de
serlo, y algunos quiza no sean reducidos nuncaaalégica partidaria.
Ello ha exigido de constantes reajustes en las &srde hacer politica,
como también un marcado nivel de movilizacién y tpapacion,

abonados por el progresismo de la Iglesia neuqujume ha acompafiado y

" Hacemos referencia a la firma del acuerdo estrat@glel Gobierno de la Provincia
del Neuquén que se concretd a fines del afio 20@®erido a Loma de la Lata y
Sierra Barrosa.
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hecho posible la aparicion de un sdélido Movimierngor los Derechos

Humanos.

Una de las evidentes transformaciones se produjardedel movimiento
vecinal. Aquella vieja actividad se vio profundamentransformada
como fruto del rapido proceso de urbanizacidén paiida -sobre todo en
la ciudad capital-, en la que la precariedad gedardurante el proceso
militar ya era bastante pronunciada. Esa militaneecinal, con una
importante dindmica asociativa, fue pasando portidias etapas —de
auge y crisis- y actualmente —al calor de las nseVtamas de tierras
fiscales para el asentamiento de nuevas familias”’lay creciente
marginalidad que se generd en la década de los mavese ha
revitalizado con una dinamica que dificulta su ingoracién a una

clientela politica.

El sindicalismo regional también vio transformada sida politico-
organizativa. Al tiempo que comenzaron a producirseportantes
conflictos, como los de la década del 80 cuandorseiaba el periodo
democratico, algunas organizaciones sindicalesiamon un camino de
creciente autonomia no so6lo respecto al gobiernoviprcial del MPN,
sino también de las centrales gremiales mas tradizlies. La mejor
expresion de ello fue el surgimiento de la Asocéci de Ilos
Trabajadores de la Educacion del Neuquén (ATEN) wyeglo la
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE), quefemma progresiva
fueron construyendo un polo gremial donde la indejencia del Estado,
la defensa de los derechos humanos y la democracnaical se

convirtieron en los ejes aglutinantes.

La democracia también fue el escenario donde astaion un perfil muy
bajo durante todo el siglo levantaron su voz cora wiestacada energia,
en reclamo de antiguos derechos avasallados. Lasmunodades
indigenas, merced a un enorme trabajo de las paktsrde la Iglesia

Catdlica, protagonizaron importantes reclamos emaoode sus tierras y
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del respeto a su identidad cultural. Si bien setarde una dinamica
mucho mas amplia en las sociedades occidentalesdal@l| respeto a la
diferencia —no sin luchas- parece extenderse, n@sise un dato menor.
Estas comunidades estuvieron en la escena polddmsmas como una de
las tantas victimas de los procesos de privatizaesode la década de los

noventa.

Hacia el final de dicha década, se extendié porotetl pais un actor que
se inici6 y se puso en marcha en la provincia dedudiuén: el

movimiento piquetero. En efecto, en 1993 un coréerdta en Cutral- Co
(ciudad petrolera) dio inicio a una nueva formaptetesta social que se
extendié hacia otros sectores de la sociedad regiominclusive daria la
ténica mas sobresaliente a la crisis nacional aedide 2001, pero que
exigié al partido provincial la renovacion de sustrategias que
oscilaron entre la represion directa y acallar dgoalos reclamos a
través de una significativa ampliacion de los planke subsidios a la

desocupacion.

Esta dimension de la conflictividad social es urpasto importante al
momento de evaluar el proceso de ajuste de la pi@atico-institucional
de la provincia -no sin significativas marchas yntmmarchas-, con una
sociedad regional que ya no era la de los afios Hue exigio no soélo
politicas mas creativas, sino nuevos y amplios tasmale expresion que
obligarian a remozar el ejercicio del poder y a idguoar la relacidon

entre los distintos a&mbitos institucionales.

Finalmente, con todas sus particularidades, la esd@d neuquina
protagonizé también en las calles su demanda gé¢irada -a fines de
2001- por una democracia mas plena, por un modaelonémico mas

inclusivo y un sistema de justicia independienté giebierno de turno.
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En la crisis de 2001, se dio en esta region y etasolas provincias del
pais una manifestacion que incluyé socialmente uclase media
“caceroleando” en las calles; a nivel general, lmamica de lucha
callejera fue diversa y dispersa, yendo de lostasah los hipermercados
a los enfrentamientos con la autoridad policial eada rincon de las
grandes ciudades. A su manera, estas sociedadeBiégammanifestaron
su hartazgo ante un estilo de hacer politica egqua el bienestar de sus

miembros no parece figurar entre las principalesogupaciones.
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Capitulo V

Procesos globales en la conformacion de la estrucausocial
de San Patricio del Chanar
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1. Estructura social de la localidad de San Patria del Chanar

Nuestro caso de estudio se trata de una localidagl ltp experimentado
la influencia de la globalizaciobn de procesos eonimds que se
desarrollan dentro de su sistema productivo lo@apartir de la decision
de actores sociales que estan insertos en el mereaterno. Los mismos
incluyen a grandes empresas fruticolas y otros pcoares mas pequefios
gque no pueden competir, pero que, indirectameneeyen beneficiados
por este hecho en virtud de estrategias como laciasodn, logrando
acceder al mercado interno y externo a través datlagracién vertical a

las empresas que comandan la cadena de valor.

La organizacion y conformacion historica de estpagso productivo con
base en procesos de desterritorializacion ha pradocrespuestas por
parte de diferentes actores (individuales y colea@s$) que se enmarcan
en procesos de reterritorializacién, lo que cowdemportantes cambios

de las estructuras sociales y del medio ambiente.

La relacion entre lo global y lo local aparece nmeth por la desigualdad
entre actores que participan del proceso de cogstomn de este
territorio, lo que se traduce en marcados deseluids en la relacion de
las dimensiones socioecondmica, politico-institu@b y simbaolico-
cultural, que se cristalizan en la configuracion deevas estructuras
sociales. No obstante, como veremos, son los astemciales los que
tienen las posibilidades y destreza para bucearest® tejido local de

proyeccién global y promover el cambio local de estructuras.

2. Ubicacion y caracterizacion de la localidad

En el valle medio del rio Neuquén se encuentra athacla localidad de
San Patricio del Chafar, dentro del departamenteldide la provincia
homénima, distante a 80 km de la capital provincidaésde 1970 en este
espacio se viene configurando un proceso de expande la fruticultura

regional, que junto al valle medio del rio Negrepresenta una de las
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areas que mayor dinamismo ha mostrado en los URinadios, en
respuesta a las fuerzas globales que dinamizan kistemas

agroalimentarios locales.

Mapa N° 2 Ubicacién geogréafica de San Patricio deChafar
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Su relieve se compone de amplias mesetas discoasinguya cumbre
coincide con bancos duros que protegen de la degri@th y favorecen la
perdurabilidad de la tierra. La altura relativa qoanada con el resto del
valle patagénico produce una disminucion en el giesde heladas
tardias, lo que convierte a esta zona en 6ptima pdrcultivo de frutas

de carozo y pepita.

El clima es continental desértico, con inviernoso#, veranos calurosos
durante el dia y frescos por la noche, y otofiosgdan luminosidad,
frescos y secos. Ello determind la eleccion de esteitorio, por parte de

empresas productoras de vino, para el cultivo deaseque expresen, al
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momento de la cosecha, sus mejores caracteristiCan. esto colaboran
sus temperaturas maximas medias de 22,2 °C y minimadias de 6,0

°C: con medias anuales de 15 °C.

Los vientos son frecuentes y de cierta intensidbd precipitaciones
anuales son escasas y la humedad relativa ambiestdaja, lo que
impide el desarrollo de enfermedades fungicas yofacen producciones
con bajos residuos de pesticidas. Los suelos sotipte franco-arenoso,

de origen aluvional, con buena permeabilidad.

El agua de riego se obtiene del rio Neuquén, proamte del deshielo de
la cordillera de los Andes, por lo que es altameaprovechada para

cultivo de frutas de carozo, pepita y hortalizas.

2. Organizacién social del espacio

El aprovechamiento de los valles fértiles del rieuquén comenzd antes
de la creacién de la colonia denominada San Patrid¢l Chanar, en
1973. Segun registros oficiales los primeros progiems particulares de
estas tierras fueron obreros que trabajaron enolastruccién del dique
Ballester. Posteriormente, nuevos compradores foeradquiriendo
tierras’® motivados por la iniciativa de ponerlas en proddac En este
sentido, el surgimiento del ejido se relaciona ckan promocion del

asentamiento poblacional de trabajadores ligadbes fauticultura.

¥ Ocafia, Ménica “La organizacion capitalista de leguccion de establecimientos
fruticolas integrados a complejos agroindustrial&ds. estudio de caso: San Patricio
del Chafiar, Neuquén” Tesis de Maestria en Ciendasiales —Mencién Desarrollo

Agrario- FLACSO,Mimeo,1993.
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Con el paso del tiempo, en los valles irrigados deite de la Patagonia,
en las provincias de Rio Negro y Neuquén, se fuafeonando un

amplio complejo fruticola especializado en la prodin de pera y
manzana. Aunque la actividad principal se concerdgrala region del
Alto Valle del rio Negro, en la vecina provinciarmonima, su relevancia
local, en la que incluimos al valle medio del rieiNjuén, se proyecta
hacia el mercado mundial, participando con el 47%l dalor total

nacional de las exportaciones de frutas frescas.

De lo indagado, no existen indicios de ocupacioh &ea antes de 1970.
Aunque en 1968 el Frigorifico Cipolletti Sociedadcdh@ima Comercial e
Industrial, inicia el proceso de expansion hacitaes#rea, y en menos de
una década la empresa logra incorporar todas lapast del proceso

productivo fruticola, convirtiéndose en un importaragente econémico.

La decision de la empresa de invertir en San Pmtridel Chafar
obedecid a tres motivos: a) la estimulacion credé@idel Gobierno de la
provincia de Neuquén para promover la ocupacionceva del area,
como estrategia ante la definicién del limite padt con la provincia de
Rio Negro que en aquel momento se estaba conforotarw) Ila
importante disponibilidad de tierra y agua que afee el area, lo que
permitia ampliar la superficie implantada y por en&aumentar la
produccion y c) la proximidad a la ciudad de Cipdtl, provincia de Rio
Negro, lugar donde se encontraba la planta empa@agoel frigorifico

propiedad de la empre¥gBendini y Steimbreger,2003).

En la década del 70 este espacio fue incorporadectefamente al
proceso productivo, con la adquisicibn del camponatainado “El
Chafiar” por el Frigorifico Cipolletti S.A. Mas tagd una empresa

rionegrina, Gasparri Hnos. S.A., adquiere los aasive dicha firma; ésta

™ En “Territorios y organizacién social de la agritwra” Bendini y Steimbreger,
(coord.), cuaderno del GESA 4, Editorial La ColmemBaienos Aires, 2003.
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ya operaba en el Alto Valle tradicional, por lo gee propuso ampliar

las hectareas cultivadas a fin de conseguir expakadproduccion.

En sintonia con el proceso de desarrollo que senprda en el pais y en
el mundo, el Estado provincial neuquino acompafarénversion de esta
empresa, con asistencia de créditos a bajo intarésal, al tiempo que
promovera la radicacién de poblacion. En ese momede la superficie
total del campo so6lo 8.200 hectareas estaban endicoomes de ser

puestas bajo riego.

La planificacion del proyecto productivo comprenddacesivas etapas,
de acuerdo a la productividad y rentabilidad de Ila€smeras irian

desarrollandose las siguientes. Paulatinamente leerra fue

sistematizada, acondicionada con infraestructuraidgo y sembrada; se
implantaron “cortinas” de &lamos y arboles frutaleon nuevas
variedades seleccionadas de acuerdo a la demantpanacional (Op.
cit., 2003). Asimismo, se pusieron en venta unidageoductivas con
una superficie promedio de 10 hectéareas; los proanes que adquirieron
estas explotaciones debieron integrarse en GQonsorcio Privado de
Riego y Drenajeconformando una organizacion para gestionar e§oiy

la infraestructura necesaria para su continuidad.

En 1969 ya se habian iniciado las obras de sistemaaitOon con
plantacién de arboles frutales en un area piloto50€ hectareas, lo se
finalizo en 1979; parte de estas hectareas se tHvoth y se vendieron a
compradores privados. Mas tarde, con la introduncide cultivos
intensivos bajo riego se valorizé la inversion das |parcelas y se

conformé un dindmico mercado de tierras.

En esta etapa ya se visualizan empresas integrbotades interviniendo
en el proceso de valorizacién de la tierra, juntoteos productores y al

Estado, dando paso a una dindmica en la que se io@rdn estrategias
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de localizacién y consolidacion, en un proyecto diesarrollo para el
area basado en la fruticultura. Este proceso teniacorrelato a nivel
nacional con el incentivo politico a la inversionriyada, con
intervencidon estatal dirigida, particularmente, xpertaciones agricolas

no tradicionales (Ocafa, 1993).

Desde sus inicios, en San Patricio del Chafiar déivaron las mismas
variedades de frutales desarrolladas en el Alto I&alpriorizando
agquellas de mayor demanda internacional. Asimisros productores
fueron definiendo la incorporacién de frutas de oz, segun la
tendencia marcada por la demanda del mercado nati¢Rerreyra y

Hoyos, 1994) de importancia en esta primera etapa.

La creciente importancia productiva de la zona,ofi@cié la atraccién de
mano de obra temporaria y permanente para lasrdeditareas agricolas,
generando la creacion del nucleo urbano y permdeeha radicaciéon de
trabajadores que, en su mayoria, vivian dentroaeHhacra para la cual

se empleaban.

La creacion del ejido urbano San Patricio del Chafia

En el afio 1973 se crea San Patricio del Chafar aominio de 5.292
hectareas. Bajo el estatuto jurisdiccional de Cadarisde Fomento se
concreto la administracion local a cargo de produes, propietarios de
tierras, que se encontraban asentados en el lu@Gaadualmente se
fueron creando instituciones para la escolarizacyéaobertura de salud
de los trabajadores y sus grupos familiares; didfarta serd la que
determine la migracién y radicacién de trabajadomibs sector y el

aumento abrupto de habitantes del ejido municipal.

En 1975, se realizdé el primer censo de poblaciéme qurojé una cifra

aproximada de 650 personas, de las cuales 95 eilfeosren edad escolar
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gque no accedian a la escuela (localizada en Villankano, a 15 Km de

San Patricio del Chanar) por falta de medios degparte.

Por su parte, el Gobierno provincial continué reahdo ocupaciéon y
organizacion de este espacio, a través de la dobadie infraestructura
basica indispensable para la radicaciéon definitiga poblacién. Se
concreto asi la creacién de una cooperativa escylblr construccion de
la escuela provincial N° 73, un destacamento paliciuna pista de
aterrizaje, y se emplaz6é una sala de primeros aoxibdependiente del
Hospital de Centenario (localidad situada a pocanasede 30 Km), que
para 1980 se habia transformado en un centro dedsabn autonomia.

Ese mismo afio se asienta también un Juzgado de Paz.

Todo este proceso fue acompafnado por los integesaded Consorcio de
Riego y Drenaje, conformado en 1974, protagonistentrales del
proceso de expansion y crecimiento productivo ebagsrimera etapa,

administrando y conservando el sistema de riegdoema privada.

Todas estas acciones hablan a las claras de laritapoia econdmica y
del consiguiente dinamismo demografico ligado actamformacion de un

importante mercado laboral fruticola.
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Foto satelital valle medio rio Neuquén
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4. Dimensidon socioecondmica

4.1. Conformacién de una region productiva orientad al mercado externo

Al afio 2002 la produccion de fruta de pepita en Rliegro y Neuquén
ocupaba una superficie de 43.336 hectareas, 83 %adecuales estan
localizadas en Rio Negro y 17 % en territorio neimgu Las

posibilidades de aprovechamiento de las ventajas pa produccién de

fruta fresca en el area en aquel momento se verimopadas por la
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incorporacion de grandes inversionistas privadogiatuito productivo,
quines introdujeron tecnologia de punta y, pleg&ael@a las normativas
internacionales de produccion de fruta, liderammladernizacion del agro

regional.

En este proceso, los productores tradicionales naigron realizar
innovacion tecnoldgica y como respuesta, buscammsistir y adaptarse a
los nuevos lineamientos impuestos desde la glolain del sistema

agroalimentario, a partir de estrategias diversas gevisaremos luego

Cuadro N° 15
Superficie implantada en Rio Negro y Neuquén afio 2@

(Hectareas y porcentaje)

Provincia Manzana Pera Total
Has. % Has. % Has. %
Rio Negro 21.291| 1,8| 14.695 85,0 | 35.986 83,0
Neuquén 4.750| 8,2 | 2.600 15,0| 7.350 17,0
Total 26.041| 00,0 | 17.295| 100,0| 43.336 100,0

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2002.

En la provincia del Neuquén, ante las posibilidadés ampliar la
actividad agropecuaria a partir de la irrigacion tierras aledafias a los
rios que surcan la Provincia, el gobierno provimgeomovio la creacion
de proyectos de desarrollo basados en la explota@dricola, dando
especial prioridad a los inversionistas privadosl, aprovechamiento del
area basado en la expansién de la frontera agrgrige funda en la

importancia de la produccion orientada al mercagteeo.

Las condiciones del suelo y el acceso al riego Badp determinantes
para las posibilidades de desarrollo productivo lanmicrorregién de
Afielo. En el cuadro siguiente, se observa que ake 32.271 hectareas

pertenecientes a explotaciones agropecuarias comtds definidos, el
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60% de la superficie lo constituyen bosques y memdspontaneos y 15%

es superficie no apta.

Cuadro N° 16 Superficie total de las
Explocationes agropecuarias por uso de la tierra

Forragras [Forrajeras Bosques Otros Hesquas Supericie | Superficie [Superficia
L i Tatal Cereales Horalizas| Frdales Y # Pastizaies
Deparamante anuales | porennas ymontes § o v mentes apta noapta e
mplastadis uspenlnies o uliizadal du deserdicio

con wviendas,
sasne, gl

Afielo 32.2717 1 140 106 4092 638 86 19277 2 22G@DHA 963

% s/ total 100 - - - -13 2 - 60 - 7 15 3

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2002. Direcci@eneral de Estadisticas y
Censos de Neuquén.

Segun el Censo Nacional Agropecuario, de la supesfiotal, sélo el 25
% (8.295 hectareas) esta actualmente en condicideeser explotada: el
mayor porcentaje (aproximadamente 85 %) correspoaldejido de San
Patricio del Chafar. De las 8.295 hectareas, ebd8sta implantada con
frutales; el 27 % no se utiliza y el 12 % se enduanocupada con
infraestructura. Las restantes actividades usailePo, lo que significa
qgue mas de la mitad de la superficie estd implaatadn bosques y

montes.

La promisoria coyuntura que atravesaba la frutictdtregional y en las
modificaciones que se venian produciendo en las domanes
estructurales del complejo, principalmente, en tdogia e insercién en
el mercado internacional fueron el estimulo detaramte para el
desarrollo del area:[...]Jel namero de frigorificos aumenta de 7
establecimientos en 1957 a 53 en 1969, su capacidedalada crece
diez veces y se instalan los 6 primeros tunelepmenfriamiento y las 3
primeras camaras de atmosfera controlada. Es prapiente entre 1967
y 1969 cuando se logra un récord historico en ellwoen de

exportaciones de fruta de nuestro pa(€EPAL, 1990).
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Este proceso de incorporacion de tecnologia pedmidi los agentes
comerciales la integracion del proceso de consdadmcregulando la
oferta y aprovechando las condiciones coyunturadesun mercado en

crecimiento para obtener una mayor rentabilidad.

En este contexto, Roberto Gasparri, empresarioiénla integrado de la
region y director de la firma colonizadoEd Chafiar, se destaca como el
representantschumpeterianale la clase empresaria regional. Su nombre
estd asociado a la introduccién de variadas innoveEs que marcaron
sendas de evolucién del complejo regional. La itestegdn de camaras
frigorificas ya en 1977, para regular la salidaldeproduccién regional
hacia los mercados, y la llegada a la regién de biss (cajas de
madera) para recolectar y guardar en frio la fruta,implantacion de
durazno en toda esta nueva region y el desarrodootiros frutos de
carozo, como la ciruela y el peldn; la incorporati@de manzanas
dardiferas, como la variedadtaskrimson fueron algunas de las
innovaciones que recibio el valle de Rio Negro yujeén, muchas de
las cuales contindan hoy siendo utilizadas por posductores y por las

empresas.

Sin embargo, todos estos hechos empequefiecen feesteproyecto mas
renombrado, por su impacto econdmico, social y podi la generacion
de una nueva area de produccién fruticola en lavipp@ma de Neuquén.
Este proyecto fue pensado y planificado como latansacién de una
“fruticultura moderna”, de alta eficiencia técnica renovacion de
variedades y especies, que permitiera el accesoa apriopiedad de
productores fruticolas independientes, pequefiosedianos, de la regién

del Alto Valle del rio Negro.

202



4.2. El desarrollo productivo en etapasEl Chanar I, 11y 111

La firma Gasparri adquiere el campo El Chafar, aoma superficie de
20.000 hectareas, en las que no existian antecedent actividades
productivas. El proyecto que disei0 esta empresa mesarrollar el area
contemplaba un proceso en tres etapas, denomin@tasgar |, Chafiar Iy
Chaifiar 111”°. Desde entonces, la ocupacion territorial no tdosiomogénea

y su desarrollo fue reflejando el cambio en el mlodde acumulacion que
atraves6 la fruticultura regiondly como esto se rebasé hacia aspectos

sociales, econémicos y politicos.

El estado neuquing...] impulsé el emprendimiento fruticola
“El Chafiar” mediante infraestructura productiva bé&s
(red vial, energia, telecomunicaciones, etc.) yemtd las
inversiones a través de lineas de créditos preferales,
con vistas a generar un polo de desarrollo agroistual.
Articulé desde lo estatal el marco acorde que pdifia la
empresa privada expandir la actividad en nuevas a&fé
(Ocafa, 2003)

" Las Etapas | y Il (ya finalizadas) abarcaron 5000as y la Etapa Il (en ejecucién)
3.200 has.

"Hipotesis 5: Se produce una dualizacién socio temial, producto de un mismo
proceso socioecondmico, que lleva a la jerarquidacdel espacio intraterritorial e inter
territorial, conforme al nivel de infraestructura gotacion de servicios que puede

ofrecer ese espacio, limitando opciones de movididacial.

"Hipétesis 4: La localidad de San Patricio del Chgfise integré a la economia global a
partir de las decisiones adoptadas no solo por tememue trascienden el sistema de
relaciones locales: en la medida que las ventaja&$ trritorio se circunscriben a
componentes estaticos (condicion del suelo, dispdidad de riego, costos de
implantacién), aunque ello no es determinante, ¢iem€maéas posibilidades de continuar

insertos en la economia-mundo.
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Los adquirentes de las parcelas accedieron a laterscia crediticia con
bajo interés del Banco de la Provincia del Neuquényos montos se
transfirieron a la empresa una vez que ésta enttegé&olares a los nuevos

propietarios.

Las restantes hectareas de la etapa | comenzambasarrollarse a partir de
1973. La empresa Gasparri reservdo 1.000 hectareaessda primera etapa,
implantando 830 hectareas para su propia produccd@nlas que ocupé el
60% con variedades de fruta de carozo, siguiends fendencias del
mercado consumidor. Para las nuevas plantacioneisic@poré el sistema
de guia en espaldera permitiendo una mayor densidadplantas por
hectarea, lo que incrementaba la productividad yad@lizaba la entrada en

produccion.

En esta etapa se visualiza la incorporacion al geaductiva de agentes
econOmicos de mayor magnitud que en la etapa pilesios nuevos actores
operaban ya en la actividad fruticola regional y disate este proceso
expandian su nivel de integracién hacia la prodadngdrimaria, adquiriendo
superficies ya sembradas y con infraestructura thga, en las cuales
tomarian a su cargo la implantacion del monte fkuya que Gasparri habia
modificado su estrategia de vender parcelas im@das. Asi, en 1974 se

culmina con el desarrollo de la Etapa I.

El desarrollo de la etapa Il comienza a principids 1975 y finaliza en

1985, sobre una superficie de 2.400 hectareas.thasas de Gasparri S.A.
se limitaron a la construccién del sistema de riegodrenaje y el

fraccionamiento y venta de las unidades. Agentesnémicos de mayor
magnitud que en la etapa | adquirieron tierras gfrgs, en especial firmas
comercializadoras regionales que se encontrabanpkEmo proceso de
integracion productiva, una vez que completarorcielo de inversiones en

empaque y conservacion frigorifia

78 HipoOtesis 3: Las opciones de inserciéon global de temritorio particular estaran

condicionadas por los limites de la matriz socio®sipl heredada. Territorios con
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Finalizadas las etapas | y Il, sobre un area ruwal4.785 hectareas, cuya
propiedad estaba en manos de 132 agentes econOmelog0% estaba
implantada con cultivos fruticolas (Op. cit., 2003l creciente grado de
concentraciéon en que se fue desenvolviendo el psocde colonizacion
puede observarse en el hecho de que las primer@sh®e@tareas del area
piloto mostraban un promedio de 10 hectareas pqriatacion, en tanto la
conformacion final de las etapas | y Il marca qud tbtal de productores
sblo el 6% era integrado, y en conjunto detentalsapropiedad del 45% de
las tierras en produccién. Excluyendo a GasparA.Jpropietario de 830
hectareas en produccion), se concluye que 27 firfld% del total) eran

titulares del 34% de la tierra restante (Ferreyrdoyos,1994).

En lo que respecta a los posibles eslabonamieneokdactividad primaria,
no se establecieron en San Patricio del Chafiavedstdes de conservacion
y empaque. Estas se continuaban desarrollando grcémtros tradicionales
(Cipolletti, Cinco Saltos, Centenario, todas ellbscalidades aledafias a
nuestra area de estudio). Segun Ocafa, se advipréeel Estado abandoné
la posibilidad de participar en la planificacionldamprendimiento, dejando
en manos de la empresa privada la etapa industtialproduccion deEl

Chafiar era procesada integralmente en instalaciones Ipadhs en Rio
Negro, ya que no se promovio sino en los afios nteveringuna estrategia

del Estado neuquino con los empresarios la indasitzacion local.

4.2.1. Implantacion de un sector agroindustrial deexportacion con

financiamiento puablico: ElI Chafar, Il Etapa

La firma Gasparri S.A. no estuvo en condiciones abmtinuar las obras
correspondientes a la Ill etapa debido a que lasesivas crisis fruticolas,
especialmente en la década del 90, impactaron desédblemente en la

situacién econdémico-financiera de la empresa, cabmido en su quiebra.

trayectoria (o potencial) agricola dependeran, ceaatemente, de las posibilidades de

insercion de dichos sectores productivos en la ewoia global.
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La colonizacion del sector agroindustrial, actuahtee en ejecucién, esta
siendo desarrollada por el Estado provincial neaquiya que la firma paso
a formar parte de los activos provinciales a padrsu quiebra. El destino
de las tierras es la produccién de frutales de ftepicarozo Vv,

principalmente, viledos para elaboracién de vin@sietales, enfocada al
mercado internacional, por lo que se privilegio knoferta a inversores

privados.

Las actividades productivas se iniciaron en 1998ardo la firma
inmobiliaria regional La Inversora S.A.a instancias del Gobierno
provincial, tomé la gestion de la venta de las téasr con el proposito de
valorizarlas mediante la subdivision, sistematizacide las parcelas e
implantacion de frutales y viflas, ademas de la ¢tawtxion de
infraestructura necesaria para garantizar el dedbrrcomercial del area y

la venta de las explotacion@s

Sin embargo, el financiamiento necesario para eadeollo del conjunto de
las inversiones realizadas cont6 con un aporte asusto del Gobierno
provincial, a través del Banco Provincia del Neugu®.P.N.), entidad que
financié entre un 70% y un 80 % del total de lagdamsiones. A través de
créditos apoyados en hipotecas de primer grado fpumaban parte de la
inversion, mas las garantias personales y la evaumade riesgos, varios
privados accedieron a la compra de tieffa&l financiamiento original era
a 10 afos, con intereses de 7,5% anual, mas urogerde gracia de tres

afios y medio.

Canalizado a través del programa provincial denadm “Reconversion

fruticola de los Grandes Valles”, el monto de eptegrama alcanzaba en

79Dicho proceso lo relacionamos con la hipdtesis aslopciones de insercion global de

un territorio particular estaran condicionadas pos limites de la matriz socio- espacial
heredada. Territorios con trayectoria (o potenciafjricola dependeran, crecientemente,

de las posibilidades de insercion de dichos secdgreoductivos en la economia global.
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2001 a u$s 46 millones, de los cuales mas del 9G¥abmn destinados a
emprendimientos de “El Chafar-IIl Etapa”. En el aZ@02, el saldo de esta
linea ascendia a $ 65 millones, sumandose en eébger2003/2004 nuevos
créditos por $ 112 millones, con lo que la asistancrediticia provincial

estaria en un valor aproximado a los u$s 80 milkbaeines de 2004.

Si bien la evaluacion de los proyectos de inversiabieron pasar el
doble filtro de una evaluadora de riesgos y la Faaidn Argeninta,

posteriormente el Banco Central de la RepuUblica éirgna objetd la
clasificaciéon del riesgo crediticio adoptada parstos préstamos por el
Banco Provincia de Neuquén, debido a que las gaaande los créditos

concedidos resultaban ser las propias plantaciones.

Obligado por el Banco Central de Republica ArgeatifBCRA) a
modificar esta situacion, el Gobierno provincial cidié transferir la
cartera crediticia (Decreto N° 1022/01) de estegpamma al IADEP —

Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo-, adendo que:

[...] resulta inapropiado que el Banco de la provin@onceda
préstamos con destino a la Inversiéon Productivalatwez que
esta operativa tiene un marco natural y correcte gs el
IADEP, y EIl Banco no cuenta con fondeo apropiadar p
descalce de plazos entre los recursos prestablbs yréditos

concedidos, circunstancia que es observada por.ElB.A.”

Por lo tanto, se convino que los créditos otorgadus el
B.P.N. de la linea "Préstamos Para ReconversiéniEola de
los Grandes Valles de la Confluencia" fuesen transfos al

I.A.D.E.P., en las siguientes condiciones:

a) Los plazos seran los concedidos a los deudadesmnodo tal
que el I.A.D.E.P. no deba efectuar aportes de inimd sino

que eventualmente y ante la posibilidad de incumpéinto por

soDeclaraciones del presidente del B.P.N., Diario Rliegro, 13 de abril de 2003)
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parte de los clientes en tiempo y forma, y en elmmeato de los
respectivos vencimientos, deba mantener a favor Bieico el
flujo de fondos para que se cumplan los cronogranuas

recupero en forma normal.

b) ElI I.A.D.E.P. garantizard esto con la “concesitediante
escritura publica de los importes que le corresmongbor las
liquidaciones de las regalias, previstas en el ®tinc. b) de
la Ley 2247, y por el importe necesario, exclusiarte, para
cubrir las diferencias que se produjeran entre pagos de los
deudores, y las reales exigencias, por vencimiendes las
obligaciones”, por loque “Queda expresamente convenido,
entonces, que la deuda global pasa a estar en cabdel
I.A.D.E.P., para de este modo evitar tomar las "pigones"
indicadas por el Ente Rector (B.C.R.A.).

Esta especie de “socializacién” del riesgo creddjcfue complementada
por diversos instrumentos que tendieron a favoreadr respaldo
financiero de las inversiones, como la denominagasificaciéon de los
créditos del I.A.D.E.P.”: el directorio del orgam® autoriz6 a pagar el
60% de los préstamos pendientes en ddélares libresa gevolver los
anteriores bajo la relacion paridad peso délar €£1$% u$s) por dbélar mas
el coeficiente de estabilizacion CER, en el marce khs reformas
introducidas en el sistema financiero luego de dptura del esquema de

Convertibilidad en inicios de 2002.

En suma, el unico que corrié los riesgos fue eladst provincial que
decidid financiar la inversion privada antes queamadlonar las enormes
ventajas que ofrecia la puesta en produccion dellla etapa en

proyeccién directa al mercado global.
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4.2.2. La creacion de ventajas para la agroindusta®’: exportar
productos de calidad como eje rector

La tercera etapa comienza a concretarse cuandolaaggn las primeras
vinas para estudiar su comportamiento en la zonataEprimera
aproximacién dio muy buenos resultados, superand® éxpectativas
sobre la aptitud del suelo y el clima para la procidén de vinos finos. Si
bien esta etapa, esta en manos de agentes privddesplanificada y
financiada por el Estado provincial con el objetivie obtener una
produccion exportable, conforme los estandares dealidad

internacionales.

Dicho emprendimiento apunté al desarrollo de un pamde secano,
caracteristico de la estepa patagdnica, al que stado incorpord
tecnologia de punta en sistemas de riego presuoizia alta frecuencia,
permitiendo su irrigacion con agua de deshielo mmiente del rio

Neuquén.

El emprendimiento cuenta con redes troncales dgoriepara llevar el
agua a todos los sectores del campo, centralesodebbo, calles internas
enripiadas en todo el fraccionamiento, energia teléa y agua potable.
Asimismo, cada fraccién o finca se desarroll6 coas |Isiguientes

caracteristicas:

« Plantaciones con variedades modernas, segun la meéaaomercial,

con sus respectivas espalderas. Las variedades tggdas son

8l La principal infraestructura de riego consiste emawbra de captacion con compuerta

automatizada y canal principal de 42 Km con capadidde conduccion de 10
m3/segundo y compuertas instaladas en cada una a® derivaciones a canales
secundarios. Por otro lado, la zona en la cual seuentra emplazado el proyecto es
generadora de energia eléctrica. En el extremo Hstk area cruza la linea de media
tension de 13.000 voltios, denominada Afielo Poredpu La misma estd interconectada

al Sistema Energético Nacional y permite realiextensiones a toda el area.
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seleccionadas de acuerdo a los requerimientos de rercados,
buscando las de mejor adaptacion a la region. Lasiedades de
mayor demanda comercial, se han adaptado exitostamanla zona,

propiciando alta rentabilidad de la produccion.

Riego parcelario interno por goteo, implementadglse los cultivos;
incluye filtros y bombas, tanques para la fertiaegdon, valvulas,

computadora para riego.

Regulacion del agua: El agua de riego, se llevatddass centrales de
bombeo por medio de canales construidos especialemen luego se
distribuye presurizada, por medio de redes trongaldicadas en
acueductos subterraneos. A su vez, el riego intetea@ada parcela se
desarrolla de acuerdo a los requerimientos de cadfivo, se maneja
a través de un sistema computarizado, para lo acmldisefia el
software especifico de la plantacion. Esto permetecontrol de las
frecuencias de riego y caudales posibilitando elneja del estrés

hidrico.

Fertirrigacion: el riego presurizado permite el domtro de los
nutrientes en el agua de riego, aportando a cadatpl la cantidad
necesaria. La fertilizacion realizada de esta forrfevorece el

desarrollo homogéneo de plantas y frutos.

Construcciones civiles: casa para encargado-supervdel campo y
para el tractorista dentro del predio, ademas unp@a para

magquinarias.

Maquinarias: tractores con sus respectivos accesorimaquinas

curadoras, maquinas herbicidas, desbhrozadoras, etc.
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« Cortinas rompevientos artificiales; alamedas petimrakes, alambrado

perimetral.

Todo este despliegue tecnolégico ha permitido probkariedades que

antes no existian en la zoig que han dado buenos resultados.

A partir del éxito de esta experiencia, diversogersores mostraron su
interés en el negocio de producir vinos finos pa&tagos, lo que llevd a
la expansion de los viiledos y a la diversificacide productos que

ofrece el area.

De las 3.200 hectareas, ya se han plantado mas.t@01con vifiedos,
ademas de otras 500 con frutales de pepita y car@oinauguraron 3
bodegas de ultimo nivel tecnolégico para vinificlar produccién, a lo
gue se suma una cuarta ubicada en la localidad delA con una
capacidad actual de 4.800.000 litros y una proyéecie 15.000.000 de

litros.

Los emprendimientos de El Chafar-IIl etapa en cabgugeneraron, en la
temporada 2002-2003, 730 puestos de trabajo, cooospide mil

trabajadores durante la mayor demanda de la cosedhan 780

82 La primera elaboracion, realizada en forma experbta¢ en el afio 2002, dio como

resultado variedades que salieron al mercado. HEistaa lleva el nombréNewen que en
lengua mapuche significa fortaleza y energia, raligl nombre de la provincia de
Neuquén. Todo ello apunta a dar valor a la zonaagtip de productos con denominacién
de origen. Finalmente, el Malbec 2002, obtuvo unedwmlla de plata en el concurso Cata
D or Wine Awards 2002, realizado en Buenos Airesedmrmes de abril, bajo la direccién
técnica del Concour Mondial de Bruxelles. Para lengdimia 2002, La Inversora S.A.
construydé una bodega experimental, para procesarinl@piente produccion de sus
jévenes vifiedos, a la que llamé “Bodega del Fin d&indo”. Actualmente, continla
amplidndose en forma modular, para procesar losim@Enes de uvas que se planea
incrementar a medida que vayan entrando en proiductos vifiedos propios, estimando

en los préximos dos afios una capacidad final deilbomes de litros.
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proveedores, el complejo que se transformdé paudahi@ente en

agroindustrial, tiene radicadas en sus lotes a wiagamilias®.

El desarrollo mas notable esta dado por la implarda de un complejo
vitivinicola en una provincia que mostraba hasta989una reducida
superficie implantada con vid, de apenas 30 heasr&n el afio 2004, la
superficie de vid en la provincia alcanzaba 1278theeas, de las cuales
el departamento Afielo reunia 1.227 y la localidaal Slan Patricio del
Chafiar 1.151 hectareas segun datos del Censo Vatide la provincia

del Neuquén.

Cuadro N° 17
Departamento Afielo. Hectareas implantacién con vid

Afio Superfjcie en
hectareas
1999 7,50
2000 259,50
2001 386,00
2002 288,50
2003 149,50
2004 136,00
Total 1.227,00
Total S.P. del
Chafar 1.159.00
Total Provincia 1.273.25

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censdade
provincia de Neuquén

El efecto de este proceso de acelerado crecimiputade sintetizarse en
el siguiente comentario extractado de un informe lde Jefatura de

Gabinete publicado en la prensa local:

® Datos de la prensa: Diario Rio Negro, 13 de aklg/2003.
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[... ]a pesar de lo acotado de los despachos de vieas
comparaciéon con los principales centros exportadomel
pais, es importante destacar que Rio Negro y Neoguan
experimentado un aumento en sus ventas externaander
2005. Rio Negro acrecentdé sus envios un 8,4% con
respecto al afio pasado, mientras que Neuquén |l® lem

un 576 %, al pasar de 5.104 litros, en el primemilistre
del 2004, a 34.542 litros en igual lapso de estmmpe®rada.
Otro dato que surge al comparar el desempefio de aamb
provincias, en materia de un respaldo econdmico
importante para aprobar el proyecto vitivinicolas eque
Neuquén, que hasta hace muy poco tiempo atras era
desconocida en mercados foraneos, exporté un 24M&s
gue la provincia rionegrina segun los registros del

Instituto Nacional de Vitivinicultura para esta t@wmrada.

Analizando dichos proceso es que comprobamos naekipdétesis 4,
dado que la localidad de San Patricio del Chafahaedo integrando a
la economia global a partir de las decisiones addas no soélo por
agentes que trascienden el sistema de relacionealds; en la medida
gue las ventajas del territorio se circunscribemoanponentes estaticos
(condicién del suelo, disponibilidad de riego, costde implantacién),
aunque ello no es determinante, les garantiza masibplidades de

continuar insertos en la economia-mundo.

De acuerdo a palabras del director de la firtvea Inversorg entre los
nuevos inversores del area se postularon variodyetores fruticolas
tradicionales, pero las condiciones para superardtapas de evaluacion

econOmica, hizo necesario el acompafiamiento dehdsst
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4.2.3. Globalizacion de la cadena agroindustrial. & reconfiguracion
de los actores locales

En las etapas | y Il, referidas al area fruticotadicional, dos procesos
presentes en el ambito de los estudios sobre elardedo regional

mostraron sus efectos sobre este territorio. Podado, la aparicion de
nuevos actores que dominan la dindmica de los siaseagroalimentarios
argentinos y, por otro, los esfuerzos municipaleasrap gestionar un
proceso de desarrollo local enddégeno, con lo quempr@mbamos nuestra
hipotesis 5%

a) Transformacion del sistema agroalimentario argi®o

A partir de la década del 70, las empresas integsadegionales
comenzaron a ser los actores preponderantes deutectiltura de pepita
en Rio Negro y Neuquén. Los tradicionales chacasecomenzaron a
perder su importancia en el sistema regional, dade comenzaba a
concentrarse crecientemente la distribucion delréisg@ sectorial en un
reducido numero de actores vinculados con la comadzacion,

principalmente externa.

Paulatinamente, capitales trasnacionales comenzaran realizar
inversiones (por adquisiciéon, inversion directa aaucombinacién de
ambas formas) en la actividad. Se destaca el casola empresa

integrada Expofrut, perteneciente al grupo Boé&%hprincipal exportador

# Hipo6tesis 5: Se produce asi una dualizacién somidtorial, producto de un mismo
proceso socioeconOmico, que Illeva a la jerarquigaci del espacio intra e
interterritorial, conforme al nivel de infraestrweca y dotacion de servicios que puede

ofrecer ese espacio, limitando opciones de movididacial.

% Grupo europeo comercializador de frutas frescase @ctualmente est4 presente en

nueve provincias argentinas, con 17 plantas de empay enfriado, y emplea en forma
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de la produccién fruticola regional, con el 30% dedlumen total de

peras y manzanas exportadas.

Las debilidades sistémicas y las sucesivas crisi@nemicas nacionales
derivaron en que firmas lideres regionales atravasaun proceso de
crisis que, en el caso de Gasparri S.A., dio lugarun ciclo de
endeudamiento que culmind en su quiebra. Su primicgcreedor era el
banco estatal neuquino, al que debia 15,8 millodes pesos/délares
(Preiss,2004).

Las plantaciones que poseia Gasparri en “El ChaBaapa |7 al
momento de decretarse su quiebra, fueron adquirasExpofrut en la
subasta judicial de los bienes, a un precio queregg@ntaba, en ese
momento, menos del 10% del costo de implantacionuda hectarea de
fruta de pepita o carozo en la region. También adqu el

establecimiento de empaque y conservacién locabze Cipolletti.

De este modo, el titular de la mencionada emprestlthba el plan de

inversiones:

[...] En los préximos doce meses invertiremos cerxba 4,8
millones de pesos para poner a funcionar las exatodbnes a
pleno. Cerca de 3 millones se necesitaran para talpide
trabajo y proyectamos 1,8 millon para compra de miadria y

tecnologia

Por otra parte, no son muchas las empresas quésguan a la compra
de grandes superficies, ya que en los ultimos afméan sido buenos los

resultados con este esquema productivo. Y la realidsi lo manifiesta:

directa a 1.700 personas. Durante la cosecha y gu@ael nimero de trabajadores

asciende a 7.000 (Diario Clarin, 23-4-05).
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la Unica empresa en condiciones de tomar 830 heafmara poner a
producir fue Expofrut. Ninguna otra se presentd lanlicitacion® Esto

nos lleva a pensar que dicha crisis genero abieetdm oportunidades,
sb6lo para grandes empresas, lo que se traduce kxbmaas del titular de

Expofrut:

La fruticultura atraves6 momentos muy duros, Yy
guedaron muchos en el camino. Nosotros pudimos isegu
adelante gracias a la decisibn de los accionistas,
comprando galpones e infraestructura que quedaba

disponible®

Con ello queremos graficar la confirmacién de nuadiipdtesis 6 en la
gue se plantea que las empresas transnacionaleorsé@rtieron en los
actores centrales del sistema agroalimentario caonémlo en la
norpatagonia, ya que desde fines de los 90, porcapacidad de
coordinar con redes globales, se ocupan de la comakzacion y la
distribucion, dominando ahora todas las etapas a@ecadena lo que

desplazo al productor tradicional por su imposithald de competir.

4.2.3. Los actores locales y el rol del municipio:

Como se ha analizado anteriormente, el modelo deel@mpas | y Il se
baso en el desarrollo de la producciéon primariaifrala, sin integrar los
eslabones superiores de la cadena ni las activisladle servicio. La
mayor parte de los propietarios individuales resida localidades
cercanas y las empresas integradas tienen susam@dministrativos y

operativos fuera de la localidad, con lo que lasnpoas de insumos y

86 Fuente: Diario Rio Negro, 23 de mayo de 2001.

87 Fuente:Diario Clarin, 23 abril de 2005
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otros abastecimientos se realizan en otras ciudadesla region vy

extrarregionales tambié&h

Se ha ido conformando asi un “enclave productivebmandado por
grandes empresas comoxpofrut Mofio Azu] Mario Cervi e Hijos y
otras, todas ellas con escasos encadenamientosdycigo nivel de
demanda agregada sobre actividades localizadasl| esjicco urbano de
San Patricio del Chafar. Por el contrario, la estuna comercial se
encuentra limitada a la demanda generada por lagrols rurales y los
empleados estatales de la localidad en la actividadinicipal.
Actualmente se suma a esto el crecimiento en etosede servicios y el
comercio, producto del dinamismo adquirido por tedlidad a partir de

una mayor radicacion de trabajadores ligados auaidultura.

Esto puede visualizarse al analizar las estadistieasonomicas locales.
En el afio 2004 se registraron en este municipio lébdidades
econOmicas. La evolucidén de las mismas muestranecimiento de 81%

(74 nuevas unidades econdémicas) en el periodo 12490H54.

ssHipOtesis 7: La transformacion de la estructuradurotiva llevada adelante por la gran

empresa, intenta ser contrarrestada por grupos etpuefios y medianos productores que
resisten desde la produccidn en pequefia escalantaid@ al mercado interno que no esta
obligado a certificar la produccién como ocurre celnmercado internacional, generando
procesos de reterritorializacién.

Hipdtesis 8: Las redes de relaciones que susterghrsistema agroalimentario en el

Chafar forman parte de una trama regional en la queticipan activamente los

municipios locales, la gran empresa, los pequefiomedianos productores fruticola, a
través de sus organizaciones, y los trabajadordsaaés de sus sindicatos. Todos son
actores que se vinculan en menor o mayor gradosarkades globales y dependen casi,
exclusivamente, de una lbégica desterritorializadas decir, ajena a su entorno

inmediato.
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Cuadro N° 18 Unidades EconOmicas registradas en dunicipio de S.
P. del Chafar, por rama de actividad - periodo 1993 2004

Actividad

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Total

91

119

114

122

131

144

Agric., ganad., caza y silvic.

Pesca

Explotacién de minas y
canteras

Industria manufact.

Suministro de electricidad,
gas y agua

Construccién

Comercio, m. y reparac. de
vehic. autom. y venta al por
menor de combust. para
autom.

12

11

11

11

11

Comercio al por mayor y en
comision excepto de
automotores y motocicletas

Comercio al por menor
(excepto de automotores,
motocicletas y sus
combustibles)

48

53

38

40

41

51

51

44

Reparacion de efectos
personales y enseres
domésticos

Hoteles y restaurantes

[dx]

=2

Transporte, almacenamiento
y comunicacion

42

48

55

39

Intermediacién financiera,
seguros y pensiones

Servicios sociales y de salud

Otras actividades de
servicios comunitarios,

sociales y personales

16

12

13

13

10

11

Fuente: Elaborado por la Direccion General de E&ttida y Censos provincial, en
base a informacion de San Patricio del Chafar yodganismos Provinciales

El 34% de las unidades econOmicas correspondentiaidades ligadas al

comercio minorista;

30% a servicios de transporéémacenamiento y

comunicacion; las restantes unidades se distribugenactividades de tipo

industrial, terciario o de servicios.

En generale $rata de empresas

pequefias o unipersonales, que atienden el mercachl.|
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En el marco del desarrollo de una economia de ebtguddn, que busca
diferenciarse en el mundo a través de productos oetables con
denominacion de origen y garantia de calidad, spoer claramente en el
apartado “Demandas asociadas a la actividad frdaicancluido en elPlan

Estratégico de San Patricio del Chafiar 2084un listado de servicios que
requieren las unidades econdmicas para sostenefoema satisfactoria

dichas actividades

Han sido remarcadas la necesidad de mejoras en
servicios que permitan una administracion eficierte la
localidad. Las principales quejas apuntan a la baja
calidad de los servicios bancarios (demoras en
tramitaciones, fallas de sistemas, operaciones quees
posible realizar automaticamente etc.). Esto afedh
aumento de costos de transaccion y administracion
ademas de otras dificultades y demoras para los

trabajadores.

Otro aspecto sefialado con fuerza es la calidad de |
servicios telefénicos, particularmente, la disponitad

de conexiones aptas para internet.

En relacién a la provisién de insumos, el tamafo lds
unidades productivas hace que las compras se cosgmur
anualmente con proveedores de otras plazas. Sin
embargo, para la reposicion inmediata se ve como
positivo que se puedan realizar en la cercania aalgad

de precios, entrega y calidad.

Asimismo, se sefiala la escasez de infraestructuea d

alojamiento y servicio de comidas para viajeros.sLa

89 Documento realizado por la municipalidad de SanrRa® del Chafiar en el afio

2004, en el cual se expone la situaciéon del dedéoractual de la localidad y se
proyecta una estrategia basada en el aprovechamidatlos recursos endégenos, a

imagen de los requerimientos establecido por el RiDel afio 2002.
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empresas reciben una gran cantidad de visitantes
institucionales (proveedores, asesores, técnicos,
compradores), cuyo alojamiento debe realizarse erma u
distancia promedio de 100 km. lo que dificulta éinro

de trabajo. Una estimacion preliminar permite idéntar

un total anual de viajeros de negocios de mas d€010
personas anuales en el &area con una permanencia

promedio de dos dias.

En relacién con la infraestructura disponible, las
objeciones se centran en el mantenimiento de lasinas

rurales (ademas de las sefialadas en comunicaciones)

El gobierno municipal ha intentado generar un magoramismo en la
economia local, fomentando el asociativismo enws productores y la
incorporacion de valor agregado a la actividad mim, como también la

capacitacion de su poblacion.

A partir de estas intervenciones, el Estado mumatipna creado vy
organizado empresas que, bajo el enfoque del DeHarrEnddgeno,
promuevan y posicionen a la localidad como modeko lds relaciones
global-local. En este sentido, en 1998 se realitda@zamiento oficial
del logotipo de la marca "ElI Chafar”, basada en wasdrategia de
marketing que permite que todos los productos déotalidad tengan el
aval de una marca con denominacion de origen qeguw® la calidad de
la oferta. Esta denominacion puede ser utilizadar pprupos de
productores tradicionales o nuevos asociados, snpoirtar el rubro

(fruticultura-vitivinicultura) al que se dediquen.

Asimismo, dos proyectos vinculados a la integracide la cadena
fruticola contaron con el apoyo del municipio locgl la asistencia
financiera del I.LA.D.E.P., para incorporar activis que permitieran

incrementar el valor agregado y fomentar un mayeootpgonismo de
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pequefios y medianos agentes locales. Se instalgrieler empaque de
envergadura en la localidad, y una sociedad mixitree el municipio y
doce productores concretd la construccion de ugdfrifico fruticola de
altima generacidén, que brindaria servicio de friol@as productores

asociados y a otros agentes locales.

Sin embargo, y como demostracion concreta del poaerculador del

eslabdén comercial exportador en la cadena fruticoégional, estas
iniciativas no concluyeron en el resultado esperathb empresa que
instalé y actualmente opera el establecimiento odgwaque, comercializa
el mayor porcentaje de su produccion a través detrensnacional

Expofrut, en una relacién de dependencia comergifihanciera respecto
de este agente lider. En el mismo sentido, los desedos entre
municipio y productores en cuanto a la forma de adstirar el

frigorifico derivaron en el alquiler de las instalanes a dicha empresa y
en la articulacion vertical de los productores apeesas trasnacionales

gque operan en la region.

4.4. Configuracion actual de actores en el entorntocal a partir de

los efectos de la globalizacion

De acuerdo a la hipdtesis 1, la globalizacién implipara la regién
norpatagonica un proceso de fragmentacion sociopctda a escala
territorial, en sintonia con otros espacios de aglanion que
incorporaron componentes sociales e institucionapasticulares, y se
insertaron bajo formas de creciente heterogeneidad.este sentido, en
el territorio estudiado se produce bajo formas @l@s postfordistas que
conviven con formas fordistas y anteriores a esamkién, con los
consiguientes efectos e involucramiento de los abtpse sociales y
simbdlico-culturales, como bien se expresa en guinte extracto del

Plan estratégico:
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Puede decirse que la microrregion es altamente
heterogénea en lo que respecta a aspectos sociales
coexisten productores vy

productivos: grandes

comerciantes del Alto Valle (que desarrollan sus

actividades con un alto componente de trabajo

asalariado permanente y temporario), con
productores campesinos dedicados a la ganaderia
caprina y a la horticultura familiar. Aunque tambié

de grandes establecimientos

hay presencia

ganaderog’.

Para elaborar un cuadro de situacion abordamos slauetura de la
propiedad de la tierra en el sector fruticola den atricio del Chafar,
en base a la informacion del Censo Nacional Agra@em 2002, de lo

que surge que:

La superficie total ocupada con frutales en el Dépamento Afielo en ese
afio es de 4092 hectareas, lo que representa el 9 superficie neta
total actualmente en produccién; la fruticultura gepita manzanas y
peras representan el 72% de la superficie fruticgleel 58% de la
superficie productiva total. El mayor porcentaje&c¥8 a 90% del total) se

encuentra localizada en la localidad de S.P. dedfGir™.

Cuadro N° 19
Superficie de las explotaciones agropecuarias ocu@a con frutales, por
especie (Dpto. Afielo) (en ha 'y % del total) Afio 2@

Total [Manzano|Peral |Cerezo|Ciruelo |Durazno|Nectarin |SecogMenores|Vides*
4092 1875 1075 37 197 111 136 1 5 653
100% 45% 26% /l 4% 2% 3% /! /! 15%

* al afio 2004, representaban 1157 has.

Fuente: elaboracién propia en base a C.N.A. 2002

9 Fuente: Plan estratégico de Desarrollo Territodal San Patricio del Chafar, 2004
° A las que deben sumarse 650 hectareas de vid ptast con posterioridad.
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El estrato de establecimientos con mas de 100 meatanetas de frutales
representa el 10% de las explotaciones agropecsaliaap) y es
propietarios del 48% de la superficie, en tantoestrato de unidades de
hasta 20 hestareas constituyen el 58% de las Eapl M6% de la

superficie implantada.

Cuadro N° 20
Distribucién de las Eap ocupada con frutales, por €ecie (Dpto. Afielo)
(en h.y % del total) Afio 2002

Superficie
Fr)1eta Total | Pepita Carozo Vid Otros | Total
Con frutales explotaci (ha.) (ha.) (ha.) frutales|Frutale
ones (ha.) |s (ha.)
Hasta 5 has 9 19 4 0 0 23
5,1 a 10 has 22 147 20 0 @ 167
10,1 a 20 has 29 424 19 0 0 443
20,1 a 30 has 12 242 43 6 0 291
30,1 a 50 has 10 332 24 19 5 381
50,1 a 100
has. 11 675 98 62 0 835
100,1 a 200
has. 6 435 33 230 0 698
"+ de 200 has 4 676 241 338 1 1255
Total 103 2951 482 654 6 4092
Fuente: elaboracién propia en base a C.N.A. 2002
Superficie
F:1eta Total | Pepita | Carozo Vid Otros | Total
Con frutales explotaci (has.) (has.) (has.) frutales|Frutale
-ones ) ' ' (has.) |s (has.)
Hasta 5 has 9% 1% 1% 0% 0% 1%
5,1 a 10 has 21% 5% 4% 0% 0% 4%
10,1a 20 has| 28% 14% 4% 0% 0% 11%
20,1 a 30 has 12% 8% 9% 1% 0% 7%
30,1 a 50 hag 10% 11% 5% 3% 84% 9%
50,1 a 100
has. 11% 23% 20% 9% 0% 20%
100,1 a 200
has. 6% 15% 7% 35% 0% 17%
"+ de 200 hag 4% 23% 50% 52% 16% 31%
100 100
Total 100% 100% 100% 100% % %

Fuente: elaboracién propia en base a C.N.A020
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Entre estos extremos, se identifican dos segmentdermedios, el
primero de Eap entre 20,1 y 50 has. (que reunen22% de los
establecimientos y el 16% de la superficie, y ugwedo de Eap entre
50,1 y 100 has., representando el 11% de los estamlientos y el 20%

de la superficie con frutales).

Puede advertirse la heterogeneidad de los actong$cblas presentes en
la microrregion, resultado de su proceso histordm conformacion: en
tanto el desarrollo de la viticultura parti6 de wmodelo de propiedad
concentrado en un reducido numero de actores, errdéicultura de

pepita y carozo este proceso de concentracion sedaindo en el tiempo,
a medida que se modificaba el tradicional desaordasado en pequefos
productores hacia una fruticultura de mayor escada preponderancia

de grandes empresas integradas.

Segun los rasgos principales sobre los que pued@abbscerse una
caracterizacion de estos agentes econdmicos, aetifidlcan dos actores

principales en el sector fruticola de pepita:

e« productores independientes, que no se encuentratia$os o
integrados por un nexo de capital con los agentes ld
comercializacion, pero cuya tradicional autonomigentle a
subsumirse en una creciente dependencia respectbagsidirmas
lideres exportadoras. Estos corresponden a Eap dstah50

hectareas.

e empresas integradas, que son los agentes del cgonpteticola
que reproducen en una unidad empresaria el ciclgmauccidn,
conservacion, empaque y comercializacién, incluyeed empaque

y comercializacién de produccién adquirida a lo©oguctores no
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integrados. Son

extension,

los propietarios de

las unidades rdayor

En general, las relaciones entre estos agenteslugvan una empresa

integrada definiendo reglas que los productoresim@grados que les

venden su produccién deben cumplir, lo que estaisigando un proceso

de circulacion del

ingreso fruticola con potencidald efectiva de

apropiacion de rentas por parte de la empresa ratta

De este modo, pasamos a detallar los principalestes que ha generado

la globalizaciéon en la regién a partir de la sistdimacion de entrevistas

a referentes de instituciones locales ligadas &rudéicultura.

Tabla N° 3

Los efectos regionales de la globalizacion de latesctura productiva de
San Patricio del Chafar

Amenazas

Oportunidades

e Excesiva competencia en

mercado internacional pueq
generar pérdidas de espacio q
ocupan actualmente las empres

asentadas en el area.

Ubicacion estréégica: a 500 kildémetro
del puerto de San Antonio Este (princig
centro de carga de frutas frescas, jugo
hortalizas para los mercados de ultramg
Posibilidad de acceder a los puertos
Pacifico a través del corredor biocean

gue vincula dicho océano con el Atlanticp.

e Crecimiento de otras regiong
fruticolas en nuestro pais (Val

del Rio Chubut)

Creciente valoracion y demanda

cultivos orgéanicos

e Caida en la demanda internacional

vinos. Reemplazo por otras bebidas.

Altos requerimientos del mercado

internacional que generan una a
demanda de sofisticados servicios cone
y de logistica para los bienes exportab

(Packaging transporte, etc)
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e Fuerte proceso dedescomoditizaciéfs Impulso del turismo ruralcomo forma d¢
de las frutas frescas a partir de ampliar las actividades productivas sol
creacion de variedades fEntadas, dg el mismo territorio)
establecimiento de marcas vy

. o . * Nuevas empresas relacionadas q
denominacion de origen controlado.

servicios a la fruticultura.

e Emprendimentos ligados al turismo qu
podrian diversificar las actividade
rentables que se desarrollan en el area
ruta del vino, posibilita visitas y dinamiz
nuevas relaciones de actores localeg

extralocales.

e Baja calidad en el trabajo ( » Acciones de fomento de pequefios
organismos estatas de control d¢ medianos productoresgque redunda e
sanidad vegetal y de certificacion una mejor oferta exportable, en calid
de calidad. y cantidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistasfarentes de instituciones locales
de San Patricio del Chafar.

4.5. Demografia

En la actualidad la localidad posee una superfidee 7.549 hectareas
(74.59 knf). Se destaca el crecimiento poblacional que hdstegdo en
la ultima década, producto de la dinamica que adqulia agroindustria:
en el afio 1976, sé6lo 101 habitantes residian enegtio urbano;
transcurridos 30 afios, el ultimo censo de pobla@émj6é cerca de 6.000

habitantes.

De acuerdo con los datos que surgen del Gltimo GeNscional de
Poblacién, Hogares y Viviendas, este municigimntaba en el afio 2001
con 5.063 habitantes. La tasa de crecimiento degdalacion entre el
periodo censal 1991-2001 fue del 59% (1.882 haltédsyy con una tasa
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de crecimiento promedio anual de la poblacién det24%. Asimismo

presenta una densidad de poblacién de 67,1 hab/km.

En estos ultimos diez afios el municipio de San ieedrdel Chafar
muestra un crecimiento poblacional similar al dedpdrtamento Afelo
del que forma parte. Este hecho se debe, fundanetde, al gran
crecimiento poblacional en el area urbana, y aldxde la poblacién en

las zonas rurales que conforman el ejido.

Cuadro N° 21
Municipio de San Patricio del Chafar
Evolucién de su poblacion

A Poblacion Variacion %
rea

1991 2001 2001/1991
Municipio (incluye 3.181 5.063 59
area urbana y rural
Poblacion urbana
(Localidad) 1.907 3.961 108
Poblaciéon rural 1.274 1.102 - 13,5
Departamento de 4.668 7.554 62
Afielo

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos dd’tavincia del Neuquén sobre la
base de datos del Censo Nacional de Poblacion, Heoggg Viviendas de 1991 y 2001.

Tal como se observa en el grafico censal, el im@eto de la poblacion
llevé a que la Comisién de Fomento se convirtiema raunicipio de
primera categoria, dictando su propia Carta Organén el afio 2003,

segun lo prevé la Constitucién de la Provincia deubuén.
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Grafico N°

La evolucién demografica entre 1970 y 2001

San Patricio del Chariar: Poblacién Total
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Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblaciéon

4.5.1 Estructura Poblacional

Analizando

la estructura por grupo de edades, saswoyeron las

piramides poblacionales correspondientes a los ddsmos censos

nacionales (1991 y 2001), tanto para la provinced Neuquén como para

el municipio de San Patricio del Chafar, para compdos patrones de

crecimiento por grupo de edad.

Gréafico N° 6 Poblacion afios 1991 y 2001

Neuquén 1991: Pirdmide Poblacional
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Neuquén 2001: Piramide Poblacional

SP Chaiiar 2001: Piramide Poblacional
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Fuentes: Censos Nacionales de poblacién. INDEC

De la comparacién de las piramides, en ambos canglados urbanos se

refleja la estructura tipica de poblaciones

en los escalones de menor edad.

jovenesn una amplia base

Sin embargo, cuando tomamos ambos puntos en elpwerme observa un

leve angostamiento del grupo de edad de 0 a 10 a&mo$a Provincia,

mientras que en el ambito local se verifica

esteofeeno para el escalon

de 0 a 4 afos. Este hecho obedece a una desaci@erdel nimero de

nacimientos en el Gltimo lustro de la décad

a quedgal991 a 2001.
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Grafico N ° 7
Poblacion de San Patricio del Chafiar segun edad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Cemsmsonales de poblacion de la
Direccién de Estadisticas y Censo de la provincegaNkuquén

4.5.2. Flujos migratorios

Al igual que ocurre en todas las provincias patagas, es muy relevante

observar los movimientos inmigratorios de poblacidn

Hacia el afio 2001 y durante el lustro previo al s®nh el aporte
migratorio a la localidad fue de casi un 18 % depl@blaciéon total, lo

que significa que uno de cada cinco habitantes e de otro lugar.

Desglosando el origen de los migrantes en la uGltddaada, el 97.5% del
aporte inmigratorio correspondi0 a pobladores atgess que se
desplazaron a la localidad y el 2,5% restante cspomdié a migrantes

provenientes del extranjero.
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Grafico N° 8

San Patricio del Chafiar: poblacion de 5y mas
afios, segun lugar de residencia en 1996
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OEnel
82,40% extranjero

Fuente: Censo Nacional de Poblacido 2001

Una explicacion al crecimiento es la efervescenoidginada por el
circuito agroindustrial que atrajo importante made obra para cada
temporada de cosecha y las labores culturales dpgracion de la
planta; estos trabajadores comenzaron a radicamsla éocalidad con sus
familias a raiz de incentivos que hacen a la caidde vida de la
poblacién (vivienda, educacién, salud y trabajojoyenientes del Estado
y de las empresas. Esto nos permite comprendefeslado porcentaje de

poblacién joven en edad de trabajar.

Atendiendo a la dindmica del crecimiento de la @abdbn, la Direccion
General de Estadisticas y Censos provincial hdizado proyecciones
del fendmeno, previendo la continuidad de la adad agroindustrial y
la consecuente oferta de trabajo. Asimismo, de edoaeon los ultimos

estudios publicados surge que:
a) Para los primeros afios (2001-2003) hubo crecimovieregetativo (4,75

% anual), dato que surge de la comparacion entse densos 2001 y

1991.
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Desde el afio 2003, en adelante, se estima una eso@r lineal en la
incorporacion de mano de obra de 310 nuevos emplemsafo, en la

actividad fruti-horticola, y 62 nuevos empleos alesaen actividades de

Servicios.

Ademas, se ha calculado que el 70% de los empleosl esector fruticola
ha promovido nuevas radicaciones de poblacién y eue0% de los
puestos en el sector terciario, promovera nuevagrationes hacia la

localidad.

Finalmente, se conoce que cada migrante que secaaedn la localidad
esta acompafiado, en promedio, por una persona, looncual la

localizacién anual ascendera a 295 habitantes.

En el siguiente grafico se presentan con base a pasyecciones
efectuadas, los resultados de las comparacionesstymaciones de
poblacion para los afios 2008 y 2013, tomando corsebel afio 2003.

Gréfico N° 9 Proyeccién de poblacion al afio
2013. San Patricio del Chafar

7 12180
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10.000; 6151

5.0001

Habitantes

2003 2008 2013

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censdadgrovincia de Neuquén (2004)
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b) La Direccién General de Estadisticas y Censosvprciales, ha
difundido una proyeccion de poblacion por afio, segdunicipios hasta
el 2010, en funcion de la tasa de crecimiento ligague han registrado

los departamentos cabeceras de cada localidad.

Es asi que para el municipio de San Patricio deaf&dr se proyectd para
el 2010 una poblacion de 7.487 habitantes, cifre ggrmina siendo muy
conservadora si se la compara con las estimaciquesaparecen en los
diferentes documentos consultados sobre la pobla@dtencial de esta
localidad. Esto se debe a que sdélo se ha tenidousmta el crecimiento
demografico del departamento cabecera (Afielo) yseoha considerado
ningun coeficiente de la mano de obra de la priatimctividad

agroindustrial que se estd desarrollando en dicheaalidad y zonas

aledafas.

En suma la localidad de San Patricio del Chafiatédmdo un vertiginoso
crecimiento poblacional desde 1970 al 2001, pasatelgppoco mas de un
centenar de habitantes a mas de cinco mil, lo qeeermniné un cambio
institucional de gran relevancia que demand6 la acrén de un

Municipio de Primera Categoria en poco mas de uamegacion.

Por su parte, la estructura por edad de sus hatasarrefleja las
caracteristicas tipicas de una comunidad joven woa amplia base en su
piramide poblacional. Los nuevos flujos migratoriestan asociados a la
expansion de los sectores de actividad econOmica mhi@amicos: las
cadenas vitivinicolas y fruti-horticola, lo que sado al crecimiento
vegetativo, hace prever para el afio 2013 que ldgmbn de San Patricio

del Chafar duplicara el total actual.
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4.6. Estructura del empleo de la localidad

4.6.1. Empleo en la actividad agroindustrial

La producciéon y comercializaciéon de frutas fres@ss una actividad de
altisimos requerimientos tecnoldgicos en cualquieda sus etapas;
condicionada por las caracteristicas propias de dosductos vegetales
(se mantienen “vivos” hasta ser consumidos) y léssaexigencias de
calidad del mercado: formacién de las plantas, téogia productiva,
sistema de acondicionamiento y presentacién, foroh@sonservacion en
frio, transporte y exposicion para el consumo finaldas actividades que

ocupan mano de obra en diferentes temporadas del ai

Una vision dinamica, basada en las ventajas contpeas de Argentina
para la produccidon de frutas frescas, en la capatidciosa que aun tiene
el pais y en el fortisimo impacto de esta tipicarcagdustria en el
empleo y la inversién, permite identificar estaigidad como estratégica
dentro del sector alimentario y con gran potencpalra el desarrollo

socioecondmico de la region.

La produccion y comercializacion de las frutas depipa, esencialmente
manzanas y peras, ha originado una dinamica immeet&n la estructura
del empleo, el que asume rasgos distintivos relaados con la adopcidn
de tecnologias modernas para la etapa de acondaoicanto de la fruta y

en el caso de la vitivinicultura en todo el procesoindustrializacion.

La agroindustria fruticola demanda mano de obraensiva en forma
estacional. En los periodos de mayor actividad écts), el empleo
generado por la actividad agricola es 4 veces dopeal de la

construccion; se estima que el sector agricola delaa38.000 puestos de
trabajo directos, cifra que equivale al 37 % delpéeo directo total, y si

se omiten aquellos pertenecientes al sector publileo mano de obra
agricola representaria el 44 % de los puestos lallesr del sector

privados.
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La afluencia de personas para realizar su trabajdaezona fruticola es
muy alta, ya sea que se trate de puestos de trabajoporarios o
permanentes. Al no disponer de datos estadistitoespecto, se uso una
encuesta en la localidad realizada en época dect@séfines de enero y
principios de febrero) del afio 2003 y que esta umdth en el Plan
Estratégico del afio 2004 realizado por el EstadomaloDicha medicion,
que del total de trabajadores, segun se observa&lesiguiente cuadro,
preponderan los de chacra (actividad agraria) castitho hacia. EI

Chafiar y los de petréleo, con destino hacia eladegmento Anhelo.

Cuadro N° 23 Movilidad de trabajadores hacia San Rtricio del Chaiiar
y resto del departamento Afielo. Periodo enero-febre 2003

Resto del
st da e S. P. del Chanfar Departamento de
Afielo TOTAL
Personas
Cant de % Sobre |Cant. De % Sobre
Personas el total Personas el total
Personal de Chacra 74 98 17 2 765
Personal Petrolero 0 824 100 824
Personal Temporario
construccion g 9 50 91 55
Emp. Fruticola g 100 0 0 9
Personal Oficial 34 100 0 0 39
Desocupados (que
buscan trabajo en
chacras) 13 100 0 0 12
Totales 813 48 891 52 1.704

Fuente: IERAL Comahue sobre la base de Encuestaldmsito de la Unidad de
Empleo, Formacion y Capacitacion de Recursos Hunsam@ la Provincia del
Neuquén - Vialidad Provincial
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De los trabajadores con destino a San Patricio dahnar, el 70 %
provenia de localidades neuquinas y el 15 % delidedes rionegrinas.
Se observdé una menor afluencia de personas de @m@asincias, lo que
hace suponer que la mayoria de los trabajadoregpdearios habita en
las explotaciones para las cuales trabaja.

Cuadro N° 24
Movilidad de personas hacia S. P. Chafar

: : Cantidad de personaq % sobre el total
Localidades de origen
Barda del Medio|3 2
Rio Negro
Cinco Saltos 135 98
Centenario 404 73
Neuquén |Neuquén capital| 136 24
Plottier 17 3
Total personas extralocaleg 695 85

Fuente: IERAL Comahue sobre la base de Encuestaldbmsito de la Unidad de
Empleo, Formacién y Capacitacion de Recursos Humsam® la Provincia del
Neuquén - Vialidad Provincial

Cinco Saltos (provincia de Rio Negro y Centenarem (Neuquén) son las
localidades que aportan el mayor porcentaje de ajadores que se

mueven laboralmente hacia S. P. del Chaiiar.

Una encuesta realizada en el afio 2808vela la situacién salarial de los
habitantes. Si bien el estudio tuvo como objetivonpipal la medicién
de opiniones sobre el funcionamiento de institue®nlocales, se

extractan aspectos relacionados con el contenidapartado.

Las personas encuestadas manifiestan tener un sogpgomedio de $
600 (200 délares) al mes. De los encuestados e?4B0 tiene ningun

ingreso, el 15 % percibe ingresos provenientes fleias y profesiones

%2 Relevamiento Diagnéstico Municipalidad de San Fa&tr del Chafiar. Fundacién
Nehuen. Marzo 2003.
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independientes; el 11 % tiene ingresos situadosdedajo de la linea de

indigencid@®y el restante 31 % tiene ingresos como asalariado.

Segun estudios de especialistas en el area, el adercde trabajo
fruticola no estd exento de la flexibilizacion lahb ni de la

precarizacion. Se constata la presencia de tralmagsdmigrantes para las
tareas de cosecha que se remuneran a destajo,npd&r@ntigua data en
toda la zona del Alto Valle (Bendini et.al, 2003).

Se estima un importante porcentaje de trabajadamssector primario
en condiciones irregulares, no declarados, seguediablece la Ley de
Contrato de Trabajo, como trabajadores permanedigsontinuos, lo que
implica priorizar la contratacion de éstos en cadmporada. Asimismo,
es llamativa la presencia de pseudocooperativasfqueionan de modo

irregular.

Este proceso ha consolidado la inestabilidad labgrka multiocupacion
de aquellos trabajadores que no son permanenteguéolos convierte en
potenciales beneficiarios de algun programa de aysdcial dependiente
del Estado.

La flexibilizacion de las relaciones laborales regpee en los bajos
salarios y en el poder adquisitivo de hogares e&hdaa de resolver sus
necesidades. Esto es un dispositivo que ha activpdocesos de
solidaridad entre los vecinos, quienes tejen reslesiales de contencion
orientadas y financiadas por el Estado local desldmarco de programas
sociales. Prueba de ello son los comedores comupnga el centro de

jubilados empleados de la fruta, la cooperativavidenda y consumo,

% La linea de indigencia es la medida de referenuotdizada por el Ministerio de

Desarrollo Social de la Nacion, procura estableselos hogares cuentan con ingresos
suficientes para cubrir una canasta de alimentopazade satisfacer un umbral minimo
de necesidades energéticas y proteicas, los hogquesno superan ese umbral o linea
son considerados indigentes.
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empresas bajo microcréditos del sistema Grambeey crecientes

intercambios basados en el trueque de bienes yices:

4.6.2. EI empleo en el sector publico

Por su parte, el sector publico aporta una partdrdbajo asalariado en
personal técnico-profesional ocupado en las diversastituciones -
hospital, escuelas, policia, municipio-, pero en gnan mayoria estos
profesionales no residen en San Patricio del Chagiao en centros
urbanos cercanos mas grandes, con adecuada infuaésta y servicios
(Centenario, Neuquén, Cipolletti, Cinco Saltos, .gtdo que se traduce
en una fuga de rentas para la localidad. Lo misncaroe en el sector
privado con los profesionales a cargo de la gestadministrativa,

productiva y econdmica de los establecimientos.

Sobre un total de 2.126 personas que conformabanpddlaciéon
econémicamente activa (PER)de la localidad, en el afio 2080 el
Estado provincial aportaba 322 empleos. De ello2 tdérrespondian al
Consejo Provincial de Educacion y 112 al resto deAldministracion.
De la desagregacion de los datos surge que elmestée salud contaba
con 46 empleos. En el afio 2003 la planta docenepeddiente de la
administracion provincial, ascendi6 a 247 cargoso (Be incluyen
porteros y personal de limpieza). Asi, el total @enpleo publico

ascenderia a 443 puestos de trabajo, es decilu/e de la PEA.

El municipio local generd un total de 84 empleos 3B % de la PEA) y
eroga una masa salarial del promedio de $1.052 ma&es, monto

similar al promedio del empleo publico provincial.

% Sistema de créditos para microempresas, conocidmdirlmente comoEl Banco de
los Pobres

®* Estimada oficialmente por la provincia por extrépoién de la PEA del aglomerado
Neuquén-Plottier.

% Fuente: Informacién Municipal Béasica de la Provimcde Neuquén. 1999-2000.
Direccién de Estadisticas y Censos.
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Por su parte, los 38 jubilados provinciales resi@snen la localidad

cobraban un haber promedio de $ 489,70 mensuales.

Cuadro N° 25
Gasto medio salarial sector publico municipal.
Aflos 1998-2000

Cantidad de Empleados
Gasto en . :
Municipales Gasto Medio Empleados
~ Personal
Afio Miles de Poder Conceio Mensual c/1.000
Ejecutivo 1c€l en $ habitantes
$ - Deliberante
Municipal
1998 888 66 2 1.005 17
2000 1.149 81 3 1052 21

Fuente: IERAL Comahue sobre la base de datos ddotmacién Municipal Basica
1998/00” de la Dir. General de Estadistica, Cengd3ocumentacion de Neuquén

En cuanto al nivel de instruccién del personal dettor publico, en el
affio 1998 el 67 % del total de personal de la adsiracion publica
municipal no tenia estudios secundarios complet&sta cifra es
compatible con la que surge del censo 2001, aungquee dispone de la

estructura por edad del personal municipal.

Cuadro N° 26
Area Salud - Dotacién de personal. Afio 2001

Perfil Personal Cantidad de personag
Médicos 5
Especialistas 3
Enfermeria 13
Agentes Sanitarios 7
Técnicos y auxiliares 15
Administrativos 3
Total 46

Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Direccidowncial de Estadisticas
yCensos. Anuario 2001
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Cuadro N° 27

Area Educacion. Planta de Personal docente-Afio 260

_ _ Cantidad
Nivel Educativo
personal
Primaria 95
Secundaria 107
Jardin infantil 16

Educacion/Adultols 1

Terciario 18
CEF N° 10 10
TOTAL 247

Fuente: Elaboracion propia de datos aportados pems@jo Provincial
de Educacién de Neuquén

4.6.3. Proyecciones para el empleo segun dinamida la ocupacion,

Al efectuar la prospectiva del crecimiento demogeaf hemos decidido
hacerlo proyectando los valores histdricos a trawkd crecimiento
vegetativo, suméndole al mismo el impacto del cméeinto estimado de
los sectores de la actividad econdmica mas dinamigoasociando el

crecimiento de la poblacién a la demanda futurardao de obra.

Se adoptd este criterio en virtud de haberse obskowue el proceso de
inversién en las mencionadas cadenas productivasniuy significativo
en los dudltimos diez afios y se espera que dicha geaid siga en

aumento.

En un trabajo reciente elaborado por el Ministedio Jefatura Provincial,
se recopilaron las prospectivas econOmicas del mesl@imiento local
hasta el afio 2013 (Ministerio Jefatura ProvincidD04). Para ello se

asumié que las actividades impulsoras del crecinddoncal y, por ende,
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las que crean mas puestos de trabajo son: la cadetmanicola, la

cadena fruticola y la horticultura.

Cuadro N° 28
San Patricio del Chafar, proyecciones del empleo
por rama de actividad desde el afio 2003 al 2013

Actividad Maximo Minimo
Estables| Temporarios | Total | Estables| Temporarios | Total

A) Escenario Ampliado

Prod. Prim. | 256 742 998 256 395 651

Vides

Produccién | 89 94 183 89 94 183

Vinos

Produccién | 25 281 306 25 131 156

Otras

Frutas

Packing y 70 380 450 70 380 450

frio de

frutas

Horticultura| O 90 90 0 90 90

A. Subtotal 1530

B) Escenario de Base

Prod. Prim. | 396 1915 2311| 396 1149 1545

Vides

Produccién | 94 752 846 94 545 639

Frutas

B. Subtotal 490 1694 2184

Total A) + B)

| | | [3714

Fuente: Chafiar Siglo Nuevo — Plan Estratégico dedmollo citado en Provincia del
Neuquén — Ministerio de Jefatura Provincidracticas de Gobierno a Nivel Local”
(Julio 2004)

Segun los célculos, y considerando que ambos esEnano son
mutuamente excluyentes sino complementarios, sar¢ae 3.714 nuevos

puestos de trabajo en la cadena frutihorticola.

Adicionalmente, se asume que cada cinco nuevostpsete trabajo en la
mencionada cadena se crea un nuevo puesto de trabmjel sector

servicios, de tal manera que se proyecta un towel7d3 puestos en el
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sector terciario. Como podemos notar, la espectacomodificacion de la
estructura poblacional tiene relacién con l|la exisia de oferta de
puestos de trabajo en diferentes rubros, cuyo eproelo constituyen

actividades con demanda global.

En este sentido, en la hipodtesis 2 aludimos a quer@ceso de desarrollo
de la localidad de San Patricio del Chafiar, desdaiados de los 90,
esta en relacion directa con el proceso de glola&lian econdmica: al
insertarse dicho espacio como nueva area de prddocde fruta fresca
contribuy6 a expandir el sistema agroalimentarigiomal en particular y
consolidar procesos de cambio social en generamocdos que estamos

describiendo.

4.7. Salud

Para este sector, los técnicos sanitarios localessideran que la
infraestructura es completamente inadecuada auna paspitales de baja
complejidad de la Provinci4 a esto se le debe agregar el aumento de la
demanda sanitaria de los trabajadores golondrina temporada de
cosecha y los que atrajo el emprendimiento de lastruccion de tres
bodegas. La mayor demanda se asocia a accidentesrdkes; si la
gravedad de los mismos requiere la atencion de asfpistas, los
pacientes deben ser derivados al Hospital provincapitalino, que dista

50 km de la localidad.

Segun lo expresado por informantes calificadosekhospital se atiende
un gran numero de casos de trabajadores que notameron seguro de
ART (Asociacion de Riesgo de Trabajo), lo que daetiera que se amplie
el gasto en salud para destinarlo a personal vimdala la fruticultura -
trabajadores en situacion irregular, tercerizadosdiante cooperativas

de trabajo. Ello resta posibilidades de atencidla @oblacion que reside

% Revista 30 afios de El Chafar, 2003
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de forma permanente. La critica que realizan lagoddades del
nosocomio hacia las grandes empresas es que ést@®rmen riesgos ni

realizan inversiones para su personal ocupado.

La instalacién de grandes empresas en la zona esnpafiada por la
instalacion de nuevas familias que pasan a engrdaardemandas de
servicios hospitalarios, educativos y la ayuda abcCiAl respecto un
funcionario de la Secretaria de Desarrollo munitipmanifestdo en

entrevista que:

[...] como producto de las situaciones de alto riesgo
social, el municipio viene promoviendo la organizar,

por parte de la sociedad civil, de empresas estgatés
para resolver las necesidades basica de poblaciom e
riesgo; entre estos se cuentan los planes de empleo
nacionales y provinciales, programas como el
PROHUERTA, “redes de dignidad® y aunque han tenido
un impacto positivo en la comunidad, no basta, ywe da
gente tiene la mentalidad de que todo se lo tiene dar el
estado” (2003).

Cuadro N° 29 Poblacion con cobertura en salud poobra social
o plan de salud Afo 2001

_— Obra social y/o plan de salud privado o mutua

Grupos de Edad Tiene No Tiene

0-9 985 437 548
10-19 931 445 486
20-29 668 249 419
30-39 593 | 325 268
40-49 397 211 186
50-59 233 | 107 126
60-69 106 52 54

% Programa que se instrument6 para el desarroll@lloSon créditos para empresas
productivos financiados con fondos nacionales y icipales.
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70-79 39 21 18
80 y mas 9 7 2
Total 3.961/1.854 2.107

Fuente: IERAL Comahue sobre la base de datos delsGeNacional de Poblacién,
Hogares y Vivienda 2001 del INDEC

La principal infraestructura es publica, dependé @ebierno provincial.

Se trata de un hospital de area, con 10 camas ma&nacion.

Menos de la mitad de la poblacién tiene coberturavgda (47%); esta
proporcién es menor en los nifios de 0 a 4 afios y&a lgaja al 41%; en
cambio, sube al 56% en edades 30 a 39 afios. Paranknores de 14
afos la cobertura se ubica en 46%, mientras qua pas mayores de 60

afos la cobertura trepa al 52%.

Las estadisticas del sistema de salud publico prowal muestran que la
mitad de la poblacion que se hizo atender en el 2801 en el hospital
de la localidad, tiene cobertura por ser trabajadegularizado, que
aporta a la seguridad-obra social o esta a cargardéerabajador. La otra
mitad no posee obra social por lo que, probablemerde trate de
familias de desocupados o trabajadores “en negya’que la legislacion
laboral argentina tiene como requisito para losbajadores registrados

la pertenencia a una obra social (asistencia pravad salud).

4.8. Educacion

Actualmente se cuenta con tres escuelas primauagardin de infantes,
un centro de enseflanza media; un centro de edurgara adultos y un
centro de educacion fisica. En el presente afio ais€éjo Provincial de
Educacién, la municipalidad de San Patricio del Rdwray la Asociacion
para el Desarrollo Integral de ElI Chafiar (ADINEC3nhcreado en forma

conjunta la Tecnicatura Superior en Gestion Fruidcaon el objeto de
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formar recursos humanos que intervengan como teedmjes en las

nuevas empresas agroindustriales.

El equipamiento de esta area es satisfactorio g@&inua con obras de
mejoramiento por parte del Consejo Provincial deu&akcion, aunque se
ha convertido en boca de admisidén de los déficdsiasles y ambientales
gue acusan nifios y niflas en edad escolar, entrecl@des se cuentan
violencia familiar, problemas respiratorios (por gmema de caucho en
época de heladas para evitar dafios en la coseclpapblemas

habitacionales y de servicios basicos.

4.9. Vivienda

La opcion que hicieron grandes empresas fruticalasasentarse en el
area de Afelo, sumada a la profundizacion de lasisrecondmica del
pais a partir de mediados de los 90, convirti6 azbma en polo de
atraccion de mano de obra desocupada, no solo derteincia de

Neuquén sino también de otras regiones del pais.

En San Patricio del Chafiar la demanda de vivienslaslquiler genero el
aumento en el precio de las mismas, imposibilitanelo acceso en
condiciones minimas de habitabilidad a un gran nilonde familias. Esto
determind la creacién de una zona periférica all@jurbano, en la cual
se asentaron trabajadores de la fruta con sus famign condiciones de

extrema precariedad.

Al respecto se presenta una de las observacionalézealas por técnicos
de la localidad en el documento diagnéstico ddhn de Desarrollo

Estratégicq ante la falta de viviendas:
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Existe un gran numero de familias extendidas vy
compuestas, que no pueden solucionar el problema
habitacional por falta de medios econémicos. Gran
cantidad de casas precarias, en condiciones
inadecuadas de habitabilidad, con problemas
sanitarios (letrinas), de hacinamiento e inseguxdd
tanto en el area rural como urbana. En el sector
rural, los trabajadores temporarios viven en

condiciones muy precarias [...[2004)

La ocupacidn de terrenos fiscales aparece comolaalestrategia de las
familias sin techo para conseguir un lugar dondeirven la localidad.
Esto origin6 en el afio 2001 la conformacion de wwmoperativa de
vivienda a la que el municipio adjudicé lotes, veénudoselos a un valor
promocional, y la gestion de un crédito para la poande materiales para
la construccion de viviendas por esfuerzo propio.unA asi, la
efervescencia del fendbmeno se ha tornado comun yalmanzan los
esfuerzos del estado local para lograr solucioroesno se grafica en la

cita que sigue:

Mas de 120 familias se sumaron ya a la toma que
comenzo el sabado en San Patricio del Chafiar. El
intendente presenté una accién judicial para
recuperar los terrenos, en tanto atribuyé

"intencionalidad politica" a la medida

En el aflo 2004, una comision de delegados de famildin vivienda,
ocupantes de terrenos fiscales, buscaron asesonamie respaldo en la
Federacion de Tierras de la Central de Trabajadd&egentinos (CTA)

aduciendo que:

% Denuncia judicial por la toma en El Chafiar. Diario Regro, martes 14 de enero de 2003
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[...] la municipalidad remata los terrenos
disponibles, y si bien salen a valores de 400 a
600 pesos, cuando después de muchos meses de
trabajo se arma de un dinero asi, en el remate no
se consigue nada, porque en menos de 15 minutos
la oferta llega a mas de 1.000 pesos Vv,
finalmente, se venden en mas de 3.000 porque
hay gente que puede pagar eso. Nos venimos con
una bronca y con impotencia, asi nunca vamos a
lograr nada® (2003)

De acuerdo a datos del censo 2001, el 93 % de tHauddn urbana vive
en casas, y el 90 % de la poblacion rural lo haneviviendas, éstas
Gltimas son deficientes en cuanto a construccion cgndiciones
habitacionales; se observan viviendas tipo ranchoaseilla construidas

de cantoneras (corteza de madera).

El 76 % de los habitantes de casas urbanas sonigtarpos de las
viviendas, construidas por el Estado a través dane$ habitacionales
basicos (previstos para familias de cuatro miemprdsn la zona rural
(debido a las caracteristicas de la actividad eooicd) solo son
propietarios el 15%, destacando el régimen de “@mip por préstamo”
(74 %).

En cuanto al grado maximo de hacinamiento que eméds de 3 personas
por habitacién, segun datos del Censo Nacional del&ién (CNP), en
el afio 2001 el 25 % de la poblacion de la localidddia en esas
condiciones, superando al porcentaje provincial dorel 15,4 % de los

hogares tiene tales caracteristicas.

%% yente: Diario Rio Negro, 14 de enero de 2003.
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Al respecto la siguiente afirmacion se corresporcde o dicho:[...]Juna
proporcion importante de la poblacion rural presanindicadores de
una muy pobre calidad de vida y no tienen accesdosa servicios
minimos....(Plan estratégico de Desarrollo Territorial de Satricio del

Chanar 2004), lo que ilustra la pauperizacion ingrge.

Cuadro N° 30
Hogares por vivienda tipo segun régimen de
tenencia de la vivienda Afio 2001

Régimen de tenencia de la Tl_pp de : % sobre

L Hogares| Vivienda:
vivienda total

Casa

Zona Urbana
Total 924 833 90
Propietario de la vivienda y el 209 671 76
terreno

Propietario de la vivienda 9 7 0.97
solamente

Inquilino 83 56 9
Ocupante por relacién de 84 60 9
dependencia

Ocupante por préstamo 14 14 1.5
Otra situacion 25 25 2.7
Zona Rural

Total 308 288 93
Propietario de la vivienda y el 48 44 15
terreno

Propietario de la vivienda 10 2 3
s/terreno

Inquilino 3 3 0.97
Ocupante por relacion de 29 o5 9
dependencia

Ocupante por préstamo 230 214 74
Otra situacion 1 0 0

Fuente:

Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, INDEC

IERAL Comahue sobre la base de datos dehsGeNacional de
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Para la zona urbana el 15 % de los hogares se eimausomo deficiente

en su calidad de construccion; mas de la mitad seuentra en

condiciones de habitabilidad con deficiencias eardw a pisos, paredes,
techo y aislamiento. So6lo el 52 % se encuentra eanlas condiciones de
habitabilidad.

Veamos ahora algunas caracteristicas segun el Cedaoional de

poblacién, hogares y viviendas 2001:

* El 62% de las viviendas presenta techo de chapameéeéal con

cielorraso.

e EI 53% de las viviendas cuenta con piso de ceramizaldosa,
mosaico madera mientras que el 44% cuenta con gescemento

o ladrillo.
« Equipamiento de los hogares con tecnologia moderna:
53 % tiene heladera con freezer.
31 % tiene lavarropas automatico.
19 % tiene reproductor de videocasetes.
10 % tiene computadora.
4 % tiene horno a microondas
» Otros servicios:
- el 52 % tiene television por cable.
- el 26 % posee teléfono celular

- EI 52 % dispone de linea de teléfono fijo.
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Cuadro N° 31

Hogares segln calidad de los materiales de la vivida (CALMAT %),
Afio 2001
Calidad de los materiales de la viviendiHogares|Porcentaje de hogares
Zona Urbana
Total 921 100
CALMAT | 488 52
CALMAT Il 301 32
CALMAT Il 72 8
CALMAT IV 66 7
Zona Rural
Total 308 100
CALMAT | 160 51
CALMAT Il 46 14
CALMAT 11 76 24
CALMAT IV 39 12

Fuente: IERAL Comahue sobre la base de datos dalsGeNacional de
poblacion, Hogares y Viviendas 2001, INDEC

Los datos del cuadro 31 muestran que soélo la mit®dlos hogares
urbanos y rurales se encuentran en condiciones deitabilidad de
acuerdo con la calidad de las viviendas, segunnh@seriales empleados
para su construccion. Asimismo, se debe sefialar dog datos
corresponden al CNP del afio 2001, por lo que nadstean el acelerado
crecimiento demografico comprobado a partir del eemglimiento
productivo de la Ill Etapa y documentado en infoemdel gobierno

municipal (se constata la cantidad de 5600 habd&amgara el afio 2003

01 E| censo clasifica la calidad de las viviendas Gedos materiales empleados. De
1 a4 enorden descendente: CALMAT I: la viviend@genta materiales resistentes y
sdlidos en todos los paramentos (pisos, paredesahds) e incorpora todos los
elementos de aislamiento y terminacién. CALMAT llla vivienda presenta
materiales resistentes y sé6lidos en todos los params pero le faltan elementos de
aislamiento o terminaciéon al menos en uno de sumpmnentes (pisos, paredes,
techos). CALMAT III: la vivienda presenta materialeesistentes y sélidos en todos
los paramentos pero le faltan elementos de aislatwieo terminacion en todos sus
componentes, o bien presenta techos de chapa dalnoefibrocemento u otros sin
cielorraso; o paredes de chapa de metal o fibroceme CALMAT 1V: la vivienda
presenta materiales no resistentes ni s6lidos oddeecho al menos en uno de los
paramentos.
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que viven en el ejido urbano de la localid®d)Por lo tanto, los intentos
de resolucion de la probleméatica habitacional hardpdo desbordados
ante el aumento de demanda de viviendas. La ocwmacie terrenos
fiscales por parte de la poblacién continta siehal@rincipal estrategia,
y si bien ha sido resistida por el gobierno mun&ipa partir de la
judicializaciobn de estos movimientos, los nuevosblaadores han
profundizado las tomas de terrenos en calidad ye®esgiton para
incorporarlos a pequefios emprendimientos productifcria de pollos y

cerdos, huertas, depdsito de chatarra, etc), coneo expresa a
continuacion:

Yo tengo mi vivienda para vivir, pero alli no puedener mis
animales. Sélo les pido un trozo de tierra dondegucir, porque
mientras mi marido (que es chofer) est4d sin trabajeste

emprendimiento productivo es lo Gnico que tengogwaivir [...]**

192 Fyente: InformeDiagnéstico Social 2003. Municipalidad de San Patricio del
Chafiar

103Diario Rio Negro,27 de mayo de 2006.
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4.10 Medio Ambiente

El aspecto socioambiental sintetiza las condicionds vida de la
poblacidén; es decir, esta variable nos permite n@o®r los procesos de
modernizacidon y avance de las sociedades en cuanoenestar social,
crecimiento economico y preservacion y protecciosl dabitat, por lo
que la contaminacion ambiental en San Patricio @eafiar, producto del
uso de agroquimicos, pesticidas para las curasldetps y las técnicas
altamente contaminantes de prevencién y defenshaladas (quema de
caucho) se suma al encuadre que venimos planteamdoelacién a la

calidad de vida de las poblaciones que residenaelod¢alidad.

Asimismo, referentes del area salud y educaciomuaeian una serie de
problematicas ambientales que quedan desjerargagadante las
situaciones de pobreza en las que vive gran paetéadpoblacién nueva,
cuyos afectados son hombres, mujeres, niios y né&mse los cuales se
cuentan: problemas habitacionales, inaccesibilidaservicios basicos, y
la ausencia de una planta de tratamiento de liguidtbacales. Este
altimo hecho es el de mayor gravedad, ya que s@ocsenta con tres
piletas de oxidacibn que emanan olores nauseabumgdose vierten
liqguidos sin tratamiento al rio Neuquén. Segun Il@anpeado por el

director de Agua y Sanemiento Ambiental:

La infraestructura data de la década del 70 y hoy
resulta obsoleta. Cuando se construyeron, el pueblo
se concentraba en el casco urbano norte, sobre una
superficie aproximada de 30 hectareas. Hoy, la
poblacién se extiende hacia el sur, sobre 100
hectareas, y el crecimiento demografico que ha deni
la localidad amerita la pronta instalacion de una
planta y la ejecucién de un ramal principal de

cloacas. Para esto, el gobierno provincial solicitd
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crédito al Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) por un valor cercano a los 6 millene
de pesos, que fue aprobado por la Honorable

Legislatura de la provincia el mes pasad$.

Asimismo, la problematica ambiental fue abordadat&lheres realizados
por la municipalidad con pobladores, quienes masfan su vision

ambiental ligada solo a la actividad productiva:

[...] se observa una fuerte preocupacion de la
comunidad frente a los problemas ambientales que
producen tanto los sistemas de proteccion de hesada
como el uso de agroquimicos. Si bien se prioriza la
produccion en todas sus fases se considera
imprescindible la fijacion de normativas que
garanticen la sustentabilidad de los recursos y la
preservacion de un ambiente sano para la vida.

(Talleres con residentes 2004)

Estas cuestiones y la perspectiva de encarar ucegsm de crecimiento
economico sostenible llaman la atencidén respectolalenecesidad de
disefiar politicas (publicas y privadas) especiadascuanto a la gestion
del ambiente. En este marco, el mejoramiento antileno sélo es parte
constitutiva de la calidad de vida de la poblaci®no también de la
posibilidad de acceso a mercados externos cadanvé&z exigentes en
materia de utilizacibn de procesos “limpios”, paragenerar

sustentabilidad a largo plazo de los territorios.

Desde una mirada general, se puede afirmar queade vmedio del rio
Neuquén presenta bajos niveles de contaminaciém &inbargo, la

expansion de la frontera agraria y los procesos gogtienen la cadena

104 Diario La mafiana del Sur, 2005.
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agroindustrial fragiliza y hace vulnerables a losogistemas del valle.
Asimismo, la configuracion del proceso de crecinmerproductivo en
relacion con el poblacional que se han analizads advierte que dichos
procesos han iniciado una variedad de impactos negs sobre el

territorio.

Por ultimo, en atencion a lo planteado en relacegros procesos de
empobrecimiento, en el area de Accion Social nogoatramos con
estrategias planificadas que se implementan a wadé programas

especificos dirigidos a la fraccién mas pobre deddlacion.

A través de los diferentes planes sociales, desflidcién provincial y
nacional con registro en la localidad, se regisgqae el 12 % de la
poblacién en condiciones de trabajar recibe ayud@a: la secretaria de
Desarrollo Social de la provincia distribuye mas ddl cajas de

alimentos por familia para cubrir necesidades albagias®.

El 22% de la poblacion mayor de 20 afos depende pdegramas
asistenciales, lo que representa entonces un td¢aR.701 personas del
conglomerado urbano y ruraPor lo tanto, se deduce que mas de la mitad
de la poblacién eran beneficiarios de algun tipo alk@stencia por parte
del Estado.

1% ge debe aclarar que no todos los beneficiarienseentran registrados formalmente dentro de Hlittar,
ya que otros se encuentran bajo registros que maloeja la jurisdiccion que implementa el programa
(Provincia o Nacion).
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Cuadro N° 32

Programas de seguro al desempleo Provinciales y
Nacionales. Febrero 2002

San Patricio del | Departamento de
Chafar Afielo
Poblacion Total 5.068 7.554
PEA 2.306 3.173
Programas de 57 291
seguro al desempleq
Beneficiarios Ley
2128 57 71
Beneficiarios Otros
Prog. Pciales 50 220
Prog. Empleo Pciales o o
S/PEA % 9 %
Programa§ de 201 309
Empleo Nacionales
Beneficiarios Plan 201 305
Jefas/es
Ben_ef|C|ar|os_ 180 4
Convenios Especialgs
Prog. Empleo o 0
Nacionales s/PEA 9% 10 %
T_otal Benef I_Drog. 258 600
Pciales y Nacionaleq
Prog. Empleo
Pciales y Nacionaleq 12 % 19 %
S/PEA

Fuente: IERAL Comahue sobre la base de datos daliperio de Desarrollo Social
del Neuquén

“Incluye los siguientes programas de empleo: ProgsaProvinciales Ministerio de Desarrollo Social de
Neuquén, UOCRA, Decreto 1821, Programas de la UnidadrgeeR, Programas de la Subsecretaria de la

Juventud.
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5. Dimension simboélico-cultural local

5.1. La intensificacion de la reflexividad en la oounidad propiciada
por la presencia de procesos globales

Coincidiendo con Entrena, lo que define a un orgdemcial no son sus
funciones, sino sus disfunciones; vale decir, latadncia entre sus fines
sistémicos y aspiraciones ideales colectivas detidled y cierre como
totalidad, de una parte, y de otra, el papel cotrpue desempefian las
instituciones, las pautas socioeconomicas y losesab simbadlico-
culturales explicitos que se han propuesto comoceaupara conseguir
esos fines. Las disfunciones, a su vez, hacen pesdl cambio y

constituyen una prueba de la reflexividad social.

Los procesos de reflexividad social en la localidad traducen en
aspiraciones de la poblacién de conseguir bienestarial y calidad de
vida, de acuerdo con los niveles establecidos, &mad¢tualidad, como
basicos para los seres humanos. Las posibilidadescdmparar las
condiciones de vida de unos y otros entornos logalgracias a la
difusion de los medios de comunicacién, muestrancehtraste y las
desigualdades intra e interritoriales, al tiempoegiorman conciencia
con respecto a los derechos humanos, econdmicosdlitiqgos vy

ambientales.

Esto implica que sea la comunidad la que se moegilpara presionar al
gobierno local y a las grandes empresas para lograyores y mejores

servicios, como también estabilidad y mejores sakar

Cabe destacar que el cambio en las estructurasakexcide localizacion
de San Patricio del Chafar, es producto de la diahaion de dicho
espacio, de modo que su identidad aun en constémgcise ve

enriquecida por el aporte de migraciones extrarged® paises como
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Chile, Bolivia y Perd y migraciones del interior Id@ais, por las

condiciones que ofrece para radicarse y desarralHlrsu vida cotidiana.

En este sentido, en la siguiente tabla se pone denifiesto la
reflexividad social de la comunidad, en virtud dasl fortalezas y
debilidades del desarrollo de la localidad y lastdncias que separan la
situacion actual de la ideal, segun las visionesjiaciones e ideales de

los pobladores.

Tabla N° 4 La percepcién de la comunidad en tornolaproceso de

desarrollo segun variables

Areas Fortalezas Debilidades

* Existencia de personal |¢ Insuficiente nivel de

Salud médico y enfermeros con complejidad, dado que es
disposicién a residir en centro de recepcién de
forma permanente. otras zonas rurales

« Centro de referencia de aledafas.

otras comunidades ruralds Déficit e insuficiente

cercanas a la localidad. infraestructura.

* Cercania a la capital de |+ Inexistencia de centros de

provincia. salud en el sector privado

» Sobrecarga y desborde ds
servicio ante la
insuficiencia de personal,
infraestructura y el

aumento de la demanda.

» Existencia de * Problemas de saneamientp
explotaciones ambiental (falta de
agropecuarias con tratamiento de efluentes vy

Medio
plantaciones de fruta de residuos)
ambiente ] o
pepita organica. « Existencia de Empresas

e Presencia de grandes gue expanden el uso de

empresas exportadoras agroquimicos, afecta la
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que se rigen por las
normas nacionales e
internacionales de
proteccién hacia el

medioambiente.

Existencia de regulacion
sobre proteccién
ambiental en el pais y en

la provincia.

calidad del ambiente para

pobladores.

Problematica ambiental
asociada al uso de técnica
contaminantes del aire pa

la defensa de heladas.

Escasa presencia de
organismos que se ocupalf
de supervisar la aplicacio
y el ajuste por parte de lo
productores y los
empresarios de regulacion

sobre tutela ambiental.

Escasa concienciacion
sobre la proteccion hacia

medio ambiente.

AS

ra

=)

UJ

Ordenamiento

Importante crecimiento

demogréafico generado a

Alto indice de

hacinamiento.

L

Urbano partir del asentamiento df, Creciente brecha social e
empresas ligadas a la cuanto a acceso a los
fruticulturay a la servicios basicos.
vitivinicultura de - »

» » Perifizacion de la pobreza
exportacion. _
y la desigualdad.
Realizacion de estudios Y .
- » + Asentamiento de nuevas
planificacion del o
o familias que llegan a la
crecimiento urbano _
zona & busca de trabajo €
la fruticultura
Cultura Diversidad cultural » Ausencia de espacios de

compuesta por migrantes

de origenes diversos.

Enriquecimiento
intercultural en la fusién

con migrantes extranjero

Uy

recreacion

Desvalorizacion de la

cultura aborigen.

Prejuicio antichileno

construido en base a mito

[72)

258



Construccion de habitos
culturales y estilos de
vida producto de la

hibridacion cultural

Valorizacion del migrantg

como trabajador

Especializacion y
profesionalizacion
cultural a partir de la
creacion de centros

educativos.

Sentimiento de identidad
y pertenencia ligado a la

fruticultura

historicos

Algunos habitos culturales
de los migrantes generan
rechazo, prejuicios y

desvalorizacion.

Educacion

Preocupacién en la

comunidad por la

educacion de los jovenes.

Creacion de la
Tecnicatura en Gestion

Agropecuaria (2000)

Consenso comunitario co
respecto a la igualdad d
oportunidades que gener
la educacion para los

ciudadanos.

(U

A,

Déficit de calidad debido a

gue un gran numero de
docentes no residen en el

lugar.
Sistema expulsivo

Ausencia de estrategias d
retencion en todos los

niveles educativos.

Falta de nivel educativo
con orientaciones con

salida laboral

La falta de transporte y la
distancia coarta las
posibilidades de acceso a

la educacion

[¢])

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de erdtas realizadas a residentes
permanentes de San Patricio del Chanfar
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6. Dimension Politico-Institucional

El Estado nacional ha descentralizado hacia el Inilecal nuevas
competencias, la mayoria de las veces sin los maurfinancieros
correspondientes, y con escasa capacidad instihadide gestién, como
ocurre en municipios como el de San Patricio deb®dr, por lo que ha
sido fundamental |la residencia del Intendente déokmlidad, del mismo
signo politico que posee el gobierno a cargo degéstion del Estado

provincial.

Este hecho ha potenciado la eleccién del espaciopaste del gobierno
para la ampliaciéon de la frontera agraria con ymotde agente inversor
diferente del productor tradicional que dio origah area. La dinamica
que cobrdé la actividad hizo converger procesos aenbio de las
estructuras sociales a partir de la convivenciaadeéores locales, entre
los que contamos desde la gran empresa a las catipas de
trabajadores, quienes demandan mayores prestacigne®rvicios de

calidad.

Al mismo tiempo, la sociedad pide mayor eficiengracontrol de la
gestion municipal y exige espacios de participacéantiva. Todo ello se
produce en el marco de un sistema democratico fecido en las
libertades politicas y civiles, pero débil -como E$tado- a la hora de
garantizar derechos sociales, ante una situacidiascaritica, con una

alta tasa de desocupacién y tension social en pes@oscosecha.

El municipio aparece asi como punto de condensacida Ila

fragmentacion social, de la protesta, de la cridéssmediaciones y de la
falta de recursos, favoreciendo en consecuenciaueorganizacién de
actores locales en la resolucién de los problemas se presentan en lo
cotidiano. Al respecto rescatamos las palabras dtelendente (del

periodos estudiado), en ocasion de la entrevista lgufue realizada, a
los efectos de recabar su opinion con respecto ankercion de la

comunidad en el escenario internacional:
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El Estado local, la municipalidad, es una herramian
social muy importante, que en forma conjunta cors lo
actores economicos de mayor importancia y de menor
importancia, tiene que coordinar una estrategia dom
para el mejor desarrollo; no puede haber exportatide
frutas de excelente calidad con una villa miserigdyima,
con gente excluida del sistem&stamos tratando de que
algunos empresarios lo comprendan; a algunos legsta
mas, para otros es dos mas dos cuatro, y no es asi
términos sociales o en términos politicos ni ennméros de

sustentabilidad de la region.

No sélo la ganancia es de ellos porque exportanto y
retorna tanto; no es asi, porque hay otros fact®reomo
salud, educacion, la capacitacion de la gente enrabajo

especifico; no contaminar el medio ambiente, etc.

La fruta nuestra tiene una consideracion especél el
mundo porque proviene de la Patagonia, pero aca muy
cerca tenemos la explotacién de petrdleo, una de hads
importante de Latinoamérica, es decir, tenemos que
preservar el entorno, trabajar para mejorar la cdhd de
vida de la gente. Eso se puede sostener Unicamentel
proceso econOmico es exitoso [...], todos tenemos parae
gue jugar y todos tenemos que ser eficientes emirgoss no
s6lo econdmicos, sino sociales, en términos de det®.
[...] con esa base hemos estado trabajando, intentand
armar una red, una malla que nos contenga a toddésque
nadie se haga el distraido diciendo “no tengo nadae
ver”, como es el caso de algun empresario, porqule e
obrero también puede que diga “yo no tengo nada gee
con la rentabilidad de la empresa”, y trabaje pardestruir

las herramientas de la empresa.
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La adopcion del recetario neoliberal en lo econdmitransformé
sustancialmente la politica social: se paso de istema de seguridad
social tendiente a la universalizacion a uno foratio en programas
sociales especializados en tipos de problematicas. dividié asi lo
social en fragmentos con dotacién presupuestariaimd, para dar

respuesta a la complejidad de la cuestion social.

Este proceso dio paso a la disolucion y desvirtaacde una parte del
anclaje de las identidades colectivas, definienda nueva relacion entre
la sociedad neuquina y el Estado provincial, emua& las expectativas de
la poblacion por la creacion de empleos en relaci@ dependencia se
adaptaron al contexto mediante un apoyo municipaltipo subsidiario y

clientelar.

La nueva dinamica socioecondmica generd diversosctes sobre
aspectos institucionales de orden local; al mismempo recargd las
estructuras municipales con los costos del equipato social de estas
nuevas localizaciones, dado que se involucro6 indteectura de servicios
para la recepcion de trabajadores estacionales yassntamiento de
nuevas organizaciones sociales reguladas por el adsst local

(Cooperativas, ONG, mutuales, emprendimientos de daonomia

solidaria) y que apuntaban a su reterritorializacién base a nuevas

relaciones de la dinamica global-local.

6.1. Promocién del desarrollo de la localidad comeje estratégico

provincial

Desde lo transversal encontramos la institucionadigstatal combinando
procesos fiscalizatorios y alianzas estratégicas ebcapital privado. El
Estado instituyo el espacio de la comuna y lo prem como “polo de
desarrollo econdmico”, potenciado por la existenctke enormes
superficies de tierra aptas para la produccidén exastencia de menores
costos de inversion inicial por hectarea en relacia los valores

internacionales.
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Puede identificarse esta concepcion en el discudeb ex gobernador
ante la Legislatura Provincial, al asumir su nuewmandato (10 de
Diciembre de 2003):

La muestra mas significativa de nuestro proyectditpoo
productivo es San Patricio del Chaifar, localidad equal
comienzo de la gestion anterior se encaminaba halda
obsolescencia de sus cultivos, sin haber consegugeerar
valor agregado luego de mas de 25 afios. Hoy esdirmia
agricola productiva mas importante de la provincia,
concentrando el 75% de la produccion provincial treitas

de pepitas y carozo.

Se han proyectado 7 bodegas para una capacidad de
produccion de 20 millones de litros y se estan domgendo
cuatro bodegas, una de las cuales ya se encuentmna e
produccion, un frigorifico ecoldogico con una capdad de
2.400.000 Kg. y una Planta de Empaque con una cajet
operativa de 700.000 bultos, mas una planta de equgay

frio de cerezas.

En dos afos desde su puesta en produccion, la
vitivinicultura neuquina recibio varios premios
internacionales a la calidad, y ya su potencial duxtivo
alcanz6 el 5 % de la produccion de vinos finos de |

Argentina.

Desde la é6rbita municipal se intervino en empresdsro a través de la
Asociacion para el Desarrollo Integral de EI Chaf{&DINEC). Este

organismo, creado en octubre de 2001, es una org&idn que agrupa a
empresarios, productores, comerciantes, técnicos yodas aquellas
instituciones y organizaciones interesadas en slhdwmllo de la zona. Al

ser el estado municipal el que tiene la adminisitacde dicha entidad,
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le confiere margenes importantes de accion: desderamer afo de
funcionamiento se iniciaron gestiones con organisni@ crédito, y se
obtuvieron préstamos del BID para reforzar el cmEento de la

localidad a partir de las actividades de exportacio

Sus objetivos son la realizacion de acuerdos decimmamiento de
centros de capacitacion y actividades de desasrgllaprendizaje que
posicionen a la zona como generadora de producibsrehciados. Al
mismo tiempo, pretende constituirse como ente emigaegulador de
certificados de calidad y apoyar a la iniciativaivyada en la
comercializacion, exportacion, importacion, elabadten de productos y
prestacion de servicios. Todo esto fue acompafael®dd la promocién
de parques tecnoldgicos para la transferencia dedegia para Pymes

(pequeiias y medianas empresas)

ADINEC, adopté un modelo de organizacién innovadatando

participacion en partes iguales al estado y al @eptrivado, es decir que
estos sectores tienen representantes en el dinecte la entidad, que es
quien toma las decisiones. En este sentido vienempwiendo la

planificacién estratégica del crecimiento de ladbdad, al tiempo que
destina parte de sus recursos a la construcciémftaestructura publica
(mejoramiento de espacios verdes, veredas, etc)a Bsganizacion ha
sido pionera en el desarrollo de la zona; sus mafegs promueven un
desarrollo integral en el que se vincule crecimoerdcondémico con

sustentabilidad ambiental y social.

Junto a este tipo de instituciones, en la localideh surgidos otros
movimientos con similar composicién, que albergan dxpectativa de

generar actividades sustentables en el marco dedésres ambientales.

El Estado local, a pesar de las presiones, acomplai@reacion de

organizaciones que incorporen a distintos actoreglen prioridad a
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pequefios productores fruticolas. Tal es el cas®ibaluctos Patagdnicos
Sociedad Andnima: una empresa mixta creada a imsasn de la
municipalidad de San Patricio del Chafar, con eletd de ofrecer
servicios a productores que deseen obtener predifesenciales para el
embalaje, empaque y conservacion en frio de lo pcodlo en origen. El
capital accionario esta compuesto por el 51 % estatel 49 % por una
asociacion de productores que poseen explotaciomesel Chafar y
Centenario. Posee un moderno frigorifico ecolégiamn sistema de
atmdsfera controlada y dos tuneles de preenfriade dpa permitido

trabajar alrededor de 2.5 millones de kilos de &rde pepita.

La sociedad funciona desde el afio 2000 y se harebigaso al mercado
externo, estableciendo provechosos vinculos cona¢esi con Brasil y

México.

La Municipalidad promueve estas empresas con eletohp de “crear
alternativas que ofrezcan nuevas salidas laboraiegener que limitarse
al trabajo estacional, sino que, por el contrapogeda ser rentable todo

el afo”.

El Estado local aparece asi como inversionista éguraas empresas
mixtas, asumiendo una funcion de pseudoempresanigntras que en

otras empresas es el gestor y promotor.

En esta misma linea vienen funcionando dos coopeaat una de trabajo
y la otra de vivienda. El municipio fue inicialmentel gestor de las

mismas que hoy funcionan como entidades autonomas:

- Cooperativa de Trabajo y Consumo Emprendedorefl2Qtda.: se
constituye el 2 de noviembre de 2001. Surge comodpcto de los
talleres de Capacitaciéon Cooperativa promovidos per gobierno

municipal. Un grupo de 41 mujeres y 2 varones, prd8 su propuesta de
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constituirse en cooperativa ante la imposibilidad thsertarse en el

mercado de trabajo local.

El objetivo fundamental de esta organizacion es atiaar fuentes de
trabajo, teniendo como prioridad la insercion dejemas en las mismos.
Aunque debido a las vinculaciones con empresastasi@s en el area y

dada la alta demanda, se han incorporado mas tadba¢s varones.

La Cooperativa tiene la experiencia de dos tempasadntermediando
oferta y demanda de trabajo entre los trabajadoyesas empresas

frutiolas asentadas en la localidad.

Asimismo, esta organizacién, como emprendimientdeipendiente, ha
incorporado a su oferta productiva actividades depaque de fruta,

costura, produccién de fruta fina, construccionapfica de bloques.

- Cooperativa de Vivienda y Consumo, Sucesores decRdale Ltda. fue
crea el 28 de febrero de 2003, a partir de una acum ilegal de tierras
fiscales dentro de loteos destinados a la ventagtlpo de personas con
necesidad de vivienda que habian asistido a loleta$ de Capacitacion
Cooperativa propuso a los ocupantes de los terrecmsformarse en
cooperativa, a los efectos de dar mayor legitimidadus reclamos ante
el Estado local. A partir de esta iniciativa, logva la preadjudicacién
de lotes a un valor promocional y un crédito paaacbnstruccion de las
viviendas por esfuerzo propio y ayuda mutua. Ob¢éwen también

asesoramiento técnico para gestionar la mensuralates para la

instalacién de servicios basico en sus viviendas.

De este modo se viene construyendo un campo enu&ll €l Estado local
aporta capital econémico, intelectual y simbdli@otravés de estrategias
de inclusion de los actores individuales. Es intamete detenerse en este

punto y ver cémo se articulan los programas naclesmacon los
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proyectos locales. En la mayoria de los casos sa bkambinado
estrategias que dan cuenta de la triangulacion rtereses, generando
una dinamica entre actores institucionales, indinabes y colectivos. Un
ejemplo concreto es el cruce de programas que apuatla autogestion
de la sobrevivencia de los pobladores que poseelusnon diferencial en
la comunidad por su condicion de desocupados o afjednres

temporarios.

Por parte del Gobierno local, estas estrategiaarestrientadas a bajar el
nivel de conflictividad social generada ante lo®@#sos de exclusion de
la poblacién, movilizando esfuerzos y recursos quaenverjan en
procesos de integracion social peridédica, ya quealabras del entonces
Intendente (2003): A4 tenemos épocas donde la desocupacion es
negativa, es decir, faltan trabajadores, y otrasoéps duras, donde
sobra gente caminando por las calles; ahi es cuaméy que salir con

alguna alternativa.

Categorizar estas practicas implica tener en cusntaelevancia para la
calidad de vida material y simbdlica, efectivizada la produccion de
algun bien o servicio, ya sea para la subsisteroi@o para su posterior
comercializacion. Las mismas sostienen a millones personas en la
Argentina de hoy, por lo que los espacios locales das instancias
privilegiadas para el funcionamiento de las redesciprocas y la

reproduccién de sus estructuras.

6.2. Estrategias que promueve el Estado local pada integracion
social

Actualmente, el foco de analisis de la problematisacial se ha
trasladado desde la “redistribucion territorial decursos materiales” a
la “creacion enddégena de recursos” que una regiénega a partir del
desafio que le imprime un mundo competitivo, y desskte punto debe
analizarse, como la creacién de recursos dependeirge a partir del

capital cultural de las poblaciones que lo companen
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En esta linea interviene el Estado municipal paaapromocion y el
fortalecimiento del capital simbdlico-cultural, ev@mico y social,
teniendo en cuenta los criterios de solidaridadadies y practicados por

ciertos grupos en el seno de una sociedad.

En este sentido, el estado local de San PatrieloGhafar , como actor
institucional incide en la estructuraciéon (sociomémica, politico-
institucional y simbdlico-cultural) de redes de aeiones que se
establecen conforme los atributos del capital esfjex que se diputan

en cada campo (Bourdieu, 1998).

La municipalidad de la localidad y sus Secretania®ss importantes, por
el tipo de recursos que gestionan (de Gobierno, abedlo Social,
Produccidn, Finanzas, entre otras), regulan el psocde intercambios en
la comunidad. Esta mediacion se basa, principalmenten el
fortalecimiento de capacidades locales promoviendlbmismo tiempo,
un enganche con lo global. De hecho, alientan pamnéemente esta
incipiente relacion a partir de las siguientes ao&s: busqueda de un
perfil productivo con ventajas competitivas, recem del tejido
productivo local, trabajo con actores locales y rag@s econdmicos
locales y del entorno, capacitacion de emprendeslorduturos
empresarios), facilitacibn y apoyo a la gestion tee Pyme y la
Microempresa (exportacién, incorporacion de inndoaes, etc.), lineas
de créditos blandos a tasas subsidiadas, busqueddindhnciamiento
externo; obtencién y registro de marca o denomiéacie origen local,
gestién territorial -facilitacion de predios e inghies a grandes
empresas y polos productivos-, transferencia derraie del Estado
nacional o provincial desactivadas o con obsolescenfuncional,
creacion de bancos de tierras e inmuebles publicogmocion de
politicas de rehabilitacién en areas degradadasa@ion de instituciones
de desarrollo urbano, creacién de procedimientovaunisticos de
concertacion (Convenios Urbanisticos, zonas de woadgento

concertado, areas de desarrollo prioritario, etprgomocién de formas de
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gestion urbana asociada (gobiernos locales, ONG®Gpeoativas barriales,

entre otros).

De este modo, el estado local promueve simultanedeneempresas
productivas que integren el circuito fruticola yJ aismo tiempo,
empresas solidarias constituidas en base a redesdimazgo que en la
actualidad funcionan como nodos que promueven edadwllo local
desde la propia comunidad de migrantes, territozexido el espacio que
eligieron para vivir en mejores condiciones que kase les ofrecia el

lugar de origen.

De acuerdo al tipo de actividad que realizan lostoe®s en sus

organizaciones podemos clasificarlas como:

1) Actividades de autoproduccion:

- “Redes de dignidad” es el nombre del programa gaenstrumentd no
sb6lo para promover el autoabastecimiento de lorast locales, sino
también para proyectar su actividad con miras afeomar una empresa
micro a través de créditos especiales, financiagos la Secretaria de

Desarrollo Social nacional y el municipio local.

El programa en cuestién, elaborado por la Secrataté Desarrollo
Social de San Patricio del Chafiar, consiste en toemas diferentes de
crédito para pequefias empresas agropecuarias: aubadoras
Empresariales; b) créditos del Sistema Grameen yréditos comunes

del programa redes.

- La municipalidad (Secretaria de Desarrollo Sbcyade Finanzas)
ofrece la infraestructura a la vez que brinda lossumos y la
capacitacion; durante dos afos el incipiente emanesdebe adquirir la
destreza en el manejo del negocio, y luego ini@aen la actividad
elegida. La incubadora contempla cuatro unidade®dpctivas que

funcionan en el Puesto de Capacitacion Agropecuariminvernadero de
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hortalizas, produccién de hongos, y dos sistema® de elaboracion de
dulces y conservas y otro para producir lombricomgtw. Finalmente, la

seleccion de los microempresarios se lleva adelamddiante concurso.

- El sistema Grameen esté previsto para el otorgatoi de microcrédito.
De acuerdo con lo indicado por el referente de lacrgtaria de
Desarrollo Social, para llevar adelante esta lalser procedio a una
rigurosa seleccion de beneficiarios, en funcién de capacidad e
intencion de devolucion. El monto de los créditesde $ 50 a $ 400 y se
aspira a que sean rapidamente cancelados. Est@ntados a sectores
vulnerables, sin capacidad de garantia formal. Selgiexpresado por el

entonces titular de esa cartera:

[...]la filosofia con que se desarrollan estas podés
parte de la concepcion de que no tener trabajo o se
desempleado no significa que se dej6 de tener
capacidades productivas, entonces los capacitamos y
luego los incorporamos a alguno de los dos sistemas
asociativo o solidario. La garantia es solidaria gs

asociativa.

2) Actividades de Subsistencia

Créditos comunes del Programa Redes:

- “Taller alimentario” o cocina econdémica es comanhan las mujeres a
la iniciativa de aprender a cocinar con todos la®ductos locales y
regionales. Su objetivo es incorporar a la dietarti las frutas y

hortalizas que se cultivan en la region y su apodamiento.

A estos talleres deben asistir todas aquellas pesaue reciben la “caja
de alimentos” o “refuerzo alimentario”, también mkee hacerlo quienes

son deudores del municipio ingresando a un programal cual reciben
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un estipendio o beca para poder capacitarse. Estdaindad permite al
municipio pagar a cada persona por capacitarse ry wo porcentaje de
ese dinero ellos pagan las tasas atrasadas. Emogkpto figuran cuatro
grandes rubros (alimentacion, tejido, costura, oacsolidaria y oficios
varios). Mas de noventa personas participan de Iasleres de
capacitacion brindando y recibiendo capacitaciones;las personas que

tienen conocimientos, ensefian y a la vez pagandsusias.
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Anexo

Recursos municipales
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A) Datos institucionales basicos del Municipit®

El Municipio de San Patricio del Chafar fue fundaelo21 de mayo de
1973, cuando por Decreto Provincial N° 1339 fueack® la Comision de

Fomento, cuyas autoridades entraron en funcionfum raas tarde.

Mediante Ley Provincial N° 1106 de 1978 se constétuicha localidad

como Municipio de Tercera Categoria.

A partir de 1987 se constituyé como Municipio de Segunda Categoria
hasta 2003, afio en que fue declarado Municipio dien®ra categoria,
mediante Ley Provincial N° 2435, dado que el Cesblacional 2001
arrojé un total de 5.063 habitantes, superando3d¥)0 necesarios para

alcanzar dicho estatus.

A noviembre 2005 no se encontraba aprobada aun dataCOrganica
Municipal de la ciudad de San Patricio del Chafiargt observaciones

por parte de la Legislatura Provincial.

B) Breve caracterizacion de la administracion de 19 ingresos

publicos en los municipios neuquinos.

En términos genéricos, puede decirse que la maydeidos municipios
neuquinos de primera y segunda categoria cuentam gigtemas de
administracion de la renta municipal, informatizaden mayor o menor

medida con sistemas de desigual complejidad.

106 | a informacion fue extraida del Informe del Minésio de Jefatura de Gabinete

de la Provincia del Neuquén. Subsecretaria de GumieInforme de San Patricio del

Chafiar — Municipio de Primera Categoria. Marzo 2004

97 Mediante Ley Provincial N° 1700 del 27 de Mayo d687 se constituyé San
Patricio del Chafiar como Municipio de Segunda Catég.
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Sin embargo, en muchos casos no tienen formuladsspirotocolos de
procedimientos ni los instructivos necesarios parganizar y articular
cada una de las partes que intervienen en el podesadministracion de
los recursos municipales. Vale decir, que en casios los municipios,
cada una de las partes que conforman el sistemandeesos Publicos
actua desde una perspectiva meramente adminiseratde modo

independiente y sin una interrelacion programada.

Desde la perspectiva burocratico-administrativaaltasiona:

Dificultades en los aspectos organizacionales dadministracion.

e« Carencia de informacion sistematizada, homogéneapwprtuna,
vital para la toma de decisiones y para una elabidra del

presupuesto mas cercana a la realidad.

* Inconsistencia en las bases de datos.

* Duplicidad de tareas.

 EXxcesivos gastos administrativos.

Evidentemente, estas caracteristicas redundan éwcuttades para una
gestion eficaz, produciendo a los contribuyentesn Erminos de
recaudacion, ello se manifiesta en la existenciaetkevados indices de
deudores y niveles de evasion, lo que confluye hdagnh relevante y

creciente stock de la deuda de los contribuyentes.

1. Los ingresos tributarios municipales
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Los recursos municipales constituyen el medio avésa del cual la
administracion municipal cumple con la prestaciom lds servicios que

la comunidad espera recibir.

Por ello, resulta vital implementar un adecuado tesisa de
administracion que permita la maximizacion de lagepcidén de la renta

municipal y el cumplimiento de los objetivos enneateria.

A continuacion se analiza la conformacién y evolutide los recursos

municipales, a 2004:

* En promedio, los recursos corrientes representaB6&b del total

de los recursos.

 Los recursos de capital se han mantenido relativeameonstantes,

puesto que su participacion en el total de recumsmslega al 5%.

e La partida Financiamiento es la cuenta que mas tviodad posee
puesto que depende de: los Aportes No Reintegraglesenvia el
Gobierno Provincial ya sea para financiar erogaeiorrientes o
erogaciones de capital; y el Uso del Crédito quedru utilizar el
municipio tomando créditos de organismos nacionales

internacionales para financiar erogaciones de @pit

Los recursos corrientes estan conformados por hggeasos tributarios,
sean los de su propia jurisdiccion como los de ofpaovincial y/o
nacional), y los recursos municipales que no remulde la aplicacion de

tributos, denominados comuUnmente “No Tributarios”.

Los recursos de coparticipacién provincial (estzibdes en el articulo 4
de la Ley 2148) son la principal fuente de recurdesla gran mayoria de

los gobiernos locales de la provincia. El grado dependencia es
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elevado, puesto que mas del 60% de los recursoderdes es justificado

por esta partida.

La recaudacion propia representa, en promedio, % lde los ingresos
del municipio. En 2003 (ultima informacion dispoheb segun datos
ejecutados), el municipio recaudé $ 767.000, un 8298s que Ilo
recaudado en 2002. La principal fuente de ingresmimipal estd dada
por el cobro del Impuesto a la Patente Automotorl@¥.000), seguido
en orden de importancia por la recaudacion en cptwcede Tasa de

Recoleccion de Residuos, Limpieza de Calles y Bhri

Por ultimo se ubican los recursos de capital, esapgnas sumaron $
253.000, de los cuales el 76% provino de la venta attivos fijos

(subasta publica y venta de inmuebles).

San Patricio del Chafiar:
Participacioén de los recursos en el total de ingres del
municipio.

100%
90% - ] | — - —
80% | f —
70% |
60% |
50% |
40%
30% |
20% |
10% -

0% ‘ ‘ ‘ ‘
1998 1999 2000 2001 2002 2003  2004*  200%*

O Corrientes ODe Capital O Financiamiento

Nota: (*) Valores presupuestados -
Fuente: En base a datos de Estadisticas Municipales de la DGEyC del Neuquén y
Presupuesto Municipal. Agosto de 2005.
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2. Recursos de Coparticipacién y ANR

El Municipio de San Patricio del Chafnar, recibe &rma mensual

recursos en concepto de Coparticipacion Provincial.

El indice de coparticipacion es del 0.0166, o saa participa de la masa

de coparticipacion de la provincia con 1.66%.
Segun se puede observar en el gréafico, los recurgeshidos por el
gobierno municipal fueron en permanente crecimiento

Si se mide el incremento punta a punta (1999-2%pSe registra una
variacién de 230%.

SAN PATRICIO DEL CHANAR: Recursos de Coparticipacié  n
Provincial (Ley 2148). En $
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(*) Primer Semestre Ejecutado (2,3 mill.de $) y Estimacién lineal Segundo Semestre
Fuente: En base a informacion del Ministerio de Hacienda y Finanzas del Neuquén

En lo que respecta a los ANR — Aportes No Reintbtga —, en siete

affos el Municipio recibié transferencias del Golierprovincial por

“ Aportes No Reintegrables
198 Al Primer Semestre del 2005, la recaudacion efextascendia a 2 millones de
pesos.
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algo méas de $ 2.3 millones. Las mismas fueron méidias para financiar
erogaciones corrientes y de capital. En 2004, alnpr semestre ya tenia

acumulado $101.000, casi 3 veces el monto perciiddodo 2004.

San Patricio del Chafar
Aportes No Reintegrables -

En pesos corrientes

ARo ANR
1999 102.500
2000 1.478.800
2001 5.000
2002 26.500
2003 546.800
2004 40.216
ler Sem. 2005 101.805

Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas del Neuquen

En sintesis, en el afio 2003 méas del %9de los recursos municipales
corresponden a ingresos de coparticipaciderca del 79% de los
recursos provenia de otra jurisdiccion (coparticiga y Aportes No

Reintegrables). El total de gasto municipal excedasi en 11% el total

de recursos.

En términos per capita, la Presién Tributdfarrojo un valor resultante
anual de $151.000; del mismo modo los recursos Mipales Totales por
afio por habitante fueron de $ 1.145; y los recurdesCoparticipacion

Provincial por afio fueron de $ 785.

19 presién Tributaria = Recaudacién Tributos Munidigsl Total de Habitantes
(Censo 2001: 5063).
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3. Los Gastos Municipales

San Patricio del Chafiar:
Participacion del Gasto en el Total del Gasto munipal.
100% — —
90% 1 || |
80% - | — ||
70% - |
60% - —
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 20Q5|*
O Corrientes O De Capital O Otros
Nota: (*) Valores presupuestados -
Fuente: En base a datos de Estadisticas Municipales de la DGEyC del Neuquén y
Presupuesto Municipal. Agosto de 2005.

El 79% del gasto municipal se concentra en el gastorienté® y

basicamente en el gasto para funcionamiento (pealsomads bienes y
servicios); el 20% en gasto en capifakton el 20% y el restante 1% lo
explica la amortizacion de deuda publica, que pusdedeuda adquirida

con proveedores y avalada carstrumento de deuda.

El gasto corriente crecid, en promedio anual, e%3éntre 1998 y 2003.
Entre 2002 y 2003 se registra el mayor crecimiesé¢oeste rubro, puesto
que la variacién porcentual observada es de 56%sapdo de $ 2.7

millones en el 2002 a $ 4.2 millones en 2003.

11 Gastos Corrientes: comprenden las erogacionesin@sdas a las actividades de
produccion de bienes y servicios del sector publmanicipal, los gastos por el
pago de intereses por deudas y préstamos y lassteaancias de recursos que no
involucran una contraprestacion efectiva de biepervicios.

1 '5on aquellos originados en la adquisicién o prodlén de bienes materiales e
inmateriales y en inversiones financieras, que encentan el activo del Estado
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El gasto en personal es el concepto que insume alom porcentaje de
los recursos. La erogacion anual para este desaisiende a una cifra

cercana a los $ 2 millones.

A continuacidén se rescata parte del analisis quaiza la Subsecretaria
de Gobierno del Ministerio de Jefatura de la Pravandel Neuquén.

En 2001 el Municipio contaba con una planta de

personal de 97 empleadds ello significa una

relacion de 19 empleados municipales cada 1000

habitantes. Sin embargo, como se puede observar en

el cuadro siguiente, la misma se incrementé un 62%

en Noviembre de 2003, volviendo a su nivel anterior

a Enero de 2004 lo que significa un costo laboral

bruto de $1.092 por empleado.

Municipalidad de San Patricio del Chadar
Planta de Personal
Gasto Bruto en
Estructura General Total Agentes Personal
En $
Noviembre de 2003
TOTAL 157 124.709,84
Planta Politica (H.C.D.) 7 13.991,45
Planta Politica (Ejecutivo) 20 31.322,73
Permanentes 35 32.457,46
Contratados 95 46.938,2
Enero de 2004
TOTAL 97 105.909,34
Planta Politica (H.C.D.) 7 8.750
Planta Politica (Ejecutivo) 30 49.340,03
Permanentes 31 27.990,16
Contratados 29 19.829,15

Fuente: Subsecretaria de Gobierno sobre la base de datdsMdeicipio de San
Patricio del Chafnar

Y2 ncluye a personal de planta permanente, contratatuente: Informe Municipal
Basico 2001 de la Direccion General de Estadistigad®ensos.
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La planta de personal sufriéo una reduccidén neta&b@eyersonas en enero
de 2004 respecto de noviembre del afio anterior, idteb
fundamentalmente a wuna disminucién del personal tdado (66

personas) y del personal permanente (4 persona®ntnas que la planta

politica del Poder Ejecutivo Municipal se increméregn 10 personas.

Si al total de empleados municipales se le sumalénta de empleados
publicos provinciales (270) se concluye que en elnitipio de San
Patricio del Chafar el total de empleados publicasciende a 367
personas, lo que representa que el 17% de la PodrlaEconémicamente

Activa (PEA)**trabaja en el sector publico (municipal y proviabi

Municipio de San Patricio del Chanar
Personal de la Administracion Publica Provincial

Afo 2002
Personal del Consejo Pcial de Educacion 174
(1)
Resto del Personal de la Administracion 96
Total 270

(1) El personal es consignado segun lugar de po@étade Servicios
pudiendo un mismo agente ser computado en mas @ejumsdiccion.
Fuente: sobre la base de datos de la D.G.E. y CNaeaiquén.

1131 a Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del Muipio es de 2.147 personas.
La misma es calculada considerando una Tasa deviXidd del 42.4% segun datos
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) OndaoM)03 de la Direccion
General de Estadisticas y Censos de la ProvinciaNeaiquén
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4. Deuda Puablica Municipal

Segun informacién municipal, eltock de deudal 30 de abril del 2005
ascendia a $ 1.4 millones de pesos, siendo el 78&da de largo plazo y

el restante 28% deuda flotante.

MUNICIPALIDAD DE SAN PATRICIO DEL CHANAR
Stock de Deuda

30 de Abril de 2005

cecha do vencimient

Proveedores 272.760,8 Mensual
Anticipo de coparticipacion 121.471,3 Vto. 31/07/2005
TOTAL DEUDADE CORTOPLAZO | 3942321 |
PDM Il BIRF 786.650,0 5 Afos
I.P.V.U.N 217.979,9 50 cuotas

TOTAL DEUDA DE LARGO PLAZO EN $ 1.0046299

Fuente: Municipalidad de San Patricio del Chafar.

a- Deuda flotante:

De los casi $ 400 mil de deuda de corto plazo, ®66son compromisos
que el Municipio posee con los proveedores y etapte 21% es anticipo
de Coparticipacion que fue cancelado en julio d@®2@on la liquidacién

mensual.

En diciembre de 2004, el municipio poseia una dedda$ 460.000; en
cuatro meses logré reducirla en un 17%, pero la ddewon los

proveedores en cuenta corriente practicamente nlwasmodificado.

b- Deuda de largo plazo:

El Préstamo con el BID a través del Programa deabPmdlo Municipal Il
— PDM Il - sirvio al Municipio para canalizar laompra de maquinaria y
equipos. Tal cual lo sefiala el informe del Minidte de Jefatura de

Gabinete,
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[...] el afio 2000, el municipio recibié a través deodd

préstamos del BIRF la suma de 181.000 dolares pkra
adquisicién de bienes de capital y la realizacioa dbras

publicas. Dicha deuda fue cancelada segun lo acadaa
hasta la salida del Plan de Convertibilidad en Deaibre

del 2002

Sin embargo, continda sin definicion la pesificatide las deudas de los
gobiernos locales y no se ha llevado a cabo ningnemaegociacién con el
Gobierno nacional, que asumid este tipo de deudtodas las provincias

ante los organismos internacionales.

La ordenanza que aprueba el Presupuesto Municigl52es el fiel
reflejo de las viejas préacticas presupuestariaspa® de periodos con
alta inflacién, en lo concreto terminaron por minkgar la importancia de
este instrumento, puesto que el presupuesto ahdnpdao no expresa el
tipo y cantidad de bienes y servicios a producirrgpaatisfacer las
demandas de la comunidad, asi como las fuentesim@ndiamiento a

utilizar para llevar a cabo una produccién deterada.

Los cambios que se plantearian en torno al sistelrapresupuesto
deberian ser sustantivos y plasmarse en las tésntba prevision de
gastos por programa, en las de programaciéon de Jacueidn
presupuestaria y en las de evaluacion y analisistesiatico de los

resultados alcanzados.

5. Presupuesto Municipal

En el presente ejercicio fiscal, el presupuesto rmyal asciende a cifras
cercanas a los 6 millones de pesos. Los ultimosooaihios (1998-2005),
el presupuesto se triplicd, pasando de $ 2 milloeas1998 a casi $ 6

millones, segln se lo estimado para el 2005.
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La tasa de crecimiento media anual de los recufsesdel 16%, mientras
que la del gasto fue superior al 22%. Segun se pueblservar en el
grafico siguiente, hasta el 2003 se verificaba esultado financierd®

con un leve superavit; a partir de entonces (20@0§4) el resultado fue

un déficit de $ 656 mil y $ 388.000 respectivamente

SAN PATRICIO DEL CHANAR:
Evolucién de la Ejecucion Presupuestaria Municipal
Miles de pesos corrientes
8.000
7.000 - [
6.000 - | |
5.000 +
4.000
3.000 +
2.000 +
o) ™ o — o) To) (o) ~ o))
oo (12 E| [81E] 15| [SR] [818] (8[2] [BI8] RIE]| |5 (B
el 8 I P SV I PN S O AN N I oz P O P X I P P
o T T T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 * 2005* 2005 **
O Recursos O Gastos

Nota: (*) Valores presupuestados - (**) Valores presupuestados corregidos

Fuente: En base a datos de Estadisticas Municipales de la DGEyC del Neuquén y
Presupuesto Municipal. Agosto de 2005.

En el grafico precedente se observa que los datesypuestados para el

2004 y el 2005 son inferiores al presupuesto ejadaten el 2003.

Previamente, en el afio 2002, posterior a la dewdlua del tipo de
cambio, los recursos se incrementaron en un 56%osy gastos 50%
respecto del 2001.

En el afio 2003, los recursos se incrementaron eB0fo y los gastos un

92% con respecto a 2002, generando un déficit esnad de $ 656.000.

4 Resultado Financiero = Total de Recursos — Tadtmgaciones.
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Ejecucion Presupuestaria 2004

MUNICIPALIDAD DE SAN PATRICIO DEL CHANAR
EROGACIONES 2004
DESCRIPCION TOT.EJECUT.
EROGACIONES 7.203.804,43
EROGACIONES CORRIENTES 4.290.429,16
OPERACION 4.205.911,48
PERSONAL 2.090.353,94
BIENES Y SERVICIOS 836.242,16
TRANSFERENCIAS EJECUTIVO 1.279.315,38
HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE 84.517,68
EROGACIONES DE CAPITAL 2.612.985,96
BIENES DE CAPITAL 726.984,69
TRABAJOS PUBLICOS 1.886.001,27
APORTES REINTEGRABLES 300.389,31
Fuente: En 