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FAzro.



L

:..h " . L " o J

B dmx.ri‘ 8.

i.urq:..rn'T}h 1“-!1’ Li R'L‘

| |_',|,A|4 || e |.+|||,| A) oo B |5|- IR
f*-‘ Aelb bl By L s s ol th s n-d'hnrn K |
r 1 h-ll‘l'\‘l T O [ L SR L1 ks | !
WTH el BB i il ONRETREE & aafad
o W WP B TS WD Al N unu

WI.'F-".—.-._', AL s vt L v_,.b =, Fq‘_,-,

Jufl ST ety b o v
LIS T JWﬁ axd
l-ﬁ:liu.s. LAl

RS O T W il u*v- o 1y
'l-FI’ W_ru-ﬁ.-ﬂ-n‘l b Naps L Mpsis )

,'3.'1""1" T - Afgehiin mrsintsom T i i)
D= AT m D e TG col v ro e T e

F Ay M) L LRl Ui ) E ol ae '._5;.3

1 Le =
L= Lt ~E+usy

_s'q.n-—l'w- W ki dy g | By .ﬂ...s.u! i
o R 'h TN - e -ﬂ-;\q a-m‘-..pw‘;.-i.

1Lip1
1 Mbﬂﬁﬁeﬂﬁiﬂ W a5 ‘?' y

B vbivons il yor mobidbard zi«b #19i0

) olgilit senoes Ty sedley -
61, i b it b Ry 00 ponr vlwgral

&y, fitn 3 soivmed s o whveneina 1l A snlizhas

bty iz gy un abivonacetl phemaiiing,

I8l wsing mngingisetn. i westiill wd
e eouigtl ; BEOQIAN. tTResns AR50 ol




PRELIMINAR.

La circunstancia de no haber en nuesira
patria quien se haya dedicado & escribir sobre
los principios generales en que se fandamenta,
la ciencia de la Estadistica, nos ha movido 4
publicar el presente trabajo.

Elevada hace poco mas de un siglo la Es-
tadistica & la categoria de ciencia, y casi ab-
solutamente desconocida en Espafia hasta es-
los tltimos afios, necesariamente antes de
llevar & cabo nuestro propdsito, hemos tocado
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multitud de inconvenientes en su estudio, que
han tenido nuestro &nimo preocupado por mu-
cho tiempo antes de decidirnos, & someter al
juicio publico, que tanto respetamos, el mo-
desto fruto de nuestras tareas,

Hemos esplicado por muchos ailos esta
asignatura, oblicatoria segun las disposiciones
de instruecion pablica vigentes & los alumnos
de la facultad de derecho, y & los que estudian
la carrera mercantil, y hemos tropezado con
escollos 4 cada paso en nuestras esplicaciones,
El corto ntimero de leeciones, que tanto en
unas como en otras adulas, estin marcados para
la ensefianza de la Estadistica, y la indole es-
pecial de las dos tdnicas obras sefialadas de
texto para esta asignatura, ambas por cierto
extranjeras, eran motivos suficienfes, que nos
estimularon & poner en ejecucion nuestro pen-
samiento,

Dignos de la mayor alabanza, que cordial-
mente les tributamos, son los trabajos presta=
dos & esta ciencia, por los Sres. D. Idefonso
Larroche y Siera, D. Ignacio Andrés, y D. Ca-
simiro Pio Garballo de Bofarull, que al tra-
ducir y publicar, el primero, el Trafado de
Estadistica de Mr. P, A, Dufau, y los dos tl-
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timos los Flementos de Estadistica de Mr,
Alexandre Moreau de Jonnés, echaron las
primeras semillas, que de esta ciencia han
de producir importantes frutos en Espafia; pe-
ro escritas, la primera con un gusto y tendens
cias verdaderamente alemanes, en cuyas fuen-
tes bebib el publicista francés que llevamos
primeramente citado, y la segunda con una
marcada aplicacion & la organizacion social
francesa. nos hace creer que ninguna de ellas,
llena cumplidamente, el vacio que se nota en
nuestro pais, en la ensenanza de la Estadistica,

Modesto y sin pretensiones nuestro traha-
jo. no nos anima otro pensamiento al darle &
luz, que abrir campo & inteligencias superio-
res, para que con sus filostficos y concienzudos
estudios, ilustren este importante ramo de las
ciencias sociales, al que haee afios hemos de-
dicado nuestros afanes.

iDichosos nosotros si consegnimos este de-
seo!
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INTRODUCCION.

Al comenzar & ocuparnos de la Estadistica,
neeesario es, anticipadamente, hacer una dis-
tincion de ella en parte tedrica, y parte prac-
tica § de aplicacion. Ambas ramas de la cien-
cia son interesantes en estremo, por los dife-
rentes objetos & que se encaminan, por masque
guarden entre si una completa analogia, pu-
diendo decirse que la Estadistica de aplicacion
es la legitima consecuencia de la Estadistica
tedriea 6 elemental.

No desconocemos la grande inrportancia de
la Estadistica aplicada, toda vez que ella es
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an euadro harto elocuente del désarrollo mas
6 ménos lento de la civilizacion de cada pais;
pero tambien es necesario tener en cuenta
que mal podrén verificarse los tl"'l.h'iJOta esta-
disticos, sino se reducen & principios generales
las reglas de aplicacion, sino se establecen
doctrinas que presidan & la formacion de las
estadisticas. Por esia razon, sin desconocer la
importancia que eén nuestro pais tendria la for-
macion de un libro de su Estadistica aplicada,
creemos debe anfeceder & este trabajo la pu-
Llicacion de una obra que reasuma en si las
bases primordiales que deben presidir & la or-
ganizacion prictica de la Estadistica de un
Estado, dando & conocer con claridad y método
¢l modo de proceder & la constitucion de ella,
toda vez que de los principios generales que
establece la ciencia, ha de resultar despues lo
mas 6 ménos defectuoso de los trabajos em-
prendidos.

No es, pues, hoy nuestro 4nimo, dar 4 co-
nocer el estado de nuestra eivilizacion, deta-
Jlando minuciosamente los hechos relativos al
territorio en sus variadas divisiones y subdi-
visiones, ni tampoco los concernientes 4 la
poblacion considerada en sus muiltiples rela~
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ciones fisicas y morales, ni los referentes al
Estado en sus diversas ramificaciones; seme-
jante trabajo, cuya importancia es incontro-
vertible, seria muy superior & nuestros es-
fuerzos. Nuestro dnimo hoy no es otro, que dar
4 conocer 4 la juventnd y & los amantes todos
del saber, los principios generales que han de
tenerse en cuenta para hacer aceptables los
trabajos que forman la Estadistica aplicada.
Presentar estas reglas brevemente y con cla-
vidad, tal es el pensamiento que hoy nos
mueve,

Por otra parte, para llevar & cabo la expo-
sicion de la Estadistica aplicada de nuestro
pafs, habriamos de tropezar & cada paso con
escollos que no seria suficiente 4 vencer nues-
tra fuerza de voluntad. Cierto es que con la
creacion de la Comision, hoy Junta, de Es-
tadistica zeneral del Reino, compuesta de dis-
tinguidas y sabias personalidades, auxiliada
por las Comisiones provinciales, han reeibido
los trabajos estadisticos en Espafia un notable
impulso, que harto necesitaban, por el lamen-
table abandono en que se hallaban sumidos
tan preciosos trabajos; mas si ha de llenarse
cumplidamente el objeto deseado, faltan ma-
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teriales aun para llevar & efecto tan loable y
meritorio pensamiento. Y no es estrafio esta
falta que se nota en nuestro pais; no inculpa-
mos por esto & nuestros Gobiernos; los trabajos
estadisticos no se improvisan, son hijos del
tiempo y del estudio, y jque mucho que en
nuestro pais 8o note esta falta, enando se en-
cuentra asi mismo, quizas en mas grande es-
cala, en las naciones que marchan & la eabe-
za de la civilizaeion del mundo!

Ya lo llevamos dicho, nuestro objeto sa re-
duee hoy & presentar el cuadro & que deben
atenerse las personas que han de intervenir
mas 0 ménos directamente en la formacion
de algun rame de la Estadistiea, dando & eo-
nocer el méiodo de aplicar en la practica, los
principios generales de la cieneia.
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Ohjeto de la Estadistica,—Utilidad y ne-
cesidad de esta ciencia,.—Relaciones
de ella con las dem:as con guienes tie-
ne puntes de eontaeto.

OpseTo DE LA Estapistica.—El objeto de
esta ciencia no ha sido sino muy moderna-
mente indicado con la claridad y precision que
la distingue y que la ha hecho en diversas
époecas ser combatida, por la vaguedad de sus
principios. Este aserto, si bien facil de reba-
itir, tuvo en su origen algun fundamento, toda
vez que por la multiplicacion de objetos & que
pretendio aplicarse, casi vino & ser considera-
da eomo la ciencia universal.

Algunos publicistas italianos, alemanes, y
aun franceses. pretendieron que entraban en
el dominio de la Estadistica todos los hechos
concernientes & un pafs, eualquiera que fue-
ra su indole; pero admitir tan bastos prineipios
era falsear en su base la ciencia misma. No es
este el ohjeto de la Estadistica; su esfera de
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accion, aunque estansa, es mis limitada; la
Estadistica no deseribe los paises, pero se une,
ya en uno daterminado, ya en todos, & los he-
chos que dan & conocer la marcha progresiva
de la sociedad. Considerada, pues, la Estadis-
tica bajo este punto de vista, vemos que no
participa de ese cardcter de universalidad que
por algunos pretendio atribuirsele: su campo
o3 estenso, pero en su mucha fecundidad tiene
sus limites naturales que no pueden ser con-
fundidos facilmente; su linea demarcatoria
hien pronto se presenta & los ojos del estadis-
ta, ¥ sin esfuerzo puede sostenerse que es una
ciencia distinta y deslindada. Desde elmomento
que se establece como un prineipio general,
que forma una verdad irrecusable de la cien=
cia, que la Estadistica conduce por un método
que le es peculiar, al descubrimiento de las
leyes segun las euales se desarrollan los he-
chos sociales, estan perfectamente designados
sus limites. .
UTILIDAD ¥ NECESIDAD DE LA ESTADISTICA.
—Conocido ya el objeto de la Estadistica, que
no es otro que el de descubrir y comprobar
numerosas verdades imporfantes, esenciales
muchas veces y todas de una utilidad recono-
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cida, presentando la situacion actual de los
pueblos civilizados, bajo las dobles relaciones
de su vida interior y esterior; esto es, dando
& conocer la marcha y desarrollo de la socie-
dad; bien pronto deja conocerse la importan-
cia de esta ciencia, si de moderna creacion en
su forma, de un remoto origen en su esencia.

La Estadistica tiene una aplicacion direc-
ia, mas 6 ménos esplicitamente, & todas las
transacciones sociales; asi fué que se aceptd
por los gobiernos previsores y arreglados, pues
comprendieron que era una necesidad por las
fecundas aplicaciones que suministraba 4 la
buena administracion del Estado; necesario es
al ocuparnos de este punto, manifestar que la
Estadistica, no tan solo es necesaria & los Go-
biernos, si que tambien 4 los particulares.

Cierto es que por algunas personas no se
ha comprendido el valor de un libro lleno de
datos estadisticos, no considerando en él otra
cosa que cifras ordenadaments colocadas; pero
en este trabajo tan severamente juzgado, en-
cuentra el publicista y el hombre de gobierno,
verdades importantes que han de guiarle en
sus trabajos y remediar, hasta el punto posi-
ble, los males que lamenta la sociedad, De este

2
i~
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~ error, por desgracia muy generalizado, el poco
aprecio que suele hacerse de los trabajos es-

tadisticos, que han costado grandes desvelos y

concienzudos y penosos trabajos de largo tiem~

po antes de ser terminados,

Se objetard por algunoes que la Estadistica
no tiene el poder de obrar, poniendo en duda,
por lo tante, la utilidad y necesidad de esta
ciencia. No podemos, ciertamente, por ménos
de convenir en este-punto: pero si bien es ver-
dad que carece de este poder, tiens el muy
poderoso de hacer revelaciones que ilustren en
su marcha & los gobiernos para que remedien
los males sociales, sorprendidos por esta cien-
cia. ;Y podremos dar todavia aseenso 4 tal
pretension? ;Serian ménos meritorios los trinn-
fos de la Fstadistica porque no tiene poder en
s{ misma, para cortar los males que descubre?
;El hecho de encontrarles y presentarlos al
Goblerno supremo del Estado y decirle: «este
es el mal, remediale,» no es una ventaja in=
calculable ‘que lleva en si misma la apologia
de esta ciencia? No creemos admita contro-
versia la doetrina que sustentamos.

Si la Estadistica ofvece un medio de deseu-
brir los prineipios ciertos & invariables que
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regulan la sucesion de los hechos en el érden
social, no podri negérseles ciertamente un
lugar distinguido entre las ciencias titiles &
la humanidad, toda vez que ha de poner de
manifiesto por medio de nimeros su progresi-
sivo desenvolvimiento. Su utilidad, pues, tan-
to piblica como privada, esth fuera de toda
duda, porque no solamente esclarece la Fsta-
distica las cuestiones que tienen relacion con
la politica y la administracion de un Estado,
si que tambien ofrece una instruccion stlida
y verdadera & los individuos en particular,
sobre multitud de cuestiones, que ligndose
con la existencia social, no pueden resolverse
sin el auxilio de la Estadistica. Los datos que
encierran haran brotar de su comparacion,
verdades de gran estima para los Gobiernos y
para los asociados.

Los estudios estadisticos son mecesarios,
comodice un coneienzudo estadista francés (1),
4 los hombres de Estado, & los publicistas.
4 los economistas y & los historiadores, para
averiguar y clasificar en todos sus elementos
la poblacion de un pais, origen de su poder,

() Morenu de Jonnés,
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de su riqueza y de su gloria: para mejorar el
territorio, conocida su fertilidad, sus vias de
comunicacion, su salubridad y medios de de-
fensa; para arreglar sobre bases solidas el
gjercicio de 1os derachos civiles y politicos; pa-
ra fijar y repartir los alistamientos militares;
para exigir los impuestos: para determinar
en cantidades y valores la produccion agricola
¢ industrial; para apreciar el desarrollo del
comercio; para estender 6 restringir la accion
represiva de la justicia; para facilitar los pro-
gresos de la instruccion publica; para seguir
& la Administracion en el gobierno de los es-
tablecimientos penales y de beneficencia; y
por tltimo para ilustrar Ia multitud de cues-
tiones sociales que surgen cada dia en el cam-
po‘de la politica y de la administracion.

Si tan estensa es la esfera de accion de la
Estadisiica; si ella sola es la llamada 4 resol-
ver todos estos problemas, nadie habrd que la
niegue la importancia que en si misma tiene,
conviniendo bien pronto en la utilidad y aun
necesidad de esta ciencia, que ha de poner en
camino & gobernantes y gobernados de mejo-
rar en cuanto sea posible la condicion de las
sociedades.



o -

RELACIONES DE LA ESTADISTICA CON LAS DE-
MAS CIENCIAS CON QUIENE TIENE PUNTOS DE CON-
Taera.—Como quiera que por la forma y los
medios de que se vale la Estadistica ha podido
encontrarsele algunos puntos de confacto con
otras ciencias que la auxilian y son a la vez
auxiliadas; de aquf que se las haya confundido
con ella, negandosela la existencia, eomo una
ciencia distinta de las otras. Sin embargo, na=
da méas erréneo, pues ni en sus tendencias ni
en sus fines puede ser confundida con ninguna
otra, privandola de la vida y naturaleza que
le son propias.

Cierto es, no lo negamos, que tiene algun
parecido con la Historia, la Geografia, la Arit-
mética, y la Eeonomia politica; pero & poco que
se refleccione sobre la indole peculiar de cada
una de ellas, habremos de convenir en su se-
paracion esencial. En efecto, son homogéneas
la Estadistica y la Historia porque ambas
ciencias se valen de los hechos pasados y pre-
sentes; pero en cambio se separan en puntos
esencialmente culminantes. La historia se de-
tiene en los sucesos esteriores de la vida de
los pueblos, haciendo notar muy marcada-
mente sus conquistas; la Esfadistica, por el
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contrario, pone todo su cuidado en interiorie
zarse ¢n su vida intima, esforzandose por des-
cubrir los elementos misteriosos de la econo-
mia de las sociedades, y presentando eon cla-
ridad los beneficios de la paz. No puede haber
por lo tanto entre ambas ciencias, distinciones
mas marcadas.

Tambien tiene la Fsfadistica cierto enlace
con la Geografia, porque en efecto una y otra
dan & conocer las diversas partes del gloho,
bajo el doble aspecto fisico y politico; pero en
la manera de presentar sus trabajos y en los
fines que cada una de estas ciencias se propo-
ne, hay una notable disparidad. Una y otra,
ciertamente, tienen distinta clasificacion. La
(reografia presenta una série continuada de
hechos naturales y sociales, cuyo todo forma
un trabajo en estremo util & interesante: el
estadista recogiendo estos mismos hechos los
analiza, clasifica y compara & su modo, po-
niendo en paralelo tiempos y paisesdistintos,
y deduciendo consecuencias parciales. El re-
sultado del trabajo del primero es dar & cono-
cer profundamente la superficie. del globo que
habitamos, el resultado del segundo es deter-
minar las leyesen virtud de las cuales se ve-
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vifican los fendmenos de la vida social. En una
palabra, la Greografia describe las regiones; la
Estadistica analiza las sociedades. Nada fnm~
porta que accidentalmente caiga la Geografia
dentro de la esfera de accion de la Estadistice
y viceversa; por esta razon hemo dicho que
entre ambas ciencias existen puntos de con-
tacto; pero jamas pueden confundirse, porque
sus fines y tendencias son esencialmente dis-
tintos. y

La Aritmética politiea tiene innegablemente
tambien relaciones con la Estadistica, pero al
propio tiempo muy notables diferencias. En
afecto, ambas ciencias se valen de guarismos;
las dos tienen el mismo punto de partida. Sin
embargo, la primera se separa de la segunda
trazando distintos caminos y buscando 4 cier-
~ tos problemas soluciones completamente es-
trafias &4 la Esfadistica. La Aritmética politica,
valiéndose de los mismos 6 parecidos datos que
la Estadistica, entra en el terreno que la es
propio y que ninguna conexion tiene con el
objeto primordial de ella, que anteriormente
llevamos enunciado.

Tambien la Economia politica es, por 1lti-
mo, ofra de las ciencias con gue guarda ano-
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logia la Estadistica, y quizis entre todas la
que la estd mas intimamente ligada. Su dife-
rencia, sin embargo, deja notarse, muy & pri-
mera vista: si bien la una y la otra tienen por
fin un mismo objeto, cual es el de mejorar el
estado social, se diferencian no obstante por
el distinto modo de conducirse: la Feonomia
politica es una ciencia especulativa que se in-
terna en las elucubraciones mas trascendenta-
les; la Estadistica es una ciencia de hechos
espresados por guarismos, por medio de los
cuales di 4 conocer las necesidades de los
pueblos, sus adelantos y sus desmejoras. Bien
terminantemente estan marcados los puntos
que hacen & ambas ciencias esencialmente
distintas.

No es por esto deeir que la Estadistica sea
una ciencia que para nada necesite A las de-
més: muy lejos de eso. La Esfadistica & la vex
que es ayudada por las demas ciencias, y muy
especialmente por las que con anterioridad
llevamos apuntado, las auxilia tambien muy
eficazmente, lo mismo que 4 la mayor parte de
los conocimientos humanos, que con frecuen-
cia les vemos recurrir 4 los datos que ella re-
coje, clasifica y presenta més tarde. Es 4 la
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vez una ciencia que recibiendo apoyd de las
demdis, viene & prodigarselo con usura; porque
la Estadistica mas 6 ménos marcadamente,
so aplica & todas las transacciones sociales.
Bien puede decirse por lo tanto, y resumiendo
cuanto llevamos manifestado, que la Esfadis-
tica, teniendo una vida que la es propia, guar-
da cierta anologia de hechos con la Geografia
v la Historia, de principio fundamental con la
Aritmética politica, y de fin con la Economia
social: separandose, empero de estas y de to-
das las demas ciencias, por el objeto y el mé-
todo que le son peculiares.
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Nociornies historieas de la Estadistiea.—
Progresos de ella,

NOCIONES HISTORICAS DE LA ESTADISTICA.==Al
pretender buscar el origen de la Estadistica,
tropezamos con un escollo, no ciertamente fi-
cil de vencer. Publicistas distinguidos han ex-
puesto sus opiniones sobre este particular,
dando unos un origen remoto & esta ciencia,
¥ otros por el contrario, haciéndola datar tini-
camente de mediados del siglo XVIIL Por mas
que respetemos fan encontrados pareceres, no
podemos desechar de una manera absoluta tan
opuestos sistemas; si bien tampoco admitiremos
de igual manera cualquiera de ellos, por méis
que conozeamos no es logico negarles hasta
cierto punto la parte de verdad que & cada
uno corresponde.

De buen grado convenimos, en que la Esta-
distica fué conocida desde los primeros tiem-
pos, pues asi se comprueba, como veremos mas
adelante, con hechos histéricos irrecusables:
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mas no por esto sostendremos que la ciencia
Estadistica data de tan remota época. Si bien
en la antigiiedad se tuvieron conocimientos de
ella, fueron unicamente como trabajos no re-
cogidos de una manera uniforme; fueron co-
nocimientos empiricos, que de ningun modo
vinieron & organizar la ciencia, tal como hoy
se halla constituida. con el método tendencias
y fines que le son propios. La elevacion & cien-
cia, necesario es buscarla en una época muy
posterior, que ya anteriormente dejamosapun-
tada, esto es, & mediados del proximo pasado
siglo. No debemos quitarle esta gloria & Godo-
fredo Achenwal, distinguido profesor de la
Universidad de Gottinga, quien di6 & la Esta-
distica el nombre que hoy lleva organizando y
publicando sus trabajos de una manera nueva,
que en 1749 eomenz6 4 propagarse 4 otras Uni-
versidades alemanas, pasando bien pronto la
nueva ciencia & ser estudiada por los demés
paises europeos. Asf pues, si bien debe recono-
cerse el origen de la Esfadistica en los tiempos
més remotos, no puede, sin embargo, conce-
deérsela sino modernamente la consideracion
de ciencia social. Hechas estas manifestacio-
nes pasemos 4 indicar, siquiera sea ligera-
mente, el origen de ella.
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Difleilmente podriamos encontrar de una
manera indudable la primera operacion esta-
distica que se celebrase en la antigiedad; sin
embargzo, basta 4 nuestro propésito, ya que
otra, cosa no sea posible, dar & eonocer los pri-
meros pueblos que cultivaron esta ciencia, fi-
jandonos como punto de partida en el Oriente.

Investigaciones estadisticas encontramos ya
en los registros de Babilonia, que fueron poste-
riormente examinadas por Berose; y la Feni-
cia, apesar de su reserva politica, nos ofrece,
como pueblo esencialmente mercantil & indus-
trial, preciosos documentos estadisticos, si bien
la mayor parte de las veces con gran falta de
correlacion. La Pérsia tambien nos proporeio-
na apreciables datos acerca de su territorio,
siendo los catastros muy usados por los anti-
guos reyes de este pais.

El Egipto, segun relatan los historiadores,
conocia durante el gobierno de los Faraones una
Estadistica convenientemente organizada: y
el pueplo hebreo recogid indudablemente los
conocimientos sobre este punto de los egipcios,
pues que la Biblia en su libro de los Nimeros,
cap. 1.” nos ofrece un trabajo estadistico en e
primer censo del pueblo judio, repetido cuarenta
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afios mas tarde, segun aparece en el eap. 27 del
mismo lihro. No son estos datos los que tinica-
mente nos ofrecen los libros sagrados, pues en
¢l de los Reyes, capitulo 24, aparece que Da-
vid mand6 hacer & Joab un censo de poblacion
en estremo completo, que si bien no pudo ter-
minarse, prueba de un modo incontrovertible
la buena organizacion de la FEsfadistica cn
aquellos tiempos.

El pueblo griego no desconoeit tampoco esta
clase de trabajos pues los escrifores Aristote-
les, Xenofonte, y ofros, mencionan varias me-
morias formadas de Grden de los magistrados,
las cuales eontenian preciosos datos estadisti-
cos, que algunas veces merecian tal conside-
racion que eran inseritos en columnas y mu-
rallones colocados en la via piblica. Esta aser-
cion la corrobora Tacito, al decir que cuando
(rerménico visité & Tebas, halld6 monumentos
con inseripeiones que enumeraban los tributos
pagados por las naciones sometidas 4 su domi-
nio, el nimero de armas y caballos, las ofren-
das hechas & los templos en marfil y perfumes,
v las cantidades, por tltimo, de cereales, que
debian satisfacer las provincias.

Los romanos no solo conoeieron los trabajos
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estadisticos, si que tambien les concedieron
grandes preferencias, organizando convenien-
temente sus cifras. En efecto, este pueblo no
solo recogia de la misma Roma todas las nofi-
cias de esta clase que consideraba, de utilidad,
sino que las estendia & todos los pueblos donde
iban & dominar sus armas vencedoras. Los ro-
manos consignaban en ciertos registros, no
solo el censo general de la poblacion, clasifi-
candola por sexos y edades, patricios y plebe-
yo8, si que tambien abrazaba el censo dela
fortuna publica, sefialando el valor de lo pro-
piedad que cada uno poseia, distinguiendo la
mueble de la inmueble. Ejemplo de ello nos da
la memoria de César Augusto donde se consig-
naba la riqueza del imperio, y el ntimero de sus
ciudadanos, de sus escuadras y contribuciones.
Y no era solo en Europa donde la Fstadistica
se comsideraba como una necesidad para cono-
cer el estado de los pueblos: en el Oriente de
Asia y méas de dos mil afios antes de la Era
Cristiana en China, se mandaba formar por el
Emperador Yu una Estadistica comprensiva
de todos sus extensos dominios; siendo muy de
notar la minueiosidad con que fué hecha su

clasifleacion y muy especialmente en la Esta-
distica territorial,
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Otro pueblo de Oriente tambien, los rabes,
aceptando el sisfema de los romanos que des-
cribian minuciosamente los paises que con-
quistaban, detallando sus riquezas territoria-
les & industriales; al apoderars: de Espaifia,
comisionaron personas entendidas que forma-
sen la Fstadistica de este pais, comprendiendo
en ella su territorio, montafias, rios, ciudades,
poblacion, renta, fabricas y ntmero de sus
operarios.

Otros pueblos deseonocidos del continento
antizuo hasta los tltimos afios del siglo XV,
conocieron tambien la importancia de esta
ciencia para el gobierno de los Estados y les
concedieron enidados muy preferentes. Habla-
mos de la América. Despues del descubrimien-
to del nuevo mundo por Colon, y cuando Her-
nan Cortés y Pizarro concibieron la idea de con-
quistar & la corona de Castilla los extensos
dominios de Méjico v el Perii; encontraron que
sus emperadores tenian organizada la FEsta-
distice en sus respeetivos paises & una alfura
tal que no hubiera desdefiado un pais Europeo.

D2 esta ligera reseiia qne acabamos de ha=
cer, se desprende como consecuencia legitima
el aprecio que los gobernantes todos, desde la
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mis remofa antigitedad, han hacho de los tra-
hajos estadisticos, comprendiendo que ellos son
los tinicos que de nna manera terminante, dan
4 eomocer el estado de los paises. Y no es que
hayan venido imitandose unos pueblos 4 otros;
blen elaraments hemos visto que en todos ellos
se han reconoceido los ventajas de esta ciencia
aunque no hayan tenido ejemplos que seguir;
por eso hemos visto dedicar cierto culto politi-
co & la Fstalistica, ya en el Oriente ya en el
Ocecidente de Asia, ya en la Europa, ya en la
América, separada de aquella por el Oceéano,

Pasemos ahora 4 examinar 10s progresos de
esta ciencia.

ProgrESOs DE LA Estapistrea.—Austria es
el Estado en que reconoce mas antigiedad la
Estadistica oficial, tada vez que sus primeros
documentos se remontan 4 la edad media, si
bien han sufrido estos trabajos grandes vieisi-
tudes hasta el dia. La raza alemana parecia
providencialmente llamada 4 desarrollar esta
ciencia qua viene 4 ser reflejada, aun en sus
mismos eddigos. El engrandecimiento del feu-
dalismo vino & hacer dasaparecer casi por com-
pleto de la arena politica la Estadistica, y al
renacimiento de la monarquia volvié & reapa-

J
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recer, haciendo constantes adelantos hasta que
en el proximo pasado siglo vino ya & constituir
una ciencia verdaderamente popular. En 1754
se deeretd la ejecucion de varias operaciones
ostadisticas por el Emperador Franeisco I, que
en 1785 tomaren mayor ensanche, v que la
Dieta en 1804 y posteriormente el Principe de
Metternich completé con especialidad en la
parte concerniente al censo de poblacion ¥
medicion de terrenos, faltando aun mucho pa-
ra terminar las estadisticas agricola ¢ indus-
trial,

Francia, justo es confesarlo, es uno de los
paises donde se encuentran mejor organizados
los frabajos estadisticos. A Luis XIV cabe la
gloria de haber regularizado la FEstadistica
francesa, uniéndose 4 su nombre los de los
distinguidos publicistas Colbery Vauban, quie-
nes la dieron un grande impulso. Durante mas
de cien afios fueron postergados tan interesan-
tes estudios, y durante el imperio de Napoleon
I, volvio & ser la Estadistica objeto de profun-
dos estudios, pues no podia pasar desapercibi-
do ante la inteligencia del gran Capitan del
siglo, la importancia que en un Estado tienen
tales trabajos. Volvieron estos, no obstante, &
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caeren un lamentable abandono, hasta que
el ministerio Martiognac en 1828 comenzi & ve-
generar los trabajos estadisticos, que fueron
planteades definitivamente despues de la re-
volucion ¥ @ propuesta de Mr. Thiers en 1831,
Desde esta época se ha continuado trabajando
astduamente por adelantar la Estadistica de
Francia, sustentandola en solidas bases, y des-
de entoneces, venciendo la multifud de obsta-
culos (ue se oponian & una conveniente orga-
nizacion, la Estadistica ha hecho progresos en
nuestra veeina nacion, prestando indudable-
niente servicios de gran monta en mas de una
ocasion al Estado politico.

n Prusia, la Fstadistica hace eovea de si-
1o y medio comenzb & conocerse por el impul-
80 (que la di6 el gran Federico & quien presto
arandes servicios para la organizacion de este
importante pais del centro de la Buropa. Esto
no obstante, no se plantearon las operaciones
dindole la consideracion que en justicia me-
recian, hasta principios del siglo actual, duran-
te el reinado de Federico Guillermo III. Pre-
parados los trabajos con una exactitud filosé-
fica, dependiente de una direccion que radi-
caba en Berlin, sus adelantos han sido, si hien
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no rapidos, en estremo constantes y que ha
hecho por este motivo, y por los estensos y cu-
riosos ramos que comprende, ser citada por
modelo en algun pais europeo. El Zollverein
ha tenido indudablemente una gran partici-
pacion en el desarrollo de la Estadistica en
Prusia cuyo sistema de union aduanera ha su-
ministrado preciosos datos sobre Estadistica
comereial. Mr. Hoftman, director durante cua-
renta anos de la Direccion de Estadistica de
Prusia, ha prestado interesantes servicios & su
pais en este importante ramo, debiéndose & él,
una gran parte del buen estado que en Prusia
han aleanzado estos estudios.

Inglaterra, donde los trabajos estadisticos
parciales habian sido recogidos con gran es-
mero durante siglo y medio, organizt su Esfa-
distien oficial en 1831 alcanzando en breve un
estado muy floraciente, por los datos que con
anterioridad habian venido recogiéndose. Por
esfa razon es este pais, uno de los que pueden
presentar cifras estadisticas méas antiguas y
bien ordenadas, haciendo esta circunstancia
recordar los nombres de estadistas distingui-
dos como Rusell, Peal, Hume y otros, que con
esa constancia y amor al pais que tanto dis-
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tingue 4 los ingleses, nose han confentado en
muchas ocasiones con investigar los datos es-
tadisticos de su pais sino que han recurrido &
paises extranjeros, para de esta comparacion
deducir verdades que pudieran ser de utilidad
al Estado que les vi6 nacer y & cuyo servicio
llenos de fé se consagraron,

Suecia, comenzd & organizar sus trabajos
estadisticos & mediados del siglo pasado, ha-
biendo sido iniciado por la Academia de Cien-
cias de Stokolmo, y propagados por Lynneo
que fué uno de sus primercs colaboradores; y
si bien sus adelantos no fueron rapidos, por
haber seguido una marcha constantie han lle-
gado 4 formar un conjunto de lo mas completo
y perfeccionado de que hay noticia, Las grandes
aplicaciones que en este pafs se han hecho en
los Ultimos tiempos de los hechos estadisticos,
4 la Economia politica, la hacen rayar & una
grande altura y si bien sus trabajos llevaron
por algun tiempo el sello académico y cientifi-
co que en su origen tuvieron estos estudios en
Sueecia, no por esto son menos dignos de ala-
banza, los adelantos que ha hecho en este pun-
to, pudiendo bien citarse por modelo.

Bélgica, donde los trabajos estadisticos da~
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tan de una época reciente, no por eso debe
dejar de ser estudiada al hablar de esta cien-
cia. En efecto, fronteriza & Francia y ligada
con ella por multitud de vinculos sociales y
aun hasta de idioma, necesariamente ha se-
guido muy de cerca los adelantos que su na-
cion vecina le proporcionira con mano prodi-
a. Todos sus trabajos, pues, levan el sello de
aste pais, siendo muy de notar el grande esme-
ro con que aparecen ejecutados todos sus tra-
bajos, algunos de ellos de una importancia
indisputable.

Rusia es uno de los paises que, si bien por
su organizacion especial parecia debia haber
aceptado lentamente los adelantos de la Esta-
distice, nos ofrece testimonios contrarios; pues
sus operaciones aparecen ejecutadas casi des-
de la fundacion de su imperio. Pedro el Gran-
de, sin embargo, puede decirse, fué el primero
que organizé una verdadera Estadistica ofi-
cial, que si bien no exenta de algunos errores,
hijos mo tanto de su organizacion politica,
cuanto de la vasta extension de territorio que
comprende aquel pais, no obhstante merecen
ser citados y examinados con profunda deten-
¢1om. !
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Antes de terminar esta ressfia no debamos
dejar de cifar siquiera sea ligeramente, los
trabajos estadisticos emprendidos por los pe-
quetios estados alemanes, Dinamarca, Portu-
eal ¢ Italia, hallindose en aquellos bastan-
te bien orgzanizados en Babiera, Hannover
¥ Sajonia. y poco exactos en Wurtemberg, v
en estos dltimos ménos aun en Dinamarca y
Portugal, si bien este tltimo estado presenta
muy modernamente alguna méas actividad en
la organizacion de su Estadistice, del mismo
modo que Italia, euyas cifras oficiales son
dignas de la mayor eonsideracion.

Un estado, si bien no europso, pero que por
su eivilizacion merece ser conocido, debemos
examinar en este punto, por la coincidencia
especialque en &l se nota acerea de sus traha-
jos estadisticos. Hablamos de los Estados-Uni-
fos de América. Este pals euyo origen no
puede ménos de reconocerse como moderno,
comprendio desde el primer dia de su ereacion
la necesidad de atender preferentemente & la
organizacion de su Esfadistica por fundarse
en ella el porvenir de los pueblos. En efecto,
desde su organizacion vemos establecido el
conso que habia de ser recontado cada diez
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afios, cuya operacion no se ha visto suspendi-
da por méas azarosas que hayan sido las cir-
cunstancias politicas porque haya pasado este
pueblo. La minuciosidad que preside a4 este
censo es digna del mayor encomio.

De propésito hemos dejado de hablar de nuos-
iro pais, para estendernos algun tanto, dentro
de los estrechos limites que nos hemos trazado,
acerca de los progresos que ha hecho la Esta-
distica en nuestra patria. Espaflia, ciertamente,
os uno de los paises en que mas modernamen-
te aparece hayan tenido entrada los trabajos
oficiales de Estadistica. Sin embargo, estos
no han sido desconoeidos en nuestro pais, ha-
biéndose ejecutado en ¢l desde una consitlera-
ble antigiedad operaciones de esta especie. Si
bien debidos a los pueblos que conquigtaron 4
Espafia, esta es una de las naciones europeas
quizd que puede presentar documentos més
antiguos de esta clase. Durante la dominacion
romana los censores inspeccionaban minucio-
samente no solo la poblacion, sino el territorio
mismo, que median y clasificaban con rigurosa
exactitud; y si pasamos mas adelante y pene-
tramos en la invasion arabe, vemos que el
Califa fu¢ detenidamente impuesto de la po-
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blacion del pais, de sus riquezas de todo géne-
ro, de sus ciudades, de sus fabricas, de sus tra-
bajadores, y aun de los libros de sus hibliotecas;
operacion que se repitid varias veces antes de
su total espulsion de la Peninsula.

Cierto es que por el estado de guerra en que
se encontraba Castilla en el reinado de Isabel
I, durante el eerco de Granada, sé encontraba
la Estadistica en el mayor abandono, pero ve-
rificada la rendicion de ésta, fueron estos tra-
bajos objeto de una marcada prefereneia, como
no podia ménos de suceder durante el reinado
de los Monarcas Catolicos; y asi es que bien
pronto se tomaron determinaciones para cono-
cer, lo mas aproximadamente posible, la pobla~
cion de Granada y la de Sevilla.

Aun antes de esta época, sin embargo, en-
contramos en Castilla irrecusables documen-
tos, comprobatorios del cuidado especial con
que las Cortes del Reino considepaban los tra-
bajos estadisticos concediéndoles una gran
importancia. En efecto, aquellas Asambleas se
ocuparonde muchas cuestionesestadisticas que
revelan el gran esmero con que miraban esta
clase de asuntos, diandoles la importanecia que
en realidad tienen y que dan & conoecer la or-
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ganizacion de la socindad castellana, honrando
a los ilustres miembros que las componian.
Despues de la formacion de la unidad espa-
fiola. & pesar de habar disminuido considera-
blemente el poder de las Cortes, nuestros Mo-
nareas, siguiendo la huella de éstas, dedicaron
gran cuidado & las investigaciones estadisti-
cas. Por esta razon vemos, que durante el
reinado de los Reyes Catolicos se verificaron
varios censos de poblacion en diversos capita-
les de la Monarquia: y Felipe 11 concedio 4 las
operaciones estadisticas una particular predi-
leceion, mandando hacer y publicar la Descrip-
cion de los pueblos de Fspaia. Dificilmente
podran encontrarse en la misma época dispo-
siciones mejor combinadas en ningun pais eu-
ropeo, que la Instruceion dada para hacerla,
lo que sise hubiera efectuado por completo,
habria sido un trabajo digno de ser atendido
_por los estadistas del mundo entero, pero la
falta de conocimientos que en general habia
de la materia en los empleados encargados de
su ejecucion, la resistencia que toda idea
nueva encuentra por lo general en los pue-
hlos, hicieron que solo en algunas capitales se
verificasen felizmente. Esto no obstante, las
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cifras estadisticas recogidas durante el reina-
do de aquel Monarea, forman algunos volime-
nes llenos de curiosas @ importantes noticias,

Mas de un siglo paso sin que los trabajos
estadisticos se reorganizasen en Espafia, y asi
es que solo encontramos aisladamente algunos
censos pareiales de poblacion llevados & tér-
mino en varias capitales del reino. Los mas
importantes de éstos son el de Salamanca, ve-
rificado en el afio de 1600 que se repitié en
1619; el de Valencia, efectuado en 1603; el de
Segovia, en 1612; y ya mas minuciosos los de
Castilla y Leon en 1748. En 1601 es digno de
llamar la atencion el pareial mandado hacer
por Felipe III durante la privanza del Dugue
de Lerma, en el que se prevenia inventariar
toda la plata labrada que hubiese en Espafia,
tanto perteneciente & Iglesias como & Corpo-
raciones particulares; si bien es de notar que
osta disposicion no llegd & verse ejecutada.

En 1700, se formé un censo de poblacion,
aungue harto incompleto; y despues del adve-
nimiento al trono de la casa de Borbon y du-
rante el reinado de Fernando VI, siendo mi-
nistro el marquésde la Ensenada, reconociendo
la necesidad de formar una Estadistica como
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pleia, que sirviese de norma para la recta al-
minisiracion del Estado, se llevd & cabo el
planteamiento de la Unica Contribucion, obra
que si bien costd una considerable cantidad al
Estado y no pudo terminarse, no por eso deja
de ser un monumento estadistico que honra
sobre manera la época en que fué verificado
y cuyas cifras compiladas forman unos ciento
cincuenta voliumenes.

Desde entonees quedaron encargados los In-
tendentes, de recoger datos estadisticos, pero,
careciendo de una buena organizacion, siem-
pre fueron estos trabajos poco exactos y si bien
Carlos III reconocid la necesidad de plantear
en su Estado de una manera completa las opa-
raciones estadisticas, no se llevé 4 efecto hasta
1787, en que Florida-Blanca propuso la forma-
cion de un Diccionario estadistico de Espafia,
que no tuvo todo el éxito favorable que hubie-
ra sido de desear; habiendo cabido la misma
suerte al censo que durante el reinado de Car-
los IV, & tultimos del préximo pasado siglo,
pretendi6 hacer su privado Godoy.

En el presente siglo, por méas que desle su
principio se conociese la necesidad de conceder
cierta predileccion 4 las operaciones estadisti
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cas, como se prueba por las Reales drdenes &
Instrucciones expedidas por el Gobierno Su-
premo, eomo asi mismo por la ereacion de las
oficinas de Fomento encargadas de estos tra-
bajos; por los acontecimientos politicos que
vito sufriendo Espafia, no pudieron llagar &
organizarse convenientemente. De aqui el atra-
so que en este importante ramo de la admi-
nistracion piiblica lamentamos hasta hace
muy pocos anos. En efecto, en los tltimos
veinte afios la Estadistica ha sido atendida en
nuestro pais, aunque en unas épocas mas pre-
ferentemente que en otras, y si bien es cierto
que no fueron bastantes & subvenir &4 Jas ne-
cesidades del pais las disposiciones dadas en
1841 por el Regente del Reino, para efectuar
el censo de la riqueza de Espaiia, ni los traba-
Jjos estadisticos mandados hacer en 1852 para
el mejor reparto de las contribuciones; con la
creacion en 1855 de la Comision central de
Estadistica y la organizacion en 1857 de comi-
siones permanentes en las capitales de pro-
vincia y cabazas de distrito judicial, con las
demas disposiciones que sobre este imporiante
ramo, han venido sucesivamente publicindoss
por el Gobierno, se ha atendido conveniente-
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mente 4 las necesidades de nuestra patria que
con tanta justicia reclamaba ya la organiza-
cion de trabajos de esta indole, fan necesarios
& un pais cuyo estado de civilizacion es cada
dia mas preponderante.

Los gobiernos conceden hoy & la Estadistica
toda la proteccion amplia que justamente me-
rece, v el apoyo de las Cortes, de la prensa, de
las capacidades y del pais entero, hace creer
fundadamente que estos estudios habran de ir
tomando cada dia mayor ensanche en henefi-
cio de nuestra Espafia.

j0jali nunca desmayen!



ESTADISTICA ELEMENTAL.

TITULO I

DEFINICIONES DE LA EstanisticA.—HECHOS QUE
ENTRAN EN SU DOMINIO.—DIVISION DE ELLA.

Diversas definiciones han venido 4 darse de
la Estadistica. sezun los distintos escritores
que se han ocupado en investigar los princi-
pios fundamentales de esta ciencia; en todas
ellas, sin embarzo, se encuentra cierta analo-
i, como no podia ménos de suceder. atendi-
do el cardeter especial de aguella. Asi es que
Mr. Dufau, muy partidario del sistema filoséfi-
co con que los alemanes se habian ocupado de
la Estadistica, la define diciendo que es, lo
ciencia que ensena a deduciy de (6rminos -
inéricos andlogos, las leyes de sucesion de los
hechos sociales. Defendible seria hasta cierto
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punto la definicion que anteriormente hemos
anotado, pero como quiera que hallamos en ella
cierta vaguedad, no nos ha parecido que reu-
ne toda la claridad que en definiciones es pre-
ciso buscar.

Mr. Moreau de Jonnés, méas preciso hasta
cierto punto, la define diciendo que es
ciencia de los Hechos naturales, sociales y
politicos espresadaos por nftmeros. Mas coneisa
por cierto, encontramos esta definicion que la
expuesta anteriormente; sin embargo, apre-
ciando en lo muchisimo que valen las palabras
del distinguido estadista ultimamente citado,
ereemos que puzde hacerse mas clara la defi-
nicion de esta ciencia, facilitando mayormente
su comprension.

La Estadistica, por lo tanfo, en nusstro sen-
tir, puede difinirse diciendo que es, la ciencia
que estudia, por medio de nivmeros ordenados,
las leyes del desenvolvimiento social. ’

(Conocida ya la definicion de la ciencia, pa-
semos & ocuparnos de los hechos que entran
en su dominio.

Despréndese de la definicion que anterior-
mente llevamos apuntada qué clase de he-
chos son los que entran en la esfera de la Es-
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tadistica. Todos aquellos que ya en la parte
fisica, ya en la parte moral, ya en la parte po-
litica, atafien & la sociedad, necesariamente
todos ellos entran en su dominio. Sin embargo,
hay que hacer una notable distincion, pues la
Estadistica, que indudablemente tiene algo de
comun con las ciencias exactas, no puede apro-
vecharse de otros hechos expresados por cifras
numeérieas, que aquellos que presentan un ca-
ricter de marcada autenticidad. No queremos
que secrea es nuestro pensamiento negarle toda
conveniencia & los datos privados, aceptando
tnicamente los que tengan un origen oficial;
pero esto no obstante comprendemos y aconse-
J amos que los datos estadisticos de naturaleza
privada, deben ser escrupulosamente exami-
nados por el estadista, sometiéndoles & un
filoséfico andlisis, antes de aceptarles de una
manera definitiva.

in efecto, las cifras publicadas por los Go-
biernes, como quiera que por Ja gran centra-
lizacion que se observa en casi todos los esta-
dos modernos, disponen de medios adecuados
para que las operaciones estadisticas se verifi-
quen con gran exactitud, habran de ofrecernos
wis veracidad, careciendo-0s recogidos por

T 4
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particulares, por el contrario, de esa fidelidad
por nohaber podido disponer de todos los medios
que estan al alecance de los Gobiernos. No por
esto deberemos desechar de una manera abso-
luta los datos recogidos por personas particu-
lares, pues algunos de estos, ya por la inteli-
gencia y conocimientos de quien los haya
coleceionado, ya por la posicion més 6 ménos
oficial que ocupen, ya, por tltimo, por las cir-
cunstancias especiales que hayan podido pre-
sidir 4 su formacion, son indudablemente dig-
nos de fijar la atencion del estadista. Sin
embargo, no podemos ménos de encargar re-
petidamente que las cifras de origen particular
se deben someter al anélisis mas profundo, pu-
rificindose en un limpisimo crisol, y solo re-
currirse 4 ellas & falta de datos de origen
oficial, 6 si coneurren con estos, solo lo sea con
un cardcter puramente comparativo.

Consignados estos antecedentes que no de-
ben perderse nunca de vista, entremos ahora
& hacer la oportuna division de la Estadistica.

Esta ciencia vastisima, puede, por esta mis-
ma razon, tener diversas aplicaciones; pues
que alecanzando en general todos los hechos ¥
todos los lugares, tambien en ciertos casos
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piiede tener un objeto esclusivo, ya limitando-
se & parages determinados, ya & ciertos hechos
especimles. De aqui la division que se ha hecho
de esta ciencia en Estadistica general, partz—
cular, local y especial.

Llamase Estadistica general, aquella que
comprendiendo todos los paises, abarea los obje-
tos de toda clase. Bien facilmente se ¢onoce que
en el estado aetual de la organizacion civil de
todos los diversos puntos que abraza el globo
no existe, pues que ella vendrian &4 formarla
las Estadisticas particulares de cada™pais, vy
sabido es el atraso en que se encuentran los
conocimientos estadisticos en la mayor parte
de los paises del mundo, no pudiendo aun los
mas civilizados presentar un trabajo completo
de su estadistica particular. jOjala no tarde
mucho el dia en que organizada ésta comple-
tamente, puedan formarses tan interesantes
trabajos de Estadistica general! iDichoso este
dia, pues entonces, con las investigaciones do
esta ciencia, podran remediarse muchos males
que hoy lamenta 1a humanidad entera!

Se d& el nombre de Estadistica particular,
cuando los hechos que en ella se consignan son
solo referentes 4 una Nacion ¢ Estado; por
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ejemplo la Estadistica de Espafia, la de Fran-
cia, la de Portugal, ete. No se di este nombre
de particular porque abrace solamente cierta
clase de hechos, sino porque se limita estrie-
tamente & un pais; la Estadistica particular
abraza todos los hechos que entran en el do-
minio de la ciencia, si bien concretandose solo
4 un Estado determinado. Bajo este punto de
vista las operaciones estadisticas que se veri-
fican son generales; pero como quiera que no
salen més alld de las costas y fronteras de un
pais marcado, de aqui el haber sido calificadas
solo con el nombre de Estadistica particular.

Recibe el nombre de Estadistica local, cuando
los hechos que entran en su dominio son solo
respectivos & una ciudad 6 provineia; esto es,
que abraza una parte més 6 ménos conside-
rable de un pais, ya reciba esta el nombre de
provincia, departamento, zona, ete. La misma
aclaracion quehicimos anteriormente al hablar
de la Estadistica particular, debemos consignar
en este punto; esto es, que la denominacion de
localidad la adquiere por la estension de ter-
ritorio donde tienen lugar las operaciones, mas
no por la clase de hechos & que se estiendan,
pues ésta, lo mismo que la Estadistica particu-
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lar, comprende todos los hechos que entran en
el terreno de la cieneia.

Por ultimo, se llama Estadistica especial,
aquella que desentendiéndose completamente
de la estension més 6 ménos considerable de
terreno donde vayan & recogerse los datos, se
fija solo en una clase determinada de hechos.
Como quiera que estos hechosson tan variados,
deaquilasubdivision que admite la Estadistica
especial, en fisica, moral, judicial, industrial
y politica. En todas estas clases de Estadistica,
especial, no nos limitaremos ciertamente 4 que
comprenda una ciudad, una localidad territo-
rial, mis 6 ménos estensa, 6 un Estado, sino
que nos concretamos & una clase especial de
hechos que entran en el dominio de la Estadis-
tica, ya en el 6rden fisico que considera al hom-
bre en sus relaciones con los agentes natura-
les, va en el 6rden moral, que le estudia en sus
mas inmediatas relaciones con sus semejantes;
ya en el 6rden industrial que se refiere 4 los
resultados del cultivo, beneficio y esplotacion
del suelo; ya en el 6rden politico que se estien-
de & todos los hechos que tienen relacion mas 6
ménos directa con la existencia nacional.

En vano serd decir que cada una de estas
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subddivisiones admite aun otras divisiones par-
ciales, que aclaran muy eonvenientemente las
operaciones, compréndiéndose en la Estadistica
[isica, la metereoldgica, médica, ete.; en lawno-
rql, la judicial, literaria, etc,; en la indits-
trial, \a agricola, manufacturera, y comer=
cial.. y enla politica,la financiera,wmilitar , &.

CAPITULO I

FUENTES PARA RECOGER DATOS ESTADIETICOS,

Para la formacion de las estadisticas, indu-
dablemente se necesitan origenes donde recur-
rir, para proveerse de los competentes datos
para su formaeion: pero como quiera que el es-
tadista puede acudir, ya por simple deseo, ya
por necesidad & diversas fuentes, de aqui tener
que dar algunas reglas que sirvan de gnia 4 los
estadistas.

A tres distintas fuentes pueden estos recur-
rir para obtener los resultados que apetecen,
siendo una los datos oficiales; otra, los recogi~
dos por personas particulares, peroque proven-
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aande documentos oficiales; y por @ltimo otra,
que ni por las personas que les recogieron, ni
por su origen, tengan esta calidad, siendo por
fo tanto particulares, tanto por su procedencia,
cuanto por las personas que les recopilaron.
Cada una de las cifras compiladas por cualquie-
ra de los tres medios anteriormente indicados,
necesitan diversasapreciaciones en suexamen.

En efecto, los datos oficiales que direetamen-
te provionen de la autoridad publiea, que
naturalmente dispone de medios eficaees para
reunirlos, haciendo investigaciones en grande
escala, son los que'mas erédito deben mereeer,
pues organizados por su accion poderesa, son
los ménos espuestos 4 errores. Sin embargo.
hueno serd someterlos 4 un examen coneienzu-
do, para salvar cualquiera inexaetitud que in-
voluntariamente haya podido cometerse en
ellos, y cerciorarse antes de admitirlos con
entera confianza, de que se han elaboradoy
confeceionado por personas entendidas y que
han sido objeto de un analisis y discusion de-
tenidos, por los mismos interesados 4 que se
refieran aquellos. Con estas condiciones no du-
damos en aconsejar se admitan estos datos, co-
mo los méas verdaderos que puede presentar la
Estadistica,



.

Losdatosrecogidos por personas particulares,
pero que sean producto ¢ compilacion de datos
oficiales, es la segunda de las fuentes que re-
CONOCeMOs Como propias para proporeionarnos
cifras estadisticas, si bien para ser fehacientes
es necesaria la concurrencia de ciertas cir-
cunstancias que garanticen convenientemente
su exactitud. Es la primera de estas, la cita
hecha con toda precision y claridad de los do-
cumentos oficiales de donde se tomaron, para
que en todo tiempo pueda aclararse cualquier
errorque en ella se note; y la segunda, que
conste el nombre del compilador, para poderse
apreeiar el grado de {8 que puede darse 4 sus
trabajos. Sin estas circunstancias, 4 cada paso
nos veremos espuestos 4 incurrir en equivoca-
ciones que, si bien involuntarias hasta cierto
punto, no por esto dejan de ser en estremo per-
judiciales, no tanto a la Istadistica, cuanto &
la sociedad en general. Réstanos, por ultimo,
aconsejar gran parsimonia antes de admitir
de una manera absoluta los trabajos de este
origen, cuando el estadista que ha recogido los
datos se hace sospechoso, aunque sea ligera-
mente, por cualquiera mira politica 6 personal
qua haya podido presidir 4 su trabajo; porque
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en tal ocasion, su mismo interés ha podido es-
traviarle en su obra.

Es el tercero de los origenes que pueden su-
ministrarnos datos estadisticos, los trabajos
hechos por particulares, de cifras de la misma
fndole particular. Ciertamente estos trabajos
que no pueden ser de otra naturaleza que par-
ciales, por la falta de medios de que pueden
disponer aquellos paradar i sus trabajos un
caracter general, son de los que ménos fé pue-
den & primera vista producir, por mas (que szan
todo lo auténtico posible. Sin embargo, no por
esta reserva con que fundadamente deben ad-
mitirse, debemos rechazarlos completamente,
pues pueden presentarnos investigaciones de
una utilidad reconocida. Estos trabajos pueden
daseubrirnos verdades de gran valia, ignoradas
quizi durante cientos de afios, y cuyo descu-
brimiento pudiera hacer mejorar una parte
mas 6 ménos estensa del Estado. No les des-
echamos por tanto, pero si debemos aconsejar
(ue sean objeto del mas detenido analisis, pa-
ra purificarlos de las inexactitudes de que ya
voluntaria, ya involuntariamente, pudieran
estar plagados: el modo de obviar estos incon-
venientes creemos sard facilmente compren—
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dido; espresando claramente el origen de don-
de fueren tomados, manifestando los medios
que se usaron para obtenerles y garantizin-
doles indicando el nombre de su compilador,
habriamos consegunidodar cierto gradode certi-
dumbre a las eifras obtenidas en estas fuentes.

Conseguidas las circunstancias que lleva-
mos espuestas en los diferenfes origenes &
donde podemos recurrir parva proveernos de
datos estadisticos, no debe haber duda en
aceptarlos cualquiera que sea la clase 4 que
correspondan, toda vez que ya ofrecen garan-
tias de exactitud, si bien no de una manera
absoluta, pues esto seria una utopia querer
realizarlo, segun més tarde espondremos. Sin
enbargo, antes de terminar estas lineas, debe-
remos exponer que para la apreciacion de los
hechos estadisticos, cualquiera que sea el ori-
gen que reconozean, es indispensable asegu-
rarse despues de un severo examen, de que su
esposicion encierra la espresion de la verdad;
cuidar de analizarlos detenidamente descom-
poniéndolos hasta en sus principales elemen-
tos; & investigar, por tltimo, sus relaciones
respeetivas, con ohjeto de conocer la influen=
cia que relativamente ejerzan los unos sobre
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los otros. Es indudable que jamis puede darse
una importancia excesiva 4 la relacion que los
hechos saciales guardan entre si, formando
una misteriosa cadena cuyos imperceptibles
eslabones solo despues de grandes esfuerzos es
dado conocer,

Podri creerse que hemos sido demasiado es-
crupulosos para exigir circunstancias en las
cifras que entran en el dominio de la Estadis-
tica; pero.Jas grandes aplicaciones que tiena
esta ciencia referentemente al Estadoy 4 la
sociedad nes hace exigira los datos estadisti-
cos condiciones numerosas de fidelidad. No nos
cansaremos de repetirlo; antes de presentar
un trabajo que no reuna todas las condiciones
de exactitnd apetecibles, nos decidimos por
desecharlo y esperar.

CAPITULO 1L

CERTIDUMBRE PE LOS HEGHOS BSTADISTICOS.

La naturaleza especial de los datos que for-
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man la Estadistica, hace que se note en ella
cierta desemejanza que la di4 un cardcter de
especialidad que la hace distinguir. En efecto,
la variedad de hechos que la forman, y lo muy
variahles que éstos son, debido & los diversos
ramos que abraza, por un concepto, y por otro
la diferencia ya de la clase de terrenos, ya de
climas, ya, en fin, la distineion de usos y cos-
tumbres, la dan esa sello distintivo de su na-
turaleza esencialmente variable.

La certidumbre, por tanto, de los hechos que
entran en su dominio, no puede ser absoluta,
pues seran diversos, segun los tiempos y segun
las épocas, presentando sus resultados, acaso
en cada afio, muy notables diferencias. Sin
embargo, con arreglo & la clase de hechos que
quieran clasificarse, asi sera més 6 ménos dis-
tinta la variacion que constantemente se nota
en los hechos que son objeto de la Estadistica.
La mayor parte de los elementos qua la cons-
tituyen, presentan tal variedad por su esen-
cia, sus medios y sus fines, que en vano pre-
tenderiamos someterlos & una misma investi-
gacion, 4 igual método de exiamen.

Indudablemente los presupuestos de un Es-
tado es uno de los documentos estadisticos que
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ménos exdmen necesitan del estadista, pues
las muchas pruebas & que necesariamente hay
que someter la complicada contabilidad de los
ingresos y gastos de un pais, son una garan-
tia, bastante eficaz ciertamente, para produ-
eir en nuestro dnimo el mayor posible conven-
cimiento de su exactitud; pero & medida que
nos estendemos 4 otros de los muy distintos y
variados ramos de los que comprende la Esta-
distica, el grado de certidumbre va disminu-
vendo considerablemente.

En efecto, si deseamos investigar la pobla~
cion de un pafs, por muy concienzudamente
que haya sido verificada la formacion del cen-
s0, necesariamente habrd que mirar con al-
gun cuidado este trabajo, porque la practica
constante ha venido & demostrar que en las
poblaciones, y muy particularmente en las de
numeroso veeindario, existe siempre una par-
te més 6 ménos considerable de habitantes que
sa escapa, aun 4 la mas grande penetracion
de los encargados de ejecutar el empadrona-
miento.

Pero si queremos convencernos aun mas de
la verdad de nuestras palabras al sostener que
no puaede llegarse 4 aleanzar ese grado de cer=
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toza absoluta qué nosotros desedramos since=
ramante, no tensmos mis qua fjarnos en otros
ramos de la Estadistica en cuyo caso desisti=
remos de toda duda que sobre este punto pu-
diésemos abrigar. Con efecto, si deseisemos
encontrar nimeros exactamente rigorosos qua
demuestren con toda precision la produccion
agricola de un pafs, habremos de tropszar &
cada paso con escollos insuperables, pues ella
es esencialmente variable, segun los diversos
parajes donde se encuentren colocados los ter-
renos laborables, mas produciores unos gue
otros, segun los mayores & menores adelantos
que haya hecho la agricultura en los distintos
lugares, y segun, por itimo, la mas 6 ménos
henéfica influencia que hayan ejercido en la
tierra los accidentes atmosfiricos, sujetos, por
su eseneia misma, 4 multiples variaciones.
Lo mismo, 6 acaso mas, puede decirse fun=-
dadamente de la inlnstrin manufacturera;
pues hallandoss sometida esta & adelantos y
variaciones, ho ya anuales, si que aun diarios
va por la distincion de objetos, ya de medios
de fabricacion, ya de precios de productos y
de primeras materias, ya de jornales, ya de la
coneurrencia de consumidores, ya de las mo=
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das, ete., en vano pretenderiamos enorgulle~
cernos de haber fijado en cifras verdaderas y
constantes la Estadistica industrial dé un pafs.

Basta ya de esforzarnos en probar una ver-
dad que ecreemos no puede ménos de sar gene-
ralmente reconocida: los ejemplos que levamos
propuestos y que aumentarian considerable-
mente si siguieramos paso 4 paso las multipli-
cadas operaciones de la Estadistica, evidencian
de una mauera incontrovertible que no puede .
concederse & los datos estadisticos ess grado
de certeza absoluta que por algunos eseritores
se ha pretendido darles.

Pero jhabremos de inferir de aqui que la
Estadistica es por este motivo una ciencia im-
potente & incompleta? Nada ménos que eso:
deducir tal consecuencia seria consignar la
mayor de las ignorancias. jCuéntas ciencias
han sido més impotentes & incompletas, y no
ha podido darseles de modo alguno tal consi-
deracion!

Muy admitida es generalmente la opinion
de que siempre debe presentar la Estadistica
nimeros fijos, ciertos ¢ invariables, & seme-
janza de las conseeuencias producidas por las
ciencias exactas; pero los que tal desean han
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refleccionado muy poco sobre la naturaleza de
los hechos que entran en el dominio de esta
ciencia. La esencia altamente variable por un
lado, de ellos, y las dificultades, por otro, de
recojerlos con estricta exactitud, hacen que no
puedan ser objeto de una precision verdadera-
mente matemética.

Mas de que los datos estadisticos no puedan
presentarse en todas ocasiones de una manera
fija & invariable, no puede deducirse logica-
mente la ineficacia de la ciencia. Ciertamente
sus cifras no podrin siempre presentar esa
rigorosa exactitud, tan infundadamente exi-
gida, pero no hay que dudarlo, con inteligen~
cia, laboriosidad y constancia habra de lle-
garse & ese término, trascurrido un espacio
mas 6 menos largo de tiempo. De todos modos
el resultado que se apeteecia lo ha aleanzado la
Estadistica, pues verificadas concienzuda y
convenientemente las operaciones, se habrd
encontrado la verdad en un dia dado, por mas
que desde ¢l haya podido haber alguna varia-
cion mas 6 ménos ligera, pero que nunca po-
dri diferir considerablemente, & no ser des=
pues de trascurrido cierto ntimero de afios. Y
aun cuando solo este secreto, imperfecto, si se
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quiere, hasta cierto punto, hubiese arrancado
la Estadistica del inmenso panieon del tiempo
y el espacio, jno habria producido un inmenso

bien al Estado y al pueblo, & la humanidad en
fin?

o
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TITULO IL "

MiEToD0.—=0RGANIZACION DE LAS ESTADISTICAS.

Todas las eiencias necesitan, 4 no dudarlo,
un sistema especial que le sirva de guia al
discurrir por el campo mas & ménos estenso,
que comprenda, para alcanzar en su estudio
prontos y eficaces resultados; pero esta verdad,
que la consideramos inuegable, es de una
aplicacion mucho més inmediata cuando nos
coneretamos & la Estadistica.

En efecto. infructuosos serfan todos los es-
tudios que pretendieran hacerse en la va-
riedad de los conocimientos humanos, sino
nos trazicemos un punto de partida y una li-
nea de conducta que seguir, antes de penetrar
en sus terrenos respectivos: la Estadistica, mas
quizi que ninguna otra eienecia, necesita de
«sta guia para penetrar profundamente en su
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campo, por la circunstancia especial de valer=
sa de cifras numéricas distinfas hasta formar
una combinacion, miltiple en sus variedades.

La verdad que pretendemos descubrir por
medio de la ciencia que nos ocupa, bien puede
asegurarse la encontaremos fraseurrido mds 6
ménos tiempo de trabajo; pero hasta Ilegar 4
este término jeudntos datos habra sido preciso
tener & la vista; cuanta multitud de cifras ha-
bran sido estudiadas detenidamente; cuantas
combinaciones y descomposiciones de mimeros
habré sido preeiso hacer préviamente!

La claridad es una de las circunstancias que
deben presidir 4 todos los trabajos ciéntificos,
si estos han de producir benéficos resultados:
sin ellos en vano prefenderemos hacer que
prevalezea una ciencia, que como la Estadis-
tica lucha con grandes escollos y antiguas
preocupaciones. Por esta razon no encarece-
remos nunca suficientemente la claridad en
trabajos de esta indole, pues de otra manera
imposible seria llevarla & un término feliz.

Diversos sistemas han venido siguiéndose pa-
ra la organizacion de los trabajos estadisticos,
siendo dos de ellos los mis generalizados y que
deben por lo tanto ocuparnos solamente. El
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mas antiguo es el sisteina inductivo, pues la
mayor parte de los trabajos estadisticos ejecu-
fados en los Estados eurcopeos han sido de esia
indole durante muchos afios. Este método con-
siste, en partir.de un dato complejo, generali-
zandole de una manera estensa y atrevida.

La Dbreve enunciacion de tal sisterna. da
bien pronte & conocer todos los muchos errores,
inexactitudes, ¢ inconvenientes, que lleva en
si mismo. Si la Estadistica pretende hallar
verdades 6 la mayor proximidad posible 4 ellas,
no es ciertamente tal método el mds adecuado
para encontrarlas. Si partimos de un dato tini-
¢o (ue vamos estendiendo y generalizando su-
epsivamente; eomo quiera que este punto de
partida no puede tener toda la certeza conve-
niente para dirigir nuestros edleulos, los tra-
bajos sebre é] verificados no podrian ménos de
ser ineficaces por su falta de exactitud. Sila
hase es un dato convenecional, que podria se-
pararse mis 6 ménos de la realidad, sus con-
secuencias no podrian ser seguramente el des-
cubrimiento de la verdad que pretendier:
encontrarse; y ya digimos anteriormente que
la tendencia de la Estadistica, no era otra,
que-la de, por medio de trabajos & induciones
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ciertas, acercarse lo mas posible 4 la verdad
y acaso un dia llegar & cont‘und;rse con ella
misma.

Las cifras basadas en el cileulo, medio fali-
ble en estremo, pretendiéndose partir de ellas,
como punto de partida en un pais cualquiera,
rara vez podrian conducirnos & hallar un re-
sultado cierto: la razon es facil de comprender.

Si pretendiésemos hallar la riqueza agricola
de un Estado, y para conseguir nuestro objeto
clasificisemos una pequefia fraccion de su ter-
ritorio, multiplicando sus resultados por el
resto del estado mismo, jhabriamos conseguido
encontrar el resultado que apeteciamos? De
ninguna manera. Supongamos por un momen-
to que la clasificacion de la parte del terreno
en ella comprendido habia sido ejecutada con
toda precision y exactitud; pero, de cualquier
modo, este dato parcial no podia ser aplicado
& todo el tarritorio, pues bien podia ser aquel
infructifero y la mayor parte, 6 acaso todo el
demés terreno en estremo productivo, 6 vice-
versa, ya por la calidad de las tierras, ya por
el mejoramiento de eultivo, ya por cualquiera
otra eircunstancia.

Forzoso es confesarlo, los datos recogidos por
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ol medio inductivo, solo nos produeirin resul-
tados imaginarios, cifras ideales, 4 las que no
podremos concederle grado alguno de certi-
dumbre. Si recurrimos & la historia de la Es-
tadistica, ella vendrd & sancionar nuestro
razonamiento, haciéndonos ver los esiravios
en que por seguir este método cayeron hom-
bres tan sibios y distinguidos como Young y
Necker, Monthyon y Lavoisier, Vauban y Mes-
sance. s

El otro sistema que al prinecipio de este ca-
pitulo indicamos es el expositivo.

Este método, consistente en recojer con
cierto G6rden todas las cifras que constituyen
los elementos de cualquier clase de hechos de
los que entran en el dominio de la Estadistica,
es el que creemos mas l6gico y eficaz en su
aplicacion 4 esta ciencia. En efecto, por este
medio tendremos un conocimiento, lo mas
exacto posible, de cuanto concierne al asunto
de que nos vamos & ocupar, y ya con el, ca-
minando sobre un terreno seguro, podremos,
analizindolo y descomponiéndolo, llegar 4 al-
canzar el mayor grado de certeza posible,
cuando no la verdad buscada.

Ciertamente no dejamos de conocer los in=
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convenientes que puede en la practica ofrecer
este sistema. En efecto, la multitud de datos
(ue necesariamente hay que recoger, el gran
nlmero de personas que han de estar encar-
gadas de ello, la aptitud de las mismas, los
voluminosos legajos que habran de formarse,
el multiple desarrollo, en fin, que ha de darse
4 los trabajos, son ofras tantas circunstancias
que hacen dudar hasta cierto punto antes de
decidirse por el sistema que proponemos. Pero
4 poeo de refleccionar sobre él, y pesar en una
justa balanza sus ventajas ¢ inconvenientes,
no podremos ménos de aceptarle. Cierto es que
exige grandes frabajos y muy detallados, pero
en cambio reune la bondad de que pueden
apraciarse hasta por quilates los elementos to=
dos recogidos; la de poder comprobarse siem-
pre que sea necesario; rectificar las deduceio-
nes sacadas; y por ultimo, la muy importante
de tener certidumbre de la verdad y exactitud
de todos los trabajos practicados.

No dejamos de conocer que el método eapo-
sitivo tiene tambien el inconveniente de exigir
sobre cada uno de los estremos de las operacio=
nes todas de la Estadistica, ademés de un exa-
men escrupuloso, una extension y minuciosidad
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tal en los trabajos, que exija largo tiempo y
gran constancia, tanto por parte del Go-
bierno supremo, cuanto de las Autoridades y
demds personas que intervengan en su forma-
cion; pero en contra de estos inconvenientes
que si bien consideramos de importancia los
hallamos faciles de vencer habiendo perseve-
rancia; presenta las ventajas incontestables
de exponer publicamente la comprobacion de
sus operaciones todas, procediendo en vez de
por indueccion, medio espuesto casi siempre i
grandes errores, por una manifestacion deta-
llada de todos sus guarismos, siendo ohjeto de
sus caleulos solamente la combinacion de sus
primitivas cifras, conservindolas en su mas
estricta pureza.

No se crea, sin embargo, que porque reco-
nozcamos las ventajas del sistema expositivo
hemos de aceptarle con una exclusiva prefe-
rencia, no admitiendo escepcion de ninguna
clase. Nosotros nos asociamos & él, en cuanto
lo consideramos ventajoso y suficiente; pero
en aquellos casos en que le conceptuamos ine-
ficaz, casos que alguna vez se encuentran en
las operaciones estadisticas, damos la prefe-
rencia & otros sistemas, si bien solo para aque-



llas ocasiones que presenten un sello caracte-
ristico de conveniencia.

Hay veces en que los numerosisimos datos
rocojidos en las diversas y variadas localida-
des de un pais, dificulta el progreso de los tra-
bajos, si no se simplifican. Aceptamos pues,
este sistema de simplificacion, para estos ca-
S08 en que es, no solo conveniante, sino aun
necesario; pero no se crea de modo alguno que
en tales circunstancias optemos por el sistema
inductivo. Bien conocemos que tal profusion
de datos entorpecerin muy considerablemente
la marcha de los trabajos; por esta razon cree-
mos que para obviar tales inconvenientes, se-
ria preciso ecompendiar, reduciendo 4 conve-
nientes proporciones, los guarismos recogidos,
descomponiéndolos minuciosamente y forman-
do con ellos estados generales de mas 6 ménos
extension. Por ests medio se conseguiria sim-
plificar las operaciones, pero de una manera
tan oportuna, que si bien se habria abreviado
la expresion de cifras, los trabajos habrian
conservado su integridad, representando la
misma idea, conduciendo & los mismos resul-
tados, y sin otra diferencia que compendiar
por medio de una sintesis filosdfica, los datos
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precisos y adecuados para la utilidad de la
sociedad en general.

Despues de haber espresado el métolo que
hallamos mas aceptable para la exposicion de
los datos recogidos, pas2mos & ocuparnos de
la organizacion que debe darse & la Estadis-
tica.

En efecto, antes de ver elaborado y conclui-
do un trabajo cualquiera estadistico, se re-
quieren multitud de operaciones anteriores,
que encierran siempre la idea de las muchas
v variadas que para llegar 4 aquel término
han tenido que hacers> con un gasto conside-
rable de tiempo y de fatigas.

A des grupos principales podremos redueir
las operaciones estadisticas que forman su or-
ganizacion, atendiendo & las dos distintas clases
de trabajos que se hacen necesarios para con-
seauir verlas terminadas: es el uno, las inves-
tigaciones especiales, y el otro, la elaboracion
de los materiales proporcionados por aquellos.
Sin hacer esta conveniente division, en vano
pretenderiamos dar una solucion definitiva 4
los trabajos estadisticos.

Precisamente no dejamos de conocer, que
los comprendidos en el primer grupo no pue-
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den ménos de ser ejecutados con la mayor si-
multaneidad posible, presentando por esta ra-
zon una dificultad importante, si se pretende
Hevarla & efecto por empleados encargados ad
hoe de estas operaciones. Este sistema que, si
bien ha tenido en algun pais cierto eco, no
puede ser admisible, en nuestro sentir, pues
sobre aumentar considerablemente el personal
de Bstadistica, ereando un niimero fabuloso de
empleados, que aumentarian considerable-
mente el presupuesto de gastos de un Es-
tado, no podrian produeir los resultados ape-
tecidos, toda vez que silo que se husca es
dotar & la Estadistica de personas con conoci-
mientos especiales que se encarguen de 'sus
trahajos; como garantia de que serin ejecu-
tados con la pericia debida, no llegaba & con-
spguirse, pues no es muy faecil encontrar en
un Estado, de repente, tal nimero de perso-
nas entendidas, eon destino & toda la esten-
sion de un pais.

Por otra parte, estas personas encargadas
de verificar las operaciones, sobre tener el in-
conveniente de que habria épocas en que lle-
garian sus trabajos &4 ser eseasos en extremo,
corrian tambien el mas inminente peligro de
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no verificar las operaciones que se le hubiesen
encomendado, con la debida exactitud, en
atencion & que sin tener un conocimiento muy
marcado de la referida localidad; involunta-
riamente escaparian 4 su penetracion multi-
tud de datos que harian ineficaz su trabajo.

Convencidos de estos razomamientos la ma-
yor parte de los Estados europaos han acepta-
do otros medios para consaguir los fines desea-
dos sin cargar al pais con un gasto enorme, y
con garantias suficientes para ereer que las
operaciones han sido verificadas con preeision.

En vano serd decir que en nuestra piatria,
aungue iniciados muy modernamente los tra-
bajos estadisticos en grande escala, se ha re-
chazado el sistema que anteriormente refuta-
mos, aceptando el admitido en casi todos los
Estados de Buropa y que vamos & exponer &
continuacion.

Como quiera que para llevar & cabo un tra-
hajo, con algun acierto, es necesario que exis-
ta un centro al cual vayan & refluir todos los
parciales, donde sean ordenados y metodiza-
dos convenientemente, de aqui que se haya
establecido un centro comun que tiene sn
residencia fija en la Corte, y 4 la cual van
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4 eonverger todas las cifras especiales reco-
gidas en las distintas localidades de la Pe-
ninsula. Estos trabajos parciales estan enco-
mendados 4 los funcionarios superiores del
Orden administrativo de cada localidad, por
pequefia que esta sea. Bien claramente deja
conpcerse, que estos funcionarios ocupados en
multitud de diversos asuntos, no podran por
si mismos ejercer todas las funciones que se
les encarguen; mas para este objeto se cons-
tituyeron las Comisiones de Estadistica, ya
provinciales, yalocales, que en sus respectivas
regiones, y como delegadas de la autoridad,
desempefian las operaciones que préviamente
se les hayan encargado, las cuales si los tra-
bajos fuesen tan extensos que no pudieran
desempeiiarlos por ellas mismas, pueden &
su vez delegar en subcomisiones compuestas
de personas competentes, que nunca faltan en
cada localidad, las atribuciones que les hayan
sido confiadas, estendiendo su ntimero segun
la entidad de los trabajos: en esta forma pue-
den llevarse & efeeto oportunamente todas las
operaciones que el centro directivo haya creido
conveniente mandarles ejecutar,

En vano sera decir el método que habré de
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seguirse en las diferentes localidades, pues en
la logica recoleccion de los datos pedidos habra
de seguirse el 6rden uniforme y metddico exi-
gido por el centro directivo de Estadistica, que
puede variar segun los asuntos y circunstan-
cias: y en cuanto & la reunion de las cifras
recogidas, habrd de segnirse la dependencia
establecida en el régimen gubernativo 6 ad-
ministrativo, que es, la centralizacion de las
correspondientes 4 los pueblos comprendidos
en un partido judicial, en la cabeza del mismo,
y todos los coleccionados en los distritos judi-
ciales, en la capital de provincia respectiva,
que & su vez los remite al centro superior di-
rectivo del Estado. A veces es conveniente
tambien suprimir el primer paso de los parti-
dos judiciales, haciendo que los pueblos todos
comprendidos en una provincia, se entiendan
directamente con el Jefe superior de ella, &
sea, en nuestro pafs, con el Gobernador, como
presidente de la Comision provincial de Esta-
distica.

Por este medio, sin cargar sobradamente los
presupuestos de la nacion, se consigue obte-
ner los datos estadisticos que se pretenden
reunir en un Estado, y acaso con mayor exac-



—80—
titud que si se encargasen 4 agentes especia-
les & quienes se les diese esta mision.

No dudamos que el método propuesto exige
en todas las personas que intervienen en las
operaciones un grado considerable de abnega-
cion y amor al pais: y en la duda de encon=
trarle ha sido fuertemente combatido por al-
gunos estadistas, fundandose en que los docu-
mentos adquiridos por este medio no siempre
son todo lo exactos y satisfactorios que fuera
de desear.

Esta objecion es bien pronto desvanecida.

Ciertamente no dudamos que alguna vez
podré ocurrir lo que queda propuesto; pero no
debe perderse de vista que en esta falta no de-
jan tambien de incurrir los empleados que con
oste fin se pagan por el Estado, y acaso ma-
yor ntimero de veces, siendo de notar que en
los paises todos que se valen de los medios que
anteriormente hemos propuesto, se obhserva
casi en fotalidad una nofable exactitud en la
recoleccion de los datos, muy particularmente,
y téngase esta especialidad en cuenta, en las
localidades més pequeiias y apartadas de los
respectivos eentros directivos. Sirva esta acla-
racion para hacer variar de modo de pensar,






