


L8

BIBLIOTE .

Bibiiotecs T/ofvorslie}.

A

]

¥










CURSO DE ESTADISTICA.



"os;lué:
+ .Aﬂsz j Tag

RULRIA L {44l L?‘Liil #rnl .;
.y}“f M g"l “MF”'] i po mtf

oA s L& s TIHIGAn
i
paliL
R TaTY L IASTR T
s

—_—

L]
adigiiehey .l-l,v-rfl_lrs:

'u.x_l{,.lnuﬂl'l,'- * e WA IS N LI Y PR

o rrn (LA AT




I FE36
CURSO

ESTADISTICA.

PoR

0. FABIO DE LA RADA Y DELGADO,

OCToR EX DEnEcHo C1viL ¥ CANONICO, ¥ CATEDRATICO
PROPIETARIO DE DERECHD ROMANOD
EN LA

UNIVERSIDAD DE GRANADA,

SEGUADA EDICION:

GRANADA: 1375

lmprenta v Lilweria Espafiola de D. Jusé Loper Guevara

Calle de Mesenes, ntpnero 17



- %‘f#\ ‘?@ . 'T
,ma&w I’ﬁ-

I i
A MMHr !-ﬂ .a-w.. u-' wr-u:;aaa-;_ A
o sresitarsns ||f-; mhl {1g 4073 .ﬂmttt- a.uxm

AL YL d v
s Wl |
=14k 1 ‘-r--:rJJ_--a,-u.rm-i.‘. mmmx-rmua:rr

I BIRGRS T G AN R S DR
i J.-.%%_.:\?ﬁ'n?i‘jw T ARG X A1l Mg

I A‘MBUMTIMENBYFWWWII@“
| ORI AT SRS e AN weEviae
» Ralheti

K‘ﬁ ST S G AASANRTY oW
i ST abiin aekyare enl o S ha WinTimesesih

LT AT 450 PUR S SR IR IS TUNT AP 18 SXEFAN
: ,"Jv\ o Mu.l.ﬁl el 2l Al s e HaARTe

.I.—— “L W W,.L-n,. D OSSR 5.1

.I

s b iy
_&ﬁ? u. TR s mg\_

,llm | I' | _|' )
SN



Al Tlmo, Sr.

Dr. p ]\Iz.cous DE PASO 'Y pEL.GADO

JEFE SUPERIOR HONORARIO DE ABMINISTR ACION CIVIL,
SECRETARIO DE 8, M., CABALLERO COMENDADOR DE LA
REAL ¥ DISTINGUIDA ORDEN ESPANOLA DE CARLOS 111,
EX-DIPUTADO A CORTES, ABOGADD ¥ EX-DECANO DEL
ILUSTRE COLEGIO DE GRANADA, RECTOR ¥ CATEDRA-
TICO DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD LITERARIA DE
LA MISMA CIUDAD, ACADEMICO CORRESPONDIENTE DE
LA REAL ESPANOLA DiE LA HISTORIA, PRESIDENTE DE
LA DEBELLAS ARTES DE LA PROVINCIA DE GRANADA,
PRESIDENTE HONORARIO DEL LICEO ARTISTICO Y LITE-
RARIO DE LA PROPIA CAPITAL, INDIVIDUO DE MERITO
DE LA REAL SOCIEDAD ECONOMICA DE ELLA, VOCAL DE
LA COMISIONDE MONUMENTOS Y DE LAS JUNTAS DE INS-
TRUCCION PUBLICA Y BENEFICENCIA DE DICHA PRO-
VINCIA,

Querido Nicolds: La predileccion que stempre has
dispensado al estudio de las ciencias sociales, me ha
decidido d dedicarte este trabajo.

Hubiera deseado eseribir wna obra digna de t1: pe-
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FAzro.
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PRELIMINAR.

La circunstancia de no haber en nuesira
patria quien se haya dedicado & escribir sobre
los principios generales en que se fandamenta,
la ciencia de la Estadistica, nos ha movido 4
publicar el presente trabajo.

Elevada hace poco mas de un siglo la Es-
tadistica & la categoria de ciencia, y casi ab-
solutamente desconocida en Espafia hasta es-
los tltimos afios, necesariamente antes de
llevar & cabo nuestro propdsito, hemos tocado
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multitud de inconvenientes en su estudio, que
han tenido nuestro &nimo preocupado por mu-
cho tiempo antes de decidirnos, & someter al
juicio publico, que tanto respetamos, el mo-
desto fruto de nuestras tareas,

Hemos esplicado por muchos ailos esta
asignatura, oblicatoria segun las disposiciones
de instruecion pablica vigentes & los alumnos
de la facultad de derecho, y & los que estudian
la carrera mercantil, y hemos tropezado con
escollos 4 cada paso en nuestras esplicaciones,
El corto ntimero de leeciones, que tanto en
unas como en otras adulas, estin marcados para
la ensefianza de la Estadistica, y la indole es-
pecial de las dos tdnicas obras sefialadas de
texto para esta asignatura, ambas por cierto
extranjeras, eran motivos suficienfes, que nos
estimularon & poner en ejecucion nuestro pen-
samiento,

Dignos de la mayor alabanza, que cordial-
mente les tributamos, son los trabajos presta=
dos & esta ciencia, por los Sres. D. Idefonso
Larroche y Siera, D. Ignacio Andrés, y D. Ca-
simiro Pio Garballo de Bofarull, que al tra-
ducir y publicar, el primero, el Trafado de
Estadistica de Mr. P, A, Dufau, y los dos tl-
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timos los Flementos de Estadistica de Mr,
Alexandre Moreau de Jonnés, echaron las
primeras semillas, que de esta ciencia han
de producir importantes frutos en Espafia; pe-
ro escritas, la primera con un gusto y tendens
cias verdaderamente alemanes, en cuyas fuen-
tes bebib el publicista francés que llevamos
primeramente citado, y la segunda con una
marcada aplicacion & la organizacion social
francesa. nos hace creer que ninguna de ellas,
llena cumplidamente, el vacio que se nota en
nuestro pais, en la ensenanza de la Estadistica,

Modesto y sin pretensiones nuestro traha-
jo. no nos anima otro pensamiento al darle &
luz, que abrir campo & inteligencias superio-
res, para que con sus filostficos y concienzudos
estudios, ilustren este importante ramo de las
ciencias sociales, al que haee afios hemos de-
dicado nuestros afanes.

iDichosos nosotros si consegnimos este de-
seo!
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INTRODUCCION.

Al comenzar & ocuparnos de la Estadistica,
neeesario es, anticipadamente, hacer una dis-
tincion de ella en parte tedrica, y parte prac-
tica § de aplicacion. Ambas ramas de la cien-
cia son interesantes en estremo, por los dife-
rentes objetos & que se encaminan, por masque
guarden entre si una completa analogia, pu-
diendo decirse que la Estadistica de aplicacion
es la legitima consecuencia de la Estadistica
tedriea 6 elemental.

No desconocemos la grande inrportancia de
la Estadistica aplicada, toda vez que ella es
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an euadro harto elocuente del désarrollo mas
6 ménos lento de la civilizacion de cada pais;
pero tambien es necesario tener en cuenta
que mal podrén verificarse los tl"'l.h'iJOta esta-
disticos, sino se reducen & principios generales
las reglas de aplicacion, sino se establecen
doctrinas que presidan & la formacion de las
estadisticas. Por esia razon, sin desconocer la
importancia que eén nuestro pais tendria la for-
macion de un libro de su Estadistica aplicada,
creemos debe anfeceder & este trabajo la pu-
Llicacion de una obra que reasuma en si las
bases primordiales que deben presidir & la or-
ganizacion prictica de la Estadistica de un
Estado, dando & conocer con claridad y método
¢l modo de proceder & la constitucion de ella,
toda vez que de los principios generales que
establece la ciencia, ha de resultar despues lo
mas 6 ménos defectuoso de los trabajos em-
prendidos.

No es, pues, hoy nuestro 4nimo, dar 4 co-
nocer el estado de nuestra eivilizacion, deta-
Jlando minuciosamente los hechos relativos al
territorio en sus variadas divisiones y subdi-
visiones, ni tampoco los concernientes 4 la
poblacion considerada en sus muiltiples rela~
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ciones fisicas y morales, ni los referentes al
Estado en sus diversas ramificaciones; seme-
jante trabajo, cuya importancia es incontro-
vertible, seria muy superior & nuestros es-
fuerzos. Nuestro dnimo hoy no es otro, que dar
4 conocer 4 la juventnd y & los amantes todos
del saber, los principios generales que han de
tenerse en cuenta para hacer aceptables los
trabajos que forman la Estadistica aplicada.
Presentar estas reglas brevemente y con cla-
vidad, tal es el pensamiento que hoy nos
mueve,

Por otra parte, para llevar & cabo la expo-
sicion de la Estadistica aplicada de nuestro
pafs, habriamos de tropezar & cada paso con
escollos que no seria suficiente 4 vencer nues-
tra fuerza de voluntad. Cierto es que con la
creacion de la Comision, hoy Junta, de Es-
tadistica zeneral del Reino, compuesta de dis-
tinguidas y sabias personalidades, auxiliada
por las Comisiones provinciales, han reeibido
los trabajos estadisticos en Espafia un notable
impulso, que harto necesitaban, por el lamen-
table abandono en que se hallaban sumidos
tan preciosos trabajos; mas si ha de llenarse
cumplidamente el objeto deseado, faltan ma-
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teriales aun para llevar & efecto tan loable y
meritorio pensamiento. Y no es estrafio esta
falta que se nota en nuestro pais; no inculpa-
mos por esto & nuestros Gobiernos; los trabajos
estadisticos no se improvisan, son hijos del
tiempo y del estudio, y jque mucho que en
nuestro pais 8o note esta falta, enando se en-
cuentra asi mismo, quizas en mas grande es-
cala, en las naciones que marchan & la eabe-
za de la civilizaeion del mundo!

Ya lo llevamos dicho, nuestro objeto sa re-
duee hoy & presentar el cuadro & que deben
atenerse las personas que han de intervenir
mas 0 ménos directamente en la formacion
de algun rame de la Estadistiea, dando & eo-
nocer el méiodo de aplicar en la practica, los
principios generales de la cieneia.
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Ohjeto de la Estadistica,—Utilidad y ne-
cesidad de esta ciencia,.—Relaciones
de ella con las dem:as con guienes tie-
ne puntes de eontaeto.

OpseTo DE LA Estapistica.—El objeto de
esta ciencia no ha sido sino muy moderna-
mente indicado con la claridad y precision que
la distingue y que la ha hecho en diversas
époecas ser combatida, por la vaguedad de sus
principios. Este aserto, si bien facil de reba-
itir, tuvo en su origen algun fundamento, toda
vez que por la multiplicacion de objetos & que
pretendio aplicarse, casi vino & ser considera-
da eomo la ciencia universal.

Algunos publicistas italianos, alemanes, y
aun franceses. pretendieron que entraban en
el dominio de la Estadistica todos los hechos
concernientes & un pafs, eualquiera que fue-
ra su indole; pero admitir tan bastos prineipios
era falsear en su base la ciencia misma. No es
este el ohjeto de la Estadistica; su esfera de
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accion, aunque estansa, es mis limitada; la
Estadistica no deseribe los paises, pero se une,
ya en uno daterminado, ya en todos, & los he-
chos que dan & conocer la marcha progresiva
de la sociedad. Considerada, pues, la Estadis-
tica bajo este punto de vista, vemos que no
participa de ese cardcter de universalidad que
por algunos pretendio atribuirsele: su campo
o3 estenso, pero en su mucha fecundidad tiene
sus limites naturales que no pueden ser con-
fundidos facilmente; su linea demarcatoria
hien pronto se presenta & los ojos del estadis-
ta, ¥ sin esfuerzo puede sostenerse que es una
ciencia distinta y deslindada. Desde elmomento
que se establece como un prineipio general,
que forma una verdad irrecusable de la cien=
cia, que la Estadistica conduce por un método
que le es peculiar, al descubrimiento de las
leyes segun las euales se desarrollan los he-
chos sociales, estan perfectamente designados
sus limites. .
UTILIDAD ¥ NECESIDAD DE LA ESTADISTICA.
—Conocido ya el objeto de la Estadistica, que
no es otro que el de descubrir y comprobar
numerosas verdades imporfantes, esenciales
muchas veces y todas de una utilidad recono-
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cida, presentando la situacion actual de los
pueblos civilizados, bajo las dobles relaciones
de su vida interior y esterior; esto es, dando
& conocer la marcha y desarrollo de la socie-
dad; bien pronto deja conocerse la importan-
cia de esta ciencia, si de moderna creacion en
su forma, de un remoto origen en su esencia.

La Estadistica tiene una aplicacion direc-
ia, mas 6 ménos esplicitamente, & todas las
transacciones sociales; asi fué que se aceptd
por los gobiernos previsores y arreglados, pues
comprendieron que era una necesidad por las
fecundas aplicaciones que suministraba 4 la
buena administracion del Estado; necesario es
al ocuparnos de este punto, manifestar que la
Estadistica, no tan solo es necesaria & los Go-
biernos, si que tambien 4 los particulares.

Cierto es que por algunas personas no se
ha comprendido el valor de un libro lleno de
datos estadisticos, no considerando en él otra
cosa que cifras ordenadaments colocadas; pero
en este trabajo tan severamente juzgado, en-
cuentra el publicista y el hombre de gobierno,
verdades importantes que han de guiarle en
sus trabajos y remediar, hasta el punto posi-
ble, los males que lamenta la sociedad, De este

2
i~
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~ error, por desgracia muy generalizado, el poco
aprecio que suele hacerse de los trabajos es-

tadisticos, que han costado grandes desvelos y

concienzudos y penosos trabajos de largo tiem~

po antes de ser terminados,

Se objetard por algunoes que la Estadistica
no tiene el poder de obrar, poniendo en duda,
por lo tante, la utilidad y necesidad de esta
ciencia. No podemos, ciertamente, por ménos
de convenir en este-punto: pero si bien es ver-
dad que carece de este poder, tiens el muy
poderoso de hacer revelaciones que ilustren en
su marcha & los gobiernos para que remedien
los males sociales, sorprendidos por esta cien-
cia. ;Y podremos dar todavia aseenso 4 tal
pretension? ;Serian ménos meritorios los trinn-
fos de la Fstadistica porque no tiene poder en
s{ misma, para cortar los males que descubre?
;El hecho de encontrarles y presentarlos al
Goblerno supremo del Estado y decirle: «este
es el mal, remediale,» no es una ventaja in=
calculable ‘que lleva en si misma la apologia
de esta ciencia? No creemos admita contro-
versia la doetrina que sustentamos.

Si la Estadistica ofvece un medio de deseu-
brir los prineipios ciertos & invariables que
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regulan la sucesion de los hechos en el érden
social, no podri negérseles ciertamente un
lugar distinguido entre las ciencias titiles &
la humanidad, toda vez que ha de poner de
manifiesto por medio de nimeros su progresi-
sivo desenvolvimiento. Su utilidad, pues, tan-
to piblica como privada, esth fuera de toda
duda, porque no solamente esclarece la Fsta-
distica las cuestiones que tienen relacion con
la politica y la administracion de un Estado,
si que tambien ofrece una instruccion stlida
y verdadera & los individuos en particular,
sobre multitud de cuestiones, que ligndose
con la existencia social, no pueden resolverse
sin el auxilio de la Estadistica. Los datos que
encierran haran brotar de su comparacion,
verdades de gran estima para los Gobiernos y
para los asociados.

Los estudios estadisticos son mecesarios,
comodice un coneienzudo estadista francés (1),
4 los hombres de Estado, & los publicistas.
4 los economistas y & los historiadores, para
averiguar y clasificar en todos sus elementos
la poblacion de un pais, origen de su poder,

() Morenu de Jonnés,
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de su riqueza y de su gloria: para mejorar el
territorio, conocida su fertilidad, sus vias de
comunicacion, su salubridad y medios de de-
fensa; para arreglar sobre bases solidas el
gjercicio de 1os derachos civiles y politicos; pa-
ra fijar y repartir los alistamientos militares;
para exigir los impuestos: para determinar
en cantidades y valores la produccion agricola
¢ industrial; para apreciar el desarrollo del
comercio; para estender 6 restringir la accion
represiva de la justicia; para facilitar los pro-
gresos de la instruccion publica; para seguir
& la Administracion en el gobierno de los es-
tablecimientos penales y de beneficencia; y
por tltimo para ilustrar Ia multitud de cues-
tiones sociales que surgen cada dia en el cam-
po‘de la politica y de la administracion.

Si tan estensa es la esfera de accion de la
Estadisiica; si ella sola es la llamada 4 resol-
ver todos estos problemas, nadie habrd que la
niegue la importancia que en si misma tiene,
conviniendo bien pronto en la utilidad y aun
necesidad de esta ciencia, que ha de poner en
camino & gobernantes y gobernados de mejo-
rar en cuanto sea posible la condicion de las
sociedades.
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RELACIONES DE LA ESTADISTICA CON LAS DE-
MAS CIENCIAS CON QUIENE TIENE PUNTOS DE CON-
Taera.—Como quiera que por la forma y los
medios de que se vale la Estadistica ha podido
encontrarsele algunos puntos de confacto con
otras ciencias que la auxilian y son a la vez
auxiliadas; de aquf que se las haya confundido
con ella, negandosela la existencia, eomo una
ciencia distinta de las otras. Sin embargo, na=
da méas erréneo, pues ni en sus tendencias ni
en sus fines puede ser confundida con ninguna
otra, privandola de la vida y naturaleza que
le son propias.

Cierto es, no lo negamos, que tiene algun
parecido con la Historia, la Geografia, la Arit-
mética, y la Eeonomia politica; pero & poco que
se refleccione sobre la indole peculiar de cada
una de ellas, habremos de convenir en su se-
paracion esencial. En efecto, son homogéneas
la Estadistica y la Historia porque ambas
ciencias se valen de los hechos pasados y pre-
sentes; pero en cambio se separan en puntos
esencialmente culminantes. La historia se de-
tiene en los sucesos esteriores de la vida de
los pueblos, haciendo notar muy marcada-
mente sus conquistas; la Esfadistica, por el
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contrario, pone todo su cuidado en interiorie
zarse ¢n su vida intima, esforzandose por des-
cubrir los elementos misteriosos de la econo-
mia de las sociedades, y presentando eon cla-
ridad los beneficios de la paz. No puede haber
por lo tanto entre ambas ciencias, distinciones
mas marcadas.

Tambien tiene la Fsfadistica cierto enlace
con la Geografia, porque en efecto una y otra
dan & conocer las diversas partes del gloho,
bajo el doble aspecto fisico y politico; pero en
la manera de presentar sus trabajos y en los
fines que cada una de estas ciencias se propo-
ne, hay una notable disparidad. Una y otra,
ciertamente, tienen distinta clasificacion. La
(reografia presenta una série continuada de
hechos naturales y sociales, cuyo todo forma
un trabajo en estremo util & interesante: el
estadista recogiendo estos mismos hechos los
analiza, clasifica y compara & su modo, po-
niendo en paralelo tiempos y paisesdistintos,
y deduciendo consecuencias parciales. El re-
sultado del trabajo del primero es dar & cono-
cer profundamente la superficie. del globo que
habitamos, el resultado del segundo es deter-
minar las leyesen virtud de las cuales se ve-
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vifican los fendmenos de la vida social. En una
palabra, la Greografia describe las regiones; la
Estadistica analiza las sociedades. Nada fnm~
porta que accidentalmente caiga la Geografia
dentro de la esfera de accion de la Estadistice
y viceversa; por esta razon hemo dicho que
entre ambas ciencias existen puntos de con-
tacto; pero jamas pueden confundirse, porque
sus fines y tendencias son esencialmente dis-
tintos. y

La Aritmética politiea tiene innegablemente
tambien relaciones con la Estadistica, pero al
propio tiempo muy notables diferencias. En
afecto, ambas ciencias se valen de guarismos;
las dos tienen el mismo punto de partida. Sin
embargo, la primera se separa de la segunda
trazando distintos caminos y buscando 4 cier-
~ tos problemas soluciones completamente es-
trafias &4 la Esfadistica. La Aritmética politica,
valiéndose de los mismos 6 parecidos datos que
la Estadistica, entra en el terreno que la es
propio y que ninguna conexion tiene con el
objeto primordial de ella, que anteriormente
llevamos enunciado.

Tambien la Economia politica es, por 1lti-
mo, ofra de las ciencias con gue guarda ano-
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logia la Estadistica, y quizis entre todas la
que la estd mas intimamente ligada. Su dife-
rencia, sin embargo, deja notarse, muy & pri-
mera vista: si bien la una y la otra tienen por
fin un mismo objeto, cual es el de mejorar el
estado social, se diferencian no obstante por
el distinto modo de conducirse: la Feonomia
politica es una ciencia especulativa que se in-
terna en las elucubraciones mas trascendenta-
les; la Estadistica es una ciencia de hechos
espresados por guarismos, por medio de los
cuales di 4 conocer las necesidades de los
pueblos, sus adelantos y sus desmejoras. Bien
terminantemente estan marcados los puntos
que hacen & ambas ciencias esencialmente
distintas.

No es por esto deeir que la Estadistica sea
una ciencia que para nada necesite A las de-
més: muy lejos de eso. La Esfadistica & la vex
que es ayudada por las demas ciencias, y muy
especialmente por las que con anterioridad
llevamos apuntado, las auxilia tambien muy
eficazmente, lo mismo que 4 la mayor parte de
los conocimientos humanos, que con frecuen-
cia les vemos recurrir 4 los datos que ella re-
coje, clasifica y presenta més tarde. Es 4 la
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vez una ciencia que recibiendo apoyd de las
demdis, viene & prodigarselo con usura; porque
la Estadistica mas 6 ménos marcadamente,
so aplica & todas las transacciones sociales.
Bien puede decirse por lo tanto, y resumiendo
cuanto llevamos manifestado, que la Esfadis-
tica, teniendo una vida que la es propia, guar-
da cierta anologia de hechos con la Geografia
v la Historia, de principio fundamental con la
Aritmética politica, y de fin con la Economia
social: separandose, empero de estas y de to-
das las demas ciencias, por el objeto y el mé-
todo que le son peculiares.
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Nociornies historieas de la Estadistiea.—
Progresos de ella,

NOCIONES HISTORICAS DE LA ESTADISTICA.==Al
pretender buscar el origen de la Estadistica,
tropezamos con un escollo, no ciertamente fi-
cil de vencer. Publicistas distinguidos han ex-
puesto sus opiniones sobre este particular,
dando unos un origen remoto & esta ciencia,
¥ otros por el contrario, haciéndola datar tini-
camente de mediados del siglo XVIIL Por mas
que respetemos fan encontrados pareceres, no
podemos desechar de una manera absoluta tan
opuestos sistemas; si bien tampoco admitiremos
de igual manera cualquiera de ellos, por méis
que conozeamos no es logico negarles hasta
cierto punto la parte de verdad que & cada
uno corresponde.

De buen grado convenimos, en que la Esta-
distica fué conocida desde los primeros tiem-
pos, pues asi se comprueba, como veremos mas
adelante, con hechos histéricos irrecusables:



—28—

mas no por esto sostendremos que la ciencia
Estadistica data de tan remota época. Si bien
en la antigiiedad se tuvieron conocimientos de
ella, fueron unicamente como trabajos no re-
cogidos de una manera uniforme; fueron co-
nocimientos empiricos, que de ningun modo
vinieron & organizar la ciencia, tal como hoy
se halla constituida. con el método tendencias
y fines que le son propios. La elevacion & cien-
cia, necesario es buscarla en una época muy
posterior, que ya anteriormente dejamosapun-
tada, esto es, & mediados del proximo pasado
siglo. No debemos quitarle esta gloria & Godo-
fredo Achenwal, distinguido profesor de la
Universidad de Gottinga, quien di6 & la Esta-
distica el nombre que hoy lleva organizando y
publicando sus trabajos de una manera nueva,
que en 1749 eomenz6 4 propagarse 4 otras Uni-
versidades alemanas, pasando bien pronto la
nueva ciencia & ser estudiada por los demés
paises europeos. Asf pues, si bien debe recono-
cerse el origen de la Esfadistica en los tiempos
més remotos, no puede, sin embargo, conce-
deérsela sino modernamente la consideracion
de ciencia social. Hechas estas manifestacio-
nes pasemos 4 indicar, siquiera sea ligera-
mente, el origen de ella.
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Difleilmente podriamos encontrar de una
manera indudable la primera operacion esta-
distica que se celebrase en la antigiedad; sin
embargzo, basta 4 nuestro propésito, ya que
otra, cosa no sea posible, dar & eonocer los pri-
meros pueblos que cultivaron esta ciencia, fi-
jandonos como punto de partida en el Oriente.

Investigaciones estadisticas encontramos ya
en los registros de Babilonia, que fueron poste-
riormente examinadas por Berose; y la Feni-
cia, apesar de su reserva politica, nos ofrece,
como pueblo esencialmente mercantil & indus-
trial, preciosos documentos estadisticos, si bien
la mayor parte de las veces con gran falta de
correlacion. La Pérsia tambien nos proporeio-
na apreciables datos acerca de su territorio,
siendo los catastros muy usados por los anti-
guos reyes de este pais.

El Egipto, segun relatan los historiadores,
conocia durante el gobierno de los Faraones una
Estadistica convenientemente organizada: y
el pueplo hebreo recogid indudablemente los
conocimientos sobre este punto de los egipcios,
pues que la Biblia en su libro de los Nimeros,
cap. 1.” nos ofrece un trabajo estadistico en e
primer censo del pueblo judio, repetido cuarenta
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afios mas tarde, segun aparece en el eap. 27 del
mismo lihro. No son estos datos los que tinica-
mente nos ofrecen los libros sagrados, pues en
¢l de los Reyes, capitulo 24, aparece que Da-
vid mand6 hacer & Joab un censo de poblacion
en estremo completo, que si bien no pudo ter-
minarse, prueba de un modo incontrovertible
la buena organizacion de la FEsfadistica cn
aquellos tiempos.

El pueblo griego no desconoeit tampoco esta
clase de trabajos pues los escrifores Aristote-
les, Xenofonte, y ofros, mencionan varias me-
morias formadas de Grden de los magistrados,
las cuales eontenian preciosos datos estadisti-
cos, que algunas veces merecian tal conside-
racion que eran inseritos en columnas y mu-
rallones colocados en la via piblica. Esta aser-
cion la corrobora Tacito, al decir que cuando
(rerménico visité & Tebas, halld6 monumentos
con inseripeiones que enumeraban los tributos
pagados por las naciones sometidas 4 su domi-
nio, el nimero de armas y caballos, las ofren-
das hechas & los templos en marfil y perfumes,
v las cantidades, por tltimo, de cereales, que
debian satisfacer las provincias.

Los romanos no solo conoeieron los trabajos
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estadisticos, si que tambien les concedieron
grandes preferencias, organizando convenien-
temente sus cifras. En efecto, este pueblo no
solo recogia de la misma Roma todas las nofi-
cias de esta clase que consideraba, de utilidad,
sino que las estendia & todos los pueblos donde
iban & dominar sus armas vencedoras. Los ro-
manos consignaban en ciertos registros, no
solo el censo general de la poblacion, clasifi-
candola por sexos y edades, patricios y plebe-
yo8, si que tambien abrazaba el censo dela
fortuna publica, sefialando el valor de lo pro-
piedad que cada uno poseia, distinguiendo la
mueble de la inmueble. Ejemplo de ello nos da
la memoria de César Augusto donde se consig-
naba la riqueza del imperio, y el ntimero de sus
ciudadanos, de sus escuadras y contribuciones.
Y no era solo en Europa donde la Fstadistica
se comsideraba como una necesidad para cono-
cer el estado de los pueblos: en el Oriente de
Asia y méas de dos mil afios antes de la Era
Cristiana en China, se mandaba formar por el
Emperador Yu una Estadistica comprensiva
de todos sus extensos dominios; siendo muy de
notar la minueiosidad con que fué hecha su

clasifleacion y muy especialmente en la Esta-
distica territorial,
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Otro pueblo de Oriente tambien, los rabes,
aceptando el sisfema de los romanos que des-
cribian minuciosamente los paises que con-
quistaban, detallando sus riquezas territoria-
les & industriales; al apoderars: de Espaifia,
comisionaron personas entendidas que forma-
sen la Fstadistica de este pais, comprendiendo
en ella su territorio, montafias, rios, ciudades,
poblacion, renta, fabricas y ntmero de sus
operarios.

Otros pueblos deseonocidos del continento
antizuo hasta los tltimos afios del siglo XV,
conocieron tambien la importancia de esta
ciencia para el gobierno de los Estados y les
concedieron enidados muy preferentes. Habla-
mos de la América. Despues del descubrimien-
to del nuevo mundo por Colon, y cuando Her-
nan Cortés y Pizarro concibieron la idea de con-
quistar & la corona de Castilla los extensos
dominios de Méjico v el Perii; encontraron que
sus emperadores tenian organizada la FEsta-
distice en sus respeetivos paises & una alfura
tal que no hubiera desdefiado un pais Europeo.

D2 esta ligera reseiia qne acabamos de ha=
cer, se desprende como consecuencia legitima
el aprecio que los gobernantes todos, desde la
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mis remofa antigitedad, han hacho de los tra-
hajos estadisticos, comprendiendo que ellos son
los tinicos que de nna manera terminante, dan
4 eomocer el estado de los paises. Y no es que
hayan venido imitandose unos pueblos 4 otros;
blen elaraments hemos visto que en todos ellos
se han reconoceido los ventajas de esta ciencia
aunque no hayan tenido ejemplos que seguir;
por eso hemos visto dedicar cierto culto politi-
co & la Fstalistica, ya en el Oriente ya en el
Ocecidente de Asia, ya en la Europa, ya en la
América, separada de aquella por el Oceéano,

Pasemos ahora 4 examinar 10s progresos de
esta ciencia.

ProgrESOs DE LA Estapistrea.—Austria es
el Estado en que reconoce mas antigiedad la
Estadistica oficial, tada vez que sus primeros
documentos se remontan 4 la edad media, si
bien han sufrido estos trabajos grandes vieisi-
tudes hasta el dia. La raza alemana parecia
providencialmente llamada 4 desarrollar esta
ciencia qua viene 4 ser reflejada, aun en sus
mismos eddigos. El engrandecimiento del feu-
dalismo vino & hacer dasaparecer casi por com-
pleto de la arena politica la Estadistica, y al
renacimiento de la monarquia volvié & reapa-

J
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recer, haciendo constantes adelantos hasta que
en el proximo pasado siglo vino ya & constituir
una ciencia verdaderamente popular. En 1754
se deeretd la ejecucion de varias operaciones
ostadisticas por el Emperador Franeisco I, que
en 1785 tomaren mayor ensanche, v que la
Dieta en 1804 y posteriormente el Principe de
Metternich completé con especialidad en la
parte concerniente al censo de poblacion ¥
medicion de terrenos, faltando aun mucho pa-
ra terminar las estadisticas agricola ¢ indus-
trial,

Francia, justo es confesarlo, es uno de los
paises donde se encuentran mejor organizados
los frabajos estadisticos. A Luis XIV cabe la
gloria de haber regularizado la FEstadistica
francesa, uniéndose 4 su nombre los de los
distinguidos publicistas Colbery Vauban, quie-
nes la dieron un grande impulso. Durante mas
de cien afios fueron postergados tan interesan-
tes estudios, y durante el imperio de Napoleon
I, volvio & ser la Estadistica objeto de profun-
dos estudios, pues no podia pasar desapercibi-
do ante la inteligencia del gran Capitan del
siglo, la importancia que en un Estado tienen
tales trabajos. Volvieron estos, no obstante, &
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caeren un lamentable abandono, hasta que
el ministerio Martiognac en 1828 comenzi & ve-
generar los trabajos estadisticos, que fueron
planteades definitivamente despues de la re-
volucion ¥ @ propuesta de Mr. Thiers en 1831,
Desde esta época se ha continuado trabajando
astduamente por adelantar la Estadistica de
Francia, sustentandola en solidas bases, y des-
de entoneces, venciendo la multifud de obsta-
culos (ue se oponian & una conveniente orga-
nizacion, la Estadistica ha hecho progresos en
nuestra veeina nacion, prestando indudable-
niente servicios de gran monta en mas de una
ocasion al Estado politico.

n Prusia, la Fstadistica hace eovea de si-
1o y medio comenzb & conocerse por el impul-
80 (que la di6 el gran Federico & quien presto
arandes servicios para la organizacion de este
importante pais del centro de la Buropa. Esto
no obstante, no se plantearon las operaciones
dindole la consideracion que en justicia me-
recian, hasta principios del siglo actual, duran-
te el reinado de Federico Guillermo III. Pre-
parados los trabajos con una exactitud filosé-
fica, dependiente de una direccion que radi-
caba en Berlin, sus adelantos han sido, si hien
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no rapidos, en estremo constantes y que ha
hecho por este motivo, y por los estensos y cu-
riosos ramos que comprende, ser citada por
modelo en algun pais europeo. El Zollverein
ha tenido indudablemente una gran partici-
pacion en el desarrollo de la Estadistica en
Prusia cuyo sistema de union aduanera ha su-
ministrado preciosos datos sobre Estadistica
comereial. Mr. Hoftman, director durante cua-
renta anos de la Direccion de Estadistica de
Prusia, ha prestado interesantes servicios & su
pais en este importante ramo, debiéndose & él,
una gran parte del buen estado que en Prusia
han aleanzado estos estudios.

Inglaterra, donde los trabajos estadisticos
parciales habian sido recogidos con gran es-
mero durante siglo y medio, organizt su Esfa-
distien oficial en 1831 alcanzando en breve un
estado muy floraciente, por los datos que con
anterioridad habian venido recogiéndose. Por
esfa razon es este pais, uno de los que pueden
presentar cifras estadisticas méas antiguas y
bien ordenadas, haciendo esta circunstancia
recordar los nombres de estadistas distingui-
dos como Rusell, Peal, Hume y otros, que con
esa constancia y amor al pais que tanto dis-
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tingue 4 los ingleses, nose han confentado en
muchas ocasiones con investigar los datos es-
tadisticos de su pais sino que han recurrido &
paises extranjeros, para de esta comparacion
deducir verdades que pudieran ser de utilidad
al Estado que les vi6 nacer y & cuyo servicio
llenos de fé se consagraron,

Suecia, comenzd & organizar sus trabajos
estadisticos & mediados del siglo pasado, ha-
biendo sido iniciado por la Academia de Cien-
cias de Stokolmo, y propagados por Lynneo
que fué uno de sus primercs colaboradores; y
si bien sus adelantos no fueron rapidos, por
haber seguido una marcha constantie han lle-
gado 4 formar un conjunto de lo mas completo
y perfeccionado de que hay noticia, Las grandes
aplicaciones que en este pafs se han hecho en
los Ultimos tiempos de los hechos estadisticos,
4 la Economia politica, la hacen rayar & una
grande altura y si bien sus trabajos llevaron
por algun tiempo el sello académico y cientifi-
co que en su origen tuvieron estos estudios en
Sueecia, no por esto son menos dignos de ala-
banza, los adelantos que ha hecho en este pun-
to, pudiendo bien citarse por modelo.

Bélgica, donde los trabajos estadisticos da~
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tan de una época reciente, no por eso debe
dejar de ser estudiada al hablar de esta cien-
cia. En efecto, fronteriza & Francia y ligada
con ella por multitud de vinculos sociales y
aun hasta de idioma, necesariamente ha se-
guido muy de cerca los adelantos que su na-
cion vecina le proporcionira con mano prodi-
a. Todos sus trabajos, pues, levan el sello de
aste pais, siendo muy de notar el grande esme-
ro con que aparecen ejecutados todos sus tra-
bajos, algunos de ellos de una importancia
indisputable.

Rusia es uno de los paises que, si bien por
su organizacion especial parecia debia haber
aceptado lentamente los adelantos de la Esta-
distice, nos ofrece testimonios contrarios; pues
sus operaciones aparecen ejecutadas casi des-
de la fundacion de su imperio. Pedro el Gran-
de, sin embargo, puede decirse, fué el primero
que organizé una verdadera Estadistica ofi-
cial, que si bien no exenta de algunos errores,
hijos mo tanto de su organizacion politica,
cuanto de la vasta extension de territorio que
comprende aquel pais, no obhstante merecen
ser citados y examinados con profunda deten-
¢1om. !
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Antes de terminar esta ressfia no debamos
dejar de cifar siquiera sea ligeramente, los
trabajos estadisticos emprendidos por los pe-
quetios estados alemanes, Dinamarca, Portu-
eal ¢ Italia, hallindose en aquellos bastan-
te bien orgzanizados en Babiera, Hannover
¥ Sajonia. y poco exactos en Wurtemberg, v
en estos dltimos ménos aun en Dinamarca y
Portugal, si bien este tltimo estado presenta
muy modernamente alguna méas actividad en
la organizacion de su Estadistice, del mismo
modo que Italia, euyas cifras oficiales son
dignas de la mayor eonsideracion.

Un estado, si bien no europso, pero que por
su eivilizacion merece ser conocido, debemos
examinar en este punto, por la coincidencia
especialque en &l se nota acerea de sus traha-
jos estadisticos. Hablamos de los Estados-Uni-
fos de América. Este pals euyo origen no
puede ménos de reconocerse como moderno,
comprendio desde el primer dia de su ereacion
la necesidad de atender preferentemente & la
organizacion de su Esfadistica por fundarse
en ella el porvenir de los pueblos. En efecto,
desde su organizacion vemos establecido el
conso que habia de ser recontado cada diez
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afios, cuya operacion no se ha visto suspendi-
da por méas azarosas que hayan sido las cir-
cunstancias politicas porque haya pasado este
pueblo. La minuciosidad que preside a4 este
censo es digna del mayor encomio.

De propésito hemos dejado de hablar de nuos-
iro pais, para estendernos algun tanto, dentro
de los estrechos limites que nos hemos trazado,
acerca de los progresos que ha hecho la Esta-
distica en nuestra patria. Espaflia, ciertamente,
os uno de los paises en que mas modernamen-
te aparece hayan tenido entrada los trabajos
oficiales de Estadistica. Sin embargo, estos
no han sido desconoeidos en nuestro pais, ha-
biéndose ejecutado en ¢l desde una consitlera-
ble antigiedad operaciones de esta especie. Si
bien debidos a los pueblos que conquigtaron 4
Espafia, esta es una de las naciones europeas
quizd que puede presentar documentos més
antiguos de esta clase. Durante la dominacion
romana los censores inspeccionaban minucio-
samente no solo la poblacion, sino el territorio
mismo, que median y clasificaban con rigurosa
exactitud; y si pasamos mas adelante y pene-
tramos en la invasion arabe, vemos que el
Califa fu¢ detenidamente impuesto de la po-
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blacion del pais, de sus riquezas de todo géne-
ro, de sus ciudades, de sus fabricas, de sus tra-
bajadores, y aun de los libros de sus hibliotecas;
operacion que se repitid varias veces antes de
su total espulsion de la Peninsula.

Cierto es que por el estado de guerra en que
se encontraba Castilla en el reinado de Isabel
I, durante el eerco de Granada, sé encontraba
la Estadistica en el mayor abandono, pero ve-
rificada la rendicion de ésta, fueron estos tra-
bajos objeto de una marcada prefereneia, como
no podia ménos de suceder durante el reinado
de los Monarcas Catolicos; y asi es que bien
pronto se tomaron determinaciones para cono-
cer, lo mas aproximadamente posible, la pobla~
cion de Granada y la de Sevilla.

Aun antes de esta época, sin embargo, en-
contramos en Castilla irrecusables documen-
tos, comprobatorios del cuidado especial con
que las Cortes del Reino considepaban los tra-
bajos estadisticos concediéndoles una gran
importancia. En efecto, aquellas Asambleas se
ocuparonde muchas cuestionesestadisticas que
revelan el gran esmero con que miraban esta
clase de asuntos, diandoles la importanecia que
en realidad tienen y que dan & conoecer la or-
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ganizacion de la socindad castellana, honrando
a los ilustres miembros que las componian.
Despues de la formacion de la unidad espa-
fiola. & pesar de habar disminuido considera-
blemente el poder de las Cortes, nuestros Mo-
nareas, siguiendo la huella de éstas, dedicaron
gran cuidado & las investigaciones estadisti-
cas. Por esta razon vemos, que durante el
reinado de los Reyes Catolicos se verificaron
varios censos de poblacion en diversos capita-
les de la Monarquia: y Felipe 11 concedio 4 las
operaciones estadisticas una particular predi-
leceion, mandando hacer y publicar la Descrip-
cion de los pueblos de Fspaia. Dificilmente
podran encontrarse en la misma época dispo-
siciones mejor combinadas en ningun pais eu-
ropeo, que la Instruceion dada para hacerla,
lo que sise hubiera efectuado por completo,
habria sido un trabajo digno de ser atendido
_por los estadistas del mundo entero, pero la
falta de conocimientos que en general habia
de la materia en los empleados encargados de
su ejecucion, la resistencia que toda idea
nueva encuentra por lo general en los pue-
hlos, hicieron que solo en algunas capitales se
verificasen felizmente. Esto no obstante, las
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cifras estadisticas recogidas durante el reina-
do de aquel Monarea, forman algunos volime-
nes llenos de curiosas @ importantes noticias,

Mas de un siglo paso sin que los trabajos
estadisticos se reorganizasen en Espafia, y asi
es que solo encontramos aisladamente algunos
censos pareiales de poblacion llevados & tér-
mino en varias capitales del reino. Los mas
importantes de éstos son el de Salamanca, ve-
rificado en el afio de 1600 que se repitié en
1619; el de Valencia, efectuado en 1603; el de
Segovia, en 1612; y ya mas minuciosos los de
Castilla y Leon en 1748. En 1601 es digno de
llamar la atencion el pareial mandado hacer
por Felipe III durante la privanza del Dugue
de Lerma, en el que se prevenia inventariar
toda la plata labrada que hubiese en Espafia,
tanto perteneciente & Iglesias como & Corpo-
raciones particulares; si bien es de notar que
osta disposicion no llegd & verse ejecutada.

En 1700, se formé un censo de poblacion,
aungue harto incompleto; y despues del adve-
nimiento al trono de la casa de Borbon y du-
rante el reinado de Fernando VI, siendo mi-
nistro el marquésde la Ensenada, reconociendo
la necesidad de formar una Estadistica como
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pleia, que sirviese de norma para la recta al-
minisiracion del Estado, se llevd & cabo el
planteamiento de la Unica Contribucion, obra
que si bien costd una considerable cantidad al
Estado y no pudo terminarse, no por eso deja
de ser un monumento estadistico que honra
sobre manera la época en que fué verificado
y cuyas cifras compiladas forman unos ciento
cincuenta voliumenes.

Desde entonees quedaron encargados los In-
tendentes, de recoger datos estadisticos, pero,
careciendo de una buena organizacion, siem-
pre fueron estos trabajos poco exactos y si bien
Carlos III reconocid la necesidad de plantear
en su Estado de una manera completa las opa-
raciones estadisticas, no se llevé 4 efecto hasta
1787, en que Florida-Blanca propuso la forma-
cion de un Diccionario estadistico de Espafia,
que no tuvo todo el éxito favorable que hubie-
ra sido de desear; habiendo cabido la misma
suerte al censo que durante el reinado de Car-
los IV, & tultimos del préximo pasado siglo,
pretendi6 hacer su privado Godoy.

En el presente siglo, por méas que desle su
principio se conociese la necesidad de conceder
cierta predileccion 4 las operaciones estadisti
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cas, como se prueba por las Reales drdenes &
Instrucciones expedidas por el Gobierno Su-
premo, eomo asi mismo por la ereacion de las
oficinas de Fomento encargadas de estos tra-
bajos; por los acontecimientos politicos que
vito sufriendo Espafia, no pudieron llagar &
organizarse convenientemente. De aqui el atra-
so que en este importante ramo de la admi-
nistracion piiblica lamentamos hasta hace
muy pocos anos. En efecto, en los tltimos
veinte afios la Estadistica ha sido atendida en
nuestro pais, aunque en unas épocas mas pre-
ferentemente que en otras, y si bien es cierto
que no fueron bastantes & subvenir &4 Jas ne-
cesidades del pais las disposiciones dadas en
1841 por el Regente del Reino, para efectuar
el censo de la riqueza de Espaiia, ni los traba-
Jjos estadisticos mandados hacer en 1852 para
el mejor reparto de las contribuciones; con la
creacion en 1855 de la Comision central de
Estadistica y la organizacion en 1857 de comi-
siones permanentes en las capitales de pro-
vincia y cabazas de distrito judicial, con las
demas disposiciones que sobre este imporiante
ramo, han venido sucesivamente publicindoss
por el Gobierno, se ha atendido conveniente-
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mente 4 las necesidades de nuestra patria que
con tanta justicia reclamaba ya la organiza-
cion de trabajos de esta indole, fan necesarios
& un pais cuyo estado de civilizacion es cada
dia mas preponderante.

Los gobiernos conceden hoy & la Estadistica
toda la proteccion amplia que justamente me-
rece, v el apoyo de las Cortes, de la prensa, de
las capacidades y del pais entero, hace creer
fundadamente que estos estudios habran de ir
tomando cada dia mayor ensanche en henefi-
cio de nuestra Espafia.

j0jali nunca desmayen!



ESTADISTICA ELEMENTAL.

TITULO I

DEFINICIONES DE LA EstanisticA.—HECHOS QUE
ENTRAN EN SU DOMINIO.—DIVISION DE ELLA.

Diversas definiciones han venido 4 darse de
la Estadistica. sezun los distintos escritores
que se han ocupado en investigar los princi-
pios fundamentales de esta ciencia; en todas
ellas, sin embarzo, se encuentra cierta analo-
i, como no podia ménos de suceder. atendi-
do el cardeter especial de aguella. Asi es que
Mr. Dufau, muy partidario del sistema filoséfi-
co con que los alemanes se habian ocupado de
la Estadistica, la define diciendo que es, lo
ciencia que ensena a deduciy de (6rminos -
inéricos andlogos, las leyes de sucesion de los
hechos sociales. Defendible seria hasta cierto
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punto la definicion que anteriormente hemos
anotado, pero como quiera que hallamos en ella
cierta vaguedad, no nos ha parecido que reu-
ne toda la claridad que en definiciones es pre-
ciso buscar.

Mr. Moreau de Jonnés, méas preciso hasta
cierto punto, la define diciendo que es
ciencia de los Hechos naturales, sociales y
politicos espresadaos por nftmeros. Mas coneisa
por cierto, encontramos esta definicion que la
expuesta anteriormente; sin embargo, apre-
ciando en lo muchisimo que valen las palabras
del distinguido estadista ultimamente citado,
ereemos que puzde hacerse mas clara la defi-
nicion de esta ciencia, facilitando mayormente
su comprension.

La Estadistica, por lo tanfo, en nusstro sen-
tir, puede difinirse diciendo que es, la ciencia
que estudia, por medio de nivmeros ordenados,
las leyes del desenvolvimiento social. ’

(Conocida ya la definicion de la ciencia, pa-
semos & ocuparnos de los hechos que entran
en su dominio.

Despréndese de la definicion que anterior-
mente llevamos apuntada qué clase de he-
chos son los que entran en la esfera de la Es-
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tadistica. Todos aquellos que ya en la parte
fisica, ya en la parte moral, ya en la parte po-
litica, atafien & la sociedad, necesariamente
todos ellos entran en su dominio. Sin embargo,
hay que hacer una notable distincion, pues la
Estadistica, que indudablemente tiene algo de
comun con las ciencias exactas, no puede apro-
vecharse de otros hechos expresados por cifras
numeérieas, que aquellos que presentan un ca-
ricter de marcada autenticidad. No queremos
que secrea es nuestro pensamiento negarle toda
conveniencia & los datos privados, aceptando
tnicamente los que tengan un origen oficial;
pero esto no obstante comprendemos y aconse-
J amos que los datos estadisticos de naturaleza
privada, deben ser escrupulosamente exami-
nados por el estadista, sometiéndoles & un
filoséfico andlisis, antes de aceptarles de una
manera definitiva.

in efecto, las cifras publicadas por los Go-
biernes, como quiera que por Ja gran centra-
lizacion que se observa en casi todos los esta-
dos modernos, disponen de medios adecuados
para que las operaciones estadisticas se verifi-
quen con gran exactitud, habran de ofrecernos
wis veracidad, careciendo-0s recogidos por

T 4
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particulares, por el contrario, de esa fidelidad
por nohaber podido disponer de todos los medios
que estan al alecance de los Gobiernos. No por
esto deberemos desechar de una manera abso-
luta los datos recogidos por personas particu-
lares, pues algunos de estos, ya por la inteli-
gencia y conocimientos de quien los haya
coleceionado, ya por la posicion més 6 ménos
oficial que ocupen, ya, por tltimo, por las cir-
cunstancias especiales que hayan podido pre-
sidir 4 su formacion, son indudablemente dig-
nos de fijar la atencion del estadista. Sin
embargo, no podemos ménos de encargar re-
petidamente que las cifras de origen particular
se deben someter al anélisis mas profundo, pu-
rificindose en un limpisimo crisol, y solo re-
currirse 4 ellas & falta de datos de origen
oficial, 6 si coneurren con estos, solo lo sea con
un cardcter puramente comparativo.

Consignados estos antecedentes que no de-
ben perderse nunca de vista, entremos ahora
& hacer la oportuna division de la Estadistica.

Esta ciencia vastisima, puede, por esta mis-
ma razon, tener diversas aplicaciones; pues
que alecanzando en general todos los hechos ¥
todos los lugares, tambien en ciertos casos
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piiede tener un objeto esclusivo, ya limitando-
se & parages determinados, ya & ciertos hechos
especimles. De aqui la division que se ha hecho
de esta ciencia en Estadistica general, partz—
cular, local y especial.

Llamase Estadistica general, aquella que
comprendiendo todos los paises, abarea los obje-
tos de toda clase. Bien facilmente se ¢onoce que
en el estado aetual de la organizacion civil de
todos los diversos puntos que abraza el globo
no existe, pues que ella vendrian &4 formarla
las Estadisticas particulares de cada™pais, vy
sabido es el atraso en que se encuentran los
conocimientos estadisticos en la mayor parte
de los paises del mundo, no pudiendo aun los
mas civilizados presentar un trabajo completo
de su estadistica particular. jOjala no tarde
mucho el dia en que organizada ésta comple-
tamente, puedan formarses tan interesantes
trabajos de Estadistica general! iDichoso este
dia, pues entonces, con las investigaciones do
esta ciencia, podran remediarse muchos males
que hoy lamenta 1a humanidad entera!

Se d& el nombre de Estadistica particular,
cuando los hechos que en ella se consignan son
solo referentes 4 una Nacion ¢ Estado; por
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ejemplo la Estadistica de Espafia, la de Fran-
cia, la de Portugal, ete. No se di este nombre
de particular porque abrace solamente cierta
clase de hechos, sino porque se limita estrie-
tamente & un pais; la Estadistica particular
abraza todos los hechos que entran en el do-
minio de la ciencia, si bien concretandose solo
4 un Estado determinado. Bajo este punto de
vista las operaciones estadisticas que se veri-
fican son generales; pero como quiera que no
salen més alld de las costas y fronteras de un
pais marcado, de aqui el haber sido calificadas
solo con el nombre de Estadistica particular.

Recibe el nombre de Estadistica local, cuando
los hechos que entran en su dominio son solo
respectivos & una ciudad 6 provineia; esto es,
que abraza una parte més 6 ménos conside-
rable de un pais, ya reciba esta el nombre de
provincia, departamento, zona, ete. La misma
aclaracion quehicimos anteriormente al hablar
de la Estadistica particular, debemos consignar
en este punto; esto es, que la denominacion de
localidad la adquiere por la estension de ter-
ritorio donde tienen lugar las operaciones, mas
no por la clase de hechos & que se estiendan,
pues ésta, lo mismo que la Estadistica particu-
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lar, comprende todos los hechos que entran en
el terreno de la cieneia.

Por ultimo, se llama Estadistica especial,
aquella que desentendiéndose completamente
de la estension més 6 ménos considerable de
terreno donde vayan & recogerse los datos, se
fija solo en una clase determinada de hechos.
Como quiera que estos hechosson tan variados,
deaquilasubdivision que admite la Estadistica
especial, en fisica, moral, judicial, industrial
y politica. En todas estas clases de Estadistica,
especial, no nos limitaremos ciertamente 4 que
comprenda una ciudad, una localidad territo-
rial, mis 6 ménos estensa, 6 un Estado, sino
que nos concretamos & una clase especial de
hechos que entran en el dominio de la Estadis-
tica, ya en el 6rden fisico que considera al hom-
bre en sus relaciones con los agentes natura-
les, va en el 6rden moral, que le estudia en sus
mas inmediatas relaciones con sus semejantes;
ya en el 6rden industrial que se refiere 4 los
resultados del cultivo, beneficio y esplotacion
del suelo; ya en el 6rden politico que se estien-
de & todos los hechos que tienen relacion mas 6
ménos directa con la existencia nacional.

En vano serd decir que cada una de estas
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subddivisiones admite aun otras divisiones par-
ciales, que aclaran muy eonvenientemente las
operaciones, compréndiéndose en la Estadistica
[isica, la metereoldgica, médica, ete.; en lawno-
rql, la judicial, literaria, etc,; en la indits-
trial, \a agricola, manufacturera, y comer=
cial.. y enla politica,la financiera,wmilitar , &.

CAPITULO I

FUENTES PARA RECOGER DATOS ESTADIETICOS,

Para la formacion de las estadisticas, indu-
dablemente se necesitan origenes donde recur-
rir, para proveerse de los competentes datos
para su formaeion: pero como quiera que el es-
tadista puede acudir, ya por simple deseo, ya
por necesidad & diversas fuentes, de aqui tener
que dar algunas reglas que sirvan de gnia 4 los
estadistas.

A tres distintas fuentes pueden estos recur-
rir para obtener los resultados que apetecen,
siendo una los datos oficiales; otra, los recogi~
dos por personas particulares, peroque proven-



o
— ) —

aande documentos oficiales; y por @ltimo otra,
que ni por las personas que les recogieron, ni
por su origen, tengan esta calidad, siendo por
fo tanto particulares, tanto por su procedencia,
cuanto por las personas que les recopilaron.
Cada una de las cifras compiladas por cualquie-
ra de los tres medios anteriormente indicados,
necesitan diversasapreciaciones en suexamen.

En efecto, los datos oficiales que direetamen-
te provionen de la autoridad publiea, que
naturalmente dispone de medios eficaees para
reunirlos, haciendo investigaciones en grande
escala, son los que'mas erédito deben mereeer,
pues organizados por su accion poderesa, son
los ménos espuestos 4 errores. Sin embargo.
hueno serd someterlos 4 un examen coneienzu-
do, para salvar cualquiera inexaetitud que in-
voluntariamente haya podido cometerse en
ellos, y cerciorarse antes de admitirlos con
entera confianza, de que se han elaboradoy
confeceionado por personas entendidas y que
han sido objeto de un analisis y discusion de-
tenidos, por los mismos interesados 4 que se
refieran aquellos. Con estas condiciones no du-
damos en aconsejar se admitan estos datos, co-
mo los méas verdaderos que puede presentar la
Estadistica,
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Losdatosrecogidos por personas particulares,
pero que sean producto ¢ compilacion de datos
oficiales, es la segunda de las fuentes que re-
CONOCeMOs Como propias para proporeionarnos
cifras estadisticas, si bien para ser fehacientes
es necesaria la concurrencia de ciertas cir-
cunstancias que garanticen convenientemente
su exactitud. Es la primera de estas, la cita
hecha con toda precision y claridad de los do-
cumentos oficiales de donde se tomaron, para
que en todo tiempo pueda aclararse cualquier
errorque en ella se note; y la segunda, que
conste el nombre del compilador, para poderse
apreeiar el grado de {8 que puede darse 4 sus
trabajos. Sin estas circunstancias, 4 cada paso
nos veremos espuestos 4 incurrir en equivoca-
ciones que, si bien involuntarias hasta cierto
punto, no por esto dejan de ser en estremo per-
judiciales, no tanto a la Istadistica, cuanto &
la sociedad en general. Réstanos, por ultimo,
aconsejar gran parsimonia antes de admitir
de una manera absoluta los trabajos de este
origen, cuando el estadista que ha recogido los
datos se hace sospechoso, aunque sea ligera-
mente, por cualquiera mira politica 6 personal
qua haya podido presidir 4 su trabajo; porque



—57—
en tal ocasion, su mismo interés ha podido es-
traviarle en su obra.

Es el tercero de los origenes que pueden su-
ministrarnos datos estadisticos, los trabajos
hechos por particulares, de cifras de la misma
fndole particular. Ciertamente estos trabajos
que no pueden ser de otra naturaleza que par-
ciales, por la falta de medios de que pueden
disponer aquellos paradar i sus trabajos un
caracter general, son de los que ménos fé pue-
den & primera vista producir, por mas (que szan
todo lo auténtico posible. Sin embargo, no por
esta reserva con que fundadamente deben ad-
mitirse, debemos rechazarlos completamente,
pues pueden presentarnos investigaciones de
una utilidad reconocida. Estos trabajos pueden
daseubrirnos verdades de gran valia, ignoradas
quizi durante cientos de afios, y cuyo descu-
brimiento pudiera hacer mejorar una parte
mas 6 ménos estensa del Estado. No les des-
echamos por tanto, pero si debemos aconsejar
(ue sean objeto del mas detenido analisis, pa-
ra purificarlos de las inexactitudes de que ya
voluntaria, ya involuntariamente, pudieran
estar plagados: el modo de obviar estos incon-
venientes creemos sard facilmente compren—
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dido; espresando claramente el origen de don-
de fueren tomados, manifestando los medios
que se usaron para obtenerles y garantizin-
doles indicando el nombre de su compilador,
habriamos consegunidodar cierto gradode certi-
dumbre a las eifras obtenidas en estas fuentes.

Conseguidas las circunstancias que lleva-
mos espuestas en los diferenfes origenes &
donde podemos recurrir parva proveernos de
datos estadisticos, no debe haber duda en
aceptarlos cualquiera que sea la clase 4 que
correspondan, toda vez que ya ofrecen garan-
tias de exactitud, si bien no de una manera
absoluta, pues esto seria una utopia querer
realizarlo, segun més tarde espondremos. Sin
enbargo, antes de terminar estas lineas, debe-
remos exponer que para la apreciacion de los
hechos estadisticos, cualquiera que sea el ori-
gen que reconozean, es indispensable asegu-
rarse despues de un severo examen, de que su
esposicion encierra la espresion de la verdad;
cuidar de analizarlos detenidamente descom-
poniéndolos hasta en sus principales elemen-
tos; & investigar, por tltimo, sus relaciones
respeetivas, con ohjeto de conocer la influen=
cia que relativamente ejerzan los unos sobre
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los otros. Es indudable que jamis puede darse
una importancia excesiva 4 la relacion que los
hechos saciales guardan entre si, formando
una misteriosa cadena cuyos imperceptibles
eslabones solo despues de grandes esfuerzos es
dado conocer,

Podri creerse que hemos sido demasiado es-
crupulosos para exigir circunstancias en las
cifras que entran en el dominio de la Estadis-
tica; pero.Jas grandes aplicaciones que tiena
esta ciencia referentemente al Estadoy 4 la
sociedad nes hace exigira los datos estadisti-
cos condiciones numerosas de fidelidad. No nos
cansaremos de repetirlo; antes de presentar
un trabajo que no reuna todas las condiciones
de exactitnd apetecibles, nos decidimos por
desecharlo y esperar.

CAPITULO 1L

CERTIDUMBRE PE LOS HEGHOS BSTADISTICOS.

La naturaleza especial de los datos que for-
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man la Estadistica, hace que se note en ella
cierta desemejanza que la di4 un cardcter de
especialidad que la hace distinguir. En efecto,
la variedad de hechos que la forman, y lo muy
variahles que éstos son, debido & los diversos
ramos que abraza, por un concepto, y por otro
la diferencia ya de la clase de terrenos, ya de
climas, ya, en fin, la distineion de usos y cos-
tumbres, la dan esa sello distintivo de su na-
turaleza esencialmente variable.

La certidumbre, por tanto, de los hechos que
entran en su dominio, no puede ser absoluta,
pues seran diversos, segun los tiempos y segun
las épocas, presentando sus resultados, acaso
en cada afio, muy notables diferencias. Sin
embargo, con arreglo & la clase de hechos que
quieran clasificarse, asi sera més 6 ménos dis-
tinta la variacion que constantemente se nota
en los hechos que son objeto de la Estadistica.
La mayor parte de los elementos qua la cons-
tituyen, presentan tal variedad por su esen-
cia, sus medios y sus fines, que en vano pre-
tenderiamos someterlos & una misma investi-
gacion, 4 igual método de exiamen.

Indudablemente los presupuestos de un Es-
tado es uno de los documentos estadisticos que
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ménos exdmen necesitan del estadista, pues
las muchas pruebas & que necesariamente hay
que someter la complicada contabilidad de los
ingresos y gastos de un pais, son una garan-
tia, bastante eficaz ciertamente, para produ-
eir en nuestro dnimo el mayor posible conven-
cimiento de su exactitud; pero & medida que
nos estendemos 4 otros de los muy distintos y
variados ramos de los que comprende la Esta-
distica, el grado de certidumbre va disminu-
vendo considerablemente.

En efecto, si deseamos investigar la pobla~
cion de un pafs, por muy concienzudamente
que haya sido verificada la formacion del cen-
s0, necesariamente habrd que mirar con al-
gun cuidado este trabajo, porque la practica
constante ha venido & demostrar que en las
poblaciones, y muy particularmente en las de
numeroso veeindario, existe siempre una par-
te més 6 ménos considerable de habitantes que
sa escapa, aun 4 la mas grande penetracion
de los encargados de ejecutar el empadrona-
miento.

Pero si queremos convencernos aun mas de
la verdad de nuestras palabras al sostener que
no puaede llegarse 4 aleanzar ese grado de cer=
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toza absoluta qué nosotros desedramos since=
ramante, no tensmos mis qua fjarnos en otros
ramos de la Estadistica en cuyo caso desisti=
remos de toda duda que sobre este punto pu-
diésemos abrigar. Con efecto, si deseisemos
encontrar nimeros exactamente rigorosos qua
demuestren con toda precision la produccion
agricola de un pafs, habremos de tropszar &
cada paso con escollos insuperables, pues ella
es esencialmente variable, segun los diversos
parajes donde se encuentren colocados los ter-
renos laborables, mas produciores unos gue
otros, segun los mayores & menores adelantos
que haya hecho la agricultura en los distintos
lugares, y segun, por itimo, la mas 6 ménos
henéfica influencia que hayan ejercido en la
tierra los accidentes atmosfiricos, sujetos, por
su eseneia misma, 4 multiples variaciones.
Lo mismo, 6 acaso mas, puede decirse fun=-
dadamente de la inlnstrin manufacturera;
pues hallandoss sometida esta & adelantos y
variaciones, ho ya anuales, si que aun diarios
va por la distincion de objetos, ya de medios
de fabricacion, ya de precios de productos y
de primeras materias, ya de jornales, ya de la
coneurrencia de consumidores, ya de las mo=
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das, ete., en vano pretenderiamos enorgulle~
cernos de haber fijado en cifras verdaderas y
constantes la Estadistica industrial dé un pafs.

Basta ya de esforzarnos en probar una ver-
dad que ecreemos no puede ménos de sar gene-
ralmente reconocida: los ejemplos que levamos
propuestos y que aumentarian considerable-
mente si siguieramos paso 4 paso las multipli-
cadas operaciones de la Estadistica, evidencian
de una mauera incontrovertible que no puede .
concederse & los datos estadisticos ess grado
de certeza absoluta que por algunos eseritores
se ha pretendido darles.

Pero jhabremos de inferir de aqui que la
Estadistica es por este motivo una ciencia im-
potente & incompleta? Nada ménos que eso:
deducir tal consecuencia seria consignar la
mayor de las ignorancias. jCuéntas ciencias
han sido més impotentes & incompletas, y no
ha podido darseles de modo alguno tal consi-
deracion!

Muy admitida es generalmente la opinion
de que siempre debe presentar la Estadistica
nimeros fijos, ciertos ¢ invariables, & seme-
janza de las conseeuencias producidas por las
ciencias exactas; pero los que tal desean han
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refleccionado muy poco sobre la naturaleza de
los hechos que entran en el dominio de esta
ciencia. La esencia altamente variable por un
lado, de ellos, y las dificultades, por otro, de
recojerlos con estricta exactitud, hacen que no
puedan ser objeto de una precision verdadera-
mente matemética.

Mas de que los datos estadisticos no puedan
presentarse en todas ocasiones de una manera
fija & invariable, no puede deducirse logica-
mente la ineficacia de la ciencia. Ciertamente
sus cifras no podrin siempre presentar esa
rigorosa exactitud, tan infundadamente exi-
gida, pero no hay que dudarlo, con inteligen~
cia, laboriosidad y constancia habra de lle-
garse & ese término, trascurrido un espacio
mas 6 menos largo de tiempo. De todos modos
el resultado que se apeteecia lo ha aleanzado la
Estadistica, pues verificadas concienzuda y
convenientemente las operaciones, se habrd
encontrado la verdad en un dia dado, por mas
que desde ¢l haya podido haber alguna varia-
cion mas 6 ménos ligera, pero que nunca po-
dri diferir considerablemente, & no ser des=
pues de trascurrido cierto ntimero de afios. Y
aun cuando solo este secreto, imperfecto, si se
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quiere, hasta cierto punto, hubiese arrancado
la Estadistica del inmenso panieon del tiempo
y el espacio, jno habria producido un inmenso

bien al Estado y al pueblo, & la humanidad en
fin?

o
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TITULO IL "

MiEToD0.—=0RGANIZACION DE LAS ESTADISTICAS.

Todas las eiencias necesitan, 4 no dudarlo,
un sistema especial que le sirva de guia al
discurrir por el campo mas & ménos estenso,
que comprenda, para alcanzar en su estudio
prontos y eficaces resultados; pero esta verdad,
que la consideramos inuegable, es de una
aplicacion mucho més inmediata cuando nos
coneretamos & la Estadistica.

En efecto. infructuosos serfan todos los es-
tudios que pretendieran hacerse en la va-
riedad de los conocimientos humanos, sino
nos trazicemos un punto de partida y una li-
nea de conducta que seguir, antes de penetrar
en sus terrenos respectivos: la Estadistica, mas
quizi que ninguna otra eienecia, necesita de
«sta guia para penetrar profundamente en su
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campo, por la circunstancia especial de valer=
sa de cifras numéricas distinfas hasta formar
una combinacion, miltiple en sus variedades.

La verdad que pretendemos descubrir por
medio de la ciencia que nos ocupa, bien puede
asegurarse la encontaremos fraseurrido mds 6
ménos tiempo de trabajo; pero hasta Ilegar 4
este término jeudntos datos habra sido preciso
tener & la vista; cuanta multitud de cifras ha-
bran sido estudiadas detenidamente; cuantas
combinaciones y descomposiciones de mimeros
habré sido preeiso hacer préviamente!

La claridad es una de las circunstancias que
deben presidir 4 todos los trabajos ciéntificos,
si estos han de producir benéficos resultados:
sin ellos en vano prefenderemos hacer que
prevalezea una ciencia, que como la Estadis-
tica lucha con grandes escollos y antiguas
preocupaciones. Por esta razon no encarece-
remos nunca suficientemente la claridad en
trabajos de esta indole, pues de otra manera
imposible seria llevarla & un término feliz.

Diversos sistemas han venido siguiéndose pa-
ra la organizacion de los trabajos estadisticos,
siendo dos de ellos los mis generalizados y que
deben por lo tanto ocuparnos solamente. El



—0—

mas antiguo es el sisteina inductivo, pues la
mayor parte de los trabajos estadisticos ejecu-
fados en los Estados eurcopeos han sido de esia
indole durante muchos afios. Este método con-
siste, en partir.de un dato complejo, generali-
zandole de una manera estensa y atrevida.

La Dbreve enunciacion de tal sisterna. da
bien pronte & conocer todos los muchos errores,
inexactitudes, ¢ inconvenientes, que lleva en
si mismo. Si la Estadistica pretende hallar
verdades 6 la mayor proximidad posible 4 ellas,
no es ciertamente tal método el mds adecuado
para encontrarlas. Si partimos de un dato tini-
¢o (ue vamos estendiendo y generalizando su-
epsivamente; eomo quiera que este punto de
partida no puede tener toda la certeza conve-
niente para dirigir nuestros edleulos, los tra-
bajos sebre é] verificados no podrian ménos de
ser ineficaces por su falta de exactitud. Sila
hase es un dato convenecional, que podria se-
pararse mis 6 ménos de la realidad, sus con-
secuencias no podrian ser seguramente el des-
cubrimiento de la verdad que pretendier:
encontrarse; y ya digimos anteriormente que
la tendencia de la Estadistica, no era otra,
que-la de, por medio de trabajos & induciones
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ciertas, acercarse lo mas posible 4 la verdad
y acaso un dia llegar & cont‘und;rse con ella
misma.

Las cifras basadas en el cileulo, medio fali-
ble en estremo, pretendiéndose partir de ellas,
como punto de partida en un pais cualquiera,
rara vez podrian conducirnos & hallar un re-
sultado cierto: la razon es facil de comprender.

Si pretendiésemos hallar la riqueza agricola
de un Estado, y para conseguir nuestro objeto
clasificisemos una pequefia fraccion de su ter-
ritorio, multiplicando sus resultados por el
resto del estado mismo, jhabriamos conseguido
encontrar el resultado que apeteciamos? De
ninguna manera. Supongamos por un momen-
to que la clasificacion de la parte del terreno
en ella comprendido habia sido ejecutada con
toda precision y exactitud; pero, de cualquier
modo, este dato parcial no podia ser aplicado
& todo el tarritorio, pues bien podia ser aquel
infructifero y la mayor parte, 6 acaso todo el
demés terreno en estremo productivo, 6 vice-
versa, ya por la calidad de las tierras, ya por
el mejoramiento de eultivo, ya por cualquiera
otra eircunstancia.

Forzoso es confesarlo, los datos recogidos por
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ol medio inductivo, solo nos produeirin resul-
tados imaginarios, cifras ideales, 4 las que no
podremos concederle grado alguno de certi-
dumbre. Si recurrimos & la historia de la Es-
tadistica, ella vendrd & sancionar nuestro
razonamiento, haciéndonos ver los esiravios
en que por seguir este método cayeron hom-
bres tan sibios y distinguidos como Young y
Necker, Monthyon y Lavoisier, Vauban y Mes-
sance. s

El otro sistema que al prinecipio de este ca-
pitulo indicamos es el expositivo.

Este método, consistente en recojer con
cierto G6rden todas las cifras que constituyen
los elementos de cualquier clase de hechos de
los que entran en el dominio de la Estadistica,
es el que creemos mas l6gico y eficaz en su
aplicacion 4 esta ciencia. En efecto, por este
medio tendremos un conocimiento, lo mas
exacto posible, de cuanto concierne al asunto
de que nos vamos & ocupar, y ya con el, ca-
minando sobre un terreno seguro, podremos,
analizindolo y descomponiéndolo, llegar 4 al-
canzar el mayor grado de certeza posible,
cuando no la verdad buscada.

Ciertamente no dejamos de conocer los in=
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convenientes que puede en la practica ofrecer
este sistema. En efecto, la multitud de datos
(ue necesariamente hay que recoger, el gran
nlmero de personas que han de estar encar-
gadas de ello, la aptitud de las mismas, los
voluminosos legajos que habran de formarse,
el multiple desarrollo, en fin, que ha de darse
4 los trabajos, son ofras tantas circunstancias
que hacen dudar hasta cierto punto antes de
decidirse por el sistema que proponemos. Pero
4 poeo de refleccionar sobre él, y pesar en una
justa balanza sus ventajas ¢ inconvenientes,
no podremos ménos de aceptarle. Cierto es que
exige grandes frabajos y muy detallados, pero
en cambio reune la bondad de que pueden
apraciarse hasta por quilates los elementos to=
dos recogidos; la de poder comprobarse siem-
pre que sea necesario; rectificar las deduceio-
nes sacadas; y por ultimo, la muy importante
de tener certidumbre de la verdad y exactitud
de todos los trabajos practicados.

No dejamos de conocer que el método eapo-
sitivo tiene tambien el inconveniente de exigir
sobre cada uno de los estremos de las operacio=
nes todas de la Estadistica, ademés de un exa-
men escrupuloso, una extension y minuciosidad
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tal en los trabajos, que exija largo tiempo y
gran constancia, tanto por parte del Go-
bierno supremo, cuanto de las Autoridades y
demds personas que intervengan en su forma-
cion; pero en contra de estos inconvenientes
que si bien consideramos de importancia los
hallamos faciles de vencer habiendo perseve-
rancia; presenta las ventajas incontestables
de exponer publicamente la comprobacion de
sus operaciones todas, procediendo en vez de
por indueccion, medio espuesto casi siempre i
grandes errores, por una manifestacion deta-
llada de todos sus guarismos, siendo ohjeto de
sus caleulos solamente la combinacion de sus
primitivas cifras, conservindolas en su mas
estricta pureza.

No se crea, sin embargo, que porque reco-
nozcamos las ventajas del sistema expositivo
hemos de aceptarle con una exclusiva prefe-
rencia, no admitiendo escepcion de ninguna
clase. Nosotros nos asociamos & él, en cuanto
lo consideramos ventajoso y suficiente; pero
en aquellos casos en que le conceptuamos ine-
ficaz, casos que alguna vez se encuentran en
las operaciones estadisticas, damos la prefe-
rencia & otros sistemas, si bien solo para aque-



llas ocasiones que presenten un sello caracte-
ristico de conveniencia.

Hay veces en que los numerosisimos datos
rocojidos en las diversas y variadas localida-
des de un pais, dificulta el progreso de los tra-
bajos, si no se simplifican. Aceptamos pues,
este sistema de simplificacion, para estos ca-
S08 en que es, no solo conveniante, sino aun
necesario; pero no se crea de modo alguno que
en tales circunstancias optemos por el sistema
inductivo. Bien conocemos que tal profusion
de datos entorpecerin muy considerablemente
la marcha de los trabajos; por esta razon cree-
mos que para obviar tales inconvenientes, se-
ria preciso ecompendiar, reduciendo 4 conve-
nientes proporciones, los guarismos recogidos,
descomponiéndolos minuciosamente y forman-
do con ellos estados generales de mas 6 ménos
extension. Por ests medio se conseguiria sim-
plificar las operaciones, pero de una manera
tan oportuna, que si bien se habria abreviado
la expresion de cifras, los trabajos habrian
conservado su integridad, representando la
misma idea, conduciendo & los mismos resul-
tados, y sin otra diferencia que compendiar
por medio de una sintesis filosdfica, los datos
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precisos y adecuados para la utilidad de la
sociedad en general.

Despues de haber espresado el métolo que
hallamos mas aceptable para la exposicion de
los datos recogidos, pas2mos & ocuparnos de
la organizacion que debe darse & la Estadis-
tica.

En efecto, antes de ver elaborado y conclui-
do un trabajo cualquiera estadistico, se re-
quieren multitud de operaciones anteriores,
que encierran siempre la idea de las muchas
v variadas que para llegar 4 aquel término
han tenido que hacers> con un gasto conside-
rable de tiempo y de fatigas.

A des grupos principales podremos redueir
las operaciones estadisticas que forman su or-
ganizacion, atendiendo & las dos distintas clases
de trabajos que se hacen necesarios para con-
seauir verlas terminadas: es el uno, las inves-
tigaciones especiales, y el otro, la elaboracion
de los materiales proporcionados por aquellos.
Sin hacer esta conveniente division, en vano
pretenderiamos dar una solucion definitiva 4
los trabajos estadisticos.

Precisamente no dejamos de conocer, que
los comprendidos en el primer grupo no pue-
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den ménos de ser ejecutados con la mayor si-
multaneidad posible, presentando por esta ra-
zon una dificultad importante, si se pretende
Hevarla & efecto por empleados encargados ad
hoe de estas operaciones. Este sistema que, si
bien ha tenido en algun pais cierto eco, no
puede ser admisible, en nuestro sentir, pues
sobre aumentar considerablemente el personal
de Bstadistica, ereando un niimero fabuloso de
empleados, que aumentarian considerable-
mente el presupuesto de gastos de un Es-
tado, no podrian produeir los resultados ape-
tecidos, toda vez que silo que se husca es
dotar & la Estadistica de personas con conoci-
mientos especiales que se encarguen de 'sus
trahajos; como garantia de que serin ejecu-
tados con la pericia debida, no llegaba & con-
spguirse, pues no es muy faecil encontrar en
un Estado, de repente, tal nimero de perso-
nas entendidas, eon destino & toda la esten-
sion de un pais.

Por otra parte, estas personas encargadas
de verificar las operaciones, sobre tener el in-
conveniente de que habria épocas en que lle-
garian sus trabajos &4 ser eseasos en extremo,
corrian tambien el mas inminente peligro de
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no verificar las operaciones que se le hubiesen
encomendado, con la debida exactitud, en
atencion & que sin tener un conocimiento muy
marcado de la referida localidad; involunta-
riamente escaparian 4 su penetracion multi-
tud de datos que harian ineficaz su trabajo.

Convencidos de estos razomamientos la ma-
yor parte de los Estados europaos han acepta-
do otros medios para consaguir los fines desea-
dos sin cargar al pais con un gasto enorme, y
con garantias suficientes para ereer que las
operaciones han sido verificadas con preeision.

En vano serd decir que en nuestra piatria,
aungue iniciados muy modernamente los tra-
bajos estadisticos en grande escala, se ha re-
chazado el sistema que anteriormente refuta-
mos, aceptando el admitido en casi todos los
Estados de Buropa y que vamos & exponer &
continuacion.

Como quiera que para llevar & cabo un tra-
hajo, con algun acierto, es necesario que exis-
ta un centro al cual vayan & refluir todos los
parciales, donde sean ordenados y metodiza-
dos convenientemente, de aqui que se haya
establecido un centro comun que tiene sn
residencia fija en la Corte, y 4 la cual van
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4 eonverger todas las cifras especiales reco-
gidas en las distintas localidades de la Pe-
ninsula. Estos trabajos parciales estan enco-
mendados 4 los funcionarios superiores del
Orden administrativo de cada localidad, por
pequefia que esta sea. Bien claramente deja
conpcerse, que estos funcionarios ocupados en
multitud de diversos asuntos, no podran por
si mismos ejercer todas las funciones que se
les encarguen; mas para este objeto se cons-
tituyeron las Comisiones de Estadistica, ya
provinciales, yalocales, que en sus respectivas
regiones, y como delegadas de la autoridad,
desempefian las operaciones que préviamente
se les hayan encargado, las cuales si los tra-
bajos fuesen tan extensos que no pudieran
desempeiiarlos por ellas mismas, pueden &
su vez delegar en subcomisiones compuestas
de personas competentes, que nunca faltan en
cada localidad, las atribuciones que les hayan
sido confiadas, estendiendo su ntimero segun
la entidad de los trabajos: en esta forma pue-
den llevarse & efeeto oportunamente todas las
operaciones que el centro directivo haya creido
conveniente mandarles ejecutar,

En vano sera decir el método que habré de
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seguirse en las diferentes localidades, pues en
la logica recoleccion de los datos pedidos habra
de seguirse el 6rden uniforme y metddico exi-
gido por el centro directivo de Estadistica, que
puede variar segun los asuntos y circunstan-
cias: y en cuanto & la reunion de las cifras
recogidas, habrd de segnirse la dependencia
establecida en el régimen gubernativo 6 ad-
ministrativo, que es, la centralizacion de las
correspondientes 4 los pueblos comprendidos
en un partido judicial, en la cabeza del mismo,
y todos los coleccionados en los distritos judi-
ciales, en la capital de provincia respectiva,
que & su vez los remite al centro superior di-
rectivo del Estado. A veces es conveniente
tambien suprimir el primer paso de los parti-
dos judiciales, haciendo que los pueblos todos
comprendidos en una provincia, se entiendan
directamente con el Jefe superior de ella, &
sea, en nuestro pafs, con el Gobernador, como
presidente de la Comision provincial de Esta-
distica.

Por este medio, sin cargar sobradamente los
presupuestos de la nacion, se consigue obte-
ner los datos estadisticos que se pretenden
reunir en un Estado, y acaso con mayor exac-
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titud que si se encargasen 4 agentes especia-
les & quienes se les diese esta mision.

No dudamos que el método propuesto exige
en todas las personas que intervienen en las
operaciones un grado considerable de abnega-
cion y amor al pais: y en la duda de encon=
trarle ha sido fuertemente combatido por al-
gunos estadistas, fundandose en que los docu-
mentos adquiridos por este medio no siempre
son todo lo exactos y satisfactorios que fuera
de desear.

Esta objecion es bien pronto desvanecida.

Ciertamente no dudamos que alguna vez
podré ocurrir lo que queda propuesto; pero no
debe perderse de vista que en esta falta no de-
jan tambien de incurrir los empleados que con
oste fin se pagan por el Estado, y acaso ma-
yor ntimero de veces, siendo de notar que en
los paises todos que se valen de los medios que
anteriormente hemos propuesto, se obhserva
casi en fotalidad una nofable exactitud en la
recoleccion de los datos, muy particularmente,
y téngase esta especialidad en cuenta, en las
localidades més pequeiias y apartadas de los
respectivos eentros directivos. Sirva esta acla-
racion para hacer variar de modo de pensar,
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& los que miran con poeo aprecio las recopila-
ciones estadisticas verificadas en aldeas y de-
més poblaciones de poca importancia.

Ya hemos dicho que los Gobernadores dehan
sar los encargados de recojer todos los docu-
mentos estadisticos de sus respectivas provin-
cias, ya directamente de cada poblacion de se-
gundo érden, ya réunidos por cabezas de par-
tido, y aungue esta cirecunstancia ha sido ob-
jeto de ataques eontra el sistema que inicia-
mos, fundandose en que rara vez reunen los
Tefes administratives de las provinecias cono-
cimientos especiales en Estadistica, deducien-
do de aqui que los trabajos no podran tener
toda la bondad apetacible, no podemos ménos
de combatir en este lngar semejante reflexion.

No dudamos que en la mayoria de los casos,
semejante observacion serd cierta, pero no se
pierda de vista que aquellas Autoridades tie-
nen un Consejo que son las Comisiones pro-
vinciales, que se suponen, y fundadamente,
compuestas de personas compefentes y que
por lo tanto sus trabajos han de tener condi-
ciones de exactitud é inteligencia. Por otra
partes no se olvide que las atribuciones de es-
tos Jofos de administracion, no son otras que

6
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las de recojer y coleccionar todos los datos de
la provineia respectiva, y para conseguir esto
convenientemente no se necesitan, por cierto,
conocimientos especialisimos en Estadistica,
sino solamente una idea mas 6 ménos ligera
de la ciencia.

Como tltima observacion que corrobora. en
nuestro sentir evidentemente, la bondad del
sistema que proponemos, debemos manifestar
que hay datos que recojer en Estadistica, que
no seria facil adquirir con exactitud por agen-
tes especiales encargados de esta mision, por
carecer de medios adecuados para poderlos re-
cojer; en tanto que las antoridades superiores
disponen de ellos, por el mayor contacto que
necesariamente han de tener en las provin-
cias respectivas, conociendo mas de cerca y
muy 4 fondo las diversas localidades. Por este
medio las comprobaciones son més faciles y
ménos ocasionadas tambien 4 errores.

Por ultimo, sabido es, que tanto més eficaz
serd la accion administrativa de un Estado.
cuanto mas simplificacion exista en la en si
nmisma complicada miaquina social, y jeémo
pretenderiamos encontrar esta simplificacion,
enando, de no admitir el método porque nos
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decidimoz. habria de aumentarse con muchos
cientos de empleados seguramente la adminis-
tracion publiea, solo en los asuntos concernien-
tes 4 los diversos ramos de la Estadistica?

No se crea, sin embargo, que nos oponemos
de una manera sistematica al nombramiento
de agentes asalariados que intervengan en las
aperaciones estadisticas. Nada menos que eso.
(Convenimos en que hay ocasiones en que la
creacion de estos, es, no solo conveniente, si
que tambien necesaria, lo que si lnicamente
hacemos, es oponernos 4 admitir el prineipio
en general, por el grave perjuicio que habria
de producirsele & los trabajos estadisticos, pero
admitiéndole en particular, sosteniendo que
en casos dados seria aceptable y conveniente,
va se diese 4 los empleados un caracter tran-
sitorio, ya de estabilidad.

Examinada la organizacion que es méas opor-
funa dar 4 las investigaciones estadisticas lo-
cales, pasemos 4 ocuparnos de la constitueion
(que deberd tener en un Estado el centro di-
rectivo donde vayan & elaborarse los materia-
les recogidos en todas las diversas localidades
de un pais.

Diversos sistemas se conocen tambien acerca
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de la formacion del gran Centro donde vengan
4 refluir todos los trabajos parciales, recogidos
en un Estado. Durante un nimero considera-
ble de afiog, prevaleciéen los paises mas eultos
de Europa, laidea, de que seria conveniente
que los datos estadisticos todas correspondien=
tes 4 los diversos ramos gque primordialmente
forman la administracion de un Estado, vinie-
sen todos & reunirse en un cenivo comun. Este
pansamiento que & primera vista no se halla
desprovisto de toda razon, tiene, sin embargo,
grandes inconvenientes no creyéndole nosotros
aceptable hoy.

En efecto, solo un exagerado prineipio de
centralizacion ha podido hacer prevalecer esta
idea. No negamos, que hasta cierto panto es
ol estremo aceptable este prineipio de unidad,
pero no de una manera absoluta. La diversa
hdole de tedos los trabajos que entran en el
lerreno de la Estadistica, y que corresponden
v los diversos ministerios que componen la ad-
winistracion de un Estado, no deben en nues-
Lo sendir sor separados de las dependencias &
que logicamente correspondan.

No dudamos gue todos los datos estadisticos
e se rafieran al Estado en ganeral; deben ser
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Ilamados & ecupar un lugar en el centro co-
mun divective de la estadistica, pero estos, y
solo estes, y no los que tengan un caricter
marcado de espocialidad, son los Hamados 4
esfar enesie puesto.

Do ofro modo, veriamos con harta freeuen-
¢la confundidos datos de un inferés particu-
lar, con los (que tienen relacion direcia eon el

Lstado en general, resultandode aqui tal com-
picacio n, que seria muy dificil huscar los tra-
bajos eonvenientes al Gobierno del pais. enire
la mudtitud de eifvas que, si bien interesantes
i el, no le son de una maneéra inmediata.

Ciertamente no dejaria deser héneficiosa la
reunion de todos los datos estadisticos en una
dependencia central, pero seria indispensable
un método especial rigorosisimo para que to-
dos los trabajos estuviesen competentemente
organizados: presentando por el contrario ma-
vores ventajasde exactitud, economiay ahorro
de tiempo, el sistema por gue mos decidimos an-
teriormente, de dejar que se elaboren los tra-
bajos correspondientes en los respectives mi-
nisterios & que las cifras correspondan.

Anfes de terminar este titulo, no podemos
por menos de refutar una idea vertida por un
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distinguido estadista francés, & quien debe
grandes adelantos su pais por los muchos ser-
vicios fue en &l tiens prastados por espacio de
un nimero considerable de afiog, y con la eual
no podemos conformarnos. Dice este escritor,
quizé guiado por un prineipio de interds per-
sonal, que en la organizacion de los centros
estadisticos debe ser preferida una persona
sola para encomendarle esta clase de frabajos,
& la ereacion de Comisiones 6 Juntas compues-
tas de mas 6 menos nimero de individuos.

No es, en nuestro sentir, ésta, una atrevida
aplicacion, como la califica, del sistema parla-
mentario & la concepeion y elaboracion de las
obras cientificas; es por el contrario, una ga-
rantia mas de la aproximacion & la verdad,
tan anheladamente buscada por la Estadistiea,
la que ha presidido & que esta opinion preva-
lezca.

En efecto, las cuestiones todas que puedan
surgir en estas altas regiones de la Estadisti-
ca, habran de ser necesariamente depuradas
en el crisol de la discusion: de ella podran sur-
gir luminosos pensamientos que esclarezcan
acaso cuestiones importantisimas, y la activi-
dad en las operaciones, pensando logicamente,
habr& de ser més répida.,
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Por otra parte, los trabajos encomendados &
una sola persona corren el riesgo de ser in-
terrumpidos, ya por enfermedades, ya aeaso
por la muerte misma de ella. Y no basta decir
que otra pudiera desempefiar durante la en-
fermedad 6 la vacante su puesto, pues sabido
es el poco interés con que son mirados losasun-
tos por una persona que los dirige con el ca-
racter de interinidad; siendo por otro lado muy
difieil, cuando no imposible, encontrar dos per-
sonas que las anime un mismo modo de pensar.
Si la organizacion de estos trabajos, pues, cuya
naturaleza es de suyo larga, fué concebida por
una persona y estos se ven interrumpidos por
una enfermedad 6 porla muerte de ella. jPo-
dréi otra continuarlos convenientemente? ;Sera
dado que ella llene, todos los vacios que su an-
tecesora, tal vez, solo tenia en la mente reme-
diar? No lo creemos.

No es esto decir, sin embargo, que optemos
por que los centros directivos de Estadistica
sean compuestos de un nimero considerable
de personas. Nada ménos que eso. En tal caso,
por huir de un peligro, habriamos de ineurrir
en otros, tal vez, mayores, que bien pronto
saltan & la vista: pero, si ereemos que para
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proceder con acierto en los trabajos de la ela-
horacion de datos estadisticos, es lo mas eon-
veniente, es quizd hoy lo inico aceptable, en-
cargarlos & comisiones 6 juntas gque pueden
variar, segun los paises, desde diez & veinte y
cineo individuos, las cuales despues de las
convenientes diseusiones, se ocupen eon me-
sura y acierto en dar cima & las operaciones.
Ejemplos palpables vienen 4 corroborar la
idea que sustentamos, tomados de la historia
contemporanea de Europa. Bélgica no hace
muchos afios organizé el centro directivo de
Estadistica, creando una comision al efecto
compuesta de personas entendidas y consiguid,
& pesar de las doetrinas emitidas por el con-
cienzudo eseritor gue en este punto combati-
mes, ne solo dar impulse, sino completar en
muchos casos una estadistica general con las
(que muy pocas podran competir.

Nuestra patria aceptd tambien este sis-
tema, si bien por desgracia muy moderna-
nmente, y el brillante éxito que ha conseguido
y el planteamiento de nuevos trabhajos, cada
vez erocientes en importancia, prueban de una
manera incontestable las ventajas que, al me-
nos en ciortos paises, tiene la organizacion de
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las operaciones estadisticas por medio de co-
nisiones eentrales.

No basta, sin embargo, para la obtencion de
felices resultados la organizacion de la Esta-
distica tal como la hemos planteadlo. Se nece-
sita ademas la concurrencia de eiertas circuns-
tancias, que hagan alcanzar & los trabajos un
buen término. Estas circunstancias podremos
reducirlas & muy breves palabras; proteccion
de los Gobiernos; capacidades que depongan
ante el bien del pais, mezquinos intereses de
partido: eelosas auforidades; y buena (¢ en los
asociados: hé aqui, indudablemente, los me-
dios de alcanzar buenos resultados en 1a Esta-
distica, que en el descubrimiento de sus ver-
dades da 4 los (Gobiernos segura norma para la
recta administracion del pais que les enco-
mendd la Providencia, y & los asociados segura
garantia de que seran atendidas sus necesi-
dades.
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‘TITULO IIE

CLASIFICACION DE LOS$ HECHOS ESTADISTICOS.

Siendo el objeto de la Estadistica resolver,
mediante las observaciones hechas, importan-
tes cuestiones sociales, delices: de aqui gue
los hechos qua vienen & constifuirla deban su-
jetarse & una clasificacion especial. Sin em-
bargo, como quiera que en esta clasificacion
espacial han venido siguiéndose métodos dis-
tintos, de aqui la necesidad de esponerlos, si-
(uiera sea brevemente, para indicar despues
el que juzguemos mas conveniente.

Examinados segun la antigiiedad respectiva
de cada uno, habremos de hablar del primer
sistema que se empled en la organizacion de
las estadisticas. Los primeros trabajos de esta
clase que modernamente han venido haciéndose
en los Estados mas civilizados de Europa, han
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empezado por exponer los euadros v los eileu=
los relativos al suerlo, eontinuando en saouida
con relacionar todes los demas datos referentes
& la poblacion.

Posteriormente un estadista francés, Mr.
Dufau, formd un segundo sistema, dividiendo
on tres partes las cifras tolas recogidas, agru-
pando respectivamente cada una de ellas @ la -
poblacion, al tervitorio y al Estado.

Por iltimo. Mr. Morcau de Jonnds, que, co-
mo o8 sabido, ha estado al frente de la Bsta-
digtica francesa duranfe muchos anos, ha es-
tableeido una clasificacion especial, dividiendo
en trece partes O grupos el gran cuadro esta-
distico.

Sentimos ciertamente no estar conformes de
una manera absoluta, con ninguno de los tres
sistemas enunciados anteriormente, pues si
bien conocemos que en cada uno de ellos hay
motivos de alabanza, no por eso dejamos de
notar les inconvenien tos v defectosde que cada
uno adolece. No les vechazamod, sin cmbargo,
como hemos diche anteriormente de un modo
absolufe, y tanto es asi, cuanto gue el método
porque nos decidimos participa de la natura-
leza de los tres.
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En efecto, en nuestro santiv, la elasificacion
de los hechos sociales (e entran en el domi-
nio de la. Estadistica dehs separarse primor-
dialmente en tres grapos principales, a saber:
TERRITORIO, POBLACION, EsTADO. Como sg vé,
hiemos optado por la triple division propuesta
por Mr. Dufau; sin embargo hemos disentido
de &l en el drden deenuneiacion. Este estadis-
ta fundado en la actividad intelizente del homs=
bre, que reconoce comao principio generador de
la sociedad, da la preferencia i todo lo que sa
refiere & ¢ly y asi esique antepone I poblacion,
al territorio, formando oste enlace, poblacion,
fervitorio, Estado. Nosotros como s2 v hemos
hecho una inversion en el 6rden & ejemplo de
los primeros estadistas molernos, separindonos
de la opinion del autor iltimamente ecitado,
pues el que observa no nos parece todo lo 16-
gico que desedramos, creyendo mas armdnico,
siguiendo la gradacion histérica dela ereacion,
el sistema qué antsriormente propusimos. En
efseto, habiendo sido ereada primeramente la
tierea que el hombre, y antes éste que la so-
ciedad, ann en su mas primitivo origen, cree-
riamos faltar & un deber de logiea sueesion, si
mvirticramos el 6rden historieo.
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Vése por lo tanto, qua aceptamos el primer
sistema en cuanto al érden por el observado,
pero no obstante disentimos de 6l en las clasi-
ficaciones secundarias, que hijas mas bien de
la casualidad ¢ necesidad durante cierto tiem~
po se iban creando divisiones sucesivas, pero
sin guardar entre ellas la debida correlacion.

De propésito hemos dejado para el tltimo
lugar ocuparnos del método propuesto por Mr.
Moreau de Jounés, cuyo talento reconocemos
v del que ha dado una prueba en su clasifica-
cion estadisticas Su division en trece grandes
grupos la encontramos en estremo aceptable
casi en totalidad, pero como quiera que esta
division cabe l6gica y convenientemente en la
triple separacion que hicimos con anterioridad,
de aquf el reconocer su bondad, si bien some-
tiéndola & los tres ramos principales & que en
tltimo término pueden converger.

No es un vano sistema de oposicion el que
n0s anima: convenimos que en Estadistica lo
mismo que en todo trabajo complicado es con-
veniente agrupar materiales hasta reducirlos
al menor ntimero posible, y despues por divi=
siones y subdivisiones, ya generales las unas,
va parciales las otras, lograr hacer clara una
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ciencia, por muy dificil y complicada que sea;
de agui la base de nuestro sistema, que sin
perder ninguna de las conveniencias del mé-
todo trazado por el publicista que citamos ul-
timamente, reuna mayores ventajas, cual es
la simplificacion de todos los ramos de la Esta-
distica & fres grupos principales,

Establecido ya el método que creemos mas
aceptable para la organizacion de la. Esiadis—
tica, falta hacer una observacion. A medida
que avanzamos en el intrineado laberinto de
" eSta ciencia. por mas que llevemos un método
riguroso y uniforme, no dudamos podran pre-
sentarse obstaculos de mas 6 menos importan-
cia que nos detengan en nuestro camino. Sin
embargo, estos no deben hacernos desmayar,
sino antes al contrario, poner en ejercicio
nuestra actividad toda, & fin de remover el
escollo que se ha interpuesto en nuestra senda.
Para esto se hace indispensable no declararnos
impotentes para él, sino esforzarnos por remo-
verle por medio de indueciones mas 6 menos
meditadas: lo conveniente es en este caso exa-
minar escrupulosamente todos los anteceden-
tes recogidos y estudiar, con ellos 4 la vista, la
extension adecuada que conviene dar & los tra-
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bajos, facilitindoles por medio de una:division
tan clara como metddica. El estadista no es
duefo ni del asunto, ni de los medios de ejecu-
cion, por esto s necesita de mas estud:o en &l
v de mas trabajo.

CAPITULO 1.

HECHOS RELATIVOS AL TERRITORIO..

Tolos los hachos que entran en la esfera de
la Estadistica, y que mas 6 ménos directa-
mente se refieren & la esplotacion del terreno
de un pais, son comprendidos én el primer
arupo que hemos designado con el nombre de
TERRITORIO. Los datos, pues, relativos 4 la
produceion, cualquiera que sea el punto de
vista bajo que se les considere, enfran en su
dominio.

En efecto, el territorio donde hemos visto la
luz por vez primera, las afecciones patrias que
i ¢l nos ligan y el inferés que la propiedad que
tengamos 4 ¢l nos une; son todas circunsfan-
cias que nos hacen comprenderle en la prime-
ra categoria,
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Las variedades distintas que el TERRITORIO
comprende, hacen cononocer por su esencia
misma las grandes dificultades que habra de
presentar en sus operaciones y & esta dificul-
tad sin duda alguna, ha sido y es indudable-
mente debido,el atraso lamentable en que esta
clase de trabajos se encuentran en:la mayor
parte delos paises del mundo. Las complicadas
y variadas operaciones & que da margen, han
sido sin duda causa de este atraso por la gran
esfera de accion que estas tienen que recor-
rer; sin embargo, la importancia de estas, que
se da & conocer & la simple enunciacion, hace
necesario un cuidado especial y una fuerza da
voluntad superior, para dar cumplida: cima &
tales trabajos.

El conocimiento fisico del pais, que tantas
verdades puede patentizar & los Gobiernos y &
los asociados en general, hace indispensable
detenegse convenientemente sobre estos fra-
bajos, si queremos racoger en su dia los frutos
saludables que estd llamada & dar la Esta-
distica.

La agricultura, por otra parte, debe hacer
fijar detenidamente la atencion, pues los ca-
tastros verificados convenientemente, l%abmn
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de suministrarnecs datos impertantfsimos que
hagan descubrir los diversos medios de cultivo
de que es suceptible el suelo; y la industria
hiabrd indudablemente de dar escelentes res
sultados, por el estudio convenienie que sa
verifique de:la constitucion mineralégica de
Jos diferentes terrenos, de los rios, monta- .
fiasy &. La agricultura y la industria, estos
dos poderosos elementos de la prosperidad de_
los pueblos, habrdn de crecer en importancia:
el dia en que las cifras estadisticas vengan &
revelar lo defectuoso de su organizacion, ha-
ciendo ver los medios que pueden y deben
emplearse para su desarrollo completo. :

A la industria y 4 la agricultura se une ne-
cesariamente tambien el comercio, cuyo uno
de sus [importantes ‘medios de'desarrollo es la
navegacion, que trasportando efectos y manu-
facturas de paises distintos, separados quizé
por miles de leguas, hace variar la estructura
de las sociedades presentando & cada paso una -
necesidad més 6 ménos ficticia, con los medios
al propio tiempo de satisfacerla.

Poco habré que esforzarse para dar 4 cono-
eer los beneficiosos resuliados que habrian de
ofrecerse con la vasta esploracion de tan es-
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tensos ‘manantialas de 14 ‘fortuna” piiblica. La
ofganizacion conveéniente dé los trabajos es-
tadisticos acerea de'la agriculbura, de' 1i'in-
_d”lstrxa, dal coméreio y' de"la mveg'lcmn,'
‘ofrecerian Blen pronto 4 Ia ciencia ha colee-
cion de datos importantisimos que haria llegar
4 1a sociedad al descubrimiento de 1os prinei-
pios fijos qua’ rooulan la sueesion de los hech(m'
socialas de este orden. e

“Pasemos ahora 4 ocuparnos separadamente
ent 1as seceiones” suedsivas de estos’ grandes
veneros deé 14 prosperidad nacional, exami—
nz‘mdolos 4 su vz poi" este’ 6rden P

[ s
Agucultura.
_ :_2_° Iudustrla._ _ -
18 Comercio y navogacmn,

Seccion 1.
 AGRICULTURA.
El conocimiento minucioso y detallado de la

produccion agricola. de un pais es de una
necesidad tan manifiesta, cuanto que de &l ha
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de surgir mis tarde el exacto conocimiento de
log recursos con que cuente,

Bien deja conocerse la necesidad imperiosa
que tienen los pueblos de llevar & cabo estos
trabajos, toda vez que de ellos dependen mul-
titud de datos exactos de donde han de partir
los Gobiernos para subvenir 4 las necesidades
de la sociedad en general. Por esta razon los
economistas y hombres de Estado, han creido
siempre de una gran importancia la recolec-
cion de estos preciosos datos, foda vez que
comprendieron que mal podrian desempeiiar
con aciertola administracion publica, si antes
no recogian determinados pormenares que les
sirviesen de guia para terminar felizmente su
comision.

De muy antiguo ha sido reconocida esta ne-
cesidad por los pueblos, y sus gobernantes se
han esforzado por atender & ella, pero vanos
han sido sus esfuerzos por conseguir el objeto
apetecido, pues las muchas dificultades que
hallaban & cada paso en su camino les hacian
desistir de su propdsito, pues necesariamente
para llegar al término deseado era preciso no
solo poseer una gran fuerza de voluntad, sino
tambien disponer de medios especiales que no
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en fodas las épocas ni circunstancias han es-
tado en sus manos.

Asfes, que encontramos una absoluta ca-
rencia hasta hace muy pocos afios, de una co-
leceion eompleta de Estadistica agricola en
todos los paises ‘del mundo, y aun en nuestros
dias, ningun Bstado ha podido completar sus
operacionds de Estadistica rural.

Facilmente se comprenden todos Jos datos
que entran en el dominio de ella y los cuales
se hace neceSario indagar por medio de opera-
“ciones eonvenientemente organizadas, que si
bien no siempre han podido obienerse sino
mas & ménos incompletaménte, no por esto
hace disminuir la importancia y necesidad de
aleanzarlos y mas bien que por cifras de ca-
ricter privado, por investigaciones oficiales.

Para que la Estadistica agricola pueda or-
ganizarse de una manera conveniente, debe
comprender tantas operaciones que estamisma
complieacion ha dificultado siempre, ¢ impe-
dido las mas, que se dé cumplida ¢ima & esta
clase de trabajos. A ellos corresponde, en efec-
10, no solo dar & conocer en gloho la superficie
destinada 4 cada especiede cultivo, si que
tambien la siembra empleada, en cantidad y
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valor; ‘su produceion anual, tanto total come
parcial; los valores y precios de ella, tanto en
general como detalladamente por provineias;
el consumo de productos agricolas, en fodo el
Estado, en cada provincia 6 distrito, y aun
parsonal; y por ultimey el comercio que se ha-
ya verificado con la misma clase de productos,
haciendo la debida distincionentre el comer-
«cio interior y el que s2 bhaya verificado con
otros paises.
- 'Necesitase ademds, si log trabajos do. JasEs-
tadistica agricola hande ser todo 1o adecuado
posibles,.que se amplifiquen aun més los datos,
estendiéndose & comprenderlos cerealesen glo-
bo yporespecies; los viliedos con las cantidades
de vines yiaguardientes.que produgean; los di-
farentes cultivos: de productos alimenticios ¥
propios de la-agriculbura; lospastos consudes
bida elasifieacion, 1os.bosques. y arbolados, y
todo el dominio agricela; en fin, comprendiens
do no‘solosuactual estado, sino tambien el de
épocas:anteriores, con objeto de qus aplican~
dosz2mun método comparativo, pnedau hacaes?
mejoramizgntos endoporvenie. « 1w e p

Talas son los principios qus dehnmos cnnslg-
nat/abrazaen gensial la Estadistica agricola,
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siibien podrd ampliarse algun tanto.esta clasi-
ficacion  segunclas circunstancias. especiales
que: concurran en localidades determinadas,

i1l ] (L
ot bt b Seeeion 240

Y INDUSTRTA.

«iInatil seria encarécer la importancia gua
en la sociedad tiene este interesante ramo de
la prosperidad piblica. En efecto, siendo la in-
dustria, todo trabajoeuyos productos son cam-
. hiables, esto es, aplicables & la satisfaccion de
las mecesidades 6 al aumento de los placeres
del hombre; su importancia es tan reconocida
que nadie podra ponerla en duda.

“ Ciertoes que de la definicion de indusiria
que antertormante fijamos, se desprende (ue
estin en eila comprendidas, la agricultura, el
eomercio &.; por @so ‘conviene 4 nuestro pro-
pésito manifestar, quo en esta parte de la Es-
tadistica, inicamente podemos referirnos 4 1,
industria manutacturera y metaltiraiea, toda
Vez que de los ‘demds’ ramos nos ocuparemos,
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por separado en nuestro frabajo, conveniente-
mente clasificados en el método general que
forma el caricter distintivo de la ciencia de
(que tratamos.

Si bien al ocuparnos de la agricultura, hi-
cimos ver la importancia social de ella, al ha-
blar de la industria no podremos negarla un
lugar distinguido, debido 4 la importancia de
este notable ramo de la riqueza publica. Los
pueblos, en su marcha progresiva, no han po-
dido ménos de concederla el dictado de feina
de nuestro siglo, y en atencion & ello se ha
proeurado darla plaza en los estudios estadis-
ticos, por las grandes ventajas que sus inves-
tigaciones sobre la industria habrian de pro-
dueir & los Gobiernos y a los Estados en general,
¥ & los asociados en particular.

La Estadistica no ha podido ménos de com-
prender en su seno una ramificacion tan im-
portante de la riqueza de un pais, euyos hechos
entran indudablemente en su esfera de accion;
¥ por eso vemos que los pueblos modernos se
han dedicado & recoger y coleccionar conve-
nientemente todos los dates que pudieran in-
fluir en los adelantos de la industria, conside-
randolos como revelaciones importantes que
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habrian de ocasionar notables beneficios 4 los
paises.en general.

Conocitse desde luego la necesidad de abra-
zaren este ramo de la Estadistica todos los es-
tablecimientos industriales, y asi es que en
‘breve, con el método que es peculiar 4 1a Esta-
distica, tratése deformaruna clasificacion con-
veniente donde fuaeran agrupandos: las ecifras
todas, que en su dia pudieran dar & conocer, de
una manera cierta, el verdadero estado de to-
das las especies de industria sometidas & egplo-
tacion, de donde viniera & deducirse los madios
de ensanche y mejoramiento de todaslas clases
de industria, dando al propio tiempo & conocer
cudles otras nuevas podrian presentar proba-
bles indicios de aclimatacion.

Para conseguir estos resultados ¢que tanta
influencia necesariamente han de ieneren la
prosperidad de un pais, preciso era formar una
clasificacion general para conocer detallada-
mente cuantas noticias condujeran-al fin ape-
tecido, y de aqui el conocimiento de lamecesi-
dad que existia de estudiar separadamente las
manufacturas, las esplotaciones, las artes y
los oficios.

Aceptado hoy de una manera incontestable
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en Estadistica, el método expositivo;indtil fo-
ridecir que las eifras habran desee recogidag
con da mayor exactitud, yicon la debida sepa-
racivn, con arreglod las divisiones territorig-
lesy .que ivan - respscfivamente agrupandose
hasta llegar al centro comun: Solo ds esta ma~
neray poiremos obtener un resultado, si né
vevrdaderodemn modo absolutoy lo mas préxi=
mo:4 la verdad que pudiera desearse. 0 0

No'basta; sin embargo, laclasificacion: gane-
rat que anteriormente Hevamos establecida en
-esta seccion, para llegar & aleanzar un término
feliz en el conocimiento de la industria, de un

-Hstado:espreciso ademas hacer |a separacion
debida; sezun la clasa de productos quesa em=
plean en eada esplotacion manufaeturvera, en=
tre los minerales, vejetales ¥ animalesy siendo
ohjeto ademés cada clase de indugtria de una
especificacion numérica de los valores .y las
cantidades, tanto en general como parcialmen-
te, no solo de las primeras materias, si que
tambien de los prodactos elaborados.

Mas aun pudieramos extendernos acerca de
la industria, pero como quiera que aun tendre-
mos que ocuparnos de la maneva de hacer las
estadisticas . industriales; - debemos  reseryar
hasta este caso hablar del particular.
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- No deberemos; sin embargo, dejar de apun-
tar una observacionj.de la cuales este el lugar
_eportuno. Siendotan variado el nimero de in-

dustrias que existen, y que puaden exisiic en
losucesivo, pussnadie es capaz de conocer ks
_eslera deactividad de la inteligencia humana,
desaqui las dificultades con que naturalmente

habra de tropezarseal tratarde laorganizacion
de la. Estadistica industrial; pues un conside<
rable. trabajo seria, que itenemos por muydifi-
_eil, enando:no imposible thallar una elasidica~
cion que pudiera comprender y encadenartodos
Jos divensos ramos de la industria en lo- pre-

‘sente yen lo porvenir. Libgico, pues; parece; no

fijarnos en un método tinico, sinoy antes porel

contrarioy irle modificando sueesivamente se-
~gun el desarrollo de la mdustr;,a, yios: pmgnasoa
dela ciencia.. |

ok
- FETTE Sccci'“ﬁ 3.l .

" CoMERDIO r’:@';;_vgg'“_‘;w_ fil |
“iAgano seria il hidstio propisite) despertar
ot lese punto las antiguas controversias’ sus-
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citadas acerca dela preferencia qué deba‘darse
& la agricultura, 4 la industria 6 al comereio,
¢omo ramo mas productivo 'en nn pais. Cier-
tamente tales cuestiones 4 mada ¢onducirian,
pues lo que tnicamente debemos eonocer, es
que todos tres son los més poderosos elementos
de la produceion de un pafs, sin poder dar pre-
ferencia & ninguno de ellos.

En efecto, los cultivadores de tierras, los
trasformadores de productos naturales, érean-
“do muevas espacies de productos, y los condue-
tores de ellos 4 los puntos en que han de con-
sumirse, todos estos agéntes son igualmente
tutiles al Estado social, sin deber preferir &
ninguno de éllos. Si estudiamos aisladamente
4 la agricultura, 4 la industria 6 al comercio,
no podremos considerarles completamente des-
arrollados: estos tres poderosos manantiales del
engrandecimiento de los pueblos, no los exa-
minaremos separadamente, sino todos unidos,
para que vengan 4 formar de una manera ar-
moniea el engrandecimienfo de un pais. Sin
primeras materias no podria haber manufac-
turas, y sin manufacturas y sin trafleco, los
productos de la tierra habrian necesariamente
de carecer de valor, toda vez que su abundan-
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cia, cuando faltaban consumidores, habria de
producir necesariamente un estancamiento de
ellos en los mercados,

Vése, pues, de una manera incontestable,
que el comercio es, no aisladamente, pero si
en union con la industria y la agricultura,
uno de los mas eficaces veneros de la prospe-
ridad de los pueblos; y como quiera que su na-
turaleza puede ser varia, toda vez que es el
comercio, la indusiria que hace aceesible toda
clase de productos & los consumidores, pueden
ser estos ya los que vivan en el propio pais, ya
los que se encuentren en un pais estrangero;
deaquique debamos considerar separadamente
al comercio interior y al exterior.

El primero, proporciona & les habitantes de

-las distintas demareaciones torvitoriales de un
pafs dado, la facilidad de dar &su trabajo y &
su capital la, direceion mas productiva: y el
segundo, pasande estalineademareatoria, hace
ue los productos de un Estade vayan & espar-
cirse por los mereados estrangeros. La dife-
rencia, por lo tanto, entre una y otra clase de
comercio no puede estar mas manifiesta.

Hemos tratado de dar 4 conocer separada-
mente estas dos clases de comercio, porgue al
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someterios al exdmen de la Estadistica, varfa
muy muche su naturaleza porlos diversos da='
tos que en uno y otro es preciso Nevar al fers:
reno deesta ciencia y sobre {odo por los dis-
tintos obstéculos que ambos presentan en lai
esploradion de sus, cifrasd of 2iara sl Boihany

El comercio interior’ opone mayores ineon=-|
venientes altraerlo al eampo de la Estadistica,
toda vez que existiendo la libre circulaeion yv
venta de toda clase' de productos, ‘con muy!
cortas escepciones; €8 poco mienos ue imposi=s’
ble detallar de una manera éxacta la canti="
dady y como consecuencia inmeiiata aprecisr
su valor. Podr#, para investigarse, tomarsad
como bass los trasportes: sin’ embarzo; esta
medio no puede menoside eonocersa que ha/de'
presentar grande inexactitud, en atencion ‘g
que no se toman en cuenta los productos ven=1"
didos inmediatamente en el mismo lugar de'”
la produccion, donde por 1o ‘tanto no necesitan
trasporte. Si se'teman por guia los consumos;
tampoco podremos obtener un resultado cierto,
pues gastandose una congiderable porcion por
los productores mismos, tendremos que tampoeo
se podria obtener una noticia exacta delana-
turaleza y valor de los productos que han sidg
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objetodel coniercio interior. No podrernos in~
dudablemente alcanzar una noticia exacta del
movimiento comercial de un pais; con todo
no deberamos renunciar 4 conseguir estas ci-
fras, puas por los medios anteriormente ex=
puestos habremos de obtener una idea lo s
proxima posible 4 la verdad. :

Menos inconvenientes encuentra en su in~
vastigaeion el comercio exterior, pues exis-
tiendo en la mayor parte de los paises‘el sis-
tema proteccionista,; hace que con el estable«
cimiento de las Aduanas sa lleve un registro’
delos efectos de importacion y exportacion,
fehaciente en alto grado, en atencion 4 estar
ligado 4.los intereses rentisticos del Estado, lo-
que d4 una garantia de'su exactitud: No ' po-
dramos; sin embargo,-dar 4 estas cifras un
erédito absoluto, toda vez que el eomereio que
se-verifica de contrabando, altera, y en algu-
nos. paises de una manera notable; el movi=
miento mercantil con los paises estrangeros.

Hechas estas indicaciones, respectivamenta
al comercio, que hemos creido necesarias, pa~
£emos & ocuparnos de la NAVEGACION.

_El gran enlace que: existe: entre esta y el
comercio, nos hace (ratar de ambas reunidas
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on esta seccion, por mas que los trabajos de
uno y otra no puedan tratarse conjuntamente,
& pesar de existir gran correlacion entre ellos.

La navegacion, que tiene por objeto. condu-
cir ya 4 distintos paises, ya & diversas regio-
nes de un pais mismo, efectos y mercaderias,
deja conocerse la importancia que fiene en si
misma, por el gran ensanche que da 4 las re-
laciones comereiales. Ciertamente no todes los
paises, gozan de estas ventajas, pues no todos
tienen costas; sin embargo, en los que las tie-
nen, indispensable es formar una estadistica,
de navegacion, cuyo resultade habra de ser
en estremo beneficioso, tanto al comercio en
particular, eomo al Estado en general.

La importancia de la estadistica de la na-
vegacion acabamos de .decir es indisputable,
pero si concretamos nuestras ideas, hallare-
mos que es aun mucho mayor cuando nos fija-
mos en nuesiro pais. En efecto, hallandose Es-
pafia en la confluencia de los dos mares més
frecuentados del mundo, con exeelentes puer-
tos en ambos, facilmente se concibe la necesi=
dad de estudiar en &l preferentemente este ra-
mo de la Estadistica, como en cualquier otro
pais que reuna, como Espafia, la circunstan-
cia de ser esencialmente maritimo.



CAPITULO 11.

HECHOE RETATIVOS 4 LA POBLACION.

En la clasiticacion capital que hicimos ante-
riormente de los hechos todos que entran en
el dominio de la Estadistica, colocamos en &:-
gundo términe & la POBLACION,

Enefecto, comprendiendo la poblacion todos
los hechos que se refieren al hombre bajo sus
diversos aspectos fisicos y morales,” y qus
tienden & presantarle como miembro de la so-
ciedad civil, siguese de aqui la importancia
que indisputablemente tiene este ramo pri-
mordial de las clasificaciones estadisticas.

Uno de los primeros puestos de los datos que
la Estadistica recoge, estd preforentemente
destinado & la poblacion. Cada Estado, y por
lo tanto su Gobierno, tiene un grande inte-
rés en conocer el nimero de los individuos dé

la especie humana que viven dentro de sus
8
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limites, considerindolos en sus prinecipales
subdivisiones, por sexos, edades, profesiones,
estado eivil, & La poblacion, como ha dicho
un respetable publicista, es el alma de un pais;
ella d4 & conocer su fuerza, su poder, su glo-
ria nacional, sus riquezas y aun podemos
avanzar mas, tambien d4 4 conocer con un
silencio elocuente, sf su Gobierno tiende & no
& hacer feliz el pais.

Con tales condiciones, pues, no podremos
por ménos de reconocer que una de las bases
delas operaciones estadisticas es la poBLACION.

Una prueba irrecusable de la importancia
que en todos los tiempos y paises se ha conce-
dido al conocimiento exacto de la PoBLACION.
es el hecho histérico de que en todos los pue-
blos mas 6 ménos antiguoes, mas 6 ménos eivi-
lizados, se ha atendido preferentemente & la
organizacion de los censos de poblacion. Y no
podia ménos de ser asf: se trata del individuo
social, del miembro de la sociedad politica: se
trata de dar & conocer la condicion esencial
de la colectividad humana, de estudiar su or-
gamizacion y las causas que detienen 6 acele-
ran su constante progresion.

Si tan importantes son los objetos que se pro-
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pone la Estadistica al investigar la poblacion
de un pais, bien patentizada encontrames la
importancia de esta primaria clasificacion. Pe-
ro se¢ hace necesario observar en este punto,
(ue no hasta al Gobierno del Estado, conocer la
cifra que da por resultado la poblacion en masa
del pais; este seri el primer punto que debera
fijar nuestra atencion, pero no se encierra aqui
todo: es mecesario, como ya anteriormente
indicamos, entrar & desentrafiar ese guaris-
mo en sintesis, descomponiéndole convenien-
temente y haciendo en €l las oportunas clasifi-
caciones,

Mucho conviene al Estado conocer en globo
€]l ntiimero de habitantes que comprende, pero
aun le es mas esencial el descubrimiento de las
distintas partes que le forman, las relaciones
que guardan entre si, los movimientes de que
es objeto, y por ultimo, y muy eseneialmente,
encontrar las condiciones de su progresiva re-
novacion, de su disminucion ¢ aumento. Con
el fin de conseguir alcanzar estos secretos,
preciso se bace verificar un estudio detenido
en ella, clasificando la PoBLACION, comparan-
dola en primer término en su estado actual
‘eon otras épocas anteriores; y ya sobre la épo-
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ea actual, dando 4 conocer sus movimientos
en las distintas localidades, considerando el
estado civil de las personas, las diferencias de
saxos y edades, lamortalidad ordinaria, au-
mento ¢ disminueion de habitantes, diferencia
y degeneracion de razas, la capacidad politi-
ca &.

Como se ohserva por lo que levamos ulti-
mamente apuntado, las operaciones estadisti-
cas que deben hacerse dentro del grupo pri-
mordial de la roBrAcION, son tan .complicadas
en su clasifieacion, que no sin graves dificul=
tades pueden llegar & organizarse convenien-
temente. Asi es que todos los pueblos han re-
conocido, mas & ménos tarde, la necesidad de
estudiar la Estadistica de poblacion, pero como
quiera que ella, para hacerla conveniente-
mente, abraza fantas y tan variadas divisio-
nes, tiene tantas y tan distintas operaciones
(ue ejecutar, de aqui la falta que se nota 'en
c¢asi todos los paises del globo de una Estadis-
tica de poblaeion que abrace, como correspon-
do. todos los ramos que anteriorment? dejamos
apuntados. Para honra de nuestro pafs debe-
mos ‘consignar, que Espafia no obtante las
(équivoeadas, cuanto punzantes apreciaciones
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que de ella se hacen en paises extranjeros, de
muy pocos afios i esta parte ha verificado dos
completisimos censos de poblacion, que han
dado & conocer de una manera exacta muchas
verdades hasta ahora desconocidas ¥ que de-~
muestran palpablemente las ventajas de las
aplicaciones de la Estadistica.

Preciso es notar en este punto la evolucion
que modernamente ha hecho el estudio de la
poblacion.

No es la primera vez que que acontece en
la historia de las ciencias, que lo que en un
prineipio vino 4 considerarse como una parte
mas 6 menos accesoria, alcance con el tras-
curso del tiempo un puesto mas elevado que
venga 4 constituirla en una ciencia importan-
te, independiente, hasta cierto punto, de la
que la dio origen. Esto ha ocurrido eon la DE-
MOGRAFIA.

‘Considerado en un principio el conocimiento
de la poblacion, (al cual muy oportunamente
ha dado aquel nombre el Dr. Engel), como una
parte de la Estadistica; la grande importan-
cia, ya moral, ya politica, que alcanza esta
importante rama del arbol de las ciencias mo-
rales y politicas, la ba hecho recientemente
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ser considerada por algunos escritores conio
una ciencia en un todo separada é indepen-
diente. i

Lejos de mosotros abordar de frenie esta
cuestion, cuyo esclarecimiento & peco eondu~
ciria; pero es lo cierto que ya consideremos &
la. Demografia como una ciencia especial, ya
formando una de las partes mas esenciales de
la Estadistica, no podri cierfamente negirse-
la la incontestable importancia que su sola
enunciacion indica.

Inutilmente pretenderiamos demostrar, si-
quiera lo intentaramos muy de pasada, la im-
portancia, mas aun, la necesidad que tiene el
Estado de estudiar y resolver los variades y
complicados problemas 4 que da origen el eo-
nocimiento de la poblacion. Ella es el baréme-
tro donde se refleja el estado de adelanto 6
decadencia de Ias naciones, el espejo donde se
fotografia su felicidad 6 desventura. ;

La Demografia d& & conocer log pueblos que
tienden, mas 6 ménos marcadamente al acre-
centamiento 6 disminucion de la poblacion ¥y
el estudio de sus leyes nos demostrara las cau-
sas productoras de estos fenomenos, entre las
(ue designamos ¢ priori la influencia clima-
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tologica, la alimentacion,la higiene y el estado
de civilizacion,

Al hablar de la poblacion, preciso es ocu=
parse de ella no solamente en sus cifras tanto
absolutas como relativas (esto es, con relacion
& la superficie de terreno), sino tambien en
su. movimiento; pues el censo solo no seri
bastante para demostrarnos la luz en las mu-
chas cuestiones que surgen del conocimiento
de los habitantes de una localidad méas 6 mé-
nos limitada. El movimiento de poblacion es
el complemento del censo.

El movimiento de poblacion puede ser de dos
maneras; exterior 0 interior. Se produce el
primero por las emigraciones & inmigracio=
nes; y el segundo por los nacimienfos y las
defunciones, limites naturales de la vida hu-
mana, debiéndose tambien estudiar, como me-
dio entre estos dos términos, los matrimonios
que son una mogdificacion en la vida social de
los individuos.

Es una verdad innegable que la sociedad
recibe grandes beneficios de la recoleccion de
estas cifras, ordenadas oportuna y separada-
mente, y por ello en vano nos esforzariamos
por demostrar un principio reconocido por to-
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dos desde una remota antiguiedad, si bien no
en todos los pueblos se ha comprendido su
utilidad del mismo modo. Pero forzoso es ini-
ciaren este punto la conveniencia de que en la
elaboracion de las cifras referentes al movi-
miento de poblacion se observe un método rigo-
1080 y preciso que dé por resultadola mayor po-
sible exactitud, de la cual por desgracia, hasta
hoy hemos carecido, salvo escasas excepeiones.

Notables son los trabajos sobre DEMOGRAFIA
COMPARADA de Mr. Achille Guillard, al negar
la proposicion sentada por el Dr. Wappeiisde
que la proporcion de los nacimientos mide la
vitalidad. No es, en efecto, una prueba del
aumento de poblacion, como consecuencia del
bien estar soeial, el excesivo niimero de naci-
mientos; pues si & pesar de esto se nota (como
ocurre en muchos pueblos del Oriente) que la
cifra de poblacion abseluta no aumenta, sino
que por el contrario decreces logicamente se
deduce que no es razon concluyente del en-
grandecimiento de los pueblos el excesivo
desarrollo en los nacimientos.

Esta circunstancia viene precisamente &
demostrar lo contrario, pues si hay muchos
nacidos y & pesar de ello la poblacion decrece,
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este fendmeno denota con evideneia que exis-
ten como motivo de la disminucion 6 un exce-
sivo nimero de defunciones 6 una alarmante
emigracion, (6 ambas causas 4 la vez, Ctl}"i.
raiz es necesario investigar.

Sabido es que el aumento en épocas norma-
les de las defunciones y emigraciones no
es el mejor sistema del bienestar de las nacio-
nes, sino de su decadencia; decadencia debi-
da ya & la desproporcion de las subsistencias
con la poblacion que ocasiona la emigracion y
la miseria llevando entre sus tristisimos hara-
pos la muerte; ya el excesivo desarrollo indus-
trialque acorta'la vida del obrero, ya porentrar
de corta edad en los talleres, ya pordedicarse &4
rudos y penosos trabajos mas tiempo del que
permite la higiene, &. &. Demostrada esta la
mayor longevidad de las clases agricultoras
sobre las clases industriales.

La suma mayor, pues, de felicidad en un
pueblo, no estard por lo tante, en razon di-
recta del mayor niimero de nacimientos, si-
no de la mayor duracion de la vida de los
asociados , para la cual habra de existir
cierta relacion entre la poblacion y el ntimero
de nacimientos, armonizada con las defuncio-
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nes y las emigraciones. Esta relacion nos des-
cubrira las leyes demdigraficas.

De estos principios se deduce la formula que
deberemos emplear para conocer, lo méis
aproximadamente posible, la vida media 6 sea
el hombre medio; es decir la manera de estu-
diar los paises, para averiguar en cual de ellos
se eleva mas la cifra de la vida media que
alcanzan sus individues, lo cual habri de
marcar la verdadera prosperidad ¢ decaden-
cia de un pais.

Para dar & conocer estas condiciones mneso-
légicas, deberemos multiplicar la cifra en qus
consiste la vida media por los nacimientos,
cuyo resultado sera igual & la poblacion: 6 lo
que es lo mismo; dividir la poblacion por los
nacimientos, que nos dard por resultado la
vida media. Valiéndonos de la aceptada {or-
mula de Mr. Achille Gmllard, la propondremeos
en estos términos:

P./N.:V. m.

Pero no basta tener en cuenta la relacion
que existe entre la poblacion y los nacimien~
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tos, sino que es preciso armonizarla con las
defunciones y las emigraciones, segun ante-
riormente manifestamos.

Establezcamos, por lo tanfo, una nueva
formula demografica, sustituyendo los naci-
mientos con las defunciones, en cuyo caso
tendemos:

P. D=V o

Estos dos distintos procedimientos nos daran
la mayor parte de las veces resultados distin-
tos: més no por esto debemos dudar de la cer-
tidumbre de las leyes demograficas. No debe~
mos perder de vista que esta diferencia es
muy logiea, resultando mayor la vida media
cuando empleamos la segunda que la primera
formula, en atencion & que no se comprende
en el nimero de las defunciones las emigra-
ciones, esto es, las personas que aunque re-
gistradas en los nacimientos, no pueden serlo
en las defuneiones, por pasar & otras localida-
des distintas, ya perpétua ya temporalmente;
¥ que por lo tanto hacen disminuir el nimero
de la poblacion 6 sea el término P. de la for-
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mula propuesta. Por esto no hemos estableci-
do la primera P. /N.=V. m. de una manera
absoluta. sino relativa: esto es armonizandola
convenientemente con las defunciones y con
las emigraciones.

Como quiera que estas ultimas no estan sn-
getas 4 registro cuyo estudio pueda aproxi-
marnos siquiera & la exactitud; de aqui la im-
posibilidad de operar sobre una base segura
que venga & revelarnos la cifra & que ascienda
la emigracion, y que venga & aumentar el
término P. 6 sea la poblacion. Sin embargo,
teniendo en cuenta esta cirecunstancia. podre-
mos busear una cifra media prudencial que
marque, lo mas aproximadamente posible, la
vida mnedia.,

Obtenidos los dos resultados producto de Ia
aplicacion de las dos férmulas, y sumados am-
bos, procederemos & dividir por dos la cifra
total y el resultado nos dard la eida media que
tan anheladamente buscamos.

Con este procedimiento y encareciendo nue-
vamente la necesidad de que el periodo de
tiempo sometido 4 las leyes demogrificas sea
lo més extenso posible, podremos alimentar la
esperanza de conocer importantes hechos so-
ciales,
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Antes de terminar deb>mos hacer presente
que las operaciones de esta indole, y muy es-
pecialmente las que se refieren & la poblacion
en sus variados ramos, sz desarrollan mis
convenicntemente y de una manera mas eficiz
4 beneficio de una paz tranquilizadora que ha-
ga apreciar a los Gobiernos las vicisitudes so-
ciales, protegiendo los intereses de los pueblos
todos de un pais.

Dos puntos principales hay que tener en
euenta cuando nos ocupamos de la poblacion,
los euales trataremos por separado en las dos
seeciones sucesivas, a saber:

1.7 Poblacion absoluta.
2. TPoblacion relativa.

Seecion 1.0

POBLACION ABSOLUTA.

Entiéndese por poblacion absoluta, la cifra
tolal de individuos obtenida con relacion 4
cierta medida superiicial; esto es; el nimero
de habitantes, que exisien en una division
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territorial méas 0 ménos estensa. Asf, cuando
decimos Espafia tiene 15,000,000 de habitan-
tes, la provincia de Madrid cuenta 1.300,000,
la poblacion que damos & conocer es la abso-
luta.

La importancia que pueda tener el conoci-
miento de la poblacion de un pais, ya absoluta,
ya respectivamente, refiriéndose & una frac-
cion més 6 ménos pequefia de territorio, bien
deja conocerse & primera vista. En efecto, sin
tener idea del ndmero total de habifantes de
un pafs, en vano pretenderiamos poder dis-
tribuir ciertas cargas del Estado eon la opor-
tuna equidad; la reparticion de los impuestos,
los alistamientos militares, y otra multitud de -
asuntos concernientes al Estado en general,
de modo alguno pudieran resolverse conve-
nientemente, sin conocer de una manera
exacta la cifra de su poblacion.

Por otra parte, como quiera que de la com-
paracion del nimero de habitantes de un pafs,
segun las diversas épocas, ha de depender el
conocimiento del aumento 6 disminucion de su
poblacion; aumento 6 disminueion de gran im-
portancia para el hombre de Estado, pues se-
gun los guarismos recogidos podré juzgarse de
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la mejor 6 peor administracion del pais, segun
aumente 6 disminuya el niimero de sus almas;
por esto debe investigarse con escrupulosidad
la poblacion absoluta de los pueblos.

Seeccion 2.°

POBLACION RELATIVA.

Despues de haber dado 4 conoeer en la sec-
cion anterior, qué se entiende por poblacion
absoluta, ficilmente se deja comprender &4 que
damos el nombre de poblacion relativa. En
efecto, esta es la cifra parcial de habitantes,
obtenida con relacion tambien & cierta medi-
da de superficie.

Conocida la peblacion absoluta de un pais,
facilmente hallaremos la poblacion relativa:
asi, por ejemplo, dado que la poblacion ab-
soluta de Espafia sean 15.000,000 de habitan-
tes, ¥ la estension superficial de ella 15.000
leguas cnadradas, fendremos una poblacion
relativa de 1,000,000 de habitantes por cada
1.000 leguas cuadradas, 6 sea 1.000 habitantes
por legua cuadrada.
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La importancia de estas investiZaciones la
encontramos de facil demostracion. Termina-
das las operaciones del censo habremos de te-
ner con fijeza el guarismo de almas que en las
dislintas localidades d>1 pafs existen, y cono-
ciendo el niimero de habitantes que dehen con-
tarse en cada legua cuadrada, 6 sea la pobla-
cion relativa, habremos obtenido, despues de
examinarla convenientamente, una idea exac-
ta de las regiones méas pobladas y ménos po-
bladas. D2 aqui habria de surgir un estudio
especial de las causas del aumento de pobla-
cion en unas demarcaciones territoriales, y de
la disminucion de ella en otras, debiendo na-
cer por tanto el examen y remocion de los
motivos ocasionales, de la falta del convenien-
te desarrollo de poblacion, en determinadas
localidades del pafs.

No puede darse, por tanto, una necesidad
mas marcada de conocer las almas que cuenta
cada nacion por legua cuadrada, pues no pue-
den ménos de saltar 4 la vista las muchas
ventajas que ha de reportar un Estado, del
estudio exacto de estos fenémenos sociales.



CAPITULO I .;
HECHOS RELATIVOS AL ESTADD

£s i il 4 105 . ]
El tercer grupo, y tltimo, en que elasitica-
mos los heehos todos que entran en el dominio
de la Estadistica, fué'el Esfado. Esie ramo
primordial de la cieneia, tiene eén si gran im-
portaneia, como muy & primera vista deja co-
nocerse, por ‘basarse principalmente en ella
la. politica de un pafs, que ha sido preferente-
mente atendida y estudiada porlosestadistas.
TFaeil és de conoeer Ta razon de esta prefe-
rencia; teniendo por objeto ‘esta parte de la
Estadistica’ reunir y agrupar, de una manera
ordenada, 1os hechos todos referentes 4 las
fuerzas, tanto fisicas, como morales, de un
pais, que son- indudablemente los elementos
- on que estriba su poder tanto exterior como
interior, esto es; reunir todos los hechos que
resultan de la existencia de una poblacion,
9
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presentando al hombre como miembro de la
sociedad politica: de aqui la predileccion con
que es atendida esta parte de la Estadistica,
que tan inmediatamente atafie & gobernantes
y gobernados.

Grande es la esfera de accion de los hechos
que entran 6 pueden entrar en el grupo pri-
mordial que nos ocupa: asi es, que pudiera
sostenerse, como han pretendido algumos pu-
blicistas entendidos, que las investigaciones
acerca del origen y antigiedad comprendidas
en las localidades distintas de un pais, los he-
chos etnograficos y arqueolégicos, y la clasi-
ticacion de los pueblos por razas é idiomas, de-
berian formar 4 la cabeza de los hechos esta-
disticos referentes al Esrapo. Sin embargo,
por més que conozcamos la conveniencia de la
generalizacion de estos estudios, que habrian
de esclarecer muchas cuestiones estadisticas,
no creemos deben comprenderse en esta clase -
de investigaciones, por que no entran légica-
mente en el plan ordinario que nos trazamos
al ocuparnos de esta ciencia.

En buen hora conocemos lo beneficiosos y lu-
minosos que habian de sernos estos estudios,
pero la consideracion especial de no poder apli-
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carse 4 ellos, el método de obsarvacion peeu-
liar 4 la Estadistica, teniendo inicamente que
eontentarse con apreciaciones mis 6 menos
vagas, de aqui dejarlas exclusivamente inclu-
sas en el dominio de la Geografia y de la His-
toria, concretindonos hoy solo 4 los hechos
que entran en la esfera de la Estadistica.

En esta clasifieacion que hicimos de 168 he-
chos de esta ciencia, corresponde unicamente
examinar al hombre eomo individuo del estado
social, esto es con derechos que ejercer y con
deheres que cumplir. Bajo este punto de vista,
la estadistica del Estapo comprende la divi-
sion administrativa del territorio, inecluso el
repartimiento de poblacion segun las distintas
divisiones territoriales, pasando de aqui al
estudio aun de las mas pequefias localidades.

Corresponde tambien 4 este grupo considerar
al hombre, al contribuir segun sus facultades
al sostenimiento de las cargas del Estado. Ba-
jo este punto de vista es digno de un estudio
altamente importante, puesto que con los datos
que el de la poblacion presenta bajo este con-
cepto, llegan & recogerse conocimientosintere-
santes acerca de los distintos impuestos, su
duracion &., pudiendo adquirirse datos refe-
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rentes & la poblacion, en euanto & la propie-
dad, fijandose por ello de una manera deialla-
da, el namero de los ferratenientes y de los
que no posean torrenos algunos. Inutil serd
decir lo importante de este ramo, toda vez que
se encuenfra ligado intimamente con la gran
cuestion econdmica, que puede ilustrar, acerca
del fraccionamiento del suelo.

Compréndess tambien en este grupo, al
hombre ejerciendo el importante derecho elee-
toral y tambien formando parte de Ja milicia,
que evifa 4 los pueblos de ser inquietades en
el 6rden interior, previniendo en todo caso
una invasion extranjera.

Del mismo meodo entra en los heclros refe-
rentes al Estado la investizgacion del mimero
de individuos que quebrantan las leyes pena-
les, con la comision de delitos. La conveniente
distincion del niimero-de penados en eada de-
marcacion territorial respectiva con la diversa
instruccion y demés circunstaneiasque en ca-
da uno puedan coneurrir, hace importantisi-
ma esta parte de la-Estadistica que recibe el
nombre de criminal, abarcandostambien toda
la orgamnizacion judicial de un pais:

La organizacion eclesidstica de un Estado
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es objeto asi mismo de las investigaciones
comprendidas en este; grupo, cuya importan-
cid es & todas luees manifiesta: y por Gltimo,
entran tambien: ensu dominio, todos los datos
conecenientes & Jda mstruceion piiblica, que
como mopuede ménes de eonocerse, es una de
las principales normas:que ¥ienen & dar luz
sobre; el estado de adelanto dean pais.

Dedidess e das dindicaciones que, si hien
ligeramente, acabamos de hdcer, las distintas
paries que habrémos de considerar en sintesis,
on el grupo:dedos hechos estadisticos referen-
tes al Fsrano, y de los enales: nos ocuparemos

separadaiiente en las:seceiones que pasamos
i exponery Para ello las CI{ISIﬁlC&I‘E‘DIU‘i en la
mgmento forma.

© (Yobierno.
:3." Administracion.
Sececion 1."

GORIENNO,

Si bien se observan con alguna frecuencia
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confundidos generalmente el Gobierno y la
Administracion de un pais, hay entre ambos
ramos, notables diferencias que no podremos
ménos de manifestar en este punto, para dar
& conocer con toda distincion los hechos esta-
disticos que entran separadamente en la esfe-
ra te cada uno de ellos.

Entiéndese por Gobierno, el poder supremo
& cuyo frente esta el Monarca, jefe de la so-
ciedad, que es el que d&a impulso y accion &
todos los negocios sociales. El, en la esfera de
la politica, tanto esterior como interior, con-
sulta los intereses primordiales de la seguridad
del Estado, y el mantenimiento de las institu-
ciones fundamentales: él trata con los demés
Gobiernos: €l dispone de las fuerzas de mar y
tierra: y él determina, por ultimo, el movi-
miento que en cada época debe imprimirse &
la sociedad.

La administracion no es otra cosa que el
medio de gobernar; esto es, el conjunto de
medios, 6 el sistema organizado para hacer
eficaz el impulso de los Gobiernos, regulando
la acecion legal de las autoridades locales.

Bien clara est4, despues de estas palabras,
Ja diferencia esencial que hace distinguir al
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Gobierno de la Administracion; esta, puede
decirse, no es otra cosa que el brazo que eje-
cuta lo que aquel ordena, consistiendo sus
funciones, por lo tanto, en el cumplimiento de
las disposiciones dictadas por-el primero.

Como deja conocerse por las indicaciones
que llevamos hechas, la Administracion es
completamente independiente del Estado, to-
da vez que ella puede hallarse organizada de
una manera conveniente en todas las diversas
clases de Gobierno conocidas, sin que por esto
pueda hacerlas aceptables.
- Todos los datos estadisticos, pues, que se re-
fieran & la entidad moral llamada Gobierno,
habran necesariamente de formar parte del
primer grupo en que clasificamos las opera-
ciones de aquella indole, si bien tratando de
cada una de ellas con la debida oportunidad y
método, segun habremos de esponer al ocu-
parnos de los medios de ejecutar las operacio-
nes estadisticas, en el capitulo III del proximo
titulo.



Seecion 2."

ADMINISTIVACION, |

De las doctrinas que expusimos en la seccion
anterior, dedicese de uua manera incontesta~
ble, cual es el objeto de la. Administracion, y
por lo tanto qué hechos de ella habran de en-
trar en el dominio de la. Estadistica: Sin: em-
bargo, oportuno serd para estudiarla més 4
fondo, darla & eonocer con alguna detencion.

Lntiéndese por Administracion, la:institu-
cion que tiene por ohjeto consérvar y desar-
rollar los intereses comunes; satisfacer, en
cuanto. sea posible, las necesidades sociales;
procurar la mis conveniente organizacion de
los asuntos referentes al bien estar de los aso-
ciados, y facilitar el cumplimiento de los fines
de la sociedad politica, por medio de funciona-
rios y agentes creados al efecto, los cuales
obran con sugecion & las leyes é instrucciones
encaminadas al propio fin.
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Por la definicion lque llevamos dada, deja
conoeerse lo importante que es el eonocimiento
de la Estadistica administrativa de un pais.
que por el objeto con que ha sido organizada,
v los variados é interesantes ramos que com-
prende, es de una necesidad imprescindible.

En efecto, la mucha extension que abrazan
las atribuciones administrafivas. intimamente
ligadas con el progreso social, hacen indispen-
sable dar & conocer sus trabajos por medio de
la BEstadistica, que los presenta con una exac-
titud irreprochable, dando por resultado sus
cifras el verdadero estado, va de adelantos, ya
de atrasos, que realmente tenga el pais.

Innegables son las ventajas que ocasiona la
Estadistica, con sus preciosas investigaciones,
cuando trata de dar 4 conocer, los hechos que
se refieren al territorio y & la poblacion, pero si
tal preferencia damos al conocimiente de estos
liechos, con mncha méas razon habremos de fi-
jarnos en aquel punto, pues es innegable que
lax verdades alecanzadas por la ciencia que nos
ocupa, en el 6rden politico, habran de ser de
una utilidad incontestable para el mejora-
miento del estado social, base primaria que se
propone la Estadistica al verificar sus impor-
fantes investigaciones.
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TITULO 1V.
OPERACIONES ESTADISTICAS.

Despues de haber examinado en los titulos
anteriores, ya los hechos que entran en el do-
minio de la Estadistica, ya las divisiones y sub-
divisiones donde debemos agruparlos, réstanos
solo dar & conocer el modo de llevar & cabo
los trabajos estadisticos.

Las operaciones de la ciencia que nos ocupa
tienen por objeto la recoleccion y elaboracion
de las cifras de todos aquellos hechos que in-
teresan al Estado social, y que por lo fanto
entran en el dominio de ella.

Bien deja comprenderse & primera vista,
que la organizacion de esta ciencia, no en to-
(os los paises habra de tener igual posibilidad
de llevarss 4 efecto. Segun que un Estado ten-
Za mas 6 ménos dimensiones de territorio; &
medida que sea mas 6 ménos numerosa su po-
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blacion; y segun, por ultimo, el grado de eivi-
lizacion de los asociados, asi habran de modi-
ficarse la estension y duracion de los trabajos,
En efecto, nn pais que cuente con un vasto
territorio, en vano pretenderemos, que verifi-
(ue sus operaciones catastrales en un término
corto: la dificnltad de encontrar muchas per-
sonas con los conocimientos necesarios para
llevar & cabo estas operaciones, y el mucho
territorio que ha de ser objeto de ellag, hace
conocer la imposibilidad de darles en breve
cumnplida cima, si queremos encontrarles'con
la conveniente exaetitud.

Lo mismo pudievamos decir de un Estado
cuya civilizacion fuese atrasada, pues conoei-
das son de la generalidad las grandes diticul-
tades ‘eon que habria que luchar, solo para
veneer las muchas preocupaciones y preven-
ciones sociales (ue se encuentran A4 cada paso
en un pais poco culto. -

No queremas deeir que solo en Ins paises
sumamente civilizados es donde podremos or-
gapizar la Estadistica, 1o que tinicaménte que-
remos es iprévenir’ todos los obstéculos que
puede encontrar el desarrollo de la Estadisti-
¢a. para asf. siendo mas facilmente conoeidos,
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poderlos hacer desaparecer con mis brevedad.

Un pais de escasas dimensiones y reducida
poblacion habr& de presentar, al verificarse
las operaciones, suma s2ncillez en su ejecu-
cion; habran de obtenerse en &l en muy poco
tiempo resultados satisfactorios: en cambio un
Estado extenso y de numerosa poblacion, co-
mo la Rusia por ejemplo, habri de presentar
i cada paso obstaculos que vencer. No son es-
tos, ciertamente, insuperables: podrd poner &
prueba la constancia é inteligencia de un
cierto ntmero de individuos, mas no debera
desmayarse por esto, pues la constancia y la
laboriosidad coronaran con un éxito feliz log
trabajos de muchos aiios.

Afortunadamente la mayor parte de log Es-
tados europeos no ofrecen de un modo consi-
derable estos peligros, pues ni por contar con
una larguisima demarcacion territorial, ni por
hallarse en un lamentable estado de atraso en
st cultura, hacen temer la imposibilidad de
llevar & eabo, en todo sw complemento, las
operaciones  estadisticas, por mas que conoz-
camos habrin de presentar en unos, mas difi-
ciltades que en ofros.

Pasemos ahora & dar & conocer la manera
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de efectuar las operaciones en todos los distin-
tos ramos que abraza la Estadistica, conser-
vando la clasificacion que hemos hecho de la
ciencia en los tres grupos principales de Ter-
RITORIO, POBLACION, ¥ ESTADO,

CAPITULO 1.

TERRITORIO,

Vasto & importante es el campo donde tie-
nen que desarrollarse las operaciones estadis-
ticas relativas al territorio, que, como ya lle-
vamos manifestado, es el primer grupo de la
division radical en que hemos clasificado los
hechos estadisticos.

En efecto, los trabajos que se refieren al
terreno que comprende un pafs, describiendo
muy al pormenor su estado figico, son de tan-
ta importancia, que no hemos vacilado en
concederles la preferencia que en justicia les
correspondia, De estas investigaciones habre-
mos de venir 4 conocer, no solo los accidentes
naturales del pais en general, sino que tam-
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bien de ellos habremos de deducir la mayor 6
menor nivelacion de terrenos, tan importantes
para la construccion de ferro-carriles, y rea-
lizacion de canales, tanto de navegacion ¢omo
de riego.

Pero no es solo en este punto donde tienen
importancia los trabajos estadisticos respecti-
vamente al terriforio, pues que ellos habran
de suministrarnos curicsisimos eonocimientos
acerca del voltunen y rapidez de las corrientes
de agua, para su conveniente distribucion:
ellos habran de hacernos conocer geoldgica y
mineralégicamente el pafs: y habran de ense-
fiarnos, por ultimo, la manera de obtener
aguas, en los parages en que no las haya
abundantes, por medio de la apertura de po-
208, & fin de poder dedicarlas tanto al consu-
mo personal, ecuanto & riegos y aprovecha-
mientos, como fuerza motora para la maqui-
naria.

El conocimiento de los estados fisicos de las
comareas, que nos da & conocer su situacion,
sus costas, sus montafias, su formacion mine-
ralogica, sus rios, lagunas, &.; que nos mani-
fiesta su clima, y con &l sus temperaturas,
cantidades de agua producidas por la lluvia,
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presion atmosférica, vientos y demas: y, por
tiltimo, el conocimiento de valles y llanuras
que nos suministra el conveniente estudio de
los terrenos para la clase de cultivo & que se
dediquen 4 puedan dedicarse, son todas razo-
nes de gran monta para hacernes conocer la
importancia que fiene el estudio estadistico
del territorio de un pais.

Y no es soloen estos puntos donde se eifra
aquella; hallamos tambien la agricultura com-
prendida. en este ramo primordial, la que, por
constituirelprimero de los intereses de los pue-
blos, por desgraeia, no eonocido eon la per-
fecelon que seria de desear, es un asunto dig-
no de la mayor consideracion.

La industria. gue es tambien un ramo ina-
aotable de: riqueza pibliea, es otro de los pun-
tos que entran en el dominio del territorio,
v que comprende wn campo fan estenso de la
actividad de los pueblos; y el comercio, portlti-
mo, con su poderoso auxiliar la mavegacion,
hace terminar el conjunte importantisimo -
(que se comprende con el nombre genérico que
llevamos estampardo al frente de este capitulo,
¥ quereune-en si los mas importantes manan-
tiales de la riqueza de los pueblos.
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Por las ligeras indicaciones qua llevamos
hechas, dejan conocersa lasdivisiones natura-
los que deban hacersa en el grapo designado
con el nombre de territorio, para llevar & cabo
la organizacion de los trabajos estadistices
acerca de ¢l

Pasarcmos & tratar con ladebida syparacion
de las materias todas que comprende, en las
siguientes secciones, dividiéndolas para su
mas metddico estudio.

1.* " Catastro.

2. Estadistica agricola.

3.*  Estadistica industrial.

4." [Estadistica comercial.

5." Estadistica de navegacion.

Seceion 1.
CATASTRO.

. Entiéndese por cafastro, el cuadro geome-
trico, donde se da & conocer la superficie de un
pais, y en el cual se determina su extension,
la naturaleza de los terrenos, cultivo & que
estan destinados y valor de los productos re-

10
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cogidos. Dediicese, por lo tanto, de aqui. que
este trabajo, euyo origen apenas le alcanza-
mos & entrever en la méas remota antigudad,
#s de una necesidad indisputable al Estado.
‘oda vez que por él puede apreciarse con exac-
witad, los recursos con que cuente el pais, su
riqueza agricola, y las rentas, sobre las que
han de basarse proporcionalmente las contri-
buciones.

Si bien, como apuntamos anteriormente, el
catastro era couocido desde muy antiguo, des-
graciadamente los pueblos modernos no han
fijado con todo el cuidado que debieran la vista
en este importante trabajo, (que tanto habia
de ilustear & los gobernantes), no tanto quizi
por incuria, cuanto por los inconvenientes que
habria necesidad de orillar, para que estas ope-
raciones fueran felizmente terminadas.

No dejamos de conocer los muchos obstacu-
los que su formacion presenta; sin embargo, de
desear fuera que los Gobiernos hubiesen dedi-
cado & él un cuidado especial, pues sobre ser
uno de los documentos necesarios para la hue-
na administracion de un pafs, puede decirse al
propio tiempo que en 6l tienen su base las ope-
raciones todas de la Estadistica, que no podra
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prestar los grandes servicios 4 que estd 1lama-
da, si no 53 encuentra completo este trabajo
primordial donde debe fundamentarse.

Cierto es, lo repetimos, {que presenta incon-
venientes que vencer la formacion del catas-
tro. pero no son estos insuperables, euando la
iniciacion de los trabajos de esta indole, esta
encomendada & los Gobiernos, los cuales cuen-
tan con medios para allanar los escollos que
encuentren ensucamino. Triste es, por cierto,
pero necesario es confesarlo: nuestro pafs se
encuentra en un lamentable atraso en estos
trabajos, en que, preciso es decirlo tambien,
ningun pais de Europa, le aventaja, & excep-
cion del pueblo francés, que cuenta moder-
namente con un catastro notable, no tanto por
su extension, cuanto por su exactitud.

De la definicion que llevamos dada del ca-
tastro, se infierse el gran espacio que abarca.
al propio tiempo que dejan comprenderse las
varias y complicadas operaciones, que para
formarle convenientemente se necesitan. Jus-
to es, pues, que demos alguna idea acerca de
la organizacion de estos documentos estadis-
ticos.

El catastro, para hacerlo que forme un todo
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lhomogénao y eompleto, necasita comprander
con toda exactitul, la division fisica y politica
del tarritorio, la topozrafia agricola, la manera
en que esta distribuida la poblacion, y la forma
en que s» hallan repartidos los impuestos.
Abraza pues el catastro cuatro puntos princi-
pales, el deslinde de los terrenos, la relacion
agricola pericial, la reparticion individual, y
las alteraciones 6 modlficaciones qua sufre la
propiedad.

Gompmndc el primer puntn, sxgun lleva-
mos dicho, el deslinde da los pusblos, al enal
se sigue la division en secciones de todo su
terreno, verificandose despueslatriangulacion,
que consiste en una especie de enverjado de
triangulos que cubre el territorio todo juris-
diccional'de un pueblo, ¥ qua tiene por ohjeto
dar al madidor una direccion fija y procisa del
plano que ha de levantar; estos planos parce-
larios del catastro deben formarss saparada-
mente; esto es, uno d» cada terrano, ya porla
produccion agricola 4 que esta dedicado, ya
por la pertenencia & distintos duefios. El re-
sultado que da la medicion, es el conocimiento
exacto de la conficuracion de cada trozo, su
estension, su cabida y su clase. Bueno serd
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advertic en este punto que los dehates que
puedan suscitarss entre los pueblos al verifi-
carse las operacionesdel deslinde, deben ser
resueltos sumariamente, aunque siempre con
el debido conocimiento del asunto, por los Go-
hernadores de provincia, & no ser que los pue-
blos contendientes pertenscissen & dos 6 mas
distintas provineias en cuyo caso la resolucion,
siemipre en la mismaforma, corresponderia al
Gobierno supremo del Estado. :

- El segnndo punto que fijamos anteriormente
es, la relacion pericial, y en ella 52 comprende
la clasificacion de los terrenos. Esta, como s
coneibe econ facilidad, consiste en la formacion
e clases, en las euales van incluyéndose aque-
llos, segun sean mas 6 menos productivos; pero
nunca es conveniente que pasen aquellas do
cinco.

El tercer punto, es la reparticion individual,
que no es otra cosa que la inclusion de cada
trozo en una de las diferentes valuaciones que
s2 halla dado & cada fraccion de terreno, Fa=
cilmente se conciba que tanto los trabajos que
comprende la relacion pericial, cuanto los de
la reparticion individual, han de tener eu elloS
una conveniente pairtcipacion los propietarios,
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pues siendo los primeros interesados, a ellos
corresponde primariamente verificarlos, si bien
iuterviniendo con la debida conveniencia, los
respectivos representantes de la Hacienda pu-
blica.

Ei cuarto y tltimo punto que indicamos an-
teriormente, son las alteraciones 6 modifica-
ciones que sufre la propiedad, cuya operacion
consiste en hacer que las matrices de los tra-
bajos catastrales vayan siempre conformes con
las transformaciones que por ventas ¢ permu-
tas, 6 cualquiera otra circunstancia, sufran
las propiedades.

Para la ejecucion de todos esfos trabajos se
necesita indispenfiblemente que haya en cada
provincia un geémetra, 6 persona competente,
que sea el director de todas estas complicadas
operaciones, para que exista una garantia de
que han sido ejecufadas con conocimiento,
exactitud y precision: pero como quiera que
no es muy probable encontrar un nuneroso
cuerpo facultativo, que pueda ejecutarlas si-
multaneamente en todo el territorio de un Es-
tado, aumentando considerablementa su pre-
supuesto de gastos, y por otra parte no es in-
dispensable esta simultaneidad, pues los ter-
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renos no sufren alteraciones repentinas; de
aqui que esta clase de trabajos deben ser eje-
cutados por zonas mas 6 menos estensas se-
gun las circunstancias especiales que puedan
coneurrir, y todos ellos prévia la iniciativa y
designacion del Gobierno supremo. Afortuna-
damente los trabajos catastrales, que se en-
contraban en Espaiia, hasta hace pocos afios
en un lamentable abandono, han comenzado
y continuan desenvolviéndose de una ma-

o

nera arménica con los adglantos de la ¢época.

Seccion 2.°

ESTADISTICA AGRICOLA.

La importancia de la Estadistica agricola de
un pais es tan patente, que solo considerando
que las subsistencias de los pueblos es la pri-
mera necesidad de su existencia, queda paten-
tizada & todas luces. Este ramo de la Estadistica
debiera ser, por lo tanto, el mas detalladamen-
te conocido, y sin embargo, en la practica vo-
mos lo contrario, consultando la historia de
todos los tiempos y paises.
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La razon de este fenémeno la hallamos, sin
embargo, justificada, toda vez que la Estadis-
tica agrieola es indudablomente & la vez qua
una de las mas tutiles y necesarias, una, al pro-
pio tiempo, delas mas dificiles de organizar. De
esta verdad nos eonvencercmos recapacitando
sobre todos los datos que entran en la esfera de
la produccion agrieola sobre todo en las subsis-
teneias. Todos los GGobiernos, al propio tiempo
que la mayor parte, 6 todos Jos paises, han re-
conocido la necesidgd de recoger los elementos
precisos para la organizacion de la Estadistica
arricola; pero la esperiencia ha demostrado
m s tarde, que la forma qu2 intentaron dara
las operaciones no eran convenientes para al-
canzar el objeto apeteeido, c¢onsiguiendo des-
p tes de la reunion de estentisimas eifras, nin-
2zuna noticia que pudiera eselarccerla materia,
pues la mayor parte de ellas caracian de exac-
titud. bas> primerdial, segun llevamos dicho.
que debe presidir siempre & las operaciones de
la Estailistica.

La naturaleza espacial de la Es adistica agri-
cola presenta siempra dificultades en la orga-
nizacion de sus trabajos, asi es qu» se han
conocido dos divarsos métodos para su forma=
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macion qu: espondremos brevemente. Consist»
el uno, qu2 por susancillez y brevedad no deja
de llamar la atencion, en verificar apreciacio-
nes O estimaciones de todo lo partencciente 4
la agricultura, hechas en. masa por demarca-
ciones territorialas mas 6 ménos extensas:
pero proeediéndose en esi2 méfodo por indue-
cionos mas O ménos arbitriavias; de aqui la
neeesidacd de desecharle puesto que la Estadis-
tica no trata de ealeular, sinode investigar,
los hechos sociales. El segundo, mas eompli-
cado ciertamente, consist2, en la averiguacion
da todas las clases de producciones agrieolas.
aun en las mas reducidas localidades, agru-
pandolas y reuniéndolas despues suessivamen-
t2 hasta formar el conjunto, qua viene & cons-
tituir la Estadistica agricola de un Estado.

D2 la doctrina quz venimos. sust ntando en
este trabajo, s2 deduce cual método sori por
el qua deberemos decidirnos, y no cabrd la
mas paquena duda, en que rechazado el pri-
mero, por no reunirlas condiciones de exaeti-
tud qu» la eiencia preseribe, habremos de op-
far por el sagundo.

Poro no es bastante que 12 aesptemos, puss
ann dentpo de ¢l mismo, surgen dificultalesde
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aran monta sobra los medios de ejecucion. En
efecto, casi todos los ramos que abraza la Es-
tadistica se encuentran mas 6 ménos ligados
con la administracion del pais, y por lo tanto
los funeionarios ptiblicos son un gran elemen-
to para la recoleccion y elaboracion de los da-
tos: pero la agriculrura no s» encuentra en
este cago. Ningun servicio administrativo esti
terminantemente dedicado & hacer constar la
produceion agricola de un Estado; ningun em-
pleado publico esti encargado exclusivamente
de recoger fan preciosos elementos.

Para formar la estadistica agricola es nece-
sario el establecimiento de funcionarios § per-
sonas que tengan el encargo de recoger estas
cifras, y de aqui se suscita la gran cuestion,
muy luminosamente debatida no ha muchos
afios én el Congreso de Estadistica de Paris,
acerca de las parsonas que habran de recojer-
los. ;Deberan encargarsas de estas funciones
empleados que 4 la vez reunan ofros cargos?
;Seria mis conveniente la creacion de agentes
espaciales retribuidos? ;Seria mas aceptable
cncargar estos trabajos 4 Comisiones particu-
lares gratuitas? Todas estas soluciones presen-
tan suatajas é inconvenientes que brevemens-
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ta nos proponemos exponer, emitiendo despues
nuestro dictamen.

‘Los adversarios de la organizacion gratuita
de estos trabajos, han fundado su parecer en
la dificultad de encontrar el nimero necesario
de personas intelizentes, instruidas y con la
suficiente abnegacion para dar cumplida cima
4 tales trabajos y su renovacion anual. En
contra deesto, han respondido los partidarios de
las comisiones gratuitas que no es muy dificil
encontrar en cualquier pais hombres desinte-
resados, dispuestos & encargarse de cumplir
una mision de interés general como esta, de lo
cual hay ejemplo en algunos paises europeos;
deduciendo de aqui que este es acaso el mejor
medio de obtener en la practica resultados
itiles. '

Bajo el punto de vista de que fuera mas
aceptable dar la preferencia al servicio retri-
buido, tropazariamos con la cuestion de si los
trabajos deberian encargarse 4 empleados es-
peciales 6 & funcionarios ptiblicos que ejercie-
sen & la vez otros destinos. El primer caso,
casi porsi mismo sé encuentra desechado, toda
vez que aumentaria considerablemente los
presupuestos del Estado; no habiendo por otra
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_parte consignadas en ellos las sumas, de gran
cuantia ciertamente, que habrian de importar.
El segundo parece mas aceptable, si bien pre-
senta la dificultad de vacilarse en engargar lag
operaciones & los ingenieros, i los catedraticos
de agricultura, & los inspectores de Estadisti-
ca, 0 A los funcionarios ordinavios, por tltimo,
del orden administrativo. Nosotros, en caso dg
aceptar ‘esta método, quizi nos decidieramos
porque se encargase a4 una Junta compuesta
de todas estas personas.

De enalquier modo, no eraemos posible fieil=
mente la ereacion repentina de agontes espe-
cial:s retribuidos que se dedicasen 4 formar
la estadistica agricola del pais, por la difienl-
tad de encontrar un personal entendido tan
numeroso, y sobre todo por lo mucho que se
aravaria al Estado. Esto; sin embargo, depen-
de de lascircunstancias especiales de cada pais,
¥y & pesar de todo, debe siempra consignar-
se el principio de la utilidad y convenienecia
de consrrvar las Comiciones gratuitas, como
me lio d» centralizacion y direccion necesarias
para organizar las operaciones.

Resunlto este punto, tropazamos con la duda
de la forma en que han de recojerse los datos
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de la estadistica agricola, acsrea de lo cual
puxden presqntars? dos opiniones; la una re-
currien loalos eultivadorss paraque estos con-
testen las preguntas convenientes que €3 Is
hagan por los correspondientss eantros diree-
tivos; y laotra, estableciendo con ayuda del ca-
tastro la superficie de cada cultivo, evaluando
la proluccion total teni=ndo por base un ni-
mero fijo de pesas y medidas, y verificando
estos trabajos con gran cuidado y esmero.
teniéndos? en euenta las eon liciones distintas
de cada terreno. Indudablomonte tolo pafs
gue pos»a un busn catastro debera resolverss
por aeaptar el sagundo mitolo propuesto, por
las mayores probalidades de exactitud que
tiene: paro, como quiera que no todos los Es-
tados cuentan con este esencialisimo frahajo
ostadistico, de aqui que los que se encuentren
en este caso tengan que optar por el primero,
por mas que presente ménos probabilidades de
verteza.

Dos tltimas enestiones, intimamente ligadas
entre sf, nos quelan quy examinar en esta
seccion, & saher:

1.*  Que tiempo ha de mediar enira la for-
macion de una y otra Estadistica agricola.
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Y 2. Cual sera la época 6 estacion mas
adecuada para verificar las operaciones.

Acerca de la primera, no creemos podra pre-
sentar la menor duda de que deberdn formarse
por perfodosdecenales 6 sea de diez en diezafios,
st bien deberan reformarse anualmente, con
lo que se conseguira, no solo facilitar los tra-
bajos, sino tambien conocer cada afio el acre-
centamiento ¢ disminucion que tenga respec-
tivamente al anterior 6 anteriores, la riqueza
agricola del pais.

La segunda cuestion que anteriormente pro-
pusimos, concerniente & la época en que de-
ban verificarse las operaciones, como quiera
que hay dos tan distintas en el cultivo, cuales
son la de siembra y la de siega, de aquj la
conveniencia de hacer en dos épocas distintas
del afio, la recoleccion de estos datos, com-
prendiéndose en la una, la extension de los
terrenos dedicados 4 cada especie de cultivos
v en la otra el producto 6 rendimiento de este
mismo cultivo. Respectivamente 4 los tiempos
en que han de verificarse los trabajos, no pue-
de aceptarse una norma fija, pues segun log
paises asi habrd que modificar estas épocas.

Ademas de cuanto llevamos indicado, debe=
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mos manifestar, antes de terminar esta ssc-
cion, que los ganados y demas animales deben
ser tambien comprendidos en la Estadistica
agricola del pais, por lo intimamente ligada
que & ella se encuentran estas noticias: para
esto ereemos deber advertir, que la época me-
jor de recojer los datos & ellos referentes es el
mes de Diciembre, lo cual deberia ser aceptado
por todos los Estados.

Antes de terminar, ereemos oportuno dar &
conocer convenientemente los puntos todos
que debe abrazar la Estadistica agricola de un
pais. En ella deberemos comprender la superfi-
ficie destinada 4 cada especie de cultivo: su
siembra en cantidad y valor: su produccion
anual, total y relativa: valores y preciosde ella
en general y por divisiones territoriales: e]
consumo de productos agricolas por habitantes,
por localidades y en todo el pais: y el comereio,
por ultimo, de estos productos, no solo en el
iuterior si que tambien en el extervior.

Seceion 3.°
ESTADISTICA INDUSTRIAL.

Despues de haber hablado en el titalo ante-
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rior, cap. I, s2e. 2.%, de la industria y de su
importancia. debemos ocuparnos en ests pun-
to salamente de la manera de orgzanizarsu
sstadistiea, considerando los grupos primor-
diales en que deba dividirsa, v las noticias que
ha ecomprander.

Dos drdenes distintos abraza la elasificacion
que deberemos hacar de la Estadistica indus-
trial de un pais, & saber: las manufacturasy
osplotaciones; y las artes y oficios.

Los hechaos tolos qua entran en el dominio de
la Estadistica industrial de un Estado, deben
divilirsa primordialments por su naturaleza
en estos dos grupos, pero en la rocoleccion de
las cifras debard seguirs? el método que en el
traseurso de esta obra hemos tenido mas de
una ocasion de exponer, comenzandosa por las
localilades més paqueiias y agrupando sucesi-
vamente los datos hasta llegar 4 reunir el
conjunto deseado. {

Tanto los productos de uno como de otro de
los dos Ordenes que anteriormente llevamos
propuestos, siguiendo la acertada division del
distinguido estadista Mr. Moreau de Jonnés,
deben separarse en tres partes 6 secciones
distintas, s gun la naturaleza de las primeras
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‘matarias empleadas en cada industria, exa-
minando por lo tanto las producciones mine-
rales, las vegetales y las animales, viniendo
A agruparse todoes los productos manufactura-
dos O explotados por su érden en la siguiente
forma,:

1.”  Productos minerales; én los que secom-
prenderan las tierras y fabricaciones que re~
sulten de sn uso: metales obtenidos, y por
ultimo, ftrabajo empleado en sus diversas
transformaciones.

2.° Productos vejetales; en los que se colo-
caran las cantidades de plantas hilables con-
sumidas, con distincion en cada fabrica, ni-
merode operarios, su sexo y edad, los produetos
obtenidos, &.

3.° Productos animales; donde tendram
cabida, las primeras materias de estas proce-
dencia: el niimero de animales que se emplean
como fuerza motora, &.

Como se deja ver 4 primera vista, necesario
s para proceder con claridad en este punto,
hacer dentro de cada série de las que llevamos
enunciadas, una separacion especial para cada
clase de industria, y dentro de cada una de
ellas haremos una conveniente doble separa-

11
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cion, que abrace la una las cantidades de pri-
meras materias y precios, tanto de ellas cuanto
de los productos manufacturados; y la otra los
valores, tanto de los arriendos de local, cuanto
de las primeras materias y objetos fabricados.

A pesar de la organizacion que dejamoslige-
ramente apuntada acerca de la Estadistica in-
dustrial, no podemos ménos de advertir, qua
las operaciones no siempre podran someterse
A esta clase de métodos determinados, pues
pudiendo ser tan varias las industrias, como
debidas 4 la estensa actividad del hombre,
pueden: presentar fases tan nuevas, que 1o
sean suceptibles de someterlas & los principios
que anteriormente llevamos sentados.

No los presentamos por tanto de un modoah-
soluto, sino que, por el contrario, pedran ser
modificados segun la distinta naturaleza de los
diversos Estados y sus tendencias especiales;
si bien no dejaremos de aconsejar que se guar-
den en euanto sea posible las reglas anterior-
mente dadas, por creer pueden adquirirse por
ellas Ja verdad y exactitud tan ansiadas por
la Estadistica.



Seccion 4.

ESTADISTICA COMERCIAL.

Despues de habernos oeupado en' el titulo 111,
capitulo I, seecion 3.%, de la influencia que el
comercio tiene en la prosperidad de los pueblos
debemos tratar tan solo en este punto, de la
manera de efectuar las operaciones de Esta-
distica en tan importante ramo de la riqueza
pabliga.

Dos clases de comercio expusimos alli, de-
bian distinguirse, segun que tuviese por fin
venderse los productos objeto de &l, en el mis-
mo pafs 6 en el extranjero; de donde nace la
divicion eapital del comercio en énferior y ew-
terior. De ambos nos ocuparemos separada-
mente.

El comercio inferior, que le forma ese per-
pétuo movimiento de la riqueza publica que
tiene por objeto satisfacer todas las necesida-
des sociales de un pais, es de fal importancia
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(fue bien merece, por cierto, fijar la atencion
de los estadistas. Sin embargo, como en el lu-
gar eitado apuntamos, en la organizacion es-
pecial de los estados modernos, es de muy di-
ficil ejecucion llevar & cabe las operaciones,,
si se pretende que den, como se propone la Es-
tadistica, un resultado exacto, sus eifras:
Como, por esta razon, manifestamos no era
posible conseguir el ohjeto apetecido, propu=
simoselmétodo mis conveniente para aleanzay
la mayor exactitud; debiendo en este punito
indicar solamendte los fuentes donde primor-
diahmente deberd acudirse para, racoger datos.
que faciliten su orzanizacion: estas son, en,
primer lngar; las ferias, los bancos, las bolsas,
los depésitos de marvcaderias, los bazares v los
mercados de todas clases; y en segundo los
trasportes interiores del pais por ferro-carriles,
carreteras y canales, con inclusion tambien
de la conducecion de eabotaje. ;
Conoeidos ya los lugares donde deberemos

acudir para recoger datos estadisticos acerca
del eomerecio interior, conviene metodizarlos
oportunamente para evitar invBlueraciones,
Para ello podremos: dividir en dos secciones
estos trabajos, comprendiendo en la primera
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los productos de la agricultura, y en la segun-
da los de la industria, haciendo al propio tiem-
po la separacion de los exportados directamenta
al estranjero, y de‘los importados de este para
el consumo del pais.

Respectivamente al comercio exterior, los
trabajos, al propio tiempo que presentan ma-
yoresfera de aceion, ofrecen tambien mayores

garantias de exactitud, por la existencia de

las Adupanas, tanto terrestres, como mariti=
mas. .

Primordialmente se divide este comercioen
dos grandes grupos & saber: imporfacion y ca-
portacion; las cuales & su vez se dividen en
dos seceiones.

Tanto el comercio de importacion como el

de exportacion se clasifica en general y en
especial, eomprendiéndose en el primero, las
mercaderias importadas para el consumo, y las
exportadas producidas por el suelo 6 la indus-
tria del pais; y en el segundo las importadas
del estranjero y depositadas en las Aduanas,
y las exportadas que no provienen del suelo
ni de la industria del pais. Como complemento
de esta division, hay la subdivision del comer-
cioespecial, en dos bisecciones, comprendiendo
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la primera el comercio de importacion de los
productos coloniales y mercancias estranjeras,
y la segunda el de exportacion de las merca=
derias destinadas & las colonias y al extran-
jero.

Ademds de esta clasificacion primordial se
hacen otras dos del eomercio exterior, ambas
importantes, si bien no en tan alto grado la
segunda como la primera, ¥ que toman su ori-
gen de los distintos puntos de vista, bajo los
que puede ser considerado el comercio en ge-
neral.

Es la primera, la que considera las relacio-
nes comerciales de un pais eon otro, distin-
guiendo las mercaderias segun la procedeéncia
de ellas y pais & que se destinan, y estudia las
mercancias segun su naturaleza y objeto.

La segunda toma su clasificacion de la na-
turaleza de los medios de trasporte de las mer-
caderias, haciendo la distincion entre las im-
portadas 6 exportadas por tierra y las impor-
tadas 6 exportadas por mar, de donde nace la
division del eomercio, en terrestre y maritimo.

Conocidas ya las divisiones generales que
podemos considerar en el comercio exterior,
para recojer metodicamente sus eifras estadis-
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ticas, deberemos en liimo término darv 4 co-
nocer la clasificacion especial de las mercan-
cias todas, que podremos considerar prima-
riamente, segun sean importadasd exportadas.
En las primeras haremos la debida separacion
entre las materias necesarias & la industria y
ohjetosde consumos, separando debidamente los
naturales de los artificiales, y en las segundas
deberin considerarse distintamente los pro=
ductos naturales y los artificiales 6 fabricados.

Estas clasificaciones no deberemos dejar de
decir que pueden recibir el nombre de origi-
narias, pues segun las circunstancias espe-
ciales de eada pais, podran ser clasificadas
mas al pormenor las mercaderias todas, side
esta organizacion detallada hubieran de sur-
gir beneficios al Estado social.

Seceion 5.°

ESTADISTICA DE NAVEGAQION,

Intimamente licada al comercio se encuen-
tra la navegacion, pues ésta efectivamente.
ensancha la esfera de acecion de aquel. Asi es
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que vemos que en la mayor parte de los Esta-
dos europeos, los mismos centros directivos
llamados & formar la estadistica comercial,
tienen el encargo de formar tambien la esta-
distica de navegacion. Estos centros son las
direcciones de Aduanas.

Los puntos culminantes que la estadistica
de navegacion se propone averiguar, son tres,
que por su misma naturaleza necesitan con-
siderarse separadamente en tresdistintos gru-
pos; 4 saber:

1.7 El material.

2.° El personal. y

3.°  El movimiento de buques.

Comprende el primero la reunion de toda la
marina mercante, debiendo designarse eneste
grupo, separadamente, el nimero de buques,
tiempo que llevan de servicio, cabida 6 porte
de ellos, tripulaciones ordinarias, nimero de
buques en construccion, bugues qua han de-
jado de existir, y por altimo, el nimero de to-
neladas que cada uno carga, clasificindolos
oportunamente por séries.

El segundo, 6 sea el psrsonal de la navega-
cion de un pais, debe abrazar los nombres de
todos los marinos mercantes, haciendo la de=
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bida separacion, que dé & conocer sus edades,
sus graduaciones, los puertos donde se en-
. cuentren matriculados y, finalmente, los tur-
nos de servicio.

Por tltimo, ol tercer grupo en que prima-
riamente debe dividirse la estadistica de na-
vegaecion de un pais, es el movimiento de bu-
ques, que viene & ser el complemento de los
dos 6rdenes anteriores. Este debe comprender
la entrada y salida anual de buques en los
puertos del Estardo, consignéindose separada-
mente el ntimero, cabida ¢ porte y tripulacion
de los bugues, anotandose distintamente los
que salen y los que entran, en séries diversas,
segun procadan 6 se dirijan, ya & las colonias,
ya & paises exiranjeros.

Para completar el movimiento de navega-
cion de un pais sera necesario eomprender
tfambien en esta clasificacion que vliimamente
llevamos indicada, los datos detallados en la
misma forma, no solo de la grande, si que tam-
bien de la pequefia navegacion, de cabotage y
pesca. :

Verificada asi la recoleccion de datos esta-
disticos respacetivos & la navegacion,; puede
decirse gque se halla organizada conveniente=
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mente; sin embargo, no podrd calificarse de
completa en tanto que no puedan reunirse las
de muchos afios anteriores, pues cuanto més.
82 extienda la estadistica histdrica de navega-
cion, tantos mas estudios comparativos podran
verificarse, poniéndose de manifiesto la gran-
deza O empobrecimiento que ha venido & tener
un pafs, de su marina mercante; no perdién=
dose de vista el estado actual, con elde épocas
anteriores; lo eual suministrari preciosos da-
tos, ya para regenerarla, si decaida estuviese,.
ya para aumentarla, si de esto fuese suseep-
tible, removiendo los obstieulos que pudieran
entorpecer su marcha progresiva.

CAPITULO II.

POBLACION.

El segundo grupo en que dividimos al elasi-
ficar primariamente los hechos que entran en
el dominio de la Estadistica, es el referente &
la poblacion. En efecto. esa masa general de
un pais que en si misma lleva implicitamente
concentrada su fuerza y su poder, su riqueza
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y su gloria, ya la consideremos en absoluto,
ya relativamente, atendiendo & su movimiento
perpétuo, es indudablemente digna de que la
concedamos un lugar preferente en la cienecia
que nos ocupa. Por esta razon hemos encabe-
zado con el nombre de poblacion este capitulo.

Los datos que el estudio de ella nos sumi-
nistra, demostramos yva en otro lugarla gran-
de importancia que llevan consigo, por paten-
tizar sus cifras el buen 6 mal Gobierno del
Estado; de aqui la necesidad de tenerla que
examinar detenidamente los estadistas y hom-
bres publicos, no tanto en sus guarismos ab-
solutos si que tambien desentranindola en sf
misma, para estwliar aun hasta aquellos mas
insignificantes fenémenos que dentro de ella
‘encontramos.

Una de lag bases, 4 no dudarlo, de lag ope-
raciones estadisticas, es la poblacion, toda vez
que & medida que la hallemos que aumenta 6
disminuye, asi podremos calcular, el bien 6
mal estado de la administracion de un pais. Si
los Giobiernos estan interesados en conocer
detalladamente la estadistica de un pais, las
operaciones que se dirigen & dar & eonocer no
solo el estado actual de la poblacion si que
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tambien su comparacion con épocas anterio-
res, sigiéndola eonstantemente en sus movi=
mientos, son ciertamente investigaciones aun
hasta de conciencia, pues que ellas descubren
multitud de seeretos de eanceres sociales que
solo al Gobierno Supremo del Estado esta re-
servado estirpar. '

Hoy no es ya imposible desconocer el nlime~
ro de habitantes que cuenta un pais, y las de-
marceaciones territoriales en que se nota ung
marcada tendencia, ya 4 su aumento, ya a su
disminucion; la Estadistica estd encargada de
desyelarestos secretos, y conocidos, facilmentes
pueden aplicarse remedios 4 los males que se
noten, removiendo cuantos obsticulos eviten
su conveniente desenvolvimiento.

De aqui la necesidad de verificar estos tra=
bajos periédicamsente, cuidando de que tras-
curra corto tiempo de unos & otros, para asj
mejor poder apreciar sin so oportunos los
remedios aplicados & fin de evitar la disminu-
cion de poblacion, que es uno de los prineipios
de la decadencia de los pueblos.

Asi pues, deberemos poner un especial eui-
dado en encarecer la organizacion de los tra-
bajos pertenecientes & este importante ramo
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de la Estadistica, encargando su detenido es-
tudio en todas sus faces y aun en sus més pe-
quefios detalles por insignificantes que los
creamos. No deberemos, por tanto, concretar-
nos & conocer la cifra total de.individuos que
vivan denfro de un Estado, sino que debere-
mos clasificarles oporfunamente, no tanto en
st mismos, cuanto en lasdiferentes localidades,
para que puedan ser comparadas estas conve-
nientemente.

Y habremos de ir mas adelante: no siéndo-
nos suficiente este detallado estudio, habremos
de extenderlo  tambien 4 los movimientos
constantes que dentro de la misma poblacion
se observan. Asi es, que deberemos seguir pa-
S04 paso & los individuos desde el momento
de nacer hasta la terminacion de su existan-
cia. En ese periodo de la vida, habremos de
considerar al hombre con derachos civiles que
ejercer, con cargas que soportar, y con posi-
cion social adquirida, contrayéndonos muy
especialmente 4 los mafrimonios. Por tltimo,
nos habhremosde fijar en la triste realidad, ulti-
mo término de la vida, que es la muerie, una
de las causas de la disminucion de poblacion,
asi como es otra las emigraciones.
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Ocupémonos separadamente de los dos puntos
principales que debemos considerar al hablar
de la poblacion.

1. Censos.
2.° Movimiento de poblacion.

Seeccion 1.°

CENSO0S,

Unas de las operaciones mis importantes
de la Estadistica es sin duda alguna, la for-
macion de los censos, que podemos definir, di-
ciendo que son la enumeracion individual ¥
detallada de log habitantes todos de un pais.

El objeto de los censos es conocer de una
manera cierta el niimero de habitantes de un
BEstado; conocimiento tanto mas esencial,
cuanto que tiene por fin atender de una ma-
nera conveniente al gobierno de la nacion, &
la administracion del pafs.

No entraremos & hablar histéricamente de
la institucion del censo, pues nos conduciria
en este lugar muy lejos de nuestro propésito;
sin embargo, no dejaremos de consignar que
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fué conocido desde los tiempos mis remotos,
lo cual prueba de una manera indisputable, la
importancia que en todos tiempos se ha dado
& estos interesantes trabajos estadisticos.

Como quiera que las operaciones de los ¢cen-
s0s de poblacion son tan extensas, de aqui la
necesidad de aplicar de una manera estricta
el método adoptado por la Estadistiea, de ir
reuniendo cifras de menor & mayor, para for-
mar el eonjunto apetecido. En efecto, lo pri-
mero que habri que hacer para la formacion
del censo, sera agrupar -sucesivamente, pri-
nmero los individuos todos de una familia, des-
pues las familias comprendidas en cada par-
rogquia 6 Oonsejo, (sise toma esta demarcacion
territorial), mis tarde vendrin & formar un
partido 6 distrito la reunion de varias par-
roquias, agrupandose estos para formar una
provineia, y llegando en tltimo término &
reunirse en un centro comun en donde halla-
remos en sintesis el ntmero total de los habi-
fantes de un pais.

Esta es la manera con que deben verificarse
estos trabajos para proceder metédicamente,
siendo muy de encargar, que para (ue un
censo renna las mayores probabilidades de
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exactitud, es muy esencial que sea su forma-
cion simultanea. La razon es bastante Gbvia:
observandose un sistema de operaciones suce-
sivas, habrian por necesidad de dejarse de in-
cluir 4 personas que pudieran estar ausentes,
6 por el confrario un mismo individuo ser
inscrito dos 6 mas veces.

Siendo un prineipio reconocido que cua.nta,
més simultaneidad haya en la elaboracion del
censo de poblacion, tanto mas fundado motive
habra parva asegnrarnos de la exactitud, si=
guese de aqui que sera necesario ocupar en él
un numero exesivo de personas, lo cual pre-
senta alguna dificultad. Sin embargo, segun
va dejamos probado en el trascurso de este
trabajo, no deberemos considerar 4 esta como
una dificultad insuperable, toda vez que he=
mos probado hasta la saciedad, que nunca fal-
tan en las distintas localidades, un nimere
mas 6 ménos extenso de individuos, con la
suficiente capacidad y amor al pais, para lle-
var 4 férmino esta clase de trabajos.

No solo es este el inconveniente que puede
oponerse 4 la formacion de los censos, pues las
preocupaciones que generalmente existen en
la mayoria del pais juzgando que la formacion
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del eenso tiene por objefo gravarla eon mayo-
res impuestos; y el movimiento constante de
poblacion que se nota con especialidad en las
grandes capifales, no dejan de ser obstaculos
de cuantia al proponerse llevar & cabo las ope-
raciones estadisticas que mos ocupan. Estos
inconvenfentes no podremos ménos de conve-
nir en que no son de una naturaleza insupe-
rable, sino que por el contrario pueden ser en
lo posible removidos, haeiendo desaparecer
paulatinamente aquellas generalizadas preo-
cupaciones, y verificando las operaciones si-
multineas, eliciendo la época més apropdsito
de que la poblacion no sa halle dispersa en
viajes de recreo al extranjero.

Otros obstaculos pudieran aun citarse, cua-
les son el que no hubiera toda la exaectitud
que es necesaria en la recoleccion de las cifras,
ya por incuria, ya por engaiio que hayan pa-
decido las peronas encargadas de los trabajos
del censo. Para evitarlos se encuentran deter-
minados por la ley penal, los castigos que me-
recen estas ocullaciones, lo cual d4 una ga-
rantfa de la exactitud de los datos recogidos.
Otros motivos hay tambien para creer en la
vérdad de ellos mismos, cuales son las com-

12
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probaciones: por ellas en efecto puede repa-
rarse cualquiera inexactitud cometida; con
tanto méas motivo, cuanto que estos trabajos
deben ser encargados de hacerlos funcionarios
publicos, que ya por tener conocimientos de-
tallados de la localidad, ya por tener 4 su al-
cance documentos anteriores de la misma in-
doles, puedan purificar la verdad, adquiriendo
en las cifras numéricas recogidas, la mayor
posible seguridad.

Dijimos anteriormente la manera que deberf
observarse en la adquisicion de los datos que
forma el censo, observéndose la convenierte
escala para no involuerar ni confundir tan
importantes trabajos: pero no basta esto para
que puedan considerarse completos los censos
de poblacion. Estos necesitan comprender ade~
mas del nimero de habitantes, el sexo, la edad,
el estado civil, y la profesion primordialmente,
agregandose & estas noticias, todas las que
ademéas pueden ofrecer algun méas utilidad,
como por ejemplo el culto 6 comunidad religio-
sa 4 que perfenezea cada habitante, si existe
libertad de cultos en el pais en que se verifio
quen los trabajos. Tanto esta como otras noti-
cias que puede ser conveniente comprender en
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el eenso, no dehen someterse & un nimero
determinado, pues habran de variar segun la
calidad del Estado politico, adelantos del
pais, ete.

Seecion 2,°

MOVIMIENTO DE POBLACION.

Entiéndese por movimiento de poblacion, las
mudanzas sucesivas que esperimentan los pue-
blos, ya conservando la misma poblacion, ya
acrecentando, 6 ya disminuyendo de habitan-
tes; es decir, el conocimiento de los cambios
que esperimenta la humanidad.

La importancia de investigar esta constante
variacion de las sociedades, que es digamoslo
asi como una consecuencia y complemento &
la vez de los censos, es tan reconocida, que &
muy poca costa habremos de patentizarla.
En efecto, los movimientos de la poblacion dan
4 conocer de una manera evidenie el estado
de civilizacion de un pais, y la mejor 6 peor
administracion de su Gobierno. El nimero de
nacimientos y defunciones, que son como
punto de partida y termino de la vida humana,



habran de dar por resulfado, despues ‘de com-
parados, el mayor adelanto 6 atraso del pais;
porque siexiste un desquilibrio importante
entre ambas cifras, siendo mayores las segun-
das que las primeras, habremos de sacar con-
secuencias muy funestas, ya respectivamente
al estado de las clases ménos acomodadas de
la sociedad, ya relativamente 4 la organiza-
cion de los establecimientos de Baneficencia, &.

Hemos hablado de nacimientos y defuncio-
nes como los dos puntos mas distantes de la
vida humana que se comprenden en el movi-
miento dela poblacion. Sin embargo, entre es-
tos dos estremos existen modificaciones en la
vida social, que son comprendidas tambien en
esta seccionde la Estadistica; fales son los ma-
trimonios, las emigraciones y las inmigracio-
nes.

Los matrimonios, hemos dicho que son una
de las cifras que deben recogerse cuando se
trata del movimiento de poblacion, porque, en
efecto, la modificacion social que sufren por
ellos los individuos de la especie humana, es
necesario que se anote convenientemente.
Porotra parte, la necesidad que tiene el Estado
de comparar los matrimonios contraidos, pa-
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ra deducir algunas veces el grado de morali-
dad de los pueblos, y siempre para conocer
aquellos paises en que se nota una disminu-
cion considerable de ellos, lo cual prueba la
existencia de ciertas causas que los dificulten
y que al Estado primordialmente corresponde
remover, son fundamentos;de gran peso, para
decidir su anotacion en los registros civiles de
un. pais.

Hablamos antes de las emigraciones y de
las inmigraciones, y si bien no hemos encon-
trado ningun estadisia que las comprenda, y
ménos en los movimientos de poblacion, las
creemos de una importancia tal que no vaci-
lamos en darles. cabida en este punto. Hay
paises, entre los que desgraciadamente se en-
cuenira el nuestro, en algunas de cuyas re-
giones, ya por esceso de poblacion, ya por es-
casios de subsistencias, ya por. cualquiera otro
motivo acaso de egoismo ¢ ambicion personal,
en los cuales se nota una emigracion anual
mas 6 ménos ereciente, pero que existe siem-
pre, la enal como es de suponer disminuye la
poblacion y quita & las ciencias, & la agricul-
tura, & la industria y al comerecio un niimero
de habifantes, que acortan, por tanto, la pro-
duecion y la riqueza del pais,
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Los Gobiernos como encargados del mejora-
miento de las condiciones sociales de los indi-
viduos de un Estado, tienen, en nuestro sen-
tir, una necesidad imprescindible de investigar
las causas de las emigraciones, para evitarlas
por los medios indirectos que estén & su alcan-
ce, estimulando al propio tiempo, ya directa
ya indirectamente las inmigraciones, pues so-
lo asi cumplirin dignamente, con la mision
que les confié la Providencia. El descubri-
miento de estos males, para ponerles un eficaz
remedio, Unicamente es dado consegzuirlo de
una manera bastante 4 la Estadistica.

Por estas razones hemos ereido conveniente
comprender las emigraciones en esta seccion
lo mismo que las inmigraciones, porque en
efecto, las clases principales de los movimien-
tos de poblacion, puede decirse que son 6 in-
teriores & exteriores. Compréndenss en los
primeros, los nacimientos, los matrimonios ¥
las defunciones, y en los sagundos, las emi-
graciones y las inmigraciones, que si bien
hasta hoy no han sido atendidas por los Esta-
dos, creemos lo serin en lo sucesivo, por la
gran luz que podrian dar al Gobierno de un
pais estos datos estadisticos para el mejora-
miento de la humanidad.



TITULO 111

CENSOS.

Reservamos hablar del Estado para el ter-
cero y tltimo grupo de los que primordialmen-
te dijimos debian considerarse en los ramos
todos que comprende la Estadistica.

Si en los dos anteriores vimos la importan-
cia que cada uno en su lugar tenian, respec-
tivamente al estado social; de modo alguno
podremos negarle el interés que en sf mismo
tienen los trabajos estadisticos referentes al
Estado.

La organizacion de la Estadistica en los ex-
tensos y complicados ramos que abraza, es
ciertamente de una importancia reconocida,
por mas que en muchos puntos ofrezca graves
dificultades en su ejecucion. En efecto, las
cuestiones todas politicas del pais, estin com-
prendidas en la Estadistica del Estado, v la
clara luz que suministra al Gobierno supremo
y autoridades secundarias para el buen des-
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empefio de sus respectivas funciones, son prue-
bassuficientes para patentizar la necesidad de
estos estudios, que han de producir al pais
ventajosos resultados de positiva prosperidad.

La extencion considerable de la- Administra-
cion publica que d& & eonocer politicamente el
estado del pais; las muchas cuestiones que la
Haeienda piiblica ofrece al estudio de la Esta-
distica: la conveniencia de estudiar detallada-
mente los delitos cometidos en una nacion,
con las demdas circunstancias que le son inhe-
rentes y que dan una idea de la mayor 6 me-
nor civilizacion de un pais; la organizacion
militar, eficaz garantia contra las revueltas
interiores, y que asegura la- independencia
nacional; la adninistracion eclesidstica con
su indisputable influencia en el mejoramiento
de la condicion social de los pueblos; la ins-
truccion piiblica, por ultimo, que ilustrando la
masa general de los asociados, eleva al Esta-
do, & la consideracion que la sociedad estd
llamada 4 tener; son todas circunstancias que
bien & primera vista demuestran, la gran in-
fluencia que ha de tener su estudio en el ade-
lanto y prosperidad de las naciones,

La Estadistica con su organizacion especial
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presenta al elaborar sus trabajos, el estado
real y verdadero que tiene un pais al estudiar
los diversos ramos que con anterioridad apun-
tamos, y si bien es cierto que la mayor parte
de los trabajos estadisticos & ellos correspon-
dientes deben ser elaboradoes por los gobiernos
mismos, en sus correspondientes dependen-
cias: no por esto dejan de ofrecer, y acaso por
estarazon con mejores resultados, medios efi-
caces para:que puedan atenderse y remediarse
los males que en el érden eivil y politico la-
mentan las sociédades.

Muchos y complicados ramos comprende la
estadistica de un Estado, pero siendo todos de
un interés general, por ello aplica cuidadosa-
mente la Estadistica el método que la es pro-
pio, para obtener en su estudio resultados fa-
vorables, quz ella mas que otra ciencia algu-
na, esta llamada & proporcionar. Vamos por
tanto & examinar en las secciones sucesivas.

1.*  Administracion publica.
2." Administracion econbémica.
3% Administracion de Justicia.
4." Administracion eclesiastica.
5.° Administracion militar,

6."  Instruccion publica.



Seecion 1."

ADMINISTRACION PUBLICA.

Do los ramos todos pertenecientes & el grupo
que clasificamos bajo el epigrafe de Estado, al
sor sometidos al dominio de la Estadistica,
ninguno ciertamente, tan importante & los
Gobiernos como la Administracion publica.

Esta en general comprende un eampo va-
riado y extenso, pues que se ramifica & todos
los ohjetos que abarca la sociedad entera, con
sus miultiples y distintas atenciones, ya per-
manentes, va eventuales, abrazando, no tanto
la vida material de los pueblos, cuanto su vida
moral é intelectual. Conservar, meajorar y fo-
mentar la sociedad, no perdiendo de vista las
necesidades del hombre, de la civilizacion y
de la nacionalidad, como asi mismo las que
nacen de las comunidades territoriales, las
gue provienen de asociaciones voluntarias. y
las que se refleren, por tltimo, 4 la familia y
al individuo en particular; tal es el inmenso
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campo que tiene que recorrer. Por esto, dis-
tinguidos publicistas han dicho muy oportu-
namente, que la sociedad, por medio de la ad-
ministracion, guia al hombre desde el momen-
to de nacer, ilustrandole, auxilidndole y pro-
tegiéndole, durante su vida toda, hasta el mo-
mento de espirar.

Pero la administracion, que al propio tiem-
po que coneede este cuidado al hombra en par-
ticular se lo prodiga 4 la sociedad entera, se
dedica muy especialmente, no solo 4 la con-
servacion del estado soeial, si que tambien &
su mejoramiento. En efecto, como medio de
conseguirlo, satisface las necesidades morales
v materiales del pais, ejerciendo sobre las ae-
ciones de los asoeiados, una influencia saluda-
ble que las hace fecundas. Con este objeto ejer-
ce una vigilancia bien entendida en las co-
munidades territoriales, en los pueblos y pro-
vincias, examinando su modo peeuliar de
existencia politica, investiga el esfado finan-
ciero de las respectivas localidades, concede
un cuidado especial & los establecimientos de
Beneficencia, ya sean generales, provineciales
0 locales, protegiendo toda clase de asociacio-
nas voluntarias, formadas eon tan laundable
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objeto, ¥, por dltimo, ejerce la competente vi-
gilancia sobre los establecimientos penitencia-
rios; y- de represion,

Aun muecho mayor es el circulo de la Admi-
nistracion publica, considerada en general;
pero como quiera que 4 nuestro propdsito en
este punto conviene solamente fijarnos en los
ramos que llevamos apuntados, de aqui el de-
jar para las saccionessucesivas todoslos demés
particulares que son comprendidos bajos el
nombre general de Administracion.

Para orzanizar de una manera conveniente
los trabajos estadisticos que. hacen referencia
& la Administracion piblica, y cuyos estudios
tan baneficiosos pueden ser, no solo & los go-
harnantes y publicistas, si que tambien al Es-
tado en general, y al individuo en particular;
preciso habrd de ser, saparar en cuatro gran-
des grupos el eampo, eiertamente vasto, que
comprende, dividiendo oportunamente en sec-
ciones y biseceiones lo correspondiente 4 cada
uno de estos grandes ramos.

Estos son : :

1.° Establecimientos politicos.
2.° Establecimientos financieros
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3.7 Establecimientos de Benaficencia.
Y 4." Establ:cimientos penitenciarios.

El primer grupo deberemos dividirle en dos
grandes secciones primordiales, (sin excluir
por esto, una clasificacion mas minuciosa),
que deberin abrazar:

La 1.* El cuerpo electoral.
Y la 2. El cuerpo legislativo.

El sezundo grupo abarcari cuatro grandes
seeciones en la siguiente forma:

1.* DBancos.
2." Cajas do ahorros.
3." Cajas de deseuento.
Y 4."  Compadiias de seguros.

Ademés en esta clasificacion puede incluirse
una sesta seccion & fin de que tengan en ella
cabida todos aquellos establecimientos finan-
cieros, que no tengan una entrada natural en
ninguna de estas, y que podrd recibir el nom-
bre de Adicional 6 Complenentaria.

Habrin de comprenderse en el tercer grupo,
ocho drdenes principales en esta forma:

1. Hospitales.
2.° Hospicios.
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3.° Casas de Asilo.
4.” Casas de Expositos.
5.°  C(Casas de Dementes.
6. Talleres de Asilados.
7.° Montes Pios.
Y 8.° Juntas de Beneficencia.

El cuarto grupo lo formaran por tltimo los
establecimientos penitenciarios separados con-
venientemente en seis secciones, & saber:

1.* Presidios.
2. Carceles.
3. Casas de correccion.
4.," Colonias de deportados.
- 5" Casas de detencion.
Y 6. Depésitos de mendicidad.

Apesar de que en Espafia no se encuentran
aun convenientemente organizadas algunas
de estas clases de establecimientos, les hemos
sefialado un lugar oportuno en esta clasifica-
cion, pues tenemos la esperanza de que no
tardard muchos afios en organizarse un huen
sistema de establecimientos penitenciarios. No
hacemos, sin embargo, esta clasificacion de
una manera absoluta, pues por su misma esen-
cialidad es susceptible de variacion, anmen-
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tandose su ntimero; como por ejemplo, si se
formasen colonias agricolas para los delineuen-
tes jovenes, & imitacion de Franeia, con cuya
organizacion no ha dejado de tocar ventajosos
resultados, muy especialmente en la parte
moral, nuestra vecina nacion.

Antes de terminar esta seccion, no creenmos
fuera de proposito, recordar el modo mas con-
veniente de hacer los trabajos respectivamente
& la formacion de la estadistica de Adminis-
tracion piblica, que no es otro que el que an-
teriormente llevamos consignado en mas de
una ocasion, consistente en agrupar, en la
forma expuesta, los datos referentes 4 las di-
versas localidades, reuniéndolas por provin-
cias, cuyo conjunto vendra & formar los tra-
bajos de todo el pais.

No deberemos dejar de manifestar en este
punto que dentro de las variadas secciones
que con anterioridad llevamos enunciadas,
debe hacerse la oportuna separacion de las ci-
fras estadisticas, expresando:

1.° - Los gastos que cada Establecimiento
ocasiona.
2. Nimero de individuos que albarga.
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3.2 Procedencia de estos.
4.°  Sus edades.
© B Sus profesiones.
S06.% Sus antecedentes.
<7.% 0 Su instruecion.
Y R:% Su mortalidad.

Adem4s cualquiera otra circunstancia im-
portante que segun las épocas y las loca.hdades
§3 crea digna de anotar.

Seceion 2."

ADMINISTRACION ECONOMICA.

La administracion econémica de. un pais,
conocida generalmente bajo el nombre de: Ha-
cienda, es el conjunto de las varias y compli-
cadasoperaciones & que déa lugar la percepceion.,
recaudacion y distribucion de los productos de
los bienes, rentas y contribuciones que forman
el haber de un Estado: podremos, pues, deeir
en sintesis que es el caudal suministrado al
Gobierno para satisfacer las cargas de la na-
cion.

Por esta definicion que llevamos dada, hien
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claramente se nota la grande importancia que
en los paises modernos tiene esta institucion,

IEn efecto, ella, d4 4 conocer la huena ¢ mala
distribucion de los impuestos, siguiéndose de
aqui la pacificacion de Ios asoacidos 6 las re-
vueltas interiores que se lamentan 4 veces en
los pueblos, ¥y que por desgracia tantos males
producen 4 la sociedad en general, La buena
6 mala administracion econémica de un pais,
bien puede sostenerse, es la causa del engran-
deeimiento & miseria de los pueblos que bien
pronto manifiestan su fortuna 6 su infelicidad.

Si tales consecuencias produce la buena 6
mala administracion del haber de un Estado,
no serd muy- posible negarle la importancia
gue en si misma tiene.

Vengamos ahora & conocer la forma como
habran de considerarse divididos estos trabajos
de que la Estadistica se aprovecha para dar &
conocer & los Gobiernos su buen 6 mal régi-
men..y 4 los asociados las causas de su felici-
dad 6 desventura. :

Tres secciones principales abraza la- Esta~
distica econdmica 6 de hacienda de un pafs, &
saber:

1.° Ingresos del Estado.

13
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2.% 5 Gastos:
Y 3.° Deuda publica, consolidada y fiotante.

Respectivamente al primero, debe hacerse
la conveniente separacion entre los ingresos
segun ya sean ordinarios 6 extraordinarios, y
ambos dividirse en dos secciones primarias, 4
saber:

1.° Impuestos de toda clase, detallando su
Aimporte anual. e

2.° Su distribucion por localidades & indi-
viduos.

En el segundo grupo deberdn comprenderse
los gastos todos detallindosa el concepto & que
pertenezcan; y para comseguir este objeto,
habran de metodizarse los trabajos, agtupan-
dolos por direcciones y ministerios con lo que
se consigue aclarar la complicada red de gastos
del Estado.

Referentemente al tercer grupo, 6 sea &'Ta
deuda publica, deberemos decir, que: como
quiera que no tiene otro objeto que presentar
en restimen el movimiento de 1a deuda, de aqui
quesolodeberd compréndarse enél, su aumento
6 disminucion, pero teniendo muy en cuenta,
que debe presentarse con la mayor posible ¢la-



=195
ridad, y comparando siempre su estado actuoal,
con el mayor ntimero posible de épocas ante-
riores.

Antes de terminar, deberemos hacer presen-
te que la Hacienda pablica de un pafs, necesita
ser considerada por los estadistas més bien que
en el exmen de las cifras presentes, compa-
randolas con las de los afios anteriores, puesde
oste estudio habran de surgir multitud de eon-
secuencias que hagan ver de un modo ineon-
trovertible el estado de mas 6 menos prosperi-
dad en que aquel s2 halle. El estado de la deuda
plblica, serd una norma en la que deberin
aprender los Gobiernos y los pueblos.

La organizacion de la Estadistica de la Ad-
ministracion econdmica de un pais, claro es
que esta encomendada desde luego al Gobierno
supremo del Estado, como primer encargado
en la administracion de los pueblos.

Seeccion 2.°

ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Llimase Administracion de Justicia, & la
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institucion que debe su existencia & la reunion
y concierto de los Tribunales de Justicia. Sin
embargo, tambien se eniiende & veces por
aquella, la accion de los tribunales mismos,
estableeidos para dar & cada uno su derecho..

La importancia que tiene este ramo. del Go-
bierno del Estado, estd suficientemente de-
mostrada al.considerar que por algunos trata-
distas de-derecho politico, se eleva & la cate-
goria-de poder ptiblico bajo el nombre de _;«ud:,r
cial. Pero sino considerdsemos hastante. esta
razon habriamos de convenir en tal, idea al
meditar la, conveniencia de semejante institu-
cion. Estimando el hombre como estima sus
derechos, toda vez que ellos constituyen su pa-
trimonio, necesariamente ha,de pretender con-
seryarlos contra aquellos que con buena 6 mala
fé se los disputan. Sino hubiera un. regulador
que confuviera & cada cual dentro de suns li=
mites, fijados por la ley de antemano, faeil-
mente habriamos de comprender la gran anar-
quia y desérden que existiria en las socieda-
des. Los grandes inconvenientes y conflictos
que & cada paso habrian de surgir, se evitan
convenientemente con la Administracion de
Justicia. La importancia pues de esta institu-
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cion, no creemos pueda ponerse por nadie en
duda.

No eumple hoy & nuestro propésito dar & eo~
nocer su organizacion: bastanos solo patenti=-
zar la necesidad de su existencia fundiandonos
en que no es concebible la de un Estado peli-
tico, sin haber tribunales que diriman las cues-
tiones que puedan suscitarse entre los asocia-
dos, ya en el 6rden civil, ya en el érden cri-
minal, evitando que cada individuo particu~
larmente sostenga los derechos que puedan
corresponderle, por su propia autoridad.

Hoy solo deberemos ocuparnos de conocer
los hechos dé Administracion judieial que en-
tran en el dominio de la Estadistica, y de los
cuales pueden sacar los Gobiernos preciosisi-
mos datos para mejorar la condicion del Estado
social, y dar & conocer, en tesis general, su
organizacion.

La importancia que tienen los Gobiernos de
saber el niimero de crimenes cometidos en un
Estado, y Ia naturaleza especial de ellos, no
puede ser desconocida de nadie, y si de aquf
pasamos 4 lo conveniente que es para aquellos,
conocer al pormenor en cifras sintéticas las
controversias suscitadas por los asociados en
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el érden civil, habremos de convenir precisa-
mente en la division natural de los trabajos
estadisticos, acerca de este punto, en dos ra-
mos principales que podran denominarse de la
siguiente forma:

1. Estadistica eivil.
2.° Estadistica eriminal,

Cada uno de estos dos grupos primordiales
deberan tambien & su vez subdividirse en sec-
ciones especiales “clasificadas conveniente-
mente.

En el primer grupo deberemos considerar
no solo el nimero da personas gque acudiesen
4 los tribunales, en demanda de los derechos
que creyeran competirles, si que tambien po-
dria hacersa Ia debida separacion, por la elase
de acciones que s» ejercitiran, con todas las
demés noticias conducentes & dar & conocer
de una manera oportuna el carécter especial
de cada localidad determinada. Esto en cuanto
& lo eivil.

Respectivamente & la estadistica criminal,
de tanta, sino de mayor importancia que la
anterior, habri tambien de sujetarse & una
clasifieacion metédica y detallada en la que
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deberan comprenderse, sin parjuicio de otras
circunstancias que pudieran considerarse im-
portantes, las siguientes:

1.* Nimero de crimenes.

2." Nimero de denlicuentes, con la debida
separacion de autores, cobmplices y encubri-
dores.

3.Y  Naturaleza de los delitos.
4."  Medios empleados para su gjecucion.
5. Grado de instruceion de los reos.

Y 6. Penas impuestas.

Tales son las reglas generales de aplicacion
que debemos indicar acerca da la estadistica
judicial de un pais, que podran ser modificadas
Oampliadas segun las sireunstanciasespeciales
de eada Estado, pero & las cuales no vacilamos
en aconsejar deberiamos atenernos en euanto
fuera posible.

La organizacion de esta clase de estadistica
bien pronto deja conocerse, no presenta gran-
des conveniencias de ser encomendadas & age~
tes especiales. La indole particular de estos
trabajos, hace que sean naturalmente llamados.
a ejecutarlos los mismos empleados en el orden,
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judicial en sus respectivas escalas, viniendo 4
recogerse y & elaborarse todas las cifras reco-
gidas 4 un centro comun, que naturalmente
estd indicado en las oficinas correspondientes
del Ministerio de Gracia y Justicia.

Sececion 4.°

ADMINISTRACION ECLESIASTICA.

Pocas palabras habremos de decir acerca
de esta seccion.

No siendo de interés inmediato para la Es-
tadistica enirar & conocer minuciosa y deta-
lladamente la Administracion eclesiastica de
un pais, de aquila superficialidad con que ha-
bremos de tratar este punto. En efecto, la sa-
paracion que hasta cierto punfo existe entre
el orden eclesiastico y el civil, haee que no sea
preciso tratar estensamente de esta materia.

Por otra parte, la circunstancia especial de
no existiren Espaiia otra religion que la caté-
lica apostolica romana, evita tener que orga-
nizar una estadistica en la que figuren toda
clase de cultos, con la debida separacion de
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individuos pertenecientes al euerpo sacerdotal
y al Estado llano.

Sin embargo, para dar una idea en general
de esta clase de estadistica, preciso serd indi-
car ligeramente los trabajos més convenientes
que seria oportuno emprender para estudiar
esta materia con algun acierto.

Intitil sera decir que en los paises donde
exista tolerancia de cultos, seri necesario
dividir primordialmente la estadistica religiosa
en dos grupos principales, ‘comprendiendose
en el primero, con un método oportuno, el
numero de individuos perteneecientes 4 la re-
ligion dominante del Estado; y en el segundo
todas las demas religiones que en él se toleren
haciendo dentro de ellas, la conveniente sepa-
racion en secciones que deberan ser tantas
cuantas religiones & sectas religiosas existan
en aquel, estableciendo dentro de ellas la con-
veniente separacion entra el niumero de habi-
tantes que & cada una pertenezca.

En Espafia, como ya llevamos dicho, que la
unica religion que profesan los asociados es
la catélica resta solo dar & conocer la orga-
nizacion especial eclesiastica que tiene, que no
es otra que la division en sasenta y dos di6ee-



—202—

sis, de las cuales ocho son arzobispados, euatro
son obispados exentos, y cincuenta obispados
sufragineos; cada una de las cunales tiene de-
terminada una demarcacion territorial, cuyo,
gobhierno, en la parte esclesiastica, esta enco-
mendado & los Arzobispos y Obispos. Cada una
de estas diocesis, se subdivide en el correspon-
diente ntimeros de parrofquias.

Por el ultimo Corcordato ajustado entre la
Santa Sede y el Gobierno de S. M. la Reina de
Espafia, se modifica la division eclesiastica
suprimiendo unas dideesis vy creando ofras
nuevas.

Seccion 5."

ADMINISTRACION MILITAR.

La administracion militar, puede decirse
que es, la organizacion de la maquina del Go-
bierno que atiende & la provision y al equipo
de un ejército, tanto en su personal comoen
su material,

Dificil seria entrar 4 dar 4 conocer detalla-
damente el origen de ella, pues si bien la orga-
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nizacion de ejéreitos, se remonta 4 la mayor
antigiiedad, no sucede lo mismo, respectiva~
mente 4 la uniforme reglamentacion de los
hechos, euyo trabajo no se aleja & siglos muy
anteriores. Estas investigaciones por ofra
parte, no nos son en este momento de una
absoluta necesidad, no deteniéndonos en ellas
por este motivo.

Sin embago, importante es conocer esta
organizacion especial, por el gran desarrollo
que el elemento militar ha tomado en nuestros
dias, y que d4 una idea del estado de civilizacion
de los paises diversosde Enropa. Poresta razon
la Esfadistica no ha podido por ménos de lla-
marla 4 si, recogiendo los datos que ella ofrece
y que pueden ser de utilidad al Estado politico.

Dos grupos principales pueden formarse en
primer término de la administracion militar
de un pais; esto es:

1.° Ejércifo.
2. Marina.

Ambos deberin dividirse convenientemente
en dos secciones primordiales, abrazando la
primera el personal y la sagunda el material.

Respectivamente al personal del ejército
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debera comprenderse en dos distintas subsec-
ciones: '

1. Personal del ejéreito, clasificado por
graduaciones.

2.° Personal de su administracion clasifi-
cado de igual manera,

En cuanto al material del ejéreito habremos
de considerar once subsecciones en la siguiente
forma:

1.° Sueldos y gratificaciones.
2. Viveres.

3.° Vestuario y equipo.

4. Armamento.

5. Remonta.

6. Alojamiento y cuarteles.
7.° Utensilios.

8. Trasportes y convoyes.
0. Hospitales.

10.° Tortificaciones.

11.° Material de Artilleria.

Pasando ahora 4 la marina, que como digi-
mos con anterioridad puede dividirse tambien
primariamente en las dos grandes secciones
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de personal y material; fijemos los principales
objetos que & cada uno de ellas corresponde. .
En el personal de Marina, se comprenderadn:

1.” El personal de ella, clasificado por gra-
duaeiones.

2:°  El personal de su administracion, de
izual modo clasificado.

En el material de marina se comprenderin
separadamente:

1. Nombres, nimero, cabida, nimero de
cafiones y fuerza motrizde loshuquesde guerra
del Estado, con las demés particularidades que
sea oportuno conocer.

2. Sueldos y gratificaciones.

3.0 Viveres.

Y 4. Vestuario, equipo y armamento, eon
cualquiera otra circunstancia digna de apre-
ciarse.

Porla enumeracion que llevamos hecha deja
conocerse que la estadistica milifar es una de
las que méas facilmente pueden llegar 4 cono-
cerse de una manera feaciente, por la inspec-
cion inmediata que en su organizacion han de
tener necesariamente los Gobiernos.
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La formacion dz los trabajos 4 ella corres-
pondientes facilmente se concibe, por las razo-
nes que emitimos al hablar de la estadistica
judicial, que no deben ser encargados & agentes
especiales, sino & las oficinas militares, corres-
pondiendo su elaboracion en ultimo estado al
ministerio de Guerra y Marina.

Seceion 6.°

INSTRUCCION PUBLICA.

La instruecion ptblica, que es quizi el ramo
mas principal ¢ importante de la educacion de
los pueblos, genéricamente considerada, ofréce
datos & la estadistica, cuya investigacion y
estudio es, no tantode una utilidad reconocida,
cuanto de una necesidad imprescindible ceno-
cer & los Gobiernos, porlas verdades que 4 ellos
suministra para el mejoramiento de la condi=
cion social de los Estados. Por esta razon hemos
dilatado ocuparnos de tan interesante ramo,
hasta esta Gltima seccion.

La instruccion piblica, que tiene por objeto
dar & los espiritus la conveniente direceion, &
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fin de que el hombre pueda cumplir la mision
que providencialmente le hasido confiada, pue-
de difinirse diciendo que es el vasto conjunto
que forman en un Estado los varios estableci-
mientos destinados 4 la ensefianza en sus di-
ferentes grados, los estudios que en ellos sp
hacen, y la forman en que los Gobiernos atien-
den & su conservacion y fomento.

Reconocida generalmente hastalaevideneia,
como no podia ménos de'suceder, la sociabilidad
del hombre por naturaleza, bien pronto se en-
cuentra esplicada la necesidad de la instruc-
cion. Pero como quiera que no cumple 4 nues-
tro propdsito hacer conocer esta verdad que a
su sola enunciacion se encuentra demostrada,
asi como tampoco los medios de activar la ins-
truccion en un pais, pues nos desviariamos del
camino que nos hemos trazado; de aqui el ocu-
parnos solamente de los hechos relatives a la
instruccion publica que entran en el dominio
de la Estadistica, cuya cieneia 4 no dudarlo,
esta llamada 4 descubrir & los Gobiernos, ver-
dades importantisimas que en este interesante
ramo de la administracion, habrin de hacer
mejorar considerablemente la civilizacion de
los pueblos.
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La organizacion de la estadistica de instruc-
cion publica, algo descuidada ciertamente has-
ta hoy, debe ser muy preferentemente aten-
dida, y si bien hay diversas qpinionss acerca
de la forma en que deberdn llevarse & cabo es-
tos trabajos, creemos de nuestro deber espre-
sar la manera de verificarlos de un modo 4 la
par que completo, exacto y metodico.

Tres ramos principales, deberan considerarse
en primer término en la estadistica de instrue-
cion publica, & saber:

1.° Establecimientos de instruccion.
2.° Sociedades cientificas.
3. Prensa periddica.

A la simple enunciacion de ellos deja cono-
cerse la importancia que todos en conjunto, y
cada uno de ellos en particular tienen, refe-
rentemente al érden intelectual; y como quie=-
ra que dentro de los mismos hay que hacer se-
paraciones importantisimas, de aqui la nece-
sidad de subdividirlos en secciones.

El primer grupo, y uno de los mas complica-
dos ciertamente, deberd comprender:

1.° Clases de establecimientos.
2. Su antigiedad.
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8. Medios de sostenimiento.
4."  Nameros de profesores y asignaturas
que estdn & su cargo.
Y 5.°° Nuamero de alumnos, clasificados por
sexos edades y aprovechamiento.

En el segundo grupo ue comprede ademais
de las sociedades cientificas, las hibliotecas y
museos, deberi darse Aconocer separadamente:

1."  La clase de la sociedad, biblioteca &
museo,

2. BSu antigiedad.

3.% Medios de sostenimiento.

4. Personal.

Y 5.* Material, comprendiendose en él, los
libros, objetos artisticos, ete.

El' ltimo ramo 6 sea la prensa periddica,
manantial fecundo que debe ser de instruccion
popular, si bien en la mayor parte de los Es-
tados europeos no se han recogido por la Esta=
distica los preciosos antecedentes que suminis-
ira, no por esodeberemos dejar de mencionarlo
en este punto, por la gran importancia que en
si mismo tiene. !0jald se organizasen en nues-
tro pais esta clase de trabajos, que no serian,
creemos, infructuosos!

14
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La estadistica, pues, de la prensa periddica
debe comprender:

1. Prensa de la Corte.
2.° Prensa de provincias,

En cada una de estas subdivisiones prima-
rias deberan considerarse;

1. Nombre y especialidad de los periddi-
COS.,

2. Suantigiedad.

3.* Periodos en que ven la luz piiblica.

4. Numero de redactores,

5. y ultimo, todas aquellas circunstancias,
que, ademas de estas, se creyesen dignas de
mencion,

Terminada la clasificacion que nos parece
mas conveniente para organizar la estadistica
de instruccion piblica, deberemos hacer notar
gque habiendo una constante variacion en los
diversos ramos que comprenden los trabajos,
deberan verificarse anualmente, pues de la
comparacion de las cifras que den por resulta-
do, habran de apreciarse multitud de eircuns=
tancias interesantisimas que en otro caso pa-
sarian desapercibidas,
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Ultimamente, si deseamos conocer & quienes
se encargard la recoleceion y elaboracion de
los datos estadisticos referentes & instruccion
publica, deberemos manifestar, que pertenece
al correspondiente centro directivo, que hoy
se encuentra en Espafia en el ministerio de
Fomento.
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APENDICE.

—

COLONIAS.

De propdsito hemos dejado para este tltimo
lugar hablar de las Colonigs.

La importancia que ellas tienen regpectiva=
mente 4 los paises eurepeos, y mas aun con
relacion 4 Espaiia; y sobre todo no tener una
cabida logica, tanto por su naturaleza, cuanto
por la organizacion especial de las operaciones
estadisticas, nos ha decidido & hablar de ellas
separadamente.

En efecto, si bien Mr. Dufau en su Tratado
de FEstadistica, comprende 4 las Colonias den-
tro de la division primordial de ella, en el grupo
que encabeza con la palabra ESTADO, nosotros
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no hemos podido, por mas que respetemos el
parecer de tan entendido publicista, adherir-
nos & su opinion. La circunstancia especial de
las Colonias hace, que bajo el punio de vista
politico, pnedan ser consideradas como depen-
dientes del Estado de la metrdpoli & que perte-
necen; pero si bien es esto una idea, hasta
cierto punto sostenible, no puede serlo de modo
alguno cuando se trata de la organizacion de
la Estadistica en ellas.

Por otra parte, habiendo comprendido tra-
bajos de indole muy diversa en los tres ramos
principales en que clasificamos las operaciones
estadisticas, las colonias no pueden tener una
cabida natural, en ninguna de ellas, faltandoal
método que para mayor claridad de la ciencia
(que Mos ocupa, Nos propusimos; pues & la
estadistica colonial, habrin tambien necesa-
riamente de aplicarse las reglas generales que
llevamos prefijadas para la Estadistica de un
Estado, haciéndose la debida separacion en las
operaciones, 4 medida que se refieran, ya al
Territorio, ya & la Poblacion, ya al Estado.

Estas razones, y la muy notable que & ella
se une, de la gran importancia que las Colo-
nias tienen en Europa, y muy especialmente
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en nuestro pais, nos ha heclro dedicar gran
atencion en ellas.

El nombre de Colonia, se d& generalmente
& un territorio mas & menos lejano de la me-
tropoli, que sa halla completamente sometido
& su legislacion y & su gobierno. No enfrare-
mos & cuestionar, dejando 4 los publicistas este
campo, sobre sus ventajas é inconveniencias,
mas no podremos menos de manifestar, que
desde los primeros tiempos se conocen, y que
si bien es-cierto que en algunas ocasiones las
colonias han producido la decadencia de sus
metrdpolis respectivas, las mas han ayndado
poderosamente al engrandecimiento de los Es-
tados & que estaban sometidas.

Al considerar histéricamente las colonias
modernas, el primer nombre que acude & nues-
tra inteligencia, es para honra de nuestro pafs,
el de Espafia. A nuestra patria se deben las
fundadas en el nuevo continente, descubierto
bajo su protaccion y con sus auxilios, y los
nombres de los Reyes Catolicos vienen & ser
honrados en su memoria.

Ciertamente los primeros espafioles que pa-
saron & las Américas no abrigaban el pensa-
miento de establecerse en ellas, pues deslum=
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brados eon las grandes riquezas que por donde
quiera brotaban en aquel pais virgen, no te=
n ian otro pensamiento que volver mas 6 menos
pronto, eargados de riquezas, & su pais natal.
No tardé mucho, sin embargo, en que publi-
candose disposiciones que estimulaban y favo=
recian & los pobladores, comenzaron 4 formarse
ciudades, cuya grandeza aun hoy conservan.

No ponemos en duda que traseurrido algun
tiempo empezd 4 decaer la importancia colo-
nial, habiendo ido en decrecimiento hasta
nuestros dias, y casi completada su ruina con
la emancipacion de la mayor parte de nuestros
dominios; pero esto no obstante, la importan-
cia que en la riqueza del pais y muy especial-
mente en la del Estado politico, tienen las Co-
lonias espaiiolas, allende los mares, es indis-
putable.

No nos corresponde entrar & razonar acerca
de si seria susceptible de mayor ensanche la
riqueza que podrian producir, haciendo ciertas
modificaciones, tanto en su legislacion eunanto
en su administracion; pero ello es lo cierto,
que tal eéomo se encuentran organizadas es
indudable que el pais reporta con ellas benefi-
cios de gran cuantia.
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Las islas de Cuba y Puerto-Rico, que aun
pertenccen & Espaila, en América, y las Fili-
pinasen la Occeania, presentan un ancho cam-=
po donde estenderse las consideraciones de los
publicistas. Las primeras, colocadas providen-
cialmente en el centro de ambas Américas,
donde parecen llamadas 4 cambiarse los pro-
ductos del Norte y los del Mediodia, confundi-
dos con los europeos, produciendo su suelo co-
sechas abundatisimas de azaear y tabaco, que
por su excelencia monopolizan su comercio en
todos los mercados: y las segundas con la fer-
tilidad de su terreno y su abundancia de mi-
nerales, demuestran la importancia de las es-
€asas, pero ricas posesiones que aun restan &
nuestro pais de sw pasada grandeza, y que,
abren constantemente nuevos veneros & la
prosperidad publica.

Las Antillas espaiiolas con su riqueza cre-
ciente, en tanto que las eolonias que en ellas
tienen los demés estados europeos, tienden
progresivamente & su decadencia, presentan
nuevo campo 4 las transaceiones comerciales,
v las islas Filipinas, cuya excelente posicion,
abierto el comercio de la China, teniendo no &
gran distancia & Canton y Macao, & Caleuta y
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Ceilan, bhace que estén llamadas & hacer el
gran centro comercial de los pueblos de Orien-
te; son todas circunstancias que demuestran
la gran importancia que tienen las posesiones
coloniales en nuestro pais.

Por esta razon hemos consignado un lugar
espacial en nuestro libro & las coroNias, dig-
nas ciertaments de ser estudiadas por los Go-
biernos y los pueblos con la mayor detencion,
toda vez que en ellas se encuentra un medio
eficacisimo de engrandecimiento nacional.

La Estadistica, pues, en nuestro santir, debe
. formar un ramo separado al ocuparse de las
colonias, que ofrecen ancho campo & estudios
detenidos, no siendo esta ciencia la menos lla-
mada & desarrollar mas aun este vasto ma-
nantial de la riqueza publica, presentando con
sus elocuentes cifras, un medio de regenera-
cion para el pais.

Pocas palabras nos restan para terminar,

La organizacion.de la- Estadistica colanial
no ofrece variaciones de gran cuantia que
hagan modificar los principios generales que
anteriormente llevamos consignados. En efec-
to, los mismos grupos y divisiones queen estos
hemos considerado al hablar de la ciencia en
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su aplicacion & un Estado, habremos de con-
siderar en las coroxias, toda vez que su
administracion especial las hace formar re-
giones parciales, con vida propia hasta cierto
punto, si bien siempre sometidas conveniente-
mente & sus respectivas metrdpolis.

Una observacion tendramos que hacer, sin
embargo, antes de concluir. Si bien los fra-
hajos estadisticos ofrecen la misma forma ge-
neral en su organizacion en las colonias, res-
pectivamenta al comercio, habrd necesaria-
mente que hacer algunas modificaciones, La
mayor complicacion que resulta, teniendo en
cuenta log interesas generales de la Metrdpoli
y los particulares de las colonias, segun la
mayor 6 menor extension en ellas, producida
por la mayor 6 menor libertad en la introduc-
cion de efectos extrangeros, hace variar la
estadistica comerecial de las colonias respec-
tivamente & su clasificacion , comparandola
con la de la Metrépoli.

Hechas estas variantes, en nada se altera la
organizacion de los trabajos estadisticos, sien-
do aplicables las doctrinas establecidas, ya a
los Estados, ya & sus COLONIAS.

FIN.
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