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Introduccion

Con el cambio de siglo, ya nadie duda de la importancia de los medios de
comunicacion en la conformacién de las politicas publicas y de la opinién publica. Con
el surgimiento de la disciplina de la Comunicacién Politica, el pasado siglo, se inicié
también un movimiento en forma de ola donde los picos indicaban una fuerte influencia
de los medios de comunicacién sobre la sociedad, y los valles la ausencia de dicha
influencia. En los ultimos tiempos ha habido dos evoluciones en el andlisis de los
procesos comunicativos publicos: por un lado, se tiene el convencimiento empirico de
que dicha influencia existe, aunque el nivel exacto de influencia aun no esta claro. Por
el otro lado, han surgido nuevas herramientas metodoldgicas para valorarla,
perfilaindose tres paradigmas principales: la agenda-setting, priming y framing. Cada
uno de ellos estard dirigido a un drea especifica de la influencia de los medios sobre las

audiencias: los temas, los atributos y el significado contenidos en los mensajes.

Esta evolucion natural de la disciplina también ha coincidido con la aparicion de
nuevos marcos explicativos de la politica exterior que han provocado una conjuncién
multidisciplinar recogida por multitud de académicos procedentes de las relaciones
internacionales, la comunicacién, la ciencia politica, la sociologia y la psicologia.
Naturalmente, el punto de inflexién, en este caso, se encuentra en el fin del paradigma
de la guerra fria. Desde dicho momento se constata la existencia de un proceso
caracterizado por la homologacion de la politica exterior al resto de politicas publicas,
sobre todo en los Estados Unidos, aunque también en muchos paises europeos. La
seguridad se ampliard a otras esferas y el término sufrird reformulaciones. La obra de
Buzan, Waever y Wilde (1997) constituye un buen ejemplo de nuevos conceptos
asociados a la seguridad. No obstante, el principal fendmeno que se puede constatar
durante la década de los noventa ha sido la incidencia de la opinién publica sobre las
cuestiones de politica exterior. Si el paradigma anterior presuponia una division binaria
capitalismo/socialismo donde los matices de la diplomacia se vefan simplificados en
dichos términos, el fin del “Segundo Mundo” produjo indefinicién en las politicas
exteriores del mundo occidental, ademds del surgimiento de problemas largamente
aplazados por la lI6gica de la guerra fria. Esta unién de indefinicion/redefinicién y la
aparicion de nuevos conflictos provocaron la aparicion de fenémenos nuevos en la
gestion y disefio de la politica exterior de dificil categorizacién, fundamentalmente la

aparicién de la opinién publica como variable a tener en cuenta y, con ella, los medios
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de comunicacidon de masas. Los conflictos en la regién de los Balcanes y en Africa
subsahariana fueron los principales escenarios donde se pusieron de manifiesto los
nuevos equilibrios entre opinidn publica, medios de comunicacién y elites politicas,

epicentros del proceso de comunicacion politica.

Estos fenomenos, facilmente constatables en la escena diplomética internacional,
tuvieron también su reflejo en el mundo de la comunicacién politica, que en los
primeros momentos del cambio sintié la necesidad de redefinir también sus modelos
explicativos para hacer frente a las nuevas realidades. La politica exterior siempre fue
una de las preocupaciones de los teéricos de la comunicacion politica, pudiendo rastrear
las primeras formulaciones hasta fechas tan tempranas como los afios veinte del pasado
siglo con la obra de Walter Lippmann La opinion piublica (2003 [1922]). En dicho
trabajo, Lippmann considerard el cardcter de la opinién publica basdndose en su labor
como propagandista para el gobierno de los EE.UU. durante la primera guerra mundial.
En términos generales, se puede afirmar que la politica exterior quedara caracterizada
como una parcela con grandes especificidades dentro de la comunicacion politica. Las
razones siempre estuvieron en el caricter exclusivo de la informacién en politica
exterior, denominado como tema unobtrusive por excelencia (Canel, 1999), y en la
preeminencia de los actores politicos en el control de dicha informacién. Tal y como
establece Lawrence Jacobs (2001), a partir de su reflexion de que lo importante no es
ver si las elites intentan o no manipular sino ver cuiando tienen éxito, habria dos
condiciones determinantes en el éxito de un proceso de manipulaciéon: un discurso
unificado por parte de las elites y un piblico ambivalente y con pocas certidumbre sobre
el tema tratado. El autor concluye que estas dos condiciones suelen darse normalmente

en el reino de la politica exterior.

Es quizd por esos motivos que las relaciones entre las elites politicas y los
medios de comunicacién, conformadores de la informacién a disposicién del ciudadano,
han recibido un tratamiento especifico por parte de multitud de académicos de la
comunicacion politica. En concreto, se suelen identificar cuatro modelos que explican
estas relaciones dentro de la esfera de la politica exterior. El primero de ellos, el
“modelo de propaganda” de Herman y Chomsky (1988) debe mucho al paradigma de la
guerra fria donde se insertdé en un primer momento, hablando de una relacién
monodireccional donde los medios de comunicacidén se convierten bdsicamente en

portavoces de los intereses de las elites politicas y econémicas de la sociedad. Poco
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después de acabada la guerra fria surge otro modelo que intenta responder a los
primeros conflictos de la década de los noventa que, aunque manteniendo la causalidad
univoca, cambiard el sentido de la influencia. Asi, el “efecto CNN” establece que la
cobertura medidtica de un conflicto puede obligar a los diferentes gobiernos a actuar
independientemente de la agenda que tuvieran planeada. Este efecto, constatado por
algunos autores para los conflictos en los Balcanes y en el centro de Africa, ha sido, sin
embargo, contestado desde el mundo cientifico con pruebas empiricas de que su
razonamiento estd fuertemente moderado por otras variables (Robinson, 1999). En el
mismo marco temporal del “Efecto CNN” también surgi6 otro modelo denominado de
“indexado” que, partiendo de las bases del modelo de propaganda, implanta la idea de
que los medios de comunicacion reflejan el alcance del debate politico, situando la
variable independiente en el consenso politico y la dependiente en la cobertura
medidtica. De esta forma, los medios de comunicacion reflejaran el nivel de debate
entre las elites politicas, sin cuestionar los presupuestos de las mismas. Este modelo,
inaugurado por Lance Bennett (1990) recibié gran cobertura cientifica durante los afios
noventa, depurdndolo y definiendo sus asunciones y predicciones. Quizd, el
refinamiento mds importante lo obtuvo de la mano de Robert Entman (2004) que
propuso recientemente el “modelo de cascada”, donde rompe el monopolio de las
relaciones entre elites y medios de comunicacién como marco explicativo fundamental
para conocer el proceso de comunicacion politica dando cabida a otros actores como la

opinién publica, aunque situado al nivel mds bajo de su cascada de influencia.

Como se puede apreciar, todos estos modelos asumen que el proceso clave
reside en las relaciones entre medios de comunicacion y elites politicas como paradigma
de la comunicacién politica en politica exterior. Serd aqui, precisamente, donde el
objeto de estudio de esta tesis doctoral encuentre acomodo, interesindose por intentar
explicar estas relaciones para el caso espafiol y, hasta cierto punto, los efectos de las
mismas. El marco cronoldgico en que esta tesis doctoral empezo a concebirse, entre los
afios 2003 y 2004, supusieron uno de los primeros ejemplos en que la politica exterior
espafiola no estaba pactada entre los dos grandes partidos politicos y donde las
manifestaciones de la ciudadania, contraria a la guerra en Irak, fueron de una dimension
hasta entonces desconocida en nuestro pais. Las relaciones entre los grupos politicos y
los diferentes medios de comunicacién eran complejas, observdndose una oposicién

frontal entre algunos de ellos al igual que un alineamiento claro entre otros. Ello motivé
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la curiosidad no sélo del doctorando, sino también de parte de la comunidad cientifica
que intentd explicar el fendémeno desde diferentes puntos de vista, aunque en mayor
profusioén se localizan estudios sobre el propio conflicto, su legitimidad, legalidad e
implicaciones sobre la sociedad, economia, etc. Sin embargo, después de una trayectoria
de aprendizaje en la esfera de las relaciones internacionales, ninguna de las respuestas
constituia una novedad o una variable sustancialmente diferente al de otros conflictos
con participacion espafiola, europea y estadounidense, surgiendo las preguntas ;qué
elemento ha cambiado para que se produzcan estos fendmenos? ;Existen ejemplos
anteriores de casos parecidos? (Cudles son las diferencias? Las respuestas se
encontraban, al parecer, en los procesos comunicativos que se dan entre los diferentes
elementos de la sociedad, es decir, en el campo de la comunicacidn politica. Después de
revisar la bibliografia al uso dentro de la disciplina, anteriormente referenciada
brevemente, enseguida aparecié la hipdtesis de partida de esta tesis doctoral: “la
cobertura medidtica refleja el debate politico, sin ofrecer alternativas al mismo.” Las
implicaciones de esta hipdtesis presuponian la demostracién del modelo de indexado de
Bennet aunque de dificil operacionalizacién, por lo que se decidié dividirla en dos

hipédtesis mds sencillas y facilmente demostrables:

H1 “en situaciones de consenso politico, los medios de comunicacién y los

grupos politicos usaran explicaciones similares en sus discursos.”

H2 “en situaciones de disenso politico los grupos politicos usardn diferentes
explicaciones en sus discursos, siendo éstas reflejados por los medios de

comunicacion.”

Si se avanza en esta linea, y se realiza la conversion de lo expuesto en variables
del fenémeno que pretendemos analizar, “entendidas como las caracteristicas
empiricamente observables” (Manheim y Rich, 1988: 42), identificaremos como la
variable dependiente, esto es, la variable a la que ha de buscarse explicacion, la
cobertura medidtica, y determinaremos como la variable independiente o “las
condiciones causales” (Bartolini, 1988: 62) de la variable dependiente, el grado de
acuerdo entre las elites politicas. Siguiendo la recomendacién de los expertos
metoddélogos, debemos tener presente la importancia que reviste la definicion de las
variables, puesto que se trata de un “cometido fundamental para determinar lo que

habremos de observar para contrastar nuestra teorfa ” (Manheim y Rich, 1988: 43).
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En lo que respecta a la estrategia metodoldgica disefiada para el proceso de
contrastacion empirica de las hipdtesis se ha dispuesto de un planteamiento dirigido de

forma combinada.

Por un lado, se prevé la eleccion de al menos dos estudios de caso diferenciados
fundamentalmente por el valor de la variable independiente, es decir, por el grado de
consenso politico entre los principales partidos politicos espafioles, manteniendo la
similitud formal entre las caracteristicas de cada caso. Igualmente, se prevé una
seleccion de los principales diarios espafioles u otros medios de comunicacién
suficientemente representativos como para permitir alcanzar conclusiones facilmente
extrapolables al conjunto de sistema mediatico espafiol. Naturalmente, la eleccion de los
estudios de caso determinard el tamafo y alcance de la muestra sujeta a andlisis, aunque

se tiene la intencidn de efectuar una investigacién lo mds intensiva posible.

Como herramienta metodoldgica bdsica se utilizard el anélisis de contenido,
aunque la construccién del libro de codificacion habrd de hacerse segtin los dictados del
sistema de anélisis escogido, lo que sugiere que el acercamiento inductivo al andlisis de

contenido serd finalmente el instrumento principal.

La exposicion en la presente tesis doctoral seguird una estructura que modificard
la redaccién de las hipdtesis de partida y elaborard las diferentes preguntas de la

investigacion (PI), reflejando, en este caso, el proceso natural de toda investigacion.

En un primer momento, en el capitulo inmediatamente posterior, se encuadrara
el objeto de estudio en su dimension tedrica, partiendo de lo general, la Ciencia Politica
y la Comunicacién Politica, hasta los modelos anteriormente citados. Posteriormente, en
el tercer capitulo del documento, se procederd a seleccionar una metodologia y
seleccion de casos que permitan la contestacion a las preguntas de la investigacion, tarea
que prob6 ser un desafio mayor de lo esperado. Posteriormente se exponen los
resultados del andlisis de los datos y las conclusiones preliminares de cada estudio de

caso, finalizando con las conclusiones generales de esta tesis doctoral.
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Il.1 La comunicacion politica.

Cuando hablamos de comunicacién politica se estdn poniendo de manifiesto dos
conceptos concatenados: comunicacion y politica. Ambos conceptos, ademds, formaran
sus propios cuerpos cientificos reflejados en diferentes carreras académicas. Sin
embargo, la conjuncién de los dos formard un nuevo campo cientifico marcado por ser
pluridisciplinar. Entonces, siguiendo a Céndido Monzén (1997), cuando el primero
influye o guarda relacién con el segundo, se puede hablar de comunicacién politica. Sin
embargo, las definiciones dadas a este campo de estudio son variadas. Una de las
primeras definiciones y quizd la mas citada por los autores (Garcia Luengo, 2005)
podemos encontrarla en la obra de Daniel Nimmo: “una comunicacién (actividad)
puede ser considerada politica en virtud de las consecuencias (actuales y potenciales)
que regulan la conducta humana bajo ciertas condiciones de conflicto” (Nimmo, 1978:
7). Un poco mds tarde el propio Nimmo, junto a Keith Sanders, expondrdn las
limitaciones de esta definiciéon al sefialar que no hay un acuerdo en el tipo de
actividades que definen lo que es la comunicacién o la politica, ni tampoco la naturaleza
de su confluencia (Nimmo y Sanders, 1981: 27). En dicha obra, concebida como un
manual para el seguimiento de la disciplina tal y como su titulo indica, los autores
elaboran una historia de la comunicacién politica, que rastrean hasta los trabajos de
Heinz Eulau, Samuel J. Eldersveld y Morris Janowitz, en 1956; y de Fagen en 1966
(Nimmo y Sanders, 1981: 12).

Pero, es a partir de los afios ochenta, con los trabajos de Sanders y Nimmo, y de
la década de los noventa, con el progreso tecnolégico que afecté fundamentalmente a

las comunicacionesl, cuando el desarrollo conceptual de la comunicacién politica

! Aunque este proceso se inicia en los setenta u ochenta, viéndose reflejado en la obra temprana de Alvin
Toffler (1980), serd en los noventa cuando se popularicen los términos como ‘“revoluciéon de la
informacién” o “era de la informacién” (Manuel Castells, 1997). Desde el punto de vista de la
comunicacién politica, Barbara Pfetsch y Frank Esser también apuntaran que los cambios tecnoldgicos en
la informacién y las comunicaciones han provocado un cambio en el alcance y metodologia en la
disciplina que nos ocupa, especialmente en la multiplicacién de estudios comparativos entre paises al
ponerse en duda la validez del caso estadounidense como modelo universal de la comunicacién politica
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alcance un acuerdo entre los académicos. Asi, Robert Denton y Gart Woodward, por

ejemplo, definirdn la comunicacién politica como,

“la discusion publica acerca de la asignacién de recursos publicos (ingresos), la
autoridad oficial (a quién es dado el poder de tomar decisiones legales ejecutivas y
legislativas) y las sanciones oficiales (lo que el estado recompensa o castiga)” (1990: 4).

Como se puede apreciar, esta definiciéon incluye la retérica politica verbal y
escrita, aunque no actos simbdlicos en la comunicacién, que son de una importancia
creciente en el entendimiento del proceso politico en su conjunto (ver, por ejemplo,
McNair, 2007). La escritora estadounidense Doris Graber adelanta una definicion
mucho mas amplia de lo que denomina “lenguaje politico”, sugiriendo que el mismo
incluye no sélo la retdrica, sino también sefiales como el lenguaje corporal y actos
politicos como boicots y protestas (1981). En esta linea trabajara Maria José Canel al

construir su propia definicién de la comunicacidn politica, de la que dird que,

“es el campo de estudio que comprende la actividad de determinadas personas e
instituciones (politicos, comunicadores, periodistas y ciudadanos) en la que se produce un
intercambio de informacién, ideas y actitudes en torno a los asuntos publicos” (1999: 23).

Las mayores diferencias entre las construcciones conceptuales de Denton y
Woodward y Canel es la intencionalidad de los actores protagonistas de la
comunicacion politica. Para los primeros, “el factor crucial que hace a la comunicacién
‘politica’ no es la fuente de un mensaje, sino su contenido y propdsito” (Denton y
Woodward, 1990: 11). Maria José Canel, sin embargo, sefiala que dicho acercamiento

limita las investigaciones en comunicacion politica por dos razones:

1. En primer lugar porque tienden a centrarse en “los que ostentan el poder o

intentan ostentarlo” (1999: 20).

2. En segundo lugar porque al centrase en los fenémenos comunicativos

intencionados, obvia aquellos que pudieran darse inintencionadamente.

Estas dos limitaciones cobran una gran importancia para esta investigacion ya
que pretende centrarse en el mensaje emitido sin prejuzgar la intencionalidad politica
del mismo. Esto estaria en la linea de aquellos pensadores y académicos que sitdan la
labor de la comunicacién dentro de comportamientos sistémicos, sobre todo cuando

aluden a los medios de comunicaciéon (Luhman, 2000; Vallespin, 2000). Esto hace que

(2004: 5-6).
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el concepto de Maria José Canel se adecue especialmente a los propdsitos de esta tesis

doctoral, que lo acoge como propio.

Una vez establecido el marco conceptual de la comunicacién politica, podemos
definir su propdsito como fenémeno social. A este respecto, en lineas generales,
podemos afirmar que la comunicacidn entre las instituciones que rigen una sociedad y
los ciudadanos es un asunto central en cualquier sistema politico. Sin embargo, en una
democracia, la comunicacidn politica es percibida como un elemento crucial para la
construccion de una sociedad donde el Estado y sus ciudadanos se sientan conectados,
hasta el punto de que muchos autores consideran que ‘“no hay politica sin
comunicacion” (McNair, 2007: 45). La comunicacién politica debe, entonces, constituir
el papel de activador, no puede simplemente consistir en una serie de edictos a la
sociedad desde las elites, el grupo gobernante debe permitir una retroalimentacién desde

la sociedad que favorezca la participacion.

Siguiendo otra vez a Maria José Canel (1999), la politica necesita de la

comunicacion en tres sentidos (p. 17):

1. la adopcién de medidas necesita de una informacién (conocimiento de la
situacion, recogida de datos) y de un intercambio de opiniones entre aquellos

que estan implicados.

2. La comunicacién es esencial para que las medidas que han sido adoptadas sean
vinculantes, es decir, para que tengan fuerza sobre aquellos a quienes van

dirigidas. Esto sucede a dos niveles:

a. En el origen del poder, ya que los procesos que legitiman la autoridad

necesitan de la comunicacion.

b. En el ejercicio del poder, ya que para que las medidas adoptadas por la
autoridad legitima sean cumplidas, es necesario conocerlas. En un
sentido méds complejo, la legitimidad obtenida en las elecciones sélo se
consolida si se gestiona adecuadamente la comunicacién, es decir, si el
que estd en el poder se comunica, de manera fluida, con aquellos a
quienes gobierno, de manera que sus medidas sean entendidas y

asumidas.
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3. La comunicacidén es esencial para la organizacién de la comunidad. sirve para
orientar la sociedad por medio de la definicion de unos objetivos y de la
identificacion de los problemas; sirve para conseguir consenso, ya que acerca
intereses, facilitando la comprensiéon de las distintas posturas asi como las

percepciones de los valores y tradiciones, etc.

Figura II.1 Elementos de la comunicacién politica

Partidos
Organizaciones publicas
Grupos de presion
Organizaciones terroristas
Gobiernos

Organizaciones politicas

Reportajes
Editoriales
Comentarios
Analisis

Llamamientos
Programas
Publicidad
Relaciones publicas

Medios de comunicacién

Encuestas de opinién
Cartas

Reportajes
Editoriales
Comentarios
Andlisis

Ciudadanos

Fuente: McNair, 2007: 5

Tal y como se puede apreciar en la Figura II.1 los textos contemporaneos sobre
comunicacion politica se centran en tres actores, algunos de los cuales operan mas alla
de los limites del Estado, y todos producen comunicacién politica, de acuerdo con la
definicion del concepto que hemos escogido. Estos actores son, primeramente, la esfera
politica en si misma: el Estado y sus actores politicos. Su papel es comunicar sus

actuaciones y decisiones a la sociedad para ganar legitimidad y adhesion entre los
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ciudadanos. Luego se sitiian los actores no estatales, donde se incluyen un gran abanico
de organizaciones con motivaciones politicas al igual que corporaciones vy,
naturalmente, los votantes. Cada una de esas organizaciones y grupos comunican
mensajes dentro de la esfera politica, con la esperanza de tener algin nivel de
influencia. Finalmente, tenemos a los medios de comunicacidén, que comunican
mensajes sobre la politica, influenciando al publico y también a la esfera politica. En
una sociedad libre y plural cada uno de esos grupos se comunica con el resto de forma
independiente aunque con sinergias. Es decir, cada uno dice lo que quiere cuando quiere
pero estdn influenciados entre ellos y pueden l6gicamente estar dirigidos por un grupo
particular cuando se formulan opiniones, politicas, percepciones o actitudes. A
continuacion se repasan estos actores desde la perspectiva de los andlisis realizados por

los principales autores en la materia.

I.1.1 Los actores politicos.

En las democracias modernas los ciudadanos eligen a una persona o a un partido
para dirigir el pais por un periodo determinado de tiempo, normalmente entre cuatro y
seis afios. Para que las personas puedan hacer una eleccidén sobre quién elegir cada
competidor debe comunicarse con ellos de forma efectiva. Asi, intentan persuadir al
publico de que son los mejores para realizar el trabajo, que depende del nivel de
gobierno por el que compitan, general, local o regional. Ademds, una vez realizada la
eleccion, es esencial que dicho actor contintie la comunicacion. Algunos autores
afirman que la comunicacién es central para el fomento de la cultura democrética; es la
provision de informacién requerida por los ciudadanos (Denton y Woodward, 1990).
Sin embargo, otros autores, que podriamos denominar mds cinicos, arguyen que la
mayoria de la comunicacion desde los gobernantes estd disefiada para retener el apoyo a
sus politicas entre el electorado, lo que ha sido denominado como fabricacion del
consenso (Herman y Noam Chomsky, 1988). Asimismo la comunicacion politica se
sitda frecuentemente en el centro de los debates sobre la salud y el bienestar
democraticos, usando los niveles y estilos de interaccién como medida de la fortaleza y

el compromiso publico con el sistema politico (Blumler y Gurevitch, 1995).
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La aportaciéon de los diferentes autores sefiala que la importancia de la

comunicacion para los actores politicos reside en dos necesidades:

1. Primeramente, los actores politicos necesitan que los electores conozcan sus
propuestas para poder efectuar la eleccion. Gran parte de los estudios sobre
comunicacion politica se dedican al andlisis de la misma en periodos
electorales, intentando ampliar el conocimiento sobre los procesos

comunicativos que llevan a la designacion de un candidato.

2. Por otro lado, las decisiones tomadas por los gobiernos han de ser entendidas
y asumidas por los ciudadanos para que puedan ser aplicables. En el centro
del proceso de gobierno en las democracias avanzadas se sittia la cuestion de
la legitimidad. Por lo tanto, los politicos necesitan de la comunicacién para
legitimar sus actuaciones. Alejandro Mufioz-Alonso (1995) distingue entre
dos tipos de legitimidad, una de derecho, originada en la ley; y otra, de
gjercicio, que se adquiere cuando el ejercicio del poder es acorde con las

preferencias y expectativas de los votantes.

Esta necesidad de legitimaciéon de ejercicio es, segin Maria José Canel,
expresada en términos de necesidad de influir o de persuadir, lo que lleva a que la
Presidencia sea una “Presidencia retorica que se apoya en la capacidad que tiene

Presidente y Presidencia de comunicarse” (1999: 104, énfasis de la autora).

Por lo tanto, la comunicacidn para los actores politicos nace de una necesidad (o,
incluso, de un constrefiimiento, en palabras de Fernando Vallespin, 2000), y ésta se
encuentra inmersa en el ambiente competitivo del juego politico en las democracias
avanzadas. Asi, la necesidad de comunicarse ha hecho, segiin muchos autores, que los
actores politicos adapten sus rutinas a las de los medios de comunicacién con objeto de
conseguir una mejor y mds amplia cobertura. Este proceso ha sido denominado por
David Swanson como ‘“democracia centrada en los medios” (1995: 9) y presenta los

siguientes cambios en el andlisis de la comunicacidn politica como disciplina (p. 16):

1. Reconocimiento de que la intrusién de los medios en el proceso politico
y la incorporacién de nuevas estrategias centradas en los medios en la

politica y el gobierno constituyen un proceso, y no un acontecimiento.
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2. En cada pais el proceso de cambio estd, hasta cierto punto, condicionado

por el entorno nacional.

3. Las formas y consecuencia de las innovaciones en comunicacion politica

traspasan las fronteras de las tradicionales disciplinas académicas.

4. FEl estudio de la comunicacion politica tiene varios objetivos y va dirigido

a varios publicos simultdneamente.

La consecuencia para la politica en las democracias avanzadas es la concurrencia
de dos fendmenos importantes: cambios en los partidos politicos, con una mayor
personalizacién de la politica; y cambios en el gobierno que, debido a la mayor presion
medidtica, debe de reaccionar rapidamente a los acontecimientos, acercandose al ritmo

de los medios de comunicacion.

En general, Jay G. Blumler y Michael Gurevitch afirmaran que las relaciones
entre los politicos y los medios de comunicaciéon son ‘“problemadticas, cruciales y
excepcionalmente dificiles de analizar” (1995: 25). A este respecto es necesario sefialar
la existencia de diferentes modelos que intentan recoger la dindmica entre estos dos
actores. Normalmente, se han elaborado estudios que miden el éxito de las relaciones
publicas politicas en las crénicas informativas de los medios. Aqui se diferenciarian dos
paradigmas distintos: algunos autores presuponen que los contenidos informativos se
hallan dominados, de una forma creciente, por unas relaciones publicas politicas
configuradas cada vez de forma mads astuta, y de presentacion cada vez mas masiva. De
entre los principales simplemente mencionaremos aqui el modelo de propaganda,
también conocido como “fabricacion del consenso” (Herman y Chomsky, 1988) y el de
“indexado” propuesto por Lance Bennett en 1990. Ambos modelos serdn analizados en

el Capitulo 3 de esta investigacion.

Otros autores parten de la idea de que los periodistas poseen paulatinamente un
papel mds activo a la hora de sacar a la luz puiblica a los diferentes agentes politicos.
Para el caso que ocupa esta investigacidn, la politica exterior, el modelo de “efecto
CNN?” seria el mejor representante. También se analizard este modelo en profundidad en

el Capitulo tercero.

Aunque estos modelos tienden a exacerbar la dependencia de uno de los actores
con respecto al otro, obligando al lector a una toma de postura, lo que no se puede negar

es la existencia de unas relaciones profundas entre ambos. Martin Linsky (1986), por
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ejemplo, hizo una encuesta entre exactamente 500 politicos y consejeros politicos en los
Estados Unidos, que estaban en el cargo desde la era Johnson, a mitad de los afios
sesenta. Averigud, entre otras cosas, cuinto tiempo a la semana dedicaban a tener
contactos con la prensa. Se demostré que el nimero de aquellos que dijeron pasar mas
de diez horas semanales con la prensa fue el doble en el caso de los politicos que
ocuparon su cargo tras 1973 que en el caso de los que lo ocuparon antes de ese afio. En
la misma linea, Oscar Luengo (2005) ha encontrado datos que afirman que los medios
de comunicacion (para el caso estadounidense) cada vez se muestran mas
independientes de las fuentes politicas, en un proceso que ha llevado mds de treinta
afios. Pero James McEnteer (1991) afirma que las personas que se dedican a los oficios
de periodista y politico frecuentemente cambian de profesién hacia uno u otro lado,
constatando asi la existencia de elementos simbidticos entre ambas profesiones o

vocaciones.

11.1.2 Los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién’ constituyen un poderoso grupo fuera del sistema
politico. Actian como un comunicador de los puntos de vista politicos, pero también
como un vigilante de las actuaciones de los grupos politicos. Su papel en la sociedad ha
sido atacado y defendido por los académicos, politicos e incluso por periodistas.
Algunos autores afirman que los medios son demasiado poderosos y que promueven
una agenda que puede ser contraria a los intereses de una democracia plural (Entman,

1996). Pippa Norris (2000) arguye que los medios juegan un importante papel en el

? Una definicién muy concreta de medios de comunicacién la podemos encontrar en la obra de Niklas
Luhman (2000): “deberd entenderse por medios de comunicacién de masas, todas aquellas disposiciones
de la sociedad que se sirven, para propagar la comunicacion, de medios técnicos de reproduccién masiva.
De este modo, se debe pensar sobre todo en libros, revistas y periddicos en lo referente al medio impreso,
asi como en reproduccion fotogréfica o electrénica de todo tipo, en la medida en que su produccién sea en
gran ndmero y esté dirigida a receptores desconocidos. Entra también dentro de esta definicidn, el
extendimiento de la comunicacién llevada a cabo por la radio, siempre y cuando esta comunicacion
radiofénica sea accesible al puiblico y no una mera comunicacién telefénica que sirva a individuos
particulares. No deben ser considerados como medios de comunicacién de masas, por ejemplo, la
produccién masiva de manuscritos efectuada por dictado segtn se hacia en los talleres de impresion del
medioevo, ni tampoco la consideracién del simple espacio piblico que da acceso al desarrollo de la
comunicacién, como es el caso de las conferencias, las representaciones teatrales, exposiciones,
conciertos. Aunque si caen bajo el concepto de medios de comunicacién de masas los filmes o los
disquetes que dan a conocer extensivamente el contenido de tales representaciones. Esta delimitacion
parece un poco arbitraria, pero el pensamiento que estd detrds es que Unicamente el producto obtenido
maquinalmente, en calidad de portador de la comunicacién [...] fue el que condujo a la diferenciacién de
un sistema especial, denominado medios de comunicacién de masas [...]. En todo caso lo decisivo esta en
esto: entre el emisor y el receptor no debe haber interaccién entre presentes.” (pp. 2-3).
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sostenimiento de la naturaleza democratica de una sociedad, fortaleciendo el pluralismo.
Otros autores toman el punto de vista de que los medios pueden caer bajo el control
politico, y asi debilitar el pluralismo a través del ofrecimiento de perspectivas
manipuladas (Reeves, 1997; Wring, 2001). Finalmente, también existe la postura que
afirma que los medios de comunicacién informan sobre lo que perciben que es
importante, y que a través de la seleccion de las noticias, del establecimiento de la
agenda (agenda setting) y de los encuadres (framing), el publico no recibe una
informacion suficiente sobre la que basar sus decisiones electorales. Asi, algunos puntos
de vista son excluidos debido a que no encajan en los valores, encuadres y agendas

medidticas (Blumler y Gurevitch, 1995; Said, 2000).

Retomando las relaciones de las elites politicas con los medios de comunicacidn,
muchos autores prefieren hablar de mediacracia’ y no de democracia centrada en los
medios (Phillips, 1975; Meyer y Hinchman, 2002), yendo un paso mds alld ya que el
término incluye un diagnédstico especifico de las circunstancias politicas y culturales. La
tesis de la mediacracia afirma que las decisiones de los medios de comunicacién
atienden casi exclusivamente a los gustos politicos del flujo principal de la sociedad vy,
como son exactamente reflejados en los medios, siempre parecen autoconfirmarse y
reforzarse en una hipétesis que se autovalida. Entre ambos conceptos, de democracia
centrada en los medios y de mediacracia, se encuentran diferentes formulaciones aunque
con parecidas implicaciones, reflejandose en los términos videopoder (Sartori, 1992),
democracia de la opinion puiblica (Minc, 1995), videocracia (Pharr, 1997), democracia
de audiencias (Manin, 1998: 267287), ciberdemocracia (Sanpedro, 2000:185-188) o
principado medidtico (Colomé, 2001).

Las consecuencias expuestas por las tesis de la mediacracia han sido percibidas
por muchos autores como preocupantes debido a la relacién de la informacién expuesta
por los medios de comunicacién con la realidad. Asi, Davis (1992) contrapone la “teoria
del prisma” a la “teoria del espejo”. Esta ultima afirmaria que los medios de
comunicacion reflejan el mundo tal y como es, mientras que la teoria del prisma implica
que la informacién es transformada por la cobertura medidtica en diferentes formas.

Niklas Luhman (2000) ahonda en este argumento y afirma que los medios de masas

L 6

? Traducci6n propia del inglés “mediacracy’.
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construyen su propia realidad que se basa en el c6digo binario informable/no informable

y no en el propio de la ciencia verdad/falsedad. Sin embargo, para este autor,

“no se trata de ver como desvirtdan los mass media la realidad por la forma en
que presentan los hechos. Esto supondria una realidad ontoldgica pre-dada, objetiva y
libre de toda construccién y ademas estaria presuponiendo, en la base, la antigua esencia
del cosmos. [...] (Como construyen la realidad los medios de masas? En las ultimas
décadas, la investigacién cientifica sobre los medios de masas se ha orientado por una
pregunta parecida, al describir la influencia de estos mass media en el acontecer social.
Para que algo sea exitoso, segin el estindar propio de los medios de masas, debe ser
realizado en el modo de la crisis.” (Luhmann, 2000: 11; énfasis del autor).

Las palabras de Luhmann nos ponen en contacto con un argumento aceptado
generalmente por los especialistas: el mensaje politico (o cualquier otro) se ve
transformado por los medios de comunicacidn. Incluso, la mera seleccién de un mensaje
para ser convertido en noticia supone una primera transformacién. Este hecho provoca
que el emisor del mensaje pierda control sobre el mismo, y dicha pérdida de control,
l6gicamente, serd mayor si el formato de origen es radicalmente diferente del usado por
los medios de comunicacidon. Esta transformacién se basa en que los medios de
comunicaciéon establecen toda una serie de operaciones de descodificacion y
recodificiacién, de interpretacion, de contextualizacién, de estructuraciéon y de

intervencion del periodista (Charron, 1998: 79).

El producto de la transformacién del mensaje es caracterizado por Wolfang
Donsbach (1995: 53) en forma de una doble competitividad, que seria también una de
las caracteristicas propias de la mediocracia: primeramente, los agentes politicos
compiten por la atencién de los medios. Su meta consiste en introducir, de la forma més
amplia y auténtica posible, sus mensajes dentro de la crénica informativa. Signo de la
intensificacion que han experimentado las actividades en este sector es el gran aumento
de la importancia de las relaciones publicas politicas. En segundo lugar los medios
compiten por su parte por conseguir la atenciéon y la dedicacion de los receptores
intentando hacer llegar sus productos a los ciudadanos en forma de periddicos, revistas,

programas y en forma de aportaciones redaccionales aisladas.

Este fendmeno puede estar detrds del acercamiento del hacer politico a las
rutinas de los medios de comunicacion expresada por David Swanson en su tesis de la
democracia centrada en los medios (1995). Naturalmente este argumento no es nuevo en
la comunicacién politica (ya fue expuesto parcialmente por Kevin Phillips en 1975). El

andlisis de los requisitos de una informacién para que aparezca en los medios de
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comunicacion ha sido objeto de estudio desde hace décadas, empezando con la obra de
David Manning White The 'Gatekeeper': A Case Study in the Selection of News en 1964
y de Richard Brown The Gatekeeper Reassesed: A Return to Lewin. El término
gatekeeper fue acufiado por Kart Lewin® e importado al estudio de la comunicacién por

White, y puede ser definido como,

“el proceso por el que las informaciones disponibles en un dia son reducidas,
modificadas y transformadas en los mensajes que aparecen en el producto final de un
medio de comunicacién.” (Canel, 1999: 136).

Brown (1979) afirmard que el proceso de gatekeeping refleja las tendencias
sociales, el entorno organizacional y cultural. Sobre esta base mds tarde Pamela
Shoemaker propuso un modelo de analisis del gatekeeping en el que estan considerados
todos los factores que puedan estar interviniendo en el procesamiento del mensaje
politico de las redacciones de los medios de comunicacién. Son los distintos niveles de
mediacion: las caracteristicas individuales de los periodistas, las rutinas profesionales de
los medios, la organizacién de la redaccién, o los factores externos como son las
fuentes, las autoridades politicas, la inversién publicitaria y otros medios de
comunicaciéon. El modelo es sugerido como tal en 1991 (Shoemaker 1991) y una
versiéon mds rica y completa desde la teoria de la mediacidn es expuesta también en
1991 (Shoemaker y Reese, 1991). Todos estos modelos tienen en comin que uno de los
requisitos principales que debe contener una informacién politica para ser convertida en
noticia es la conflictividad (Patterson, 1994) o, dicho en palabras de Luhmann “el modo

de la crisis” (2000: 11).

En los afios 70, Maxwell McCombs y Donald Shaw tomaron una direccién
diferente cuando se acercaron a los efectos de las decisiones de los gatekeepers.
Hallaron que el ptiblico aprende de la importancia de los temas a partir del énfasis que
los medios sitdan en ellos, normalmente a través de la cobertura que les conceden.
McCombs y Shaw sefialaron que el concepto de gatekeeping esta relacionado con lo que
denominaron como agenda-setting o establecimiento de la agenda (McCombs y Shaw,
1976), modelo de la comunicacidn politica en el que se profundizard en el siguiente

capitulo.

* Kurt Lewin, considerado el padre de la psicologia social, acufié el término de gatekeeping para describir
una esposa o mujer como la persona que decide la comida que se sirve a la hora de la cena, como
metdfora para describir a la persona, grupo o institucién que toma las decisiones sobre “qué pasa las
puertas”, es decir, los filtros (1947: 145).
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Sin embargo, Wolfgan Donsbach (1995: 46) también apunta la existencia de
limitaciones con respecto al proceso de gatekeeping. En concreto, lo que reprocha a este
planteamiento es que, mediante él, no se tienen en cuenta ni el papel activo de los
medios al mostrar la realidad, ni su papel en el origen de la misma. Las noticias no son,
en opinion de Donsbach, hechos objetivos, sino atribuciones subjetivas de los
periodistas. Por otra parte, muchos de los acontecimientos se originan debido a que los
agentes saben que los medios informardn sobre ellos. A este tipo de pseudo-
acontecimientos (como, por ejemplo, las conferencias de prensa o las acciones de

relaciones publicas) ya no se acopla la idea tradicional del concepto gatekeeper.

11.1.3 La opinién publica.

El tercer elemento del proceso de comunicacion politica es la opinién publica,
como se ha mostrado en la Figura II.1. Esta se caracteriza por depender
informativamente de los medios de comunicacién casi en exclusividad. En palabras de

Niklas Luhmann,

“Lo que sabemos sobre la sociedad y aun lo que sabemos sobre el mundo, lo
advertimos a través de los medios de comunicacién para las masas [...]. Pero, por otra
parte, sabemos tanto gracias a los medios de comunicaciéon de masas, que no podemos
confiarnos a dicha fuente. Nos defendemos con decisiéon anteponiendo la sospecha de que
manipulan. Sin embargo, este recelo no produce consecuencias notables, debido a que el
conocimiento que proviene de los medios de masas parece estar elaborado de una textura
autorreforzada que se entreteje a si misma.” (2000: 1-2).

Luhmann pone de manifiesto dos ideas presentes en casi todos los andlisis
realizados sobre la opinién publica: la dependencia sobre los medios de comunicacién
para recibir informacién y los efectos de esta dependencia sobre los ciudadanos,

especialmente sus juicios y cogniciones.

Con respecto a la dependencia de los ciudadanos de la informacién recibida de
los medios de comunicacidn, este fenémeno ya fue percibido por Walter Lippmann en
1922 cuando afirmaba que las opiniones de los ciudadanos abarcaban inevitablemente
mads espacio, tiempo y objetos de los que era posible con la mera observacion directa.
Por ello, Lippmann establecié que “nuestras opiniones son la reconstruccién de lo que
otros han narrado y nosotros nos hemos imaginado” (2003 [1922]: 81). Fernando
Vallespin, desde una perspectiva parecida, extrapola el pensamiento de Lippmann y
Luhmann y se refiere a una “comun realidad conocida” (2000: 188), como ente

producido por la comunicacion de los medios de comunicacion donde se confundirian y
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mezclarian tanto el saber o el conocimiento como las opiniones sobre los mismos
emitidas por todos los actores de la comunicacién politica, aunque especialmente los
medios de comunicaciéon de masas. La conclusién alcanzada por Vallespin es, sin
embargo, equivalente a la de Luhmann al aseverar que, “[1]a huida de su influencia es,
sin embargo, imposible, porque quien trata de escaparse de ellos se los vuelve a

encontrar reflejados en la opinién y la vision del mundo de los demés.” (2000: 188).

No obstante, Luhmann sefiala que los ciudadanos se acercan con recelo a los
medios de comunicacidn para informarse, indicando la existencia de un debate que se
origind a la vez que los primeros escritos sobre la opinién publica: ;qué efecto tienen
los medios de comunicacién sobre la opinioén piblica? A este respecto, normalmente se
sefala que la evolucién de la investigacion los efectos queda reflejada en una linea
curva en forma de “U™, reflejando los modelos de la propaganda masiva de los afios
treinta, las teorias de efectos minimos de los cuarenta y la evolucién de las teorias del
malestar medidtico y la movilizacién, junto a los inicios de la agenda-setting y framing
surgidas a partir de los setenta, ochenta y noventa del pasado siglo (Garcia Luengo

2005: 107).

Este debate estd intimamente relacionado con el que intenta definir el cardcter de
la opinidén ptblica de forma global. Tradicionalmente, se ha considerado a la opinién
publica como un sujeto irracional o desinteresado, tal y como afirmaba Joseph A.
Schumpeter en 1956 (1996[19561)°. Sin embargo, los andlisis de Benjamin Page y
Robert Shapiro demostraron que el comportamiento de la opinién publica es racional,
aunque reacciona a la informacién recibida’. Este argumento, mostrado en su obra The
Racional Public (1992), parte de sus investigaciones utilizando series de datos de
cincuenta afios de duracion sobre las preferencias del publico estadounidense. Y, su
conclusion, aceptada hoy dia de forma genérica, es que la opinién publica juzga la
informacion recibida a través de sus valores, creencias y actitudes, cambiando éstas

lentamente con el tiempo. Naturalmente, la variable independiente en la obra de Page y

Ver Garcia Luengo (2005: 107) para una exposicién grafica de estos efectos, asi como sus anexos para
un recorrido de las principales obras de los tedricos de la comunicacién politica y sus hallazgos sobre los
efectos de la misma.

6 A este respecto ver también Almond (1950), Converse (1964) o Miller (1967).

7 La obra de Page y Shapiro no fue, sin embargo, la primera. Conclusiones parecidas alcanzan autores
como Caspary (1970), Mueller (1973) o Wittkopf (1990). Las obras de estos tres autores estin
intimamente ligadas a la politica exterior.
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Saphiro es la informacién recibida, suponiendo un apoyo a las teorias de los efectos de
los medios sobre los ciudadanos. Sobre este particular John Zaller publicaria otra obra
ese mismo afio de 1992 bajo el titulo The Nature and Origins of the Public Opinion,
donde expone los problemas en la valoraciéon de la opinién publica por medio de
encuestas. En concreto, afirma que las personas, cuando se ven forzadas a exponer una
opinidn sin tener fuertes convicciones sobre el tema en cuestion, tienden a considerar las
informaciones recibidas en dltimo lugar, ya que éstas son mds accesibles en los

procesos cognitivos.

Naturalmente, multitud de estudios han explorado los mediadores en los efectos
de la comunicacién en la opinién publica. Maria José Canel (1999) establece que los
efectos estarian mitigados por la motivacion y los prejuicios. La motivacién responde a
la idea recogida por la teoria de los usos y gratificaciones. Esta teoria hizo su aparicién
en el panorama cientifico de la comunicacidn politica a raiz del estudio de Jay Blumler
y Dennis McQuail (1968) sobre las elecciones generales britdnicas de 1964. Sus
hallazgos sirvieron para argumentar que los medios, cuando emiten programas de alta
calidad politica con presencia —y debate- de los candidatos, son de gran utilidad para los
votantes que buscan informacion politica en la que basar su voto. Es decir, se fijaron en
las actitudes de la audiencia a la hora de seleccionar el tipo de informacién a la que se
exponian en base a su utilidad percibida. Aunque muchos estudios posteriores han
demostrado la existencia de estos mecanismos conductuales (ver, especialmente, Ohr y
Schott, 2001), algunas de las criticas a esta teoria es que no tiene en cuenta la ideologia

ni la influencia de los mensajes.

Sin embargo, la teoria de los usos y gratificaciones nos pone en contacto con
otro de los posibles moderadores de los efectos de los medios sobre la opinién puiblica:
la ideologia, o los prejuicios en palabras de Canel. Este moderador ha sido investigado a
partir de la teorfa de la disonancia cognitiva®. Para Leon Festinger, iniciador de esta

teoria,

“1. la existencia de disonancia, al ser psicolégicamente incémoda, induce a la
persona a intentar reducirla y alcanzar la consonancia. 2. cuando la disonancia se
encuentra presente, ademas de intentar reducirla, la persona intentard evitar activamente

Sin embargo, Marfa José Canel prefiere hablar en términos de “homeostasis cognitiva” (1999: 185),
aunque es el mismo fendmeno. En esta investigacién se ha preferido mantener el término original de
Festinger “disonancia cognitiva”.
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las situaciones e informaciones que la pudieran incrementar.” (cit. en Donsbach, 1995:
59).

En otras palabras, las personas tienden a consumir informacién que sea
generalmente compatible con sus propias creencias, valores y actitudes previas haciendo
que sean muy selectivas a la hora de exponerse a los mensajes politicos. A pesar de que
Festinger no predijo con ello el comportamiento de las personas en caso de encontrarse
en consonancia cognitiva, la ciencia de la comunicacién adoptd esta teoria como

explicacion a la utilizacion general de las ofertas de los medios.

Otro moderador lo podemos encontrar en el grado de conocimiento previo y
directo de las personas sobre el tema expuesto. Los temas que son mas corrientes y
donde los ciudadanos tienen una experiencia directa (por ejemplo la subida del precio
de la gasolina) son denominados obtrusive’ (Canel, 1999: 188). Los temas unobtrusive
serian, entonces, aquellos de los que el receptor no tiene ningtin conocimiento previo o
experiencia directa, ademds de una necesidad de orientacidn, como podria ejemplificar
una guerra en alguna parte lejana del planeta. Estos ltimos temas, del que la politica
exterior puede ser el mejor ejemplo, tienen mayores efectos sobre la opinién publica

(Walfgrave y van Aelst, 2000).

Entonces, jes susceptible de manipulacién la opinidn puiblica? Lawrence Jacobs
(2001) partiendo de la reflexién de que lo importante no es ver si las elites intentan o no
manipular a la opinién publica sino de comprobar cudndo tienen éxito, establece dos

condiciones necesarias para que la manipulacion pueda llevarse a cabo:
1. un discurso unificado por parte de las elites politicas,

2. y un publico ambivalente, es decir, sin fuertes opiniones o creencias

sobre el tema y con un bajo conocimiento del mismo.

En presencia de ambos factores los moderadores anteriormente descritos se ven
sustancialmente mitigados: aumenta la necesidad e informacién porque no existe un
conocimiento previo del topico (siendo unobtrusive), y la ideologia no juega un papel

predominante, ya que las elites politicas se muestran unidas. Esta necesidad de

’ Del inglés: “entrometido” o “molesto”. En realidad su significado en la comunicacién estaria
relacionado con el concepto de “obstruccién” haciendo referencia a la modificacién del mensaje por parte
del conocimiento previo del receptor. Los temas unobstrusive (sin obstrucciones) representan aquellos
temas que se encuentran sin obstaculos cognitivos pervios por parte del receptor.
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condicionantes lleva a afirmar al autor que “los casos relativamente escasos donde las
elites se unifican y dirigen al publico de forma efectiva hacia una direccién concertada

tienden a concentrarse en el drea de la politica exterior” (Jacobs, 2001; 1363).

En cualquier caso, otros autores como Fernando Vallespin prefieren hablar de
“voluntades fabricadas” (2000: 177) al considerar que éstas no son elaboradas de forma

auténoma debido a los efectos de los medios de comunicacidn y del discurso politico.

No obstante, parece que hay un acuerdo general entre los autores en afirmar que
la comunicacion politica, y especialmente los medios de comunicacidn, tienen un efecto
en la opinién publica, y que éste puede ser importante, sobre todo en ciertos aspectos
concretos. Sin embargo, el alcance especifico de este efecto atin estd por determinar. En

palabras de Dennis McQuail,

“[s]i volvemos a la premisa de los efectos de los medios [...] el principal mensaje
es que parece razonable la simple asuncién de algin efecto de los medios de
comunicacién. Sin embargo, la direccién, el grado, la duracién y la posibilidad de
predecir el efecto son elementos inciertos que se tienen que establecer caso por caso, con
s6lo limitadas posibilidades de generalizaciéon” (MacQuail, 2000: 424).

En el siguiente capitulo se exponen algunos de los modelos de comunicacidn
politica mas populares en el mundo académico en la actualidad y se trataran los efectos

que cada modelo examina.

1.1.4 Comunicacion politica y ciencia politica.

Las secciones anteriores han mostrado que los textos clésicos en el drea de la
comunicacion politica estdn intimamente relacionados con la ciencia politica. De hecho,
la mayoria de ellos han sido producidos por politdlogos. De hecho, la disciplina de la
comunicacion politica ha nacido del esfuerzo de muchos cientificos politicos que
examinan las interacciones entre periodismo, opinién publica y elites politicas. Asi, se
puede interpretar el desarrollo de la comunicacién politica como la respuesta académica
de la ciencia politica, que desarrolla nuevas teorias, métodos, enfoques y paradigmas
para enfrentarse a la realidad de los medios de comunicacién de masas, sobre todo en

las democracias avanzadas.

De esta forma, si “no hay politica sin comunicacién”, como afirmaba McNair
(2007: 45) podemos extrapolar la aseveracion al mundo de las ciencias sociales y
establecer que la comunicacién politica no se entiende sin el aporte académico de la

ciencia politica.
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(Cémo se ha quedado planteando el organigrama de la comunicacion politica a
nivel tedrico en las ultimas décadas? Para responder a esta pregunta es necesario insistir
en que la comunicacion politica se ha desarrollado preferentemente en el campo de los
efectos de la comunicacion en el proceso politico general. Estos efectos se proyectan en
tres ambitos: el del conocimiento, la actitud y el comportamiento. A raiz de esto, han
aparecido diversas interpretaciones epistemoldgicas, con una mayor O menor
compatibilidad con los trabajos empiricos llevados a cabo. Estas propuestas estdn
caracterizadas por un cambio constante, ya que la formulacién de hipétesis en la
comunicacion politica ha seguido una evolucién temporal, tal y como se ha mostrado

anteriormente.

Desde un punto de vista taxondémico, Marfa José¢ Canel (1999: 24-26) elabora
una lista con las principales dreas de estudio de la comunicacion politica:

1. Estudios que se centran en el andlisis del mensaje.

2. Estudios que se centran en los procesos politicos que acompafian la
comunicacion politica. Es decir, la gestién de la comunicacion de las
instituciones politicas (el mds estudiado es el proceso electoral).

3. Estudios que se centran en las acciones de comunicacion, es decir, en
las distintas formas que puede adoptar el mensaje (debates,
publicidad, mensajes informativos, mensajes de ficcion, etc.).

4. Estudios que se centran en la mediacién del mensaje realizada por los
medios de comunicacion:

La relacidn entre politicos y periodistas.

b. La sociologia de redacciones de los medios de comunicacion.

c. El fenémeno de la personalizacién de la politica en los
medios.

d. La cobertura que los medios dan a las instituciones politicas.

e. La creacién de climas de opinién politica por parte de los
medios.

f. Las crisis politicas generadas por los medios.

g. La cobertura de los asuntos internacionales, que incluye el
flujo internacional de la informacién, la cobertura del Tercer

Mundo y las cuestiones relacionadas con la globalizacidn.
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5. Por ultimo, los estudios que se centran en los efectos del mensaje en

todos los niveles.

De forma mas sencilla, aunque igualmente completa, Pippa Norris (2004) divide

estos estudios en tres grandes grupos:

1. Estudios sobre los procesos de produccién. Los trabajos sobre los
procesos de produccién se centran en como se generan los mensajes
por actores politicos tales como los partidos y grupos de interés, y
posteriormente cémo se transmiten por vias directas (propaganda
politica) e indirectas (medios de comunicacién). Normalmente los
trabajos centrados en los procesos de produccién se realizan a nivel

macro, tomando a la nacidon-estado como unidad de analisis.

2. Estudios sobre los contenidos. Este segundo campo de estudio ha
examinado los contenidos de los mensajes producidos por el proceso
anterior, como la cantidad de cobertura politica presente en un medio,
el balance partidario de la prensa, la cobertura de sucesos
determinados, etc. La unidad de analisis suele situarse a nivel meso,
centrandose en determinados tipos de medios (prensa, television,
radio...) dentro de un mismo pais. Los estudios comparativos son la
norma, por ejemplo analizando la cobertura politica electoral en

diferentes medios.

3. Estudios sobre los efectos. Aqui se insertarian la mayoria de los
estudios sobre comunicacién politica. Son estudios centrados a nivel
micro sobre el andlisis de los efectos potenciales de la exposicion a
diferentes mensajes politicos. Los métodos més comunes han sido la
elaboracién de paneles y encuestas representativas, aunque también
se localizan varios estudios experimentales. Los estudios mas
caracteristicos analizan el impacto de la exposicion a diferentes tipos
de mensajes (como a las noticias) y sus efectos sobre el conocimiento
politico, opiniones, actitudes politicas y conducta politica (el voto).
La mayoria se centra en el publico en general o en sub-grupos como

las mujeres, indecisos, etc.
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La descripcion de las diferentes sub-dreas de la disciplina de la comunicacion
politica parte, es indudable, del modelo clasico de la comunicacion, que se expone en la
Figura II.2. Asi, cada una de las diferentes dreas estaria dedicada a la exploracion de los
diferentes actores o procesos, o a las interacciones de los mismos, por ejemplo a la

transformacion del mensaje entre la fuente y el medio.

Figura II.2 Modelo clasico de comunicacién.

. _ Canal _
Fuente Mensaje (medio) Receptor

Fuente: Lilleker, 2005: 17

Naturalmente, esta investigacion encuentra su acomodo en el primer y segundo
grupo de estudios mencionado por Pippa Norris, ya que el objetivo es analizar los
mensajes politicos y su cobertura medidtica en el dmbito de la politica exterior y, més
concretamente, durante los conflictos armados. Asi, esta tesis doctoral se propone
analizar el mensaje politico y su posterior modificacién/contestacién en los medios de
comunicacion. Para tal fin, se han estructurado los siguientes capitulos en base a las
necesidades tedricas. Por ello, el siguiente capitulo tratard sobre los principales modelos
que han surgido de la disciplina de la comunicacién politica, para comprobar su
aplicabilidad a la politica exterior en el tercer capitulo, donde se expondran los modelos
que tratan de explicar las relaciones entre las elites politicas y los medios de

comunicacion en politica exterior.

1.2 Modelos actuales de investigacion.

En el capitulo anterior se ha expuesto el panorama general de la comunicacién
politica desde el punto de vista de los principales actores que intervienen en el proceso y
de las formulaciones tedricas de la disciplina sobre sus interacciones. Al final del
capitulo se presentaron de forma taxondémica los diferentes &mbitos de andlisis dentro de
la disciplina, y de forma concreta donde se insertaria esta investigacion. Por lo tanto, la
labor del presente capitulo serd mostrar los modelos actuales de investigacion dentro de
la comunicacién politica, con el fin de situar nuestro andlisis posterior dentro de una de

las grandes corrientes tedricas, conforme a la utilidad de cada una para nuestro
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propésito. Para la exposicion de estos modelos se han tenido en cuenta las aportaciones

mds recientes de los tedricos, aunque sin descuidar los origenes de cada una de ellas.

Figura II.3 Nimero de estudios sobre agenda setting, framing y priming, 1971-2005.

165

B Agenda setting
76 @ Framing
70 O Priming

Numero de articulos
©
o

Nota: los datos fueron compilados a partir de una bisqueda basica en Communication

Y e

Abstracts'’, con “agenda setting”, ‘“framing” y “priming” como palabras clave.

Fuente: Weaver, 2007: 144

A este respecto, es necesario sefialar que Dietram Scheufele y David Tewksbury
(2007) afirman que se percibe la emergencia de tres modelos en la comunicacién
politica: agenda-setting (establecimiento de la agenda), priming (preparacion) y framing

(encuadres). Y, ademds, que esta emergencia sefiala el dltimo cambio de paradigma''

10 . . . I T . . .,

Communication Abstract es una publicacién de SAGE Ed. especializada en estudios de comunicacion.
En concreto, publica los resimenes de los articulos publicados en las revistas en inglés mds prestigiosas
sobre comunicacion.

" Los paradigmas por los que habria pasado la comunicacién politica serian, segiin Scheufele y
Tewksbury (2007: 10-11): los modelos de la “aguja hipodérmica” y de la “bala magica” de los afios 20 y
30, los modelos basados en los trabajos de Lazarsfeld y la escuela de la Universidad de Columbia en los
40 y 50, que establecieron que los efectos de los medios de comunicacién eran méds complicados de lo que
se habia previsto y generalmente débiles. El segundo cambio de paradigma vendria de la mano de la
teoria de la “espiral del silencio” de Noelle-Neumann (1973) y la “teorfa de la cultivacién” de George
Gerbner (Gerbner y Gross, 1974), asumiendo ambas un fuerte efecto de los medios de comunicacién
sobre la opinién publica. También de esa época seria el surgimiento de la agenda-setting por McCombs y
Shaw (1972). Por dltimo, a finales de los 80 y principios de los 90, las teorfas del “priming” y “framing”,
a veces denominadas “teorias de la negacién” (McQuail, 2005), destacaron que los medios de
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que ha sufrido el campo de la comunicacién politica (p. 10). En la misma direccion
apunta David Weaver (2007) cuando nos muestra graficamente la diferente popularidad

de los tres modelos en la Figura I1.3.

Como se aprecia en la Figura II.3 el modelo mas popular en la actualidad es el
de framing o encuadres, ya que la publicacién de articulos cientificos supera con mucho

a los de agenda setting y priming combinados.

A continuacién se exponen mds detalladamente los fundamentos, aportaciones y

desarrollo tedrico de los tres modelos, empezando por agenda-setting.

1.2.1 Agenda-setting.

El concepto de agenda-setting (establecimiento de la agenda) se fundamenta en
el estudio de los medios de comunicacién, particularmente la prensa, y estd ligado con
la famosa frase que afirma que los medios “no pueden decirte qué pensar, s6lo sobre
qué pensar” (McCombs y Shaw, 1972). En su nivel mds simple la agenda son las
noticias, aunque existen diferentes niveles. Vincent Price y David Tewksbury advierten,
sin embargo, que “es importante notar que la teoria no sugiere que los medios de
comunicacién intentan activamente persuadir e influenciar a sus audiencias” (1997:

181).

Asi, Protess y McCombs, (1991) afirmaron de forma inequivoca que los medios
importaban. Con la teoria de la agenda setting como base, opinan que quizd los
ejemplos mds claros sobre la relevancia e importancia de los medios se manifiestan

durante las campafas politicas y las elecciones.

En su trabajo mds temprano sobre la agenda setting, Maxwell McCombs y
Donald Shaw (1972) reconocieron la primacia de los medios en el proceso de
socializacién politica de los votantes en elecciones. Los primeros trabajos enseguida
mostraron ramificaciones por parte de los tedricos. Por ejemplo Lang y Lang (1981)
muestran una mayor inclinacién hacia la construccioén de la agenda (agenda building)
que al establecimiento de la agenda en su investigacion, aunque asumen que los medios
influencian a los votantes durante las elecciones. Esta influencia también es reafirmada,

con limitaciones, por una gran variedad de trabajos posteriores, llegando hasta la

comunicacidn tenian efectos potencialmente importantes, pero que dependian mucho de la predisposicién
y las caracteristicas de la agenda.
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actualidad como en el estudio de Stefan Walgrave y Peter Van Aelst (2006) sobre el

poder de los medios en el establecimiento de la agenda politica.

A lo largo de los mds de treinta afios de vida de esta teoria se han encontrado
evidencias empiricas en multitud de andlisis realizados a diferentes niveles. Por
ejemplo, McCombs, Llamas, Lopez-Escobar y Rey (1997) también muestran evidencias
cuantificables en su estudio de las elecciones municipales y autondémicas en Espafia.
Los enlaces entre la exposicién a noticias sobre candidatos presidenciales, interés en las
elecciones e intenciones de voto estd muy bien documentada por Weaver y Drew
(2001). Golan y Wanta (2001) también dan crédito a esta influencia de los medios sobre
la conducta de los votantes en su valoraciéon de las elecciones primarias en New
Hampshire (EE.UU.), mientras que Kiousis, McDevitt y Wu (2005) muestran un
impacto parecido en su estudio de las elecciones estadounidenses de 2002, en este caso

con adolescentes de Arizona, Colorado y Florida como muestra.

Bédsicamente, estos estudios exaltan las capacidades de la teoria del
establecimiento de la agenda para la transferencia de la prominencia (salience'?) de los
medios a las audiencias (Kiousis, 2005). A otro nivel, la teorfa también asume que tiene
efecto sobre cémo se entienden dichos temas notables, ya sea a través de los atributos

cognitivos o afectivos de los politicos (Golan y Wanta, 2001).

Shaw y McCombs (1977: 3) expusieron filoséficamente que los medios “ejercen
una influencia tremenda sobre los seres humanos.” Weaver et al. (2001) sugieren que
dichas influencias estdn frecuentemente dirigidas hacia “nuestras percepciones sobre

PR L)

cudles son los tépicos importantes del dia” (p. 4). Estas influencias se ejercen de varias
formas. Lasorsa (1997) cree que la seleccion y determinacién de lo que se convierte en
noticiable (Luhmann, 2000) es una forma de influencia. Este proceso de seleccion, que
recuerda lo que Lippmann (2003[1922]) describié como “imdgenes en nuestras
cabezas” basadas en el mundo de fuera, es lo que se llama establecimiento de la agenda

(agenda setting) en el vocabulario de la comunicacién moderna.

En cuanto a los origenes de la teoria, se suele argumentar que lo que finalmente

cristalizo como agenda setting en los trabajos de McCombs y Shaw (1972, 1977) tiene

12 g1 concepto de salience puede traducirse, como hemos hecho, como resonancia. Sin embargo, como
afirma Takeshita (2006: 277), “salience es una palabra con dos significados.” El primero de ellos estaria
relacionado con la importancia percibida, mientras que el segundo parece mds cercano a la idea de
accesibilidad (ver Zaller, 1992).

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 30 Javier Garcia Marin



Marco teérico

sus antepasados en Lippmann (1922), Lazarsfeld y Merton (1948) y Bernard Cohen
(1963). Este tltimo autor (1963: 13) escribi6 la primera obra relacionada directamente
con la agenda setting al afirmar que “la prensa puede no tener éxito normalmente en
decir a las personas qué pensar, pero tiene un éxito pasmoso en decir a sus lectores
sobre que pensar”, en una obra precisamente dedicada a la politica exterior. Sin
embargo, como mds tarde apuntaron Jeffres y Perloff (1997), McCombs y Shaw

tendrian el mérito intelectual y empirico que popularizé la teoria.

Desde su nacimiento “oficial” en 1972, la teoria del establecimiento de la agenda
ha atraido la atencion de muchos estudiosos, con una gran proliferacién de estudios.
Rogers, Dearing y Bregman (1993), y McCombs y Shaw (1993) observaron que dicho
afio de 1993 se habian publicado mds de doscientos trabajos relacionados con la teoria.
Catorce afios después esta figura podria haberse doblado. Lo que es més importante, sin
embargo, es que la teoria se ha movido desde la concepcidn original de sus creadores,
lo que denominan su “dominio tedrico original” (McCombs y Shaw, 1993: 59). Los

pasos que ha seguido pueden resumirse en dos niveles.

I1.2.1.1 El primer nivel de la agenda setting.

Como se ha mostrado anteriormente, la teoria tradicional de la agenda setting
expone la idea de que la resonancia (salience) de un tema (su cobertura mediatica) es
transferible como cimiento tedrico (Kiousis, 2004; Roberts, Wanta y Dzwo, 2002; Shaw
y McCombs, 1977; Soroka, 2002). Protess y McCombs (1991) examinan esta nocién de
la resonancia de un tema desde la perspectiva de que “la audiencia aprende qué temas
son importantes de las prioridades de los medios de comunicacién e incorporan un
sistema de medidas similar en sus propias agendas personales” (p. 2). McCombs y
Ghanem (2001: 67) conceptualizan que “el grado de énfasis de los temas en los medios
de comunicacién influencia la prioridad de dichos temas por el publico.” Para Takeshita
(1997), esto significaria la “transferencia de la resonancia de los medios a los miembros
de la audiencia” (p. 20). De una forma maés sencilla, lo que estos autores sugieren es que
la importancia que los medios de comunicacién otorgan a un tema (normalmente a
través de la cantidad de cobertura y de su emplazamiento en el medio, primera pagina

para los periddicos o apertura para el caso de la television) se traslada a la audiencia.

Jeffers y Perloff (1997) asumen este efecto desde el punto de vista de que los

medios simplemente definen a su audiencia lo que es importante del discurso publico.
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Megwa (1987) dio una nueva perspectiva afirmando que la agenda setting también trata
con “cémo los medios prestan su atencién o desatencién a un tema o tépico” (p. 69), en
la linea de la linterna de Lippmann. En el mismo sentido Purvis (2001) dird que “los
medios ayudan a determinar que serd discutido y considerado importante por el ptblico”
(p- 77). En definitiva, son formas diferentes de reproducir lo dicho anteriormente por
Shaw y McCombs (1977). Ellos ya expusieron que “la idea de la agenda setting afirma
que las prioridades de la prensa se convierten, hasta cierto punto, en las prioridades del
publico. Lo que la prensa enfatiza se enfatiza privada y puiblicamente por las audiencias

de la prensa” (p. 6).

Esta fase seria la menos compleja de la teoria de la agenda setting, y también
parece ser el drea donde los analistas y expertos han alcanzado cierto grado de acuerdo
sobre los aspectos bdsicos de la misma, constituyéndose en el primer y mds sencillo
nivel de la teorfa. Sin embargo, el celo intelectual con que la teoria fue acogida la llevd
mas alld de sus fronteras. McCombs y Shaw (1993) ya apuntaron que la teoria entonces
es “considerablemente més que la afirmacion cldsica de que los medios nos dicen sobre

qué pensar. Las noticias también nos dicen cémo pensar sobre ello” (p. 62).

I1.2.1.2 Segundo nivel de la agenda setting.

De la anterior afirmacidon se extrae que los autores sugerian que la agenda
setting no s6lo tenia efectos sobre las cogniciones de la audiencia, sino también sobre
sus juicios. Kosicki (1993: 100), percibiendo la intencion de los tedricos, apuntd que los
“defensores de la agenda-setting han trabajado duro para expandir sus limites y alcance,
luchando valientemente para superar el acercamiento infraespecificado y constrefiido

del estimulo-respuesta” de la teorfa en su forma original.

Esta expansion tedrica puede ser el resultado de las dindmicas internas
incrustadas en la misma teoria. McCombs, Llamas, Lépez Escobar y Rey (1997) se
enfrentan a la idea de que la palabra “agenda” es una metafora que habla sobre el
potencial de expansion de la teoria. Esta expansion asegura lo inevitable de un
reenfoque en la direccion tedrica, resultando en lo que se ha dado en llamar el segundo
nivel de la agenda setting. Wanta, Golan y Lee (2004) observan que “mientras que el
primer nivel sugiere que la cobertura mediatica influye sobre lo que pensamos, el
segundo nivel de la agenda setting sugiere que la cobertura medidtica influye en cémo

pensamos” (p. 367). Ghanem (1997), tomando la misma direccién, opina que esta fase
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trata simultdneamente con la influencia medidtica sobre qué pensar y como pensar sobre
ello. McCombs, Llamas, Lépez Escobar y rey (1997) afirman que la “atencién explicita
al segundo nivel de la agenda setting sugiere que los medios también nos indican cémo

pensar sobre algunos objetos” (p. 704).

En concreto, los autores extrapolaron la importancia que los medios de
comunicacion consiguen transferir a la opinién publica a los rasgos, cualidades,
caracteristicas o cualidades de la informacién cubierta (McCombs y Evatts, 1995). Es
decir, que los atributos de la informacién también logran ser transferidos. Esto es muy
importante en lo que se refiere a las imagenes de los politicos. La imagen que los
medios otorgan a un lider como persona firme, honrada, ineficaz, carismatica, experta,
corrupta, etc., tiene influencia en los ciudadanos. Se llega aqui a la conclusién de que
los medios confieren status, crean estereotipos (como ya dijo Walter Lippmann en

1922) y fabrican imagenes (Canel, 1999: 193).

Con esta ampliacidn, la teoria no se limita ya a las cogniciones sino que alcanza
el nivel de los juicios y actitudes. Que los medios atribuyan mds a un candidato la
caracteristica de “corrupto” que la de “honrado”, puede tener como consecuencia que el
ciudadano acabe con una valoracion (juicio o actitud) negativa sobre el mismo. Los
efectos de la agenda setting van ahora mds alld del mero conocimiento para incluir la
direccidn de la opinidn publica acerca de un tema y alterar las normas segin las cuales
se valora a los lideres politicos. El segundo nivel de agenda-setting pone en conexion
dos elementos tradicionalmente separados en la investigacion, las cogniciones y los
juicios. Las herramientas que los tedricos de la agenda setting han utilizado para este

segundo nivel son fundamentalmente el priming y, en menor medida, el framing.

A pesar de la gran popularidad de este modelo en la investigaciéon sobre
comunicacion politica, diversos autores han sefialado limitaciones en el alcance
explicativo que puede desarrollar. A este respecto, Walgrave y van Aelst (2004) indican
que los efectos mostrados en los diversos estudios de agenda setting dependen del
sistema politico, la naturaleza de la agenda medidtica, la metodologia, la naturaleza de

la agenda politica, de los tépicos especificos y del periodo de estudio.
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1.2.2 Priming.

Entonces, los medios de comunicacion transmiten al publico la prioridad de los
temas, pero ;tiene esta prioridad de temas influencia en los juicios y en los
comportamientos? Para responder a esta pregunta, Shanto Iyengar y Donald Zinder
(1993) propusieron la teoria del priming o preparacion, que hace referencia a los
factores que influyen en las valoraciones que la gente hace de los personajes publicos.
Concluyen estos autores que los medios asientan la agenda de los temas con los que los
ciudadanos juzgardn a los personajes publicos. Asi, por ejemplo, si los medios estan
dando prioridad de cobertura a la situacion en un conflicto lejano, cuando a la gente se
le pida una valoracién de la gestién politica del presidente del gobierno, tenderd a emitir
su juicio segtn lo que el presidente haya hecho en politica exterior, quedando al margen

otro tipo de politicas.

Como se ha venido argumentando, el concepto de priming (preparacion) se
construye sobre la idea de que el mayor impacto mediatico se produce no al cambiar los
pensamientos de la audiencia, sino al influenciar los temas que los ciudadanos
consideran cuando hacen valoraciones politicas. A medida que se llama la atencién
sobre un determinado conjunto de temas, los ciudadanos los usardn, probablemente,
para formarse sus evaluaciones. De esta forma, el priming hace que la probabilidad de
que ciertos temas o topicos entren en el cdlculo de las decisiones de la audiencia sea
mayor de lo que habrian sido sin la exposicién a los medios de comunicacion.
Considerando la psicologia del priming, una explicacién estdndar es que la atencion de
los medios de comunicacién hace que algunas consideraciones sean mds accesibles que
otras para las audiencias'’. Cuando un sujeto tiene que hacer valoraciones politicas, los
detalles mds recientes y frecuentemente considerados llegan antes a la mente del
individuo y ejercen una influencia particular sobre las decisiones (Iyengar y Kinder,
1987; Krosnick y Kinder, 1990). Este proceso es denominado en ocasiones
accesibilidad (Zaller, 1992). Sin embargo, los estudios mds actuales muestran que el
priming no refleja cambios en la accesibilidad, sino incrementos en la percepcion de la
importancia de un tema (Miller y Krosnick, 2000; Nelson, Clawson y Oxley, 1997).

Segin Althaus y Kim, el proceso de priming consistiria en dos etapas: primeramente

13 A este respecto, el modelo que expone Zaller en The Nature and Origins of Mass Opinidn (1992) sobre
el comportamiento de la opinién publica es muy clarificador sobre la disponibilidad de informacién y la
creacion de juicios.
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deberia influenciar el acceso a determinados conocimientos, pero el que las personas
usen esos conocimientos como criterios evaluadores depende del grado en que perciban

que son aplicables a dicha tarea (2006: 962).

Un amplio cuerpo de investigacion subraya coémo la retérica presidencial (en los
EE.UU.) y la atencién medidtica puede preparar (priming) las evaluaciones de los
ciudadanos sobre la popularidad presidencial (ver, sobre todo, Druckman, Jacobs, y
Ostermeier, 2004; Druckman y Holmes, 2004). El priming también ha sido investigado
relacionado con la eleccién de voto y las evaluaciones de grupo (Druckman, 2004). Casi
todos esos estudios, sin embargo, descansan sobre datos a nivel micro en forma de
experimentos, enlazando la cantidad de cobertura medidtica a las reacciones
individuales, normalmente analizando tépicos de gran relevancia social y que suscitan
fuertes opiniones entre la ciudadania, como el crimen, el racismo o las guerras (van der
Brug, Semetko y Valkenburg, 2006). Los estudios sobre priming han tenido dificultades
para exportar estas conclusiones al nivel agregado o macro, aunque hay excepciones.
Por ejemplo, el estudio de Kelleher y Wolak (2006), ampliando el andlisis al nivel
macro encuentra suficiente apoyo para las tesis del priming, aunque con condiciones:
sobre todo la naturaleza del topico expuesto. Esta condicién nace de estudios previos
(Millar y Krosnick, 2000) que apuntaron a la existencia de variaciones en el efecto del
priming sobre la audiencia. En general, las evaluaciones de los temas mas complicados

y oscuros sdlo afectaban a aquellos con mayor conocimiento politico

11.2.3 Framing.

La teoria del framing] * describe la practica de pensar sobre el contenido de las
noticias dentro de marcos contextuales (encuadres) especificos o genéricos. Los medios
de comunicacién, para esta teoria, pueden ser instrumentales en la creacién de dichos
encuadres introduciendo noticias o temas con contextualizaciones predefinidas y
precisas. Los encuadres pueden ser disefiados para mejorar el conocimiento o usados

como enlaces cognitivos que liguen encuadres de mayor alcance.

“El primer autor que introdujo el término “frame” (encuadre) como concepto psicolégico fue Gregory
Bateson (1972 [1955]). De acuerdo con su definicién, los encuadres guian la percepcion de la realidad al
incluir ciertos mensajes que encajan dentro de un encuadre especifico y excluir otros. La definicién de
Goffman (1974), que se muestra un poco mds adelante, parte de la original de Bateson.
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Las aportaciones tedricas sobre los encuadres (frames) han venido desde varias
disciplinas en las ciencias sociales. Por ejemplo, la sociologia (Gamson y Modigliani,
1989; Goffman, 1974), la psicologia (Kahneman y Tversky, 1984; Smith y Petty, 1996),
las ciencias politicas (Gamson, 1992; Nelson, Oxley y Clawson, 1997), y la
comunicacion politica (Entman, 1993; Iyengar, 1991; Semetko y Valkenburg, 2000; de
Vreese, 2002), siendo estas dos tdltimas disciplinas las de mayor aportacion, sobre todo
en los ultimos tiempos. De hecho, Robert Entman se refiere al estudio de los encuadres

como paradigma fracturado porque,

“independientemente de su omnipresencia en las ciencias sociales y las
humanidades, no existe una afirmacién general de la teoria de encuadres que muestre
exactamente como los encuadres se incrustan y se manifiestan en un texto, o cémo los
encuadres influencian el pensamiento” (1993: 52)"

Sin embargo, hay una percepcion comun entre cada una de dichas disciplinas en
que la funcién de un encuadre es ayudar al receptor a organizar la complejidad del
mundo en categorias con sentido. Esta percepcion debe mucho a la definicién del
concepto de encuadre de Erving Goffman (1974). Partiendo de la sociologia, Goffman
(1974: 10) define los encuadres como “principios organizativos que gobiernan los
eventos —al menos los sociales- y nuestra implicacién subjetiva con ellos”. Esta
definicion ha tenido gran influencia en la elaboracidn de la teoria sobre encuadres en el
campo de la comunicacién politica (Pan y Kosicki, 1993). Su influencia puede ser,
quiza, mejor ejemplarizada por la definicion de los encuadres de Gitlin (1980: 6), para

quien serian,

“principios de seleccion, énfasis y presentacién, compuestos de pequefias teorias
tacitas sobre lo que existe, ocurre e importa. En la vida diaria, como ha demostrado
ampliamente Irving Goffman, encuadramos la realidad para negociar con ella,
gestionarla, comprenderla y elegir los repertorios apropiados de cognicién y accion.”

Asi, los encuadres pueden ser conceptualizados como dispositivos heuristicos
que las personas usan para interpretar la “realidad”, y la estructura de dichos
dispositivos estd sujeta a cambios. Entman (1993: 52-53) argumenta que los encuadres
se construyen en cuatro localizaciones. Primero, los comunicadores efectian juicios

basicos sobre los encuadres de la informacion que va a ser comunicada a la audiencia.

'S A este respecto, es necesario sefialar que Paul D’Angelo, en un articulo titulado News Framing as a
Multiparadigmatic Research Program: A Response to Entman (2002), apunta a que la necesidad de
construir un paradigma unificado para la teoria puede no ser necesario o, incluso, deseable. De hecho,
D’Angelo muestra como el panorama actual, dividido en tres grandes acercamientos paradigmaticos a la
teorfa, puede resultar mds eficiente desde el punto de vista de la construccion tedrica.
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Segundo, los encuadres son llevados a la audiencia mediante fextos. Tercero, hay
receptores, quienes confian en los encuadres de los textos al igual que en sus
experiencias previas para que las noticias tengan sentido. Finalmente, esté la cultura de
la sociedad, que Entman (1993: 53) llama el “stock de encuadres invocados

comunmente”.

Sin embargo, ha habido una tendencia en los estudios sobre los encuadres hacia
la seleccion activa de los mismos. Por ejemplo, Paul D’Angelo, trata los encuadres
como indicaciones discursivas conscientemente escogidas (2002: 873). Tankard (2001:
97) incluso va mads alla de la mera seleccion consciente de los encuadres al sugerir que
los periodistas pueden llegar a emitir encuadres para engafar a las audiencias. Reese
(2001: 7) afirmard que el proceso de encuadres siempre implica actividad consciente.
Consecuentemente, demanda que los analistas ‘“deberfan preguntarse cudnto
encuadramiento estd ocurriendo” (p. 13). Desde el punto de vista de Goffman, sin
embargo, la pregunta no tendria sentido, ya que el proceso es una propiedad innata de

todos los procesos sociales, no s6lo de aquellos manufacturados conscientemente.

Uno de los intereses fundamentales del estudio de los encuadres en el campo de
la comunicacién politica, y de la ciencia politica en general, es describir como las
noticias de los medios de comunicacién influyen en el entendimiento sobre el mundo
politico de la audiencia, es decir, un paso mds alld del establecimiento de la agenda
visto anteriormente. Dietram Scheufele (1999), por ejemplo, conceptualiza los
encuadres en términos de ser una teoria sobre los efectos medidticos. De hecho, gran
parte de la investigacién sobre los encuadres ha caido dentro del paradigma de los
efectos de los medios de comunicacién que, como dice Dennis McQuail (2005: 416),
domina el campo de los estudios sobre comunicacién. Este paradigma ha sido muy
influenciado por la investigacion en psicologia social, sobre todo aquella referida a la
persuasion y a la violencia en los medios de comunicacién'®. Los estudios en psicologia
social (llevados a cabo con diversas metodologias y en diferentes ambientes) han

demostrado ampliamente que existen efectos de los medios sobre las audiencias, aunque

'® Sobre la relacion entre la violencia social y la mostrada por los medios ver Bandura, 1973.
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no hay consenso, hasta la fecha, en cémo funciona este proceso”. El éxito de la
psicologia social al demostrar estos efectos es lo que ha inspirado la exploracién de los

encuadres con mayor profundidad.

Los efectos de los encuadres han sido normalmente investigados analizando
como la audiencia interpreta el contenido de las noticias sobre politica (por ejemplo de
Vreese, 2002). Parte del razonamiento de esto es que, para la mayoria de las personas,
las noticias son el principal medio por el que aprenden y experimentan los asuntos

politicos. Otra razén es que, como dice James Druckman,

“la existencia de los efectos de los encuadres suscita cuestiones sobre el papel de
los ciudadanos en la construccién de las politicas ptiblicas. Si las preferencias de los
ciudadanos soélo reflejan cambios arbitrarios en los encuadres, los funcionarios publicos
no deberfan atender mucho a la opinién publica expresada a través de encuestas, votos y
referéndum” (2001: 63).

De hecho, se identifican tres tipos de encuadres: encuadres de las noticias,

individuales y politicos.

11.2.3.1 Encuadres en las noticias.

Los encuadres de las noticias'® pueden ser comparados con lentes a través de las
cuales se observa la realidad politica. De acuerdo con Gitlin (1980: 7), la funcién de los
encuadres en las noticias es organizar la complejidad del mundo en categorias con
sentido que pueden ser usadas para referencias posteriores; “son patrones persistentes de
cogniciones, énfasis y exclusion mediante los cuales, los manipuladores de simbolos
[como los periodistas] organizan el discurso de forma rutinaria, sea de forma verbal o
visual”. Los periodistas usan los encuadres para informar rapidamente sobre un mundo

informable. En palabras de McLeod y Detenber un encuadre en las noticias,

“es una de las caracteristicas mas importantes de las noticias, tanto en términos de
dar una plantilla que guie a los periodistas cémo ensamblar los hechos, citas y otros
elementos dentro de una historia o noticia como para orientar las interpretaciones de la
audiencia.” (1999: 4).

El uso de los encuadres en las noticias por los periodistas viene determinado por

su profesionalismo, las rutinas, las limitaciones ideoldgicas y organizacionales, y la

' Para ver una antologfa sobre estas investigaciones ver Bryant y Zillmann, 1994.

18 L . .. . . . . . . L
Tomamos el término noticias en sentido amplio, incluyendo, por ejemplo los editoriales o articulos de
opinién, cominmente usados para los andlisis de encuadres.
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ideologia dominante en la sociedad (Entman, 1993; Gitlin, 1980; Norris, 1995; Pan y
Kosicki, 1993).

Pan y Kosicki (1993: 59-63), por ejemplo, muestran como los periodistas usan
cuatro estructuras en sus rutinas cuando encuadran las noticias. Las estructuras
sintdcticas organizan las frases que disponen las noticias en términos de Titular,
Cabecera, Eventos, Informacion en segundo plano y Clausura (Van Dijk, 1988). Las
estructuras del guion otorgan al articulo una estructura de historia. Las estructuras
temdticas son usadas en las noticias relacionadas con hechos especificos en lugar de
eventos especificos. Finalmente, las estructuras retdricas consisten en las elecciones

estilisticas (como metaforas, frases con gancho, etc.) del periodista.

D’ Angelo (2002: 873) identifica cuatro lineas de investigacién en los encuadres
de las noticias. Primero, las investigaciones preocupadas con la identificacién de los
encuadres usados en la cobertura de temas especificos. Segundo, la investigacién sobre
las condiciones en que los encuadres surgen. Tercero, la investigaciéon que examina
“como los encuadres activan e interactdan con el conocimiento previo de un individuo
para afectar a las interpretaciones, recordar informacion, decisiones y evaluaciones”.
Por ultimo, la investigacién también explora cdmo los encuadres afectan a los debates
publicos y la opinién puiblica. En general, la investigacion sobre los encuadres en las
noticias intenta establecer cdmo el contenido politico de las mismas llega a la audiencia.
De una forma maés restrictiva podemos distinguir dos tradiciones en la investigacion de
los encuadres en las noticias, el acercamiento genérico y el acercamiento basado en la

temdtica o especifico (De Vreese, 2001).

11.2.3.1.1 Acercamiento genérico a los encuadres en las noticias.

El acercamiento genérico’ a los encuadres de las noticias se centra en los
encuadres incrustados en las noticias. La metodologia para su andlisis tiene un
acercamiento jerdrquico de arriba abajo. Los efectos de los cambios de las palabras en
las noticias como objetos son analizados para investigar como los encuadres de las

mismas afectan al entendimiento de la audiencia sobre los temas politicos. De acuerdo

' Entman (2004: 26) prefiere denominar frames solamente a aquellos que son especificos (ver seccién
I1.2.3.1.1), reservando la palabra script (guién) para los encuadres genéricos. No obstante, en esta
investigacion se ha decidido mantener el término frame (encuadre) para ambos conceptos, debido a la
escasa generalizacion de la propuesta de Entman.
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con Semetko y Valkenburg, el modus operandi del acercamiento genérico “implica
predefinir ciertos encuadres como variables de andlisis de contenido para verificar hasta
que punto dichos encuadres ocurren en las noticias” (2000: 94). El beneficio del
acercamiento genérico es que permite la investigacién comparativa, longitudinal y de
diferentes sociedades. Este acercamiento se enraiza en la investigacion psicoldgica
cognitiva relacionada con la toma de decisiones en situaciones de riesgo llevada a cabo
por Tversky y Kahneman® (1981; 1984). Este tipo de investigacion demostré que
cambiar las palabras de los textos tiene poderosos efectos en cémo las personas los
interpretanzl. En palabras de Iyengar (1991: 14), “cuando se definen efectos alternativos
en términos de ganancias potenciales, las personas siguen la estrategia de evitar el
riesgo, pero cuando los efectos equivalentes son descritos en términos de pérdidas

potenciales, las personas buscan el riesgo”.

Con relacién a los efectos de los encuadres, se asume, desde el acercamiento
genérico, que los encuadres se trasmiten a la audiencia como resultado de las personas
atendiendo a las noticias. Para determinar dichos efectos suelen usarse disefios
experimentales. En dichos disefios, a los sujetos se les pide que evalden las noticias
manipuladas para reflejar encuadres pre-establecidos. En un estudio tipico sobre los
efectos de los encuadres, Valkenburg, Semetko y de Vreese (1999), por ejemplo,
pidieron a sus sujetos que evaluaran dos noticias. Esas noticias s6lo diferian en sus
titulares y pérrafos de apertura y cierre, y dichas diferencias reflejaban encuadres
predeterminados. Los resultados de dicho estudio muestran que los cambios en los
encuadres incrustados en las noticias afectan a como los sujetos evaluaban las noticias.
Una critica que puede hacerse contra estos estudios experimentales es que tienden a

negar el contexto en que las personas viven y piensan. Druckman afirma que,

“los experimentos previos sobre efectos de los encuadres ignoran la posibilidad
de que las personas usen interacciones entre ellas para superar los efectos de los

%% Los trabajos de Kahneman le hicieron merecedor del Premio Nobel de Economia en el afio 2002 (junto
a Vernon Smith), por haber integrado aspectos de la investigacion psicoldgica en la ciencia econémica,
especialmente en lo que respecta al juicio humano y la toma de decisiones bajo incertidumbre. Su
demostracion de los efectos de los encuadres sobre la audiencia formé parte de los trabajos recomendados
para el galardén.

*! El estudio de Kahneman y Tversky, en concreto, demuestra la aversion a la pérdida que tienen los seres
humanos. Asi, comprobaron como ante la elecciéon entre cuatro opciones realmente iguales, pero
expuestas de forma diferente, las personas tendian a seleccionar aquélla o aquellas que se centraban en
evitar pérdidas y no en obtener ganancias. En este caso (1981) hablaban de vidas humanas, aunque el
principio es aplicable a la economia y otras esferas sociales.

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 40 Javier Garcia Marin



Marco teérico

encuadres. Consecuentemente, en contextos donde las interacciones personales ocurren
con frecuencia, los efectos de los encuadres pueden ser mucho menos penetrantes que 1o
sugerido por estudios previos.” (2001: 65).

Naturalmente, cuando tratamos con investigaciones relacionadas con la politica
exterior, estas interacciones han de ser menores, otorgando al término unobtrusive un

nuevo significado desde la teoria de los encuadres.

Muchos encuadres genéricos han sido investigados, siendo los mas comunes
conflicto, carrera de caballos®, consecuencias econdmicas, interés humano y
atribucion de la responsabilidad (D’Haenens y De Lange, 2001; Lawrence, 2000;
Neuman, Just y Crigler, 1992; Patterson, 1994; Reese y Buckalew, 1995; Semetko y
Valkenburg, 2000; Valkenburg et al., 1999; de Vreese, 2002; de Vreese y Semetko,
2002).

Los encuadres de conflicto y carrera de caballos se asocian a lo que Patterson
(1994) se refiere como el punto de vista de los medios de comunicacidon (americanos)
sobre la politica como un juego estratégico donde los periodistas se centran mds en las
acciones de los politicos que en sus politicas. Segin Lawrence, la cobertura de la

politica como un juego estratégico

“permite a los periodistas mantener una postura de aparente objetividad.
Centrandose en los aspectos ‘técnicos’ del juego politico —estrategias, tacticas, pérdidas y
ganancias-, los periodistas pueden evitar facilmente aparecer como politicamente
comprometidos”. (2000: 95)

Neuman et al. (1992) argumentan que el uso por parte de los medios de
comunicaciéon del encuadre de conflicto puede ser explicado por las rutinas de la
elaboracién de noticias™, que lleva a que se enfatice el conflicto. El encuadre carrera de
caballos se usa fundamentalmente en noticias electorales (Mendelsohn, 1993). Las
noticias encuadradas en términos de carrera de caballos se centran en encuestas de
intencidn de voto, estrategias politicas y sucesos de la campafia; tratan sobre ganadores
y perdedores y frecuentemente entierran un actor politico a favor de otro. Mendelsohn
(1993: 152) arguye que, debido a que esto niega la presencia de temas cruciales del
proceso electoral, encuadrar las noticias de esta manera hace que las campaiias

electorales no sean cubiertas de la forma debida.

22 Traduccidn literal del inglés horserace.

23 Newsmaking en inglés.
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El encuadre consecuencias economicas enfatiza cémo los sucesos cubiertos en
las noticias afectan al piblico en términos econémicos. El uso de este encuadre hace a
los asuntos politicos mds relevantes para la audiencia. El encuadre inferés humano
afiade, por el contrario, un sesgo personal, dramdtico y humano a las noticias. Neuman
et al. (1992) argumentan que el encuadre de interés humano de las noticias politicas es
un medio natural de atraer la atencién de la audiencia. Finalmente, Valkenburg et al.
(1999: 552) dicen que el encuadre atribucion de la responsabilidad presenta “un tema o
problema de tal forma que atribuye la responsabilidad de las causas o soluciones de

dicho problema al gobierno, un individuo o un grupo”.

Analizar el contenido de las noticias politicas a través de la lente de dichos
encuadres genéricos facilita, sin duda, el proceso investigador. Sin embargo, centrarse
exclusivamente en encuadres predeterminados tiene el riesgo de pasar por alto las
contribuciones de diferentes grupos de actores envueltos en el proceso de encuadre. Mas
atn, establecer que el contenido politico de las noticias estd encuadrado en términos de,
digamos, conflicto, deja sin responder muchas cuestiones: ;sobre qué es el conflicto?
(Cudles son las partes? ;Por qué luchan? ;Cudles son implicaciones para cada parte?
(Qué es lo que piensan las diferentes personas envueltas en el conflicto? ;En qué
términos se habla del conflicto? Otra limitacién del acercamiento genérico a los
encuadres de las noticias es que la forma en que un tema dado es encuadrado no es
inmutable; el proceso de encuadre no transcurre en un vacio. De hecho, los encuadres de
las noticias pueden ser comparados a signos de los tiempos en que vive la gente. Son
indicadores sociales y culturales que pueden ser usados como representaciones de cémo
un tema llega a ser presentado en las noticias en un momento particular de la historia.
Como dice McQuail (2000: 447),

“[s]i volvemos a la premisa de los efectos de los medios [...] el principal mensaje
es que parece razonable la simple asuncién de algin efecto de los medios de
comunicacién. Sin embargo, la direccién, el grado, la duracién y la posibilidad de
predecir el efecto son elementos inciertos que se tienen que establecer caso por caso, con
s6lo limitadas posibilidades de generalizaciéon” (MacQuail, 2000: 424).

Afortunadamente, el acercamiento genérico a los encuadres puede ser
complementado por un acercamiento especifico a un tema determinado y sensitivo al

contexto en el que el proceso de encuadres tiene lugar.

11.2.3.1.2 Acercamiento especifico a los encuadres en las noticias.

Segin Semetko y Valkenburg (2000: 94), el encuadre especifico “implica
analizar una noticia con una mirada abierta para revelar la coleccién de encuadres
posibles. Este acercamiento puede detectar las muchas formas posibles en que un tema
puede ser encuadrado.”. Este acercamiento, entonces, procede de forma contraria, de
abajo a arriba, y es sensitivo al contexto. Iyengar (1991) identifica dos categorias de

encuadres. Por un lado, existen los encuadres episodicos, que son usados en las noticias
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relacionadas con ciertos temas. Los periodistas usan dichos encuadres de forma regular
porque son féciles de aplicar en las rutinas de la creacién de noticias. Por otro lado, hay
encuadres temdticos, que se usan mds en noticias de segundo plano. El uso de
encuadres episddicos o temdticos no tienen porqué ser mutuamente excluyentes. Por
ejemplo, una noticia sobre el conflicto de Irak puede cubrir el testimonio de un soldado
(episddico) y situarlo en el contexto mds amplio de la guerra como fenémeno social

(temaético).

La forma en que los encuadres especificos son articulados depende del tema al
que se refieren (Entman, 1991). Esto esta relacionado con el hecho de que sucesos clave
pueden afectar al proceso de seleccion y creacion de noticias. En palabras de Brosius y
Eps,

“los sucesos clave son capaces de influenciar el criterio de los periodistas para
seleccionar noticias de dos formas. Primero, pueden crear un nuevo tema que ha escapado

a la atencién de los medios. [...] Segundo, los sucesos clave pueden afladir una nueva
dimensién a un tema establecido.” (1995: 395).

Estos mismos autores argumentan que en periodos de noticias rutinarias, los
encuadres usados normalmente se auto-perpetdan, en el sentido de que los periodistas
los usan una y otra vez. En tiempos no rutinarios de noticias, los sucesos clave llevan a
la creacién, formulacién y articulacién de nuevos encuadres. Esto puede, quizd, ser
mejor ejemplarizado por la articulacién del encuadre de Guerra Fria usado en la prensa

por un extenso periodo de tiempo.

Asi, Norris (1995) muestra como el encuadre de Guerra Fria dominé la seccion
de internacional de la prensa estadounidense desde el final de la Segunda Guerra
Mundial hasta el colapso de la Unién Soviética. Durante dicho periodo de tiempo, la
prensa americana fundamentalmente encuadré las noticias internacionales en términos
de la lucha entre el mundo Libre y el Bloque Comunista. El final de la Guerra Fria
coincidié con cambios en las normas sociales que gobernaban la sociedad americana.
Como resultado, el encuadre de Guerra Fria se convirtié en obsoleto. Se ha dicho que
este encuadre ha sido reemplazado por el encuadre de la Guerra del Golfo, con el inicio
de la Guerra del Golfo Pérsico de 1991 (Allen, O’Loughlin, Jasperson y Sullivan, 1994;
Iyengar y Simon, 1993; Kanjirahinkal y Hickey, 1992; Reese y Buckalew, 1995). Una
compilacién de estudios por Hippler y Lueg (1995) sugiere que el encuadre de Guerra
del Golfo fue reemplazado por un encuadre de amenaza islamista. A la luz de los

atentados terroristas perpetrados por grupos fundamentalistas isldmicos en Occidente en
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los dltimos afios, puede decirse que dicho encuadre puede estar en uso hoy dia. Sin

embargo, la especificidad también puede ser geogrifica. En un andlisis sobre los

encuadres utilizados por los medios estadounidenses para referirse a los conflictos en

los Balcanes, Nelson, Oxley y Clawson, (1997) hallaron dos tipos de encuadres, uno
1 13 Lk L 1) P . . .

que denominan de “genocidio”, que apoya una politica intervencionista; y, otro,

denominado de “disputa permanente” que aconseja el distanciamiento o la negociacién

diplomaética.

Muchos temas han sido investigados desde la perspectiva del acercamiento
especifico de los encuadres. Los resultados de dichas investigaciones invariablemente
muestran que la articulacion de los encuadres en las noticias es sensible al contexto.
Entman (1991: 6), por ejemplo, muestra cémo dos sucesos bastante similares fueron
encuadrados de diferente manera. Mientras que en la cobertura medidtica del derribo de
un avién de pasajeros coreano por los soviéticos se “enfatizé la bancarrota moral y la
culpa de la nacion perpetradora”, la cobertura del derribo del avién civil irani por parte
de la armada estadounidense “no enfatiz6 la culpa y se centré en los complejos
problemas de operar la alta tecnologia militar”. En otras investigaciones, Entman y
Rojecki (1993: 156-157) muestran cémo la prensa americana usé siete encuadres para
referirse al movimiento antinuclear”*. Esos encuadres son racionalidad/emocionalidad,
profesionalismo; apoyo publico; partidismo; unidad;, extremismo y poder. Cada uno de
esos encuadres se refiere a diferentes aspectos del movimiento antinuclear. Estdn
relacionados con los actores envueltos en el movimiento, los papeles que jugaron en un
momento dado y cudnto sabian sobre el tema nuclear. De hecho, Entman y Rojecki
(1993: 155) argumentan que la forma en que los periodistas encuadraron el movimiento
fue “ampliamente influenciado por fuentes procedentes de elites y, parece, por una

ideologia profesional ambivalente hacia la participacién puiblica”.

Los periodistas obviamente usan mas encuadres al hacer las noticias de los que

son descritos aqui. De hecho, Sotirovic dice que

“la prominencia de un encuadre particular en los medios depende de cémo
conjuga con los grandes temas culturales, las habilidades de promocién del encuadre de
las fuentes, y en cémo los periodistas siguen sus convenciones profesionales para
producir historias merecedoras de ser noticia”. (2000: 274).

24 Ver también: Gamson y Modigliani, 1989.
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Uno de los aspectos mas interesantes de los encuadres especificos es que pueden
llegar a ser obsoletos con el tiempo. Son sensitivos al contexto social predominante y,
por ello, son reveladores del estado de una sociedad en un momento determinado.
Incluso, las noticias son probablemente construidas de tal manera que reflejan la
ideologia dominante de la sociedad que retrata; pueden reforzar (indirectamente) los
puntos de vista dominantes sobre el mundo (Norris, 1995). Goffman (1974: 14) incluso
dice que ‘“nuestro entendimiento del mundo precede a las historias [noticias],
determinando cudles seleccionaran los reporteros y coémo las seleccionadas seran
contadas”, un pensamiento muy cercano al ya descrito de Luhmann (2000) o Fernando
Vallespin (2000). Sin embargo, debe de apuntarse que, debido a su naturaleza
cambiante, los encuadres especificos no son faciles de insertar en andlisis
longitudinales, precisamente por su vinculaciéon con la informacion contextual. No
obstante, resultan ideales para analizar el contenido de los discursos y, a través del

mismo, las interacciones entre actores, preocupacion principal de esta investigacion.

11.2.3.2 Encuadres individuales.

Dietram Scheufele (1999) indica que mientras los miembros de la audiencia
pueden adoptar los encuadres de las noticias, también pueden usar encuadres
individuales para organizar la complejidad del mundo en categorias con sentido. Los
encuadres individuales permiten a las personas procesar el significado de los temas de
formas especialmente relevantes para ellos. El estudio de los encuadres individuales
propiamente dichos, sin embargo, ha sido bastante pobre si se compara con la
investigacion general de los encuadres. Esto puede, quizd, ser explicado por el hecho de
que muchas investigaciones se han preocupado primeramente con los efectos
provocados por los medios de comunicacién. Como Valkenburg et al. (1999) apuntan,
este tipo de investigacion dentro de la teoria de los encuadres intenta identificar cdmo
los encuadres individuales replican a los encuadres de las noticias. Neuman et al
(1992), sin embargo, argumenta que mientras los encuadres individuales y de las
noticias pueden parecerse desde fuera, no necesariamente han de estar articulados de la

misma manera. Esto es asi porque,

“Los individuos no siguen servilmente los encuadres de los temas presentados en
los medios de comunicacién de masas. En su lugar, las personas encuadran los temas de
una forma mads visceral y de estilo moralistico (incluso a veces racista y xenofdbico).
Activamente filtran, clasifican y reorganizan la informacién de formas personales y con
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sentido en el proceso de construir y entender los asuntos puiblicos.” (Neuman et al., 1992:
76-77)

La relevancia del tema encuadrado para las personas involucradas en el proceso
de encuadres juega un importante papel en cémo los encuadres individuales se articulan.
Gamson (1992) expone que la proximidad y el acceso son factores cruciales al
determinar como de relevante serd un tema para la gente. Mientras que ‘proximidad’ es
entendida como el sentimiento e interés de las personas hacia un determinado tema,
‘acceso’ se entiende como el contacto que mantienen dichas personas con el tema.

Wolfsled, por ejemplo, apunta que

“[1as] personas que viven fuera de Israel [...] son sin duda mds dependientes de
las noticias de los medios para informarse sobre la intifada que los israelies. Los israelies,
especialmente aquellos que tienen contacto fisico con la intifada, son mas propensos a
desarrollar encuadres independientes sobre el conflicto, porque tienen muchas mads
fuentes sobre el mismo”. (1993: xviii, la cursiva es del autor).

Las personas descansan en varios recursos y estrategias en el encuadre del
significado de temas politicos. Gamson (1992), por ejemplo, muestra como la gente
puede usar el discurso medidtico, la sabiduria popular y el conocimiento experimental
al encuadrar los temas politicos. Esos recursos pueden ser combinados en tres
estrategias. Primero, las personas que usan la estrategia cultural en el encuadre de
asuntos politicos se basan en el discurso mediitico y la sabiduria popular. Dichas
personas son mds influenciables por los encuadres de las noticias, debido a su confianza
en el discurso medidtico. Segundo, las personas que usan una estrategia personal se
basan en el conocimiento experimental y la sabidurfa popular. Estas personas son las
menos influenciables por los encuadres de las noticias, porque no confian en el discurso
medidtico. Finalmente, las personas que usan la estrategia integrada combinan el
discurso medidtico, la sabiduria popular y el conocimiento experimental cuando
encuadran temas politicos. Estas personas son influenciadas de forma selectiva por los
encuadres de las noticias, en el sentido de que s6lo prestan atencién a hechos que

confirman su conocimiento previozs. Es decir, la manera en que los encuadres

23 Kosicki y McLeod (1990, cit. en Scheufele, 1999) proponen un esquema similar al de Gamson (1992),
aunque el suyo estd mds relacionado en como las personas procesan las noticias. Segun ellos, hay tres
tipos de procesadores de noticias (news processors): procesadores activos, integradores reflexivos y
escéneres selectivos. Primero, un procesador activo es “un individuo buscando fuentes [de informacidn]
adicionales basdndose en la asuncién de que la informacién de los mass media es incompleta, sesgada, o
coloreada por las intenciones del comunicador.” (Scheufele, 1999: 105). Segundo, un integrador reflexivo
es una persona que refleja o habla sobre material de las noticias con sus pares, para ser capaz de entender
totalmente sobre qué son las noticias. Finalmente, “los escdneres selectivos usan los medios de masas s6lo
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individuales se articulan es sensible al contexto en que el proceso de encuadres tiene
lugar. Los encuadres individuales son mds que meras réplicas de los encuadres de las
noticias, porque las personas “negocian con los mensajes medidticos de formas

complicadas que varian de tema a tema” (Gamson, 1992: 4).

I1.2.3.3 Encuadres politicos.

Los encuadres politicos se asocian a cémo la complejidad del mundo es
organizada en categorias significativas dentro de la esfera politica. Esta esfera puede
interpretarse como constituida por las instituciones, actores y materiales politicos. Estos
incluyen, entre otros, los Estados, Gobiernos, Ministerios, Ministros, Parlamentos,
partidos, organizaciones gubernamentales, documentos politicos, programas politicos, el
discurso politico, y similares. En los estudios de encuadres, sin embargo, la esfera
politica frecuentemente se analiza desde la perspectiva de cémo es descrita por las
noticias. Mds atin, en dichos estudios, el proceso de encuadres es descrito como un
proceso linear de imposicion, donde los definidores primarios transmiten su
entendimiento sobre un tema a los definidores secundarios (Hall, Crichter, Jefferson,

Clarke y Roberts, 1978).

En dicho modelo linear del anilisis de encuadres, los definidores primarios son
percibidos como “poderes institucionales™ (es decir, pertenecientes a la esfera politica)
que establecen los “limites de la discusion” de un tema determinado (Reese y Buckalew,
1995: 42). Las noticias son percibidas como definidores secundarios, y se asume que
estdn en una posicién subordinada comparados con los definidores primarios, tal y
como se expone por los tedricos de la “fabricacion del consenso”. Como resultado, las
noticias de los medios de comunicacién son percibidas como reproductoras de los
actores politicos, meras transmisoras de las definiciones de los temas de los actores
politicos, en un proceso similar al explicado por la teoria del indexing. Hall et al. (1978:
58) argumentan que la “interpretacién primaria del tdpico en cuestion ‘manda en el
campo’ en todo tratamiento posterior y establece los términos de referencia dentro de
los cuales todo debate o exposicion ulterior tiene lugar”. Dentro del modelo linear del
proceso del encuadre los actores politicos son, de forma casi invariable, los definidores

primarios. Esto sugeriria que los encuadres politicos deberian de ser investigados

para buscar informacién relevante para ellos mismos. Saltan o ignoran el contenido irrelevante o poco
interesante” (Scheufele, 1999: 105).
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extensivamente en los estudios de encuadres. La realidad de la situacién, sin embargo,
es diferente. En efecto, lo que generalmente se investiga en los estudios de encuadres es
como los medios de comunicacién encuadran la esfera politica (ver, por ejemplo, de
Vreese, 2002; Entman, 1991; Iyengar, 1991). Ello afiade una dificultad técnica a nuestra

investigacion que serd expuesta con mds detalle en capitulos posteriores.

Esto no quiere decir que los encuadres politicos nunca se hayan estudiado. Pero
lo han sido desde otras perspectivas tedricas y no desde los encuadres. Brants y Brants
(1991: 27), por ejemplo, en un estudio sobre la construccién social del fraude, apuntan
que los actores politicos tienen el poder de definir el significado de un tema. Arguyen
(1991: 35) que “la construccion periodistica de la realidad puede encajar en un discurso
especifico y reforzarlo, como también puede rivalizarlo. Ademads, diferentes actores
puede intentar ‘traficar’ con su definiciéon del problema dentro de los medios de
comunicacion”. En otras palabras, el proceso de encuadres puede de hecho no ser tan
linear, donde los actores politicos imponen sus puntos de vista a los medios de
comunicacién. En su lugar, el proceso de encuadres puede ser tratado como un proceso
interactivo de negociacién donde los politicos, los medios y los actores publicos juegan

un papel.

En esta direccién apunta Entman en uno de sus udltimos trabajos (2004) cuando
propone el modelo de “cascada”, donde, aunque todavia otorga considerable poder a los
actores politicos, sobre todo aquellos presentes en el Gobierno, cada “escalén” de la
cascada puede suscitar un proceso de retroalimentacién que resultaria en el cambio del
enfoque a un nivel superior. En el capitulo siguiente se profundiza en el andlisis de este

modelo.

I1.2.3.4 Critica al proceso lineal en los encuadres.

En palabras de Entman (1993: 52), el proceso de encuadre consiste en
seleccionar “algunos aspectos de una realidad percibida y hacerlos mds visibles en un
texto comunicativo, de tal forma que se promueve una definicion del problema,
evaluacion moral y tratamiento determinados”. El proceso, entonces, cumple cuatro
funciones: definir un problema, diagnosticarlo, hacer una evaluacién moral y
recomendar un tratamiento para su solucién (ver Figura I1.4). En primer lugar, el
proceso de encuadre define la naturaleza y el alcance de una realidad percibida. Luego,

diagnostica las causas que han llevado a la aparicién de dicha realidad. Tercero, el
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proceso de encuadre lleva a los actores preocupados con dicha realidad a formarse un
juicio moral sobre el mismo. Finalmente, el proceso lleva a la formulacién de
soluciones para tratar con la realidad percibida. Tuchman (1976), por otro lado, arguye
que el proceso de encuadre puede funcionar a través de la omisién de ciertas
caracteristicas de un tema que no estin en consonancia con los discursos dominantes.
Puede decirse, entonces, que el proceso de encuadre consiste en la definiciéon de temas

haciendo cierta informacién especifica mas noticiable, significativa y memorable®’.

Figura I1.4 Funciones y objetos de los encuadres en las noticias”.

Foco del Encuadre

Actores politicos (individuos,

Funcidn del encuadre Temas Eventos grupos, naciones)

Definir  efectos/condiciones

problemdticas

Identificar causas/agentes

Promocionar remedios

Comunicar juicios morales

Fuente: Entman (2004: 24)

Normalmente este proceso es descrito como lineal, como una imposicidn, tal y
como hemos visto anteriormente. Algunos estudios, sin embargo, han mostrado que este
proceso se ve influenciado por las fuentes de informacion, trasmisores de informacion y
los receptores de informacion (Entman, 1993; Gamson, 1992; Pan y Kosicki, 1993).
Dentro de un modelo lineal del proceso de encuadre, los actores que inician el encuadre
son considerados como fuentes de informacion y definen los temas de forma que encaje
con sus intereses. Claes De Vreese se refiere a este proceso (ver Figura I1.5) desde la
perspectiva de la diferenciacion del proceso de encuadres en dos aspectos: la

construccién de los encuadres y su establecimiento, aunque siempre dentro del sistema

% En opinién de Elmer Schattschneider la definicién de alternativas es “el instrumento supremo del
poder” (1960: 68), afiadiendo una interesante reflexion al poder de los encuadres y de los actores que los
controlan. En las conclusiones generales se amplia este debate con los datos del andlisis empirico.

*7 Un ejemplo espafiol de andlisis de encuadres con este esquema lo podemos encontrar en Olmeda, 2005.
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de los medios de comunicacién. Los actores externos no son definidos completamente
aunque menciona a las “elites” como actores en negociacién con los periodistas (2005:
52). Estos actores primarios frecuentemente transmiten informacién a los medios de
comunicacion, por ejemplo a través de notas de prensa. Debido en parte a ello, los
periodistas son considerados como actores secundarios —desde una perspectiva
temporal-, como trasmisores de la informacién. Sin embargo, los periodistas no
necesitan informar sobre la informacién recibida exactamente de la misma forma —
encuadre- en que la han recibido. Sin embargo el papel de los medios en la formacién (o
confirmacion) de las definiciones que imperan de la realidad descansa en su seleccién

de lo que son noticias (Luhmann, 2000; Vallespin, 2000).

Figura I1.5 Modelo integrado del proceso de encuadres

Framing in the Frames in the news Framing effects
newsroom

- issue-specific frames - information processing
- generic frames g effects

- attitudinal effects

- behavioral effects

- internal factors
(editorial policies, news P
values)

- external factors

Fuente: De Vreese, 2005: 52

Y respecto a las audiencias, lo normal es que sean considerados como
receptores, al menos desde el punto de vista lineal. La informacién ha de ser filtrada por
los actores politicos y medidticos antes de alcanzar a los miembros de la audiencia, y
afectard a como interpretardn la informacion que se les trasmite. Las personas, sin
embargo, tienen el poder de re-definir la informacién, como Gamson (1992) demuestra.
El hecho de que las personas hayan sido ensefiadas a reinterpretar activamente el
material politico y medidtico sugiere que el proceso de encuadre puede, de hecho, no ser
una cadena de transmision donde los actores politicos imponen sus puntos de vista a los
medios, quienes a su vez la imponen a la ciudadania. En este contexto es relevante

considerar el argumento de Neuman et al. sobre que los medios

“Tienen el potencial para influir significativamente porque son centrales en el
funcionamiento de la sociedad y con respecto la habilidad del individuo de adquirir
informacién sobre amplios aspectos politicos y econémicos de la sociedad. El aprendizaje
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actual de la informacidn, sin embargo, puede depender de las motivaciones del individuo,
sus usos y la recompensa anticipada de usar los medios”. (1992: 11-12).

El proceso de encuadre, entonces, es mds probable que sea un proceso
interactivo de negociacion donde los actores politicos, medidticos y publicos tienen

diferentes capacidades de enfocar un tema.

Aqui, el poder de encuadre, se define como la habilidad de cada actor para
encuadrar un tema de forma relevante para sus intereses. La medida del poder que cada
grupo posee es contingente a la relevancia (en el sentido de proximidad y acceso) que
el tema tiene para cada uno. En otras palabras, los actores con acceso a un tema
deberian tener mas poder que los actores que no lo tienen (haciendo de la politica
exterior un tema mayormente en manos de los funcionarios y cargos gubernamentales).
Asi, se pueden definir dos tipos de poder de encuadrar: poder definitorio y poder
interpretacional. El primero consiste en el poder que grupos de actores envueltos en el
proceso de encuadre tienen para limitar las fronteras del significado de un determinado
tema; mientras, el segundo consiste en el poder de dichos grupos para re-dibujar dichas

fronteras de significado.

Los actores politicos, medidticos y publicos tienen ambos tipos de poderes. Los
actores politicos extraen su poder definitorio de sus relaciones con los procesos
politicos y de toma de decisiones. Su poder interpretacional descansa en el hecho de que
son procesos interactivos de negociaciéon donde multiples interpretaciones de un tema
compiten entre ellas por conseguir atencién. Los periodistas extraen ambas formas de

poder del simple hecho de elegir sobre qué informar y cdmo.

Comparado con los actores politicos y medidticos, los actores publicos tienen
una medida limitada de poder definitorio, aunque poseen mayor poder interpretativo.
Los miembros de la esfera publica extraen su poder definitorio del hecho de que pueden
afectar a las agendas politicas y medidticas cuando exponen sus opiniones, ya sea en las
urnas o durante manifestaciones. En efecto, en esas ocasiones, los actores politicos y
medidticos suelen tomar nota de las demandas del publico. El poder interpretacional de
los actores publicos se relaciona, como dice Gamson (1992), en que las personas no son
receptores pasivos de informacion sino intérpretes activos de la misma. Esos actores
politicos, medidticos y ptblicos tienen diferentes medidas de poder definitorio e
interpretacional, lo que implica que el establecimiento de un encuadre en las noticias no

signifique necesariamente que se identifique en los discursos politicos o publicos, y
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viceversa. (Capella y Jamieson, 1997). El modelo de activacién en cascada, en el
siguiente capitulo, expondrd una forma de interaccion especificamente disefiada para la

politica exterior.

1.2.4 Convergencia y diferencias entre los diferentes acercamientos

teoricos.

Como se ha podido comprobar, los tres modelos imperantes en la investigacion
sobre comunicacién politica hoy en dia poseen importantes diferencias pero también

posiciones comunes.

Los estudios sobre encuadres, aunque difieren en algunos aspectos clave de la
investigacion sobre agenda setting y priming, comparten con ellos, sobre todo con el
ultimo, una dimension tedrica importante. Agenda setting se centra en la seleccion de
temas como determinante de las percepciones del publico sobre la importancia de
dichos temas e, indirectamente a través del priming, de las evaluaciones de los lideres
politicos. Los encuadres no se centran en los tépicos que son seleccionados por los
medios, sino en la forma particular en que dichos temas son presentados a la audiencia.
Lo parece unir a los tres acercamientos o modelos es un interés bésico en la habilidad de
los mensajes medidticos para alterar las pautas de activacidon del conocimiento. Detras
de los modelos de agenda setting y priming esta la idea de que la seleccion de tépicos
afecta las evaluaciones de la audiencia al influir en la probabilidad de que ciertos temas
acudan a sus mentes, afectando asi los juicios sobre la importancia de los mismos y la
aprobacion de los actores politicos. Detrds de los encuadres estd la nocién de que,
formulando posibilidades en diferentes términos, los mensajes medidticos pueden situar
en la mente de la audiencia consideraciones muy diferentes cuando piensan sobre
asuntos publicos y muestran opiniones. Dicho de forma madas simple, los tres
acercamientos tedricos sugieren que los mensajes medidticos pueden ayudar a
determinar qué conocimiento es activado —y, presumiblemente, usado- cuando las

personas tienen que efectuar juicios politicos.

Esta similitud, si no en las formas si en los fines, ha hecho que los intentos de

acercamiento e integracion hayan sido populares, sobre todo en los tltimos afios.
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Aunque se puede afirmar que la teoria de agenda setting ha contribuido de forma
muy importante al avance de los estudios en comunicacién politica, gozando de gran
popularidad, no ha estado ni estd exenta de criticas. Por ejemplo, Lang y Lang (1981)
reconocen el lugar prominente de la teoria en las investigaciones sobre comunicacion,
aunque también afirman que seria erréneo decir que opera de forma aislada. Toman la
construccion de la agenda como una teoria complementaria, donde otras instituciones o
incluso personas individuales contribuyen a lo que més tarde se convertiria en la agenda
medidtica. Atendiendo a la recopilacion de estudios de Walgrave y Aelst (2005),
podemos apreciar que los efectos de la agenda setting no estin comprobados para todos
los casos. Naturalmente, la preocupacion posterior surgiria en torno a la pregunta ;en
qué casos existen efectos de establecimiento de la agenda fuertes? Esta pregunta es la
que estuvo detrds de la profundizacion en la teoria, principalmente a través de los
efectos de priming y, mas actualmente, del framing. Asi, nos encontramos con estudios
que intentan analizar no s6lo la resonancia sino que intentar alcanzar el nivel de los
juicios. El problema, para los teéricos de la agenda setting, esta en el énfasis que se
pone en cada teoria, es decir en la primacia de un efecto sobre otro. Asi, si los tedricos
de la agenda establecen que el priming y el framing se encontrarian en un segundo
nivel, no es extrafio que los tedricos del framing primen la exposicion a los encuadres y
consideren los efectos de la resonancia como el segundo nivel de los encuadres. Segtin
esta perspectiva, los efectos de la cantidad de cobertura sélo estarian relacionados con
ciertos encuadres y no con el mero hecho de la cobertura de un tema (por ejemplo el

encuadre de conflicto).

El centro de las investigaciones de las consecuencias de la agenda setting sobre
la opinién publica (que luego seria denominado como priming) se pueden rastrear hasta
Weaver, McCombs y Spellman (1975: 471), que ya especularon en su estudio sobre los
efectos de la cobertura del Watergate que los medios de comunicacién podrian sugerir
los temas que serian usados para evaluar a los actores politicos, aunque no usaron el
término priming para describir el proceso. Estas especulaciones fueron apoyadas, una
década mas tarde, por los estudios de Iyengar y Zinder (1987), que ligaron los efectos
de la agenda setting de la television con evaluaciones sobre el presidente de los Estados
Unidos, en una demostracion de lo que algunos psicélogos llamaban priming. Weaver
(1991) también mostré que la preocupacién creciente sobre el déficit del presupuesto

federal de los EE.UU. estaba ligada al conocimiento de las posibles causas y soluciones
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a este problema, a las opiniones mas polarizadas y fuertes, y a la probabilidad de
compromiso politico sobre el citado tema. Wilnat (1997: 53) ha argumentado que las
explicaciones tedricas para estas correlaciones, especialmente entre agenda setting y la
conducta, no han sido bien desarrolladas, pero la alianza entre agenda setting y priming
ha fortalecido las bases tedricas del primer modelo. Maxwell McCombs y Salma
Ghanem, extrapolando los presupuestos de la teoria del priming a los del framing dirdn
que “framing es la construccién de una agenda con un nimero restringido de atributos
tematicamente relacionados para crear una imagen coherente de un objeto en particular”
(p. 70). Dietram Scheufele (2000) afirma, por otro lado, que las premisas tedricas de la
agenda setting y del framing son diferentes. Desde su punto de vista agenda setting (y
priming) descansan en las teorias de la actitud y accesibilidad, indicando que al
incrementar la resonancia (salience) de los temas se incrementa también la facilidad con
que los mismos pueden ser invocados por la memoria cuando se necesitan hacer juicios
politicos. Sin embargo, los encuadres (framing) se basan en la teoria de la perspectiva,
que asume que ligeros cambios en la descripcion de una situacidon invoca esquemas
interpretativos de pensamiento que influencian la interpretacién de la informacion
entrante en lugar de hacer algunos aspectos de la misma mds notables. Vincent Price y
David Tewksbury situardn estas diferencias en el acceso al conocimiento (para los
efectos de priming) y la aplicacién del conocimiento (para los efectos de framing)
(1997: 176). En realidad, el objeto de discordia es de jerarquia: la interpretacion de
Scheufele deja la resonancia para las teorias de agenda setting y priming, sin embargo
es indudable de que un encuadre debe de tener cierta resonancia para poder modificar
las pautas cognitivas del receptor. No hay discusion posible en el hecho de que si un
encuadre no es conocido no puede tener efectos. Aunque dicha resonancia seria un
elemento secundario en el proceso de los encuadres, tan sélo una condicién necesaria
para su activacion. Los efectos de agenda setting y priming serian “residuales” en el
pensamiento de Scheufele. Sin embargo, el concepto de encuadre genérico puede estar
mds cerca de los atributos que usa la teoria del priming, ya que la nocién de conflicto,
economia, drama humano, etc., puede ser vista desde el punto de vista de constituir un
atributo y no un encuadre. Asi, Weaver (2007), siguiendo lo expuesto anteriormente por

Price y Tewksbury, afirmara que

“hay muchas similitudes entre el segundo nivel de la agenda setting [priming] y
framing, incluso si no son procesos idénticos. Ambos estdn preocupados por cémo los
temas u otros objetos (personas, grupos, organizaciones, paises, etc.) son descritos en los
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medios que qué temas u objetos son mds o menos prominentes en la cobertura. [...]
Ambos estdn preocupados con las formas de pensar en lugar de los objetos de dicho
pensamiento.” (p. 145).

Sin embargo, parece ser que uno de los origenes de la confusién en las
relaciones entre priming y framing estaria en la existencia de diferentes tipos de
encuadres y la confusion conceptual que puede desembocar (Weaver, 2007). Asi, como
argumentdbamos, los encuadres genéricos pueden ser ficilmente confundidos con
atributos, como los usados por Claes de Vreese, Jochen Peter y Holly Semetko (2001).
Los especificos, al promover un esquema de pensamiento determinado, irfan mas alld de
la formulacion de atributos. Robert Entman (2007), partiendo de su acercamiento
(especifico) a los encuadres, propone la conjuncién de los tres fenémenos en un nuevo
marco de trabajo integrador, que estaria dominado por una reformulacién del concepto
de sesgo®® (en las noticias). El proceso estarfa centrado en la idea de la competicién
entre encuadres. El primer paso en esa competicién seria situar un tema en la agenda,
estableciendo la agenda setting como “otro nombre para la actuacion exitosa de la
primera funcién de un encuadre: definir los problemas merecedores de la atencion del
publico y del gobierno” (p. 164). Como se puede apreciar, Entman, al igual que muchos
tedricos del framing situaria los efectos de la agenda setting como un segundo nivel

dentro de lo procesos de encuadres.

Sin embargo, el concepto aceptado en esta investigacion, propuesto por Robert
Entman (1993; 2004; 2007) estaria alejado del acercamiento genérico de los encuadres,
ya que es el contenido de los discursos lo que la fundamenta. El nivel de los atributos, o
encuadres genéricos, no parece aportar una dimensién explicativa en estudios que
analizan las dimensiones coyunturales de los discursos y las relaciones a nivel meso de
los diferentes actores de la comunicacion politica. Los encuadres genéricos parecen méas
adecuados a la investigaciéon macro y micro, al definir caracteristicas generales de la
cobertura sobre un determinado tema y sus potenciales efectos (normalmente analizados

en experimentos) sobre las audiencias.

28 N S . . L
Del inglés “slant” La traduccién mas comun seria sesgo o desviacion.
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1.3 La comunicacion y la politica exterior.

En el capitulo anterior se han expuesto los principales modelos usados en la
actualidad para explicar el proceso y los efectos de la comunicacion politica, sin ocultar
la preferencia de la presente tesis doctoral por el analisis del contenido que realiza el
acercamiento especifico a los encuadres. Un importante punto en comun entre ellos era
la idea de que existen ciertos efectos de la comunicacién sobre las audiencias, aunque
las causas y su funcionamiento preciso no se conozcan con exactitud. Sin embargo,
existen ciertos moderadores en los efectos; a grandes rasgos, podemos afirmar que los
medios de comunicacion tienen mayores efectos sobre su audiencia a mayor necesidad
de informaciéon y menor conocimiento sobre el tépico. Esta situacién provoca que
ciertos temas puedan estar caracterizados por una mayor o menor fortaleza de los
efectos de los medios de comunicacién sobre la opinidon publica, ademds de unas
relaciones diferentes con las fuentes y los actores politicos. Es, quiza, la politica exterior

el topico que mejor, y con mds frecuencia, refleje esos cambios.

Es por ello que este capitulo estd centrado en el andlisis de la politica exterior
como sujeto de la comunicacidn politica, ya que posee caracteristicas propias que lo
hacen merecedor de hipétesis especificas. Ademds, con este tercer capitulo, esta
investigacion estrechard de forma definitiva el marco tedrico construido para la
respuesta a la pregunta que la inaugura: ;Cémo se informa por parte de los grupos
politicos y de los medios de comunicacién durante episodios importantes de la politica
exterior? La exposicion de los modelos explicativos que emanan de la comunicacién
politica es lo que permitird la construccion de hipdtesis a validar en un andlisis
posterior. En resumen, este capitulo presenta las investigaciones en el drea que nos

preocupa, y que intentaremos extrapolar en episodios posteriores.

La diferenciacion de la politica exterior como sujeto de la comunicacion politica
se encontraria, en primer lugar, en el grado de conocimiento de las audiencias, ya que la
opinién publica estd practicamente obligada a acudir a los medios para informarse sobre
la misma (Brown y Vincent, 1995). Maria José Canel (1999), refiriéndose a los efectos

de la agenda setting, dird que

“El grado de influencia de los medios varia con el tipo de temas. Por ejemplo, los
temas unobtrusive (aquellos que las personas no pueden experimentar directamente y s6lo
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conocen a través de los medios, como la firma de un tratado internacional) son mas
proclives a los efectos agenda-setting que los temas obstrusive (aquellos que la gente
puede experimentar directamente, como la subida del precio de la leche)” (p. 189).

Esto ha llevado a que diversos investigadores muestren que los efectos de las
diversas teorias tienen un efecto mayor cuando se analizan temas propios de la politica
exterior. Por ejemplo, Soroka (2003: 27) aprecia que hay una fuerte conexién entre la
resonancia de la politica exterior en los medios de comunicacién y en la opinién publica
con efectos basados en las teorias de agenda setting y priming, para los casos de
Estados Unidos y el Reino Unido. Gadi Wolfsled, al investigar el uso de encuadres
individuales sobre la intifada encuentra que los israelies, al tener mds informacion y
contacto fisico con el fendmeno, son mds propensos a desarrollar encuadres propios que
las personas que viven fuera de Israel (1993: xviii). James Druckman, dandole la vuelta
al argumento, demuestra incluso que en contextos donde las interacciones personales
ocurren con frecuencia (existiendo conocimiento directo del tépico), los efectos de los
encuadres pueden ser mucho menos penetrantes de lo sugerido por estudios

experimentales (2001: 65).

Esto despierta en los autores sospechas sobre el potencial manipulador que las
elites politicas pueden tener sobre la politica exterior. En este sentido Lawrence Jacobs

(2001) afirmara que,

“Los casos relativamente raros en que las elites se unen y dirigen efectivamente al
publico en una direccion concertada tienden a concentrarse en el area de la politica
exterior, donde unos pocos funcionarios gubernamentales monopolizan la informacién y
pueden actuar secretamente.” (p. 1363).

Entonces, recordando la Figura II.1 (“elementos de la comunicacién politica”, en
la pagina 12), podemos afirmar que la mayoria de autores se han preocupado mas de las
relaciones entre los actores politicos y medidticos que de los efectos de esta

comunicacion sobre la opinién publica, especialmente en el caso de los politélogos.

Como se viene argumentando, la literatura sobre comunicacion politica hace una
distincién entre cobertura de politica interna y cobertura de politica exterior. En su
estudio, ya cldsico, de 1922, Walter Lippmann (2003[1922]) sugirié una diferencia al
seflalar que la cobertura de asuntos internacionales por parte de los medios
proporcionaba el elemento primordial para la conformacion de las percepciones del
publico. Nicholas Berry ha sefialado que los asuntos de politica exterior son mucho més
ajenos a la mente del publico (1990) y autores como Shanto Iyengar y Donald Zinder

(1987) llegaron a indicar que, debido a que la mayoria del publico estadounidense no
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tiene ni interés ni conocimiento en asuntos internacionales, se inclinan a creer lo que
muestra la television, su principal fuente de informacién de politica exterior. Otros
autores han agregado que, sencillamente, el publico norteamericano carece de
sofisticacion suficiente para comprender los eventos internacionales (Paletz y Entman,
1980). Algunos autores muestran que la opinién publica se muestra confundida o mal
informada acerca de importantes episodios de la politica internacional: Greg Philo y
Mike Berry en Bad News from Israel (2004), por ejemplo, muestran cémo el publico
estadounidense, britdnico y alemdn tienen diferentes percepciones sobre el conflicto
palestino-israeli, hasta el punto de que algunas personas llegan a creer que los llamados
“territorios ocupados” estdn ocupados por los palestinos. Stephen Kull, Clay Ramsay y
Evan Lewis en “Misperceptions, the Media and the Iraq War” (2003-4), también llegan
a la conclusién de que el publico norteamericano tenia importantes deficiencias en su
conocimiento sobre la crisis de Irak. Ambos trabajos, ademads, sitdan de forma explicita
la culpabilidad en los medios de comunicacién. También, la obra de Bernard Cohen
(1963) que inaugurd, de alguna forma, las teorias de la agenda setting llevaba por titulo,
precisamente, The Press and the Foreign Policy. En dicha obra, el autor distingui6 las
funciones de informar y explicar la politica exterior al publico en general y la de criticar
y cuestionar las decisiones gubernamentales sobre la materia”. Desde entonces, varios
autores han interpretado el papel de los medios como participantes activos e
independientes, el “perro guardian” (watchdog) del interés publico frente al gobierno
(Graber, 1997). Por otro lado existe la literatura que ve a los medios s6lo como un
componente mas de la compleja estructura del poder politico. Los medios son un
instrumento que tiende a apoyar las posiciones de las elites, sin ofrecer disension a las
decisiones gubernamentales (Hallin, 1987). El modelo de propaganda o de “fabricacion
del consenso” de Herman y Chomsky (1988) apuntara en esta direccién al igual que los
trabajos de David Miller (2003; 2004). La mayoria de los autores, sin embargo, adopta
una postura intermedia, donde los medios no son ni enemigos abiertos ni componentes
de la propaganda del gobierno. La relacion entre el gobierno y los medios de

comunicacion es calificada de “simbidtica”, donde ambos cooperan y se apoyan entre si,

? En este sentido, es importante anotar que O’Heffernan (1991) afirma que la obra de Bernard Cohen
seflala un tipo de proceso de las relaciones entre los medios y las elites politicas que cambiaria con el final
de la guerra fria. Este cambio estarfa caracterizado, sobre todo, por una interdependencia entre ambos
actores. Sobre la idea de que el final de la guerra fria marca una frontera en estas relaciones ver también
Entman, 2004.
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logrando beneficios mutuos (Orren, 1986: 14; O’Hoffernan, 1991; y, hasta cierto punto,
Seib, 2004). También existe la concepcién de que los medios de comunicacion tienen
un comportamiento sistémico (Luhmann, 2000) con unas determinadas rutinas y
condicionamientos (tecnoldgicos, presupuestarios, etc.) que pueden provocar una
cobertura sesgada en algunos casos (Philo y Berry, 2004; Kull, Clamsay y Lewis, 2003-
4).

Esos condicionantes llevan a que diversos autores establezcan limitaciones en la
cobertura medidtica sobre episodios internacionales. Por ejemplo, Doris Graber
concluye que la complejidad de los asuntos internacionales hace que los medios en
ocasiones no estén preparados para su interpretacion, y acudan a la “traduccién” que
ofrecen las instancias oficiales (Graber, 1997: 341). Ademads los costos que suponen
tener oficinas internacionales hacen que las noticias internacionales suelen concentrarse
en unas cuantas fuentes (p. 330). Este fendmeno puede estar detrds de los hallazgos de
Vincent Price y David Tewksbury que sugieren que a las audiencias (en los EE.UU.) se
les presentan diversas historias sin ningtn tipo de contexto politico o social, centrdndose

los medios en “los pedazos mds actuales, draméticos y personales” (1997: 179).

Basandose en estos condicionantes, Kempf (2002) afirma que en la cobertura de
cada crisis internacional existirfan tres puntos de inflexion donde los medios no sélo
reflejarfan las preocupaciones de la sociedad sino que jugarian “un papel activo en la
estimulacién de la escalada del conflicto mas alld de su nivel actual” (p. 70). El primer
punto de inflexién ocurriria antes de la ruptura de las hostilidades, con una muy baja
cobertura medidtica debido a la inexistencia de violencia. El segundo punto seria
“cuando los periodistas se dieran cuenta de la existencia de un conflicto, en que
frecuentemente ofrecen conclusiones rapidas y antagénicas sin un andlisis adecuado del
conflicto” (p. 70). El tercero se deberia al acoplamiento de los periodistas a la elite que
les proporciona informacién. Kempf afirma que en lugar de criticar la propaganda
politica, los periodistas intentan hacerla mas plausible para las audiencias. Sin embargo,
el autor indica que este fendmeno no indica que exista “una conspiracidn entre decisores
y los medios” (p. 69), sino que refleja el mero hecho de que los periodistas son
miembros de la sociedad. No obstante, también reconoce que en ocasiones hay poca

diferencia entre la cobertura medidtica y la propaganda.

Como se ha mostrado, los autores suelen estar de acuerdo en que en el drea de la

politica exterior, las relaciones entre las elites politicas y los medios de comunicacién
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son cruciales y forman parte de la preocupacion de gran parte de la comunidad

académica. Esta preocupacién ha sido reflejada en la creacién de diversos modelos

explicativos, posiciondndose en uno de los siguientes grupos:

1.

Medios dominantes: este grupo denominaria aquellos modelos que
inciden en la capacidad de los medios de comunicacién para definir la
politica gubernamental. Suelen estar muy ligados con los efectos de
agenda setting y agenda building. El mejor representante seria el

llamado Efecto CNN.

Elites dominantes: Al contrario que el grupo anterior, éste estd
caracterizado por asignar a los medios de comunicacién un papel
instrumental al servicio de las elites politicas, aunque de diferente
cardcter. El modelo de propaganda o fabricaciéon del consenso
estableceria que los medios de comunicacidn construyen apoyo para las
tesis de las elites dominantes en una sociedad. Sin embargo, el modelo de
indexado afirma que los medios de comunicacion reproducen el discurso
politico, por lo que en situaciones de disenso entre elites politicas la
conflictividad se reproduciria a nivel medidtico. Un ultimo modelo,
minoritario, estaria representado por union en torno a la bandera (rally
around the flag), que recoge la idea del patriotismo en los medios de
comunicacion; asi, en situaciones de conflicto, los medios, al igual que el

resto de la sociedad tiende a apoyar a su “lider” (Lee, 1975).

Complejo medidtico/politico: bajo esta denominacién se situarfan la
mayoria de modelos creados ad hoc por multitud de autores en la
actualidad (dos de los mds sofisticados serian Bloch-Elkon y Lehman-
Wilzig, 2005; y Kempf, 2002). Sin embargo, el modelo mas
representativo y de mayor alcance es el modelo de activacién en cascada

de Robert Entman (2004), muy ligado a la teoria de encuadres.

Cada uno de los modelos anteriores estd sujeto a una serie de condicionantes,

limitaciones y criticas, por lo que van a ser examinados con mds detalle a continuacidn.
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11.3.1 El efecto CNN.

La teoria del efecto CNN™, se basa en que los medios de comunicacion tienen la
capacidad de producir y emitir la publicacién o emision de historias a un ritmo tal que
puede modificar los ritmos de la diplomacia, forzando a los gobiernos a dar una

respuesta ante la situacion cubierta (Strobel, 1996).

Entonces, el efecto CNN*' es una teorfa que postula que el desarrollo de canales
internacionales de noticias (cuyo mejor representante seria la cadena estadounidense
Cable News Network o CNN) tiene un impacto importante en la direccién de la politica
exterior de los diferentes estados. Mientras que los medios de comunicacion en general,
como se ha visto en capitulos anteriores, tienen un papel y efectos que pueden influir en
el desarrollo de la toma de decisiones politicas, los seguidores del efecto CNN
argumentan que la cantidad, profundidad y velocidad de los nuevos medios globales
han creado una nueva clase de efectos, cualitativamente diferentes de aquellos que les

precedieron histéricamente (Belknap, 2001).

A raiz de la aparicién del concepto, una gran variedad de estudios han concluido
que los medios de comunicacién tienen un papel importante en la formaciéon de la
politica exterior del gobierno de los EE.UU. (Gilboa, 2005). Este efecto, naturalmente,
no estd sélo referido a la cadena CNN, sino al poder de los medios globales de
comunicacion a través de la cobertura selectiva de ciertos eventos. No obstante, si la
opinién publica s6lo puede informarse de los sucesos de la escena internacional a través

de los medios de comunicacién (Brown and Vincent, 1995), Gilboa dird que,

“El concepto [de efecto CNN] fue sugerido inicialmente por politicos y
funcionarios hechizados por el mito mediitico de Vietnam, la confusién de la era pos-
guerra fria y la revolucién de las comunicaciones. Independientemente de evidencias en
sentido contrario (Hallin, 1986), muchos lideres todavia creen que la cobertura critica
mediatica causo la derrota americana en Vietnam. Desde entonces, muchos han visto a los
medios como un adversario de las politicas gubernamentales en &areas como las
intervenciones humanitarias y la negociacién internacional” (2005: 37)

Gilboa nos pone en contacto con la primera critica que ha recibido esta teoria. Es

también importante sefialar que el efecto CNN no ha recibido clarificacién intelectual

%% También se puede encontrar con la denominacién de factor CNN o curva CNN.

31 Strobel (1996) afirma que la primera vez que se recoge el concepto de efecto CNN fue por Ebert
Shapiro, periodista de The New York Times el 28 de enero de 1991. El origen del concepto tendria un
trasfondo econdémico ya que estaba referido a la caida del consumo producida por el consumo de noticias
televisivas durante prolongados periodos de tiempo.
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tedrica por parte de los analistas de la comunicacién politica, la ciencia politica o los
estudios en comunicacién, sino que su popularidad se ha limitado a los circulos de
periodistas y politicos. Uno de los intentos de clarificar teéricamente el efecto CNN ha
sido llevado a cabo por Piers Robinson (2000), a través de su modelo de interaccién
entre politicos y medios de comunicacién, basindose en Hallin (1986) y Bennett (1990).
Aplicando su modelo a varias crisis humanitarias durante los afios noventa, Robinson
afirma que cuando coinciden incertidumbre en las esferas politicas con un fuerte
encuadre pro-intervencion en los medios de comunicacién, €stos son capaces de
influenciar las politicas gubernamentales (analizando los EE.UU.). Sin embrago, si la
politica gubernamental es firme, no se percibiria ningtin efecto por parte de la cobertura
medidtica. Entonces, el efecto CNN estaria ligado a la certidumbre politica sobre un

determinado suceso en la escena internacional.

El caso de la intervenciéon humanitaria de los EE.UU. en Somalia (Operacién
Restore Hope, en 1992 y 1993) ha sido frecuentemente descrito como el mejor ejemplo
donde el papel de los medios de comunicacién ha logrado dirigir la politica exterior
estadounidense (Gowing, 1994; Mandelbaum, 1994; Strobel, 1997; Shattuck, 1996;
Shaw, 1999; Wheeler y Bellamy, 2005, p. 564). Sin embargo, algunos andlisis criticos
han mostrado que la direccién de la influencia ha sido exactamente la opuesta
(Livingston y Eachus, 1995; Mermin, 1997; Robinson, 2001). De hecho, antes de que
los medios de comunicacidén iniciasen la cobertura sobre la crisis de Somalia, el
gobierno norteamericano intentd de forma persistente su inclusién en los medios a
través de notas de prensa, a las que los medios mostraron muy poca atencién. Los
medios de comunicacion sélo empezaron a pedir una intervencién después de la
filtracion de que el presidente de los EE.UU. ofrecia tropas a las Naciones Unidas para
intervenir (Robinson, 2001: 948). Después de esta filtracién los principales grupos
medidticos de los Estados Unidos tendieron a encuadrar su cobertura para apoyar la
decision del presidente, enfatizando al pueblo de Somalia y subrayando los aspectos
positivos de una intervencion (p. 952). Otros andlisis de la crisis de Somalia, efectuados
por tedricos de las relaciones internacionales, apoyan los hallazgos de Robinson,
concluyendo que la intervencion se debid principalmente a la defensa de los intereses
estratégicos de los EE.UU. (Gibbs, 2000; Western, 2002). Estos descubrimientos han
provocado que Piers Robinson describa el papel de los medios de comunicacién durante

la crisis de Somalia en el otro extremo de los modelos de relaciones entre medios y
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elites politicas, en concreto o un papel de fabricacién del consenso (ver seccién 3.2
“fabricacion del consenso” en la pagina 63) o indexados a los decisores politicos (ver

“modelo de indexado” en la pagina 67) (Robinson, 2001: 952).

Sin embargo, también ha habido revisiones del concepto tedrico del efecto CNN.
En concreto, Lawrence Freedman (2000) y Nicholas Wheeler (2000) han revisado el
debate sobre el efecto CNN y ofrecen perspectivas utiles dentro de los posibles efectos
medidticos. Estos escritores ofrecen una perspectiva del poder de los medios mads cauta,
aunque siguen afirmando que los medios de comunicacién juegan un importante papel
en relacién con las intervenciones humanitarias. Por ejemplo, Freedman (2000: 339)
apunta que mientras el poder de los medios ha podido ser exagerado con anterioridad,
los decisores han llegado a creer en él. También afirma que la intervencién americana
en Kosovo fue en parte causada por la creencia de que, si no se hacia nada, la crisis

habria generado una cobertura medidtica negativa y la peticion de que se hiciera algo.

Wheeler, en su estudio de la intervenciéon humanitaria Saving Strangers (2000:
300), argumenta que existen claros limites al efecto CNN, en particular con relacién al
despliegue de tropas terrestres. También afirma que la cobertura medidtica no causa o
fuerza la intervencién por parte de los decisores politicos, sino que permite a éstos
intervenir al construir apoyo en la opinién publica. La implicacién es que los politicos
tienen motivaciones para intervenir que no estin relacionadas con los medios de
comunicacion, pero requieren una cobertura medidtica “dramdtica” para conseguir

apoyo doméstico.

En conclusidn, esta investigacion hard suyas las palabras de Piers Robinson
cuando afirma que “el efecto CNN ha sido afirmado mas que demostrado” (Robinson,

2002: 12).

11.3.2 La fabricacion del consenso.

El modelo de propaganda o de la fabricacién del consenso de los medios de
comunicacién fue desarrollado por Edgard S. Herman y Noam Chomsky (1988) en su
obra Manufacturing Consent: The Political Economy of the Mass Media y responde al
punto de vista de que los medios de comunicacidon son instrumentos de poder que
“movilizan apoyo para los intereses especiales que dominan el estado y la actividad
privada” (1988: xi). El modelo asegura que los medios funcionan como mecanismos

centrales de propaganda en las democracias capitalistas y sugiere que los intereses de
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clase tienen “efectos multi-nivel en los intereses y elecciones de los medios de masas”
(p. 2). Los medios, de acuerdo con este marco, no tienen por qué ser controlados o su
actitud ser dirigida, se asumen que son actores integrales de la lucha de clases,
totalmente integrados en el marco institucional y actiian al unisono con otros sectores
ideoldgicos, para establecer, reforzar y vigilar la hegemonia corporativa. Como se pude
apreciar, estarfamos ante un modelo de las relaciones elites politicas-medios de
comunicacion casi conspirativo. Sin embargo, ambos autores afirman que los medios no
son controlados sino que poseen imperativos institucionales sistémicos. No pueden

evitar funcionar como lo hacen.

Herman y Chomsky (1988: 304) reconocen que el modelo de propaganda no
puede recoger “cada detalle de una materia tan compleja como el funcionamiento de los
medios de masas nacionales”. Lo autores ven que existen varios efectos secundarios que
se dejan sin analizar y afirman que el modelo no estd preocupado con el andlisis
practico y organizacional de las redacciones. Al mismo tiempo, los criticos acusan al
modelo de propaganda de tratar la conducta mediatica de forma determinista aplicando
una sociologia reduccionista. La frase “fabricacién del consenso” encierra precisamente
eso, un funcionalismo 16gico. Herman (2000) ha contestado a este tipo de criticas que
“cualquier modelo tiene elementos deterministas” (p. 107). En la misma linea, Chomky
dira que,

“El modelo de propaganda no afirma que los medios copien la linea de los
gerentes estatales del momento al estilo de un régimen totalitario; en su lugar, afirma que
los medios reflejan generalmente el consenso de las poderosas elites del nexo estado-
corporacién, incluyendo aquéllos que objetan algunos aspectos de la politica
gubernamental, tipicamente en temas tacticos. El modelo argumenta, desde sus inicios,
que los medios protegeran los intereses de los poderosos, no que protegera a los gerentes

del estado de sus criticos; el fallo permanente en ver este punto puede reflejar ilusiones
mads generales sobre nuestro sistema democratico” (Chomsky, 1989: 149).

Asi, el modelo de propaganda se distingue de los modelos de gatekeepers. El
modelo de propaganda no asume que los trabajadores y editores de los medios son
coaccionados o instruidos para omitir ciertas voces y acentuar otras. En su lugar, el
modelo sefala circunstancias donde los medios serdn relativamente abiertos o cerrados
(ver Herman, 2000). El modelo de propaganda asume que el proceso de control es
frecuentemente inconsciente. Su argumento bdsico en este contexto es que los
significados son “filtrados” por los constrefiimientos que se construyen dentro del
sistema. Asi, los autores afirman que los significados se forman y producen a un nivel

inconsciente (1988: 2).
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De esta forma no asume que los editores de los medios realicen decisiones
conscientes para alinearse con los intereses de las elites dominantes, sino que los
medios de comunicacion (al menos los importantes) contratan personal con una

ideologia parecida para ocupar esos puestos editoriales.

“Aquellos que eligen seguir esas pautas, permaneciendo dentro del sistema,
pronto se encontrardn con que interiorizan las creencias y actitudes que expresan y dan
forma a su trabajo; un individuo que puede creer una cosa y decir otra de forma regular es
raro” (Chomsky, 1995: 44).

Asi, el modelo de propaganda enfatiza que el personal de los medios de
comunicacion interioriza las creencias y actitudes que, a su vez, influencia el hacer de
los medios. Es un argumento de la psicologia social que es presumido aunque no
comprobado ni demostrado. Otros elementos que son presumidos es que los intereses y
elecciones de la elites son rutinariamente defendidos por los medios de comunicacidn.
De esta forma los medios protegerén los intereses de las elites dominantes: movilizard y
desviard, promoverd y suprimird, legitimard y aprobard, de tal forma que se convertird
en una institucién funcional para dichas elites dominantes. El modelo de propaganda, en
definitiva, asume que el discurso mediatico estd encuadrado de tal forma que reproduce
las interpretaciones que aprueban, legitiman y promueven los intereses de las elites vy,

haciéndolo, engafa a sus audiencia.

Dos tipos de criticas emergen de estas afirmaciones: por un lado, el modelo
parece dar por sentadas las relaciones entre los medios de comunicacion y los intereses
de las elites politicas y sociales; por el otro, no analiza las repercusiones sociales de

estas asunciones, al no efectuar comprobaciones.

De hecho, el modelo de fabricacién del consenso da por hecho que el contenido
de los medios de comunicacién sirve a los fines politicos de muchas formas diferentes,
pero no estudia esos efectos directamente. Sin embargo, existen ejemplos en la literatura
cientifica y estudios empiricos que sugieren que los medios son muy influyentes en la
sociedad. Ya se han revisado los principales modelos en esta investigacion. Estos
estudios son caracterizados por Herman como “centrados estrechamente y politicamente

conservadores, por eleccién o por omision” (1996: 15).

Otra critica posible al modelo es que presume que las ideas de la elite poseen
cierta unidad. El modelo asume que existe lo que podriamos denominar como cohesién

de clase. Asi los objetivos serfan compartidos por las clases dirigentes existiendo
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desacuerdo tan sélo en la tictica para lograrlos. El modelo entonces afirma que los
medios reflejardn esas discrepancias pero no cuestionaran los objetivos, a pesar de que

estos no son definidos.

Sin embargo, el modelo posee cierto dinamismo en las operaciones definidas
para los medios de comunicacién en forma de filtros y constrefiimientos que interactian

y se refuerzan entre ellos, teniendo efectos en varios niveles:

“[...] (1) el tamafio, la propiedad concentrada, la riqueza de los propietarios, y la
orientacién al beneficio de las empresas dominantes de los medios de masas; (2) la
publicidad como fuente principal de ingresos de los medios de masas; (3) la confianza de
los medios en la informacién proporcionada por el gobierno, negocios, y los ‘expertos’
financiados y aprobados por esas fuentes primarias y agentes del poder; (4) ‘dureza’
como medio de disciplinar los medios; y (5) ‘anti-comunismo’ como religiéon nacional y
mecanismo de control” (Herman y Chomsky, 1988: 2).

Esos filtros y limitaciones enfatizardn que los medios estén ligados y compartan
intereses comunes con el resto de actores institucionales. Desde el punto de vista
metodoldgica, el modelo de propaganda predice que el tratamiento de la cobertura
medidtica estard alineado con los intereses de las elites. Si surge algtin conflicto entre
las elites, éste estard subordinado por los fines comunes. El modelo posee su propio
acercamiento metodoldgico al andlisis de los medios de comunicacién, y ha elaborado

pautas para describir su comportamiento:

“El modelo de propaganda hace predicciones a varios niveles. Hay predicciones
de primer orden sobre cdmo funcionan los medios. El modelo también hace predicciones
de segundo orden sobre cémo se discutird y evaluara la labor de los medios. Y hace
predicciones de tercer orden sobre la reaccion de los estudios de la labor de los medios.
La prediccion general, en cada nivel, es que lo que entra dentro de la corriente principal
apoyara las necesidades del poder establecido” (Chomsky, 1989: 153).

En general, estas predicciones se resumirian en que los medios de comunicacion
sirven de aparatos de propaganda para los intereses y fines de la elite gobernante. Al
afirmar que estos intereses pueden divergir entre diferentes sub-grupos dentro de las
elites, pero que los objetivos finales son compartidos, no se ofrece una explicacién de
qué sucede cuando incluso los fines sean antagdénicos. Esto supone una de las

debilidades estructurales del modelo.

También se exponen dos formas diferentes de comprobaciéon del modelo: la
primera seria el estudio de ejemplos de sucesos historicos durante el mismo periodo de

tiempo para comprobar disparidades en el tratamiento que puedan llevar a interpretar la
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conducta medidtica. El segundo método seria explorar el rango de opiniones que

aparecen en los medios acerca de topicos cruciales.

En general, es un modelo de dificil comprobacién, ya que no elimina la critica
de los medios, pero no dice como son las operaciones exactamente en los medios.
Aunque en general este modelo ha pasado desapercibido por parte de los académicos y
analistas de las relaciones entre los medios de comunicacién y los grupos politicos, su
influencia se puede ver en los trabajos de Michael Parenti (1999), Ignacio Ramonet
(1998; 2005) o Antoni Segura (2003; 2004), aunque su conceptualizacién del papel de
los medios de comunicacion es instrumental a la explicacion de tépicos (normalmente
conflictos internacionales) de su eleccidn, no utilizando las metodologias y modelos
propias del campo cientifico (expuestas en el capitulo anterior). Esto no significa que no
existan peticiones de académicos que llamen a una mayor implicacién de la comunidad
cientifica en la comprobacién de las asunciones y propuestas de este modelo (Klaehn,

2002).

11.3.3 El modelo de indexado.

El modelo de indexado se puede considerar, debido a sus propuestas, una
reformulaciéon del modelo de propaganda en términos mucho mds acordes a los
requisitos de la comunidad cientifica en ciencia politica y comunicacion, por lo que ha
recibido un amplio apoyo en el mundo académico. Incluso, algunos autores como Piers
Robinson, lo considera una escisién una modalidad del “paradigma de la fabricacién del

consenso” (1999: 304).

Esto es asi porque la formulacion més simple del modelo tiene similitudes muy
importantes con la fabricacion del consenso. En su formulacién mds simple, este
modelo, creado por Lance Bennett, expresa que la cobertura medidtica coincide con los
intereses de las elites politicas, definiendo ampliamente a las mismas como miembros
del ejecutivo, legislativo o cualquier otro grupo politico con poder (Entman 1991: 10).
Este punto de vista ha sido clarificado principalmente a través del trabajo de Lance
Bennet (1990; ver también Bennett y Paletz, 1994), quien ha sugerido la teoria del
indexado (indexing), que sugiere que los servicios de noticias de los medios de
comunicacion de masas estdn indexados a la dindmica del debate gubernamental. Asi,
incluso cuando la cobertura medidtica es critica con la politica del ejecutivo ello

simplemente refleja la responsabilidad de los periodistas por sefialar las luchas dentro de
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los centros de poder. La implicacién que supone es que la critica politica dentro de los
medios de comunicacion sélo es posible cuando existe conflicto entre las elites sobre la

politica que se lleva a cabo.

Siguiendo con la linea bésica del modelo, Bennett (1990, 1996) y Cook (1998)
argumentan que la confianza de los medios en los altos funcionarios®* estd enraizada en
tres tipos de normas periodisticas: las virtudes profesionales de objetividad y balance de
los periodistas; la responsabilidad democratica; y las realidades econdmicas del negocio
de la informacién. La “norma de objetividad” de Tuchman (1972) requiere que los
periodistas presenten “ambos lados” de una noticia. Pero, como argumenta Cook
(1998), dicho fenémeno ha hecho que el uso rutinario de estas normas haya convertido a
la prensa en una institucién politica. Bennett (1996) apoya la nocién de Cook de que
“obtener la reaccion oficial” ha sido institucionalizado entre la prensa norteamericana.
Asi, Bennett dird que esa institucionalizacion liga a los periodistas con los funcionarios
que ocupan cargos de responsabilidad importantes que incluyen la toma de decisiones.

De esta forma Bennett crea la teoria del indexado:

“Los profesionales de los medios de comunicacion, desde la sala de reuniones
hasta la calle, tienden a ‘indexar’ el rango de voces y puntos de vista, en las noticias y
editoriales, de acuerdo con el rango de puntos de vista dominantes expresados en el
debate gubernamental sobre un tépico dado” (1990: 106).

En otras palabras: si existe consenso politico, los medios de comunicacidn
deberian mostrar su acuerdo con la linea narrativa (normalmente expresada a través de
un encuadre) y, en situaciones de disenso politico, reflejar los diferentes encuadres, a
veces tomando partido por uno u otro en concreto. Esas diferencias en la cobertura
medidtica provocardn debates publicos abiertos o cerrados (Bennett, 1994: 175). De esta
forma el autor afirma que la existencia de ricos debates en los medios de comunicacién
es perfectamente posible, incluyendo la participaciéon de voces diversas conforme
aumente el tiempo de la crisis pudiendo llegar a que el debate publico tenga efectos
mensurables en la posicion de las elites politicas, que podrian perder el control en las
decisiones politicas. Sin embargo, en el segundo caso, los debates cerrados, existen muy

pocos puntos de vista en la cobertura medidtica, asi como argumentos para evaluar la

32 La traduccién del inglés officials es, correctamente, funcionarios. Sin embargo, esta palabra en
castellano no tiene todos los matices del original inglés. Por ello, se puede traducir como ‘“altos
funcionarios”, aunque también entran en esta categoria cargos electos o politicos, como los secretarios de
Estado e, incluso, parlamentarios.
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politica exterior. Lance Bennett afirma que la cobertura de cada conflicto determinado
suele caer en algiin punto intermedio entre la existencia de un debate totalmente abierto
y otro cerrado pero que, en todo caso, la variable independiente se encuentra en el nivel

de debate entre las elites que hacen la politica exterior.

Asi, este mismo autor argumenta que “otras voces no oficiales llenan la
poblacion potencial de las fuentes de las noticias incluidas en la cobertura y editoriales
cuando esas voces expresan opiniones que estan emergiendo en los circulos oficiales”
(1990: 106); En esencia, lo que afirma el modelo es que las elites gubernamentales, no
la prensa, establece el rango de los argumentos, con menos actores ofreciendo puntos de
vista dentro del rango aceptado. La hipétesis de Bennett aparece en un gran cuerpo
académico dentro de la comunicacién politica. Desde la teoria original de 1990 han
surgido un gran nimero de estudios sobre politica exterior que ofrecen condiciones,

matices y limites al indexado.

Por ejemplo, en el examen de Zaller y Chiu (1996) la cobertura de las noticias
sobre politica exterior en los EE.UU., refinaron la teoria mediante reglas situacionales,
que imponian limites, para la tendencia de las noticias durante situaciones de
emergencia. Esas situaciones definen y predicen cémo los periodistas sesgan la
cobertura sobre politica exterior: o como halcones, a favor de acciones agresivas o
palomas, representando un acercamiento mds precavido para la politica exterior. Esto
autores comprobaron la existencia de estas medidas en puntos clave de conflictos en la
diplomacia internacional, llevdndoles a plantear la hipdtesis de que la prensa indexa la
cobertura de los puntos de vista de diferentes actores en diferentes puntos de la crisis:
del presidente en los primeros momentos al congreso segin los sucesos se asienten, y a
la opini6n de los no-politicos (como los expertos o la opinién publica) en aquellos casos

en que la crisis persista un determinado tiempo.

Livingstone y Eachus (1996) apoyan la nocién de la teorfa del indexado en las
noticias y editoriales referidos a la politica exterior de los EE.UU. Sin embargo,
ahondan en el concepto con casos de estudio comparativos, y argumentan que después
de la guerra fria la prensa incluye voces marginalizadas anteriormente. Ademds, sus
estudios muestran que las voces disidentes, cuando son reconocidas en las noticias, son
contextualizadas con claves simbdlicas que disminuyen o aumentan su presencia o
credibilidad para la audiencia (ver: Entman y Rojecki, 1993; Gitlin, 1980). Bennett

(1996) sugiere que los puntos de vista “excéntricos” y la introduccién de claves sobre su
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credibilidad o importancia sugieren la existencia de reglas subyacentes para hacer
decisiones simboélicas. La marginalizacion de las voces disidentes ha sido
operacionalizada en el estudio de Althaus, Edy, Entman y Phalen (1996) sobre la crisis
de Libia en 1985-86. Estos autores mostraron que las voces de algunas fuentes fueron
marginalizadas y otras sobre-enfatizadas segtn la cantidad de espacio en la primera
pagina. Athaus et. al. (1996) y Bennett (1996) apuntaron que, bajo ciertas condiciones,
los periodistas aparentan buscar fuentes extranjeras para exponer opiniones contrarias a
la posicion gubernamental dominante. Los autores llamaron a esta cobertura “power
indexing” (indexado del poder), y denomina el seguimiento de los puntos de vista de
aquellos que son capaces de controlar una situacién, independientemente de la

nacionalidad. Bennett lo resumiria en la frase: “seguir el rastro del poder” (1996).

El modelo de indexado también hace referencia a la opinién piblica, aunque
normalmente de forma instrumental. Basandose en la obra de John Zaller (1992), ya
comentada en esta investigacion, Bennett sitda a la opinién publica como variable
dependiente del nivel de debate existente en los medios de comunicacién. Asi, ante
debates abiertos (es decir, reflejando un debate entre las elites politicas™) existe la
posibilidad de que la opinidn publica se sitie en contra de la politica gubernamental,
fenémeno que no sucede en momentos donde el debate es cerrado. Esto llevara a Lance
Bennett a afirmar que “El nivel de indexado de los medios es una situacion dada se
convierte en el mejor pronosticador de opinién, particularmente entre el publico
informado” (1994: 182). Incluso, sigue el autor, en temas de politica exterior se
publican muchas menos encuestas de opiniéon y los periodistas frecuentemente

cuestionan la calificacion del publico para sostener opiniones (p. 182).

Es indudable que el modelo de indexado ha sufrido un proceso de clarificacion
intelectual intenso, siendo acogido por la comunidad académica desde los primeros
momentos. En la actualidad una gran cantidad de académicos siguen utilizando los
postulados del modelo, algo que se puede comprobar en los congresos internacionales

de comunicacién, sobre todo aquellos organizados por la ICA (Internacional

3 Esta idea, central en este modelo, ha recibido apoyo por parte de tedricos y analistas de la opinién
publica y la propaganda. Por ejemplo, Lawrence Jacobs (2001), ya citado en esta investigacidn, afirmard
que una de las condiciones para una manipulacion exitosa de la opinién publica son unas elites uniformes.
También estard de acuerdo con que esos casos son raros y tienden a concentrarse en topicos referentes a
la politica exterior. Michael Parenti (2002), en su andlisis de las herramientas de la manipulacin,
apuntard también hacia la misma linea.
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Communication Association). Precisamente, en el dltimo congreso internacional de
comunicacion de la ICA, Lance Bennett presentd una propuesta titulada “Who Needs
Propaganda When the Press is so Compliant” (2007) apuntando y profundizando en los
supuestos del indexado. Esto no quiere decir, por otra parte, que el modelo no tenga
limitaciones, siendo quizd la mds importante el que no explique algunas situaciones,
como el surgimiento de criticas en los medios de comunicacién a la politica
gubernamental en situaciones de fuerte consenso politico (Entman, 2004). Sera
precisamente esta critica de Robert Entman (que, durante los afios noventa fue un firme
defensor de este modelo), la que inaugurard el siguiente modelo que se describe a

continuacion.

11.3.4 El modelo de la activacion en cascada.

El modelo de activacién por cascada ha sido propuesto por Robert Entman en
2004 en su libro Projections of Power: Framing News, Public Opinion and U.S.
Foreign Policy. En realidad, el modelo es una reformulacion del indexado, tomando la
teorfa de encuadres™ (framing) como piedra angular y acentuando los condicionantes
propuestos por muchos autores. Como reformulacidn, el punto de partida de Entman ha
sido el reconocimiento de la incapacidad de los modelos anteriores para explicar las
relaciones entre los medios de comunicacion y las elites politicas en la actualidad. Por

ello, dira que,

“Aunque ofrecen elementos para la comprension, los modelos de hegemonia
[propaganda] e indexado —basados fundamentalmente en sucesos que ocurrieron durante
la guerra fria- no encajan con algunos de los hallazgos de este libro. No es sorprendente
que los modelos no puedan rendir cuentas completamente de los cambios en la politica
internacional y la conducta medidtica desde que la Unién Soviética se marchitase. Parece
la hora, entonces, de un nuevo modelo” (2004: 4).

La activacion en cascada parte de una muy fuerte integracion con las teorias de

los encuadres™, que son los encargados de recoger los puntos de vista de los diferentes

** La obra de Robert Entman estd muy relacionada con la teorfa de encuadres (ver, por ejemplo, 1991;
1993; 2004; 2007), siendo considerado, si no el principal, si uno de los académicos mds importantes en su
desarrollo.

33 Para Robert Entman (2004), al igual que para Dietram Scheufele (1999), los encuadres son propios de
los medios de comunicacién, y se encuentran especificamente en las noticias (en sentido amplio). Los
encuadres en otro tipo de discursos se denominarian schema (esquemas de ideas). Dicho esquema serfa el
que viajaria a través de la cascada, y sélo en las noticias encontrariamos los encuadres. Sin embargo, esta
distincién no estd tan clara desde el punto de vista de gran parte de los autores, por lo en esta
investigacion se denomina encuadre tanto a los schemes como a los frames, en la linea de Lackoff (2003).
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actores a lo largo de todo el proceso de la comunicacion politica en asuntos
internacionales. Aunque el modelo supone un paso mds en la interaccion entre los
actores de la comunicacidén politica (grupos politicos, medios de comunicacién y
ciudadania), el que su objeto de estudio sea la politica exterior hace que se establezca un

modelo jerdrquico, con el gobierno en la cispide (ver Figura 11.6).

Figura I1.6 Modelo de activacion en cascada.
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Fuente: Entman 2004: 10

La implicacién del reconocimiento de las limitaciones cognitivas expuestas por
otros autores (principalmente por John Zaller, 1992), es que lo que pasa a través de los
niveles de la cascada no es un entendimiento comprehensivo sino ideas importantes
empaquetadas en encuadres seleccionados. A medida que bajamos en los niveles de la
cascada el flujo de informacidén es menos y menos minucioso, e incrementalmente
limitado a las ideas importantes seleccionadas, procesadas a través de esquemas y luego
transmitidas de forma primitiva. A mds lejos viaje la idea en la cascada menor su
conexioén con la situacién “real” (Entman, 2004: 9).

En esencia, el modelo asume que todos los nodos estin compuestos por
personas, que se constituyen en actores de la comunicacion politica, por lo tanto con los

mismos condicionantes, aunque con diferentes capacidades y motivaciones para
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encuadrar. Asi, en la cuspide estaria situado el Gobierno, quien en politica exterior es el
actor con mayor poder de encuadrar y quien, normalmente, lleva la iniciativa (debido a
que posee mds informacién y de forma mds temprana). Le siguen el resto de elites
politicas, como los partidos de la oposicién, parlamentarios, expertos y gobiernos
extranjeros. En este primer salto el encuadre es negociado, siendo aceptado o rechazado,
pudiendo traducirse en una situacién competitiva entre encuadres (una situacién
definida por Entman como “concurso de encuadres”, 2004: 21). Esta situacién de
consenso o disenso dard lugar a uno o més encuadres, que saltardn a los medios de
comunicacion, vistos como entes organizativos y propagadores de la informacién, que
reflejaran esta situacion en las noticias y demds formatos informativos. Aqui tiene lugar
la segunda negociacién entre encuadres, ya que el Gobierno percibira el tratamiento de
los medios hacia su linea narrativa, pudiendo iniciarse un nuevo proceso de encuadre.
Por ultimo, la opinién publica reaccionard ante la informacion que tiene a su disposicion
—ampliamente encuadrada-, existiendo una tercera negociacion entre los encuadres de la
opinién publica —es decir, sus reacciones a los encuadres presentes- y los medios de
comunicaciéon. En este punto es importante mencionar que Robert Entman enlaza el
sentir de la opinién publica con los medios de comunicacion, porque considera que las
elites politicas utilizan a los medios de comunicaciéon como barémetros de la opinién

publica (2004: 142).

Lo que se trasmite a través de la cascada no son ideas ni informacion concisa,
sino encuadres o esquemas de pensamiento. Esto quiere decir que es la percepcion y el
punto de vista sobre como debe abordarse un determinado tema lo que llega a los
niveles inferiores de la cascada y no las palabras o ideas exactas. De esta forma el
proceso vertical —de arriba a abajo- no implica una reproduccién exacta del discurso,
como afirma la teorfa de la fabricacién del consenso o, en parte, la teoria del indexing,
sino del encuadre. Naturalmente, el proceso de retroalimentacién implicaria que puede

haber cambios de encuadre de abajo a arriba.

Entman también analiza las variables de las que depende el proceso de
negociacion en cada nivel de la cascada. Bdsicamente son cuatro, aunque cada una de
ellas tiene un significado —o dimension- diferente para cada actor: motivaciones,
congruencia cultural, poder y estrategia (2004: 13). Las dos primeras variables son

internas, es decir, son propias de los procesos de pensamiento de cada actor, mientras
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que el poder y la estrategia se consideran externas, ya que dependen del marco

contextual coyuntural.

Las motivaciones de los actores para acoger o rechazar un encuadre o esquema

de pensamiento son, segun el autor, las siguientes (2004: 13):
1. Minimizar el coste cognitivo.
2. Evitar la disonancia emocional.
3. Reaccionar ante amenazas contra los valores.
4. Participar en la vida publica.
5. Mantener relaciones interpersonales a través de la discusion.

6. Intereses profesionales, como promocionar una carrera politica o

periodistica.

Cada una de estas motivaciones ponderard de forma diferente para cada actor o
individuo determinado, siendo la tltima especialmente relevante para las elites politicas

y los periodistas.

La congruencia cultural, por otro lado, mide la compatibilidad de un encuadre
con los esquemas aceptados generalmente por la sociedad (p. 14). A mayor
congruencia, menor contestaciéon por parte de todos los actores de la comunicacion
politica, aunque este elemento tiene un comportamiento especial, mostrado en la Figura
I1.7. Asi, si un encuadre congruente es generalmente aceptado por la sociedad, uno
totalmente incongruente serd bloqueado en las mentes de los actores de la comunicacién
politica. Entman nos expone el caso de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York y Washington para ilustrar un ejemplo de encuadre bloqueado: aunque
existio cierta cobertura sobre la posibilidad de que el atentado terrorista fuese provocado
por la actitud imperialista de los EE.UU. en Oriente Medio, esa explicaciéon fue

desechada por el publico, periodistas y elites politicas (2004: 16).

La tercera y cuarta variables que explicarian, segin Entman, el proceso de
negociacion de los encuadres, serian el poder y la estrategia. El primer concepto estaria
relacionado con la capacidad de un actor para convencer a otros actores (2004: 90). Es
un concepto muy ligado a las elites politicas, y mds importante cuanto mayor es el cargo
que se ostenta. La estrategia, por otro lado, es la planificacién para promover una

determinada asociacién mental de ideas, para promover un encuadre. La eleccién de las
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palabras, de la informacién que se publicita y el momento en que se hace, son tipos de

estrategias usadas normalmente por los actores politicos, aunque no son exclusivas de

ellos.

Figura I1.7 Congruencia cultural.

Punto de inflexion

Congruente Incongruente

Aceptado Contestado------------------ Bloqueado

Fuente: Entman, 2004: 15

De las cuatro variables la que cobra una mayor importancia es la congruencia

cultural, ya que ante explicaciones altamente coherentes con los esquemas sociales la

motivacion, poder y estrategia del resto de los actores, sobre todo politicos, tiende a

silenciar las criticas al encuadre gubernamental.

A partir de estas variables que determinan el proceso de negociacién, y de otros

elementos, Entman construye las predicciones bésicas de su modelo. Estas serian las

siguientes (2004: pp. 17-22):

1.

El control gubernamental sobre el encuadre serd alto cuando se trate de un
encuadre culturalmente congruente. En esas situaciones el resto de elites
politicas tienden a permanecer aquiescentes, lo que provoca que el
encuadre descienda hacia los medios de comunicacién, y la opinién

publica, sin impedimentos.

Los medios de comunicacion tienen fuertes motivaciones profesionales
para cuestionar la politica gubernamental, por lo que ante un encuadre
ambiguo tienden a criticar las acciones del Ejecutivo aun cuando exista

consenso politico.

Las elites politicas tienen también fuertes motivaciones para oponerse a las
politicas gubernamentales. Por ello suelen vigilar los indices de opinién
publica: cuando una mayoria parece apoyar las decisiones
gubernamentales permanecen en silencio, y cualquier cobertura medidtica

negativa —de existir- no genera un encuadre negativo. Pero, si la opinién
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publica parece dividida, las motivaciones de las elites politicas (la
oposicién) pueden crear una vision alternativa, credndose un ambiente
competitivo donde la fortaleza de cada encuadre determinaré el “ganador”

(es decir, el actor que controle el encuadre de la situacion).

4. Bajo supuestos de encuadres ambiguos, el Gobierno puede perder el
control sobre la definicién del problema. Bajo ciertas circunstancias, otras
elites (partidos politicos, expertos, etc.), los medios de comunicacién y la
opinién publica pueden tener tanto control e iniciativa sobre los encuadres

como el Gobierno.

5. La desaparicion de la guerra fria ha hecho que las respuestas de la opinién
publica sean menos predecibles, lo que aumenta la importancia del papel
de los medios de comunicacién como mediadores. Durante situaciones de
conflicto la vigilancia de los indicadores de la opinién publica suele ser
mdéxima, pero estos indicadores estdn ligados a encuadres. En general, las
elites suelen hacer inferencias sobre las respuestas de la opinién publica

hacia la informacién publicada por los medios.

Como se puede apreciar, las predicciones del modelo son sustancialmente
diferentes a las del resto de modelos expuestos anteriormente. Sin embargo, una de las
carencias mas significativas, sobre todo desde el punto de vista investigador, es la
ausencia de un aparato metodoldgico preciso para el andlisis y medicion de cada una de
las variables. Esto puede estar detras de la inexistencia de andlisis e investigaciones que
tomen el modelo de cascada en su totalidad, aunque, en general, ha sido bien acogido
por la comunidad académica. De forma parcial algunos investigadores han aplicado
partes del modelo, especialmente el andlisis de encuadres en base a categorias presente

en los trabajos de Nickels (2005).

1.3.5 Convergencia entre los modelos.

Si exceptuamos el modelo del efecto CNN, el resto de marcos descritos en las
secciones anteriores tienen ciertas caracteristicas en comun, fundamentalmente su
origen geografico y ambito de aplicacidn, asi como un modelo bésico de comunicacion
fuertemente jerarquizado. Aunque el efecto CNN es sustancialmente diferente al resto,

las hipétesis que lo forman quedaron desacreditadas durante la segunda mitad de los
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afios noventa, sobre todo a través de los trabajos de Robinson (1999; 2002) y Steven

Livingston (1997).

La primera caracteristica compartida entre el resto de modelos es su origen y
comprobacién empirica al dmbito de los Estados Unidos de América. Este fenémeno
puede restar coherencia a sus hipétesis en el caso de que se apliquen a otros estados, ya
que la incidencia y alcance de la politica exterior estadounidense alcanza a todo el
globo, siendo considerado el actor principal de las relaciones internacionales y, muchas
veces, su iniciador (Garcia Marin y Cueto Nogueras, 2006). Espafia, &mbito geografico
y social de esta investigacion, puede concebirse como una potencia media (Aixala i
Blanch, 2005), por lo tanto mds reactiva que activa en la escena internacional. Este
hecho impone condicionantes sobre las relaciones entre los diferentes actores de la
comunicaciéon politica, sobre todo entre las elites politicas y los medios de
comunicacion, ya que la presencia de fuentes para los medios pueden ser mas amplias
que las de los medios estadounidenses, al menos en lo referido a las informaciones

sobre el origen de una accidn exterior.

La segunda caracteristica compartida por los modelos descritos seria la asuncidn
de un modelo de la comunicacién politica fuertemente jerarquizado, con las elites
politicas en la cuspide, como variables independientes del resto del proceso, algo
compartido con otros autores que exploran la comunicacién politica y la politica
exterior (ver Klahe, 2002; Foyle, 1997). Aunque el grado de independencia varia segtin
los modelos, siendo mds fuerte en el modelo de propaganda y més débil en la activacion
en cascada, todos ellos asumen que el inicio del proceso de comunicacién se sitia en los
mads altos niveles gubernamentales. La Figura I1.8 puede ilustrar bien el modelo de

comunicacion que subyace de la revision bibliogréfica.

Figura I1.8 Modelo basico de comunicacién en politica exterior.

Sucesos en la escena

internacional Elites politicas Medios de comunicacion Opinién publica

Fuente: elaboracion propia

Otra caracteristica de los modelos es la preferencia por el andlisis de encuadres

especificos sobre otros modelos. Este elemento se encontraria de forma muy presente en
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el modelo de activacién en cascada, del que forma parte inherente. En el modelo de
indexado, muchos autores los han usado para demostrar la hipétesis principal de
Bennett (Zaller y Chiu, 1996; Livingstone y Eachus,1996; Althaus, Edy, Entman y
Phalen, 1996), aunque no formaria parte del modelo en si. En el modelo de propaganda

no ha sido localizada su utilizacién en ningtn autor.

Que los encuadres hayan sido utilizados por una gran parte de los autores no es
sorprendente, ya que, como se expuso en el Capitulo 2, es el modelo de investigacion
que mejor recoge el contenido de los textos de la comunicacién politica, ademds de los

efectos de dicho contenido.

Estos tres puntos son de vital importancia para nuestra investigaciéon ya que
definirdn con exactitud su objeto y metodologia de andlisis. Definen su objeto porque ha
quedado claro que es el contenido de la comunicacién lo que debe de ser analizado,
situando la variable independiente en las elites politicas espafiolas. Y establecen su
metodologia porque viene implicita en el objeto de estudio. El siguiente capitulo,

dedicado al disefio de la investigacion, incidird en su parte final en estos aspectos
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III Diseno de la investigacion.
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Como se ha podido apreciar en los capitulos anteriores, el campo de la
comunicacion politica estd caracterizado, en los tltimos afios, por una convergencia en
torno a tres modelos: el establecimiento de la agenda, el priming y los encuadres. Cada
uno de estos modelos, que pueden ser complementarios, se centran en un aspecto
determinado de la informacion publica: la resonancia, los atributos y la presentacion del
contenido. Por otro lado, también se ha revisado la literatura que afirma que los temas
de la politica exterior poseen una especificidad propia dentro de la comunicacién
politica. En este caso, sin embargo, la emergencia de modelos explicativos no muestra
las mismas sefiales de convergencia, pudiéndose encontrar anélisis ad hoc en la mayoria
de las revistas cientificas dedicadas a esta disciplina. No obstante existen ciertos
modelos que han gozado de una mayor popularidad o aprobacién cientifica,
fundamentalmente el modelo de indexado y, debido a la relevancia de su autor, el de la
activacion en cascada. Los modelos de efecto CNN y de fabricacién del consenso han
resultado demasiado limitados y han soportado duras criticas por parte de la comunidad
cientifica. Hay puntos en comiin entre todos los modelos: la importancia se sitda en las
relaciones entre las elites politicas y los medios de comunicacién. Y, exceptuando en el
modelo del efecto CNN, la variable independiente se sitda en las elites politicas, que
son las que poseen la informacién y la iniciativa en la politica exterior. Un segundo
punto de vista comtn es la utilidad del modelo de los encuadres como herramienta
cientificamente vélida para la exploracion de las relaciones entre estos actores a través

de su produccién de textos, ya sean estos noticias o discursos.

Estos ultimos puntos de vista serdn acogidos por esta tesis doctoral, que los hace

propios y transforma su pregunta de investigacion:

PI: ;Utilizan los medios de comunicacién los mismos encuadres que las elites

politicas en episodios importantes de la politica exterior?

La pregunta de investigacién, pues, posee ya dos elementos importantes
avanzados anteriormente: el uso del modelo de encuadres y el establecimiento de la
variable independiente en las elites politicas. Este capitulo estard dirigido a responder
las cuestiones metodoldgicas y al disefio de la investigacién empirica posterior con el
objetivo de cumplir ampliamente los requisitos cientificos de la investigacion en

comunicaciéon politica. Para ello, primeramente se expondrdn las caracteristicas,
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limitaciones y métodos propios del anélisis de encuadres, concepto de fécil abstraccion
pero de dificil concrecién. Posteriormente, se efectuard un disefio basado en el andlisis
de contenido, que guiard la exposicién de la metodologia usada en esta tesis doctoral,
incluyendo la seleccién de casos de estudio y la muestra escogida para los actores
politicos y medidticos. Finalmente, se exponen las preguntas de investigacidon que ese
espera contestar a lo largo del andlisis empirico, expuesto en las Secciones IV y V de

esta tesis doctoral.

lll.1 Anadlisis de encuadres.

Los encuadres son, entonces (ver Capitulo 2), dispositivos heuristicos usados por
los diferentes actores para organizar la complejidad de un tema determinado dentro de
categorias significativas. Los encuadres especificos son sensitivos al contexto y estan
sujetos a cambios. Pueden ser identificados mediante un andlisis de contenido del
discurso que, de acuerdo con McQuail (2000: 494), “se aplica a todas las formas del uso
del lenguaje y textuales, pero la idea esencial es que la comunicacién ocurre mediante
formas ‘textuales y orales’, adaptadas a localizaciones sociales, topicos y participantes
particulares”. Cémo se analiza el discurso depende del objetivo de la investigacion. Por
ejemplo, la investigacién puede estar preocupada con examinar el uso de palabras
particulares en contextos especificos, como las frases “limpieza étnica”, “genocidio”,
“terroristas” o “resistentes”. Aunque estos términos encierran un significado claramente
intencional, no pueden extrapolar dicha significancia al resto del discurso en el que se
ven inmersos (es decir, no se puede capturar la ironia o la negacién retdrica), por lo que
el andlisis de encuadres precisa de herramientas que permitan el andlisis cuantitativo de
elementos cualitativos. En general, el significado del discurso estd abierto a

interpretacién. Como Flowerdew argumenta:

“Nuestras vidas como analistas [...] serfan infinitamente mds simples si
pudiéramos situar nuestra confianza en algun tipo de cédigo o modelo de conducta de
comunicacién basado en la creencia de que el entendimiento perfecto se alcanza mediante
la articulacion precisa de un mensaje por un codificador. La comunicacion es imprecisa, e
intervienen procesos inferenciales que los comunicadores derivan del contexto de las
palabras dadas” (1999: 1096)

Independientemente de su naturaleza polisémica, el discurso puede ser estudiado
sistematicamente, reduciendo la “incertidumbre” del significado otorgado a una

determinada cuestion. Desde el punto de vista del andlisis de encuadres, la construccion
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categorial deberia ser la herramienta que reduzca esa incertidumbre. Esto se puede hacer
analizando los cuerpos discursivos —o lineas narrativas- de los diversos actores,
politicos y medidticos, en términos de cuatro caracteristicas o categorias que juntas
constituyen un encuadre (segin Entman, 1993, 2004; Nickels, 2002; Pan y Kosicki,
1993). Primero, la definicion del problema, caracteristica de un encuadre que define lo
que los diferentes actores perciben que es la naturaleza y alcance del conflicto en
cuestion. La naturaleza se asocia con lo que estos actores piensan que la cuestion es,
mientras que alcance, se relaciona con su percepcion sobre para quién es relevante la
cuestion. Es decir, la definicion del problema es la prominencia y seriedad percibida.
Segundo, la causa del problema de un encuadre simplemente intenta englobar los
origenes del problema o conflicto percibidos por cada actor. Tercero, el juicio moral, es
la caracteristica que se dirige a las implicaciones morales y sociales percibidas.
Implicaciones sociales seria la relevancia del conflicto para la sociedad en general,
mientras que las implicaciones morales es la relevancia para las personas relacionadas
con el conflicto, incluyendo la legitimidad de las acciones de los diferentes actores.
Cuarto, la solucion al problema es la categoria donde se insertan las diversas soluciones
propuestas por cada actor en particular para cada uno de los conflictos analizados. De
entre las categorias, la definicién del problema y, hasta cierto punto, las soluciones
promovidas, son las mds importantes, porque normalmente determinan el resto del
encuadre (Entman, 2004), aunque a veces se trata tinicamente la definicién del problema
(Edy y Meirick, 2007). Es decir, no es lo mismo definir el conflicto de Irak de 2003
como un problema de seguridad internacional debido a la actitud de Sadam Husein, que
como un problema de la actitud imperialista de la administracién estadounidense. Cada
definicion del conflicto en este caso tiene implicaciones muy serias para el resto del

encuadre.

Una quinta caracteristica del encuadre serd el foco (Entman, 2004), que
determinard el objeto que el encuadre estd tratando o juzgando. Aunque el foco puede
ser confundido con el tema, en realidad es ligeramente diferente. El tema de un conjunto
de encuadres puede ser la inmigracién en Espafia, pero cada encuadre por separado
puede tener un foco diferente: desde la actitud del gobierno espaiiol hasta un suceso en
el estrecho. En el ejemplo anterior, un encuadre tendria como foco a Sadam Husein y el
otro a los Estados Unidos. La Figura IIl.1 (ya expuesta anteriormente) puede ser

ilustrativa de una ficha para el andlisis de encuadres.
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Figura III.1 Funciones y objetos de los encuadres en las noticias.

Foco del Encuadre

Actores politicos (individuos,

Funcidn del encuadre Temas Eventos grupos, naciones)

Definir  efectos/condiciones

problemadticas

Identificar causas/agentes

Promocionar remedios

Comunicar juicios morales

Fuente: Entman (2004: 24)

Las cuatro funciones o categorias de un encuadre no han de ser necesariamente
identificables en cada extracto de los discursos politicos y medidticos analizados
(Entman, 1993), aunque el cuerpo de un discurso estard necesariamente articulado en
torno a estas categorias. Por ejemplo, un articulo editorial sobre el conflicto de Irak
puede contener una definicién del problema (Sadam Husein es una amenaza), una
solucién al problema (hay que forzar un consenso en el proximo Consejo Europeo para
ver qué hacer), pero puede no contener una causa del problema o un juicio moral.
Aunque pueden subyacer en el contenido (definir el problema como la actitud de Sadam
Husein puede llevar implicita la solucion de la presion militar y diplomadtica, aunque no
se mencione en el texto). Este proceso se llamaria activacién por extension (Lodge y
Stroh, 1993) y recogeria el concepto de que la presencia de una idea (recogida en una
categoria) puede activar el resto del encuadre en la mente de los receptores3 ® Por ello,
el orden en que la informacidn se presenta tiene una gran importancia, ya que la
activacion se extiende desde la idea inicial (ver también: Entman, 2003; Lodge y Taber,

2005; Taber, Lodge y Glathar, 2001).

Sin embargo, la linea narrativa (es decir, el significado agregado del discurso

durante un periodo de tiempo) de un determinado actor —a través de sus editoriales,

3 La idea de Lodge y Stroh (1993) se resumiria asi “Las caracteristicas bdsicas de la memoria a largo
plazo son 1) la fuerza del nodo, la fuerza inherente o la accesibilidad de un nodo que determina la
facilidad con que invocado en la mente; 2) la fuerza de las creencias, la fuerza de la asociacién entre
nodos conectados; 3) etiquetas afectivas, el peso evaluativo de cada nodo; y 4) la relacién de las
implicaciones que se creen que existen entre los nodos conectados” (247-48)
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noticias, discursos, etc.- estara articulada en torno a las cuatro caracteristicas de un
encuadre. En un momento u otro la naturaleza y alcance de la crisis ha de ser cubierta,
sus origenes y posibles soluciones, analizados y establecidos un juicio moral y la
legitimidad percibida. Ademds, los actores pueden usar mds de un encuadre para
referirse al mismo asunto. El mencionado conflicto en Irak puede ser encuadrado como
una crisis sobre las armas de destruccién masiva, los vinculos con Al-Qaeda, la
debilidad del derecho internacional, el imperialismo americano o la actitud del Gobierno
espafiol. Algunos encuadres estardn ligados a un foco, mientras que otros pueden ser

usados para referirse a diferentes temas, actores o eventos.

Después de describir la teoria o la disciplina de los encuadres, la primera
pregunta que surge es cémo codificar y descubrir encuadres en los textos.
Efectivamente, si no hay acuerdo entre los autores para definir un encuadre, y ni tan
siquiera se sabe donde reside un encuadre (Entman, 1993; Scheufele, 1999; Maher,
2001), la mayor dificultad en cualquier investigacién estd en alcanzar un acuerdo sobre
la metodologia a seguir. Quizd esta sea la razén principal por la que imperan las
investigaciones dedicadas a descubrir los efectos de los encuadres, y sean excepcion
aquéllas que intentan esclarecer la formacién de los mismos. Sin embargo, esta
investigacion tiene como propdsito explorar la formacién de los encuadres en el proceso

de negociacion entre las elites politicas y los medios de comunicacién.

Para ello, nos hemos propuesto seguir las investigaciones de Entman (1993,
2003, 2004, 2007), donde hace hincapié en los encuadres especificos como forma de
acercarse a los discursos medidticos y politicos en politica exterior. Sin embargo,

tomaremos elementos de diferentes autores a la hora de disefiar nuestra investigacion.

La pregunta fundamental, sin embargo, permanece: ;cédmo descubrir un
encuadre? Por su propia naturaleza, los encuadres pueden residir en practicamente
cualquier parte, en titulares, en noticias, en las preguntas de las encuestas, etc., haciendo
de ellos un objeto del que no se puede escapar (Entman, 2004: 124). Sin embargo, no es
posible, o recomendable, el anélisis de todas las unidades textuales relacionadas con los
diferentes actores que queremos analizar. Ha de existir, forzosamente, una forma de

seleccionar una muestra representativa de cada actor.
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Para realizar la tarea se ha escogido el andlisis de contenido como la
metodologia bésica de la investigacidn, en la linea de la prictica totalidad de los autores
que han realizado andlisis empiricos sobre encuadres, y siguiendo sus pasos hemos dado

respuesta a las preguntas antes formuladas.

lll.2 Analisis de Contenido: definicion y problematica.

El desarrollo del anélisis de contenido como un método propio de las ciencias
sociales trajo consigo problemas sobre el andlisis de las comunicaciones, de forma
general, y sobre este método en particular. Dichos problemas circulaban en torno a la
pregunta de hasta donde podia usarse el andlisis de contenido para elaborar inferencias
exactas sobre los textos, sus condiciones, intenciones y factores circunscritos a la
produccion de los mismos; o desde textos a su impacto social e influencia,
interpretacion y recepcion. En esencia, estos problemas se dirigian a la cuestion
fundamental del significado y significancia: ;hasta dénde es posible seguir el
significado de cualquier texto, dada la posible diferencia en el significado que tiene para

el productor y para el lector?

Para contestar a estas preguntas, debemos acercarnos a las definiciones dadas
para el anélisis de contenido. La mas cldsica, y mas citada, procede de la primera
revisién seria de este método, en el articulo de Bernad Berelson Content analysis in
communication research, publicado en 1952: “El anélisis de contenido es una técnica de
investigacion para la descripcion objetiva, sistemdtica y cuantitativa de los contenidos
manifestados en la comunicacién” (p. 18). Casi toda la controversia sobre el andlisis de
contenido se ha centrado en la nocién de que debe de ser “objetivo”. Los criticos mds
proclives a defenestrar la ciencia positiva se han centrado en el requerimiento de la
objetividad, argumentando fundamentalmente, y con razon, que la objetividad en el
andlisis de contenido, como en cualquier otro tipo de investigacidn cientifica, es un
ideal imposible que sélo sirve para rodearse de una aureola cosmética que cubre los
valores e intereses de la produccién de conocimiento, minando dicha investigacion. El
andlisis de contenido, pues, nunca puede ser objetivo en el sentido libre de valores de la
palabra: no analiza todo lo que es posible analizar en un texto (ningin método puede).
En su lugar, el andlisis de contenido empieza delineando ciertas dimensiones o aspectos

del texto a analizar, y al hacerlo el investigador estd escogiendo una opcién (subjetiva
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aunque generalmente provenga de un marco tedrico y de ideas que se circunscriben a su
investigacion) e indica que las dimensiones escogidas para el andlisis son importantes y
significativas para fijarse en las mismas. La critica del criterio positivista de la
objetividad es actualmente aceptada, y es posible que dicha nocidén estrictamente
positivista nunca haya tenido que estar asociada a la definicién de los requerimientos
del andlisis de contenido. Asi, es quizd sintomdtico que definiciones posteriores del
andlisis de contenido hayan omitido estas referencias a la objetividad, pidiendo
simplemente, que el andlisis de contenido sea ‘“sistematico” (Holsti, 1969) o

“reproducible” (Krippendorff, 1980)*".

El anélisis de contenido es, por definicién, un método cuantitativo. El propdsito
del mismo es identificar y contar los casos de caracteristicas especificas o dimensiones
de los textos y, a través de esto, ser capaces de decir algo acerca de los mensajes,
imagenes, representaciones de dichos textos y su mds amplio significado social. El
problema, sin embargo, es hasta dénde llevar la cuantificaciéon en el andlisis de
contenido y hasta qué grado los indicadores cuantitativos que esta técnica ofrece son
interpretados en relacion a preguntas como la intensidad del significado de los textos, el
impacto social de los mismos, o la relacion entre textos mediaticos y las realidades que

reflejan.

Como dice Holsti (1969), “las definiciones [tempranas] del anélisis de contenido
requieren que las inferencias del contenido sean derivas estrictamente de la frecuencia
con que los simbolos o temas aparecen en el texto” (p. 6, la cursiva es del autor).
Cincuenta afios de investigacion en comunicacion han mostrado claramente que no
existe dicha relacion simple entre contenido medidtico e implicaciones sociales (como
se puede apreciar en el Capitulo 2, especialmente en el modelo de agenda setting). El
andlisis de contenido puede ayudar a otorgar ciertas indicaciones sobre presencias o
ausencias relativas sobre cuestiones clave en los textos mediaticos, pero las inferencias
que se pueden extraer de dichas indicaciones dependen enteramente del contexto y

marco de interpretacion en el que los textos analizados se circunscriben.

37 “El andlisis de contenido es una técnica de investigacién para realizar inferencias vdlidas y
reproducibles del texto hacia su contexto”, en Krippendorf (1980: 21). O “El andlisis de contenido es
cualquier técnica para hacer inferencias mediante la identificacién sistemdtica de caracteristicas
especificas de los mensajes”, en Holsti (1969:14).
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Asi, seria claramente falso asumir que una serie de televisiéon que muestre diez
ejemplos de personajes fumadores cada hora de programacion es diez veces mads
probable que influencie a los televidentes que una serie que s6lo muestre un ejemplo de
personaje fumador cada hora. Las relaciones entre frecuencia y actividades o fendmenos
retratados y su amplio impacto social son bastante mds complejas que este ejemplo,
algo ampliamente reconocido por la comunidad cientifica, aunque tampoco supone que
el andlisis cuantitativo puro sea forzosamente initil. Al contrario, muestra la necesidad
de situar lo que es contado en el andlisis de contenido dentro de un marco tedrico que
articule, en la forma de un modelo de la influencia de la comunicacion, el significado y

significancia social de lo que es contado.

Sobre el problema de la cuantificacién, podemos preguntarnos igualmente: {Es
la sobre representacion de ciertas ocupaciones, tipos de conducta social, grupos étnicos,
etc., un caso de mala representacion o predisposicion de los medios de comunicacién?
O, por otro lado, ;pueden los diferentes filtros medidticos ser un acertado reflejo

simbélico de los valores sociales dominantes?>®

La importancia de estos dos dltimos puntos es mostrar, otra vez, que no es la
practica de la cuantificaciéon la que necesita ser cuestionada, sino, en su lugar, el
“significado” o interpretacion que se adjunta a los indicadores cuantitativos dados por el
andlisis de contenido. Hay dos dimensiones en este problema. El primero tiene que ver
con la practica de contar la frecuencia u ocurrencia de simbolos; el segundo con lo que
es visto como la fragmentacion del significado que emerge de la prictica de singularizar
dimensiones contables de textos para analizar. En el primer caso, algunos criticos del

andlisis de contenido han argumentado:

“No es la significancia de la repeticidn lo que es importante sino la repeticién de
la significancia. En dicho caso la primera cuestion a responder implica significancia y
quiza entonces se puede contar [cuantitativamente]. Ello meramente asume la existencia
significativa (o existencia como significancia) de lo que cuenta. Puede ser contar
ilusiones o una parte fragmentaria de de una significancia real, pero sin una teoria de la
significancia no se sabria: su concepto de la significancia de la repeticién no le otorga
conocimiento de la significancia que esta siendo repetida.” (Sumner, 1979: 69, énfasis del
autor).

Hay poca discusion en el hecho de que contar lo insignificante tiene escasa

utilidad. No hace falta esgrimir el argumento de que el significado o la interpretacion

3 Para profundizar en este debate ver Gerbner, 1972.
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asociada con ciertos simbolos no se convierten en correctas contando el nimero de

veces que dicho simbolo aparece. Thomas (1994) lo expone brillantemente:

“En afios recientes, el alboroto sobre el pluralismo interpretacional ha empujado
las reivindicaciones del significado indeterminado hasta tales extremos que podemos
haber perdido de vista la importante diferencia entre la codificacion y la interpretacion.
[Sin embargo] no es al nivel de codificacién donde residen los problemas de recepcion.
Por ejemplo, si hay una cuenta de palabras o una codificacién del color de pelo de
personajes, o incluso actos violentos (definidos explicitamente), pocos argumentarian que
esas medidas por si solas son lugares de significado discutido. El critico astuto del
andlisis de contenido dirfa mds probablemente que el problema reside o en la unidad (por
ejemplo, ‘no es que no pueda identificar un pufietazo, es que cuestiono si deberias contar
puiietazos’) o en la interpretaciéon de los datos después de que sean recogidos (por
ejemplo, ‘no es que no pueda identificar un pufietazo, es que no estoy de acuerdo en que
la distribucién de puiietazos signifique lo que sugieres’).” (p. 693).

Desde una aproximacion semidtica al anélisis de textos, Burgelin afirma que,

“El significado de lo que es frecuente solo se revela por oposicién a lo que es
raro. En otras palabras, el significado de un objeto frecuente-recurrente no estd
necesariamente ligado al hecho de que ocurra diez veces en lugar de veinte veces, pero
estd esencialmente ligado al hecho de que estd situado en oposicidén a otro objeto que
ocurre raramente (0 que a veces estd ausente). [...] El andlisis estructural provee una
forma de acercarse a este problema, que no da el andlisis de contenido tradicional.”
(Burgelin, 1972: 319)

Claramente, un analisis de contenido que se limite a contar el nimero de veces
que se perpetra un acto violento, o el nimero de personajes de pelo oscuro, o el nimero
de veces que aparece la palabra “fundamentalismo” fallard a la hora de capturar el
significado o significancia de dichos simbolos en el texto analizado. Pero muy pocos
andlisis de contenido se limitan a esa enumeracion sin sentido. Los andlisis de contenido
cuentan casos de dimensiones especificas y, mas importante, analizan las relaciones
entre dichas dimensiones. Aunque el andlisis de contenido inicialmente fragmenta los
textos en partes constitutivas que puedan ser contadas, luego las ensambla otra vez en el
andlisis e interpretacion para examinar cudles son recurrentes y en qué contexto, para
los presupuestos dados, y con qué implicaciones. Mds aln, y contrastando con
acercamientos mds cualitativos e interpretativos, el andlisis de contenido, debido a que
sigue normas y procedimientos muy claros y articulados, deja abierto a escrutinio los

medios mediante los cuales el significado textual es diseccionado y examinado.

En definitiva, se ha argumentado que gran parte de las criticas acerca del andlisis
de contenido se dirigen a problemas mas relacionados con los potenciales usos abusivos

de este método que con debilidades inherentes al método y a la recoleccién de datos.
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Il1.3 El proceso en el andlisis de contenido.

El proceso del andlisis de contenido puede ser dividido en una serie de etapas
bien definidas. Estas etapas varian dependiendo de la forma de andlisis escogida vy,
sobre todo, del autor o investigador, desde tan pocas como cuatro hasta tantas como
doce o trece. Singletary (1993), por ejemplo, lista diez etapas™, mientras que Hansen,
Cottle, Negrine y Newbold (1998) reducen este niimero a seis. Krippendorff (1990), por
otro lado, recurre tan sélo a cuatro pasos40. Sin embargo, desde nuestro punto de vista,
la categorizaciéon de Hansen, ef al. es la que mds se aproxima a nuestras necesidades.
En concreto, estos autores proponen seis pasos en el proceso investigador (1998: 98-

99):
1. Definicién del problema a investigar.
2. Seleccién del medio y muestra.
3. Definicién de las categorias analiticas.
4. Construccién del formulario de codificacion.
5. Codificacion y chequeo de la fiabilidad.
6. Preparacion de los datos y andlisis.

Naturalmente, el proceso del andlisis de contenido no ha de ser forzosamente
jerarquico. De hecho, es la norma el que haya un proceso de comprobacién de los
codigos y categorias de partida antes de la finalizacién del mismo. Ademads, el punto
tercero de dichas etapas establece también el punto de vista de la investigacidn,
pudiendo darse investigaciones inductivas o deductivas. En el proceso de analizar
encuadres en los textos la eleccion es fécil: aplicar un punto de vista deductivo a la
investigacion en el caso de buscar encuadres genéricos, e inductivo en el caso de los
especificos. Esto se debe a que los encuadres genéricos “implica[n] predefinir ciertos
encuadres como variables de andlisis de contenido para verificar hasta que punto dichos
encuadres ocurren en las noticias” (Semetko y Valkenburg, 2000: 94). Es decir, que la

construccion categorial es anterior al anélisis preliminar (o primer anélisis) de los textos

39 . L, ., .. . . .

Estas diez etapas serfan: seleccion del tema, decidir la muestra, definir las unidades o conceptos a
contar, construccion de categorias, creacién del formulario de codificacién, formacién de codificadores,
recogida de datos, medicién de la fiabilidad, andlisis de datos y, por dltimo, informar sobre los resultados.

* Estos pasos serfan: formulacién de los datos, reduccién de los datos, inferencia y analisis (p. 76).
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sujetos a estudio. Los encuadres especificos, por otro lado, “implica[n] analizar una
noticia con una mirada abierta para revelar la coleccion de encuadres posibles. Este
acercamiento puede detectar las muchas formas posibles en que un tema puede ser
encuadrado” (2000: 94). Es decir, se procede a partir de los textos de forma inductiva
para descubrir los encuadres que subyacen en ellos. La construccién de categorias, en

este caso, se puede asemejar a un arte (Krippendorf, 1980: 76).

Figura II1.2 Pasos del analisis cualitativo inductivo de contenido.

I . Pregunta de investigacion, objeto | i

Determinacion de Ia definicion de las categorias
(criterio de seleccion) y niveles de abstraccion para las i
categorias inductivas

Formulacion de las categorias inductivas paso a paso a

partir del material, relativo a la definicion de categorias
y nivel de abstraccion.

Subsumir viejas categorias o formulacion de nuevas

'

Revision de categorias después de . | Comprobacion formal de
revisar 10-50% del material g la fiabilidad
Trabajo final a través de los textos » Comprobacion sumatoria
l de la fiabilidad

Interpretacion final de los resultados, evaluacion
cuantitativa de las fases del analisis (p. e. frecuencias)

Fuente: Mayring, 2000: 11

La Figura III.2 describe los pasos del andlisis cualitativo inductivo de Philipp
Mayring (2000). Como se puede apreciar, describe la dindmica del proceso de
codificacién y andlisis mds que del propio proceso de investigacion, que se expuso
mediante la obra de Hansen, er al. (1998) anteriormente. La principal idea del
procedimiento de Mayring es que la formulacién de un criterio para las definiciones,
derivado del marco tedrico y la pregunta de investigacion, es lo que determina los

aspectos del material textual a considerar. De esta forma, la creacion de categorias —o su
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contenido- seria tentativa, a la espera de completar todas las fases para su formulacién
final. Mientras, el proceso posee una retroalimentacion continua donde se revisan y
comprueban el conjunto de las categorias o se analiza su frecuencia de forma

cuantitativa.

No obstante, para la exposicion del proceso investigador, como se ha
argumentado, es util la descripcion de Hansen er al. (1998). A partir de dicha

enumeracion de pasos describiremos las etapas de esta tesis doctoral.

111.3.1 Definicién del problema a investigar.

Tal y como ha quedado establecido anteriormente, nuestra pregunta de
investigacion (PI) estd relacionada con las relaciones entre los encuadres politicos y
medidticos, ya que es el modelo que mejor se adecua al andlisis del contenido de los
textos de la comunicacion politica. Por lo tanto, el objeto de esta investigacion serdn los
encuadres utilizados por los actores politicos y mediaticos, ya que su interaccién ha sido
el foco de los andlisis realizados hasta la fecha en la comunicacién politica y, més
especificamente, para la politica exterior (ver Capitulo 3). De esta forma, la Pregunta de

Investigacién sera:

PI: ;Utilizan los medios de comunicacién los mismos encuadres que las elites

politicas en episodios importantes de la politica exterior?

Como ya han mostrado los modelos expuestos anteriormente, se tratard a los
encuadres politicos como variable independiente, mientras que los utilizados por los
medios de comunicacién se convertirdn en la variable dependiente. Esto obedece al
hecho de que numerosos académicos (Bennett, 1990, 1996, 2007; Entman, 2003, 2007;
Herman y Chomsky, 1988; Zaller y Chiu, 1996, etc.) han sefialado que la iniciativa en el
proceso de comunicacion politica se sitiia al mdximo nivel politico para ser negociada
posteriormente entre las elites politicas, pasando posteriormente a los medios de
comunicacion. Como se argumentd en el Capitulo 3, este proceso de negociacion
variard desde la absoluta hegemonia de las elites politicas (modelo de fabricacién del
consenso o de propaganda de Herman y Chomsky, 1988), hasta un proceso de
negociacion incierto dependiente de multitud de variables (modelo de cascada de
Entman, 2004), pasando por la predeterminacién de la cobertura medidtica dependiente

del consenso de las elites politicas (modelo de indexado de Bennett, 1990). No obstante,
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el protagonismo de las elites politicas permanece en cada modelo*'. En cualquier caso,
desde una perspectiva formal, la PI se reduce a la descripciéon de los encuadres
utilizados por dichos actores. Es decir, el objetivo tltimo serd comparar dos tipos de
discursos de forma general: aquel procedente de las elites politicas y aquel procedente

de los medios para el marco espaifiol.

111.3.2 Seleccién del medio y muestra.

Naturalmente, para la elaboracién de conclusiones validas se ha seleccionar una
serie de casos estudio, desde uno hasta la totalidad de los posibles. A este respecto,
Stefano Bartolini (1996) nos indica que la seleccion de las unidades de andlisis ha de ser
acorde con el nimero de propiedades de cada unidad que se vayan a analizar (p. 43).
Tres son las formas de clasificar las estrategias investigadoras bdsicas en ciencia
politica: segtin el nimero de unidades, de propiedades y del tiempo a considerar. El
nimero de unidades da lugar a estrategias mds o menos extensivas, el de propiedades a
investigaciones mds o menos intensivas, y el marco temporal a investigaciones
sincrénicas o diacrénicas (Bartolini, 1996: 45). Extrapolando los postulados de Stefano
Bartolini, esta investigacion estd preocupada con el andlisis de los encuadres de los
actores politicos y medidticos, por lo que cada texto analizado constituird una propiedad
del andlisis. Las unidades donde se insertardn serdn los diferentes estudios de caso y su
duracion, el marco temporal. Es decir, esta investigacion tendrd un caricter intensivo, ya
que intenta analizar exhaustivamente cada unidad de andlisis, y, hasta donde sea

posible, diacrénico.

La seleccion de casos ha de enfrentarse a dos problemas fundamentalmente: a) el
de cudntos casos se van a observar y b) el de qué casos se van a observar (Bartolini,
1996: 46). Empezando por el dltimo apartado, para la pregunta de investigacion
propuesta en esta tesis doctoral parece natural la discriminacién de los casos estudio
segtin los valores que pueda tomar variable independiente, es decir, el discurso politico.
Como se ha venido argumentando, una de las diferencias fundamentales en la cobertura
medidtica viene dada por el nivel de consenso de las elites politicas. Este nivel

predeterminaria una cobertura mediatica dividida para el caso del modelo de indexado,

4 Exceptuando el modelo de Efecto CNN, que atribuye la iniciativa, en ocasiones, a los medios de
comunicacién. Sin embargo, como se expuso en el Capitulo 3, las investigaciones posteriores han
desechado estos fendmenos al profundizar en el andlisis de ciertos casos estudio (ver especificamente la
seccién 3.1).
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y con toda probabilidad para el modelo de activacion en cascada. En el modelo de
fabricacion del consenso no habria ninguna diferencia, ya que este disenso no trataria
sobre las cuestiones e intereses de fondo que comparten todas las elites politicas. No
obstante, parece razonable su elecciéon como valor para escoger los casos estudio, sobre
todo teniendo en cuenta que es la tnica variable importante en el modelo de indexado y
una de las mds importantes en el de cascada’® (ver Capitulo 3). La eleccién de esta
variable como filtro para la seleccién de los casos estudio impone en la investigacién la
eleccion de la crisis y conflicto sobre Irak en los afios 2002-2003 (que desemboc6 en la
Segunda Guerra del Golfo) como caso estudio obligado, ya que ha sido el primer
episodio importante de la politica exterior espafiola donde ha habido un amplio
desacuerdo entre los dos principales grupos politicos (Aixala i Blanch, 2005). No
encontramos, en la historia reciente de Espafia un episodio, centrado en la politica
exterior, de proporciones similares, por lo que se sitda en un extremo de los valores

tedricos que podria tomar la variable independiente “nivel de consenso politico”.

Este primer caso, la crisis y conflicto en Irak, tuvo las siguientes caracteristicas

que desarrollaremos en mas profundidad en los capitulos siguientes:

1. Gran nivel de desacuerdo politico. S6lo el Grupo Popular en el Congreso

de los Diputados apoy¢ las acciones del Gobierno.

2. El Gobierno estuvo presidido por José Maria Aznar en la VI legislatura

(2000-2004).

3. Conflicto no aceptado por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

4. Presencia militar espafola sobre el terreno™.
5. Altos niveles de movilizacién ciudadana.

6. Altos niveles de cobertura mediatica.

*2 Para determinar el grado de acuerdo politico esta investigacién ha tenido en cuenta a los dos grandes
partidos politicos que componen el Congreso de los Diputados: el Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) y el Partido Popular (PP).

43 Bl cardcter de esta presencia, sin embargo, no estd considerado como ofensivo, sino como una
“operacion de paz y humanitaria”, tal y como aparece en la piagina web del Ministerio de Defensa:
http://www.mde.es/contenido.jsp?id_nodo=4403& & &keyword=&auditoria=F
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7. Largo periodo de gestacion de la crisis, desde principios de 2002 hasta

marzo de 2003.

Aunque mads adelante se profundizara en las caracteristicas de la crisis de Irak, a
priori esas siete caracteristicas podrian definir su impacto en la politica espafiola. Como
esta investigacion nace con el 4animo de comparar el comportamiento medidtico a través
de los encuadres y del comportamiento politico, se ha de seleccionar otro caso estudio
lo més similar posible pero donde la variable independiente “grado de acuerdo politico”
muestre un valor lo més diferente posible al caso de la crisis de Irak de 2003. En
principio limitaremos la seleccién a las intervenciones espafiolas ocurridas durante la V
y VI legislaturas, presididas ambas por José Marfa Aznar, debido a que un gobierno de
diferente color podria suponer una distorsion demasiado importante como para ser

aislada en el analisis. La eleccidon debe realizarse, entonces, entre una de las mostradas

en la Tabla III.1.

Tabla II1.1 Misiones de las FAS en el exterior durante las legislaturas Vy VI.

Misién Pais/region Duracién
SFOR Bosnia Diciembre de 1996-Diciembre de 2004
ALBA Albania Marzo de 1997-Agosto de 1997
OSCE Moldavia Marzo 1997 — Septiembre de 1999
HLPG Nagorno- Septiembre de 1997-Agosto de 2004

Karabaj

OSCE Georgia Enero de 1998-Diciembre de 2002
KVM Kosovo Octubre de 1998-Marzo de 1999
Alfa Charlie Centroamérica  Noviembre de 1998-Enero de 1999
Alfa Romeo Albania Enero de 1999-Julio de 1999
Fuerza Aliada Yugoslavia Marzo de 1999-Junio de 1999
KFOR Kosovo Junio de 1999-
MINURSO Sahara Agosto de 1999
Tango Tango Turquia Agosto de 1999-Octubre de 1999
UNMIK Kosovo Octubre de 1999-
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COSECHA ESENCIAL, Macedonia Septiembre de 1999-Diciembre de
AMBER FOX, ALLIED 2003

HARMONY,

CONCORDIA

INDIA MIKE Mozambique Marzo de 2000-Abril de 2000

UNMEE Etiopia/Eritrea  Septiembre de 2000-

MONUC RD. Congo Noviembre de 2001-

ISAF Afganistin Enero de 2002-

LIBERTAD DURADERA  Asia Central Enero de 2002-Julio de 2004
EUPM Bosnia Enero de 2003-Junio de 2005

LIBERTAD IRAQUI Irak Marzo de 2003-Julio de 2004

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Defensa44

Las misiones realizadas por las Fuerzas Armadas en el exterior han sido
numerosas, pero de escasa relevancia medidtica en la mayoria de los casos. Ademas, la
inmensa mayoria de ellas han sido catalogadas como misiones humanitarias,
exceptuando la operacion Fuerza Aliada en Kosovo, que supuso el bombardeo de la
OTAN sobre Yugoslavia. De entre los conflictos que se muestran en la Tabla III.1 la
crisis de Kosovo es el que cumplird, obviamente, los requisitos de esta investigacion al

ser el mds parecido a la crisis de Irak. Sus caracteristicas serian las siguientes45:

1. Gran nivel de acuerdo politico. Exceptuando Izquierda Unida y Bloque
Nacionalista Galego (en el Grupo Mixto), el resto de grupos con
representacion en el Congreso de los Diputados apoyé las decisiones

gubernamentales.

2. El Gobierno estuvo presidido por José Maria Aznar en la V legislatura

(1996-2000).

3. No aprobado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

* En: http://www.mde.es/contenido.jsp?id_nodo=4403& & &keyword=&auditoria=F

4 Estas caracteristicas serdn debidamente analizadas en la Parte III de esta tesis doctoral.
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4. Intervencién militar en misién de combate de las FAS, precedida de una

misién de observacién de la OSCE (Kosovo Verification Mission).
5. Altos niveles de cobertura mediatica.

6. Largo periodo de gestacion de la crisis, desde principios de 1998 hasta

marzo de 1999.

Como se puede apreciar, ambas crisis representaron importantes episodios en la
politica exterior espafiola, ya sea por el nivel de implicacién militar (Kosovo) o por el
grado de disenso politico y social (Irak). Asi, en el caso de Kosovo, los dos grandes
partidos politicos espafioles (Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espafiol) se
mostraron de acuerdo en practicamente todas las medidas que se tomaron en la crisis de
Kosovo, incluyendo la participacion activa de Espafa en los bombardeos de la OTAN
sobre la Republica Federal de Yugoslavia. En el caso de Irak, el disenso politico serd
mostrado por el PSOE desde la primera intervencién politica analizada, aumentando el
desacuerdo entre el Gobierno y el Partido Popular y la oposicién conforme avance la

Crisis.

Un punto en comun, aunque aparentemente de menor alcance tedrico, es la
similitud cronolégica de ambas crisis (Tabla II1.2). Como se ha mencionado, la crisis de
Kosovo se iniciaria a principios de 1998, desembocando en el bombardeo de la OTAN
(Operacion Fuerza Aliada) sobre la Republica Federal de Yugoslavia (RFY) entre el 24
de marzo y el 10 de junio de 1999. En el caso de Irak, el conflicto armado (operacion
Libertad Iraqui) comenzaria el 20 de marzo de 2003, terminando, oficialmente, el 1 de
mayo de ese mismo afio. Y la crisis alcanzaria notoriedad internacional un afio antes, a
principios de 2002. Esta similitud en los tiempos de gestacion y desenlace de las crisis
puede facilitar la labor de comparacion entre ambos estudios de caso. Sin embargo hay
que apuntar que los periodos analizados no se corresponden con la totalidad de la
duracién de los conflictos armados. En ambos casos se ha situado el final del andlisis en
fechas anteriores, especificamente cuando la situacién sobre el terreno aseguraba el final
del conflicto. Asi, para el caso de Kosovo, el andlisis ha finalizado el 6 de junio de
1999, cuando Slobodan Milosevic aceptd la rendicién ante la OTAN vy, en el caso de
Irak, hasta el 7 de mayo de 2003, con el derribo de la estatua de Sadam Husein en
Bagdad, que marcaria el fin de la ocupacién de la capital iraqui. Esto se ha hecho asi
porque se han querido discriminar discursos en retrospectiva y que planteasen la

situacion de futuro, ya que esta investigacidon estd preocupada por la construccién de
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apoyo o critica a los discursos gubernamentales por parte de los medios de
comunicacién (algo parecido a lo realizado por Auerbach y Bloch-Elkon, 2005: 90).
Cualquier situacién de facto exitosa sobre el terreno podria modificar los encuadres
utilizados por los diferentes actores. No obstante, el inicio del anélisis ha sido maés
homogéneo: en ambos casos se ha decidido comenzar el afio anterior al conflicto
armado. Esto es, el 1 de enero de 1999 para Kosovo y de 2003 para Irak. La fecha de
inicio, realmente, no tiene gran importancia, ya que la recogida documental mostraré las
diferentes fases que cada conflicto tuvo en la politica espafola. Hacerlo de ese modo

supone una mayor claridad expositiva.

Tabla IIL.2 Dimension temporal de los casos estudio

Caso estudio Fecha de inicio del anélisis Fecha de final del analisis
Crisis de Kosovo 1 de enero de 1998 6 de junio de 1999
Crisis de Irak 1 de enero de 2002 7 de mayo de 2003

El andlisis de los discursos politicos se ha extraido de las actas parlamentarias
del Congreso de los Diputados, de las intervenciones politicas de los Diputados en
pleno o en comision (exteriores, defensa o conjunta). El andlisis del discurso politico a
partir de las intervenciones en la Cdmara Baja parece ser estdndar entre los analistas de
la comunicacidon politica (Bennett, 1990; Zaller y Chiu, 1996), aunque también
proliferan los estudios que analizan los discursos presidenciales (Coe, Domke, Graham,
John, & Pickard, 2004). Naturalmente, esta diferenciacién procede del caso
estadounidense, donde el Presidente tiene vetado constitucionalmente el dirigirse
directamente al Congreso (para ver una descripcion completa y actual del sistema
politico de los Estados Unidos, ver: Page y Greenberg, 2004). En el caso espafiol dicha
situacién de veto no existe, por lo que el andlisis de los discursos presidenciales estd
subsumido en las intervenciones ante el Congreso de los Diputados. Como esta
investigacion compara los encuadres utilizados por las elites politicas (representadas por
los dos principales partidos politicos nacionales) y los medios de comunicacidn, se ha
considerado adecuado que el andlisis politico no incluya, en ninguna ocasién y bajo
ningln concepto, el uso de fuentes procedentes de los medios de comunicacion, tal y

como hacen John Zaller y Dennis Chiu (1996: 388).
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La forma de seleccion de las intervenciones ha sido mediante una busqueda a
través del buscador de intervenciones de la pagina Web del Congreso de los
Diputados46. Se han seleccionado todas las intervenciones devueltas por el sistema con
las palabras “Kosovo” o “Irak” en el campo de “texto libre” del buscador,
protagonizadas por parlamentarios de los grupos Popular y Socialista del Congreso de
los Diputados o miembros del Gobierno o de la Administraciéon General del Estado y
que coincidan con el marco temporal estipulado. En total, han sido 80 intervenciones
politicas para el caso de la crisis de Irak y 21 para el caso de la crisis de Kosovo.
Durante la fase de pre-andlisis se pudo comprobar que el uso de intervenciones ante el
Congreso de los Diputados facilita enormemente la labor de extraccion de los
encuadres, ya que es un material unificado, de facil acceso y, especialmente, porque las
lineas narrativas de los actores politicos son expuestas con claridad y en su totalidad en
los debates parlamentarios. Ademads, dicha fuente permite analizar los discursos del

enfrentamiento politico, facilitando la labor del anélisis del significado.

Para la extraccion del discurso medidtico se ha seleccionado la prensa sobre la
radio y la television. Y, mds concretamente, los editoriales de los tres diarios de
informacion general de mayor difusion en Espafia: El Pais, El Mundo y ABC? (ver
Tabla II1.3). La eleccién de la prensa se ha basado en la influencia que ejerce sobre la
sociedad (Vincent, 2000) y sobre el resto de medios de comunicacion, que utilizan los
editoriales de los periédicos como guia (Garcia Luengo, 2005). Ademads, es una de las
fuentes de informacion de las que depende el publico (Taylor, 2000) y el medio que
mejor trata los temas de contenido politico para el publico espafiol (Jerez, Sampedro y
Baer, 2000). Incluso, unos pocos periddicos y revistas ocupan una posicién importante

en la formulacidn de la politica (Weiss, 1974).

Los articulos editoriales han sido seleccionados debido a que presentan al
publico, al igual que a los politicos, la opinién del periédico de una forma clara e
inequivoca (Mermin, 1999; Denhan, 1997; Page, 1996: 22). Incluso, se ha argumentado,
los politicos -decisores- tienden a ver los asuntos tratados en el editorial como
importantes, que necesitan al menos una respuesta oficial (Grosswiler, 1996; Trice,

1979). La seccién de editorial, por otro lado, cumple cuatro funciones fundamentales

46 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Intervenciones

*7 Para una descripci6n detallada de los tres diarios ver: Trenzado y Nifiez, 2000 y Canel, 1999.
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(Santamaria, 1990: 65): a) explicar los hechos; b) contextualizarlos a través de la
formulacién de antecedentes; c¢) predecir el futuro; y, d) formular juicios. En general
“[e]l editorial es el género que dibuja el perfil ideoldgico y periodistico, el texto en el
que el diario toma postura “a titulo de peridédico”” (Canel, 1999b: 98, comillas de la
autora). Por lo tanto, el andlisis de la seccidn editorial encaja perfectamente con la
finalidad de esta investigacidon: comparar los encuadres medidticos con aquellos
procedentes del discurso politico, quiza por ello el andlisis de editoriales es corriente en
la investigacion sobre encuadres (ver, por ejemplo, Canel, 1999b; Carlson, 2007;

Entman, 2004; Fiss y Hirtch, 2005; Livingston y Eachus, 1996).

Tabla II1.3 Difusion media diaria de los diarios analizados.

1998 1999 2002 2003

El Pais 578.499 557.197 553.379 561.474

El Mundo 364.532 378.761 390.904 378.644

ABC 396.584 382.414 340.909 346.143

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la 0JD*

El método de seleccion de los editoriales ha sido realizado mediante una
bisqueda a través de los motores de busqueda de los tres diarios en Internet®, con los
términos “Irak” o “Kovoso” en el titular o cuerpo de los articulos. Sélo se han
seleccionado los articulos que estidn presentes en la edicién impresa de los diarios, para
lo cual se ha procedido a una comprobacién con los fondos (en CD-ROM) presentes en
la biblioteca de la Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad
Complutense de Madrid™. Para el caso de ABC durante la crisis de Kosovo, la biisqueda
ha sido manual mediante dichos CD-ROM, ya que el archivo editorial en Internet s6lo

abarca desde el ano 2000.

*8 Obtenidos a través del buscador de la Oficina de Justificacién de la Difusién (0OJD), disponible en
http://www.ojd.es/app/busquedas/index.asp

* Las piginas Web serian http:/www.elpais.com/diario/; http:/www.elmundo.es/diario/; y
http://abc.mynewsonline.com/?method=query.

50 Aunque esta comprobacién puede parecer innecesaria, durante el periodo del andlisis se pudo verificar
la existencia de varios errores en los tres motores de bisqueda utilizados, tanto a la hora de presentar
articulos inexistentes en la edicién impresa (que, supuestamente, tendrian como procedencia la edicién
digital) como de articulos que no habian sido digitalizados.
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La unidad de andlisis, sin embargo se ha establecido de forma diferente para
cada tipo de discurso, politico y medidtico: se ha codificado por parrafos (de mas de 100
palabras) para el discurso politico y por articulos en el caso de los editoriales. Esta
practica, comun en los andlisis de contenido (ver un ejemplo en Coe, Domke, Graham,
John, & Pickard, 2004), se debe a que las intervenciones parlamentarias tienen un
tamafio muy variable, desde unos pocos pdrrafos en preguntas al Gobierno hasta
decenas en el caso de los debates (se ha seguido la estructura de los parrafos originales
aprovechando la disponibilidad de archivos en formato PDF’'). El andlisis de las
intervenciones como unidades de andlisis supondria no reconocer el peso de aquéllas
con mayor relevancia (desaconsejando asi el uso de otras metodologias populares como
el andlisis factorial). En el caso de los editoriales, la unidad de andlisis es el articulo, ya
que son uniformes y presentan pocas o ninguna variacidon espacial o en nimero de

palabras.

1ll.3.3 Categorias analiticas y analisis.

Aunque, como se ha mencionado anteriormente, los encuadres no tienen porqué
tener una relacion directa con el contenido de los mensajes52 (es decir, no tienen porqué
manifestarse explicitamente), eso no significa que no se puedan reducir a sus partes
constitutivas. Algunos autores han conseguido analizar encuadres a partir de las
categorias de Entman para los encuadres especificos o a partir de afirmaciones
realizadas por los diferentes actores, que apoyan un encuadre existente o construyen uno
nuevo. Asi, el propio Entman (2004) utiliza afirmaciones para comprobar el grado de
apoyo que los medios de comunicacién dan a los encuadres gubernamentales (esquemas
desde la perspectiva del autor). La metodologia exacta que utiliza para analizar las
afirmaciones no estd, sin embargo, expuesta; un problema que existe en la mayoria de
investigaciones con un gran componente cualitativo (ver, como ejemplos Auerbach y

Bloch-Elkon, 2005; Coe, Domke, Graham, John, y Pickard, 2004; o Ryan, 2006).

! PDF (Portable Document Format) es un formato propiedad de la empresa de los EE.UU. Adobe
Systems Inc. y su principal caracteristica es la conservacion del formato de un documento
independientemente de la aplicacién de lectura o de la plataforma (sistema operativo). Por lo tanto, el
formato de los parrafos corresponderia a la trascripcion del discurso original.

> Aunque Claes De Vreese argumentard que debe existir alguna conexién entre los encuadres y el
contenido (2002).
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No obstante, otros autores han utilizado unos principios similares y si han
expuesto una metodologia mds o menos clara en sus investigaciones y obras. El caso de
Henri Charles Nickels (2005) es el mds util desde el punto de vista de esta tesis
doctoral. Este autor hace un andlisis de encuadres en los discursos politicos, medidticos
y publicos (opinién publica), basdndose en afirmaciones para construir los encuadres
especificos desde la perspectiva de Entman. Asi, cada categoria estaria formada por
diferentes afirmaciones (ver ilustracién 7.1). Sin embargo la investigacion de Nickels no
ha tenido en cuenta la dimensioén diacrdnica, siendo un estudio fundamentalmente
sincrénico, no percibiendo los posibles cambios que puedan darse en el uso de los

encuadres por parte de los diferentes actores sujetos a andlisis.

Para descubrir las afirmaciones que son relevantes, como se ha venido
argumentando, se ha procedido mediante un andlisis inductivo, esto es, mediante una
primera lectura del material a analizar (el pre-andlisis) para descubrir qué afirmaciones
estan presentes. Para revelar las afirmaciones relevantes se ha elaborado la siguiente

lista de preguntas53 :
Direccién o temdtica del discurso:
(De qué tema trata el texto?
(Qué actores/sucesos/temas son recogidos en el texto?
Definicién del problema:
(Cual es la naturaleza percibida de la crisis de Kosovo/Irak?
(Cual es el alcance percibido de la crisis de Kosovo/Irak?
Causa del problema:
(Cuales son los origenes percibidos de la crisis de Kosovo/Irak?
(Cuales son las razones expuestas para el surgimiento de esta crisis?
Solucién propuesta:
(Cual es el tratamiento que se aconseja para tratar la crisis de Kosovo/Irak?

Evaluacion moral:

>3 Adaptado de Nickels, 2005: 49-50.
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(Cuales son las implicaciones sociales y morales de la crisis de Kosovo/Irak?

(Qué legitimidad se otorga a las acciones del Gobierno/grupos politicos/actores?

Figura IIL3 Identificacién de encuadres a través de afirmaciones™.

Def.1

Def. 2 \
Def. 3
Encuadre 1
Cau.1
Cau.2
Cau.3
Encuadre 2
Sol.1
Sol.2
Sol.3
Encuadre 3
Jui1
Jui.2
Jui.3

Fuente: Nickels 2004: 51

Las respuestas a esas preguntas han conformado el conjunto inicial de
afirmaciones para cada actor y caso estudio. Los encuadres se han formado a través de
la diferenciacion de las unidades de andlisis segin su tematica y definicion del problema
y han sido denominados segtin esta dltima. De esta forma se han obtenido los diferentes

encuadres para cada actor analizado.

34 Def. hace referencia a la “definicioén del problema”, Cau. a las “causas del problema”, Sol. a las
“soluciones al problema” y Jui. a los “juicios morales”, seguin las categorias de Entman (2004) explicadas
anteriormente.
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Figura IIL4 Identificacién de encuadres.”

Def.1
Definicién del
Def. 2 problema

Def. 3

Cau.1
Cau.2 Causa del problema

Cau.3

Sol 1
Sol.2 Solucion propuesta

Sol.3

Jui.1
Jui.2 Juicio moral

Jui.3

Fuente: elaboracion propia

El modelo de Nickels es, sin embargo demasiado inflexible, ya que produce
simplemente encuadres. El modelo que emplea la presente tesis doctoral pretende
trabajar directamente con las afirmaciones, aunque sin perder de vista el encuadre,
objeto basico de la comparacion de los discursos. Sin embargo, algunas afirmaciones
servirdn como indicadores para medir el valor de algunas variables importantes como la
conflictividad politica. Desde ese punto de vista, la metodologia empleada se diferencia
sustancialmente de la empleada por Nickels, que no explica con claridad cémo se

forman los encuadres.

Aunque todas las afirmaciones se han usado para la elaboracién de los
encuadres, la localizacion de los mismos se ha efectuado a partir de la presencia de la

definicién del problema o de las soluciones al mismo ya que son las dos categorias que

%% Para cada afirmacién codificada se expone una descripcién detallada, al igual que un ejemplo en los
textos de su codificacion.
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predeterminan el resto del encuadre (Entman, 2004; Edy y Meirick, 2007),
discrimindndolos, como ya se ha argumentado, por el foco. Las ideas de Lodge y Stroh
(1993) apoyan el que la activacién de un encuadre se de a partir de una idea, por lo que
es logico suponer que las afirmaciones mds importantes de un encuadre sean esas ideas.
Es decir, el que una unidad de anélisis esté codificada sélo con afirmaciones
pertenecientes a las causas alegadas o al juicio moral no significa que se haya
reconocido un encuadre en ella. Es necesario que incluya una definicién del problema o
una solucién. Ademads, tanto las definiciones del problema como las soluciones son
exclusivas de un encuadre no pudiendo compartirse entre diferentes encuadres para un
mismo actor. Sin embargo, una misma afirmacién puede localizarse en diferentes
categorias en diferentes actores. Las causas y los juicios morales si que pueden ser
compartidos, ya que no definen un encuadre. El resultado ha sido la localizacién de un

encuadre utilizando como modelo la Figura I11.4.

Posteriormente, los encuadres han sido situados de forma cronolégica para cada
uno de los actores y de su presencia o ausencia se han establecido diferentes periodos.
Esto se ha mostrado a través de graficos cuyo eje X seria la dimension temporal y el eje
Y el nimero de unidades de andlisis que muestra presencia de un encuadre determinado
a través de su definicion del problema. La comparativa entre el uso de los diferentes
encuadres por parte de los actores ha sido la base del anélisis realizado en la presente
tesis doctoral, intentando comprobar si los cambios en un actor coinciden con cambios
en el uso de los encuadres por parte del resto de actores o con sucesos en la escena
internacional (diplomética o sobre el terreno en la regién donde la crisis se localiza).
Ademads han servido para establecer periodos en el discurso politico y en la cobertura

editorial mediatica.

11.3.4 Libro de codificacién y fiabilidad.

La idea principal detrds de la elaboracion del libro de codificacion ha sido la
sencillez, debido fundamentalmente a que la identificacién de encuadres se realiza de
forma cualitativa e inductiva (Ver Figura II1.5). Una excesiva complejidad en el libro de
codificaciéon podria resultar en la identificacion de multitud de afirmaciones de
significado equivalente, por lo que se ha tenido especial cuidado en la seleccion de las

mismas y en la agrupacién. Naturalmente, en cada caso estudio se expone el significado
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de las afirmaciones recogidas junto a un ejemplo en la codificacién. No obstante, no se
ha querido reducir la complejidad hasta extremos donde la necesidad de varios

codificadores fuera obligada, como en el caso del estudio de Zaller y Chiu”® (1996).

Tabla II1.4 Resultados de los chequeos de fiabilidad

Actor Kosovo* Irak
Test n°1 Test n°2 Test n°1 Test n°2
Gobierno y PP 0,74 0,87
0,68 0,75

PSOE 0,65 0,72
El Pais 0,67 0,89 0,89 0,90
El Mundo 0,75 0,76 0,82 0,90
ABC 0,56 0,68 0,90 0,89

* para el caso de Kosovo los discursos del Gobierno, PP y PSOE se han analizado

conjuntamente (ver Capitulo 6)

Fuente: elaboracion propia

El resultado de la codificaciéon ha sido una matriz de datos por cada actor que
representa la presencia de una afirmacidn, perteneciente a una determinada categoria, y
la fecha de la unidad de andlisis. Debido a la existencia de un solo codificador (el autor
de esta tesis doctoral) se ha realizado un procedimiento estadistico para medir la
fiabilidad de la codificacion intracoder reliability test (Coeficiente Kappa de Cohen)
que mide la similitud entre conjuntos de datos. Las variables que podrian introducir
distorsién en operacion (actor, fecha) han sido obviamente eliminadas del chequeo. La
codificacion se realizd, ademas, en tres ocasiones diferente557, por lo que se hicieron dos
chequeos de fiabilidad (primer analisis-segundo andlisis y segundo andlisis-tercer

andlisis). Algunas afirmaciones surgieron o desaparecieron entre el primer y segundo

%% Estos autores basan su andlisis en una sola pregunta: “;Serfa inducido un americano normal a tomar un
punto de vista mds agresivo o pacifico sobre la crisis descrita en el texto al leer el parrafo en su contexto
original?” (1996: 403). Naturalmente, la fiabilidad entre codificadores es la clave en su andlisis, ademas
de la aproximacién deductiva, ya que las categorias “agresivo” y “pacifico” (traducciones libres de los
términos ingleses hawkish y dovish) se construyeron antes del andlisis.

> El primer andlisis se realizé entre octubre y diciembre de 2005, el segundo entre junio y octubre de
2006 y el tercero entre enero y febrero de 2007 (las fechas son aproximadas).
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analisis, sin embargo, como muestra la Tabla 1.4 la fiabilidad fue, generalmente, alta

mostrando gran validez cientifica.

Figura IIL5 Libro de codificacién

10.

11.

Actor:
(1) Gobierno
(2) Partido Popular
(3) Partido Socialista Obrero Espafiol
Fecha:
Tema del discurso:
(,Qué actor/suceso/tema esta describiendo/juzgando el texto principalmente?

(Qué actor/suceso/tema estd describiendo/juzgando el texto de forma

secundaria?

Definicion del problema:

(Cudl es la naturaleza percibida de la crisis de Kosovo/Irak?

(Cudl es el alcance percibido de la crisis de Kosovo/Irak?

Causa del problema:

(Cudles son los origenes percibidos de la crisis de Kosovo/Irak?
(Cudles son las razones expuestas para el surgimiento de esta crisis?
Solucion propuesta:

(Cudl es el tratamiento que se aconseja para tratar la crisis de Kosovo/Irak?
Evaluacién moral:

(,Qué juicio moral se realiza sobre la crisis de Kosovo/Irak?

(Qué legitimidad se otorga a las acciones del Gobierno/grupos

politicos/actores?

Fuente: elaboracion propia
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lll.4 Preguntas de la investigacion.

Después de la eleccion de un metodologia —el andlisis de contenido- y, sobre
todo, de los casos estudio y de los actores sujetos a andlisis, es necesaria la formulacién
de las preguntas de la investigaciéon que serdn comprobadas en el proceso de la
investigacion. Naturalmente, éstas han sido planteadas anteriormente a la creacion
completa de la metodologia, ya que ésta responde a la necesidad de adecuarse a la
demostracién cientifica de las hipétesis. Sin embargo, por motivos de claridad

expositiva, se ha preferido elaborar una seccién aparte.

Como se ha argumentado anteriormente, la principal hipétesis de esta tesis
doctoral es de naturaleza exploratoria, cubriendo la necesidad de comprobar qué
relaciones tienen los encuadres utilizados por las elites politicas y los medios de
comunicacion durante episodios importantes de la politica exterior, sobre todo los
conflictos armados. Tal y como se ha mostrado en secciones anteriores los autores que
han investigado estas relaciones suelen situar a las elites politicas como variable
independiente y a la cobertura medidtica como variable dependiente. Esta investigacion
partird de esos hallazgos y no tiene pretensién alguna de demostrar causalidad de forma
cientifica, sino profundizar en el estudio de esas relaciones a través del modelo de los
encuadres. Siguiendo a los mismos investigadores, esta tesis doctoral efectia una serie
de hipétesis que concuerdan, en su mayor parte, con los andlisis expuestos por otros
autores. Dados los dos estudios de caso que van a formar el aparato empirico de esta
investigacion, y las variables independientes que caracterizan a cada uno (el grado de

consenso politico), las dos primeras hipétesis se formularian de la siguiente manera:

HI: en situaciones de consenso politico (estudio de caso de Kosovo), los medios
de comunicacién y los grupos politicos usardn encuadres similares en sus

discursos.

H2: en situaciones de disenso politico (estudio de caso de Irak) los grupos
politicos usardn diferentes encuadres en sus discursos, siendo éstos reflejados

por los medios de comunicacion.
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La primera hipétesis estd relacionada con la situacién de que bajo situaciones de
consenso politico, los medios de comunicacién no se enfrentardn a la explicacién de la
situacién dada por los grupos politicos. Esta situacion de consenso se puede encontrar
facilmente en el caso de la crisis de Kovoso. La situacién durante la crisis de Irak fue
radicalmente diferente. En ese caso, recogido por la segunda hipétesis, los medios de
comunicaciéon analizados deberian tender a reflejar la situacién de disenso y de
conflicto, tomando partido por uno u otro actor politico o reflejando la escena politica,
pero no ofreciendo visiones alternativas a las recogidas por los grupos politicos. Como
indicador se usardn las afirmaciones usadas para la elaboraciéon de cada encuadre,
aunque muy especialmente aquellas pertenecientes a la definicion del problema y a las
soluciones propuestas. Sin embargo, debido a las diferencias entre cada uno de los

.. . Lq- 58
actores, sobre todo entre los tres diarios syjetos a analisis™.

Como se puede apreciar, ambas hipdtesis estdn fuertemente influenciadas por el
modelo de indexado, y su comprobacién empirica supondria un fuerte apoyo para dicho
modelo. Ademads, supondrian la elaboracién de un modelo donde los medios de
comunicacion sufriesen una fuerte dependencia de los niveles politicos. Por eso se ha
optado por ser muy estricto con su demostracién: la presencia de tan s6lo un encuadre
diferente en la prensa analizada en cada caso estudio indicaria un grado mayor de
autonomia que lo previsto por el modelo de indexado. En ese caso esta investigacion
intentard profundizar en los complicados supuestos del modelo de activacién en
cascada, muy ligado a las situaciones coyunturales (definidas a través de las variables
poder y estrategia) e inherentes al uso de los encuadres (congruencia cultural) y a los

propios actores (motivaciones).

No obstante, esta investigacion también estd preocupada con los aspectos
dindmicos de la crisis, ya que ambos estudios de caso seleccionados para el andlisis se
desarrollaron durante mas de quince meses. Como se muestra mds adelante, durante
ambas crisis ocurrieron hechos tan remarcables como decisiones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, conferencias internacionales, descubrimientos sobre
el terreno, asesinatos, etc. Es, quizd, ingenuo pensar que se pueden analizar los

encuadres usados por los diferentes actores de forma estdtica, sin permitir una

>% Para una descripcién detallada del uso de los encuadres y del estilo editorial de El Pais, El Mundo y
ABC, ver: Canel, 1999b.
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adaptacion del discurso politico y de la cobertura medidtica a esas situaciones. El libro
de codificacion y practicamente todo el disefio de la investigacion estdn dirigidos a
localizar los cambios en el uso de los encuadres por parte de los diferentes actores. Este
fenémeno se debe a que los supuestos tanto del modelo de indexado, como los de
activacion en cascada como la fabricacién del consenso estipulan que, si hay cambios en
la situacién politica, debe de haber algin reflejo en la cobertura mediética o, al menos,
una explicacién para su ausencia. Es decir, la coincidencia en los puntos de vista entre
diversos actores, como un partido politico y un determinado periédico, no deberia ser un
hallazgo considerado importante, ya que tal coincidencia de puntos de vista puede
responder a una visién parecida del mundo internacional (normalmente caracterizados
por ser “idealistas”, “realistas”, “globalistas”, etc.). La verdadera significancia, por
volver a las palabras de Sumner estaria en observar cambios en el uso de encuadres
cronolégicamente coincidentes entre diversos actores, especialmente si dichos cambios
en los encuadres suceden sin una vinculacion clara a la aparicién de nueva informacién
relacionada con la crisis que se esté tratando. En otras palabras, ;existen pautas en los
cambios en el uso de encuadres por parte de las elites politicas y la prensa en las crisis
de Kosovo e Irak? Aunque la revision de la literatura realizada en el Capitulo 3 no
aclara especialmente el dinamismo de los modelos, es razonable pensar que si hay una
situacion de causalidad entre las explicaciones politicas y la cobertura medidtica, ésta se
deberia expresar de forma dindmica. De esta forma se pasa a la formulacién de las

siguientes Preguntas de Investigacion:

P1: ;Explica el consenso politico la similitud entre los encuadres usados
por los medios de comunicacién y los actores politicos en el caso de

Kosovo?
P2: ;Hay cambios en el uso de los encuadres en el caso de Kosovo?

P3: En el caso de haber cambios en el uso de encuadres durante la crisis
de Kosovo (Coinciden éstos en el tiempo entre los discursos politicos y

mediaticos?

P5: (Se pueden diferenciar grupos de encuadres en los discursos

politicos y mediaticos en el caso de Irak?

P6: {Hay cambios en el uso de los encuadres por parte de los actores

analizados en el caso de Irak?
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P7: En el caso de haber cambios en el uso de encuadres, ;coinciden éstos

en el tiempo para mds de un actor?

La mayoria de estas preguntas no deberian ser dificiles de contestas, y se
demostraria simplemente al comprobar cambios en los encuadres generales de todos los
actores en un momento determinado. Sin embargo, otras presentas una dificultad mayor.
Esto se debe a que un determinado medio de comunicacién puede decidir no tomar
partido por ninguna de las visiones politicas establecidas, aunque sin romper las
fronteras del debate politico, simplemente exponiendo la conflictividad entre los
diferentes partidos y el Gobierno. Dicha dificultad permite apreciar el acercamiento
inductivo y cualitativo de esta investigacion, ya que la demostracion deberd de pasar,
forzosamente, por un andlisis cualitativo de las repercusiones y alcance de los posibles
encuadres neutrales y de la estrategia del periddico en cuestion. Un buen indicador, sin
embargo, serd el uso de afirmaciones presentes en los discursos politicos y la ausencia
de afirmaciones con un significado o equivalencia opuesta a las halladas en dichos

discursos.

No obstante, la exploracién que supone la contestacién de las preguntas de
investigacion quedaria incompleta si habldsemos tan s6lo del contenido y direccién
estratégica de los encuadres y no de su tema u objeto que se encuadra (que Entman
denomina “foco”, 2004). Como se expuso en el primer capitulo de esta tesis doctoral,
los medios de comunicacidn tienen un funcionamiento que puede ser denominado como
“sistémico” (Luhmann, 2000; Vallespin, 2000) por lo que sus procesos de gatekeeping
tenderian a mantenerse independientemente de la estrategia del diario. Uno de los
mayores condicionantes en la cobertura medidtica es la conflictividad como
caracteristica preferente de la informacidn para ser convertida en noticia (Canel, 1999;
Luhman, 2000; Patterson, 1994). Por lo tanto, si la variable independiente de los
principales modelos expuestos en las secciones anteriores tiene que ver con el grado de
consenso entre las elites politicas, el andlisis deberia encontrar que el objeto de los
encuadres localizados estara en relacidén con dicha conflictividad. Por ello, las restantes

preguntas de la investigacion seran:

P4: ;Estdn las temdticas de los encuadres medidticos dirigidas al

conflicto o a la situacion internacional en el caso de Kosovo?
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P8: (Estan las temdticas de los encuadres medidticos dirigidas a la

politica espafola en el caso de Irak?

Estas tltimas preguntas, a pesar de que pueden representar un importante
hallazgo dentro de los andlisis de encuadres, no deberian representar ninguna dificultad
en su comprobacién, ya que se basa en una localizacién temdtica —el foco- de los
editoriales analizados mediante dos simples preguntas presentes en el libro de

codificacién (items 3 y 4).

La estructura de la investigacion partird de la diferenciacion impuesta por la
seleccion de dos estudios de caso, cada uno de ellos expuesto en su propia seccién (IV
para Kosovo y V para Irak). Cada caso estudio estara légicamente estructurado de la
misma forma: primero se expondrd, en una subseccion aparte (IV.1 para Kosovo y V.1
para Irak) un breve resumen sobre la situacidn internacional y sobre el terreno de cada
crisis, incidiendo en los sucesos clave que pudieron ocurrir durante cada una de ellas,
aunque sin exponer la situacion politica, medidtica o social en Espaiia, con objeto de no
influir en el andlisis posterior. Seguidamente se hard un andlisis detallado de los
discursos de cada actor, empezando por los grupos politicos (IV.2 para Kosovo y V.2
para Irak). Este discurso ha sido sometido a un andlisis especifico (siguiendo las pautas
marcadas por Philip Mayring en la Figura III.2) para cada actor, por lo que cada uno
posee su propia matriz de datos, aunque se han intentado homologar las afirmaciones
(que han sido analizadas y explicadas una a una) similares para no afiadir confusién al
andlisis. Igualmente se ha procedido con los diarios analizados, El Pais, El Mundo y
ABC (Subsecciones IV.3 y V.3 para Kosovo e Irak respectivamente). Finalmente se han
expuesto las conclusiones de cada caso estudio (Subsecciones IV.4 y V.4). Estos son
especialmente interesantes porque en ellos se comparan el uso de los encuadres por
parte de los diferentes actores, intentando establecer relaciones causales o de
retroalimentacién entre los mismos. Por dltimo, las conclusiones generales de la

investigacion se muestran en una parte final dedicada (Seccién VI).
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Figura II1.6 Resumen de las hipétesis y preguntas de la investigacion

HO: la cobertura mediética refleja el alcance del debate politico, sin ofrecer alternativas

al mismo.

HI1: en situaciones de consenso politico, los medios de comunicacién y los grupos

politicos usaran encuadres similares en sus discursos.

P1: ;Explica el consenso politico la similitud entre los encuadres usados por los

medios de comunicacion y los actores politicos en el caso de Kosovo?
P2: ;Hay cambios en el uso de los encuadres en el caso de Kosovo?

P3: En el caso de haber cambios en el uso de encuadres durante la crisis de
Kosovo (Coinciden éstos en el tiempo entre los discursos politicos y

mediaticos?

P4: ;Estan las temdticas de los encuadres medidticos dirigidas al conflicto o a la

situacion internacional en el caso de Kosovo?

H2: en situaciones de disenso politico los grupos politicos usardn diferentes encuadres

en sus discursos, siendo éstos reflejados por los medios de comunicacion.

P5: ;Se pueden diferenciar grupos de encuadres en los discursos politicos y

mediaticos en el caso de Irak?

P6: ;Hay cambios en el uso de los encuadres por parte de los actores analizados

en el caso de Irak?

P7: En el caso de haber cambios en el uso de encuadres, ;coinciden éstos en el

tiempo para méas de un actor?

P8: (Estidn las temdticas de los encuadres medidticos dirigidas a la politica

espafiola en el caso de Irak?

Fuente: elaboracion propia
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IV La crisis de Kosovo
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1V.1 La crisis de Kosovo.

A pesar de que el conflicto en la regién de Kosovo™’ puede rastrearse hasta la
Edad Mediaﬁo, dentro del marco mas concreto de los conflictos en los Balcanes en la
década de los noventa, se puede afirmar que la problemdtica comienza en 1989, cuando
Slobodan Milosevic, entonces Presidente de Serbia, retira las competencias autdnomas
que posee dicha region, junto a la Vojvodina (Judah, 1999: 10). Segin Tim Judah, el
impacto sobre Kosovo fue muy pronunciado: la extincion de sus poderes
constitucionales fue acompafiada por la abolicién de sus instituciones politicas, con la
Asamblea y el Gobierno formalmente abolidos. Como la mayoria de la industria de la
regién pertenecia al gobierno, hubo un cambio total para las corporaciones.
Técnicamente, indica el autor, muy pocas fueron saqueadas y las Compaiiias requirieron
que los trabajadores hicieran promesas de lealtad, que los kosovares de etnia albanesa
no quisieron o pudieron firmar, aunque algunos lo hicieron y permanecieron empleados
en estas compaiias estatales serbias hasta 1999. La mayoria de trabajadores kosovares
de etnia albanesa fueron asi reemplazados por serbios, estimdndose en 115.000 personas

las que perdieron sus trabajos (Segura, 2004: 80).

Asimismo, la autonomia cultural de la regién fue reducida. El dnico periddico en
lenguaje albanés, Rilindja, fue prohibido, y las emisiones de television y radio en ese
idioma cesaron. La Universidad de Pristina, vista como cuna del nacionalismo albanés,
sufrié duras purgas: 800 profesores fueron despedidos y 22.500 —de 23.000- estudiantes,
expulsados. Unos 40.000 hombres, entre policia y tropas militares, reemplazaron a las
fuerzas de seguridad originales, principalmente en manos de kosovares de etnia

albanesa. Se impuso un régimen punitivo condenado como estado policial en el

% Kosovo (o Kosova, como indica Carlos Taibo, 2000) es el nombre albanés de la regién, mientras que
Mitrovija o Mitohija es el nombre en Serbio. Por razones de comodidad, y debido a la popularizacién del
término albanés, se utilizard aqui el nombre de Kosovo.

% Para una breve descripcién histérica ver: Nelson, 2002. Para ver los inicios medievales de la
problemadtica ver: Rezun, 2001. Y Judah, 1999 para una breve descripcion de los eventos acaecidos desde
los afios 1980 hasta 1999.
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extranjero. La pobreza y el desempleo alcanzaron niveles muy altos, con cifras de paro
que alcanzan el 80% de la poblacién. Un tercio de la poblacién masculina adulta emigrd
al extranjero (principalmente a Alemania) con el objetivo de encontrar trabajo y enviar

dinero a sus familias en Kosovo.

Con el Partido Comunista de Kosovo efectivamente desmembrado por la
politica de Milosevic, la posicion de partido dominante entre los kosovares albaneses
pasé a la Liga Democritica de Kosovo, liderado por el escritor Ibrahim Rugova®'. Este,
respondid a la abolicion de la autonomia kosovar mediante una politica de resistencia
pasiva. Rugova se decidié por esta politica pacifica por motivos practicos ya que el
potencial militar serbio era muy superior, por lo que un enfrentamiento armado sélo
llevaria a un bafio de sangre en la provincia. Asf, llamé a todos los kosovares albaneses
a boicotear las acciones del estado yugoslavo y de Serbia no participando en las
elecciones e ignorando el servicio militar (compulsivo en Yugoslavia) y, mads
importante, no pagando impuestos o deberes al Estado. Ademas, inicid la creacién de un
Estado paralelo en Kosovo, con escuelas, clinicas y hospitales. En septiembre de 1991
la Asamblea de Kosovo (no oficial) organizé un referéndum sobre la independencia de
Kosovo. A pesar de la persecucion de las fuerzas policiales yugoslavas, el referéndum
alcanz6 un 90% de participacion (segun las fuentes albano-kosovares) con un 98% de
los votos a favor de la creacion de una “Republica de Kosovo” independiente. En mayo
de 1992 un segundo referéndum eligi6 a Rugova como Presidente de Kosovo. El
gobierno yugoslavo declar6 ambas consultas como ilegales, con resultados nulos de

derecho (Judah, 1999).

IV.1.1 Preludio (1996-1998).

La politica de Rugova de resistencia pasiva tuvo éxito al mantener a Kosovo en
calma durante la guerra contra Eslovenia, y los sangrientos conflictos en Croacia y
Bosnia durante la primera mitad de los afios 90. Sin embargo, no fue sino a costa del
estancamiento entre la poblacion albanokosovar. El estatus de Kosovo no fue

modificado —ni siquiera discutido- en los acuerdos de Dayton, que supusieron el final de

%! Para ver més detalles sobre las personalidades de la regién de Kosovo y de Serbia, ver: Who’s Who in
Kosovo. Internacional Crisis Group, 1999.
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la guerra en Bosnia, y las sucesivas peticiones de Rugova de una fuerza de
mantenimiento de la paz de Naciones Unidas en Kosovo no fueron atendidas (Caplan,
1998). Milosevic mantuvo el poder y alcanzé la presidencia de Yugoslavia, aunque

ahora ésta s6lo comprendia los territorios de Serbia y Montenegro.

La represion serbia radicalizé a muchos albano-kosovares, algunos de los cuales
decidieron que s6lo la lucha armada traeria un cambio a la situacién (Herndndez
Holgado, 2000: 252). El 22 de abril de 1996 cuatro ataques sobre civiles serbios y
personal de seguridad fueron llevados a cabo simultdneamente en diversos lugares de
Kosovo. Una organizacion, desconocida hasta entonces, llamada Ejército de Liberacion
de Kosovo (ELK) se hizo responsable de los ataques (Taibo, 2000). La naturaleza del
ELK era, en principio, desconocida: Rugova sugirié que fue establecida por la policia
secreta serbia para justificar un incremento en la represion sobre los abano-kosovares
(que efectivamente fue llevada a cabo después de los ataques). En realidad, como indica
Carlos Taibo, era un pequefio grupo, basado en las estructuras cldnicas albanesas
aunque no muy bien organizado, compuesto por albano-kosovares radicalizados
provenientes de la region de Drenica, en Kosovo occidental (Taibo, 2000). Su estrategia
era extremadamente sencilla y permanecié inalterable hasta el inicio de los bombardeos
por parte de la OTAN en 1999: provocar a las fuerzas de seguridad serbias para que
incrementasen la represion, lo que aumentaria el apoyo para el ELK y forzaria a la

OTAN a intervenir para terminar con el bafio de sangre (Caplan, 1998).

Muchos albano-kosovares vefan al ELK como “luchadores por la libertad”
legitimos, mientras que el gobierno serbio los denominaba “terroristas”®. Algunos
albano-kosovares exiliados eligieron apoyar al ELK con dinero y armas. Bujar Bukoshi,
Primer Ministro de la oposicién en el exilio (en Zurich), creé un grupo llamado
“Fuerzas Armadas de la Republica de Kosova” (FARK) que fue desmantelado e
integrado en el ELK en 1998. La respuesta de las potencias mundiales fue ambivalente:
en febrero de 1998, el Representante Especial de los Estados Unidos para Yugoslavia,

Robert Gelbard, denuncié al ELK como organizacion terrorista pero ni los Estados

%2 Esta denominacién fue también comin en occidente. Asi, por ejemplo, en febrero de 1998, el enviado
especial de Estados Unidos en los Balcanes, Robert Gelbard, anuncié en Pristina que Estados Unidos
consideraba al ELK como “un grupo terrorista sin lugar a dudas”, y “condenaba enérgicamente las
actividades terroristas en Kosovo” (Chomsky, 2002: 40-41. Enfasis del autor). Casi un afio mas tarde (el
15 de enero de 1999) el Ministro de Asuntos Exteriores espafiol, Abel Matutes, condenard también como
terroristas las acciones del ELK (Haglund y Sens, 2000: 196).
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Unidos ni las otras potencias hicieron ningin esfuerzo serio para parar el trafico de
dinero o armas canalizadas hacia Kosovo. Habia una creencia generalizada de que los
Acuerdos de Dayton habian asentado definitivamente la pesadilla balcdnica y muchos
lideres occidentales se negaban a iniciar otro conflicto en la zona. Se cred un grupo de
contacto de seis naciones en enero de 1997 para coordinar la politica internacional en
Kosovo, uniendo a Gran Bretaifia, Francia, Alemania, Italia, Rusia y Estados Unidos. El
grupo fue incapaz de acordar nada significativo y nada fue hecho para aliviar el

conflicto.

La situacién empeor6 a finales de 1997 después del colapso de Albania debido a
la caida del Presidente Sali Berisha. Muchos polvorines fueron saqueados impunemente
por bandas criminales, y buena parte de dicho material acabé en Kosovo occidental
engrosando el arsenal del ELK (Chomsky, 2002). El conflicto pronto tomé el caricter
de una guerra de guerrillas, aunque todavia se mantenia en la zona occidental de
Kosovo. Contra el ELK las autoridades serbias desplegaron la policia regular serbia y la
policia paramilitar armada del Ministerio Serbio de Interior (MUP), que ya adquiri6
anteriormente una reputacion de brutalidad (Ignatieff, 2001: 19). Ademads, empezaban a
aparecer fuerzas paramilitares controladas por la policia secreta y el ultranacionalista
Arkan, que fue elegido para la Asamblea Serbia por los serbo-kosovares en diciembre
de 1992, animado por el resultado de las elecciones en Serbia en 1997 que “dieron el
poder a las tesis més nacionalistas con un gobierno de coalicién” (Taibo, 2000: 105)%.
El resultado fue que ambos bandos se embarcaron en un ciclo de ataques sangrientos

seguidos de respuestas igualmente sangrientas (Ramonet, 2002).

Sera en marzo de 1998 cuando el Consejo de Seguridad de las NNUU defina el
conflicto interno en Kosovo como una amenaza para la paz internacional. El 31 de
dicho mes se adopté la resolucién 1160 (1998)** que condend “el uso excesivo de la
fuerza por las fuerzas policiales serbias contra civiles y las manifestaciones pacificas en
Kosovo, asi como los actos terroristas del ELK”, e impuso un embargo de armas a la

RFY (Milano, 2003: 1002).

%3 A este respecto, Noam Chomsky afirma que si la poblacién albano-kosovar hubiera votado en las
elecciones habrian arrojado a Milosevic del poder, pero que desde un punto de vista estratégico la
independencia serfa mds fécil con él en el poder (2002: 37).

% Texto completo de la resolucién en: http://www.un.org/peace/kosovo/98sc1160.htm [accedido el 25 de
enero de 2007].
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Para verano de 1998 la violencia habia dejado cientos de muertos y conducido a
unas 200.000 personas fuera de su hogar, hasta el punto de que Carlos Taibo denomina
esos sucesos como “guerra de 1998 (2000: 109). El resultado de este conflicto supuso
un retroceso de las posiciones del ELK®, debido, segun algunos autores, al “subterrdaneo
apoyo que significados miembros de la comunidad internacional dispensaron al
gobierno serbio para que eliminase de la futura mesa de negociaciones a los radicales
albaneses.” (2000: 109). En este sentido apuntard también Miron Rezun al afirmar que
el Pentagono evit6 la intervencién de la OTAN, posibilitando la ofensiva Serbia en

Orahovoc (2001: 44). Michael Ignatieff, continuando en el mismo sentido dird que,

“[a] pesar de que durante todo el verano de 1998, la comunidad internacional
emitié6 comunicados de condena de la contraofensiva de Milosevic, era evidente que lo
unico que muchos gobiernos europeos estaban haciendo era sentarse a esperar que
concluyera con éxito.” (2001: 19).

Catherine Samary cifraba la solucién preferida de Occidente de la siguiente

forma:

[...] pasaba a ojos de los occidentales por una negociacién entre Milosevic y
Rugova y por una represiéon por el Poder Serbio de una UCK [ELK] denunciada como
“terrorista”. Eran los “excesos” de la represion serbia lo que se condenaba con “amenazas
de ataques aéreos” (Samary, 1999: 33. Enfasis de la autora).

Los refugiados albano-kosovares eligieron Macedonia, entre otros lugares, como
lugar de residencia temporal, amenazando la fragil unidad de dicho pais. Esto presentd
un dilema estratégico para la OTAN y la Unién Europea: si Macedonia cafa en una
guerra civil entre eslavos y albaneses, los intereses de seguridad de todos sus vecinos,
Serbia, Albania, Grecia y Bulgaria serian amenazados. Esos cuatro paises tenian
potenciales reclamaciones territoriales en Macedonia y Turquia mostré su
predisposicion a defender los intereses de sus antiguos stbditos, los albaneses. La salida
de poblacién debido a una guerra en Kosovo amenazaba todo el sur de los Balcanes y
representaba una amenaza estratégica para la OTAN y la UE. Ambas organizaciones,
mads la OSCE y las Naciones Unidas decidieron intervenir para evitar dicho escenario.
Un peligro igual representaba ceder a las pretensiones independentistas de la poblacion
albano-kosovar, que era vista desde Occidente como un elemento desestabilizador de
igual calibre que el propio conflicto (Herndndez Holgado, 2000: 255). El aumento de la

presion internacional, tras la aprobacion de la Resolucién 1199 del Consejo de

% Segiin Miron Rezun, en julio de 1998, el ELK controlaba un tercio de la provincia (2001: 44).
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Seguridad de la ONU el 23 de septiembre de 1998%, hizo que las autoridades
yugoslavas accedieran a un alto el fuego y a la retirada parcial de las tropas de Kosovo
el 25 de octubre de 1998 (acuerdos alcanzados por Richard Holbrooke con Slobodan
Milosevic, reflejados en la Resolucién 1203 del Consejo de Seguridad de las NNUU).
Un gran contingente de observadores de paz —sin armas- de la OSCE se desplaz6 a
Kosovo, “con el objetivo de mantener a las tropas yugoslavas en sus cuarteles y a las
guerrillas kosovares en las montafias” (Ignatieff, 2001: 19). Su incapacidad fue puesta
de manifiesto desde el principio. Fueron cruelmente apodados “naranjas mecdnicas®’”,

haciendo referencia al color de los vehiculos que usaban. El cese el fuego se rompié en

semanas y la lucha se reanud6 en diciembre de 1998.

IV.1.2 Racak y la Conferencia de Rambouillet (enero-marzo de 1999).

Los ataques del ELK y las respuestas serbias continuaron durante el invierno de
1998-1999, culminando el 15 de enero de 1999 con lo que se denomindé como
“masacre” de 45 albano-kosovares en el pueblo de Racak durante una operacion
conjunta de la policia serbia y el ejército yugoslavo (Herndndez Holgado, 2000: 254).
Este incidente fue condenado, inmediatamente y antes de que hubiese cualquier
investigacion, como una masacre por los paises occidentales y el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, constituyendo, mds tarde, la base de uno de los cargos de
crimenes de guerra contra Milosevic y sus mds cercanos colaboradores. Los detalles de
lo que pas6 en Racak son todavia controvertidos®®. Las fuentes serbias aducen que los
albano-kosovares murieron en combate, pero el Tribunal Penal para la Antigua
Yugoslavia ha presentado pruebas de que algunos de los fallecidos fueron asesinados®.

El discurso de la “masacre” ha sido —y es- ampliamente aceptado en los paises que mas

66 -
Texto completo de la resolucién en:

http://www.un.org/spanish/docs/comitesanciones/1160/sres1199.pdf [accedido el 25 de enero de 2007].

67 g . e
Del inglés clockwork oranges, que se puede traducir como “un objeto inditil, sin uso.”

% Miron Rezun describe al menos el origen del incidente: segin este autor, en enero de 1999 Enver
Maloku, ayudante personal de Ibrahim Rugova, fue muerto por soldados yugoslavos, a lo que siguié una
accién albano-kosovar que result6 en la muerte de varios policias serbios. Sin embargo, los observadores
de la OSCE evitaron que el ejército yugoslavo pudiera responder a estas acciones, siendo el siguiente
episodio la llamada “masacre de Racak” (2001: 45).

% Ver el informe del Tribunal Penal Internacional para los Crimenes de la Antigua Yugoslavia al

respecto: http://www.un.org/icty/indictment/english/milu-3ai020905e.pdf [accedido el 24 de febrero de
2007].
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tarde participarian o apoyarian la intervencién de la OTAN". Carlos Taibo afirmard que
“la controvertida matanza de Racak sirvié a la OTAN para iniciar su politica agresiva y

una escalada en el lenguaje.” (2000: 110).

Asi, los paises occidentales, a través de la OTAN decidieron que el conflicto
solo podia asentarse mediante la introduccion de una fuerza de interposicién apropiada
bajo sus propios auspicios. De esta forma un paquete de iniciativas diplomaticas fue
anunciado simultineamente el 30 de enero de 1999:

1. La OTAN emitié una declaracién’' anunciando que estaba preparada para lanzar
ataques aéreos contra objetivos yugoslavos, “para forzar el acuerdo con las
demandas de la comunidad internacional y [alcanzar] el acuerdo politico”.
Mientras que esto constituia una amenaza obvia contra el gobierno de Slobodan
Milosevic, también incluia una amenaza velada a los albano-kosovares:
cualquier decisién dependeria de la “posicion y acciones del liderazgo albanés
kosovar y de todos los elementos armados albaneses kosovares en y alrededor
de Kosovo”. A todos los efectos, la OTAN estd diciendo a los serbios “haced la
paz u os bombardearemos” y a los albano-kosovares “haced la paz u os
abandonaremos a los serbios”.

2. El Grupo de Contacto emitié un conjunto de “principios no negociables” que
constitufan un paquete conocido como “Status Quo Plus”, que efectivamente
pedia la restauracion de la autonomia kosovar anterior a 1990 dentro de Serbia,
mds la introduccién de una democracia supervisada por organizaciones
internacionales. Ademads, convocé una conferencia de paz para febrero de 1999

en el Chdteau de Rambouillet, a las afueras de Paris.

Las conversaciones de Rambouillet’> comenzaron el 6 de febrero, con el
Secretario General de la OTAN, Javier Solana, negociando con ambos bandos del

conflicto. Su fecha prevista de conclusion seria el 19 de febrero, aunque continuaron

0 Sin embargo, es importante notar que el informe del equipo forense de la Unién Europea fue
inconcluyente (ver:
http://web.archive.org/web/19991116063236/http://www.usia.gov/regional/eur/balkans/kosovo/texts/raca
k.htm [accedido el 24 de febrero de 2007]). También hay que apuntar que, aunque el informe tiene fecha
de 17 de marzo de 1999, no fue hecho publico hasta después de finalizado el bombardeo de la OTAN
sobre la RFY.

7! Statement to the Press by NATO Secretary General, Javier Solana. NATO HQ, Bruselas. 30 enero
1999.

2 Para mds detalles sobre la conferencia en Rambouillet, ver: Weller, 1999.
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hasta el 19 de marzo, cuando terminaron efectivamente sin haberse alcanzado ningiin
acuerdo. De acuerdo con algunos autores (ver Judah, 1999), ni los serbios ni los albano-
kosovares tenian ninguna intencién real de alcanzar un acuerdo. La delegacion albano-
kosovar era de bastante categoria, pero crénicamente incapaz de alcanzar ningin
acuerdo, seguramente debido a que el espectro de opinidén que representaba incluia tanto
al pacifista Rugova como al més radical Demaci. La delegacion serbia estaba dirigida
por el entonces Presidente de Serbia Milan Milutinovic, mientras que Milosevic
permanecia en Belgrado. Esto contrastaba bastante con la conferencia de Dayton de
1995, donde Milosevic participé personalmente en las negociaciones que pusieron fin a
la guerra de Bosnia. La ausencia de Milosevic fue interpretada como una sefial de que
las decisiones reales se tomaban en Belgrado, un movimiento que aumento las criticas

tanto dentro como fuera de Serbia’.

El mayor problema para ambos bandos era que los principios no negociables del
Grupo de Contacto eran mutuamente inaceptables (Weller, 1999). Los albano-kosovares
no querfan aceptar una solucién que mantuviera a Kosovo como parte de Serbia. Y los
serbios no querian ver restablecido el status politico anterior a 1990, ademds de negarse
a la participaciéon de cualquier contingente militar dentro de la provincia. Asi, las
negociaciones se convirtieron, de alguna forma, en un juego cinico, donde cada bando
queria evitar su culpabilidad en la responsabilidad de la previsible ruptura de las
negociaciones. Para aumentar la sensacion de farsa, los paises del Grupo de Contacto de
la OTAN intentaban evitar tener que convertir en hechos su amenaza al uso de la
fuerza’*. Por ello, al fracasar las negociaciones para la fecha prevista del 19 de febrero,

Se prorrogaron otro mes.

Sin embargo, existen ciertas evidencias que contradicen lo anterior. En
particular, la declaracion del copresidente de 23 de febrero de 1999, decia que las
negociaciones ‘“habian llevado a un consenso sobre la autonomia sustancial para
Kosovo, incluyendo mecanismo para que hubiera lugar a unas elecciones libres e
instituciones democraticas, en la governanza de Kosovo, en la proteccion de los

derechos humanos y los derechos de los miembros de las comunidades nacionales; y

73 Por ejemplo, el obispo ortodoxo de los serbios kosovares, Artemije, viajé a Rambouillet para protestar
de que la delegacion era totalmente no representativa.

7 Grecia e Italia se oponian fuertemente a la idea de un conflicto militar, y habia la sensacién de que la
oposicién crecia en todos los paises de la OTAN.
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para el establecimiento de un sistema judicial limpio” (Ramonet, 2002: 125). Venia a
decir que el marco politico estaba situado, teniendo que trabajarse mas otros aspectos
del acuerdo como la implementacién de los Capitulos sobre el Acuerdo, incluyendo las

modalidades de la presencia militar y civil invitadas en Kosovo.

Al final, el 18 de marzo de 1999, las delegaciones albano-kosovar,
estadounidense y britdnica firmaron los llamados Acuerdos de Rambouillet, mientras
que las delegaciones serbia y rusa se negaron. Los acuerdos invocaban la administracion
de la provincia por parte de la OTAN, como auténoma dentro de Yugoslavia; una fuerza
de 30.000 tropas de la OTAN mantendrian en orden en Kosovo, tropas que disfrutarian
de derecho de paso y uso de instalaciones en toda Yugoslavia sin restricciones, siendo
inmunes a las leyes yugoslavas. Las delegaciones britdnica y estadounidense debian
saber que la nueva version nunca seria aceptada por los serbios o el Grupo de Contacto
(del que formaba parte Rusia), hasta el punto de que Fernando Hernidndez Holgado
afirmard que “[...] todo apunta que en la segunda [ronda de las negociaciones] los
americanos ya se decidieron a atacar porque las condiciones que impusieron a los
serbios fueron draconianas” (2000: 255). Sin embargo, los albano-kosovares casi lo
rechazaron, como hicieron en febrero, antes de que los lideres del ELK lo aceptasen
finalmente (Ignatieff, 2000). Los motivos del ELK para firmarlo todavia se consideran
algo oscuros. Algunos analistas creen que lo firmaron tan s6lo porque creian que nunca
seria llevado a efecto. Otro factor pudo ser la desesperada llamada del Ministro de
Asuntos Exteriores de Albania Paskal Milo, quien advirtié a los delegados que Kosovo
se podria enfrentar a una extincion si no se lograba un acuerdo, y la gran presion de la
Secretaria de Estado de los Estados Unidos Madeleine Albright. Ademads, es obvio

pensar que los albano-kosovares apostaron que los serbios nunca lo firmarfan.

Si los acuerdos no satisfacian a los albano-kosovares, eran mucho mas radicales
para los serbios, quienes respondieron sustituyendo el texto por otro que incluso los
rusos, aliados tradicionales de los serbios, hallaron inaceptable. Este, buscaba reabrir el
proceso de negociacion sobre el estatus politico de Kosovo y eliminaba todas las
medidas de implementacion. Entre muchos otros cambios, en esta nueva version serbia,
se eliminaban los capitulos sobre asistencia humanitaria y reconstruccién, ademds de
cualquier verificacion internacional o cualquier mencidén que invocase “la voluntad del
pueblo de Kosovo™ a la hora de determinar el estatus final de la provincia. Incluso la

palabra “paz” fue eliminada. La delegacion serbia debia de saber que esta nueva version
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nunca seria aceptada por ninguna parte. Asi, fue calificado como que Milosevic decidié
que las palabras de la OTAN eran un farol, creyendo que la Alianza nunca harfa
efectivas sus palabras o que se limitaria a unos ataques breves que podian ser
absorbidos sin mayores dificultades. Quizd, incluso, Milosevic calculé que tenia mas
que perder firmando los acuerdos que soportando una guerra aérea; aunque el ELK atin
no habia sido derrotado, s6lo era cuestion de tiempo que cayese ante las mucho mads

poderosas fuerzas yugoslavas.

Los autores criticos con la guerra de Kosovo (Ramonet 2002), aducen que el
rechazo serbio nacié de los términos inaceptablemente amplios para los derechos
propuestos para la fuerza de interposicion de la OTAN. Estos permitim’an75 “acceso libre
y sin restricciones a través [de Yugoslavia] incluyendo [...] los derechos a acampar,
maniobrar, alojarse y la utilizacién de cualquier drea o instalacién requeridas para el
apoyo, entrenamiento y operaciones”. Esto se basaba en los estindares de Naciones
Unidas para los acuerdos de fuerzas de mantenimiento de la paz como las de Bosnia,
pero daba mayores derechos de acceso que los que se necesitaban realmente, y sobre
todo el territorio yugoslavo, no sélo la provincia. Asi, Ignacio Ramonet argumentara
que,

“Si las dos partes en conflicto habian llegado a un acuerdo sobre lo esencial ;a
qué se debié el fracaso de la conferencia de Rambouillet? A un solo motivo: la
obstinacion de las potencias occidentales y particularmente de Estados Unidos, en
imponer la presencia de fuerzas de la OTAN en el territorio de Kosovo y en el conjunto
de la Republica Yugoslava, para supervisar la correcta aplicacién de los acuerdos.
Presencia a la que se sabia perfectamente que Belgrado se opondria. Y esa oposicién, mas
que previsible, fue considerada un casus belli. No se propuso el envio de otras fuerzas de

interposicion europeas (del Oeste y del Este) ni, por ejemplo, de los «cascos azules» de
las Naciones Unidas. No, era la OTAN o la guerra. Fue la guerra.” (2002:126).

Los acontecimientos se sucedieron ripidamente después del fracaso de
Rambouillet. Los observadores internacionales de la OSCE se retiraron el 22 de
marzo’®, por miedo a su seguridad en el caso de que se efectuasen ataques de la OTAN.
El 23 de marzo, la Asamblea Serbia acepto el principio de autonomia para Kosovo y las
partes no militares del acuerdo. Pero los serbios todavia tenian objeciones a la parte

militar del mismo, especialmente con respecto al Apéndice B, que ellos veian como una

7> Apéndice B del Acuerdo de Rambouillet.

7% Es importante tener en cuenta que la retirada de los observadores de la OSCE provocé una protesta
formal de las autoridades yugoslavas (Chomsky, 2002: 31)
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ocupacioén por parte de la OTAN (Ramonet, 2002). El documento completo fue descrito
como fraudulento porque la parte militar del acuerdo fue ofrecida sélo al final de las
conversaciones sin muchas posibilidades de negociacién, y porque el otro bando,
condenado como “delegacion separatista-terrorista”, rechaz6 completamente reunirse
con la delegacién yugoslava y negociar directamente. El dia siguiente, 24 de marzo de

1999, el bombardeo por parte de la OTAN, comenzd.

IV.1.3 La campania aérea de la OTAN.

La campaiia aérea de la OTAN”’ se inicié el 24 de marzo y terminé el 10 de
junio de 19997, Implic6 el uso de hasta 1.000 aviones que operaban basicamente desde
bases en Italia y portaviones en el Mar Adridtico. También fueron usados misiles de
crucero Tomahawk, lanzados desde aviones, barcos o submarinos. Los Estados Unidos
fueron, inevitablemente, el miembro dominante en la coalicién contra Serbia, aunque
todos los miembros de la OTAN se vieron envueltos de una u otra forma, incluso Grecia
que jugd un papel crucial aun cuando publicamente se opuso a la guerra. En diez
semanas de conflicto los aviones de la OTAN llevaron a cabo sobre 38.000 misiones de

combate.

El fin proclamado de la operacion de la OTAN fue resumido muy bien por su
portavoz como “Serbs out, peacekeepers in, refugees back””. Esto es, que las tropas
serbias debifan abandonar Kosovo y ser reemplazadas por tropas internacionales para
asegurar que los refugiados albano-kosovares pudieran volver a sus casas. Sin embargo,
esta frase contenia un doble sentido que hizo pasar apuros a la OTAN después de la
guerra, cuando unos 200.000 serbios y otras minorias no albanesas huyeron o fueron
expulsados de la provincia (Segura: 2004: 84). Como explica con acierto Remiro
Brotonsgo, el mismo dia 23 Javier Solana anuncié el comienzo de las “operaciones

aéreas” —este eufemismo, junto con el de “campaiia” se utilizarfa durante los 78 dias de

7 Es importante sefialar que era la primera vez desde la creacién de la OTAN, en 1949, que ésta entra en
guerra con un pafs, que ademds no habia cometido ninguna agresién fuera de sus fronteras, y la primera
vez desde 1945 que fuerzas europeas bombardean otro estado europeo soberano.

78 Sin embargo, la OTAN rechazé denominar la operacidon Fuerza Aliada como una guerra. Ver: Minear,
et al. 2000.

7 En castellano: “Serbios fuera, fuerzas de paz dentro y vuelta de los refugiados”, frase atribuida a
George Robertson, entonces Ministro de Defensa del Reino Unido.

%9 Remiro Brotons, Antonio (1999) “;De la asistencia a la agresién humanitaria? OTAN versus Consejo
de Seguridad”, en Politica Exterior, n° 69, mayo-junio 1999.
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bombardeos- apoydndose tnicamente en el “deber moral” y en el hecho de que la
OTAN habia “apoyado completamente todas las resoluciones relevantes en el Consejo
de Seguridad” (1999: 19-20). Otra raz6n para la guerra, comentada por algunos autores,
fue que una pequefia guerra ayudaria a la OTAN a encontrar un nuevo papel en un
mundo donde el bloque socialista ya no existia y en momentos en que se estaba
cuestionando su existencia y legitimidad (Guicherd, 1999; Herndndez Holgado, 2000).
Esta razén se enmarcaria dentro del nuevo concepto geoestratégico que quieren los
Estados Unidos en el mundo, después de la desapariciéon de la URSS, donde quieren

ocupar su lugar. Asi,

“En Kosovo, Estados Unidos y Rusia pactan un nuevo statu quo plasmado en la
resolucion 1244 (10 de junio de 1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Esta resolucion garantiza la supervivencia politica de Yugoslavia (aliada y cliente de
Rusia). Ademas, establece, en la préictica, un protectorado en Kosovo, que nominalmente
sigue formando parte de la Republica serbia, porque los norteamericanos no se acaban de
fiar de las aspiraciones independentistas ni del panalbanismo de los kosovares” (Segura,
2004: 85).

Algo parecido piensa Ignacio Ramonet al decir “Kosovo proporcioné a los
Estados Unidos la oportunidad de aplicar el «nuevo concepto estratégico» de la OTAN
semanas antes de su adopcion oficial en Washington, el 26 de abril de 1999” (Ramonet,

2002: 140, énfasis del autor).

La campafia se disefid, inicialmente, para destruir las defensas aéreas serbias y
objetivos de alto valor militar. Sin embargo, y a pesar de la aparicion de malas
condiciones meteoroldgicas, la OTAN subestim6 la voluntad de Milosevic para resistir:
pocos en Bruselas pensaron que la campaiia duraria mas de unos pocos dias (Hernandez
Holgado, 2000: 258), y aunque los bombardeos iniciales no fueron muy intensivos,
pronto aumentarian de intensidad, aunque desde el principio la OTAN rechaz6 la idea
de una intervencion terrestre (Samary, 1999: 33; Taibo, 1999: 110). Sobre el terreno la
lucha se recrudecié y, en una semana, 300.000 albano-kosovares se desplazaron a
Albania 0 Macedonia, con muchos miles mds siendo desplazados dentro de Kosovo. En
abril, las Naciones Unidas informaron de que 850.000 personas —casi todos ellos

albano-kosovares- habian dejado sus hogares (ACNUR, 2000).

La causa de este éxodo ha sido sujeta a una controversia considerable, en parte
porque formé parte de la base de los cargos de las Naciones Unidas contra Slobodan

Milosevic y otras personas. Los serbios y algunos autores occidentales (ver
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especialmente Chomsky, 2002: 11*') argumentan que el flujo de refugiados fue causado
por un pdnico generalizado entre la poblacién albanokosovar, provocado
fundamentalmente por las bombas de la OTAN. También se dice que el éxodo fue
animado por las guerrillas del ELK, y que, en algunos casos, el ELK emiti6 érdenes
directas a los albano-kosovares para que se desplazasen (Ramonet, 2002, apunta en esta
direccién). Sin embargo, muchos testigos, tanto serbiokosovares como albano-
kosovares, han identificado a las fuerzas de seguridad serbias y a los paramilitares como
los culpables, responsables de vaciar las ciudades y pueblos de sus habitantes albano-
kosovares. Hubo, en efecto, algunos ejemplos bien documentados. Sin embargo

ACNUR, recogiendo cifras de muertos y expulsados, afirmara:

“Puesto que la campaiia se justificé principalmente en términos de poner fin a los
homicidios reales y en potencia y a las expulsiones de albanokosovares por parte de las
fuerzas serbias, se le aplicd con frecuencia la expresién «guerra humanitaria» de la
OTAN. Pero la terminologia no pudo ocultar que los ataques aéreos causaron una crisis
humanitaria de proporciones ain mayores, al menos a corto plazo.” (ACNUR, 2000: 259)

El Ministro aleméan de Asuntos Exteriores, Joscha Fischer alegdé que la crisis de
los refugiados fue producida por un plan serbio denominado —en clave- “Operacién
Herradura”. Mientras que la existencia de un plan con dicho nombre permanece
controvertida®, las Naciones unidas y las organizaciones internacionales de defensa de
los derechos humanos estaban convencidas de que la crisis de los refugiados era el
resultado de una politica deliberada de limpieza étnica®. Una de las evidencias que
apoyan este punto de vista es que muchos refugiados alegaban que sus tarjetas de
identidad fueron confiscadas por las fuerzas de seguridad, haciendo mucho mas dificil

para ellos probar que eran ciudadanos yugoslavos. En efecto, desde el fin del conflicto,

81 Noam Chomsky llega incluso a afirmar que la OTAN sabia que el aumento de la violencia era muy
probable, pero que decidieron no hacer nada debido a la creencia de que el bombardeo seria corto (p. 37).

%2 Segtin Antoni Segura (2004: 79), la existencia de un plan para la expulsién de los albano-kosovares de
Kosovo estaria ligada a la obra de Vasa Kubrilovic (1897-1990), quien escribié un libro titulado La
expulsion de los albaneses (1937), donde propone la expulsién de toda la minoria albanesa hacia otros
paises y explica que la mejor manera de hacerlo es aplicando drasticamente la ley de multas,
encarcelamientos, aplicacion rigurosa de todas las disposiciones de la policia, desautorizacion de todos
los titulos de propiedad, destitucién de los funcionarios del Estado y de la administracion local, retirada
de las licencias para ejercer determinadas profesiones, etc. E1 mismo Antoni Segura no encuentra duda de
que la obra de Kubrilovic influyé decisivamente en hombres como Milosevic y encuentra bastantes
paralelismos entre las acciones de este tltimo y su obra.

8 Las Conclusiones de la Comisién de Expertos de las Naciones Unidas, constituida segin la resolucién
780 (1992) del Consejo de Seguridad, S/1994/674/Apéndice IV, pag. 5, define el concepto de limpieza
étnica como “el uso de la violencia y la intimidacién para expulsar a personas de otra filiacioén étnica o
religiosa de un determinado territorio”.
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los serbios aducen que muchos de los refugiados que vuelven son albaneses de fuera de

Kosovo.

No estd claro que es lo que Milosevic esperaria conseguir expulsando a los
albano-kosovares. Una posibilidad es que los reemplazaria con serbios de Croacia y
Bosnia, “serbianizando” la provincia. Parece que la OTAN consiguié una propaganda
favorable con los desplazados, convenciendo a parte de la opinién publica de sus paises
de que el conflicto habia que ganarlo, haciendo de un conflicto con bajo interés
estratégico —a priori- un asunto vital para la estabilidad de toda Europa. Las imédgenes
de television de los desplazados convencieron al gran publico de que la “limpieza étnica

de Serbia” era un mal mayor que los bombardeos de la OTAN.

Las operaciones de la OTAN pronto incluyeron el ataque a unidades serbias
sobre el terreno, desde carros de combate individuales hasta piezas de artilleria, a la vez
que continuaban con el bombardeo estratégico. Esta actividad estuvo, sin embargo,
constrefiida por la politica, ya que cada objetivo tenia que ser aprobado por los
diecinueve estados miembros. Montenegro fue bombardeado en varias ocasiones, pero
la OTAN desistio para no dafiar la precaria situacion de su lider opuesto a Milosevic,
Milo Djukanovic. También fueron atacados objetivos de “doble uso”, tanto civiles como
militares: éstos incluian puentes sobre el Danubio, fabricas, centrales de energia,
instalaciones de telecomunicaciones y —controvertidamente- las oficinas centrales de los
Izquierdistas Yugoslavos, un partido politico liderado por la esposa de Milosevic, y la
torre de telecomunicaciones de la television estatal serbia. Algunos vieron en estas
acciones violaciones del derecho internacional y de la Convencion de Ginebra. La
OTAN, sin embargo, alegd que estas instalaciones eran potencialmente utiles para el
ejército serbio y que su bombardeo estaba, por ello, justificado. La alianza mantuvo

también que intentaba muy seriamente evitar las bajas civiles.

A principios de junio, el conflicto parecia cercano a su fin y los paises de la
OTAN empezaron a pensar seriamente en la posibilidad de iniciar una operacién
terrestre, la invasién de Kosovo. Al mismo tiempo, sin embargo, los negociadores rusos
y fineses continuaron intentando persuadir a Milosevic de que se rindiese o negociase.
Este, al final reconocié que la OTAN estaba firmemente empefiada en acabar con el
conflicto de una forma u otra y que Rusia, independientemente de su fuerte retorica en

contra de la guerra, no defenderia a Serbia. Sin alternativas, Milosevic finalmente
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acepto las condiciones ofrecidas por la mediacién ruso-finesa y aceptd presencia militar

en Kosovo dirigida por las Naciones Unidas aunque con tropas de la OTAN.

Asi, la campaiia continu6 hasta el 9 de junio de 1999, con la RFY aceptando los
acuerdos de Kumanovo. Al dia siguiente, el Consejo de Seguridad de las NNUU adopté
la resolucién 1244 bajo el Capitulo VII, que acogié el acuerdo de Kumanovo y el
acuerdo de Principios Politicos firmado el 3 de junio de 1999 entre la RFY y los
enviados de la UE y de Rusia®. La resolucién decidi6 el establecimiento de una
administracion civil bajo sus auspicios que se encargaria de gobernar Kosovo, con
vistas a implementar la auto administracion de la provincia y promover un proceso

politico disefiado para determinar el estatus politico futuro de Kosovo®.

IV.1.4 Cuestiones legales.

La legitimidad de la campafia aérea de la OTAN en Kosovo ha sido el objeto de
un gran debate. La OTAN no contaba con el respaldo del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para el uso de la fuerza en Yugoslavia, y justificé la intervencion
sobre la base de una emergencia humanitaria internacional: ‘“Para prevenir mds
sufrimiento humano y mas represion y violencia contra la poblacion civil de Kosovo.”™
Las criticas surgen del hecho de que los estatutos de la OTAN especificaban que la
organizacion se cred para la defensa de sus miembros, pero en este caso atacd a un pais
no perteneciente a la OTAN y que no habia amenazado directamente a ningtn pais
miembro. La OTAN aleg6 que la inestabilidad en los Balcanes era una amenaza directa
a los intereses de seguridad de los estados miembros, y que, por ello, la accion militar s{
estaba justificada en sus estatutos.

Otro elemento de critica generalizada fue la ausencia del respaldo de Naciones

Unidas para la intervencién de la OTAN, lo que convertia a la decisién en unilatera187,

8 Martii Ahtisaari y Victor Tchernomyrdine respectivamente.

85 -
Texto completo de la resolucién en:

http://www.un.org/spanish/docs/comitesanciones/1160/sres1244.pdf.

% Rueda de prensa dada por Javier Solana, Secretario General de la OTAN (NATO Press Release 1999
(040)); ver: http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-040e.htm [accedido en octubre de 2006]

87 Segiin Luis Henkin: “[...] pero lo que la Carta [de las NNUU] prohibe a un solo Estado no se convierte
en permisible para varios estados actuando conjuntamente. La intervenciéon de varios estados es
‘unilateral’, es decir, ‘por su propia autoridad,” ‘si no estd autorizado por el Consejo de Seguridad’”.
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independientemente del discurso de la OTAN donde siempre estuvo muy presente la

nocién de “comunidad internacional”®®. Sin embargo,

“La razoén por la que la OTAN no buscé la autorizacion explicita del Consejo de
Seguridad no es dificil de comprender. Incluso después de la Guerra Fria, la geografia y
la politica hacian de la unanimidad por parte de los miembros permanentes para apoyar
una accién armada (especialmente en los Balcanes) altamente improbable.
Evidentemente, la OTAN decidié que no pedir autorizacién era preferible a verla
frustrada por un veto, lo que podria haber complicado los esfuerzos diplomaticos para
solucionar la crisis, y habrian tenido convertido la accién militar en politicamente mas
dificil.” (Henkin, 1999: 825)

Las razones dadas por la OTAN para legitimar el conflicto fueron, pues, mas
politicas que legales (Guicherd, 1999). La idea bdsica de la OTAN era que algunos
crimenes eran tan extremos que el principio de soberania no se podia aplicar en esos

casos (Roberts, 1999: 103; Remiro Brotons, 1999: 20).

Sin embargo, como ya se ha indicado, muchos autores sefialan que las
atrocidades cometidas por las fuerzas de la RFY se produjeron una vez comenzado el

bombardeo de la OTAN:

“El alcance las violaciones de los derechos humanos en Kosovo antes de la
retirada de los observadores de la OSCE no fue masiva ni generalizada. De hecho, el
Consejo de Seguridad autoriz6 el despliegue de la mision de verificacidon, que habia
prevenido efectivamente la perpetracion de atrocidades generalizadas. La conducta de la
RFY cambi6 sélo después de que la OTAN forzase la retirada de los observadores de la
OSCE [el 20 de marzo de 1999]. (Charney, 1999: 833).

El autor continuard exponiendo que los cargos del Fiscal del Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia contra Slobodan Milosevic contienen sélo un
episodio con varias muertes antes del bombardeo de la OTAN, y fue el incidente de
Racak de 15 de enero de 1999. El resto de cargos contra Milosevic tuvieron lugar
después del inicio del bombardeo, aunque implican un nimero de victimas mucho maés
elevado (Charney, 1999: 834). Esto hace que las justificaciones legales dadas por la

OTAN se vean comprometidas.

En general, estas justificaciones se basaron en dos puntos (Roberts, 1999):
1. En las resoluciones de NNUU: especificamente en la resoluciéon 1199 de
23 de septiembre de 1998, que demandaba que Yugoslavia cesase toda

accion de las fuerzas de seguridad sobre la poblacién civil; y la 1203 de

(1999: 826. Comillas del autor).

% Esto hard que algunos autores digan que “s6lo una delgada linea separaba las acciones de la OTAN de
la legalidad internacional” (Simma, 1999: 1).
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24 de octubre de 1998 que demandaba de los serbios conformidad con un
nimero de disposiciones clave de los acuerdos concluidos en Belgrado
los dias 15 y 16 de octubre (incluyendo la misién de verificacion aérea
de la OTAN), aceptando que la Alianza tenfa un interés directo en la
crisis de Kosovo.

2. La ley internacional general: algunos paises miembros de la OTAN
argumentaron que la intervencién militar contra un estado podria
justificarse en casos de inminente necesidad humanitaria. Las bases se
buscaron en los cuerpos de leyes desarrollados desde la creacion de la
Carta de las NNUU en 1945, en particular, los crimenes contra la
humanidad, las violaciones de la Convencién del Genocidio de 1948, y la
violacién de las convenciones de Ginebra de 1949. Aunque ninguno de
los cuerpos anteriores otorga explicitamente medidas militares

preventivas contra los estados que violen dichas disposiciones.

Otro punto que resulté conflictivo fue la adecuacién de los medios a los fines
establecidos por la Alianza. La efectividad de un bombardeo para detener un genocidio
fue puesta en duda por algunos analistas y puede responder a los cédlculos de la propia
OTAN sobre que el conflicto no se alargaria (Roberts, 1999; Ignatieff, 2000). Sin
embargo, la légica del discurso de la OTAN hacia incoherente el bombardeo. Como
Luttwak apunt6: “[e]n el cdlculo de las democracias de la OTAN, la posibilidad
inmediata de salvar miles de albaneses de la masacre y cientos de miles de la
deportacidn obviamente no valia las vidas de unos pocos pilotos” (cit. en Roberts, 1999:

41).

IV.2 Los discursos politicos durante la crisis de Kosovo.

El discurso politico en el Congreso de los Diputados estard caracterizado por la
fragmentaciéon y la unidad del mismo. Serd un discurso fragmentado porque las
intervenciones de los diferentes grupos politicos y del Gobierno no tendrdn una
continuidad en el tiempo (ver Figura IV.1), fendmeno que sugiere que la crisis en
Kosovo sdlo aparecera en el Congreso de los Diputados cuando los eventos en la escena
internacional alcancen una determinada tensidén. Por otro lado, la unidad sera también

una de las caracteristicas mds prominentes de este discurso, al menos entre los actores
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politicos analizados (Gobierno, Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espaiiol)™.
Estos dos datos no suponen, sin embargo, un problema a la hora de elaborar la
racionalidad del discurso gubernamental y, por extension, politico. En primer lugar
porque muchas de las intervenciones analizadas contienen una explicaciéon de los
sucesos en Kosovo y la escena internacional lo suficientemente amplia como para
descubrir los encuadres que subyacen en el discurso. En segundo lugar porque la
existencia de periodos con ausencia de encuadres son también significativos a la hora de
formar lineas narrativas. Y, por ultimo, porque la decision de la oposicién (representada
por el PSOE en nuestro andlisis) de no contribuir con un encuadre alternativo supone la
aceptacion de la explicacion promovida por el Gobierno, existiendo numerosos casos de
aprobacion por parte del PSOE. Por ello, la conflictividad politica se redujo a la
oportunidad y conveniencia de las intervenciones del Gobierno ante la Camara, y nunca
acerca de la plausibilidad de las explicaciones del Ejecutivo. En cualquier caso, cuando
la aceptacién del discurso sea expuesta taxativamente o negada se hard constancia

explicita.

Figura IV.1 Intervenciones politicas por mes. Kosovo (n=21).
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% Sin embargo, hay que seflalar que, si bien la mayoria de los grupos parlamentarios mostraron su
acuerdo con las tesis y decisiones gubernamentales, algunos grupos minoritarios criticaron duramente
algunas decisiones del Ejecutivo, sobre todo el inicio de las operaciones militares contra la Republica
Federal de Yugoslavia. En concreto, nos referimos a Izquierda Unida (IU), Bloque Nacionalista Galego
(BNG) e Iniciativa per Catalunya-Els Verds (IC-EV), estos dos tltimos pertenecientes al Grupo Mixto.
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Otro hecho relevante es el caricter propio de estas intervenciones, ya que hay
una gran profusién de las mismas producidas en comision (de Exteriores, Defensa o
Conjunta). Las comisiones parlamentarias, como ya se ha expuesto anteriormente, son
usadas fundamentalmente en asuntos con poca relevancia medidtica (aunque hay
excepciones) y son propias de asuntos técnicos donde la conflictividad politica es baja.
En general, su visibilidad es menor que las intervenciones parlamentarias. Por lo tanto,
esta presencia de intervenciones en comisién puede ser indicativa de que estamos en
presencia de un asunto politico con poca relevancia en el juego de la estrategia politica,

es decir, con consenso politico entre la mayoria de los grupos que forman la Cdmara.

IV.2.1 Los actores politicos durante la crisis de Kosovo.

IV.2.1.1 Discurso de los actores politicos en el Congreso de los Diputados.

El discurso politico en el Congreso de los Diputados empezara tan pronto como
el 1 de abril de 1998 (PL147), después de que se constate un aumento de la tension en la
regién de Kosovo que dio lugar a la resolucién 1160 de 1998 (ver Capitulo 5). Dicha
tension se enraiza en la actitud del gobierno federal yugoslavo, al que se alude con
palabras como “los serbios” o “Serbia”. En cualquier caso, la postura del Gobierno se
adhiere a las decisiones de la comunidad internacional, situacién que serd invariable

durante toda la crisis:

“Es y sera -termino, sefior presidente-politica del Gobierno espafiol en esta ma-
teria contribuir a la preservacién de la unidad de accién de la Unién Europea y de la
comunidad internacional en ese tema.” (Abel Matutes, PL147 de 1 de abril de 1998, pag.
7776).

Esta breve intervencion del Ministro de Asuntos Exteriores, ird seguida mdas de
un mes después por una completa explicacion de la crisis por el Secretario de Estado de
Politica Exterior y para la Unién Europea, Ramén de Miguel Egea. Esta intervencion,
de 27 de mayo de 1998 (C0O470), serd mucho mas extensa y contendrd la visién de los

hechos del Gobierno y las posibles consecuencias y acciones del futuro previsible.

Asi, en dicha intervencién el Secretario de Estado sitia el problema en el
contexto de las crisis de los Balcanes durante toda la década de los noventa e, incluso,
sitda el origen de la crisis en Kosovo como el detonante del resto de problemas en el

area:
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“Cabe recordar que, en 1989, la supresiéon por las autoridades serbias de la
autonomia que la regién disfrutaba en el marco de la Constitucién yugoslava de 1974 fue
uno de los detonantes del conflicto. En efecto, rebajar el status de Kosovo al de simple
provincia serbia suscité inmediatamente los temores de otras republicas en el sentido de
que temian que pudiera iniciarse un proceso de dominacién serbia en todo el pais.
Estamos hablando de la antigua Federacion yugoslava. Yo creo que ese temor esta en el
origen del colapso que meses o afios después afectd6 a todo aquel pais que era la
Federacion de Yugoslavia.” (Ramén de Miguel Egea, CO470 de 27 de mayo de 1998,
pag. 13534).

El aumento de la tensién en 1998 se debe, segin el Secretario de Estado, a la
percepcion de que la estrategia pacifica no estd consiguiendo los objetivos que los
albano-kosovares se habian propuesto, principalmente la independencia. Ademas, la

actitud de los serbios es vista como “represora’:

“Por otra parte, la estrategia de los serbios se habia limitado al mantenimiento de
una situacién de represion constante destinada a asegurar el control de Belgrado, aunque
con un perfil suficientemente bajo para evitar una reaccién de la comunidad
internacional.” (Ramén de Miguel Egea, CO470 de 27 de mayo de 1998, pag. 13534).

Estas afirmaciones implican una intencionalidad por parte de las autoridades
serbias (por federales) que implica su culpabilidad. Sin embargo, las figuras retdricas
usadas hacen referencia a la “inestabilidad” o a un “conflicto de baja intensidad”, por lo
que no se percibe ningln tipo de catdstrofe inminente, aunque si a largo plazo. No
obstante, la idea de “conflicto” es importante desde el punto de vista de que no se
percibe la culpabilidad como perteneciente tan s6lo a los serbios, sino que la existencia
de un conflicto entre dos partes indica que ambas comparten la responsabilidad del
mismo. Incluso, se caracteriza al Ejército de Liberacién de Kosovo como grupo

terrorista:

“En el verano de 1995 aparecié un movimiento de caricter terrorista, encarnado
en el llamado Ejército de Liberacién de Kosovo; acciones esporadicas y sin continuidad
que tuvieron lugar el primer afio de su existencia fueron dando paso a una campafia
sistematica de atentados contra ciudadanos serbios y kosovares colaboracionistas.”
(Ramén de Miguel Egea, CO470 de 27 de mayo de 1998, pag. 13534).

Esta caracterizacion sigue la linea anteriormente expuesta: existe un conflicto
entre dos partes, y las acciones de ambas son rechazadas y condenadas por el Ejecutivo
espafiol, aunque se establece que el Gobierno de Belgrado tiene una mayor

responsabilidad por ejercer la represiéon como medio de lucha contra el ELK:

“En primer lugar, y condenando en los términos madas firmes las acciones
terroristas del Ejército de Liberaciéon de Kosovo, es necesario sefialar que la primera
responsabilidad por el agravamiento de la situacion reside en el Gobierno de Belgrado vy,
en particular, en la desproporcionada respuesta de represion policial, que ha provocado la
pérdida de vidas inocentes. En segundo lugar, el Gobierno no puede aceptar el calificativo
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de asunto interno dado por el Gobierno serbio y el Gobierno federal a la cuestion de
Kosovo. Una respuesta policial que incluye ejecuciones extrajudiciales no puede ser un
asunto interno; un conflicto potencial que, en caso de estallar, desencadenaria una crisis
en el sur de los Balcanes no puede ser considerado un asunto interno. La comunidad
internacional tiene un interés legitimo en Kosovo y diria incluso que, mds alld de ese
interés, tiene también una responsabilidad.” (Ramoén de Miguel Egea, CO470 de 27 de
mayo de 1998, pag. 13535).

Como se aprecia en las palabras del Secretario de Estado, la inestabilidad de la
region creada por la situacién de conflicto en Kosovo no puede ser considerada un
asunto interno, incluso situdndolo en términos morales y de responsabilidad. Esta
actitud bien puede suponer el inicio de la creacion de un aparato legitimador que serd
desarrollado conforme la crisis entre en sus siguientes fases, aunque ya se alude a que
ciertos paises protegen a Serbia de acciones mas radicales: “Algunos paises pretenden
seguir protegiendo a Serbia o a Milosevic por razones de tradicién politica, como es el
caso de Rusia, y otros paises, que no mencionaré, por otros intereses de tipo comercial o
por su vecindad o por su proximidad a la zona.” (Ramén de Miguel Egea, CO470 de 27
de mayo de 1998, pag. 13542).

Por dltimo, sefialar que, aunque en este momento se proponen medidas
coordinadas por la comunidad internacional, principalmente destinadas a presionar a la
Republica Federal de Yugoslavia para que cese en su comportamiento, siempre se
apuntd, ademads, la posibilidad de que hubiese alguna intervencién militar, aunque ésta
fuese breve: “Naturalmente que todos queremos evitar una intervencion militar, pero
habrd que preguntarse si en algin momento no habrd que hacer alguna operacidn,
aunque sea de disuasion; es decir, se trata de establecer la buena dosis de la que
habldbamos entre las medidas del palo y de la zanahoria.” Aunque apunta: “Respecto a
la intervencién directa en Kosovo, me parece de momento lejana, [...]”. (Ramén de

Miguel Egea, CO470 de 27 de mayo de 1998, pag. 13542).

No serd hasta el 6 de octubre de 1998 cuando el Gobierno vuelva a comparecer
ante el Congreso de los Diputados (en comisién) para exponer la politica gubernamental
con relacién a la crisis de Kosovo. Asi, los sucesos acaecidos durante el verano de 1998
y especialmente septiembre (ver Capitulo 5) tendrdn su reflejo politico en esta

comparecencia.

El primer hecho que llama la atencién de este documento es la diferente
concepcién de la crisis que existe a nivel politico. La situacion se convierte en

“alarmante”, y se habla de “reiteradas y gravisimas violaciones de los derechos
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humanos en Kosovo”, de “masacres” y “emergencia humanitaria”®®. Por lo tanto el
problema ahora se define como humanitario, aunque no desaparece la inestabilidad de la
regién como problema de fondo. Ademds, se afirma que el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas bloquea la toma de decisiones en firme, hecho que, combinado con lo

anterior, se usa para legitimar decisiones futuras:

“Por tanto, siendo poco probable que el Consejo de Seguridad pueda llegar a
autorizar expresamente el uso de la fuerza en este caso, cabe preguntarse si no estaremos
ante una situacion excepcional que obligue moralmente a la comunidad internacional a
actuar si no se dan dos condiciones: primero, si no se da cumplimiento por la Republica
Federal Yugoslava de las resoluciones del Consejo de Seguridad y, segundo, si contintia
deteriordndose, como es de prever, la situacién humanitaria. La evolucién del derecho
internacional consuetudinario permite ya hablar de un derecho de intervencién o
injerencia por razones humanitarias, que ha sido reconocido, por otra parte, en diversas
resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Aunque este derecho de
intervencion requiere una autorizacion previa del Consejo de Seguridad, en un caso como
el presente cabria asimilarlo a una situacién de legitima defensa consagrada en la Carta de
las Naciones Unidas. El propio secretario general hace en su dltimo informe un
llamamiento a la adopcién de medidas urgentes para poner fin a la violencia, lograr el
acceso sin restricciones a la ayuda humanitaria y crear condiciones que permitan a los
refugiados y a las personas desplazadas en el interior del pais regresar a sus hogares con
la confianza de que no serdn objeto de acoso o de represalias mas severas, como ha sido
el caso hasta ahora.” (Abel Matutes, Co528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15212-13).

La legitimidad que se invoca es juridica y parte de la Carta de Naciones Unidas,
aunque posteriormente se vincula dicha legitimidad al consenso dentro de la OTAN,

elemento que permanecerd inamovible durante el resto de la crisis:

“El ministro de Defensa les explicara la situacion sobre el terreno y les detallara
los diversos planes de contingencia y los preparativos de opciones militares que la OTAN
podria poner en marcha una vez adoptada -nunca antes- la necesaria decision politica por
el Consejo Atlantico.” (Abel Matutes, Co528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15213).

Serd el Ministro de Defensa (Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde) el que

exponga la evolucién de la situacion durante la primera mitad de 1998:

“Por lo que respecta a la evolucién de la situacion, desde comienzos de afio, tras
la insurreccién armada del Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK), fuerzas del
Ministerio del Interior apoyadas por unidades del ejército de la Republica Yugoeslava
han llevado a cabo una campaia de represién policial y de castigo militar que a lo largo
de diversas etapas ha conducido a una situacién dramaética desde el punto de vista
humanitario, con unos 250.000 desplazados en el interior de Kosovo, de ellos 50.000
escondidos en los montes (en este punto, sefiorias, debo hacer referencia a los préximos
rigores del invierno, cuando con toda probabilidad habrd unas temperaturas, antes de
navidades, cercanas a los 20 grados bajo cero, con lo cual se pueden imaginar cudles
seran las condiciones para estos refugiados en las montafias, que carecen de cualquier tipo

% Abel Matutes, CO528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15212
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de albergue) y cerca de 90.000 refugiados, de ellos 50.000 en Montenegro, unos 15.000
en Serbia y otros 25.000 en Albania y otros paises limitrofes.” (Federico Trillo, CO528
de 6 de octubre de 1998, pag. 15213).

Como se aprecia en el texto, hay una total ausencia de figuras retdricas negativas
en relacidn con el Ejército de Liberacion de Kosovo, desapareciendo conceptos como
“terrorismo” o “terroristas” del texto. Sin embargo, todavia se informa sobre la crisis

como un conflicto armado entre dos grupos (serbios o yugoslavos y albano-kosovares):

“A mediados de julio, con un ELK envalentonado y que consideraba que contaba
con el respaldo internacional, la guerrilla kosovar lanza una nueva ofensiva sobre la
ciudad de Orahovac, ofensiva que serfa frenada por el contraataque del ejército
yugoeslavo.” (Federico Trillo, CO528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15213).

Incluso, se denomina al conflicto como “guerra” y centra su intervencion en la

culpabilizacién moral de las autoridades de Belgrado:

“En cualquier caso, el modus operandi de las fuerzas yugoeslavas ha sido
sistemadtico, con la pretension de atemorizar, de aterrorizar a la poblacién civil, que ha
sido y que estd siendo la auténtica victima de esta guerra.” (Federico Trillo, CO528 de 6
de octubre de 1998, pag. 15214).

Las soluciones planteadas, como ya se ha indicado, pasan por la actuacién de la
OTAN, aunque siguiendo los principios de Naciones Unidas. En estos momentos la
posibilidad de una intervencién armada se esboza en términos morales como una
interposicion entre dos bandos, lo que hace que se siga incluyendo al ELK como parte

del problema, aunque a un diferente nivel al de las autoridades federales yugoslavas:

“Todos los miembros de la Alianza siempre hemos preferido y seguimos
prefiriendo una salida politica y no militar a la crisis abierta por Belgrado y el Ejército de
Liberacién en Kosovo, pero es posible que tengamos que autorizar el uso de la fuerza
para doblegar las voluntades bélicas y forzar un alto el fuego. Si nada lo remedia por
parte de las autoridades yugoeslavas y los dirigentes de la guerrilla kosovar, el Consejo
Atlantico podria verse obligado a adoptar una decisién de fuerza.” (Federico Trillo,
CO528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15215).

El Partido Socialista coincide plenamente con la exposicion de los ministros,
centrando las causas del problema en la situacién humanitaria y en la actitud del

Gobierno yugoslavo:

“Poco hay que afiadir sobre la situacién en Kosovo. Hemos asistido impotentes,
durante los ultimos meses, a la tragedia en Kosovo. El Gobierno de Milosevic ha incum-
plido reiteradamente sus compromisos con la comunidad internacional y las
consecuencias son bien conocidas: matanzas indiscriminadas entre la poblacién civil,
destruccién de poblaciones, méas de 200.000 desplazados y refugiados.” (Rafael Estrella
Pedrola, CO528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15216).
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E incluso legitimando moralmente la posibilidad de una intervencién sin
mencionar la necesidad de una resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones

Unidas:

“Estamos frente a una situacion enormemente compleja y delicada, lo ha dicho el
ministro de Asuntos Exteriores; una situacion ante la que no podemos adoptar -y esta es
la posicién del Grupo Socialista- una postura de inhibicién. [...] Para el Grupo Socialista
la legitimidad para actuar en Kosovo debe basarse en elementos muy diversos, pero sobre
todo debe contener y fundamentarse en la cohesion.” (Rafael Estrella Pedrola, CO528 de
6 de octubre de 1998, pag. 15217).

Esta comparecencia ird seguida de otra el 7 de octubre de 1998, aunque en
términos mucho mds breves. Poco después, entre el 12 y 16 de octubre, se firmaran los
acuerdos que permitirdn el inicio de las misiones de verificacién de la OSCE” y la
OTAN, tal y como se ha expuesto en el Capitulo 5. Ello provocard que el tema de
Kosovo no vuelva a aparecer en la agenda politica espafiola del Congreso de los
Diputados, exceptuando una breve intervencién del Ministro de Asuntos Exteriores
(Abel Matutes) ante la Comisién de Politica Exterior a finales de noviembre de 1998, a
peticion del Grupo Socialista (documento CO577 de 25 de noviembre de 1998), con
objeto de explicar la contribucién espafiola a la misién de verificacién de la OSCE. El
contenido de dicha intervencion, inferior a las mil palabras, indica, sin embargo, una
menor tensién politica con respecto a la crisis de Kosovo, aunque no contiene ninguna

explicacion del conflicto que pueda configurar la visién del Gobierno sobre el mismo.

Con la denominada como “masacre de Racak” en enero de 1999 y el inicio de
conversaciones entre los diferentes actores internacionales en Rambouillet el 6 de
febrero (ver Capitulo 5), la crisis vuelve al Congreso de los Diputados el 10 de febrero
de 1999. En esta ocasion serd el Secretario de Estado de Politica Exterior y para la
Unién Europea, Miguel Egea, el que exponga la percepcion del Gobierno sobre la
situacion de la crisis en Kosovo. Esta percepcién, sin embargo, resultard
sustancialmente distinta de la analizada en octubre de 1998 y contendrd elementos
cercanos a la primera visién de la crisis que el Gobierno expuso en abril y mayo de
dicho afio. Algunos de estos cambios incluso estdn relacionados con las cifras expuestas

sobre el nimero de refugiados y desplazados en Kosovo durante el verano de 1998:

! El Gobierno espafiol participard en la misiéon de la OSCE (Kosovo Verification Mission), con diez
observadores. Su duracion fue de octubre de 1998 a marzo de 1999, dos dias antes del inicio de los
bombardeos de la OTAN sobre la RFY. En:
http://www.mde.es/contenido.jsp?id_nodo=4403& & &keyword=&auditoria=F
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“En primer lugar, sobre todo, porque estos acuerdos [de octubre de 1998] per-
mitfan evitar lo que parecia inevitable, que era la catastrofe humanitaria consecuencia de
la existencia de unas 50.000 personas que se habian venido desplazando a lo largo del
verano, cuya situacion, que ya era en si dramadtica, con la llegada del invierno podia haber
tenido consecuencias absolutamente tragicas si estos acuerdos no se hubieran efectuado.”
(Miguel Egea, CO611 de 10 febrero de 1999, pag. 17818).

No obstante, tal y como se ha expuesto anteriormente, el Ministro de Defensa
(Federico Trillo) hablaba de 250.000 refugiados en octubre de 1998°%. Esta exposici6n
dispar de cifras serd permanente durante la totalidad de la crisis y puede venir motivada
por la dificultad de valorar la situacion real sobre el terreno, de la utilizacion de fuentes
periodisticas poco informadas, o del uso de diferentes fuentes con diferentes métodos de
contabilizacién”. No es imprudente pensar, por otro lado, que el mostrar uno u otro
ndmero en un momento determinado esté ligado a la emotividad que se quiere otorgar a
la crisis. Asi, en momentos de gran tensién, como en octubre de 1998, se tenderia a dar
cifras altas y en momentos de negociacién diplomadtica, como en esta intervencion del
Secretario de Estado, mds bajas, sin que ello signifique necesariamente ningtn tipo de

manipulacion.

Algo parecido sucedera con la descripcion de los actores involucrados: si en
octubre cualquier concepto de “terrorismo” habia desaparecido de las descripciones de
las actuaciones del ELK, en febrero se vuelve a usar dicho concepto, aunque en menor

medida:

“Por lo tanto, estamos ante un escenario por desgracia demasiado frecuente en
los Balcanes, que es la combinacién tipica de provocaciones por parte de la guerrilla del
ejército de liberacidon y respuestas desmesuradas por parte del ejército yugoslavo, y
naturalmente, las provocaciones y las respuestas desmesuradas siempre dan como
resultado dafios injustificados a la integridad fisica de las personas y a la propiedad,
destruccién de aldeas, destruccién de propiedades y muerte indiscriminada de todo tipo
de gente; es decir, en ese tipo de acciones no solamente caen guerrilleros y miembros de
las fuerzas de seguridad serbias sino que caen mujeres, nifios y ancianos, los sectores mas
débiles de la poblacién, naturalmente.” (Miguel Egea, CO611 de 10 febrero de 1999, pag.
17819).

El Diputado del Grupo Popular, José Maria Robles Fraga hard hincapié en las

mismas ideas:

“Y no hay que olvidar tampoco cémo el comportamiento de los tltimos meses
por parte de unos y de otros ha buscado no tanto evitar los dafios a la poblacién como

92 Ver: Federico Trillo, CO528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15213.

%3 Sin embargo, las fuentes de ACNUR, utilizadas en esta investigacién, estuvieron en todo momento a
disposicion del publico.
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aprovecharse tacticamente de las ventajas y desventajas que ofrecia la evolucién de los
propios acontecimientos. Me refiero a que las tropas de policia serbia o los guerrilleros
albano-kosovares han buscado actuar desde el punto de vista estrictamente de ventaja
militar, y no en el sentido de respeto al derecho de los habitantes de la zona, o incluso a
esa voluntad reiterada por la comunidad internacional de permitir el regreso, la reinte-
gracién de las poblaciones desplazadas por los enfrentamientos.” (José Maria Robles
Fraga, CO611 de 10 febrero de 1999, pag. 17824).

Igualmente, tal y como se aprecia en las intervenciones anteriores, la crisis se
presenta como un conflicto entre dos grupos, el ELK y las autoridades federales. Sin
embargo, un elemento de continuidad con intervenciones anteriores es que la
culpabilidad recae en mayor medida en las autoridades yugoslavas. Esta culpabilidad se
vera reforzada por el suceso denominado como “masacre de Racak”, visto como un

punto de inflexién en la crisis:

“En esa situacién llegamos al punto total de inflexién de la crisis, cuando el 15
de enero, ante el horror de la comunidad internacional cerca del municipio de Racak,
fueron encontrados los cadaveres de 45 albaneses, entre los cuales se encontraban dos
mujeres y un nifio, con signos de haber sido objeto de disparos a corta distancia. Todo
parecia indicar y todo indica que fue una masacre deliberada.” (Miguel Egea, CO611 de
10 febrero de 1999, pag. 17819).

No obstante el reconocimiento de este suceso no lleva a la reclamacion de una
intervencién armada (aunque tampoco se rechaza), sino a la profundizacién del proceso
politico iniciado en las negociaciones que se llevan a cabo en Rambouillet. Entre estas
soluciones politicas se contempla un marco autonémico para Kosovo, pero nunca la
independencia, otro elemento de continuidad con el resto de los discursos

gubernamentales durante la presente crisis.

Pero la solucién que se ofrece es seguir profundizando en el proceso politico
sobre todo a partir de las negociaciones que se estdn llevando a cabo en Rambouillet.
Estas soluciones contemplan una autonomia para Kosovo, nunca la independencia.

Ademds, se advierte a los albano-kosovares de que tienen que llegar a un acuerdo.

El aparato discursivo que habla de la legitimidad no se abandona, con continuas
alusiones al “derecho de injerencia humanitario” y a “[...] ese otro derecho que tiene la
comunidad internacional, que tiene la Alianza Atldntica y que tienen los paises
europeos, de garantizar la estabilidad de la zona, que en algunos casos y teniendo en
cuenta los precedentes bosnios mds que de derechos habria que hablar de obligacion”
(José Maria Robles Fraga, CO611 de 10 febrero de 1999, pag. 17824), muy ligado a
figuras retdricas como la existencia de una “catdstrofe humanitaria” y a la estabilidad de

la region balcanica.
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En definitiva, nos encontramos con una explicacidon de los hechos fuertemente
ligada a los sucesos en la escena internacional. En concreto, el inicio de las
conversaciones entre las partes en Rambouillet puede haber servido de elemento de
distension en el discurso politico del Gobierno espaiiol, que habla de un conflicto entre
dos grupos (asimétrico) pero no tiende a demonizar a Milosevic ni a las autoridades
yugoslavas en la misma medida que la intervencién de los ministros de asuntos
exteriores y defensa en octubre de 1998, cuando probablemente se buscaba presionar a

Belgrado con objeto de alcanzar un acuerdo.

Al igual que a finales de 1998, desde el 10 de febrero hasta el 26 de marzo de
1999 no se celebraron comparecencias en el Congreso de los Diputados referidas a la
crisis en Kosovo. Por lo tanto, se puede presuponer que los aspectos politicos de esta
crisis se dejaron en manos de los diferentes instrumentos internacionales (como el
Grupo de Contacto), desapareciendo de la agenda politica de los principales grupos del
Congreso de los Diputados. Esta situacion no cambiard hasta iniciado el conflicto
armado el 24 de marzo de 1999. Asi, la siguiente intervencidn, otra vez en comision,
serd dos dias después del inicio de los bombardeos sobre la Republica Federal de
Yugoslavia, el 26 de marzo. Hasta el fin de los bombardeos se produciran numerosas
intervenciones tanto ante el pleno como en comision, indicando que la crisis de Kosovo

. , L. . 4
(ahora conflicto armado) entrard plenamente en la politica nacional”™.

Con el inicio del bombardeo de la OTAN se iniciard una nueva etapa en el
discurso politico, representado sobre todo, pero no exclusivamente, por la linea
narrativa gubernamental que, en general, “sonaba tan entusiasta como los halcones
humanitarios de la Alianza” (Haglund y Send, 2000: 196). Este discurso gozara de
cierta uniformidad durante toda esta fase de la crisis, aunque se producirdn periodos con
una mayor intensidad en unos aspectos u otros. Sin embargo, existen los suficientes
elementos comunes en todas las intervenciones como para hablar de un discurso

unitario.

El primero de estos elementos comunes serd la caracterizacion del conflicto

como ‘“humanitario”, dejando en segundo lugar menciones anteriores a la inestabilidad

%4 Estas intervenciones estén contenidas en los siguientes documentos: CO660 de 26 de marzo, PL226 de
30 de marzo, CO662 de 6 de abril, PL228 de 14 de abril, PL231 de 21 de abril, PL236 de 4 de mayo
CO697 de 19 de mayo, PL241 de 19 de mayo y PL243 de 26 de mayo. Ver anexo 1 con el listado general
de las intervenciones.
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de la region, aunque sin desaparecer completamente. Desde este punto de vista
podriamos afirmar que el discurso politico abandona el realismo politico para incidir en
las caracteristicas humanas de la crisis. Esta identificacion del conflicto normalmente se
acompaiia de recursos retéricos como “limpieza étnica” o “genocidio” que, aunque no
son exclusivos de esta fase (ya que aparecen antes), su repeticion hace que sean muy
significativos (siguiendo la pauta metodolégica marcada por el andlisis de contenido)
Una definicion de limpieza étnica se expone en las siguientes declaraciones del

Presidente del Gobierno:

“La llamada limpieza étnica sélo significa asesinatos, violaciones y expulsion en
masa de sus hogares de miles de personas. Los asesinatos de dirigentes albano-kosovares,
entre los que hay que incluir el de uno de los firmantes del acuerdo de Rambouillet, son
una muestra mds de la brutalidad del régimen de Belgrado.” (José Maria Aznar Lépez,
PL226 de 30 de marzo de 1999, pag. 12018).

Incluso, se llevan los inicios de la limpieza étnica antes de los acuerdos de

Rambouillet (que nunca se firmaron por la Republica Federal de Yugoslavia):

“Esa limpieza étnica, sefiorfa, no se improvisa. Estaba bien pensada antes de los
acuerdos de Rambouillet y desgraciadamente la politica no ha podido ser suficiente para
terminar con esa situacién de genocidio o de limpieza étnica.” (José Maria Aznar Lopez,
PL231 de 21 de abril de 1999, pag. 12294-5.)

La culpabilidad del problema se sitia exclusivamente en manos de las
autoridades federales de Yugoslavia, con una fuerte personalizacién en el presidente
Milosevic, en un claro proceso de demonizacion del dirigente yugoslavo: “Desde ese
punto de vista, lo primero que hay que decir es que sobre el actual dirigente serbio
Milosevic pesa una biografia lamentablemente violenta y sangrienta.” (Eduardo Serra
Rexach, CO660 de 26 de marzo de 1999, pag. 19200). Siguiendo con dicho esquema, la
capacidad para detener el conflicto estd, desde la 6ptica del gobierno, en Milosevic: “El
presidente Milosevic tiene en su mano lograr una solucién pacifica suscribiendo los
acuerdos de Rambouillet y de Paris.” (José Marfa Aznar Lopez, PL226 de 30 de marzo
de 1999, pag. 12018.)

Sin embargo, se utilizan argumentos retéricos que excluyen a la poblacién serbia
de la responsabilidad del conflicto: “La campafia militar de la Alianza Atlantica no esta
dirigida, como hemos dicho, contra el pueblo serbio sino contra la politica del régimen
de Belgrado, que ha rechazado todos los esfuerzos para resolver la crisis de forma

pacifica.” (José¢ Maria Aznar Lépez, PL236 de 4 de mayo de 1999, pag. 12595).
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Las cifras dadas para el afio 1998 también cambian en esta ocasion, reforzando
la suposicion sobre su relacidn con la intensidad de las negociaciones diplomaticas con
las autoridades de Belgrado: “Desde ese momento [marzo de 1998] y hasta el verano del
afio pasado causardn un éxodo masivo de mds de 300.000 albano-kosovares, 50.000 de
ellos tendrdn que refugiarse en los bosques para salvar sus vidas. S6lo en el verano se
producirian cerca de 2.000 muertos.” (Eduardo Serra Rexach, CO660 de 26 de marzo de
1999, pag. 19200).

Por todo ello, la solucidon dentro del discurso politico siempre se pondrd en
manos del consenso de la comunidad internacional, es decir, el bombardeo de la OTAN
sobre Yugoslavia como medio para conseguir dos objetivos morales:

e La degradacion de la capacidad de las fuerzas yugoslavas para cometer
un genocidio contra la poblacién albano-kosovar.
e Y forzar un acuerdo politico que garantice un marco autondémico para

Kosovo.

“El objetivo de la intervencion aliada es doble: por un lado, detener la violencia,
las acciones represivas a las que me acabo de referir, en Kosovo, y promover que se
llegue a un acuerdo en la region, reduciendo la capacidad militar y de las fuerzas de
seguridad yugoslavas para reprimir a la poblacién albanokosovar, de modo que se pudiera
evitar la catdstrofe humanitaria.” (Eduardo Serra Rexach, CO660 de 26 de marzo de
1999, pag. 19201).

La legitimidad que se invoca partird de la definicion y causas que se establecen
para el conflicto, y se fundamentan en el llamado “derecho de injerencia humanitario”
que establece que los asuntos de derechos humanos exceden la soberania estatal y son
competencia de la “comunidad internacional”, que tiene la responsabilidad moral de

actuar para evitar abusos contra la poblacion civil:

“Para mi grupo parlamentario es evidente la necesidad de afirmar la primacia de
ciertos principios y valores humanitarios que deben prevalecer sobre la omnipotencia y la
impunidad absoluta de los Estados. Lo que ampara nuestra actuacién en Kosovo es el
derecho de intervencién humanitaria, en los términos en que lo reconocen distintas
resoluciones de las Naciones Unidas que lo asimilan en un caso como éste a la legitima
defensa consagrada en la Carta.” (José Maria Robles Fraga, PL226 de 30 de marzo de
1999, pag. 12049).

La responsabilidad moral también estard presente de forma explicita:

“En segundo lugar, existia, y queriamos cumplir, un compromiso moral con
nosotros mismos como sociedad europea y civilizada que no puede quedarse inerme ante
los horrores que se estdn cometiendo en las puertas de Europa, por no decir en la propia
Europa; horrores que no les voy a reiterar aqui, pero que hacen referencia no sélo a
violaciones gravisimas y sistematicas de derechos humanos, sino que estan dando lugar a
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una situacion de verdadera catastrofe humanitaria.” (Eduardo Serra Rexach, CO660 de 26
de marzo de 1999, pag. 19202).

Moralidad con la que el Partido Socialista se muestra de acuerdo:

“Europa no puede asistir impasible a un nuevo proceso de limpieza étnica, a una
nueva catastrofe humanitaria en territorio europeo. Por ello, apoyamos claramente la
decision de la Alianza. Nos sentimos plenamente solidarios y lo repetimos de nuevo con
el secretario general de la OTAN, el espaiiol Javier Solana, y con una decision dolorosa
pero necesaria. Milosevic ha hecho inevitable la decision de actuar. Ha tenido tiempo y
oportunidades.” (Jordi Marsal Muntald, CO660 de 26 de marzo de 1999, pag. 19204).

La solucidn préctica, determinada por estos principios morales, se constituye en
la iniciacién de un conflicto armado contra la Republica Federal de Yugoslavia, a través
de un bombardeo aéreo sobre instalaciones, personal e infraestructura. Esta solucién es

vista por los actores politicos como idénea aunque no niegan posibles inconvenientes:

“Cuando la Alianza toma la decisién de la opcién aérea, a sabiendas de que es
una accién lenta que tardarda muchas semanas en producir frutos, y no toma una accién
mas rdpida como es la terrestre es porque también en los manuales estd que la accién
terrestre genera muchas mas victimas propias.” (Eduardo Serra Rexach, CO697 de 19 de
mayo de 1999, pag. 20094).

Esta intervencion del Ministro de Defensa pone de manifiesto que algunas
criticas de expertos y analistas referidas a la idoneidad de parar un genocidio desde el

aire tenian cierta base, tal y como se expuso en el capitulo anterior.

A pesar del consenso general entre el Gobierno y la oposicién sobre los
fundamentos de la crisis, existié cierta conflictividad sobre algunos aspectos de la
misma. En concreto, nos referimos al reparto de la ayuda humanitaria y a las
intervenciones del Gobierno ante el Congreso de los Diputados. Sin embargo, esta
conflictividad puede ser propia del debate politico y, en cualquier caso, nunca alcanzé la
suficiente entidad como para poner en riesgo la linea narrativa gubernamental,

compartida por la oposicion en sus aspectos fundamentales y de detalle.

IV.2.1.2 Codificaciéon del discurso politico en el Congreso de los

Diputados. Kosovo.

1V.2.1.2.1 Afirmaciones codificadas.

Siguiendo con el orden definido en el capitulo dedicado a la metodologia, se han
definido quince afirmaciones que recogen las principales propuestas del discurso

politico, tal y como se expone en la Tabla IV.1. En total se han localizado 425
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codificaciones en los parrafos sujetos a andlisis. Cada una de las afirmaciones
codificadas esté ligada a una categoria de cada encuadre, y éstos han sido definidos por

los cambios en la definicién del problema, como se expone més adelante.

Tabla IV.1 Afirmaciones codificadas para el discurso politico en el caso de

la crisis de Kosovo (1998-1999).

Afirmaciones n %
K1. El conflicto es legitimo 16 3,76
K2. Hay consenso en la Comunidad Internacional 62 14,59
K3. Milosevic es culpable de la situacion 46 10,82
K4. Existe un genocidio o limpieza étnica contra los albano-
58 13,65
kosovares
K5. Milosevic es un dictador sin escripulos. 10 2,35
Ko6. El conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la
. . 23 5,41
seguridad regional
K7. Este conflicto responde a motivos humanitarios 40 941
K8. La guerra aérea es el mejor método de entre los
) , 17 4,00
disponibles
K9. Kosovo no debe ser independiente 15 3,53
K10. El ELK es parte del problema 9 2,12
K11 La actitud serbia es represiva 25 5,88
K12. Solucion mediante el didlogo y medios pacificos 14 3,29
K13. Hay una emergencia humanitaria en Kosovo 40 941
K14. Presion diplomdtica con amenaza del uso de la fuerza 19 4,47
K15. El fin del conflicto es politico 31 7,29
425 100,00

Fuente: elaboracion propia

K1. El conflicto es legitimo. Esta afirmacién se ha codificado cuando el discurso
de los actores politicos —o medidticos en el capitulo siguiente- hacen referencia a la
legitimidad de sus actuaciones, fundamentalmente el conflicto armado. Esta legitimidad

suele invocarse de dos formas diferentes’: por un lado, es una legitimidad juridica, con

% Esta legitimacion coincide con la expuesta en el capitulo 5 por Roberts (1999).
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raices en la Carta de las Naciones Unidas. A pesar de que el inicio de los bombardeos
no conté con la aprobacién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se
vincula la intervencién al “derecho de injerencia humanitario”, que no posee ninguna
codificacién juridica especifica. Sin embargo, dicho derecho de injerencia se asocia al
“derecho a la legitima defensa”, que si posee codificacién juridica en la Carta. Otra
forma de legitimacion de la intervencidon armada viene por considerar que el consenso
internacional alcanzado es suficientemente amplio como para considerar que el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas estd bloqueado debido a intereses ocultos o a
tradiciones diplomaéticas, normalmente referidas al papel de Rusia como actor con veto.
Entonces, la unidad de la comunidad internacional se traslada a la OTAN,
convirtiéndola en organismo legitimador de la intervencién, enfatizando el hecho de que
las decisiones se toman por unanimidad. Por dltimo, también se invocé la “legitimidad
moral” ya que se describi6, en determinados momentos, la situacion en Kosovo como
un genocidio. Sin embargo, s6lo en los dos primeros casos se ha codificado esta
afirmacién como existente, dejando la moralidad para otras afirmaciones o como

elemento subyacente de los diferentes encuadres.

Esta afirmacion, por otro lado, no fue utilizada de forma intensa (n=16; 3,76%),
revelando que el discurso politico nunca estuvo demasiado interesado en debatir la
legitimidad de las acciones armadas (o la posibilidad de la misma). Se codifica por vez

primera en octubre de 1998 (CO528) en palabras del Ministro de Asuntos Exteriores:

“La evolucion del derecho internacional consuetudinario permite ya hablar de un
derecho de intervencion o injerencia por razones humanitarias, que ha sido reconocido,
por otra parte, en diversas resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
Aunque este derecho de intervencién requiere una autorizacion previa del Consejo de
Seguridad, en un caso como el presente cabria asimilarlo a una situacién de legitima
defensa consagrada en la Carta de las Naciones Unidas.” (Abel Matutes, CO528 de 6 de
octubre de 1998, pag. 15213).

Sélo fue significativa durante las primeras intervenciones politicas que siguieron
al inicio del conflicto armado (CO660, PL226, CO662 y PL228), desapareciendo

durante el resto de la guerra.

K2. Hay consenso en la comunidad internacional. Esta afirmacion contiene las
referencias a la unidad de la comunidad internacional en sus actuaciones, y se encuentra
normalmente intimamente ligada a la legitimidad (K1). Se ha codificado esta afirmacion
cuando la exposicién de los hechos en el texto indica que las acciones en relacion a la

crisis son llevadas a cabo por la comunidad internacional en su conjunto, sea de forma
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explicita o a través de otras organizaciones como la Unién Europea, la OSCE, las
Naciones Unidas o la OTAN. También se ha codificado cuando bajo cualquiera de las
anteriores organizaciones se estd englobando a la comunidad internacional. No se ha
codificado cuando se dan indicaciones de que algunas naciones, como Rusia, no estan
de acuerdo con las acciones de alguna organizacidon o grupo de naciones. Esto es asi
debido a que el consenso entre un grupo de paises (como los representados en la
OTAN) se extrapola al consenso en la “comunidad internacional”, figura retdrica que
adquiere un significado diferente segin la ocasién’®. Asi, la comunidad internacional
puede referirse a los paises “mds avanzados”, “democriticos”, a la Unién Europea, al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o al conjunto de Estados con
representacion en Naciones Unidas. Sin embargo, siempre se usé esta referencia como
elemento legitimador, incluso englobando las decisiones del ejecutivo dentro de la
misma, constituyendo uno de los juicios morales de la crisis. Por ello, resulta

especialmente interesante el estudio de esta afirmacion de forma separada.

En general, esta afirmacion fue la més utilizada por el discurso politico durante
todo el periodo analizado, con un total de 62 codificaciones (14,59%), indicando que
fue el elemento principal de los argumentos del Ejecutivo —y de los grupos politicos
analizados- para explicar sus actuaciones. Se codifica ya en el primer documento sujeto

a analisis el 1 de abril de 1998:

“La respuesta internacional en esta ocasion ha sido rdpida. La operacién policial
desproporcionada a la que me referido, montada el 28 de febrero, ya encontrd el 3 de
marzo una primera respuesta de la Union Europea. Posteriormente, el 9 de marzo, y
cuando la operacion policial estaba todavia desarrollandose, los paises que integran el
denominado Grupo de Contacto tuvieron una reunién ministerial en Londres en la que se
aprob6 un plan de actuaciones que refleja la firme respuesta de los paises miembros de
este grupo al conflicto kosovar, al que S. S. se ha referido.” (Abel Matutes, PL147 de 1 de
abril de 1998, pag. 7776).

Y permanecerd siempre presente en todos y cada uno de los documentos

analizados de forma importante.

K3. Milosevic es culpable de la situacion. Esta afirmacién contiene una de las
causas esgrimidas por el discurso politico para la crisis de Kosovo. Aunque contiene un

alto nivel de personalizacion también se ha codificado cuando se refieren a entes o

% A este respecto, es preciso recordar las palabras de Noam Chomsky sobre el uso del concepto
“comunidad internacional”: “Si son lo suficientemente poderosas, arrogantes y disciplinadas, estas
alianzas pueden autodesignarse “la comunidad internacional” (prictica comun en Estados Unidos y con
frecuencia en la OTAN).” (2000: 17, énfasis del autor).
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instituciones relativas al Presidente de la Republica Federal de Yugoslavia, Slobodan
Milosevic, como “Gobierno de Belgrado”. Sin embargo, en general, el uso de
“Milosevic” como causa del problema percibido fue muy amplio. También se ha
codificado cuando se asume que Milosevic o el Gobierno de Belgrado tiene en sus
manos detener el conflicto armado mediante la firma de los acuerdos de Rambouillet.

Esta afirmacion se ha codificado por vez primera el 27 de mayo de 1998:

“En primer lugar, y condenando en los términos mds firmes las acciones
terroristas del Ejército de Liberaciéon de Kosovo, es necesario sefialar que la primera
responsabilidad por el agravamiento de la situacion reside en el Gobierno de Belgrado vy,
en particular, en la desproporcionada respuesta de represion policial, que ha provocado la
pérdida de vidas inocentes.” (De Miguel Egea, CO470 de 27 de mayo de 1998, pag.
13535).

Desde entonces estard presente en practicamente todos los documentos
analizados de forma intensa, con 46 codificaciones o el 10,82% del total. Siempre
constituyé una de las causas del problema mas importantes desde el punto de vista del

discurso politico.

K4. Existe un genocidio o limpieza étnica contra los albano-kosovares. Esta
afirmacién recoge otra de las causas del problema mds utilizadas en la linea narrativa
gubernamental y politica. S6lo se ha codificado cuando se explicita la existencia de un
genocidio, una limpieza étnica o deportaciones conscientes por parte del Gobierno de
Belgrado o cualquiera de sus integrantes (fundamentalmente el Presidente Slobodan
Milosevic) contra la poblacién albano-kosovar. No se ha codificado si no se explicita
dicho proceso aun en el caso de que exista una emergencia humanitaria o se hable de
cientos de miles de desplazados o refugiados. Esta afirmacion serd una de las de mayor
importancia dentro del discurso politico, con un uso intensivo sdlo superado por K2
(hay consenso en la comunidad internacional) y fue la causa del problema mas
importante durante la guerra. Ademads, tiene fuertes vinculaciones con la legitimidad, la
solucién y el juicio moral del encuadre donde estd presente, funcionando como piedra

angular de una visién “humanitaria” de la crisis en diferentes momentos.

No obstante aparece por vez primera el 6 de octubre de 1998 con estas palabras

del Diputado del Grupo Popular Ferndndez de Mesa:
“Uno, el convencimiento de que la estrategia de Milosevic es proseguir con la
violencia y el desplazamiento de la poblacién a un ritmo y a una intensidad baja, de tal

forma que no provoque ante la opinién occidental, hasta bien eliminar la resistencia o
bien redibujar el mapa étnico de la zona, la necesidad de poner fin a las matanzas y a la
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masacre;” (Arsenio Fernidndez de Mesa del Rio, CO528 de 6 de octubre de 1998, pag.
15224).

No serd hasta el inicio del conflicto armado cuando su uso sea significativo y
con gran carga emocional, acompafado normalmente de figuras retéricas como
“masacre”, “atentado contra los derechos humanos”, etc. Ha sido codificado en 58

ocasiones (13,65%), aunque durante la guerra su presencia serd mas significativa.

K5. Milosevic es un dictador sin escripulos. Esta afirmacion recoge la
demonizacion del dirigente yugoslavo. Se ha codificado cuando las referencias al
Presidente de la Reptblica Federal de Yugoslavia contienen elementos peyorativos
sobre su persona, con calificativos como ‘“barbaro”, “dictador”, ‘“‘sanguinario”,
mentiroso”, etc. Esta afirmacion nunca fue usada de forma intensiva, aunque en
algunos momentos, sobre todo durante el conflicto armado, tuvo una importancia
relativamente alta. En total se ha codificado en tan sélo 10 ocasiones (2,35%) siendo la

primera el 6 de octubre de 1998:

“No podemos decidir que no vamos a hacer nada ante la extension de la agresion
serbio contra sus propios ciudadanos o ante la apuesta del sefior Milosevic, que un
portavoz socialista en la anterior legislatura llamaba el doctor Frankestein de los
Balcanes.” (Robles Fraga, CO528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15224).

Siempre estuvo vinculada a la caracterizacién del conflicto como un problema
humanitario, normalmente con descripciones del mismo como un genocidio o una

limpieza étnica causada por Milosevic.

K6. El conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la seguridad
regional. Esta afirmacién constituyd una de las dos posibles definiciones de la crisis en
Kosovo para los grupos politicos (junto a K13) y fue la primera en surgir en el andlisis.
Bajo esta afirmacion se caracteriza la crisis como un conflicto entre las autoridades
serbias o yugoslavas y la poblacién albano-kosovar (en forma de guerrilleros,
terroristas, etc.), aunque pueden tener diferente responsabilidad, dentro de las fronteras
de la Republica Federal Yugoslava pero que puede tener ramificaciones en toda la
region de los Balcanes y, por lo tanto, siendo especialmente peligrosa por el efecto de
desestabilizacién que conllevaria. Esta definicién del conflicto promovia que el mismo
tenfa un caricter internacional precisamente por la inestabilidad de una zona
especialmente sensible durante toda la década de los noventa, por lo que son continuas
las alusiones a la repeticién de lo ocurrido en Bosnia en el afio 1995. Se ha codificado

en todos lo casos en que estaba implicita o explicitamente en los textos analizados.
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Aunque su uso no fue intensivo por parte de los actores politicos desde una perspectiva
general (con tan sélo 16 codificaciones o 5,41%) si tuvo una gran importancia en
determinados momentos, sobre todo en mayo de 1998 y febrero de 1999. Estd
directamente relacionada con la tensiéon de las negociaciones diplomdticas con la
Republica Federal de Yugoslavia. A menor tensién (como en las fechas citadas) mayor
uso de esta definicion del conflicto. A medida que la tensidn crece su uso desaparece
siendo sustituida por K13, que caracteriza el problema como humanitario. Durante la
guerra su presencia es testimonial. La primera vez que se codifica serd el 27 de mayo de
1998: “Todos sabemos que éste es un problema complejo que entrafia el mayor riesgo
potencial de generar un conflicto de los que hoy en dia aquejan a Europa del sudeste.”

(De Miguel Egea, CO470 de 27 de mayo de 1998, pag. 13534).

K7. Este conflicto responde a motivos humanitarios. Esta afirmacién estd muy
relacionada con la definicién del conflicto como humanitaria (K13) y las causas en el
genocidio o limpieza étnica (K4). Constituy6 el juicio moral que acompafiaba a las
anteriores afirmaciones y sirvié también como fuente de legitimidad conjuntamente con
la unidad de la comunidad internacional (K2) y la finalidad politica del conflicto (K15).
Se ha codificado cuando se hacen alusiones a que los intereses de la comunidad
internacional en la crisis son sélo humanitarios. Desde una perspectiva genérica, fue una
afirmacién ampliamente utilizada en los discursos politicos (40 codificaciones, 9,41%),
apareciendo por vez primera el 6 de octubre de 1998: “No queremos que nos digan que
por nuestra parte faltardn la unanimidad y la decisién necesarias para detener la
emergencia humanitaria que en estos dias existe en Kosovo.” (Robles Fraga, CO528 de
6 de octubre de 1998, pdg. 15224). Sin embargo, al igual que otras afirmaciones
relacionadas serd durante el bombardeo de la OTAN sobre la Republica Federal

Yugoslava cuando adquiera su mayor importancia.

K8. La guerra aérea es el mejor método de entre los disponibles. Esta
afirmacién hace referencia a que el bombardeo aéreo es correcto para los fines que se
invocan, fundamentalmente parar el genocidio y presionar militarmente para que se
llegue a un acuerdo politico. Ha sido codificada siempre que se ha explicitado asi.
Aunque esta afirmacion estd directamente relacionada con los bombardeos aparece
también el 6 de octubre de 1998 por vez primera, cuando existen probabilidades de que
se inicie un ataque aéreo para forzar un acuerdo politico: “La contestacién es clarisima:

puede ser s6lo aérea. En el sentido de escalonamiento al que me he referido, deseamos
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que si es necesario el uso de alguna actuacién, baste con la aérea.” (Serra Rexach,
CO528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15226). Al igual que con la afirmacién anterior
(K7) ésta no volverd a aparecer hasta que se inicie el conflicto armado en marzo de
1999. Su comportamiento, por otro lado, es irregular, con apariciones intensas en
algunas intervenciones y ausencia total en otras. Esto podria ser debido a que se utilizé
como respuesta ante las dudas de la eficacia de un bombardeo aéreo al alargarse el

conflicto. Por ello, su uso no fue intensivo generalmente (17 codificaciones, 4%).

K9. Kosovo no debe ser independiente. Esta afirmacion plantea una de las
soluciones al problema que tuvieron mayor aceptacion en las primeras fases del
conflicto. Se ha codificado cuando en los textos se afirmaba explicitamente que Kosovo
no debia ser independiente, pero también cuando se habla de dar autonomia a la regién
de Kosovo. Esta autonomia fue vista por el discurso politico como una de las soluciones
mds viables para la crisis, y fue un objetivo de las negociaciones de la comunidad
internacional con las partes implicadas en el conflicto (ver capitulo anterior). Aunque en
el computo general no aparece con gran intensidad (15 codificaciones, 3,53%), durante
el primer afio de la crisis y hasta febrero de 1999 supuso una de las soluciones al
problema mas utilizadas. Por ejemplo, la primera codificacién data del 27 de mayo de
1998: “Por otra parte, los Estados Unidos han mantenido siempre un rechazo absoluto,
también como la Unién Europea, a las pretensiones de independencia que tenian los
sectores mds radicales de la poblacién de Kosovo.” (De Miguel Egea, CO470 de 27 de
mayo de 1998, pag. 13535). Durante la etapa del bombardeo de la OTAN esta
afirmacién desaparece, aunque vuelve a aparecer en las intervenciones fechadas en
mayo de 1999, indicando que los actores politicos interpretan que el conflicto se acerca

a su fin y hablan ya de las negociaciones diplomadticas y de la posguerra.

K10. El ELK es parte del problema. Esta afirmacién alude a que el ELK forma
parte del problema definido y es una de sus causas. Es una afirmacion que asume que
las soluciones propuestas para el problema incluyen a los dos grupos, incluso cuando se
habla de presionar militarmente a los actores para que alcancen un compromiso. Sé6lo se
ha codificado esta afirmacion en dos documentos, en octubre de 1998 y febrero de 1999
(totalizando 9 ocasiones, 2,12%). Por ejemplo, se codificd en octubre de 1998 en las

siguientes palabras del Ministro de Defensa:

“Todos los miembros de la Alianza siempre hemos preferido y seguimos
prefiriendo una salida politica y no militar a la crisis abierta por Belgrado y el Ejército de
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Liberacién en Kosovo, pero es posible que tengamos que autorizar el uso de la fuerza
para doblegar las voluntades bélicas y forzar un alto el fuego.” (Serra Rexach, CO528 de
6 de octubre de 1998, pag. 15213).

Sin embargo, no ha sido codificada en el resto de documentos analizados, por lo

que esta afirmacién solo fue utilizada en momentos muy concretos de la crisis.

Kl11. La actitud serbia es represiva. Esta afirmacion establece que la actitud de
las autoridades yugoslavas a la hora de lidiar con el conflicto en la regién de Kosovo es
represiva, sobre todo incluyendo su trato con la poblacion civil. El comportamiento de
esta afirmacion estd relacionado con K4 (existe un genocidio o limpieza étnica contra
los albano-kosovares), tendiendo a desaparecer de los documentos a medida que K4 se
hace mds visible, aunque también coexisten. Esta represion, por tanto, se entiende como
una actitud de las autoridades yugoslavas que atenta contra los derechos de la poblacién
civil, pero nunca significa que se acepte la existencia de un genocidio o una limpieza
étnica contra ningln grupo de poblacién. Al principio del periodo de andlisis fue la
causa del problema definido con mds aceptacién alcanzando el 43,5% de las
codificaciones en el primer documento analizado (en total para todo el periodo: 25
codificaciones, 5,88%). Se codifica por vez primera en palabras del Diputado del Grupo
Popular Fransesc Ricoma de Castellarnau: “El régimen central no ha cesado de limitar o
negar los derechos de los kosovares, discrimindndolos en el acceso a la educacién, a los
servicios publicos, prohibiendo la ensefianza en lengua albanesa y obstaculizando
también su acceso a los puestos de trabajo.” (Ricoma de Castellarnau, PL147 de 1 de
abril de 1998, pag. 7775). Esta afirmacion ira desapareciendo gradualmente, hasta casi
hacerlo por completo durante la guerra, donde aparecen otras causas del conflicto (y

definiciones del mismo) con mayor carga emotiva.

K12. Solucion mediante el didlogo y medios pacificos. Antes del inicio del
bombardeo de la OTAN sobre Yugoslavia esta afirmacion constituyé la solucién al
problema con mads presencia en el discurso politico. Se ha codificado siempre que la
negociacion politica y diplomatica ha constituido la solucién al conflicto indicada por el
Gobierno o los grupos politicos analizados. Aunque en el cémputo global su
importancia es relativamente baja (14 codificaciones, 3,29%), ello se debe a su casi total
desaparicion durante el bombardeo de la OTAN, siendo desplazada por K8 (la guerra
aérea es el mejor método de entre los disponibles). La codificacion de esta afirmacion
ha sido, quizd, mds complicada que la media del resto de afirmaciones ya que su vinculo

con el contenido de los textos es menor. Esto quiere decir que se ha codificado cuando
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el investigador ha interpretado que las soluciones propuestas estin encaminadas a
conseguir una solucién negociada al conflicto, y que las presiones son bdsicamente
politicas, diplomaticas o econdmicas, pero no a través de la fuerza (que estd contenida

en otra afirmacidn). La siguiente cita puede servir de ejemplo:

“En este sentido esperemos que la presion que se esté ejerciendo de los diferentes
estamentos internacionales pueda convencer a Milosevic para que éste ceda y acepte de
una vez por todas lo que puede ser realmente una via mucho mas factible para llegar a
conclusiones positivas de didlogo en pro de la solucién del conflicto.” (Ricoma de
Castellarnau, CO470 de 27 de mayo de 1998, pag. 13540).

Aunque el texto no habla explicitamente de conseguir una solucién pacifica si
cita el didlogo como herramienta para alcanzar la solucién del conflicto, y aunque habla
de presiones estas son evidentemente politicas. Es un caso de codificacion a través del
significado, interpretado por el investigador, Gnica forma de analizar encuadres (tal y

como se ha expuesto en capitulos anteriores).

K13. Hay una emergencia humanitaria en Kosovo. Esta afirmacion establece
que la definicién del problema es la existencia de una emergencia humanitaria en
Kosovo. Junto a K6 (Esta crisis amenaza la seguridad regional) fue una de las dos
unicas definiciones del problema para los grupos politicos, haciendo de esta afirmacién
una de las mds importantes y mas ampliamente utilizadas por los discursos politicos
(con 40 codificaciones, 9,41%). Se ha codificado cuando los textos establecen que la
naturaleza del problema es fundamentalmente humanitaria, por lo tanto no diplomaética
o politica. Estd muy relacionada con otras afirmaciones que tratan los aspectos
humanitarios de la crisis. Aparece por vez primera en octubre de 1998 en declaraciones
del Ministro de Asuntos Exteriores como “Sin embargo, todos nuestros esfuerzos no
han permitido el fin de las hostilidades, lo cual es fundamental para detener la tragedia
humanitaria.” (Abel Matutes, CO528 de 6 de octubre de 1998, pag. 15212). Desde su
aparicion estard siempre presente en el discurso politico, aunque en diferente medida:
fue muy importante en octubre de 1998, aunque en febrero de 1999 sélo se codificd una
vez, cediendo protagonismo a K6. Durante la guerra tendrd una importancia creciente,
aunque es necesario sefialar que en el tltimo documento sujeto a andlisis (CO697) ya no
aparece. Este comportamiento sugiere que esta afirmacién, ademds de ser una
descripcion de la situacién de la poblacién civil sobre el terreno, puede responder
también a estimulos externos tales como la situacién en la escena diplomética con las

autoridades yugoslavas. De tal forma que cuando un acuerdo politico parece cercano su
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uso es menor y viceversa. Eso explicaria que se describa la situacién como una
emergencia humanitaria en octubre de 1998 pero no en febrero de 1999, cuando las

negociaciones politicas empezaron en Rambouillet.

K14. Presion diplomdtica con amenaza del uso de la fuerza. Esta afirmacion
establece que la solucién a la crisis pasa por presionar diplomdticamente a los actores
implicados pero amenazando con usar instrumentos militares como herramienta para
lograr una mayor efectividad en dicha presioén. Por lo tanto es un paso mas alla de la
afirmacién K12 (solucion mediante el didlogo y medios pacificos) ya que no establece
los medios pacificos como exclusivos en la solucién al problema, aunque el objetivo
final si incluye no usar necesariamente las herramientas militares. Esta afirmacion tiene
una presencia muy importante durante octubre de 1998 y febrero de 1999, por lo tanto
antes del inicio del bombardeo sobre Yugoslavia. Durante la guerra tan sélo aparece en
el primer documento a andlisis (CO660 de 26 de marzo) de forma poco significativa. Un

ejemplo de codificacién lo tenemos en palabras del Ministro de Asuntos Exteriores:

“En suma, sefiorias, si continda la situacién humanitaria de emergencia en
Kosovo, si la Republica Federal Yugoslava sigue sin atender los llamamientos de la
comunidad internacional y si persiste la situacién de bloqueo en el Consejo de Seguridad,
lo que impediria la autorizaciéon formal del uso de la fuerza, tenemos que plantearnos la
posibilidad -y no voy mas alla- si ademds se da el necesario consenso en la Alianza
Atléntica, de considerar legitimado el uso de la fuerza por parte de la OTAN en Kosovo
como ultimo recurso y con caracter, sin duda, excepcional.” (Abel Matutes, CO528 de 6
de octubre de 1998, pag. 15213).

Al igual que sucede con otras afirmaciones, el uso general de esta afirmacién no
es importante en el total de documentos (19 codificaciones, 4,47%) aunque en algunos
momentos su importancia es crucial, siendo un elemento fundamental de algunos

encuadres.

K15. El fin del conflicto es politico. Esta afirmacién constituy6 uno de los juicios
morales mds importantes del discurso politico durante la etapa del bombardeo sobre
Yugoslavia, periodo en el que se encuentran todas las codificaciones. Junto a otras
afirmaciones fue parte del aparato legitimador de la linea narrativa gubernamental,
aludiendo a principios morales en la justificaciéon del bombardeo. Se ha codificado
cuando el texto deja patente que el fin del conflicto es alcanzar algtin tipo de acuerdo
politico entre los diferentes actores (internos y externos), desechando cualquier ventaja
econOmica, estratégica, etc. El Presidente del Gobierno lo explicitard en varias

ocasiones, por ejemplo el 30 de marzo de 1999: “Los canales diplomadticos siguen
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abiertos y Milosevic sabe lo que tiene que hacer para que cese la operacion militar.”

(Aznar Lopez, PL226 de 30 de marzo de 1999, pag. 12018).

Esta afirmacion fue ampliamente utilizada durante el conflicto armado entre la
OTAN y Yugoslavia, alcanzando altas tasa en la codificacion general (31

codificaciones, 7,29%).

1V.2.1.2.2  Establecimiento de periodos temporales en el discurso politico.

Del andlisis y exposicion del discurso politico se desprende que la linea narrativa
politica sufri6 modificaciones importantes a lo largo del periodo analizado para la crisis
de Kosovo. Estas modificaciones del discurso, como se ha argumentado, pueden
responder a cambios en la escena internacional o en la estrategia politica de los actores

politicos.

Figura IV.2 Definiciones del problema en los encuadres politicos durante la crisis de Kosovo.

14
12 A

——— El conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la estabilidad regional (K6)
------- Hay una emergencia humanitaria en Kosowo (K13)

Fuente: elaboracion propia

La Figura IV.2 muestra los cambios en la definiciéon del problema de los
discursos politicos desde una perspectiva cronoldgica, lo que sugiere la existencia de
ciertas pautas en el uso de encuadres. El primer periodo estaria comprendido por los
inicios de la crisis, donde el discurso del Gobierno y la oposicion tratan de

contextualizar la problemadtica, conteniendo muy pocas intervenciones. Los sucesos de

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 154 Javier Garcia Marin



La crisis de Kosovo

septiembre de 1998, con el agravamiento del conflicto y la posterior implicacion del
Consejo de Seguridad de las NNUU y los acuerdos firmados por Holbrooke marcaran el
inicio del segundo periodo, que debido a la casi total ausencia de intervenciones
politicas no terminard hasta enero de 1999”7, Dicha fecha, coincidente con la
convocatoria al inicio de las conversaciones en Rambouillet, sefiala el inicio de un
nuevo periodo en el discurso gubernamental y politico, caracterizado por ser mds
sosegado y confiar en una solucién diplomatica. Los inicios del bombardeo, el 24 de
marzo de 1999, por parte de la OTAN terminaran con dicho discurso y dardn lugar a la
aparicion de una nueva linea narrativa, muy centrada en los aspectos humanitarios de la
crisis y en la legitimidad de la intervencién, donde Espafia estuvo implicada
militarmente. Estos periodos serdn utilizados para el andlisis y exposiciéon de los

encuadres politicos.

Tabla IV.2 Periodos temporales definidos para el analisis del caso de la crisis de Kosovo

Primer periodo 1 de enero - 22 de septiembre de 1999
Segundo periodo 23 de septiembre de 1998 - 21 de enero de 1999
Tercer periodo 15 de enero- 23 de marzo de 1999
Cuarto periodo 24 de marzo — 9 de junio de 1999

Fuente: elaboracion propia

Partiendo de los periodos definidos en la Tabla IV.2 la codificacion de los

discursos politicos para el caso de Kosovo quedaria expuesta en la Tabla IV.3:

°7 Aunque pueden establecerse dos o hasta tres periodos separados para dicho rango de fechas, la ausencia
de documentos desaconseja, por motivos de claridad expositiva, hacerlo de esa forma.
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Tabla I'V.3 Codificacion del discurso politico durante la crisis de Kosovo

Periodo 1 Periodo2  Periodo 3 Periodo 4 total
n % n % n %o n %o n Y%
K1. EI Conflicto es legitimo 0 0,00 3 462 1 313 12 4,05 16 3,76

K2. Hay consenso en la

Comunidad Internacional 7 17,07 5 769 7 21,88 43 1453 62 14,59

K3. Milosevices culpable dela g 76 5 760 1 313 36 1216 46 1082
situacion

K4. Existe un genocidio o
limpieza étnica contra los 0 0,00 1 1,54 0 0,00 57 19,26 58 13,65

albano-kosovares

KS5. Milosevic es un dictador

0 0,00 1 1,54 0 0,00 9 3,04 10 2,35
brutal

K6. El conflicto entre serbios y
albano-kosovares amenaza la 3 732 4 6,15 10 31,25 6 2,03 23 541
seguridad regional

K7. Este conflicto responde a

. L 0 0,00 4 6,15 0 0,00 36 12,16 40 9,41
motivos humanitarios

K8. La guerra aérea es el mejor

método de entre los disponibles 0 000 1 1540 0,00 16 3.41 17 4,00

K9. Kosovo no debe ser
independiente

K10. El ELK es parte del
problema

3 732 3 462 4 12,50 5 1,69 15 3,53

0 0,00 3 462 5 1563 1 0,34 9 2,12

K11. La actitud serbia es

- 11 2683 6 9,23 1 3,13 7 236 25 5,88
represiva

K12. Solucién mediante el

. . Py 7 17,07 4 6,15 2 6,25 1 034 14 3,29
didlogo y medios pacificos

K13. Hay una emergencia

L 0 0,00 & 12,31 1 3,13 34 1047 40 9,91
humanitaria en Kosovo

K14. Presion diplomatica con
amenaza del uso de la fuerza

K15. El fin del conflicto es
politico.

0 0,00 13 20,00 4 12,50 2 0,68 19 447

0 0,00 O 0,00 0 0,00 31 1047 31 7,29

35 100,00 61 100,00 36 100,00 293 100,00 425 100,00
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IV.2.1.3 Encuadres politicos en el Congreso de los Diputados.

Tal y como se ha mostrado en puntos anteriores, la crisis de Kosovo pasé por
varios estados hasta llegar a la etapa del bombardeo de la OTAN. El discurso politico,
de forma natural, respondié a esas etapas de diferentes formas, ofreciendo diferentes
explicaciones sobre en qué consistia especificamente el problema al que se enfrentaban
los grupos politicos y el Gobierno y las formas de solucionarlo. Esas explicaciones
formarén los encuadres politicos ya que, como se ha expuesto anteriormente, la visién
gubernamental de los hechos nunca fue desafiada por el principal grupo de la oposicidn,
que rechazé crear sus propios encuadres al aceptar los gubernamentales. La conjuncién
de los sucesos en la escena internacional y la propia evolucién del conflicto en la regién
de Kosovo propiciardn que los encuadres sean diferentes y se adapten a dichos eventos,
provocando la aparicién de nuevos elementos discursivos en el Congreso de los
Diputados. Sin embargo, la ausencia de nuevos sucesos también provocard que los
grupos politicos espafioles, al igual que el Gobierno, no sientan la necesidad de debates
o sesiones informativas en la Cédmara, haciendo que existan lagunas temporales en el
andlisis documental. Estas lagunas, en si mismas, pueden entenderse de dos formas
diferentes: por un lado, pueden interpretarse como la ausencia de un encuadre, el
rechazo a exponer una interpretacioén de los eventos diferente a las que pueda haber en
la esfera publica (medios de comunicacién) o en la esfera diplomadtica (instituciones
internacionales y gobiernos extranjeros); por el otro, puede también interpretarse de
forma que la continuidad del dltimo encuadre politico sigue siendo vigente entre el
Gobierno y la oposicién, no necesitando, por tanto, de nuevas explicaciones del
problema. Esta ultima explicacién puede ser la mds plausible y es la que se ha escogido

como base de la formacidn de los periodos temporales (ver Tabla IV.2).

La Tabla IV.3 ya nos indica qué afirmaciones fueron las mds presentes en el
discurso politico, aunque no nos habla de la presencia de encuadres especificos. Estos
encuadres se han de formar a partir de la codificacion de las definiciones del problema,
tal y como se expuso en el Capitulo 4. De esta forma, de los documentos analizados se
extrae la presencia de diferentes encuadres, incluso antagénicos, especialmente por la

definicion del problema pero también por las soluciones propuestas.
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1V.2.1.3.1 Primer encuadre del discurso politico para el caso de Kosovo.

Este primer encuadre corresponde al andlisis de los dos primeros textos
producidos en el Congreso de los Diputados (PL147 de 1 de abril de 1998 y CO470 de
27 de mayo de 1998), siendo el segundo de ellos el mas importante debido a su mayor

. .. ~ 98 . L .
alcance, rigor expositivo y tamafio "~ (unas diez veces mds extenso que el primero).

Tal y como muestra la Figura IV.3 el problema se define como un conflicto entre
dos grupos que tiene el potencial de afectar a la seguridad regional (K6), es decir, a los

Balcanes y, por extension a la Unién Europea.

La principal causa de este problema, es vista en la actitud de las autoridades
serbias 0, mds propiamente, yugoslavas. En efecto, la responsabilidad fundamental se
sitda en el Gobierno federal, que al enfrentarse a la situacién de insurreccidon estd
recurriendo a acciones represivas incluso contra la poblacién civil (K11). En concreto,
se personaliza en Milosevic la responsabilidad dltima (K3). Los origenes de esta
culpabilidad no son nuevos, ya que se remontan a 1989, fecha en que Milosevic decide
eliminar el estatus autonémico de que disfrutaba Kosovo como parte de la Republica de
Serbia. Esta culpabilizacién en el lado serbio no exime, sin embargo, a los albano-
kosovares de una parte de la responsabilidad, especificamente condenando las acciones
del Ejército de Liberacion de Kosovo como terroristas, tal y como se ha mostrado en la

Secciéon IV.2.1.1.

La solucién que se apunta desde el ejecutivo y los grupos politicos es
basicamente la negociacién y presion sobre las autoridades yugoslavas para que cesen
es su actitud represiva y logren llegar a un acuerdo con los grupos albano-kosovares
(K12). Esta presidn, sin embargo, sélo es diplomdtica no contempldndose el uso de la
fuerza como medida coercitiva. Ademds, la solucién preferida por el Ejecutivo espafiol
—al igual que el resto de la comunidad internacional- pasa por otorgar un grado de
autonomia adecuado a la regién de Kosovo (K9), pero nunca la independencia, tal y

como es explicitado por los diferentes grupos politicos analizados”.

98 . . . .
En el Anexo 1 hay una lista con todas las intervenciones contenidas en cada documento.

9 Segtn el andlisis de los textos politicos, en este tema, sin embargo, no hubo un consenso general con
todos los grupos politicos. A pesar de que los dos grandes grupos (popular y socialista) estaban de
acuerdo con esta premisa, otros grupos politicos, principalmente los nacionalistas (PNV y CiU) abogaban
por otorgar la independencia a la regién de Kosovo, y castigar duramente a Yugoslavia.
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Figura I'V.3 Afirmaciones mas relevantes del encuadre politico del primer periodo de la crisis de

Kosovo: Conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la seguridad regional

Afirmaciones Categorias

K6. El conflicto
entre serbios y
albano-kosovares
amenaza la

seguridad regional Definicion del
Problema

K11. La actitud
serbia es represiva

K3. Milosevic es
culpable de la
situacion

Causa

K12. Solucion
mediante el didlogo
y medios pacificos

K9. Kosovo no
debe ser
independiente.

Solucion

K2. Hay consenso
en la Comunidad
internacional

Juicio Moral

A

Fuente: elaboracion propia

El juicio moral siempre estuvo relacionado con la legitimidad invocada para las
acciones del Gobierno. En este caso, el consenso de la comunidad internacional a la
hora de adoptar este conjunto de medidas constituird el marco en el que se inserten las
decisiones del Gobierno y el apoyo de la oposicion. Este juicio moral serd constante

desde este momento durante toda la crisis.

1vV.2.1.3.2 Segundo encuadre del discurso politico.

El primer encuadre estard vigente al menos durante abril y mayo de 1998,

aunque es probable que durante el verano siguiera siendo la postura oficial del
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Gobierno. Sin embargo, esta postura cambi6 a principios de octubre de 1998, momento
en el que se produce una importante intervencién en el Congreso de los Diputados
(CO528) cuya exposicion de los hechos y postura politica difiere sustancialmente de los

documentos anteriores, formando asi un nuevo encuadre.

La principal diferencia de este nuevo encuadre reside en la definicién del
problema. Si bien en el primer encuadre se definia el problema como potencialmente
peligroso para la estabilidad de la region, ahora, aunque no desaparece del encuadre,
cede el protagonismo a la existencia de una emergencia humanitaria (K13). De hecho,
esta afirmacion es reproducida el doble de veces que la primera, haciendo del problema

humanitario la definicién preferida por el discurso politico (ver Figura IV .4).

Las causas de dicho problema son, sin embargo, parecidas: la existencia de ese
conflicto y del problema humanitario son responsabilidad fundamentalmente del
dirigente yugoslavo Slobodan Milosevic (K3) y en sus politicas represivas (K11). Como
se puede apreciar en la Figura IV.4 desaparece cualquier elemento de culpabilizacion
referido al Ejército de Liberacion de Kosovo. En este encuadre la responsabilidad no es

compartida, aun cuando exista un conflicto donde hay dos partes bien definidas.

Las soluciones que proponen los diferentes grupos politicos y el Gobierno
suponen un paso mds a las dadas en el primer encuadre: se busca una solucién por
medios pacificos (K12), pero se considera legitima la amenaza con el uso de la fuerza
para que se llegue a un acuerdo (K14). De hecho, este encuadre estara caracterizado por
la insistencia en la amenaza del uso de la fuerza, alcanzando un alto porcentaje de todas
las codificaciones para este periodo (ver Tabla IV.3). La legitimidad invocada para esta
amenaza de la fuerza tiene una base doble. El consenso de la comunidad internacional
(K2) se ve ahora complementado por una justificaciéon moral, que son los motivos
humanitarios de la comunidad internacional (K7). Esta justificacién moral es necesaria
debido a la situacién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que se
encuentra “bloqueado” por el veto de Rusia a iniciar cualquier tipo de accién militar

contra Yugoslavia (ver Seccién 6.1.1).

En general, este segundo encuadre deja ver que la situacién del conflicto se ha
agravado durante el verano, haciendo de esta crisis un escenario muy delicado con el
que es necesario tratar en términos mds duros para evitar una escalada de la
inestabilidad en la region. La responsabilidad se sitda exclusivamente en las autoridades

federales, aunque se reconoce la existencia de un conflicto entre dos partes. El elemento
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mds importante, como ya hemos sefialado, es el reconocimiento de una emergencia
humanitaria en el territorio de Kosovo, que ademds sirve para legitimar las acciones de
la comunidad internacional, donde se insertan las decisiones del Ejecutivo espafiol y de
los principales grupos politicos. Esta construccion del juicio moral y de la legitimidad
es necesaria ya que existen trabas (Rusia) para presionar militarmente a las autoridades

yugoslavas para que lleguen a un acuerdo politico con los grupos albano-kosovares.

Figura IV.4 Afirmaciones mas relevantes del encuadre politico del segundo periodo de la crisis de
Kosovo: El conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la seguridad regional y emergencia

humanitaria.

Afirmaciones Categorias

K6. El conflicto
entre serbios y
albano-kosovares

amenaza la e .
seguridad regional Definicion del
Problema

K13. Hay una
emergencia
humanitaria en
Kosovo

K3. Milosevic es
culpable de la
situacion

Causa

K11. La actitud
serbia es represiva

K14. Presion
diplomatica con
amenaza del uso

de la fuerza. .
Solucion

K12. Solucién
mediante el
diadlogo-medios
pacificos

K2. Hay consenso
en la Comunidad

internacional ..
— »] Juicio Moral

K7. Este conflicto
responde a motivos
humanitarios

Fuente: elaboracion propia

La vigencia de este encuadre podria ser breve. Pocos dias después de esta

intervencién en el Congreso de los Diputados se firmardn los acuerdos que hardn
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efectivas dos misiones internacionales: una de verificacion sobre el terreno de la OSCE
y otra de verificacion aérea de la OTAN. En ambas misiones participardn contingentes
espafioles. Ello provocard que la situacidn en la regiéon de Kosovo salga de la agenda
politica espafiola, no volviendo a aparecer hasta que haya un cambio de la situacion, en

enero de 1999.

1V.2.1.3.3  Tercer encuadre del discurso politico.
Encuadre del tercer periodo: seguridad regional como problema.

Este tercer encuadre aparecerd en febrero de 1999 y serd el resultado de una
situacién convulsa en la region de Kosovo que, sin embargo, se habra relajado en el
momento de esta intervencién. Tal y como se expone en el Capitulo 5, la situacién en
diciembre de 1998 y enero de 1999 en la regién de Kosovo cambiard draméticamente
debido a un aumento de la violencia en la regién culminando en la llamada “masacre de
Racak”, suceso que fue inmediatamente condenado por casi todos los paises
occidentales, que reclamaron una investigacion inmediata. Esa situacién de tension
condujo al inicio de las conversaciones de Rambouillet. Sin embargo, es preciso
recordar que el 14 de enero de 1999 el Ministro de Exteriores Abel Matutes se reunia
con su homdlogo Yugoslavo Zivadin Jovanovic en Madrid para “condenar la violencia

albanesa separatista en Kosovo” (Haglund y Sens, 2000: 196'%).

Es quiza por todo ello que este nuevo encuadre tiene mas parecido con el primer
encuadre de analizado que con el inmediatamente anterior desde un punto de vista
cronolégico. Asi, la definicién del problema vuelve a ser la amenaza de que el conflicto
entre los dos grupos se extienda por la regioén de los Balcanes (K6). Hay, sin embargo,
cambios con respecto al primer encuadre, aunque desde un punto de vista general las

asunciones légicas del encuadre sean similares.

100 Aunque los autores mencionan una pagina Web donde se recoge la noticia, ésta siempre ha mostrado
un mensaje de error. Sin embargo, se ha localizado en la siguiente direccion:
http://www.hri.org/news/balkans/yds/1999/99-01-15.yds.html#09. La presencia del Ministro de
Exteriores Yugoslavo quedé registrada en el diario El Pais, que le realizé una entrevista. Sin embargo,
aunque menciona la reunién con el Ministro espaiiol, no aparece la condena citada por los autores. Ver
en:
http://www.elpais.com/articuloCompleto/internacional/separatistas/quieren/derechos/solo/quieren/territori
os/elpepiint/199901 15elpepiint 10/Tes
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Figura IV.5 Afirmaciones mas relevantes del encuadre politico para el tercer periodo de la crisis de

Kosovo: El conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la seguridad regional.

Afirmaciones Categorias

K6. El conflicto
entre serbios y
albano-kosovares
amenaza la

seguridad regional Definicion del
Problema

K10. EI ELK es
parte del problema

Causa

K9. Kosovo no
debe ser
independiente.

K12. Solucion
mediante el dialogo
y medios pacificos

Solucion

K14. Presion
diplomatica con
amenaza del uso
de la fuerza.

K2. Hay consenso
en la Comunidad

internacional

> Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

Uno de los cambios fundamentales es que la responsabilidad por la situacion de
crisis es compartida entre los actores en conflicto: Yugoslavia y el ELK. Asi, entre las
causas del problema se aduce la existencia de un conflicto entre las dos partes (K6) y se
reconoce explicitamente que el ELK es parte del problema (K10). Esto hace que las
soluciones propuestas tengan un significado ligeramente diferente al de encuadres
anteriores. Efectivamente, al igual que en los dos encuadres anteriores, se plantea que la
solucién deberia pasar por un acuerdo politico que permita un fin pacifico al conflicto
(K12), que deberia contener un marco autonémico (K9) para la regién de Kosovo
(aunque no la independencia). Y la comunidad internacional, principalmente la OTAN,
estd preparada para obligar a las partes a llegar a un acuerdo aun cuando tenga que usar

la fuerza para lograrlo (K14). Como la responsabilidad es compartida entre las
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autoridades yugoslavas y el ELK esta amenaza de la fuerza irfa dirigida a ambos

actores, tal y como se ha visto en la descripcidn de los discursos politicos.

Ademas, al desaparecer la emergencia humanitaria de la definicién del problema
el marco legitimador que plantea el discurso politico se basa en la unidad de la
comunidad internacional (K2). Es decir, que el Gobierno y los grupos politicos vuelven
a situar las decisiones del ejecutivo en el marco de una accidn internacional concertada,

desapareciendo los elementos morales.

Lo mds interesante de este encuadre no estd contenido en las afirmaciones o en
las asunciones que se derivan del mismo. Es el cambio radical con respecto al encuadre
anterior lo que resulta especialmente relevante. Una de las inferencias de este encuadre
es que no existe un problema humanitario en la regiéon de Kosovo, sino un conflicto
entre dos partes. Esto sélo puede significar que el anterior problema percibido se ha
solucionado (debido a la mision de verificacion de la OSCE) o no existia o es
deliberadamente obviado en estos momentos. Los datos sugieren que el discurso
politico se encontraba realmente ligado a las negociaciones entre los actores en
conflicto. De tal forma que un discurso agresivo contra una de las partes estaria
disefado a aumentar la presion diplomética sobre ella. Cuando las partes parecen llegar
a un acuerdo el discurso politico se relaja, como puede ser en este caso, ya que esta
intervenciodn politica se produce sélo unos dias después de iniciadas las conversaciones

en Rambouillet.

Sin embargo, las conversaciones de Rambouillet, y mas tarde de Paris, no
consiguieron su proposito, al no firmar la delegacidon yugoslava el borrador de los
acuerdos. Ello provocé que la OTAN iniciase un bombardeo sobre la Republica Federal
de Yugoslavia. Pero no hubo otra intervencion del Gobierno en el Congreso de los
Diputados hasta una vez iniciada la guerra. Esta carencia documental no significa que
no existieran otros encuadres politicos durante el lapso de tiempo entre intervenciones.
Hemos de suponer que este tercer encuadre seria vélido durante la duracion de las
conversaciones en Rambouillet, siendo sustituido inmediatamente antes del conflicto
armado por otro mds duro contra las autoridades yugoslavas que propiciase, explicase y,

en definitiva, legitimase el conflicto.
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1V.2.1.3.4  Cuarto encuadre del discurso politico.

Este dltimo encuadre corresponde a la visién politica durante los bombardeos de
la OTAN sobre Yugoslavia. Debido a la tensa situacidn en la escena internacional, y
sobre el terreno, contendrd una serie de elementos novedosos que no se hallan en

anteriores encuadres, aunque recuerda al encuadre del segundo periodo (ver Figura

IV.4).

Figura IV.6 Afirmaciones mas relevantes del encuadre para el cuarto periodo de la crisis de

Kosovo: Emergencia humanitaria como problema.

Afirmaciones Categorias
K13. Hay una
emergencia
humanitaria en . .
Kosovo | Definicion del
Problema
K3. Milosevic es

culpable de la
situacion
K4. Existe un
genocidio limpieza
étnica contra los
albano-kosovares
Causa

K8. La guerra aérea
es el mejor método
de los disponibles

K2. Hay consenso
en la Comunidad
internacional

Solucion

K7. Este conflicto
responde a motivos
humanitarios

K15. El fin del
conflicto es politico

Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

El primer elemento importante es la definicién del problema. En este caso el
conflicto es definido como una emergencia humanitaria en exclusiva (K13), sin apenas
menciones a la estabilidad regional. Por ello, este encuadre abandona ideas mas propias
del realismo politico por el “idealismo” y el “moralismo” en las relaciones
internacionales. Esta idea estard presente en todo el encuadre. Las causas de esta

definicion son claras: por un lado, existe un genocidio o limpieza étnica contra la
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poblacion albano-kosovar (K4) y el responsable tltimo es Slobodan Milosevic (K3)
junto a la cipula del Gobierno de Belgrado. Un elemento de cierta incoherencia en este
encuadre son las declaraciones de algunos actores politicos sobre que esta limpieza
étnica se estd llevando a cabo desde antes de los inicios de las conversaciones en
Rambouillet, incluso llevandose los inicios al verano de 1998 (ver Seccién 1V.2.1.1).
Sin embargo esto no queda recogido en ninguno de los encuadres anteriores, donde las
cuestiones humanitarias s6lo aparecen reflejadas en el segundo encuadre

(fundamentalmente en octubre de 1998).

Siguiendo la definicidn del problema y las causas alegadas, la solucién también
es diferente a la de los encuadres anteriores. En este caso se aboga por la guerra aérea o
bombardeo sobre la Republica de Yugoslavia (K8). Naturalmente este bombardeo se ve
legitimado por los juicios morales: es un conflicto humanitario (K7), cuyo fin es
principalmente politico (K15) y que es resultado de un consenso en la comunidad
internacional (K2). Por lo tanto, la decisién de intervenir militarmente para evitar un

problema humanitario (un genocidio) es fundamentalmente moral.

El andlisis de los datos y la elaboracion de los encuadres politicos para la crisis
de Kosovo sugieren que el Gobierno y los principales grupos politicos del Congreso de
los Diputados usaron dos encuadres diferentes: uno, centrado en la situacién de
emergencia humanitaria en la regién de Kosovo y que llamaria a la intervencién de la
comunidad internacional. El otro encuadre estaria dirigido a la intervencién mediante un
llamamiento a la resolucién diplomdtica del conflicto entre albano-kosovares y las
autoridades serbias. Estos dos encuadres, coinciden con los hallazgos de Thomas

Nelson, Zoe Oxley y Rosalee Clawson, cuando afirman que,

“el conflicto en la antigua Yugoslavia [conflicto de Bosnia en 1995] ha sido
encuadrado tanto como una guerra genocida e imperialista entre un invasor sediento de
sangre y su vecino indefenso y como una disputa religiosa y étnica de siglos que sélo
recientemente ha estallado después de que la dominacién comunista de la regién se haya
desvanecido. Los encuadres como esos sirven a su empleador al ayudar a construir el
sentido de un amplio abanico de informacion y sucesos mientras que sugiere un curso de
accion. El encuadre de “genocidio” recomienda una intervencién internacional inmediata
y decisiva, mientras que el encuadre de “disputa persistente” aconseja moderacién, ya que
nada puede hacer en cualquier caso” (1997: 222).

Aunque el andlisis de esos autores estd referido, de forma genérica, a los sucesos
en la antigua Yugoslavia durante la primera mitad de los afios noventa, sobre todo en
Bosnia, el andlisis realizado en esta investigacién sugiere un uso parecido de los

encuadres, aunque sin separaciones quizé tan claras entre uno y otro. Sin embargo, las
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afirmaciones de Nelson, Oxley y Clawson si que parecen apoyar la idea de que el uso de
los encuadres por parte de las elites politicas estd muy relacionado con la situacion en la
escena internacional y los deseos y motivaciones del propio gobierno para participar en
una intervencién armada, ya que las soluciones aportadas en los diferentes encuadres
politicos parecen corresponderse con las definiciones del problema. Este uso de los
encuadres puede explicar el cambio radical en el discurso gubernamental entre octubre
de 1998 y febrero de 1999, pasando de definir la crisis como una emergencia

humanitaria a un conflicto entre dos grupos que puede desestabilizar la region.

En cualquier caso, el discurso mostrado es un buen ejemplo de unidad por parte
de las elites politicas analizadas. Por ello, el siguiente capitulo tratard de comprobar la
validez de las hipétesis planteadas anteriormente (en la Seccion III). Segin dichas
hipétesis, el andlisis de los medios de comunicaciéon deberia mostrar que la prensa
reprodujo los discursos politicos y no cubrié la escena politica nacional de forma
prioritaria. Incluso, el andlisis también estard dirigido a localizar cambios en los
encuadres de la prensa con el objeto de verificar si se producen al mismo tiempo o en
diferentes momentos al de los encuadres politicos. Posteriormente, en el Capitulo 8, se
expondran los resultados globales de este caso estudio y sus implicaciones en el

panorama general de esta investigacion y del marco tedrico.

IV.3 La prensa durante la crisis de Kosovo.

Al igual que sucede con los discursos politicos, la cobertura editorial de la
prensa analizada (diarios El Mundo, El Pais y ABC) estard marcada por la irregularidad.
Asi, nos encontramos con periodos muy escasos en editoriales dedicados a la crisis de
Kosovo y otros donde la presencia de este tipo de articulos fue casi diaria. En términos
generales, se puede afirmar que la cobertura editorial de los diarios respondié al devenir
de los acontecimientos en la escena diplomatica internacional y sobre el terreno en la
region de Kosovo. Esto no quiere decir, sin embargo, que no se hayan localizado

encuadres consistentes durante los periodos de escasa cobertura. Como se muestra en

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 167 Javier Garcia Marin



La crisis de Kosovo

este capitulo, los tres diarios analizados usaron encuadres s6lidos durante determinados
momentos, produciéndose cambios sustanciales y facilmente localizables en momentos
concretos. Ademds, el comportamiento de los tres diarios ha sido muy similar al de los
grupos politicos, reproduciendo cambios en el uso de los encuadres en momentos
cercanos cronoldgicamente a los cambios en los encuadres politicos. Por ello, los
periodos definidos en el Capitulo anterior permanecerdn inalterables, como se verd, para
el andlisis de los encuadres medidticos. De hecho, el andlisis de los editoriales
periodisticos ha servido para clarificar la existencia de cuatro periodos temporales bien
definidos, ya que los discursos politicos mostraban lagunas cronoldgicas importantes.
Sin embargo, al constatar que los cambios en los encuadres se producen al unisono entre
todos los actores (politicos y medidticos), se ha interpretado el silencio politico como la
continuacion del encuadre anterior, basandonos en la existencia de un mismo encuadre

por parte de los periédicos analizados.

IV.3.1 Codificacion de los discursos mediaticos.

La especificidad del discurso mediitico, como se ha argumentado en capitulos
anteriores, provoca que existan diferencias entre las lineas narrativas politicas y las
propias de los medios de comunicacién. Esto ha provocado que nuestro analisis
medidtico esté caracterizado por dos fendmenos:

1. Primeramente por la aparicion de afirmaciones importantes no
recogidas por los grupos politicos. Este fendmeno no es extrafio ya que
la prensa ha cubierto desde la politica espafiola hasta la diplomacia
internacional, pasando por la situacién sobre el terreno. Asi, aparecen
afirmaciones valorativas con respecto a los actores implicados y
llamamientos a la actuacién de los poderes ptiblicos que dificilmente
podrian reflejarse en el discurso politico. También, aunque en menor
medida, han aparecido afirmaciones criticas con la actuacién de la
comunidad internacional o de la OTAN.

2. Un diferente uso de las afirmaciones. Especificamente, los medios de
comunicacion fueron reticentes a usar algunas definiciones del
problema muy utilizadas por los grupos politicos. Este fenémeno estd
intrinsecamente relacionado con el discurso periodistico (como ya se
ha expuesto en capitulos anteriores). La definicion politica se

encuentra, quizd, constrefiida por definiciones técnicas y juridicas que
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no tienen porqué reflejarse en el discurso mediatico. Asi, la existencia
de un conflicto entre dos grupos constituy6 una de las causas para la
definicién del problema en Gobierno (que seria la desestabilizacion de
una region geogréfica). Sin embargo, en muchos momentos, los
medios de comunicacién analizados vieron el problema precisamente
en la existencia de dicho conflicto. Esto no significa que los medios
construyesen un encuadre diferente al politico, sino un diferente uso de
las afirmaciones para adaptar una linea narrativa a un discurso regido

por diferentes normas.

IV.3.1.1 Afirmaciones que no estin recogidas en los actores politicos:

K16. La comunidad internacional debe actuar. Esta afirmacion se ha codificado
cuando se hace un llamamiento explicito a la comunidad internacional en conjunto o
parte de ella (normalmente representada por alguna organizacion internacional como las
NNUU o la OTAN) para que intervenga en la crisis de Kosovo. El tipo de intervencion
no ha modificado la codificacién de esta variable, por lo que puede estar referida a una
intervencion de cardcter militar (como el bombardeo de la OTAN) o simplemente
limitarse a una interposicion entre las partes o a facilitar el didlogo (eventualidades
codificadas bajo otras afirmaciones). En términos generales, los tres diarios analizados
hicieron un uso importante de esta afirmacion, aunque cambiard segin el periodo y la
politica editorial de cada medio (por ejemplo, no se ha codificado para el tercer periodo
de El Mundo, quizéa debido a que este diario interpreté que la comunidad internacional
ya habia intervenido). El siguiente editorial de El Pais ha sido codificado bajo esta
afirmacion:

“Tras su fracaso del martes, el Grupo de Contacto ha perdido operatividad a pesar
de la parafernalia que le rodea. Frente a la burla de Milosevic, que sabe sacar provecho de
las divisiones de las grandes potencias, la comunidad internacional sélo recuperard

credibilidad y efectividad si la Unién Europea actia con una estrategia unica, aportando
medios humanos y materiales.” (El Pais, “El burlador de Belgrado”, 27-3-1998).

K17. La comunidad internacional no actia unida. Este elemento expone que la
comunidad internacional (cualquiera que sea el uso de este término que haga el diario)
no actia de forma unida. Normalmente incluye elementos peyorativos como

EEEEN 13

“inoperancia”, “ineptitud”, etc. Esta afirmacion no se ha codificado cuando se muestra
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el disenso de algunos actores, como Rusia o la Republica Popular de China, si el
editorial los sitda fuera del término “comunidad internacional”, como muchas veces se
ha detectado. Para los tres diarios analizados, el concepto de comunidad internacional
suele estar representado por las democracias avanzadas mds importantes, normalmente
usando términos como sinénimos “Occidente”, “El mundo occidental” o, incluso,
“OTAN”. La presencia de esta afirmacién se ha detectado en El Mundo y El Pais
durante los dos primeros periodos del andlisis, no habiéndose codificado para el caso de
ABC o de otros periodos temporales. Un ejemplo de codificacién lo tenemos en el

siguiente editorial:

“Pues bien, como en Bosnia, esa determinacion verbal parece diluirse como un
azucarillo en el café cuando entra en contacto con la realidad. En este caso, la renuencia
de los rusos y de varios paises europeos a intervenir militarmente sin un mandato expreso
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas parece haber frenado aquellos impetus
justicieros. Las rimbombantes declaraciones de intenciones acaban en bien poco.” (El
Mundo, “Otra Bosnia, mas cerca”, 20-7-1998).

KI18. La unica salida es un ataque militar. Esta afirmacién establece que la
diplomacia no ha conseguido solucionar la crisis de Kosovo y que la tnica alternativa es
un ataque militar por parte de alguna institucion internacional, normalmente la OTAN.
En algunos casos también se ha codificado esta afirmacién durante el bombardeo de la
OTAN sobre Yugoslavia, sobre todo en los primeros momentos. En esos casosml, los
diarios suelen hacer referencia a la inevitabilidad de la intervencién. Su uso fue muy
desigual por parte de los diarios: mientras que no se ha localizado en los editoriales de
El Pais, ABC concentr6 esta afirmacion durante el primer periodo de anélisis (de enero
a septiembre de 1998), y El Mundo durante el tercero (enero-marzo de 1999). Esto
puede ser debido a las diferentes lineas editoriales de cada medio; por ejemplo, en el
caso de ABC se interpretd que la solucion militar era 6ptima en los inicios del conflicto,
mientras que El Mundo siempre prefiridé una solucién diplomadtica, hasta que las
conversaciones de Rambouillet fracasaron. El siguiente editorial fue codificado bajo
esta afirmacion:

“E] [Milosevic] y sus generales son los tnicos responsables, tanto de lo que ha

ocurrido hasta ahora como de lo que puede ocurrir. Si no cede, el ataque que nadie ha
deseado, parece inevitable.” (ABC, “Kosovo, tltimo aviso”, 22-3-1999).

101 . ., . .. . e .
No se ha creado otra afirmacién por razones de claridad expositiva y porque dichas codificaciones no
influyeron en los encuadres presentes.
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K19. La guerra aérea no es adecuada. Esta afirmacion expone que la guerra
aérea —el bombardeo- no es una herramienta til para acabar con las causas definidas del
problema (la emergencia humanitaria), restando coherencia al encuadre politico.
Ademads, también recoge la idea de que una intervencion terrestre solucionaria el
problema de forma mas eficiente. Sin embargo, el requisito para la codificacién de esta

afirmacion ha sido declarar la guerra aérea como no idénea. Por ejemplo:

“Los ataques muy selectivos que la aviacidn atlantista ha realizado hasta ahora no
s6lo no han logrado su previsto objetivo intimidatorio sino que, aparentemente, han
azuzado atn mas a la fiera, que ya no se molesta siquiera en guardar minimamente las
formas.” (El Mundo, “Yugoslavia: y tras la <<segunda fase>>, ;qué?” 23-3-1999).

Esta afirmacion sélo aparecid en los editoriales analizados de El Pais y El
Mundo, aunque serd en este dltimo actor donde esta afirmacion alcance un gran
significado, normalmente ligado a favorecer una intervencion terrestre. No se ha

codificado para ABC.

K20. La OTAN ha pecado de imprevision. Aunque esta afirmacion guarda
relacion con la anterior, en este caso las codificaciones no se refieren a los aspectos
estratégicos de la intervencion sino técnicos, sobre todo la planificacién politica y de
infraestructuras. Fue usada, por ejemplo, para referirse a la carencia de refugio y
alimento para los refugiados albano-kosovares que llegaban a Albania o Macedonia.

Aunque también se ha codificado cuando el conflicto se alargaba en el tiempo:

“El dictador serbio quiza estd acercandose al limite de su resistencia. Pero sabe
que a los aliados se les acaba también el tiempo para obtener resultados de una guerra mal
planeada. Y lo que es peor, el crédito ante unas opiniones publicas a las que se hizo creer
otra cosa. (El Pais “El tiempo se acaba”, 17-5-1999).

Aparece en los tres diarios analizados, pero sélo en El Pais y El Mundo de forma
significativa, sobre todo en este Ultimo medio, donde era parte fundamental del

encuadre.

1V.3.2 La cobertura informativa en los editoriales de El Mundo.

1V.3.2.1 La cobertura editorial de El Mundo sobre la crisis de Kosovo.

La cobertura editorial del diario El Mundo con respecto a la crisis de Kosovo
empezard en una fecha tan temprana como febrero de 2002, con el editorial “El avispero

de Kosovo” (3-3-1998), donde este periddico constata la gravedad de la crisis desde el
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punto de vista de la seguridad regional. Desde entonces, y como muestra la Figura IV.7,
la cobertura editorial de la crisis serd inconstante, con periodos profusos en editoriales y
otros con una total ausencia de los mismos (por ejemplo en noviembre de 1998). No
serd hasta enero de 1999 cuando este diario tenga un tratamiento continuo y ascendente
que culmina con una gran cobertura durante los bombardeos de la OTAN, de marzo a
junio de 1999. Esta cobertura irregular indica que la crisis de Kosovo tuvo un
seguimiento coyuntural, muy ligado a los sucesos en la escena internacional y sobre el
terreno en el propio Kosovo. Asi, los periodos con mayor cobertura corresponderian al
verano de 1998, cuando la situacién en la provincia se agrava, octubre de 1998
coincidiendo con los acuerdos firmados por Holbrooke y Milosevic en Belgrado, y a
partir de las reuniones en Rambouillet y Paris en febrero de 1999, de cuyo fracaso surge
el bombardeo sobre Yugoslavia. Desde el punto de vista de los cuatro periodos
definidos en nuestro andlisis (enero-septiembre de 1998, septiembre 1998-enero 1999,
febrero-marzo 1999 y marzo-abril 1999), se puede afirmar que tan sélo el dltimo de
ellos, coincidente con el conflicto armado entre la OTAN y Yugoslavia, fue

masivamente reflejado por los articulos editoriales de este periddico.

Figura IV.7 Nimero de articulos analizados de El Mundo (n=93).
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Fuente: elaboracion propia
El Mundo, al igual que el Gobierno y los grupos politicos analizados, utilizé dos
afirmaciones para definir el problema en la regién de Kosovo. La Figura IV.8 muestra
que el uso de estas definiciones del problema fue alternativo, coincidiendo en pocas

ocasiones, por lo que establecen una serie de periodos en la cobertura editorial del
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diario. Estos periodos coincidirdn, a grandes rasgos con aquellos definidos para los
grupos politicos (ver Figura IV.2), lo que sugiere que tanto este diario como el discurso
politico reaccionaron ante los mismos eventos de la escena internacional o tuvieron una
estrategia parecida. En general, los periodos definidos en la Tabla IV.2 son vélidos para

la cobertura de EIl Mundo.

Figura IV.8 Definiciones del problema en los encuadres de El Mundo para la crisis de Kosovo.
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Fuente: elaboracion propia

Desde el punto de vista de la cobertura temética, EI Mundo consideré la crisis de
Kosovo como un problema fundamentalmente internacional, con muy pocas
ramificaciones en la politica nacional espafiola. La Tabla IV.4 es muy explicita en este
sentido, mostrando tan sélo siete articulos editoriales que recogen la politica espafiola
entre sus temdticas principales, y s6lo durante el periodo del conflicto armado. Este
hecho podria indicar que la cobertura editorial de El Mundo se dejé guiar por los
criterios de noticiabilidad basados en la conflictividad de la informacién (Canel, 1999;

Luhmann, 2000; Patterson, 1994)

En general, para El Mundo el problema de Kosovo concernia a la comunidad
internacional como conjunto, aunque en especial a los paises europeos. Sin embargo,

esto no significa que la Unién Europea tenga un papel preponderante en la cobertura de
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este diario (con s6lo un articulo editorial dedicado a ella'®

), sino que la organizacién
internacional protagonista serd la OTAN. Este fendmeno se explica porque desde el
primer periodo, El Mundo consider6é que debia haber una amenaza creible del uso de la
fuerza para lograr solucionar diplomdticamente el conflicto, amenaza que s6lo podia
salir de esta organizacién defensiva. Ni siquiera las Naciones Unidas recibieron una
cobertura siquiera minima, aunque se mencionan con frecuencia. El dnico pais que
recibe una cobertura temdtica propia, a parte de Yugoslavia, serd Rusia, debido a las
implicaciones de este actor internacional en el conflicto, y a su papel de defensor y
mediador en el conflicto, ademds de las ramificaciones de esta crisis en la politica
exterior e interna de dicho pais. Las politicas de otros paises tan importantes como los
Estados Unidos quedan subsumidas dentro de la categoria “situacién internacional”, que
intenta recoger los articulos editoriales que cubren un conjunto de politicas nacionales
de forma mas o menos equitativa y siempre mayor que dos. Serd en estos articulos

donde EI Mundo sitie las explicaciones de las politicas nacionales de cada pais con

respecto al conflicto (incluido Espafia), pero de forma breve y no en exclusiva.

Tabla IV.4 Temas cubiertos por “El Mundo”, segin periodo.

Periodo  Periodo  Periodo  Periodo
1° 2° 3° 4° Total

n % n % n % n % n %o
Politica Espafiola 0 0,00 0 0,000 0,00 7 10 7 6,36
Politica OTAN 3 1765 1 7,14 0 0,00 12 17,1 16 14,55
Politica Yugoslava 2 11,76 2 143 2 222 3 429 9 8,18
Situacién internacional 4 2353 3 2147 77,8 17 24,3 31 28,18
Kosovo 5 2941 8 57,10 0,00 1 143 14 12,73
Politica Rusa 317,65 0 0,00 0 0,00 2 28 5 4,55
Informacién del conflicto
armado 0 000 O 0,000 0,00 26 37,1 26 23,64
Otros 0 000 0 0,000 0,00 2 286 2 1,82

Nota: los porcentajes muestran la proporcion de articulos que cubren el tema de
forma principal o secundaria.

Fuente: elaboracion propia.

102 P . . .
Este articulo se encuentra bajo la categoria “otros” en el cuarto periodo.
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El cuarto periodo del andlisis contiene ademas la categoria “informacién del

conflicto armado”, donde se recogen los editoriales dedicados en exclusiva a informar y

opinar sobre la campafia de bombardeos, sus efectos y otras implicaciones de la guerra

en Yugoslavia. Como es natural, supusieron una parte importante de todos los

editoriales durante la fase del conflicto armado. Sin embargo, es importante sefialar que

la cobertura durante el mismo periodo de la “situacién internacional” y la “OTAN” fue

muy importante, lo que significa que dicho conflicto siempre fue visto como un

elemento mas de las negociaciones entre la OTAN y Yugoslavia.

Tabla IV.5 Codificacion de los articulos editorial de EI Mundo para el caso de Kosovo.

periodo1  periodo2  periodo3  periodo 4 total
K1. El Conflicto es legitimo 1 833 0 000 O 000 4 6,56 5 5,26
K2. Hay consenso en la Comunidad 0 000 2 1538 6 6667 14 2295 22 23,16
Internacional
K3. Milosevic es culpable de la situacién 6 50,00 7 53,85 4 4444 26 42,62 43 4526
K4. Existe un genocidio o limpieza étnica 2 1667 7 5385 0 0.00 27 4426 36 37.89
contra los albano-kosovares
K5. Demonizacién de Milosevic 0 0,00 4 30,77 O 0,00 12 19,67 16 16,84
K6. El conflicto entre serblqs y albapo- 8§ 6667 2 1538 5 5556 4 656 19 20,00
kosovares amenaza la seguridad regional
K7. EsFe cpnﬂlcto responde a motivos 0 000 0 000 0 000 5 820 5 5.6
humanitarios
K8. La guerra acrea es el mejor método de 0 0.00 0 000 0 0.00 0 000 0 0.00
entre los disponibles
K9. Kosovo no debe ser independiente 1 833 1 7,69 2 2222 O 0,00 4 4,21
K10 El ELK es parte del problema 1 833 1 7,69 2 2222 0 0,00 4 4,21
K11 La actitud serbia es represiva 3 2500 O 0,00 1 11,11 2 328 6 6,32
Kl% Solumon mediante el didlogo-medios 32500 1 769 0 0.00 0 000 4 401
pacificos
K13 Hay una emergencia humanitaria en 0 000 4 3077 0 000 16 2623 20 21.05
Kosovo
K14 Presién diplomadtica con amenaza del 2 1667 7 5385 8 8889 0 000 17 17.89
uso de la fuerza
K15 El fin del conflicto es politico 0 000 O 000 O 000 9 1475 9 9,47
i(cili.lrLa comunidad internacional debe 6 5000 8 61.54 0.00 0 000 14 1474
lIl(nli(7i.aLa comunidad internacional no actda 6 5000 0 000 0 0.00 3 492 9 9.47
K18. La tnica salida es un ataque militar 0 0,00 1 7,69 2 2222 2 328 5 5,26
K19. La guerra aérea no es adecuada. 0 0,00 0 0,00 O 0,00 10 16,39 10 10,53
K20. La OTAN ha pecado de imprevision 0 0,00 0 0,00 0 0,00 21 3443 21 22,11

*Numero de codificaciones

** Porcentaje de editoriales analizados que contienen cada afirmacién
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1V.3.2.2 Encuadres utilizados por EI Mundo.

Al igual que con los discursos politicos, los encuadres de el diario El Mundo se
han elaborado a partir de la codificacion de las afirmaciones relevantes. La Tabla IV.5
muestra la codificacion por periodos de tiempo y la presencia de las afirmaciones en los

articulos editorial.

1V.3.2.2.1 Primer encuadre del discurso de E1 Mundo.

El primer periodo estuvo caracterizado, para El Mundo, por un encuadre
dedicado a la explicacién de esta nueva crisis en el panorama balcdnico. Como tal,
incide en los origenes del conflicto, las repercusiones que puede tener y llama a la

comunidad internacional a actuar para resolver la situacion.

Desde el punto de vista de este diario, el problema se definia como la existencia
de un conflicto entre dos comunidades (K6), a veces tratadas como grupos étnicos o
como una minoria contra el Gobierno federal. Aunque la definicion del problema
coincide con aquella de los grupos politicos, es necesario sefialar que este diario hizo
mads hincapié en los aspectos del conflicto entre dos grupos que en las amenazas a la
seguridad regional que, no obstante, también estaban presentes. Por ello, las
descripciones del conflicto son frecuentes y suelen estar acompafiadas por otros

elementos del encuadre:

“Asi estd ocurriendo en Kosovo, provincia serbia de mayoria albanesa. La
represion a la que estdn siendo sometidos los kosovares -la ONU habla de limpieza
étnica-, y el fuego cruzado entre la guerrilla autéctona -el Ejército de Liberaciéon de
Kosovo (ELK)- y el Ejército yugoslavo empujan a la poblacién a huir: 200.000
refugiados, el 10% de la poblacién, lo han hecho ya.” (“La OTAN, cerrada por
vacaciones”, 6-8-1998).

“De entrada, la jornada de ayer no ha sido de buen augurio para una pacificacion
en Kosovo: dos policias serbios muertos por los guerrilleros kosovares, y al menos cinco
civiles de origen albanés fallecidos tras distintos choques, ademds del renovado
bombardeo de aldeas por las fuerzas de Belgrado, que responden a las provocaciones (o
supuestas provocaciones: nunca hay informaciones independientes que lo corroboren)
destruyendo nucleos urbanos enteros.” (“Semana de la verdad en Kosovo”, 15-6-1998).

Como se aprecia en el extracto anterior, las causas del conflicto y la culpabilidad
se sitdan frecuentemente en las autoridades yugoslavas, especialmente en la figura de su
presidente Slobodan Milosevic (K3), aunque la mera existencia de un conflicto con dos

partes implica una culpabilidad compartida, aunque no de forma simétrica:
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“Ninguna de las dos etnias estd dispuesta a renunciar a sus reivindicaciones.
Belgrado cuenta con la fuerza; y los kosovar-albaneses con su potencial demografico y
con la simpatia de la comunidad internacional.” (“El avispero de Kosovo”, 3-3-1998).

Figura IV.9 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del primer periodo de EI Mundo para la

crisis de Kosovo: conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la seguridad regional.
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K11. La actitud
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K12. Solucién
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y medios pacificos

Solucion

K16. La comunidad
internacional debe
actuar

K17. La comunidad
internacional no
actlia unida

4

Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

Las raices del conflicto coinciden también con el discurso politico, al situarlas en
un contexto histérico de gran alcance: “Histdrica encrucijada de dos mundos en pugna
(ortodoxos y musulmanes), Kosovo ha conocido una sucesion de dominaciones.” (“El
avispero de Kosovo”, 3-3-1998). Sin embargo, se reconoce que el conflicto actual
responde a las acciones del entonces presidente yugoslavo Slobodan Milosevic en 1989,
cuando retiré la autonomia de la region de Kosovo. Desde ese momento serd cuando los
kosovares empiecen una campaiia de resistencia pacifica (liderada por Ibrahim Rugova)

que, al no surtir efecto, empieza a degenerar en violencia:
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“Hasta que una fuerza violenta, terrorista incluso, surgié en Kosovo. Y empez6 la
escalada. Es como si aplastar a los albaneses de Kosovo se haya convertido en necesidad
de quien aspire a dominar Serbia. Mientras tanto, Macedonia puede ser escenario de un
desbordamiento similar, y los paises vecinos preparan todos sus armas, mientras Moscud
vuelve a dar su espaldarazo al hermano Milosevic...” (“Detener el bafio de sangre en
Kosovo”, 7-3-1998).

Esta violencia es contestada por las tropas federales y paramilitares con gran
crudeza, resultando, desde la Optica de este periddico, en una represiéon generalizada

contra la poblacién albano-kosovar (K11).

Todo ello empuja a El Mundo a pedir una actuacidon firme de la comunidad

internacional para que, por medio del didlogo, se alcance un acuerdo en la regién (K16).

“Ya es lamentable que la Europa democratica haya vuelto a su imprevision y su
incuria de 1991; peor seria que esta vez también deje que las improvisadas tumbas
colectivas se pueblen de caddveres mutilados de civiles antes de lograr un alto el fuego...”
(“Detener el bafio de sangre en Kosovo”, 7-3-1998).

En esta peticion de actuacién se sitia el conflicto en sus términos mds crudos,
usdndose la expresion “limpieza étnica” en algunos editoriales (aunque de forma
insuficiente como para formar parte del encuadre general) como medio de presion a

favor de una intervencion:

“Hoy la limpieza étnica no estd muy lejos de Kosovo: cuando se empieza a hablar
oficiosamente de particion del territorio, el desplazamiento brutal de poblaciones, con su
secuela de muertes violentas, es ya una realidad.” (“De Bosnia a Kosovo”, 10-6-1998).

“La crisis de Kosovo no admite contemporizaciones. Lo que no se haga ahora
contra la belicosidad de Belgrado habra de hacerse mas tarde, en condiciones todavia mas
desfavorables.” (“Presionar a Belgrado, presionar a Mosci”, 16-6-98).

Y, cuando se percibe que la implicacién internacional es insuficiente se critica
esta actitud, a veces de forma intensiva (elemento parcialmente recogido por la

afirmacién K17):

“Estd 1a OTAN demasiado ocupada para perder el tiempo en asuntos de bagatela,
como los 500 muertos y més de 200.000 desplazados que han provocado hasta ahora los
combates en Kosovo.” (“Kosovo puede esperar”, 13-8-98).

Ademds, se ofrecen también posibles soluciones, fundamentalmente el

establecimiento de un marco autondémico para la region de Kosovo:

“En vez de perseguir imposibles, como la concesion de la independencia a
Kosovo, la negociacién dura pero inteligente y positiva es el camino que debe seguir la
comunidad internacional. Sin pausa, pero sin precipitacién.” (“;Qué queremos de
Milosevic en Kosovo?”’, 20-3-1998).
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Aunque también, debido a la culpabilizacién de Milosevic, se prioriza la presion

sobre el dirigente yugoslavo como medio de alcanzar una solucién al problema.

El restablecimiento de la autonomia de Kosovo es una necesidad, si. Pero la
prioridad es otra: presionar a Milosevic sin la menor ambigiiedad, sin los titubeos de hace
siete afios, para que las matanzas se detengan ya. Hay que obligar a los contendientes a
negociar, detener los tanques y acallar las metralletas. (“Detener el bafio de sangre en
Kosovo”, 7-3-1998).

Dentro de las soluciones incluso se apunta a la posibilidad de una intervencion
de interposicién, de momento sdlo de forma tentativa y como mensaje a la comunidad

internacional sobre lo que una intervencidn diplomética tardia puede suponer:

“La intervencién militar internacional en un conflicto es lo menos deseable, pero
con demasiada frecuencia se convierte en inevitable por la bochornosa pasividad con que
se comportan las potencias aliadas previamente, cuando el enfrentamiento se puede atin
detener.” (“La OTAN, cerrada por vacaciones”, 6-8-1998).

Sin embargo, ya se empieza a discutir la posible legitimidad de una intervencion
de la OTAN, situdndola en el contexto de otras organizaciones internacionales, incluso

comparandola con la ONU.

“Con vaguedad pareja se abordd el respaldo institucional a una posible
intervencion: es necesario, juzga la Alianza, que haya «consenso internacional», una
formula calculadamente ambigua para posponer el ataque sin especificar a qué se
supedita: ;a una resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU? ;A una decision de la
OSCE? ;O a la de propia Alianza, tan internacional como las otras dos organizaciones?”
(“Kosovo puede esperar”, 13-8-98).

Este dltimo editorial sitdia el consenso internacional como el principal elemento
de legitimidad en una posible intervenciéon de la OTAN, todavia hipotética y no

deseable.

1vV.3.2.2.2 Segundo encuadre del discurso de El Mundo.

Tal y como se ha expuesto en capitulos anteriores, los sucesos de finales de

103
8

septiembre de 199 (especialmente la conocida como “matanza de Drenica”) hacen

103 Segtn el informe de NNUU: “Poco después de que se descubriera el lugar de Klecka mencionado, se
descubrieron los restos de por lo menos 37 personas en la localidad vecina de Glodjane. Parece que, a
diferencia de lo ocurrido con el lugar descubierto en Klecka, las autoridades publicas y los medios de
comunicacién trataron con mads cautela y circunspeccion lo relacionado con el lugar de Glodjane y otros
descubiertos posteriormente. El 29 de septiembre de 1998, se hallaron los caddveres de 14 albaneses de
Kosovo —seis mujeres, seis nifios y dos hombres de edad— en un bosque cercano a la aldea de Gornje
Obrinje, en la regién de Drenica. Cuatro de los nifios eran menores de 10 afios y los dos mds jévenes
tendrfan unos 4 afios. Una de las mujeres estaba embarazada. Los observadores internacionales que
acudieron al lugar informaron de que algunos de los caddveres estaban atrozmente mutilados. A la
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que la situacién en la escena internacional cambie, endureciéndose las negociaciones
para que se alcance un acuerdo en la regién y forzando una intervencion diplomatica de
alto nivel por parte de la comunidad internacional, con los Estados Unidos a la cabeza.
Este cambio, ya explicado para el discurso politico, también se aprecia en el caso de los

medios de comunicacidn, sin ser El Mundo una excepcion.

Para el caso de El Mundo, sera la definicion del conflicto el principal indicador
de este cambio de encuadre (ver Figura IV.10). En estos momentos es la existencia de
una emergencia humanitaria (K13) lo que define el problema en la regién, desplazando
la existencia de un conflicto armado o la posibilidad de que el mismo se extienda (K6),

aunque sin desaparecer104.

“La situacién, ademds, ya no es s6lo politicamente insostenible: las bolsas de
refugiados estdn en lugares que en este momento son ya de dificil acceso para ACNUR, y
el drama humano puede adquirir perfiles muy graves con la llegada del invierno.”
(“Kosovo: la intervencion de la OTAN es cada dia mas urgente”, 29-9-1998).

“Las mujeres y los bebés masacrados el pasado fin de semana han estallado de
repente en plena cara de los politicos que, ahora como entonces, hablaban con vigor y
miraban hacia otro lado.” (“Kosovo: ya no se puede mirar a otro lado”, 2-10-1998).

Naturalmente, este cambio en la definicién del problema provoca un cambio en
el resto del encuadre, tal y como expone Robert Entman (2004). En concreto, las causas
del problema se centran en las autoridades yugoslavas, con una fuerte personalizacion
del presidente Slobodan Milosevic (K3), acompafiada por descripciones personales
fundamentalmente negativas: “Hace tiempo que Slobodan Milosevic no engafia a nadie

acerca de sus practicas netamente fascistas.” (“Milosevic sigue por la senda fascista”,

15-10-1998).

Y se describe la situacion como un genocidio contra la poblacion albano-kosovar

(K4):

mayoria de ellos les habfan disparado en la cabeza a quemarropa y los habifan degollado. Segiin
informaciones, el 26 de septiembre de 1998 otros 14 hombres albaneses de Kosovo habian sido
masacrados en la aldea de Golubovac, a unos kilémetros de Gornje Obrinje. A primeros de octubre de
1998, la policia descubri6 en un foso préximo a la mina de cobre de Volujak, cerca de Klina, los restos de
cuatro personas que se crefa habian sido secuestradas por el ELK. Se informé de que el 4 de octubre de
1998 se habian  encontrado otros dos cadaveres cerca de Gremnik.” En:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/b17680664853682¢802566fe0055879¢?Opendocument
[accedido en diciembre de 2006].

104 No obstante, como indica la Tabla IV.5 la definicién humanitaria del problema (K13) supera, en una
proporcion de dos a uno, la definicién basada en el conflicto entre serbios y albano-kosovares (K6)
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“El dilema que se les plantea, pues, a la Unién Europea y EEUU es cdmo actuar
para salvar esas vidas humanas y detener la criminal accién de Milosevic. No estamos
ante un problema de filosofia politica sino ante una dramadtica situacién que exige una
pronta intervencion para detener el genocidio.” (“Hay que parar el genocidio en Kosovo”,

12-10-1998).

Figura IV.10 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del segundo periodo de EI Mundo para la

crisis de Kosovo: Conflicto entre serbios y albano-kosovares como amenaza para la seguridad

regional y emergencia humanitaria.

Afirmaciones
K6. El conflicto
entre serbios y

albano-kosovares

amenaza la
seguridad regional

K13. Hay una
emergencia
humanitaria en
Kosovo

K3. Milosevic es
culpable de la
situacion

K4. Existe un
genocidio limpieza
étnica contra los
albano-kosovares

K14. Presion
diplomatica con
amenaza del uso

de la fuerza.

Categorias

Definicion del
Problema

Causa

K16. La comunidad
internacional debe
actuar

K5. Milosevic es un
dictador brutal

Solucidén

La solucién que este diario

A

Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

propone es la presién internacional sobre las

autoridades yugoslavas, incluyendo la amenaza del uso de la fuerza (K14). Esta

solucién estd muy relacionada con la peticién de actuacién por parte de la comunidad

internacional (K16). Es decir, existe una obligaciéon moral de actuar por parte de la

comunidad internacional.

“El tiempo se agota y, si en las proximas 48 horas no hay un cambio radical en la
posicién de Milosevic, el tnico recurso que queda ya para evitar el exterminio del pueblo
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kosovar es la operacién de castigo contra el Ejército serbio.” (“Hay que parar el genocidio
en Kosovo”, 12-10-1998).

Este encuadre estd dividido en dos periodos cronoldgicos separados por el
periodo de calma relativa —al menos desde el punto de vista informativo- de noviembre
y diciembre de 1998, tal y como se aprecia en la Figura IV.7. Sin embargo, cuando la
situacion sobre el terreno se vuelve a agravar, con la cispide en la llamada “masacre de
Racak”, la aparicion de nuevos editoriales siguen el mismo encuadre que en octubre de
1998. Quiz4 este fendmeno sea debido a que en octubre de 1998 se veia la presion sobre
las autoridades yugoslavas como un paso necesario antes de la negociacién que logré
los acuerdos entre Holbrooke y Milosevic. Dichos acuerdos tuvieron como resultado
una relajacion del conflicto. Cuando la situacién se vuelve més tensa, el encuadre bajo
el que se relatan los hechos vuelve automdticamente a ser el ultimo encuadre utilizado,

ya que la finalidad es presionar otra vez al gobierno yugoslavo:

“Detener los asesinatos masivos de civiles por los serbios y obligar al ELK a
sentarse a negociar una paz verdadera son dos responsabilidades simultineas de la
comunidad internacional, que no puede abdicar de ninguna de ellas.” (“;Por qué prosigue
la pardlisis ante Kosovo?”, 20-1-1999).

Como se puede apreciar en el extracto anterior, el ELK también es visto como
parte del problema. Sin embargo, se vuelve a describir la situacién como un problema

humanitario debido a la existencia de un genocidio (K4):

“Entraron agentes de la policia serbia en una pequefia aldea de Kosovo, Racak, a
la busca de terroristas del Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK). Sacaron a todos los
hombres de sus casas y los mataron.” (“La OTAN considera intolerable que Serbia
masacre albaneses, ¢y bien?”, 17-1-1999).

Y se critica que la comunidad internacional no acttie con la celeridad debida:

“.Qué se puede afiadir que sea nuevo, y no reiterativo, cuando la captura de ocho
soldados serbios por la guerrilla albanesa coloca todo ese inestable proceso de alto el
fuego en Kosovo al borde, otra vez, de la ruptura?”’ (“Nueva/vieja crisis en Kosovo”, 11-
1-1999).

“La hora de hacer efectivas las amenazas ha llegado. Mds atin teniendo en cuenta
que el Gobierno yugoslavo ni se ha inmutado ante las advertencias de Solana. Antes al
contrario, ha reafirmado su voluntad de combatir a la guerrilla hasta su aniquilacién. Y
por lo que se ve, sin muchos miramientos hacia los civiles.” (“La OTAN considera
intolerable que Serbia masacre albaneses, (y bien?”, 17-1-1999).

En general, este segundo encuadre es mas sencillo y directo, muy centrado en los

aspectos humanitarios y morales del conflicto en Kosovo, y describe una situacion
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donde los argumentos morales tienen el suficiente peso como para legitimar cualquier

tipo de intervencion por parte de la comunidad internacional.

1V.3.2.2.3  Tercer encuadre del discurso de E1 Mundo.

Con la situacién sobre el terreno en un momento de tension entre los dos grupos,
la comunidad internacional presion6 hasta conseguir convocar una conferencia
internacional en Rambouillet donde estuvieran presentes los principales actores
internacionales (el Grupo de Contacto) ademas de las partes implicadas. Desde ese
momento el encuadre general utilizado por los grupos politicos cambia, tal y como se ha

visto en el Capitulo anterior, siendo seguido por los medios de comunicacion.

El Mundo mostré este cambio en la definiciéon del problema, donde la
emergencia humanitaria desaparece siendo sustituida, otra vez, por el conflicto existente
entre serbios y albano-kosovares y su amenaza para la seguridad regional, recordando al
encuadre del primer periodo analizado, aunque con algunas diferencias. La principal de
estas diferencias es que, junto a la culpabilizacion de Milosevic nos encontramos con
que el ELK aparece también como responsable (K10), aunque como muestra la Tabla

IV.5, en un menor nimero de articulos. El siguiente editorial lo pondrd de manifiesto:

“Son ahora los mandos militares de la guerrilla kosovar los que no facilitan las
cosas a la OTAN. En contra de lo previsto por Washington, ayer seguian sin aprobar el
plan de paz occidental. Se niegan a renunciar al referéndum de autodeterminacidn,
rechazan la presencia de rusos entre las tropas de la OTAN y ven con recelo la entrega de
las armas.” (“La doble crisis balcanica”, 9-3-1999).

Para El Mundo, se estaria en presencia de un conflicto de dificil solucidn,

provocado por las posiciones extremistas de los dos bandos:

“Las perspectivas no son, empero, nada halagiiefias. Belgrado no admite que se
ponga en cuestién su soberania sobre Kosovo. Pristina reclama la independencia. Es
dificil el compromiso entre posiciones tan opuestas.”, (“El Mundo, pendiente de lo que
pase en Rambouillet”, 7-2-1999).

Esta percepcién también se aprecia en otros editoriales:

“Aunque las condiciones para una salida dialogada son dptimas, las discrepancias
siguen siendo enormes. Queda lo mas dificil: convencer a los dos bandos de que un mal
acuerdo de paz es siempre mejor que una guerra.” (“Una paz forzosa para Kosovo”, 14-2-
1999).

En este caso también se aprecia un cambio en los adjetivos aplicados al
conflicto. Ahora, se trata de evitar una “guerra”, no de un problema humanitario, de un

genocidio o de una limpieza étnica, aunque estos términos no desaparecen del discurso
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de este diario. Esta situacion no cambiard hasta situarnos al final de este periodo,
inmediatamente antes del bombardeo de la OTAN. En esos momentos la culpabilidad

vuelve a situarse en el lado yugoslavo:

“Mientras Vedrine y Albright reiteraban ayer el apoyo de la OTAN a los derechos
de los kosovares, centenares de tanques y vehiculos militares serbios entraban de nuevo
en Kosovo y lanzaban intensos ataques en el norte, sur y este de la provincia. Quizd esa
actitud diga mas sobre la posicién real de Milosevic que todos sus discursos.” (“Tres dias
mas para Kosovo: entre la OTAN y Milosevic”, 21-2-1999).

Un fenémeno parecido ocurrird con la solucién al problema que subyace en este
segundo encuadre del diario El Mundo. Si bien durante la mayor parte de este periodo
El Mundo apuesta por una soluciéon negociada (en la linea de las negociaciones en

Rambouillet), aunque bajo la amenaza de intervenir militarmente en la region:

“Después de meses de titubeos y amagos, las determinantes amenazas de Europa
y EEUU de atacar la zona si no llegaban a un acuerdo es el argumento que ha persuadido
a los kosovares y, especialmente, a los serbios.” (“Una paz forzosa para Kosovo”, 14-2-
1999).

Hacia el final del periodo, sin embargo, se establece que la salida militar es

inevitable:

“Asf las cosas, segliin anunciaron ayer los paises aliados, la intervencién de la
OTAN -preparada ya con armas y bagajes- se hace inevitable. Si ello fuera asi, aviones
espafioles participarian en la accién de castigo.” (“La intervencién en Kosovo, mas
cerca”, 20-2-1999).

Volviendo a la culpabilizacién al régimen serbio:

“Queda por enésima vez en evidencia la futilidad de las amenazas de EEUU vy la
UE contra el régimen serbio, que apenas se ha movido de su posicién inicial, a pesar del
solemne ultimdtum lanzado por Javier Solana. No cabe sorprenderse del fiasco de
Rambouillet, que era previsible, pero si resulta patética la incapacidad de la comunidad
internacional para detener los crueles designios de Milosevic, empefiado en una feroz
represion de la comunidad albanesa de Kosovo.” (“El fracaso de Rambouillet es una
victoria de Milosevic”, 24-2-1999).

El juicio moral estuvo siempre dominado por la legitimidad de las actuaciones
de la “comunidad internacional”, término que subyace en muchos editoriales aunque no

se discute la legalidad de las actuaciones de dicho ente.
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Figura IV.11 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del tercer periodo de EI Mundo para la
crisis de Kosovo: conflicto entre serbios y albano-kosovares como amenaza para la seguridad

regional.

Afirmaciones Categorias

K®6. El conflicto
entre serbios y
albano-kosovares

amenaza la e e e
seguridad regional Definicion del

Problema

K10. El ELK es
parte del problema

K3. Milosevic es
culpable de la
situacion

» Causa

K9. Kosovo no
debe ser
independiente.

K14. Presion
diplomatica con
amenaza del uso
de la fuerza.

Solucién

K18. La unica
salida es un ataque
militar

K2. Hay consenso
en la Comunidad
internacional

> Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

1V.3.2.2.4  Cuarto encuadre del discurso de E1 Mundo

Este cuarto encuadre corresponde con la vision de los hechos expuesta por este
diario durante la época del bombardeo de la OTAN sobre la Republica Federal de
Yugoslavia, empezando una vez se confirma el fracaso de las negociaciones en Paris
(“Tras la incertidumbre llega la angustia a la crisis de Kosovo”, 20-3-1999). Sin
embargo, la retirada de los observadores de la OSCE, el 21 de marzo de 1999, que
siguié al fracaso de las negociaciones entre los albano-kosovares y las autoridades
federales patrocinadas por la comunidad internacional (el Grupo de Contacto), bien

pueden sefialar el momento en que el encuadre cambia de forma dramatica.

Naturalmente, serd la definicién del conflicto el primer elemento que cambie en

este nuevo -y ultimo- encuadre. Asi, ahora el conflicto se describe y define
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fundamentalmente como un problema de indole humanitaria (K13), provocado por un
genocidio (K4) del que son directamente responsables las autoridades federales, con su
presidente a la cabeza: Slobodan Milosevic (K3). Aunque la intervencién internacional
no se cuestiona, E/ Mundo acusa a la OTAN de imprevision (K20), tanto en la campaiia
aérea, como en no prever una intervencion terrestre ni el flujo de refugiados, llegando a
cuestionar la idoneidad de una intervencion aérea (K19). Sin embargo, a pesar de dichas
criticas, El Mundo esta de acuerdo con la intervencién armada, aunque no en la forma
de llevarla a cabo. Por ultimo, el consenso entre los paises pertenecientes a la OTAN, o
“comunidad internacional” (K2) serd el primer elemento legitimador de sus propias
acciones ademads del caricter del Presidente de la RFY Slobodan Milosevic (K5). Es
decir, la operacidon militar queda encumbrada en el consenso entre los actores que la
promueven, con la moralidad como guia, acercindose a los que definen el conflicto

como una “injerencia humanitaria”.

Asi, el “genocidio” o la “limpieza étnica”, se convierten, desde el principio de

este periodo, en la causa principal del problema:

“La angustia ha sustituido a la incertidumbre en el seguimiento de la crisis de
Kosovo, esa provincia serbia poblada por albaneses que reclaman autonomia o
independencia y se encuentran con la solucién patentada de la limpieza étnica.” (‘“Tras la
incertidumbre, llega la angustia a la crisis de Kosovo”, 20-3-1999).

Y la responsabilidad de esta limpieza étnica recae en las autoridades federales

yugoslavas, es decir, fundamentalmente en Slobodan Milosevic:

“Y es que las huestes de Slobodan Milosevic también han entrado, y cémo, en su
propia «segunda fase». Estdn procediendo a hostigar con los medios mds expeditivos a la
poblacién albano-kosovar para obligarla a huir del territorio de soberania yugoslava.
Aunque sea imposible fijar la cifra exacta, se sabe que decenas de miles de kosovares han
sido expulsados en las tltimas horas manu militari de sus hogares y empujados a dirigirse
hacia Albania o, en menor medida, hacia Macedonia. Las milicias serbias se encargan de
seleccionar a aquellos oponentes a los que ni siquiera se les permite huir: los ejecutan
sobre la marcha. El término genocidio puede emplearse ya sin sombra alguna de
eufemismo. Es una politica descarada de tierra quemada. Los de Milosevic quieren que
no haya mas kosovares de raiz albanesa. Ni auténomos, ni independientes, ni
dependientes. O muertos o huidos. Es su modo de acabar con el problema.” (“Yugoslavia:
y tras la «segunda fase», ;que?”, 29-3-1999).

Incluso, se afirma que esta limpieza étnica no es un elemento nuevo en el
conflicto, sino que empieza antes del mismo, contradiciendo los editoriales de este

periddico durante el tercer periodo de nuestro andlisis:

“Fue debatible la opciéon militar adoptada la semana pasada por la Alianza
Atlantica como mejor manera de detener una limpieza étnica que -no se olvide- ya habia

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 186 Javier Garcia Marin



La crisis de Kosovo

empezado mucho antes de entrar en accién los bombarderos.” (“Occidente no debe ceder
ante el brutal envite de Milosevic”, 30-3-1999).

Los fragmentos anteriores son también claramente indicativos de la definicion

del problema. Efectivamente, la existencia de una catistrofe humanitaria se convierte en

la piedra angular sobre la que gira todo el encuadre. Otro elemento que subyace de

dichos editoriales —junto a muchos otros- es la demonizacion de Milosevic a través de

su caracterizacién como un dictador brutal o dirigente sin escriipulos (K5). Aunque esto

no es una novedad, ya que aparece anteriormente, su repeticion hace que entre dentro de

un encuadre por vez primera. Algunas de las figuras retéricas que se usan son

“operacién orwelliana” (2-4-99) “métodos nazis” (5-4-1999) o “El genocida de

Belgrado” (13-4-1999).

Figura IV.12 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del cuarto periodo de El Mundo para la

crisis de Kosovo: Emergencia humanitaria como problema.

Afirmaciones
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albano-kosovares

Definicion del
Problema

K20. La OTAN ha
pecado de
imprevision

K19. La guerra
aérea no es
adecuada

Causa

K5. Milosevic es un
dictador brutal

K2. Hay consenso
en la Comunidad
internacional

Solucioén
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Como se aprecia en la Figura IV.12 un elemento importante de este diario son

las criticas que vierte sobre la actuacion de la OTAN, a la que acusa de imprevision:

“La nula capacidad de la OTAN para anticipar la reaccién de Milosevic tras sus
primeros ataques aéreos se quedaria en una enorme metedura de pata, la mayor de su
historia, si no fuera por el drama kosovar. Ni siquiera fiascos tan sonados como el fallido
desembarco en Bahia de Cochinos o la operacion de Carter para rescatar rehenes
norteamericanos en Irdn pueden compararse con este error de la OTAN, que ha
desencadenado con la mejor de las intenciones cientos -tal vez miles- de muertos y el
éxodo de cientos de miles de personas.” (“OTAN: radiografia de una chapuza”, 5-4-
1999).

Esta actitud de EI Mundo con respecto a las acciones de la OTAN constituird
una constante en la cobertura editorial del diario, con editoriales como “La OTAN, cada
vez mds torpe y méas confusa”. (13-4-1999) o “La OTAN debe pagar sus errores” (15-4-

1999). Estas criticas, ademaés son trasladadas por El Mundo hacia la opinion publica:

“La encuesta que publica hoy EL MUNDO pone de relieve que la gran mayoria
de los espafioles consideran a Milosevic un criminal pero casi el 50% se opone al envio
de tropas sobre el terreno. Significativamente, un 51% no cree que la intervencién de la
OTAN vaya a solucionar el problema, tal vez influidos por ese escepticismo sobre el
papel de la Alianza.” (“Europa debe movilizarse para ayudar a los refugiados”, 4-4-1999).

En concreto, esta actitud de El Mundo no se sitda en confrontacién con la
intervencién militar, sino que defiende una intervencién terrestre como medio para
evitar la catdstrofe humanitaria y errores en los objetivos de la OTAN. Asi lo ponen de
manifiesto diferentes editoriales: “La insistencia de la OTAN -y del presidente de
Estados Unidos- en que ni siquiera se consideraba la opcion de una invasion terrestre
contribuyé sin duda a envalentonar al lider serbio.” (“Un mes de guerra justa pero
desorientada”, 24-4-1999). “Es injusto que para evitar que un piloto muera en una
mision, se prefiera correr el riesgo de errar el tiro y causar dafios a los civiles.” (“A
mayor riesgo para el piloto, menor para los civiles”, 30-4-1999). La presencia de estas
afirmaciones ponen en duda que El Mundo reflejase la postura politica sin fisuras, tal y
como indicarian los postulados del modelo de indexado (ver secciéon I1.3.3). Sin
embargo, la actitud de este diario puede estar relacionada con las predicciones del
modelo de activacién en cascada (ver seccion 11.3.4). En efecto, Entman (2004) afirma
que los medios de comunicacidn tienen fuertes motivaciones para criticar la postura de

las elites politicas, aun en el caso de que éstas se muestren unidas.

Otro elemento que estuvo presente en el discurso durante los bombardeos fue el
tratamiento de la politica nacional espafiola (que estuvo presente en el 10% de los

editoriales de este periodo, ver tabla iv.4). Aunque no fue un elemento con una elevada
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presencia si es importante anotar que este diario critic las actuaciones del Ejecutivo
espafiol, sobre todo en los aspectos de la informacion que transmitia al Congreso de los
Diputados, pero también criticaba al principal grupo de la oposiciéon (PSOE) por no
estar acertado en su oposicidn al Gobierno. Sin embargo, estas criticas nunca pusieron
en duda las premisas fundamentales del encuadre gubernamental y politico: la
intervenciéon de la OTAN -y, por tanto, el apoyo de Espana- se ha debido a motivos
humanitarios y politicos para detener un conflicto y genocidio en la regién de Kosovo.
Desde este punto de vista, las criticas del diario £l Mundo a las acciones de la OTAN y
del Gobierno espaiol s6lo contribuyeron a restar coherencia al encuadre general de los
principales grupos politicos espafioles, sin aparecer un encuadre alternativo en ningin

momento ni alterar la definicién y principales causas del problema.

IV.3.3 El Pais.

IV.3.3.1 La cobertura editorial de E! Pais sobre la crisis de Kosovo.

Al igual que El Mundo, El Pais iniciara su cobertura editorial sobre la crisis en
Kosovo de forma temprana, el cuatro de marzo de 1998 (“Dialogar en Kosovo”). Sin
embargo, tal y como muestra la Figura IV.13, esta cobertura gozard de escasa
regularidad durante el periodo sujeto a andlisis. En efecto, dos meses parecen destacar
en la cobertura de este diario en los primeros momentos del conflicto: marzo y junio de
1998. Al igual que El Mundo, la cobertura editorial de El Pais indica aquellos
momentos donde el conflicto suscitdé mayor interés para el diario. En concreto, los
inicios de la internacionalizacién del conflicto, en marzo de 1998, y el agravamiento del
mismo en junio del mismo afio entrarian en dicha categoria. Sin embargo, también se
encuentran notables ausencias, especialmente durante septiembre y octubre de 1998.
Durante esos momentos, y como se ha visto en al Capitulo 5, hubo un importante
agravamiento del conflicto en Kosovo, con episodios como la llamada “matanza de
Drenica” y la subsiguiente movilizacién de la comunidad internacional que dio lugar a
los acuerdos suscritos entre el representante de los Estados Unidos, Richard Holbrooke
y Slobodan Milosevic. Dichos episodios suscitaron también el interés de los diferentes

grupos politicos espafioles, hecho reflejado en las actas del Congreso de los Diputados,
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tal y como se ha mostrado en el Capitulo 6. Sin embargo, estos hechos no parecen tener
un reflejo en el diario El Pais, al menos en su seccién editorial. Esto puede significar
que o bien El Pais otorgd la misma importancia a estos eventos que a los sucesos de
julio y agosto de 1998, o bien que este diario no los consideré lo suficientemente
importantes como para aumentar la cobertura editorial sobre los mismos. En ambos
casos se explicaria la ausencia de un repunte en los editoriales dedicados a Kosovo,
aunque implicaria que EI Pais no considerd a los sucesos de septiembre y octubre de
1998 mas importantes que los acaecidos en julio y agosto (y, por tanto, merecedores de
una mayor cobertura), como si hizo El Mundo. En cualquier caso, el nimero de
articulos editorial dedicados al problema de Kosovo antes del bombardeo de la OTAN
fue asombrosamente bajo, totalizando 27 articulos editorial desde marzo de 1998 hasta

febrero de 1999.

El resto de la cobertura editorial de EIl Pais, si siguié pautas parecidas a las
mostradas anteriormente en EI Mundo: ausencia de articulos editorial durante
noviembre de 1998, debido quiza a la tranquilidad relativa de la regién de Kosovo, y un
aumento progresivo del interés de este diario conforme el conflicto iba escalando hasta
alcanzar una cobertura maxima durante los bombardeos de la OTAN sobre la Republica
Federal de Yugoslavia en marzo y abril de 1999, para descender en mayo de dicho afio

debido, quiz4, al alargamiento del conflicto armado.

Figura IV.13 Numero de articulos analizados de E! Pais (n=63).
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Fuente: elaboracion propia.
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La definicion del problema realizada por El Pais revela también una
aproximacién a los discursos politicos y una coincidencia con el andlisis de los
encuadres de El Mundo. Tal y como muestra la Figura IV.14, se pueden observar la
existencia clara de cuatro periodos temporales desde el punto de vista de la definicién
del problema presente en sus encuadres. Asi, los inicios de la crisis serfan encuadrados
desde la perspectiva de la existencia de un conflicto entre dos grupos que
potencialmente puede desestabilizar la regién circundante, situacién que pasard a
describirse como una emergencia humanitaria entre septiembre de 1998 y enero de
1999. Desde ese mes hasta marzo de 1999 se volverd a usar el encuadre de conflicto
entre dos grupos como explicacion preferente en los editoriales de El Pais y durante el
bombardeo de la OTAN se volverd a la versiéon de la emergencia humanitaria. Este
comportamiento, como se ha venido argumentando es similar al observado en los dos
actores anteriores (grupos politicos y El Mundo) y sugiere la presencia de los mismos

periodos temporales descritos en la Tabla IV.2.

Figura IV.14 Definiciones del problema en los encuadres de El Pais para la crisis de Kosovo.
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Fuente: elaboracion propia

El andlisis ha revelado también que la cobertura temdtica del diario El Pais
siguid pautas parecidas a las de El Mundo. El primer hecho que apoya esta afirmacién
fue el tratamiento del conflicto como un suceso de alcance internacional donde la

politica espafiola se vio escasamente involucrada. Solamente durante la fase del
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bombardeo de la OTAN los editoriales de El Pais estuvieron dedicados a cubrir la
politica nacional. Antes de dicha fase el conflicto era un problema relacionado
fundamentalmente con la “comunidad internacional”, que se ve tratada en la temadtica
que hemos denominado como “situacion internacional” (ver Tabla IV.6), categoria bajo
la que se sitdan la mayoria de los editoriales analizados (el 41,27% del total de articulos
analizados trataron la situacion internacional). El segundo tema mds cubierto fue la
situacién de “Kosovo” sobre el terreno, aun a pesar de que esta categoria es sustituida
por “informacién sobre el conflicto armado” durante el bombardeo. Si se tratan
conjuntamente, veremos que la informacion sobre la region sobrepasaria ligeramente a
la ““situacién internacional” (49,21%, resultado de sumar “Kosovo” e “Informacién del
conflicto armado”). Esto indica que el conflicto en Kosovo fue siempre visto por este
diario como una preocupacién fundamentalmente de la comunidad internacional, donde
Espafia tendria poco que aportar o decir. De hecho, los articulos dedicados a la politica
espafiola s6lo aparecerdn durante el conflicto armado, aunque de forma importante: un
22,20% de los articulos editorial de dicho periodo tratarian la politica nacional entre sus
dos posibles temadticas principales. Por lo tanto, el bombardeo de la OTAN sobre la
Republica Federal de Yugoslavia si fue visto por El Pais como un problema nacional de
Espaiia, ya que fue cubierto de esta manera en mayor medida que relativo a la OTAN

(s6lo el 5,56% de los articulos de este periodo).

Tabla IV.6 Temas cubiertos por El Pais, segiin periodo.

Periodo Periodo Periodo Periodo
1° 2° 3° 4° Total

n 9 n % n 9 n 9 n Yo
Politica Espafiola 0 000 O 0000 0,00 8 2220 8 12,70
Politica OTAN 2 12,50 2 40,00 1 16,70 2 5,56 7 11,11
Politica Yugoslava 3 18,775 1 20,00 0 0,00 6 16,70 10 15,87
Situacion internacional 8 50,00 2 40,00 6 100,00 10 27,80 26 41,27
Kosovo 10 62,50 4 80,00 2 33,30 0 0,00 16 25,40
Politica Rusa 1 625 0 0,000 0,00 2 556 3 4)76
Informacién del conflicto
armado 0 0,00 0 0,000 0,00 15 41,70 15 23,81
Otros 2 1250 0 0,00 0 0,00 4 11,10 6 9,52

Nota: los porcentajes muestran la proporcion de articulos que cubren el tema de
forma principal o secundaria.

Fuente: elaboracion propia.
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Otros actores fueron cubiertos de forma desigual, aunque generalmente

minoritaria. La OTAN siempre tuvo protagonismo en los editoriales de El Pais, aunque

normalmente quedaria subsumida por la “situacién internacional”, mostrando que las

politicas nacionales de sus paises miembros tienen prioridad sobre la organizacion

internacional en si. La politica yugoslava también fue recogida de forma importante. La

politica rusa, por dltimo, no tuvo casi incidencia en los editoriales de El Pais. Las

menciones a este pais fueron continuas en los editoriales de este periédico, pero tuvo

pocos editoriales dedicados en exclusiva o en su mayor parte a cubrir la politica

nacional de Rusia.

Tabla IV.7 Codificacion de los articulos editorial de El Pais para el caso de Kosovo

periodo1  periodo2  periodo3 periodo 4 total
K1. El Conflicto es legitimo 0 000 O 0,00 0 0,00 4 11,11 4 6,35
K2. Hay consenso en la Comunidad
Internacional 10 62,50 2 40,00 4 66,67 15 41,67 31 49,21
K3. Milosevic es culpable de la situacion 12 75,00 5 100,00 4 66,67 24 66,67 45 71,43
K4. Existe un genocidio o limpieza étnica
contra los albano-kosovares 2 12,50 4 80,00 1 16,67 23 63,89 30 47,62
K5. Demonizacion de Milosevic 3 1875 3 60,00 3 50,00 16 44,44 25 39,68
K6. El conflicto entre serbios y albano-
kosovares amenaza la seguridad regional 10 62,50 1 20,00 5 8333 4 11,11 20 31,75
K7. Este conflicto responde a motivos
humanitarios 0 000 O 0,00 0 0,00 14 38,89 14 22,22
K8. La guerra aérea es el mejor método de
entre los disponibles 0 000 O 0,00 0 0,00 8 22,22 8 12,70
K9. Kosovo no debe ser independiente 6 37,50 1 20,00 2 3333 0 000 9 14,29
K10 El ELK es parte del problema 2 1250 0 0,00 1 16,67 0 000 3 476
K11 La actitud serbia es represiva 10 62,50 O 0,00 1 16,67 2 5,56 13 20,63
K12 Solucién mediante el didlogo-medios
pacificos 4 2500 O 0,00 0 0,00 0 0,00 4 6,35
K13 Hay una emergencia humanitaria en
Kosovo 2 12,50 3 60,00 O 0,00 21 58,33 26 41,27
K14 Presién diplomadtica con amenaza del
uso de la fuerza 6 37,50 4 80,00 6 100,00 5 13,89 21 33,33
K15 El fin del conflicto es politico 0 0,00 O 0,00 O 0,00 6 1667 6 9,52
K16. La comunidad internacional debe
actuar. 7 4375 2 40,00 1 16,67 1 278 11 17,46
K17. La comunidad internacional no actia
unida 3 1875 1 20,00 0 0,00 0 000 4 6,35
K18. La tnica salida es un ataque militar 0 000 O 0,00 0 0,00 0 000 0 0,00
K19. La guerra aérea no es adecuada. 0 000 O 0,00 O 0,00 3 833 3 4,76
K20. La OTAN ha pecado de imprevisién 0 0,00 O 0,00 O 0,00 6 1667 6 9,52

*Numero de codificaciones

** Porcentaje de editoriales analizados que contienen cada afirmacién

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR-

193

Fuente: elaboracion propia

Javier Garcia Marin



La crisis de Kosovo

IV.3.3.2 Encuadres de la seccién Editorial de El Pais para el conflicto de

Kosovo.

Al igual que con el resto de actores analizados, la elaboracién de los encuadres
de El Pais parte de la codificacion recogida en el andlisis de contenido de sus
editoriales, mostrdndose la codificacion por periodos en la Tabla IV.7. A partir de dicha
tabla, se han elaborado las Figuras que muestran los encuadres usados por este medio de

comunicacion.

1V.3.3.2.1 Primer encuadre del discurso de El Pais.

Este diario inici6 su cobertura editorial del conflicto en marzo de 1998 y utiliz6
un mismo encuadre (o con minimas alteraciones) para explicar su punto de vista hasta

septiembre de 1998.

Este encuadre definird el conflicto en base a la existencia de un conflicto entre
serbios y albano-kosovares, que potencialmente puede desestabilizar la region balcdnica

y, con ello, la Unién Europea (K6):

“LOS TRAGICOS acontecimientos en Kosovo indican que ese territorio,
poblado en un 90% por albaneses, pero perteneciente a Serbia, estd ya maduro para un
cambio. De no lograr que se encarrile por la via del didlogo, la violencia puede degenerar
en una guerra que podria extenderse a toda la region y afectar a Albania, Macedonia y
Grecia” (“Dialogar en Kosovo”, 4-3-1998).

“Si la situacién de guerra se consolida, los kosovares no reclamaran la vuelta a la
autonomia, sino la independencia. Este no es un «asunto interno», como pretende
Milosevic, sino que afecta a toda la region, empezando por Albania.” (“Parar la guerra”,
6-6-1998).

Ademads, también se aprecia el agravamiento del conflicto como un problema

importante:

“LA BOMBA de relojeria de Kosovo sigue avanzando hacia su detonacidn.
Inexorablemente, porque nadie parece capaz de desactivarla, pese a que puede provocar
una guerra balcédnica” (“La bomba de Kosovo”, 5-5-1998).

Las causas que aduce E! Pais a la definicién del problema son mayoritariamente
el caricter del Presidente de la Republica Federal de Yugoslavia, Slobodan Milosevic

(K3) y la represion ejercida por las autoridades federales sobre la poblacién albano-
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kosovar (K11). Aunque, como muestra la Tabla IV.7, en algunas ocasiones se utilizan
otras afirmaciones, en general se culpabiliza a las autoridades federales (o a “los
serbios” como figura retdrica para definir a la Republica Serbia o a la Republica Federal

de Yugoslavia) del agravamiento de la situacion en la regién de Kosovo.

“Milosevic ha aprendido a contar con la falta de determinacién occidental, de tan
tragicas consecuencias en Bosnia, con su ritual de advertencias solemnes nunca
realizadas. En la practica, el autdcrata serbio estd gozando de manos libres para ejecutar
una formidable escalada militar cuyo primer objetivo era la aniquilacién del ELK, pero
que ya se ha transformado en una operacién a la bosnia, cuyas victimas principales son
masivas poblaciones civiles en fuga y pueblos arrasados.” (“Intervenir en Kosovo”, 5-8-
1998. Enfasis en el original).

Este argumento sirve para excusar comportamientos violentos por parte de
grupos organizados albano-kosovares, elemento que aparece de forma mds tardia en el

discurso de otros actores, como los grupos politicos o el diario EIl Mundo:

“Frente a €l [Milosevic], y de la mano de la creciente represion serbia, ha surgido
el violento Movimiento de Liberacién del Kosovo (UCK), que ha servido también de
justificacién para la violenta represiéon por parte de la policia serbia en diversas
localidades y que se ha cobrado el fin de semana al menos 22 muertes en Drenica”
(“Dialogar en Kosovo”, 4-3-1998).

“Paralelamente, en Kosovo, la crisis se acentia. El pacifismo que dominaba a los
kosovares albaneses ve crecientemente disputado el terreno por la resistencia armada que
practica el Ejército de Liberacién de Kosovo.” (“La bomba de Kosovo™, 5-5-1998).

En este estadio temprano del conflicto la soluciéon que se propone es,
basicamente, la negociacion politica. Sin embargo el caricter de dicha negociacion varia
entre la puramente pacifica (representada por la afirmacion K12) o respaldada por la

amenaza del uso de la fuerza (K14).

“Naturalmente, seria mejor que funcionase la persuasiéon y no llevar a cabo
medidas militares punitivas. Pero si Milosevic no atiende a razones, es mas que probable
que el cielo se le caiga encima.” (“Esta vez va en serio”, 13-6-1998).

“El mensaje claro que debe llegar a Belgrado es que la comunidad internacional
estd dispuesta a aplicar duras sanciones a Yugoslavia si la represion prosigue en Kosovo;
pero también que no apoya en absoluto la secesién de Kosovo, aprendidas las lecciones
sobre los cambios de fronteras en la antigua Yugoslavia”. (“Potencias desunidas”, 23-3-
1998).
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Figura IV.15 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del primer periodo de El Pais para la crisis

de Kosovo: conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la seguridad regional.
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K6. El conflicto
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Juicio Moral
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Fuente: elaboracion propia.

En ambos casos, no se contempla la independencia de la regiéon de Kosovo (K9)
entre las alternativas para la solucién del conflicto. Esta afirmacion estuvo fuertemente

presente en la cobertura editorial de El Pais en este primer periodo:

“Pero la comunidad internacional tiene también claros los limites politicos de su
presion: preservar la integridad territorial de la nueva Yugoslavia. Esto es, no amparar la
independencia de Kosovo, pero si su autonomia, evitar a la vez el crecimiento del
separatismo violento kosovar y asegurar el regreso de los refugiados.” (“Esta vez va en
serio”, 13-6-1998).

El juicio moral que E! Pais establecié en su encuadre para este primer periodo

también estuvo dividido en dos: por un lado, se aprecia la unidad de la comunidad
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internacional (K2) (denominada con la figura retérica “comunidad internacional”
simplemente) como legitimadora de las acciones de un conjunto de paises sobre la
Republica Federal de Yugoslavia e, incluso, se la conmina a intervenir en el conflicto
(K16) para alcanzar un acuerdo politico (tal y como ponian de manifiesto las soluciones
propuestas). Normalmente esta peticion a la comunidad internacional recae sobre la

OTAN, reconociendo la incapacidad europea para actuar en solitario:

“Y, desde luego, dando una mayor visibilidad a la OTAN ante este conflicto.
Europa, por si sola, no parece en condiciones de actuar, por lo que probablemente
requiera, una vez mds, un liderazgo de EE UU ante esta crisis. En Kosovo, Europa no
puede soportar otra Bosnia. Los kosovares albaneses, menos aun.” (“Parar la guerra”, 6-
6-1998).

En general, aunque se responsabiliza a la represion de las autoridades federales
yugoslavas del agravamiento del conflicto, este encuadre pone de manifiesto la
existencia de dos partes al definirlo como un enfrentamiento entre dos grupos aunque
desiguales en medios y legitimidad (en muchos editoriales se recuerda que la
composicion étnica de la region de Kosovo es abrumadoramente favorable a los albano-
kosovares). Sin embargo, serdn pocas las veces que quede patente en los editoriales de

El Pais:

“Esa es la tnica salida por la que hay que pugnar desde Occidente; por unas
negociaciones sin condiciones previas en las que las partes se den una tregua.” (“Ante la
ofensiva final en Kosovo”, 24-8-1998).

1V.3.3.2.2  Segundo encuadre del discurso de El Pais.

A pesar de que la cobertura editorial del diario El Pais fue muy reducida desde
septiembre de 1998 hasta abril de 1999, si que se constata un cambio de encuadre a
finales de septiembre de 1998. El principal elemento que certifica este cambio de
encuadre serd la aparicién de una nueva definicién del conflicto que pone de manifiesto

la existencia de una crisis humanitaria en Kosovo (K13).

“LA ILUSION, para los ilusos, ha durado dos meses. Kosovo esta de nuevo en
los titulares, a pesar del cruel invierno y como anticipo de una guerra a gran escala entre
serbios y albaneses con los primeros deshielos. Como en ocasiones anteriores, las tropas
de Milosevic han utilizado como pretexto ataques aislados del Ejército de Liberacion de
Kosovo para lanzar una nueva operacién a gran escala -un centenar de blindados,
bombardeo indiscriminado de poblaciones- contra civiles inocentes, de nuevo huyendo a
ninguna parte.” (“El peligro es Milosevic”, 29-12-1998).
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Sin embargo, este nuevo elemento, para El Pais, no supone la desaparicién de
las definiciones anteriores (K6), que conviven aunque en minoria (como se aprecia en la

Tabla IV.7):

“Porque Kosovo puede convertirse en una tragedia atin mayor de la vivida hasta
ahora y porque no es un conflicto que esté aislado. Los resultados electorales de Bosnia
son poco favorables, al menos en parte, al proceso de paz, con alguna sonada victoria de
los serbios radicales, y Albania se hunde en una grave crisis interna. Toda la zona vive
una situacién explosiva. Mas vale controlarla.” (“Pentltimo aviso”, 24-9-1998).

Las causas para las definiciones del conflicto también se ven modificadas de
igual manera. Si bien en el encuadre anterior se culpabilizaba a Milosevic de la
represion de las autoridades federales, ahora se le culpa de una actitud genocida,
modificandose la descripcion del presidente yugoslavo. Asi, aparecen editoriales donde

la “limpieza étnica” es el argumento central:

“Ahora, con Washington obsesionado con Irak y el proceso de destitucion de
Clinton, Milosevic parece considerar de nuevo que tiene margen para seguir con sus
intenciones: llevar a Kosovo la limpieza étnica que ya aplicé en Bosnia.” (“Invierno en
Kosovo”, 11-1-1999).

“Se han estado tolerando y se estdn tolerando tanto que quienes practican estos
crimenes lo hacen con el mismo sentido de impunidad que tenian a principios de esta
década cuando cometieron las atrocidades que hoy ocupan al Tribunal Internacional de
La Haya. [...] Es ya hora, lo es desde hace anos, de que se trate al presidente de
Yugoslavia, Slobodan Milosevic, como se merece. Es decir, no como una parte implicada
en un conflicto, sino como el factor desencadenante y maximo responsable de esta
demencia criminal que recorre los Balcanes.” (“Voluntad genocida”, 18-1-1999).

La incidencia de este encuadre en los nuevos elementos hace que tanto la
solucién como el juicio moral promovidos se simplifiquen, convirtiéndolos también en
claros indicadores de un cambio de encuadre. Asi, la solucién propuesta ahora incluye
unicamente la amenaza del uso de la fuerza (K17) para detener las actividades de las
autoridades federales, o de “Milosevic”, ya que la personalizacién que este segundo
encuadre hace dichas autoridades es muy fuerte. Dicha solucién lleva implicita un juicio
moral: la comunidad internacional debe actuar (K19), lo que supone un elemento de

continuidad con el encuadre anterior:

“El conflicto puede quedar fuera de control en cualquier momento y arrastrar a la
guerra a gran parte de la regiéon balcénica. Es, por tanto, imprescindible advertir a
Slobodan Milosevic de que la OTAN reaccionard con contundencia si el lider serbio
intenta de nuevo burlar a la comunidad internacional. Y es imprescindible que estas
advertencias sean creibles.” (“Invierno en Kosovo”, 11-1-1999).

Un elemento interesante, al igual que en el caso de otros actores, es el

tratamiento a la legitimidad de una posible intervencion armada. Esta legitimidad
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vendria del consenso de la comunidad internacional o, incluso, de las Naciones Unidas,

aunque no se produzca una resolucién del Consejo de Seguridad. Sin embargo, su

presencia —o mds bien ausencia- es necesaria para mantener la 16gica del encuadre: la

amenaza del uso de la fuerza ha de estar forzosamente legitimada, al menos en la

percepcion de este diario:

“La OTAN aportaria asi el misculo que le falta al Consejo de Seguridad de la
ONU, que anoche aprob6 una resolucién sobre Kosovo, conminando al alto el fuego y a
establecer el didlogo entre ambas partes. No era una autorizacién formal para el uso de la
fuerza, pero casi, pues se hacia mencidn al capitulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas,
que contempla esa eventualidad.” (“Penultimo aviso”, 24-9-1998).

Figura IV.16 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del segundo periodo de El Pais para la

crisis de Kosovo: Conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la seguridad regional y

emergencia humanitaria.
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En términos generales, este segundo encuadre hace hincapié en razones de
indole humanitaria para llamar la atencién de la comunidad internacional, especialmente
la OTAN, con objeto de detener las acciones de Yugoslavia —o Milosevic- sobre la

regién de Kosovo.

1V.3.3.2.3 Tercer encuadre del discurso de El Pais.

Al igual que durante periodo anterior, la principal caracteristica de este nuevo
encuadre es una ausencia casi total de articulos editoriales, contabilizando tan sélo seis
desde finales de enero hasta mediados de marzo de 1999. Sin embargo, a pesar de esta
ausencia de articulos —indicativa, por otro lado, del timido interés suscitado por este
tema-, si que se constata la existencia de un nuevo encuadre al desaparecer afirmaciones

importantes de los editoriales de El Pais.

Asi, de la definicién del problema desaparecen afirmaciones como la existencia
de una emergencia humanitaria en Kosovo (K13), quedando tan sélo, por lo tanto, la
existencia del conflicto entre serbios y albano-kosovares la amenaza que supone para la
region balcdnica (K6) como definidora del conflicto. Naturalmente, el inicio de las
conversaciones en Rambouillet, tal y como se ha expuesto en el Capitulo 5, serd la
explicacidn tras este cambio radical de encuadre. Como ya se argumenté en el capitulo
mencionado, las negociaciones supusieron un aumento del optimismo en la resolucion
negociada del conflicto. Como siempre se dispuso que hubiera cesiones por parte tanto
del ELK como de las autoridades federales, se presion6 a ambos actores para llegar a un
acuerdo. Esta situacion fue reflejada por los grupos politicos, tal y como hemos
mostrado en el Capitulo 6, y también por el diario EI Mundo (en el epigrafe 1V.3.2). El

Pais tomard una posicion parecida al hablar de la existencia de dos bandos:

“El comunicado londinense del Grupo de Contacto no especifica las medidas,
pero portavoces de Estados Unidos y de varios paises europeos las han anunciado
repetidamente: intervencién militar contra las tropas de Milosevic y mano dura contra las
cuentas corrientes y los suministros de armas del Ejército de Liberacién de Kosovo. [...]
El ministro britdnico de Exteriores traslada hoy el mensaje a las dos partes, asi como la
disposicion de la Alianza a desplegar tropas para garantizar un eventual compromiso. La
urgencia de EE UU y sus aliados por forzar un acuerdo que no quiere ninguno de los dos
bandos, sobre la base de una autonomia de Kosovo dentro de la Federacién Yugoslava,
estd vinculada a la préoxima cumbre de la OTAN, que marcard en abril el 50° aniversario
de una alianza militar ya ampliada al Este.” (“Occidente tiene un plan”, 30-1-1999).

“Ni los independentistas albano-kosovares pueden vencer militarmente a las

tropas serbias, ni Milosevic puede derrotar a una insurreccioén con fuerte apoyo popular.
La obviedad de estas proposiciones deberia ser suficiente para hacer prevalecer el sentido
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comtn en Paris. Pero el odio acumulado es colosal y, a diferencia de la paz alcanzada en
Dayton para Bosnia, ni serbios ni albaneses estdn todavia agotados por la guerra.”
(“Cuenta atras”, 16-2-1999).

Figura IV.17 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del tercer periodo de El Pais para la crisis

de Kosovo: conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza la seguridad regional.
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Sin embargo, un elemento de continuidad es que se sigue culpabilizando a las
autoridades federales yugoslavas de la existencia de este conflicto, y en concreto a la
figura de su presidente, Slobodan Milosevic (K3), al que se demoniza en varias
ocasiones (K5). Esta culpabilizacién de una parte de los dos bandos sirve también para
recuperar elementos aparecidos en el encuadre anterior, aunque de forma muy timida

(ver Tabla IV.7):

“Y la mds poderosa alianza militar del planeta debe, de una vez por todas, ser
capaz, llegado el caso, de evitar que el jefe de un Estado europeo siga exterminando a sus
propios ciudadanos.” (“Prérroga para Kosovo”, 21-2-1999).
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Las soluciones que se proponen pasan, como se ha visto en citas anteriores, por
negociaciones diplomaticas apoyadas por la amenaza de la fuerza, aunque en ningtn
caso se reconoceria la independencia de Kosovo (K9), hecho que es explicitado en los
editoriales de El Pais y que supone una vuelta al primer encuadre utilizado por este

diario (ver Figura IV.15):

“El marco negociador impuesto a los combatientes recuerda el que EE UU montd
en Dayton a finales de 1995 para acabar con la guerra de Bosnia. Con una diferencia
fundamental: la diplomacia hizo su trabajo después de que la OTAN hiciera el suyo con
el bombardeo a las fuerzas serbobosnias.” (“Occidente tiene un plan”, 30-1-1999).

El juicio moral otorgado por este diario se basa en la legitimidad de la unidad de
acciéon de la comunidad internacional como base legitima para sus acciones en la
interposicion del conflicto, ademds de la caracterizaciéon peyorativa del Presidente
yugoslavo. De hecho, es normal la utilizacién de conceptos como “grupo de contacto”,
“G8”, “comunidad internacional”, “Europa” que transmiten la sensacién de consenso en

pa q
la escena internacional. Sin embargo, cuando las negociaciones parecen no dar resultado

también se percibe una escasa unidad de accién sobre el terreno:

“Que Europa, con intereses encontrados, es incapaz de poner orden en su patio
trasero es evidente. Ocurri6 en Bosnia antes del acuerdo de Dayton y se repite en
Kosovo.” (“Rambouillet bis”, 24-2-1999)

Este tercer encuadre, como ha mostrado, supone una vuelta a los supuestos de El
Pais para los inicios del conflicto en primavera-verano de 1998. Algunos elementos
llaman la atenciéon por su ausencia o casi ausencia, como la limpieza étnica o la
existencia de refugiados que se constataba en el encuadre anterior. Esta menor
visibilidad de la situacion sobre el terreno queda patente al observar la tabla iv.6 donde
se muestra que el cien por cien de los articulos editorial de este periodo tratan de la
situacién internacional, mientras que sélo un 33% exponen la situacién sobre el terreno,
un cambio drastico respecto al encuadre del segundo periodo analizado (donde los

porcentajes son 40% y 80% respectivamente).

1V.3.3.2.4  Cuarto encuadre del discurso de El Pais.

Una vez queda patente el fracaso de las negociaciones en Rambouillet y Paris
(ver 0), la cobertura editorial del diario El Pais cambiard radicalmente y se mantendra

para el resto del periodo sujeto a andlisis, abarcando toda la fase de los bombardeos de
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la OTAN sobre la Republica Federal de Yugoslavia. El punto de inflexién serd la
retirada de los observadores de la OSCE el 21 de marzo de 1999, con la publicacién del

editorial “;La hora de la verdad?”:

“Europa y Estados Unidos pueden elegir entre esperar a la proxima matanza o
enfrentarse definitivamente al déspota. Seguir permitiendo a los serbios el asalto de la
mayoria albanesa equivale a certificar que las democracias occidentales, con todas sus
proclamas humanitarias, son incapaces de impedir un caso lacerante de opresion en su
patio trasero. Lo peor no es parar los pies al hombre que representa un sangrante
anacronismo de habitos comunistas en el umbral del siglo XXI. Lo peor y lo mds torpe es
tolerar que el genocidio de Kosovo acabe desembocando, como inevitablemente sucedera
si se mantiene el marasmo, en una nueva y ampliada conflagracién balcénica de
incalculables consecuencias para la fragil Europa.” (“;La hora de la verdad?”, 21-3-
1999).

En este fragmento estdn representados casi todos los elementos de un nuevo
encuadre, que en cierta manera recuerda el utilizado durante el segundo periodo por este
mismo periddico (ver Figura IV.16). La Figura IV.18 muestra los elementos mads

importantes de este nuevo encuadre.

La definicion del problema serd el primer elemento que aparezca en este nuevo
encuadre y también el mas importante, ya que puede determinar el resto de elementos y
afirmaciones contenidas en el mismo. En este caso, la definicién del problema pasa a ser
la existencia de una crisis humanitaria en Kosovo (K13), desapareciendo todas las

definiciones establecidas por El Pais en el anterior encuadre:

“EL CONFLICTO de Kosovo ha entrado en una nueva y critica fase al llevar a
cabo las fuerzas de Milosevic lo que se temia e incluso se preveia: una brutal limpieza
étnica de albano-kosovares, con asesinatos, quema de casas y pueblos enteros y
deportaciones en masa, con caravanas de desplazados que son transportados a las
fronteras y expulsados.” (“Determinacién”, 29-3-1999).

“La oleada de refugiados llegada en los udltimos dias a las fronteras de Kosovo
con Macedonia y Albania ha sido la mayor en varias semanas, con mas de 15.000
albaneses kosovares expulsados de su pais en menos de 48 horas. Entre ellos hay esta vez
varios cientos de hombres en edad militar, de una poblacién de méas de 100.000 que se
dan por desaparecidos. Su estado demuestra a las claras el trato recibido. Vejados,
torturados, heridos y hambrientos, han llegado a la frontera contando unas experiencias
terribles que ya nadie con un minimo de buena fe puede poner en duda.” (“La infame
estrategia”, 25-5-1999).

Las causas que se aducen para la definicién del problema son, quizd, las que
menos se ven modificadas desde encuadres anteriores: Slobodan Milosevic serd visto
como la piedra angular sobre la que gire la causalidad del conflicto (afirmaciones K3 y
como parte del juicio moral mediante KS5): “Como casi todos los déspotas, Milosevic

prefiere seguir mandando sobre unas ruinas que ser desalojado del poder.” (“La realidad
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y la pizarra”, 2-4-1999). Aunque, naturalmente, la existencia de un genocidio o limpieza
étnica (K4) adquiere gran protagonismo debido a su intima relacién con la existencia de

una catastrofe humanitaria:

“Por supuesto que el responsable de la limpieza étnica es Milosevic, del mismo
modo que de la solucion final contra los judios el responsable fue Hitler y no la entrada
de Estados Unidos en la guerra.” (“Kosovo desde Madrid”, 22-4-1999).

Figura IV.18 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del cuarto periodo de El Pais para la crisis

de Kosovo: Emergencia humanitaria como problema.
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Esta identificacion de las causas del conflicto en Kosovo, sin embargo, no se ve
por este diario como un elemento novedoso, sino que se enraiza en el pasado inmediato,

a pesar de que no apareciese en el encuadre anterior de forma importante:
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Y nadie debe olvidar que la operacién criminal de exterminar y deportar al 90%
de la poblacién de Kosovo estaba en marcha cuando comenzaron los ataques e incluso
cuando todos en Rambouillet, desde Washington hasta Moscd, intentaban convencer a

Milosevic de que firmara un acuerdo que permitiera una solucién pacifica.” (“Evitar la
catastrofe”, 5-4-1999).

Serd la existencia de un genocidio y la definiciéon del conflicto como una
catastrofe humanitaria, las razones que llevan a El Pais a apoyar la guerra aérea (K8) y
a afirmar que los motivos del conflicto son puramente humanitarios (K7). Aunque el
primer elemento no estuvo presente de forma significativa en el encuadre (tal y como
muestra la tabla iv.4, por ello no aparece reflejado en la Figura IV.18) si que estuvo
implicito en el encuadre ya que se afirmaba que era un instrumento adecuado para

acabar con el genocidio:

De ahi que la OTAN haya pasado a la fase dos de la operacién, después de
conseguir en la fase inicial una superioridad aérea suficiente, pero no total. La fase actual
implica el bombardeo de unidades moviles, y especialmente mandos y medios materiales
de quienes estdn llevando a cabo estos actos genocidas. (“Determinacién”, 29-3-1999).

Sin embargo, conforme se alargue el bombardeo de la OTAN, El Pais insinuara
que la actitud de la OTAN puede haber provocado un agravamiento de la limpieza
étnica: “La exclusiéon de una intervencion sobre el terreno ha sido seguramente una
indicacion errénea que ha envalentonado a Milosevic.” (“Evitar la catastrofe”, 5-4-
1999). También, después de la aparicidn de errores y dafios colaterales en el bombardeo,

El Pais criticard, aunque timidamente, las acciones de la OTAN:

“La salvaje Operacion Herradura para la limpieza étnica de Kosovo se prepard
hace meses, se empezé a aplicar a partir de enero pasado, durante las negociaciones de
Rambouillet, y se llevé a su desenlace mas brutal tras el inicio de los bombardeos de la
OTAN el 24 de marzo. La limpieza étnica se habria realizado, aunque a ritmo menos
escandaloso. ;Hubiera sido mejor seguir esperando? Esta claro que no, pero la OTAN
debia haberse preparado para hacer frente a la avalancha que se le venia encima.” (“El
objetivo”, 18-4-1999)

Estas criticas, a veces, suponen restar cierta coherencia al encuadre

gubernamental:

“Maniatada desde su concepcién a la guerra aérea de la OTAN contra Serbia,
comienza a devorarla el tiempo. Después de 53 dias y demasiados errores, la Alianza no
puede seguir justificando que para que no muera uno solo de sus pilotos deben seguir
haciéndolo centenares de inocentes albano-kosovares achicharrados por el fuego amigo -
como en Korisa este fin de semana-, a los que en teoria la intervencién armada iba a
salvar del verdugo serbio.” (“El tiempo se acaba”, 17-5-1999).

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 205 Javier Garcia Marin



La crisis de Kosovo

En efecto, tal y como sefiala El Pais, los motivos humanitarios del conflicto
pudieron resultar poco compatibles con la decisién de no arriesgar la vida de los pilotos

de la OTAN tal y como han sefialado algunos autores (ver Capitulo 5).

El dltimo elemento importante de este encuadre es la construcciéon de la
legitimidad de la intervencién en base al consenso suscitado entre la comunidad
internacional, al menos desde el punto de vista de este diario. Esta unidad se estipula

como guiada por principios morales:

“Ala OTAN le ampara, pues, una legitimidad moral. Pero no se puede obviar que
se trata de su primera operacidn ofensiva contra un pais soberano y que no cuenta con la
legitimidad legal que hubiera supuesto una resolucién expresa del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. [...] Ademds, aunque estamos ante un caso concreto, podria
sentar precedentes para otros paises que pretendan actuar por libre, entre ellos los que
bloquean el Consejo de Seguridad al tiempo que piden un debate: China y Rusia.” (“El
ataque”, 25-3-1999).

Sin embargo, se sefiala que no existe una legitimidad legal, aunque esta
afirmacion estd practicamente ausente en el discurso de EIl Pais. Incluso, en varias
ocasiones se legitima legalmente la intervencién en base al derecho de injerencia
humanitaria, figura que, como se ha argumentado anteriormente, estuvo juridicamente

cuestionada por expertos y analistas.

Un dltimo elemento que estuvo presente en el discurso de El Pais, aunque no de
forma suficiente como para constituir un elemento importante de su encuadre, fue el
tratamiento a la politica nacional espafiola (que, segun la tabla iv.6 estuvo presente en el
22,20% de los articulos de este periodo). A este respecto, El Pais critico la actitud del
Ejecutivo con respecto al Congreso de los Diputados, acusindole de falta de
informacion sobre las iniciativas del Gobierno. Sin embargo, estas criticas no tuvieron
una importante presencia en los editoriales de EIl Pais y se mezclaban con criticas
positivas a la actuacion del Gobierno. En general, se apoya la visiéon gubernamental —y
politica- de la intervencion de la OTAN: “Aznar reiter6 ayer en el Parlamento que el
objetivo principal de la intervencién es evitar la limpieza étnica, y no simplemente
reforzar la autoridad de la OTAN, como le reproché el portavoz de Izquierda Unida.”
(“Ayudar a las victimas”, 13-5-1999). Sin embargo, diferente fue la percepcion de
aquellos grupos opuestos a la intervencién de la OTAN, notoriamente Izquierda Unida,

partido del que El Pais dira que,

“Es de lamentar que Izquierda Unida se haya dedicado a utilizar a las victimas de
Milosevic para agitar sentimientos contra la OTAN. Pero es 16gico en la carrera hacia la
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marginalidad a la que han conducido a esta fuerza politica sus actuales dirigentes.” (“El
discurso de anteayer”, 6-4-1999).

En términos generales, este ultimo encuadre de EIl Pais, estuvo basado
fundamentalmente en la existencia de una catastrofe humanitaria, causada por un
genocidio consciente por parte de las autoridades federales yugoslavas, lo que
legitimaba moralmente la accién de la OTAN sobre Yugoslavia. Por lo tanto, el
elemento humano adquiere una gran dimensién, apoyando la visién de los hechos del
Gobierno y el principal grupo de la oposicién (PSOE). Las criticas hacia las acciones de
la OTAN vy la actitud del Gobierno, aunque existentes, fueron muy timidas y poco

significativas.

IV.3.4 La cobertura informativa en los editoriales de ABC para el
caso de Kosovo.

IV.3.4.1 La cobertura editorial de ABC sobre el conflicto de Kosovo.

El diario ABC inicia la cobertura de la crisis de Kosovo en su seccién editorial
de forma mdés temprana que el resto de diarios analizados, localizdndose el primer
editorial el 22 de enero de 1998 (“Vientos de guerra”). El resto de la cobertura editorial
de ABC para el ano 1998 presentard pocas diferencias sustanciales con El Mundo y El
Pais. De entre las pocas diferencias, por un lado, ABC otorgéd mds importancia a los
sucesos de marzo de 1998 (ver Capitulo 5). Por otro lado, el aumento de la
conflictividad en la regiéon de Kosovo durante el verano de dicho afio no supuso un

aumento perceptible de editoriales en este diario (ver Figura IV.19).

Figura IV.19 Numero de editoriales analizados de ABC.
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Fuente: elaboracion propia

En términos generales, tomando el total de la cobertura de la crisis de Kosovo
como referente (es decir, de enero de 1998 a junio de 1999), la cobertura editorial de
ABC se asemejo, como se ha afirmado, a la del resto de diarios analizados, mostrando
que la importancia percibida de esta crisis fue similar en los tres medios de
comunicacion. Incluso, la ausencia de editoriales durante noviembre de 1998 es una

caracteristica llamativa comun a los tres.

Asi, el aumento significativo de la cobertura se produciria en enero de 1999,
coincidiendo con el inicio de las conversaciones en Rambouillet. Y el inicio del
bombardeo de la OTAN sobre la Republica Federal de Yugoslavia, en marzo de 1999,
supondra un aumento muy apreciable en el nimero de editoriales dedicados al conflicto.
Este nimero, que alcanzard su maximo en abril, decaerd con el alargamiento del
conflicto en mayo de 1999, quizd porque el discurrir del conflicto ya no suponia una

novedad y la politica editorial del diario estaba bien delimitada.

Figura IV.20 Definiciones del problema en los encuadres de ABC para la crisis de Kosovo.
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En cuanto al establecimiento de periodos temporales segiin el uso de los
encuadres, se puede apreciar que la Figura IV.20 presenta pocas novedades en relacién
al resto de actores analizados. El tnico elemento llamativo es un cambio quizd més
acentuado y temprano del segundo al tercer encuadre, representado por los cambios en
el uso de las afirmaciones que los definen (K6 y K13). Asi, en enero de 1999 ABC no
presenta el encuadre de “emergencia humanitaria” mientras que los otros dos diarios si
que exhibieron codificaciones para dicha definiciéon del problema. No obstante, la
presencia de codificaciones para la afirmacion K13 (“Hay una emergencia humanitaria
en Kosovo”) en octubre de 1998 indica la presencia de un encuadre basado parcialmente
en dicha afirmacién (ya que comparte definicién del problema, aunque en mayoria, con
K6) para el otofio de 1998. La poca profusién de editoriales durante esos meses nos
impide afinar en la fecha exacta del cambio de encuadre, por lo que se asume que seria

en fechas parecidas a las del resto de actores (expuestos en la Tabla IV.2).

Tabla IV.8 Temas cubiertos por ABC, segiin periodo.

Periodo 1° Periodo 2° Periodo 3° Periodo 4°  Total

n 9 n % n % n % n Vi
Politica Espafola 0 000 0 0,000 0,00 8 14,55 8 12,70
Politica OTAN 0 0,00 2 4000 1 16,67 4 11,11 7 11,11
Politica Yugoslava 2 20,00 1 20,00 0 0,00 10 27,78 13 20,63
Situacién internacional 5 50,00 2 40,00 6 100,00 22 61,11 35 55,56
Kosovo 7 70,00 4 80,00 2 3333 0 0,00 13 20,63
Politica Rusa 1 10,00 0 0,00 O 0,00 2 556 3 476
Informacién del conflicto armado O 0,00 0 0,00 0 0,00 19 52,78 19 30,16

Otros 2 20,00 0 0,00 0 0,00 1 278 3 476

Nota: los porcentajes muestran la proporcion de articulos que cubren el tema de
forma principal o secundaria

Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, la cobertura temdtica tendrd algunas diferencias apreciables. La
crisis y posterior conflicto que recogié ABC constituyé un problema que concernia
fundamentalmente a la comunidad internacional en su conjunto, como sugiere la
abultada presencia de editoriales bajo la temdtica de “situacién internacional” (ver Tabla

IV.8). Esta temdtica siempre estuvo presente de forma importante durante los cuatro
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periodos definidos para esta crisis, incluso alcanzando el 100% de los editoriales

analizados durante el tercer periodo.

Tabla IV.9 Codificacion de los articulos editorial de ABC para el caso de Kosovo.

periodo1  periodo2  periodo3  periodo 4 total
K1. El Conflicto es legitimo 1 11,11 2 3333 0 0,00 10 18,18 13 20,63
K2. Hay consenso en la Comunidad
Internacional 5 5556 1 16,67 6 8571 26 47,27 38 60,32

K3. Milosevic es culpable de la situacién 4 4444 4 66,67 S5 71,43 37 6727 50 79,37
K4. Existe un genocidio o limpieza étnica

contra los albano-kosovares 202222 4 66,67 1 1429 32 58,18 39 61,90
K5. Milosevic es un dictador brutal. 3 3333 2 3333 2 2857 30 54,55 37 5873
K6. El conflicto entre serbios y albano-

kosovares amenaza la seguridad regional 5 5556 3 5000 7 100,00 5 9,09 20 31,75
K7. Este conflicto responde a motivos

humanitarios 1 11,11 0 0,00 0 0,00 25 4545 26 41,27

K8. La guerra aérea es el mejor método de

entre los disponibles 1 11,11 0 0,00 0 0,00 7 12,773 8 12,70
K9. Kosovo no debe ser independiente 0 000 0O 000 3 4286 2 364 5 7,94
K10 El ELK es parte del problema 0 0,00 O 0,00 1 1429 O 0,00 1 1,59
K11 La actitud serbia es represiva 6 66,67 3 5000 O 0,00 2 3,64 11 17,46
K12 Solucién mediante el didlogo-medios

pacificos 1 11,11 0 0,00 0 0,00 O 0,00 1 1,59
K13 Hay una emergencia humanitaria en

Kosovo 0 0,00 3 5000 O 0,00 22 40,00 25 39,68
K14 Presién diplomadtica con amenaza del

uso de la fuerza 5 5556 1 16,67 6 8571 13 23,64 25 39,68
K15 El fin del conflicto es politico 0 0,00 O 0,00 0 0,00 17 3091 17 26,98
K16. La comunidad internacional debe

actuar. 6 6667 5 8333 5 7143 0 0,00 16 2540
K17. La comunidad internacional no actda

unida 0 0,00 O 0,00 0 0,00 O 0,00 0 0,00
K18. La tnica salida es un ataque militar 4 4444 3 50,00 3 4286 O 0,00 10 15,87
K19. La guerra aérea no es adecuada. 0 0,00 O 0,00 O 0,00 O 0,00 O 0,00
K20. La OTAN ha pecado de imprevisién 0 0,00 O 0,00 O 0,00 2 3,64 2 3,17

*Numero de codificaciones

** Porcentaje de editoriales analizados que contienen cada afirmacién

Fuente: elaboracion propia

La informacién sobre la regién de Kosovo y, en el dltimo periodo (coincidente
con el bombardeo de la OTAN), del conflicto armado, fue también una importante
tematica para ABC, a la par que la relacionada con la situacién internacional. Del resto
de tematicas, solo destacan puntualmente la politica yugoslava y de la OTAN. Otros
actores, incluyendo los grupos politicos espafioles, nunca tuvieron una presencia
importante en los editoriales de ABC (quizd debido a la ausencia de conflictividad

politica). Esto sugiere que la politica nacional espafiola nunca fue percibida como
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relacionada de forma importante con la crisis de Kosovo, por lo que los encuadres
analizados deben entenderse como dirigidos a la descripciéon general de la crisis o
conflicto y a la comunidad internacional en su conjunto. Esta caracteristica también serd

compartida con el resto de medios de comunicacién analizados.

IV.3.4.2 Encuadres de la seccién Editorial de ABC para el conflicto de

Kosovo.

Al igual que con el resto de actores, la generacion de encuadres para ABC se ha
realizado a partir de la codificacién de afirmaciones en los editoriales del periddico
relacionados con la crisis de Kosovo (Tabla IV.9). Seran las posibles definiciones del
problema lo que ha marcado los cambios entre encuadres, que son vdalidos para cada

periodo definido.

1V.3.4.2.1 Primer encuadre del discurso de ABC.

Como se ha visto en la seccién anterior, ABC inicia de forma temprana su
cobertura editorial sobre la crisis de Kosovo, centrando los articulos en los sucesos de
marzo de 1998. Dichos articulos también contendrdn una exposicion de los hechos que

difieren poco de la del resto de actores analizados.

Aunque este encuadre responde a tan s6lo nueve editoriales para todo el primer
periodo, dificultando el andlisis, hay ciertos elementos que aparecen de forma muy clara
y que construyen este primer encuadre (ver Figura IV.21). El primero de estos
elementos serd la definicién del problema. Para ABC, al igual que para el resto de
actores, el problema se situard en la existencia de un conflicto entre albano-kosovares y
las autoridades yugoslavas y en el riesgo de la situacion de extenderse a toda la regién
balcdnica. Sin embargo, es necesario sefialar que en este diario se incidird més en la
posibilidad de que se repitan los sucesos acaecidos en Bosnia a mediados de la década

de los noventa:

“Ni Occidente ni la comunidad internacional general pueden permanecer pasivos
ante las tendencias genocidas del Gobierno de Slobodan Milosevic, que conducen a la
conversion de la regién de Kosovo en una «nueva Bosnia». Es urgente detener la
represion serbia contra los albaneses que, huyendo del horror, emigran hacia Macedonia.
El odio racial vuelve a asolar la antigua Yugoslavia y amenaza con extenderse, poniendo
en peligro la seguridad en el corazén de Europa. En este sentido, no parece que la medida
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mads acertada sea congelar la venta de armas: los serbios ya las tienen, mientras que los
kosovares siguen en la edad de piedra.” (“Odio racial en Kosovo”, 10-3-1998)

Como el grueso de la cobertura de ABC se sitda en marzo de 1998, los sucesos
de verano de dicho afio (especialmente durante junio) son vistos desde un enfoque
ligeramente diferente al resto de diarios, en concordancia con la definicion del problema

antes expuesta:

(Acaso el estallido de esta crisis ha sorprendido a la comunidad internacional?
(Era imprevisible llegar a esta situaciéon? ;Nadie conté con que los rebeldes alzados en
armas en las montafias pudieran bajar hasta las ciudades? Por desgracia, lo dnico que
parece claro es que siete afios después de la primera agresién serbia a Eslovenia, la
comunidad internacional y en particular la Unién Europea parecen no haber aprendido
nada.” (“Refugiados en Europa”, 20-7-1998).

Las citas anteriores contienen, ademads, gran parte del resto de elementos que
formaran el encuadre de ABC para este primer periodo. Las causas, por ejemplo,
siempre estuvieron, para este periddico, en las autoridades yugoslavas, con una gran
personalizaciéon en el Presidente de la Republica Federal Slobodan Milosevic. Es
importante también destacar que ABC serd el primer actor de los analizados que utilice
el concepto de genocidio dentro de los encuadres de forma continuada, aunque imperé

la idea de represion durante este primer periodo:

“EL recrudecimiento de la represion serbia en Kosovo no lleva trazas de llegar a
lo que fue la penultima edicién de la guerra de los Balcanes. El desconcierto diplomatico
que esto produjo en el primer momento, con un compds de pasividades y actuaciones
contradictorias que cebaron la tragedia, no parece que vaya a tener una segunda edicién
en este episodio, ya sangriento, de los albaneses de pasaporte yugoslavo y confesion
musulmana como la de sus hermanos étnicos.” (“Serbia amenaza de nuevo”, 7-3-1998).

En efecto, como se puede apreciar en el parrafo anterior, ABC solicitaba una
intervencién armada de “occidente” como medio de parar la represion y la posibilidad
de un genocidio (ver Figura IV.21). Esta peticion se hizo de forma escalonada,
empezando por la presion militar como forma de alcanzar un acuerdo politico con

Milosevic:

“A partir de ahora, la intervencién militar puede producirse a menos que el
dictador serbio se avenga a las condiciones impuestas por la comunidad internacional y
que no son otras que el cese inmediato de la represién criminal contra la poblacion
albanesa, mayoritaria en Kosovo. Esta decisién ayudard a mantener la presién sobre
Milésevic en las negociaciones que todavia hoy mantendra con Richard Holbrooke.”
(“Vientos de guerra”, 22-1-98)
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Figura IV.21 Afirmaciones mas relevantes del encuadre de ABC para el primer periodo

de la crisis de Kosovo: Conflicto entre serbios y albano-kosovares como amenaza para la seguridad
regional.

Afirmaciones Categorias

K6. El conflicto
entre serbios y
albano-kosovares
amenaza la

seguridad regional Definicion del

K4. Existe un Problema
genocidio limpieza
étnica contra los
albano-kosovares

K3. Milosevic es
culpable de la
situacion

Causa

K11. La actitud
serbia es represiva

K14. Presion
diplomatica con
amenaza del uso
de la fuerza

Solucion

K18. La unica
salida es un ataque
militar

K16. La comunidad
internacional debe
actuar

Juicio Moral

K2. Hay consenso
en la comunidad
internacional

K5. Milosevic es un
dictador brutal

Fuente: elaboracion propia

Posteriormente, con el agravamiento de la situacion sobre el terreno en marzo de
1998, ABC llamard a la unidad de occidente, especialmente de la Unién Europea, y

apoyard una intervencién armada de forma directa:
Sera necesaria una intervencion paralela a la de Bosnia, con fuerzas de la OTAN,
de Rusia y otros paises. La proximidad y la experiencia de Sarajevo marcan el camino a

evitar. Si el asunto se dejara en manos de las autoridades de Belgrado, llegaria la tragedia.
Habré que intervenir, y pronto. (“Una solucién para Kosovo”, 4-3-1998)
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“Mientras Serbia no permita la ensefianza en albanés, restaure la autonomia y
acepte reunirse con los representantes kosovares, la solucién del conflicto sélo serd
posible con una enésima intervencién internacional.” (“Odio racial en Kosovo”, 10-3-
1998).

E, incluso, se especula sobre la legitimidad que un ataque armado pudiera tener a
la luz de las Naciones Unidas. En este sentido ABC defendia, desde estos momentos, el
derecho de injerencia humanitario como piedra angular de la legalidad de una

intervencidén armada:

“La cobertura legal para la intervencién podria, sin duda, derivarse del contenido
de las resoluciones sobre Kosovo aprobadas por la ONU. Pero si esta legitimacion fuera
discutida, siempre quedaria la invocacién de razones humanitarias.” (“Vientos de guerra”,
22-1-98).

“;Se impondrd la antigua doctrina diplomadtica de la no injerencia en asuntos
internos?” (“Una solucién para Kosovo”, 4-3-1998).

Aunque los juicios morales establecidos por el encuadre de ABC incluian a la
“comunidad internacional” como un ente unido, con los sucesos de verano de 1998, y
la ausencia de una intervencion armada, este diario inicid unas criticas moderadas sobre
la actuaciéon de la Unién Europea (utilizada, en ocasiones, como sinénimo de

“comunidad internacional”):

“La pasividad de la UE ha abierto la puerta a que la oposicién kosovar a la
dictadura de Belgrado se alce en armas. El éxodo avanza ya por caminos polvorientos.
(Haran falta millares de muertos antes de actuar?” (“Refugiados en Europa”, 20-7-1998).

“Peligrosa prudencia la de Occidente. Primero ninguneé al UCK, luego lo
recibid, y finalmente decidié mirar a otro lado en la esperanza de que Mildsevic matara

s6lo lo justo. Curiosa negociacién la que se entablaria luego.” (“Kosovo, o la frivolidad”,
13-8-1998)'.

Como se aprecia en los parrafos anteriores, hay una conexién importante entre
las afirmaciones la comunidad internacional debe actuar (K19), y la tinica salida es un
ataque militar (K23) y las criticas sobre la Unién Europea. Pero seria Rusia el actor
diplomatico que recibiria més criticas, ya que bloqueaba la toma de cualquier decision

militar en el seno del Consejo de Seguridad de las NNUU:

“Lo que verdaderamente parece preocupar en Moscu no es la suerte de Serbia
sino la preponderancia de la OTAN. Esa es la meta que Moscu debe alcanzar. A falta de

medios técnicos o razones politicas se buscan frenos diplomaticos.” (“El eje Moscu-
Belgrado”, 17-6-1998).

19 Como se puede apreciar, este editorial coincide plenamente con las impresiones de Michael Ignatieff

(2001: 19), expuestas anteriormente en la seccién IV.1.1.
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En resumen, ABC, cubrié la crisis de Kosovo desde su seccion editorial con un
encuadre basado en la culpabilizacién de las autoridades federales yugoslavas sobre la
situacion en Kosovo, debido a la represion consciente que ejercian sobre los ciudadanos
albano-kosovares. La principal preocupacion de este diario en los inicios de la crisis fue
evitar que se repitieran los sucesos acaecidos en Bosnia (1995), para lo que pedian una
actuacion militar de “occidente” contra Yugoslavia. Incluso, aunque esta intervencion

occidental supusiera la independencia de la regién de Kosovo:

“La reciente guerra balcdnica [Bosnia, 1995] testimonia la imposible inclusién de
territorios en Estados artificiales. En dltimo término, los Estados reales, antiguos,
s6lidamente fundados, deberian entender su valor extraordinario, como destilaciones de la
Historia.” (“Una solucién para Kosovo”, 4-3-1998).

Editorial que, visto afios después aparece profético sobre la configuraciéon de la

region de los Balcanes en la actualidad.

1V.3.4.2.2 Segundo encuadre del discurso de ABC.

Después de los sucesos acaecidos en septiembre de 1998, que motivaron una
reaccion internacional importante, se percibe un cambio en el encuadre de ABC. Sin
embargo, a diferencia de los otros medios de comunicacién analizados, el cambio en el
encuadre de este periédico no fue tan brusco. Esto se debe fundamentalmente a que el
encuadre del segundo periodo de ABC posee continuidades muy importantes con el
encuadre del primer periodo, aunque la definicién del problema no esta entre ellas. No
obstante, las conclusiones logicas del encuadre (normalmente bajo la categoria de
solucion al problema) son parecidas, lo que puede indicar que, en realidad, nos

encontramos ante un encuadre ligeramente diferente.

Como se ha afirmado en ocasiones anteriores, la diferencia fundamental se
produce en la definicion del problema. Si en el encuadre del primer periodo ABC definia
esta crisis exclusivamente como el conflicto entre serbios y albano-kosovares amenaza
la seguridad regional (K6), en estos momentos dicha afirmacion comparte
protagonismo con hay una emergencia humanitaria en Kosovo. Uno de los motivos que
pueden explicar este comportamiento, extrapolable también a la conducta del resto de
actores, puede ser el aumento de la tensidn sobre el terreno a finales de septiembre de
1998. Una muestra de este cambio de encuadre se encuentra presente en el siguiente

editorial:
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“Mientras aumenta la escalada, las posiciones de las partes permanecen
inalterables. Serbia s6lo aceptaria la cesiébn de un pequefio territorio que pudiera
anexionarse a Albania y los rebeldes albaneses reivindican la independencia de Kosovo
del poder serbio. De momento, lo mds que cabe esperar es la solucién negociada de este
altimo episodio desencadenante de la nueva crisis.” (“Escalada en Kosovo”, 10-1-1999).

La sensacion de la existencia de una emergencia humanitaria es muy
pronunciada, normalmente en editoriales con gran presencia de afirmaciones sobre la

existencia de un genocidio (K4):

“[E]n Kosovo, a muy pocas horas de automdvil, pared con pared de este mundo
nuestro de progreso y civilidad, se abren zanjas pobladas de cadaveres que nos devuelven
las imédgenes peores de la II Guerra Mundial, zanjas que son, en realidad, brechas en el
tiempo.” (“Kosovo, la zanja del tiempo”, 18-1-1999).

Figura IV.22 Afirmaciones mas relevantes del encuadre de ABC para el segundo periodo de la crisis
de Kosovo: conflicto entre serbios y albano-kosovares como amenaza para la seguridad regional y

emergencia humanitaria.

Afirmaciones Categorias

K6. El conflicto
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albano-kosovares
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Problema
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humanitaria en
Kosovo

K4. Existe un
genocidio limpieza
étnica contra los
albano-kosovares

Causa

K3. Milosevic es
culpable de la
situacion

K13. La actitud
serbia es represiva

Solucion

K18. La unica
salida es un ataque
militar

K16. La comunidad
internacional debe
actuar

Juicio Moral

K1. El conflicto es
legitimo

K5. Milosevic es un
dictador brutal

Fuente: elaboracion propia
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Sin embargo, aunque las afirmaciones sobre genocidio suponen un elemento de
continuidad con el encuadre del primer periodo, comparten también protagonismo con
la idea de “represion”. Esto puede ser debido a que el marco temporal de este periodo es
muy amplio y la cobertura editorial demasiado escasa (seis editoriales en total desde
finales de septiembre de 1998 hasta mediados de enero de 1999). De esta forma, los
editoriales analizados podrian estar mostrando opiniones coyunturales. A pesar de ello,
los editoriales muestran una tendencia lo suficientemente homogénea como para hablar

de un encuadre en este periodo.

Siguiendo la exposicion de las afirmaciones mas importantes del encuadre (ver
Figura 1V.22), se producen otros elementos de continuidad, como la personificacion de

la culpabilidad en Slobodan Milosevic:

“Ha sido el respeto a la legalidad y el deseo de encontrar férmulas que conjuguen
todos los derechos y libertades lo que ha demorado la salida a una crisis de la que
Milosevic no es sélo su principal provocador sino su tnico beneficiario. Su amenaza de
extension del conflicto, si se produce una intervencidn internacional, es un nuevo
atentado contra la paz.” (“Se equivoca Milosevic”, 25-9-1998).

Al contrario de lo que sucede en otros actores analizados, no se han localizado
figuras retdricas ni criticas hacia los grupos albano-kosovares (ni siquiera hacia el
ELK), que suelen ser denominados, en el peor de los casos como ‘“separatistas”
(“Derecho de injerencia”, 6-10-1998) o “independentistas”, en un proceso de simpatia
por sus acciones y demandas. La peor critica que se ha podido localizar estd contenida

en el siguiente editorial:

“Si nadie puede dudar de la ilegitimidad de las pretensiones serbias, arraigadas en
un nacionalismo exacerbado y en un inquietante racismo, que niegan los derechos de
ciudadania a los albaneses, la actitud provocativa de los rebeldes, aunque tal vez
explicable por el barbaro y prolongado hostigamiento que padecen, tampoco contribuye a
la bisqueda de una salida negociada a un conflicto tan cruel y anacrénico en el corazéon
balcanico de Europa.” (“Escalada en Kosovo”, 10-1-1999).

Por dltimo, la solucién y gran parte de los juicios morales ofrecidos por ABC
estdn contenidos en la nocién de derecho de injerencia humanitaria. Es decir, ABC
aboga por un ataque militar “occidental” sobre la Republica de Yugoslavia,
amparandose en el llamado derecho de injerencia. Esta afirmaciéon (K18) también
estuvo presente en el encuadre del anterior periodo, por lo que supone otro elemento de
continuidad. Quiza el siguiente parrafo referido a las NNUU resuma la postura de este

diario:
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“Asf las cosas, el informe de Annan complica méas de lo que resuelve en la crisis
actual: reconoce que se dan violaciones de la resolucién 1.199 por parte del Gobierno de
Milésevic, pero al mismo tiempo, afirma no ser capaz de cuantificarlas
independientemente, lo que sirve de coartada a quienes exigen el pleno respaldo de la
ONU como condicién para un posible ataque de la comunidad internacional sobre la
Federacion Yugoslava. ;A qué hay que esperar para que la intervencién militar de la
OTAN sea reconocida como indispensable por la comunidad internacional en pleno? En
su informe, Annan admite que «la gran mayoria» de las atrocidades perpetradas en
Kosovo corresponden a las Fuerzas de Seguridad serbias. Si eso no es suficiente, jacaso
habra que esperar a ver llover muertos para comprender que hay que aplicar el derecho de
injerencia humanitaria?” (“Derecho de injerencia”, 6-10-1998).

La postura del diario que se refleja en dicho editorial explica la desaparicion de
la afirmacidn hay consenso en la comunidad internacional (K2), ya que las criticas a la
actuacion de la misma son constantes: “Ahora, una vez mas, Occidente se mesa los
cabellos y se revuelve de impotencia. Ante los caddveres mutilados, la misma pregunta
vuelve a plantearse, como después de cada matanza: ;qué hacer?” (“Kosovo, la zanja

del tiempo”, 18-1-1999).

1V.3.4.2.3  Tercer encuadre del discurso de ABC.

Una vez empezaron las conversaciones de Rambouillet, patrocinadas por el
Grupo de Contacto, el encuadre usado por ABC sufrird cambios dramdticos de dificil
explicacion. Aunque ya se ha observado este fendmeno en el resto de actores
analizados, el cambio resulta, quizd, mds sorprendente en el caso de este diario debido a
su estabilidad en el uso de ciertas afirmaciones. Asi, el primer hecho que llama la
atencion es el cambio en la definicion del problema, donde desaparece la emergencia
humanitaria (K13) e impera el conflicto entre serbios y albano-kosovares (K6). Incluso,
dentro de la afirmacion K6, desaparecen las menciones a la repeticién de los sucesos
acaecidos en Bosnia. La Figura IV.23 esquematiza el encuadre de ABC para este
periodo. Los siguientes editoriales pueden reflejar este cambio de la definicion del

problema:

“Si ahora se lograra obtener el respaldo del Consejo de Seguridad a lo acordado
ayer por el Grupo, a lo que Annan no parece mal dispuesto, se podria superar la division
de la que tanto Mil6sevic como la guerrilla han venido beneficiandose. Por el momento,
la negociacién no parece sencilla, y la voluntad de acuerdo de las partes, inexistente.”
(“Kosovo, paz a la fuerza”, 31-1-1999).

“Entre tanto, las fuerzas serbias y la guerrilla del UCK contintian sus combates
con toda la impunidad que da el hecho de que los observadores internacionales se hayan
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retirado a la vecina Macedonia ante el riesgo de una intervencién militar a gran escala.”
(“Kosovo, tltimo aviso”, 22-3-1999).

Como se aprecia en los fragmentos anteriores, por primera vez ABC habla en
términos de partes de un conflicto (“combates”), donde los albano-kosovares (“la
guerrilla”) también forman parte del problema. Esto no significa, por otro lado, que se
abandone la culpabilidad del dirigente yugoslavo. Atn aparecen editoriales muy duros

hacia su persona:

“De la gigantesca complejidad del panorama balcidnico hay una arista que
sobresale con la misma rotundidad que el filo de una daga entre algodones. Es la figura de
Slodoban Mildsevic, la encarnacidn de la prepotencia, del desprecio no ya a la libertad
sino a la vida, de la vileza en su peligrosa version politica. [...]Los kosovares, los
albaneses, los serbios, los hombres, caminan de la garra de Mildsevic y sus secuaces
hacia la limpieza étnica, hacia el horror, a no ser que se produzca una intervencion rapida,
contundente, real...” (“Kosovo, Bosnia II”’, 22-1-1999).

Sin embargo, las menciones a un genocidio o limpieza étnica no vuelven a

aparecer en todo este periodo.

Las soluciones que se proponen si estin mas relacionadas con encuadres
anteriores, aunque también es repentina la aparicién de la afirmacion Kosovo no debe
ser independiente (K9), que no se habia codificado hasta ahora para este medio (ver

Tabla IV.9 y que se justifica en la estabilidad de la region:

“La restitucién de la misma estd mds que justificada [autonomia para Kosovo],
pero los albano-kosovares no pueden pretender lograr una independencia que supondria
una inestabilidad y un riesgo de guerra indefinida en su propia region, en Albania y en
Macedonia.” (“Espera en Kosovo”, 28-2-1999).

El resto de las soluciones gravitan en torno a la necesidad de una intervencion
por parte de la comunidad internacional, aunque vuelve a sorprender que en este
periodo, cuando mds cerca se estd de una intervencién militar, la afirmacion la dnica
salida es un ataque militar obtenga una presencia menor que en encuadres anteriores
(afirmacion K18, con un 42,86% de articulos donde estd presente). El siguiente editorial

resume bien la politica de ABC durante las negociaciones en Rambouillet y Paris:

“Porque en el fracaso momentdneo del proceso negociador que hasta ayer se
desarrollaba en Rambouillet hay mas de un culpable. Empezando, en primer lugar, por las
potencias del Grupo de Contacto que auspician el didlogo. Sus contradicciones empiezan
a pasar factura ahora, y aunque es posible que la nueva ronda convocada para el 15 de
marzo dé algiin fruto, es evidente que van a ser el principal escollo. La primera de esas
contradicciones nace de la actitud ambivalente que durante mucho tiempo mantuvieron
Estados Unidos y Europa respecto a la guerrilla que combate a las fuerzas de Belgrado.
Tras ser considerado en un primer momento como un movimiento terrorista, el UCK ha
alcanzado un estatus negociador que ha restado cohesién a su delegacién, y una

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 219 Javier Garcia Marin



La crisis de Kosovo

legitimidad que a estas alturas es dificil poner en entredicho.” (“Prérroga en Kosovo24-
2-1999).

Figura IV.23 Afirmaciones mas relevantes del encuadre de ABC para el tercer periodo de la crisis

de Kosovo: conflicto entre serbios y albano-kosovares como amenaza para la seguridad regional.

Afirmaciones Categorias

K6. El conflicto
entre serbios y
albano-kosovares
amenaza la

seguridad regional Definicion del
Problema

K3. Milosevic es
culpable de la
situacion

K14. Presion
diplomatica con
amenaza del uso

de la fuerza

Causa

K18. La unica
salida es un ataque
militar

K9. Kosovo no
debe ser
independiente

Solucion

K16. La comunidad
internacional debe
actuar

K2. Hay consenso
en la comunidad
internacional

Juicio Moral

K5. Milosevic es un
dictador brutal

Fuente: elaboracion propia

Esa postura llevaba a este diario a valorar la situaciéon como bloqueada, aunque,

como ya se ha dicho, sitda la culpabilidad en los dos bandos enfrentados:

“Las negociaciones no avanzan. Ni los albaneses renuncian a un Estado
independiente ni Milosevic acepta el despliegue de fuerzas internacionales de paz en su
territorio. Los mediadores se ven incapaces de desbloquear la situacion.” (“Milosevic
emplazado”, 19-2-1999).

Aunque siempre poniendo en el presidente yugoslavo una mayor carga de culpa:

“Cabria preguntarse para qué valen conferencias como la de Rambouillet si el
germen del problema, Mildsevic, no es confrontado. Pero también es cierto que el
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principio de derecho de ingerencia humanitaria no ha sido depurado hasta ese sutil
extremo.” (“Espera en Kosovo”, 28-2-1999).

Sera durante este periodo en que aparezca también el primer editorial dedicado a
la crisis de Kosovo que recoja la politica nacional espafiola como tema principal,
aunque no valore la postura gubernamental ni de la oposicién, sino la aportacion

espafiola a una posible misién militar (de pacificacién) en Kosovo:

“TROPAS espafiolas estaran presentes en el despliegue terrestre de la OTAN en
Kosovo, si las negociaciones de Rambouillet terminan en acuerdo entre serbios y albano-
kosovares. Sin caer en belicismos de salén, es, hay que decirlo, una gran noticia.
Significa la constatacion de que Espafia ya no es un pais aislado,” (“Contribuir a la paz”,
16-2-1999).

En resumen, el encuadre de ABC para el tercer periodo de nuestro andlisis
(finales de febrero-inicio del conflicto armado a finales de marzo de 1999) supuso una
ruptura radical con lo expuesto en momentos anteriores por este diario. Sin embargo, no
se han percibido (tal y como se ha puesto de manifiesto en capitulos anteriores) cambios
en la situacién sobre el terreno de parecida magnitud, por lo que estos cambios sé6lo
pueden responder a la realidad politica y diplomadtica del momento, centrada en las
conversaciones de Rambouillet y Paris. Sin embargo, cuando las conversaciones se
dieron por fallidas por parte del Grupo de Contacto, inmediatamente antes del
bombardeo de la OTAN y coincidiendo con la retirada de los observadores de la OSCE,
ABC volveri a la postura mantenida anteriormente: “Si no cede, el ataque que nadie ha

deseado, parece inevitable.” (“Kosovo, dltimo aviso”, 22-3-1999).

1V.3.4.2.4 Cuarto encuadre del discurso de ABC.

Al igual que sucedid con los inicios de las conversaciones de Rambouillet, el
inicio del bombardeo de la OTAN sobre la Republica Federal de Yugoslavia supuso un
cambio de encuadre radical en los editoriales de ABC. Exceptuando la culpabilidad y
demonizacion de Milosevic (afirmaciones K3 y KS5), constantes en los discursos
analizados, el resto del encuadre tendrd pocas similitudes con el que imperaba en el

periodo anterior.

El primer cambio y el mds importante se dard en la definicion del problema. El
bombardeo serfa justificado por ABC como una respuesta a una emergencia humanitaria

(K13):

“LA patética e interminable hilera de kosovares que emprenden el éxodo hacia
Macedonia, Albania, Italia y otros paises proximos, es la imagen pura de los horrores de
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la represiéon emprendida por Mildsevic, que ha provocado la intervencién militar de la
OTAN. Esta es la sombra que planea sobre la legitima operacién aliada contra Serbia, que
nacid, en primer lugar, para evitar el exterminio de la poblacién albanesa de Kosovo.”
(“Patetismo de un éxodo”, 31-3-1999).

Normalmente, estas exposiciones hacen un uso intensivo de figuras retéricas de
drama humano referidas a la existencia de un genocidio en la regién de Kosovo: “Cada
dia que pasa el pueblo albano-kosovar se adentra un poco mds en las tinieblas de su
holocausto” (“Urgente victoria”, 1-4-1999). El uso de las fuentes nos revela que los

testimonios de los propios albano-kosovares son tomados sin dudas:

“La historia se repite: ayer, al alcanzar la frontera albanesa, una columna de 2.476
refugiados informé que los varones mayores de 15 afios que viajaban con el grupo habian
sido retenidos por las fuerzas serbias. Luego, a su paso por varias poblaciones, vieron
pilas de cadaveres, de entre uno y dos centenares de cuerpos.”(“Tormentas de acero”, 29-
4-1999).

La culpabilizacién de la situacién se personifica en Slobodan Milosevic (K3), al
que se demoniza en muchas ocasiones (mds de la mitad de los editoriales, un 54,55%,
contienen alusiones peyorativas a su persona, ver Tabla IV.9): “Milésevic es un tirano,
un dictador, y como todos los tiranos y dictadores, estd instalado ideolégicamente en el

desprecio homicida sobre las minorias” (“Nacionalismo radical”, 15-4-99).

Sin embargo, la linea narrativa de ABC establece los inicios del genocidio o
limpieza étnica en diferentes momentos. Asi, si al principio del conflicto armado se
afirmaba que “La situacion en Kosovo auguraba una matanza que justifica el ataque de
la OTAN.” (“Milosevic contraataca”, 26-3-1999); dando a entender que el inicio de la
operacion de limpieza étnica coincidié con la intervencién de la OTAN, poco después

se llevardn estos inicios un afio atrds en el tiempo:

“La destruccion de los Ministerios del Interior de Serbia y Yugoslavia, en pleno
centro de Belgrado, ha tenido, por ello, mucho de simbdélico. Primero, porque el
genocidio no nace de la agresion espontdnea, sino de una estudiada conspiracién contra la
decencia humana que se planifica con frialdad administrativa. Luego, porque inaugura los
ataques contra las sedes del poder totalitario que desde hace un afio disefia el vaciamiento
de Kosovo.” (“Sélo veinte dias”, 4-4-1999).

Postura que serd la imperante durante el resto de la cobertura editorial de este
periddico, volviendo a aparecer en varias ocasiones. Por ejemplo, a finales de abril de
1999, se repetirdn los mismos argumentos: “durante un afio, Belgrado se ha servido de
diferentes fases de didlogo a modo de maniobra de distraccién mientras vaciaba

Kosovo.” (“En punto muerto”, 20-4-1999).
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Las soluciones que promovia este diario aludian a la presién militar como forma
de acabar con la limpieza étnica (afirmacién K14), entendiendo en este caso la presion
militar como el bombardeo que se estaba llevando a cabo por parte de la OTAN. Este
bombardeo fue apoyado por el diario en multitud de ocasiones, surgiendo criticas sélo
cuando los errores producian victimas civiles. Sin embargo, estas criticas fueron tibias
comparadas con las expuestas para El Mundo, y se pueden comparar con las publicadas
por El Pais. Ademads, la seccion editorial de ABC sdlo criticé estos episodios cuando los
errores fueron continuados. Asi, ante los primeros dafios colaterales, la postura del

periddico fue de total apoyo a la OTAN:

“EL reconocimiento por parte de la OTAN de que uno de sus ataques provocé la
muerte dé decenas de civiles el miércoles puso de manifiesto no sélo la crueldad de la
guerra sino la grave responsabilidad de quien la provoca. Una de las primeras victimas de
cualquier conflicto es la verdad, pero en este caso la Alianza ha hecho una apuesta
tangible por la objetividad.” (“El error y la verdad”, 16-4-1999).

Aunque ante la continua aparicidn de estos episodios obligd a cambiar la postura
de los editoriales. Este hecho se puede apreciar en el editorial que describid el
bombardeo por error de la embajada de la Republica Popular de China: “Asi que
digdmoslo claramente: la direccién militar de la guerra es muy deficiente, hasta el punto
de poner en peligro los logros diplomdticos tan trabajosamente alcanzados.”

(“Inexplicable torpeza”, 9-5-1999).

Como se aprecia en la Figura IV.24, la categoria de juicio moral serd la que
contenga un mayor nimero de afirmaciones. Esto no es sorprendente ya que en dicha
categoria se contiene la legitimidad percibida por ABC de la intervencién, ademds de
otros elementos, como la percepciéon moral de los actores. Por ello, es aqui donde se
sitia el caracter de Milosevic (K5), definido como un dictador brutal, continuando la
linea general del encuadre: emergencia humanitaria como problema. Multitud de
editoriales contienen elementos dedicados a valorar al Presidente Yugoslavo, algunos de
ellos ya expuestos. El uso de figuras retdricas fue importante en esta descripcion
personal, y llama la atencién el uso de similes comparando esta intervencion con la

segunda guerra mundial:

“Pero su soledad no atenta su locura. Antes al contrario, Mildsevic acelera la
represion con un fanatismo de tltima hora que recuerda los asesinatos de judios en los
meses finales de la Segunda Guerra Mundial. O las matanzas tardias de Bosnia.”
(“Tormentas de acero”, 29-4-1999).
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Figura IV.24 Afirmaciones mas relevantes del encuadre de ABC para el cuarto periodo de la crisis

de Kosovo: emergencia humanitaria como problema.

Afirmaciones Categorias
K13. Hay una
emergencia
humanitaria en e s
Kosovo Definicion del
Problema

K3. Milosevic es
culpable de la
situacion
K4. Existe un
genocidio limpieza
étnica contra los
albano-kosovares

Causa

K14. Presioén
diplomatica con
amenaza del uso
de la fuerza

K15. El fin del
conflicto es politico.

Solucién

K7. Este conflicto
responde a motivos
humanitarios

K2. Hay consenso
en la comunidad
internacional

Juicio Moral

K5. Milosevic es un
dictador brutal

Fuente: elaboracion propia

Mas interesante, quizd, resulta la legitimacién del bombardeo de la OTAN. En
lineas generales, ABC expres6 su opinion institucional a favor de la injerencia
humanitaria: “LAS operaciones militares que la OTAN emprendi6 ayer contra
objetivos yugoslavos no son mds que la desgraciada consecuencia de un humanitario
deber de injerencia.” (“Deber de injerencia”, 25-3-1999). Aunque su vinculacién con la
diplomacia, sobre todo a partir de mayo de 1999, hace de las anteriores afirmaciones
elementos coyunturales desde la perspectiva global del conflicto. Asi, nos encontramos

con editoriales como los siguientes:

“El llamamiento de la Alianza a la colaboracién rusa es constante, y la
aproximacion de posturas, casi hasta el solapamiento, entre ésta y el secretario general de
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Naciones Unidas, muy significativo. Mildsevic estd cada vez més solo. De modo que si
ayer se decidié hacer mds intenso el castigo aéreo que recibe Serbia, no es a modo de
gratuito «tour de force» bélico, sino como herramienta de apoyo a una solucién
dialogada.” (“Una orden para Europa”, 13-4-1999).

“Porque los ataques sobre Yugoslavia se decidieron para forzar un arreglo, no
para destruir ese pais. Y esa logica es la que explica que una campafia que podria ser
fulminante retrase en la practica su ritmo y lo acompase a la cadencia morosa de la
diplomacia, hasta el punto de que las dos primeras bajas se hayan producido en un vuelo
de entrenamiento, y no en combate.” (“Una esperanza”, 6-5-1999).

La aparicion de estos editoriales (que se codifican bajo la afirmacién el fin del
conflicto es politico, K15) cuestiona la existencia del genocidio como iniciador del
bombardeo de la OTAN (contenida en la afirmacion K7), aunque no supuso la creacién
de una nueva definicion del problema en el encuadre usado por este diario. Sin
embargo, si que pudieron suponer la exposicion de incoherencias en el discurso, sobre
todo la sefialada de lo adecuado de un bombardeo aéreo para detener un genocidio. Los

siguientes extractos son muestra de ello:

“De poco ha servido la intervencion de unos pilotos distantes mientras verdugos
de a pie «limpian» aldea tras aldea.”(“Una esperanza”, 6-5-1999).

“La magnitud de los crimenes que se estdn cometiendo es, ademas de un ultraje a
la civilizada Europa que trata de evitarlos solo desde el aire, un relevante impedimento
para cualquier didlogo directo con Mildsevic.” (“Kosovo exterminado”, 25-5-1999).

Serdn editoriales como estos los que estimulen la incoherencia del discurso
politico —y de los diarios analizados- y los que expliquen, al menos parcialmente, que

surjan dudas por parte de ABC en cuanto a la estrategia general de la campaiia:

“Al tiempo, va siendo hora de preguntarse por los resultados de la campaiia.
Dado que hemos respaldado la accién de la OTAN en numerosas ocasiones, por multiples
razones politicas y morales bien podemos observar ahora que muy pocos de los objetivos
que inicialmente se marcé la OTAN, por no decir ninguno, han sido alcanzados.”(“Sin
imaginacién”, 4-5-1999).

Efectivamente, como se aprecia en el editorial anterior, la postura de ABC
siempre fue de apoyo a la intervencién de la OTAN, que estaba legitimada por razones
humanitarias. Aunque en muchas ocasiones esta legitimidad se utilice como sinénimo
de legalidad, en algunas ocasiones los editoriales de ABC establecen diferencias que
hacen dudar de la legitimidad de la intervencién. Asi, si en los inicios de este periodo

ABC justificaba la legalidad y legitimidad del conflicto en editoriales como el siguiente:

“Esta vez, se ataca a un Estado soberano —por vez primera desde la II Guerra
Mundial—, porque la politica de limpieza étnica que practica contra una parte de su
propia poblacién entrafla una grave amenaza para la estabilidad de la zona. Quienes
aferrandose a los principios clasicos del Derecho internacional critican esta intromision y
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defienden una soberania absoluta de los Estados ignoran que, hoy, esos conceptos sin
duda fundamentales empiezan a ser supeditados a la observancia del derecho a vivir de
las personas, cualesquiera que sean las fronteras que en torno suyo hayan sido trazadas.
(“Deber de injerencia”, 25-3-1999).

También en ocasiones esa construccién legal serd puesta en duda:

“La aplicaciéon del plan [alemédn] desbloquearia el Consejo de Seguridad,
incorporaria a Rusia al consenso, devolveria el protagonismo a Europa, afiadiria legalidad
a la legitimidad, dotaria de un calendario a las demandas de la OTAN, y le reservaria un
papel destacado sin poner en duda el ataque actual.” (“Era un buen plan”, 15-4-1999).

Por tltimo, también es importante sefialar que la politica nacional espaifiola
estuvo muy poco presente en los editoriales de ABC sobre el conflicto, aunque ésta no
fue inexistente. Estos editoriales suelen ensalzar la actitud y acciones del Gobierno
espafiol, aunque en ocasiones se critican las voces que disienten con el encuadre politico

y medidtico general:

“En Espafa, el debate celebrado en el Congreso de los Diputados sobre la
intervencion de la OTAN se ha saldado con el apoyo de todos los grupos politicos,
excepto Izquierda Unida, que, recuperando las viejas tradiciones, se alinea con Rusia.”
(“Patetismo de un éxodo”, 31-3-1999).

En general, nos encontramos ante un encuadre que hace un uso muy importante
de las afirmaciones con contenido humanitario, desde la definicion del problema hasta
la construccion de la legitimidad y los juicios morales. Por ello, este encuadre es muy
similar al establecido por los politicos, y supone una ruptura radical con el encuadre del
periodo anterior (ver Figura IV.23). En ninguna ocasion se puso en duda la validez de la
linea narrativa y encuadre gubernamentales, resumiéndose la vision de este diario en la
siguiente frase: ‘“Para detener la «limpieza étnica», por disuadir futuras aventuras

totalitarias, la OTAN ha hecho lo que debia.” (“Cierta evolucion”, 28-3-1999).

Desde una perspectiva mas amplia, tomando el total del periodo sujeto a andlisis
(es decir, desde enero de 1998 hasta junio de 1999), la cobertura de ABC muestra una
conducta similar a la del resto de actores. Serd en el primer periodo cuando ésta
cobertura, definida a través de la extraccién de su encuadre, sea ligeramente diferente.
Sin embargo, conforme se avance en la crisis, se percibe una tendencia a coincidir con

los puntos de vista politicos y del resto de diarios analizados. De esta forma la
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existencia de cuatro periodos bien diferenciados se ve firmemente apoyada por el
andlisis realizado y de su contrastacion surgen los elementos distintivos de la cobertura
de ABC. En este aspecto, los dos primeros periodos suponen un aumento progresivo de
la dialéctica agresiva contra las autoridades federales yugoslavas, quizd, como ya se ha
apuntado, promovida por las noticias del conflicto sobre el terreno. Esta pauta, general
en todos los actores, sufre un cambio radical en el tercer periodo, donde la culpabilidad
se ve compartida entre los actores en conflicto y se apuesta por la negociacién y el
acercamiento de posturas. El fin de las conversaciones en Rambouillet y Paris, que dan
paso al bombardeo de la OTAN, marca otro cambio en la cobertura editorial de este
diario. Asi, el encuadre de este periodo estd fuertemente dirigido a los elementos
humanitarios del conflicto, cuya piedra angular es la constatacion de un genocidio o
limpieza étnica promovido por las autoridades federales yugoslavas sobre la poblacion
albano-kosovar. El elemento mas sorpresivo en el andlisis es la afirmacién de que este
genocidio tiene sus inicios en el verano de 1998, ignorando el encuadre del tercer
periodo, donde no aparecian referencias a la existencia de un genocidio en la region. Por
ello, la cobertura de este diario, en la linea de los otros medios analizados, puede ser

descrita como cambiante o, incluso, como incoherente.

IV.4 Conclusiones: consenso politico, ;consenso mediatico?

El anélisis de los encuadres en los capitulos anteriores ha mostrado que todos los
actores implicados en el proceso de la comunicacién politica se atuvieron a
explicaciones del conflicto en Kosovo que seguian unas pautas regulares. Estas pautas,
organizadas en esta investigacion segin el concepto de encuadres especificos de
Entman (1993; 2004), conjuntamente con el resto de variables sujetas a andlisis, serdn
ahora contrastadas con el objeto de verificar la comprobacién empirica de las hipotesis

que plantea la presente tesis doctoral.

Por ello, conviene quiza recordar las hipétesis y preguntas que guardan relacion

con el caso de estudio de la crisis de Kosovo. Estas son las siguientes:
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HI1: en situaciones de consenso politico, los medios de comunicacién y los

grupos politicos usardn encuadres similares en sus discursos.

P1: ;Explica el consenso politico la similitud entre los encuadres usados
por los medios de comunicacién y los actores politicos en el caso de

Kosovo?
P2: ;Hay cambios en el uso de los encuadres en el caso de Kosovo?

P3: En el caso de haber cambios en el uso de encuadres durante la crisis
de Kosovo ;Coinciden éstos en el tiempo entre los discursos politicos y

mediaticos?

P4: ;Estan las tematicas de los encuadres medidticos dirigidas al

conflicto o a la situacion internacional en el caso de Kosovo?

Como se puede apreciar, las preguntas de la investigacion hablarfan un
comportamiento medidtico para el caso de Kosovo muy cercano a los presupuestos del
modelo de propaganda o fabricacion del consenso de Herman y Chomsky (1988), donde
los medios de comunicacién basicamente reflejarian la postura politica. Igualmente, el
modelo de indexado de Lance Bennett (1990) predice que, bajo situaciones de consenso
politico los medios tienden a mostrar el alcance del debate politico, sin ofrecer
alternativas que sobrepasen los limites de dicho debate. Por dltimo, aunque el modelo
de cascada de Robert Entman (2004) es sustancialmente mas complejo, no excluye esta
posibilidad al afirmar que, jerdrquicamente, los encuadres politicos se sitlian por encima

L g 106
de las explicaciones medidticas o de otros actores™ .

Por dltimo, la exposicion del andlisis comparado partird de los elementos mas
generales (la cobertura politica y medidtica) hasta aquellos considerados mas concretos
(los encuadres), por lo que el orden numérico de las hipdtesis no sera tenido en cuenta.
De esta forma se espera maximizar la comodidad en la lectura y la comprension del

texto.

1% De hecho Robert Entman muestra en su obra Projections of Power los estudios de caso sobre los
incidentes del derribo de los aviones de la Iran Air por parte de la armada estadounidense y de la KAL
Airlines por parte de las fuerzas soviéticas donde coincide con las predicciones de los otros dos modelos
expuestos en esta tesis doctoral. (2004: 29-49).
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IV.4.1 La cobertura politica y mediatica de la crisis de Kosovo.

Tal y como se ha mostrado en capitulos anteriores, la crisis de Kosovo no
despert6 un interés excepcional por parte de los actores analizados, a salvedad de la fase
del conflicto armado. Los grupos politicos debatieron en pocas ocasiones las
implicaciones de la crisis en el Congreso de los Diputados y los editoriales dedicados a
la crisis variaron su presencia de un mes a otro (ver Figura IV.25), respondiendo a los
eventos sobre el terreno en Kosovo o a la escena diplomatica internacional. Por parte de
los grupos politicos, el consenso internacional en torno a las resoluciones del Consejo
de Seguridad de NNUU, promovié un consenso interno entre los dos grandes grupos

politicos espafoles (PP y PSOE).

Figura IV.25 Niamero de intervenciones politicas y de editoriales durante la crisis de Kosovo
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Fuente: elaboracion propia

El Gobierno siempre tuvo una actitud reactiva ante los sucesos de la escena
internacional basada, segiin sus propias palabras, en el consenso de la comunidad
internacional (ver Seccién IV.2.1.1). Y la oposicién del PSOE apoyé en todo momento
la labor, en términos generales, del Ejecutivo. Es por ello que la mayoria de
intervenciones parlamentarias estdn referidas a la explicacion del conflicto armado y de
las acciones del Gobierno en la escena internacional, y también explica la escasez de

réplicas de la oposicion del PSOE y, mds importante, las peticiones de informacién por
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parte de este grupo politico (sélo cinco intervenciones son promovidas por el PSOE, ver

Anexo I).

Ante una situacidon de consenso politico, la cobertura medidtica se centré en la
escena internacional, tanto a nivel diplomatico como en la problemadtica sobre el terreno,
resultando por tanto positiva la pregunta de investigacién nimero cuatro (P4). La Tabla
IV.10 muestra cémo los medios de comunicacién ignoraron la politica espafiola hasta el
inicio del bombardeo aéreo de la OTAN sobre la RFY. De esta forma indican que la
crisis de Kosovo no fue un problema con ramificaciones politicas internas, sino
principalmente concerniente a la diplomacia internacional. Este hallazgo no ha resultado
sorpresivo, ya que ha sido descrito por los principales analistas de gatekeeping, tal y
como se ha descrito anteriormente (ver Seccién II.1.2). En pocas palabras, el
comportamiento sistémico de los medios de comunicacién hace que utilicen la
conflictividad de la informaciéon como uno de los principales requisitos para su
conversion en noticia (Canel, 1999; Luhmann, 2000; Patterson, 1994). Ante la ausencia
de conflictividad entre los principales partidos politicos espafioles y el Gobierno, los
medios de comunicacién centraron su atencion en la escena internacional y en la region
de Kosovo, principales focos del conflicto diplomatico y armado. Esto no significa, por
otro lado, que la seccion editorial de los diarios analizados no responda a la funcién de
definir la politica del diario, la recomendacién de cursos de accién o la exposicion de
soluciones (Canel, 1999b), tal y como se extrae de la exposicién del andlisis de los

medios analizados.

Tabla IV.10 Porcentaje de editoriales que tratan la politica espaiiola o internacional durante la
crisis de Kosovo

El Mundo El Pais ABC
Sit. Int.  Espafia Sit. Int. Espafia Sit. Int. Espafia

Periodo 1  23,53% 0,00 50,00% 0,00% 50,00% 0,00%
Periodo 2 21,42% 0,00% 40,00% 0,00% 40,00% 0,00%
Periodo 3 77,77% 0,00% 100,00% 0,00% 100,00% 0,00%
Periodo 4 24,28% 10,00% 27,78% 22,20% 51,11% 14,55%

Media 36,75% 2,50% 54,45% 5.55% 60,28% 3,64%

Fuente: elaboracion propia
Naturalmente, cada medio establecié sus preferencias sobre este tipo de
cobertura: mientras que ABC'y El Pais decidieron cubrir la crisis en su seccion editorial

principalmente a través de articulos dedicados a la “politica internacional” en su
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conjunto, El Mundo dedicé un mayor espacio a ciertos actores e instituciones, como la
OTAN. Estas diferencias de cobertura son caracteristicas de la existencia de diferentes
estilos de periodismo (analizados para estos mismos diarios por Maria José Canel,
1999b). Las diferencias en la cobertura de la politica nacional espafiola durante el cuarto
periodo (coincidente con el conflicto armado) también pueden reflejar un estilo propio
de cada medio. La ausencia de elementos peyorativos hacia el Gobierno —aunque no
hacia la OTAN, por ejemplo-, o de conflictos a nivel politico, indica que los editoriales
dedicados en exclusiva, o casi en exclusiva, a Espafia son principalmente expositivos de
las acciones del Ejecutivo o de los grupos politicos en su conjunto. Aunque si existié un
cierto nivel de criticas hacia ciertas politicas gubernamentales por parte de El Pais —que
pueden también explicar ese aumento de cobertura comparado con los otros dos diarios-
, éstas no son constantes y, mds llamativo, no formaron parte de los encuadres extraidos
de su linea narrativa, al no basar la problematica del conflicto, sus causas, posibles

soluciones o juicios morales en dichas criticas.

En definitiva, no se puede afirmar que la cantidad de cobertura medidtica
estuviera ligada a la cobertura politica, ya que la ausencia de editoriales dedicados a
cubrir la politica nacional espafiola muestran que los periédicos exponen la situacién
internacional. La coincidencia, hasta cierto punto, en la cantidad de cobertura politica y
medidtica mostrada en la Figura IV.25, puede indicar que ambos grupos de actores
estaban reflejando la situacion internacional mostrando aumentos de cobertura en
momentos de tensién internacional (resoluciones del Consejo de Seguridad de las
NNUU de marzo y septiembre de 1998, acuerdos de octubre de 1998, inicio de las
conversaciones en Rambouillet en enero-febrero de 1999, aumento de la conflictividad

en la regién de Kosovo en verano de 1998 e inicio del bombardeo en marzo de 1999).

1V.4.2 El uso de los encuadres en la crisis de Kosovo.

El hecho de que la cobertura medidtica no se encontrase relacionada con la
cobertura politica no quiere decir que los medios de comunicacién desafiasen las
explicaciones politicas. Es decir, aunque los encuadres medidticos no estuviesen
dirigidos a la politica nacional espaiiola (lo que constituiria el foco de los encuadres), no
tienen necesariamente que suponer la aparicion de nuevos encuadres en los medios de

comunicacion.
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Desde la perspectiva mostrada por Entman (2004), se puede afirmar que el
encuadre politico pasé del escalén gubernamental al politico (la oposicién) sin verse
comprometido, ni siquiera cuando sufri6 cambios radicales en cada periodo. Este hecho
pudo estar motivado por la reproduccién de ideas presentes en la mayoria de la
comunidad internacional, especialmente entre los paises miembros de la Unién Europea
y de la OTAN. Siguiendo el punto de vista del mismo autor, se puede considerar que la
oposicion representada por el PSOE juzgé el encuadre gubernamental como coherente
con sus propias ideas (lo que constituiria la congruencia cultural). Ademas, la
estrategia y la oportunidad también pudieron motivar que el PSOE no crease un
encuadre propio para oponerse al del Ejecutivo. Ciertos elementos aconsejaban en
contra de ello: un miembro del PSOE era el Secretario General de la OTAN (Javier
Solana) y la repercusion en la opinidn publica, en los primeros momentos de la crisis,
fue muy escasa. Cualquiera que fuera el motivo de la oposiciéon del PSOE, el analisis de
los discursos politicos muestra que este partido rechazé la creacién de un encuadre
propio, apoyando explicitamente el creado por el ejecutivo y pasando esta vision de los
hechos directamente a los medios de comunicacién como una postura comun entre los

principales grupos politicos espaiioles, ademds del Gobierno.

Los diarios analizados tan s6lo muestran un escenario ligeramente diferente,
pero no en la elecciéon de las definiciones del problema, coincidente en su mayor parte
con aquella mostrada por los actores politicos, tal y como muestra la Tabla IV.12. De
esta forma, se concluye que la prensa analizada utilizé los mismos encuadres que los
grupos politicos para explicar y exponer ante sus lectores la problemdtica del conflicto
de Kosovo. Aunque, tal y como muestra el andlisis de los encuadres (ver secciones
1V.3.2.2,1V.3.3.2 y IV.3.4.2) se aprecian diferencias en el uso de las categorias que los
forman, la definicién del problema fue siempre coincidente entre todos los actores. Es
aqui, quizd, donde el concepto de encuadre muestra una de sus mayores potencialidades,
seflaladas por autores como Bertram Scheufele (1999) o Robert Entman (2007), que
indican c6mo los encuadres tienen una relacién a veces débil con el contenido de la
comunicacion, ya que es la promocién de enlaces lgicos entre las diferentes categorias
donde se encuentra el verdadero propdsito de un encuadre. En otras palabras, la
coincidencia en la definicién del problema —y en numerosas ocasiones en la solucién
propuesta- contribuyé a la promocién del resto de los encuadres politicos,

independientemente de que otras categorias de los mismos no fueran igual de
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coincidentes. Esto es especialmente importante durante los primeros momentos de la
cobertura de un conflicto (o cualquier otro tema), tal y como Lodge y Stroh (1993: 250)
han puesto de manifiesto: “Las primeras impresiones cuentan mds en las evaluaciones
generales porque 1) generan el conjunto inicial de inferencias fuertes, que luego 2)
ocupan un lugar en la memoria de trabajo para excluir inferencias mdas débiles
procedentes de estimulos subsecuentes” (ver también: Entman, 2003; Lodge y Taber,
2005; Taber, Lodge y Glathar, 2001). Teniendo en cuenta que la cobertura medidtica y
politica méds masiva ocurrid durante el conflicto armado (ver Figura 1V.25), la
coincidencia en la definicion del problema como una emergencia humanitaria pudo

provocar la inexistencia de explicaciones alternativas en el debate social.

A este respecto, la Tabla IV.11 muestra s6lo aquellos editoriales que expusieron
especificamente la definicién del problema usada por los actores politicos. Si se tiene en
cuenta que no existieron definiciones del problema alternativas y que la visibilidad de
las definiciones politicas fue, al menos, muy amplia en los medios analizados, la
conclusion légica es que las tres primeras preguntas de investigacion son igualmente

positivas (P1, P2 y P3).

Tabla IV.11 Porcentaje de editoriales que reproducen la definicion del problema del encuadre de los
grupos politicos

El Mundo El Pais ABC
Periodo 1 66,67% 66,67% 55,56%
Periodo 2 46,15% 80,00% 66,67%
Periodo 3 55,56% 83,33% 100,00%
Periodo 4 26,23% 41,27% 40,00%
Media 48,65% 65,56% 67,82%

Fuente: elaboracion propia
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Tabla IV.12 Uso de encuadres por actor y periodo de analisis, Kosovo.

Actor

Primer periodo

(1 de enero de -23 de
septiembre de 1998)

Segundo periodo

(21 de septiembre de 1998-14 de
enero de 1999)

Tercer periodo

(15 de enero -23 de marzo de
1999)

Cuarto periodo

(20 de marzo-9 de junio de
1999)

Grupos politicos

El Mundo

El Pais

ABC

Conflicto entre serbios y
albano-kosovares como
amenaza para la seguridad

regional.
Conflicto entre serbios 'y

albano-kosovares como
amenaza para la seguridad

regional.

Conflicto entre serbios y
albano-kosovares como
amenaza para la seguridad

regional.

Conflicto entre serbios y
albano-kosovares como
amenaza para la seguridad

regional.

Conflicto entre serbios y albano-
kosovares como amenaza para la
seguridad regional. y emergencia

humanitaria como problemas
Conflicto entre serbios y albano-

kosovares como amenaza para la
seguridad regional. y emergencia

humanitaria como problemas

Conflicto entre serbios y albano-
kosovares como amenaza para la
seguridad regional. y emergencia

humanitaria como problemas

Conflicto entre serbios y albano-
kosovares como amenaza para la
seguridad regional. y emergencia

humanitaria como problemas

Conflicto entre serbios y albano-
kosovares como amenaza para

la seguridad regional.

Conflicto entre serbios y albano-
kosovares como amenaza para

la seguridad regional.

Conflicto entre serbios y albano-
kosovares como amenaza para

la seguridad regional.

Conflicto entre serbios y albano-
kosovares como amenaza para

la seguridad regional.

Emergencia humanitaria como

problema

Emergencia humanitaria como

problema

Emergencia humanitaria como

problema

Emergencia humanitaria como

problema

Javier Garcia Marin
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Esto no significa, por otro lado, que la coincidencia entre los encuadres de los
diferentes actores sea total. En concreto, las soluciones promovidas por los medios de
comunicacion tendian a dar mds importancia a la presion militar que los grupos
politicos. En general, se puede hablar de dos tipos de encuadres durante la crisis de
Kosovo: conflicto entre serbios y albano-kosovares como problema de seguridad
regional, acompanado por soluciones tendentes a la negociacién politica; y emergencia
humanitaria, con la solucién en la intervencién militar'”’. El primer tipo de encuadre
seria propio del primer y tercer periodos de todos los actores analizados, aunque para
algunos de ellos la intervencién militar (sobre todo en el primer periodo) seria la
solucién mas deseable. El segundo, con variaciones, seria propio del segundo y cuatro
periodos. Es decir, se produce una correspondencia entre los diversos elementos de los
encuadres para todos los actores, promoviendo soluciones parecidas a los problemas
percibidos. El hecho de que los medios de comunicacion tiendan a utilizar la presion
militar como solucién de forma preferente —sobre todo en ABC- puede estar relacionado
con la postura de cada diario sobre la crisis de Kosovo, ya que no se perciben criticas
significativas hacia los grupos politicos espafioles ni, de forma genérica, hacia el
comportamiento de la comunidad internacional. Sin embargo, esta postura coincidia, en

lo esencial, con el encuadre politico.

1V.4.3 Reproduccion del discurso.

Como se afirmd anteriormente durante la elaboracion de las peguntas de
investigacion, no se ha considerado como suficiente el hecho de la existencia de una
coincidencia en el uso de encuadres por parte de los diferentes actores sujetos a andlisis
como prueba para la constatacién de un reflejo medidtico de las posturas politicas.

Dicho fenémeno podria ser considerado como una coincidencia al nivel de los puntos de

197 Estos dos encuadres pueden tener paralelos en el andlisis de Nelson, Oxley y Clawson (1997) que, en
un articulo sobre los efectos de los encuadres, mencionan que la cobertura medidtica norteamericana
sobre los sucesos en la antigua Yugoslavia hizo uso de dos encuadres fundamentalmente: uno
denominado como de “disputa persistente”, que aconsejaba prudencia en la toma de decisiones politicas y
otro denominado de “genocidio” que proponia una intervenciéon como mejor solucién desde occidente.
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vista y explicaciones sobre los sucesos de la escena internacional, revelando poco mas
que un trasfondo comin en la ideologia y valores de los actores. Sin embargo, si se
constatan cambios en el uso de encuadres en un marco cronoldgico similar y con poca
relacion con la situacion del problema tratado (en este caso el conflicto en la regién de
Kosovo), se ha considerado prueba suficiente para la constatacién de un fenémeno de

indexado politico hacia los medios de comunicacion.

Tabla IV.13 Cobertura editorial sobre la region de Kosovo

El Mundo El Pais ABC

Periodo 1 29,41% 62,50% 70,00%
Periodo 2 57,10% 80,00%  80,00%
Periodo 3 0,00% 33,30%  33,33%
Periodo 4* 37,1% 41,70%  52,78%
Media 28,84% 58,60% 61,11%

* Durante el cuarto periodo se ha tomado
la cobertura sobre el conflicto armado

Fuente: elaboracion propia

Desde este punto de vista, el hecho que resulta mds sorprendente en el uso de los
encuadres por parte de los actores analizados es el cambio producido entre el segundo y
tercer periodo (es decir, en el cambio de 1998 a 1999). La Tabla IV.12 muestra cémo
todos los actores usaron encuadres basados en parte en la emergencia humanitaria
durante el segundo periodo del andlisis, promoviendo soluciones que incluian, al menos,
la amenaza del uso de la fuerza cuando no la inevitabilidad de una intervencién armada.
Dichos encuadres, sobre todo por parte de los medios de comunicacion, incluyeron
conceptos como genocidio o limpieza étnica para describir la situacion en la regién de
Kosovo. Sin embargo, con los inicios de las conversaciones en Rambouillet (el seis de
febrero de 1999, aunque el tercer periodo empezaria con la convocatoria a una
conferencia internacional a mediados de enero de 1999), el encuadre de todos los
actores analizados cambi6 draméaticamente. La definicidn del problema ser4 la categoria
que sufra cambios mds espectaculares, desapareciendo la emergencia humanitaria del
discurso de todos los actores, siendo sustituida por el conflicto entre serbios y albano-
kosovares como amenaza para la seguridad regional. Algunos puntos comunes entre

estos dos encuadres es la desaparicion de la represion y genocidio sobre los albano-
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kosovares de las causas aducidas y la constatacién de que la comunidad internacional
actia unida. Incluso mas significativo resulta que la cobertura sobre la regién de
Kosovo cay6 en todos los periddicos analizados, hasta incluso desaparecer en el caso de
El Mundo. Es decir, que los medios de comunicacién cubrieron las negociaciones

diplomaticas en lugar de la situacion sobre el terreno (ver Tabla IV.13).

El que los medios de comunicacién cubrieran las negociaciones diplomadticas
(normalmente englobadas bajo “situacidon internacional”, ver Tabla IV.10) no es
especialmente significativo de no ser por dos hechos:

1. La situacién sobre el terreno no se vio sustancialmente modificada por
los inicios de la conferencia de Rambouillet, con presencia de los
observadores de la OSCE (que no se retirarian hasta unos dias antes
del bombardeo de la OTAN, ver Seccién IV.1.2).

2. Que sin ningtin cambio de situacion sobre el terreno se haya producido
un cambio de encuadre tan radical. Incluso, el episodio denominado
como la “matanza de Racak™ (ver Secciéon 1V.1.2) se produjo poco

antes del inicio de este tercer periodo, el 15 de enero de 1999.

Si se acepta que el discurso politico estaba basado, segtin las propias
declaraciones de los principales lideres politicos (en el Gobierno o la oposicion), en el
consenso de la comunidad internacional, se debe asumir que la linea narrativa de los
diarios analizados debié basarse en las mismas fuentes, o en la politica nacional
espafiola, pero no en la informacién proveniente de la region de Kosovo. De hecho, la
cobertura sobre la “situacién internacional” (ver Tabla IV.10) fue tan amplia durante
este periodo que se puede afirmar que los medios de comunicacién espafioles
informaron de la crisis de Kosovo fundamentalmente a través de las negociaciones
diplomaticas que tuvieron lugar en Rambouillet y Paris, y no de la situacion en la RFY.
La coincidencia del encuadre gubernamental y el usado por los medios de comunicacion
analizados (exceptuando un diferente uso de algunas afirmaciones) lleva a la conclusién
de que los puntos de vista politicos (aunque no necesariamente espafioles) fueron
expuestos de forma exclusiva en los diarios analizados, silenciando los posibles
encuadres que no favoreciesen la posicion de la comunidad internacional o del Gobierno

(y oposicion) de Espana. Por lo tanto se incide en la respuesta positiva a la primera
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Pregunta de Investigacion: ;Explica el consenso politico la similitud entre los encuadres

usados por los medios de comunicacidn y los actores politicos en el caso de Kosovo?

El siguiente cambio radical se encuentra en el inicio del bombardeo de la OTAN
sobre la RFY, provocado por la negativa del gobierno de Yugoslavia a firmar los
acuerdos de Rambouillet. Desde ese momento, la definiciéon del conflicto vuelve a
cambiar y se sitda en la existencia de una emergencia humanitaria como problema. El
uso de figuras retdricas y conceptos asociados al genocidio es muy amplio por parte de
todos los actores analizados, politicos y mediaticos. El uso de este tipo de conceptos ya
ha sido localizado anteriormente. En concreto, Nelson, Oxley y Clawson dirdn que “el
encuadre de “genocidio” recomienda una intervencién internacional inmediata y
decisiva, mientras que el encuadre de “disputa persistente” recomienda calma, ya que
nada puede hacerse sobre la situacién” (1997: 222). Desde la perspectiva de estos
autores, se puede afirmar que los actores usaron un encuadre de “genocidio” durante el
cuarto periodo de nuestro andlisis (y, hasta cierto punto, durante el segundo periodo), y
un encuadre de “disputa persistente” durante el tercer y primer periodos. Sin embargo,
ni los propios diarios, ni los grupos politicos, se mostraron coherentes con los encuadres
utilizados, ya que todos los actores afirmaron durante el cuarto periodo que la limpieza
étnica habia empezado antes del bombardeo de la OTAN y que era una causa directa de
la intervencién de la Alianza. No obstante, durante los meses anteriores (el tercer
periodo) ningln actor mencioné la existencia de un genocidio o limpieza étnica en la
regiéon de Kosovo. Como ya se ha visto (ver 0) ACNUR (2000) afirmaria que la
catdstrofe humanitaria se produjo esencialmente una vez iniciada la operacién Fuerza
Aliada. Pero su mera existencia fue usada para justificar el inicio del conflicto armado
por parte de todos los medios de comunicacién analizados (ver secciones 1V.3.2.2.4,
1V.3.3.2.4 y IV.3.4.2.4). Esto podria indicar que los encuadres mediaticos, aun cuando
criticasen ciertas acciones de la OTAN (fundamentalmente los errores en el
bombardeo), apoyaron el discurso de la comunidad internacional, del Gobierno y de los
principales grupos politicos espafioles'®. De esta forma, los cambios producidos en los
encuadres desde el segundo periodo darian como positiva la tercera hipdtesis de esta
investigacion, ya que se comprueba que existié unanimidad en estos cambios en todos

los actores.

108 . . - . .
Aunque no ha estado entre los actores analizados, esta afirmacién supondria que los medios de
comunicacién espafioles silenciaron y criticaron el discurso de partidos minoritarios como IU o BNG.
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Aunque la hipétesis centrada en el estudio de caso del conflicto en Kosovo ha
resultado positiva, esta investigacion no haria un uso intensivo de los datos si no se
mencionasen otros hallazgos de interés. De entre éstos, un elemento asociado a la
definicién humanitaria del problema es la adecuacién de los medios a los fines. En la
seccion 0 se ha mostrado la opinién de algunos autores sobre la efectividad de un
bombardeo aéreo para detener un genocidio. Al justificarse la intervencidon armada de
forma humanitaria —sobre todo por parte de los encuadres de los medios de
comunicacion- es logico que éstos apuntasen la posibilidad de que esta estrategia no
fuese la més eficiente, tal y como quedaria recogido por las afirmaciones K19 (La
guerra aérea no es adecuada) y K20 (la OTAN ha pecado de imprevision). Sin
embargo, a excepcion del diario EI Mundo, los medios de comunicacién raramente
muestran codificaciones relativas a la incoherencia de la adecuacién de los medios
utilizados a los fines anunciados. Desde la perspectiva de alcanzar un acuerdo politico
(es decir, que el fin del conflicto es obligar a una parte, la RFY, a firmar los acuerdos de
Rambouillet) el bombardeo si parece un medio adecuado. Pero el genocidio o limpieza
étnica fue utilizado por todos los actores como eje principal de los encuadres del cuarto

periodo, sin apreciarse diferencias sustanciales en ninguno de los discursos analizados.

Por ultimo, la ausencia de ciertos elementos también resulta llamativa. En
concreto nos referimos a los conceptos de opiniéon publica y legalidad. Ambos
elementos estin ausentes de las afirmaciones utilizadas para formar los encuadres
(aunque la afirmacion K1 el conflicto es legitimo, recoge parcialmente la idea de
legalidad). Sin embargo, desde el punto de vista de la legalidad internacional, el
bombardeo de la OTAN sobre la RFY fue ilegal, al no contar con la autorizacién
expresa del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ver Seccién 1V.1.4).
Solamente algunos editoriales e intervenciones politicas llaman la atencién sobre este
hecho, aunque de forma somera y en escasas ocasiones, haciendo de ello elementos
meramente anecdoticos y fuera de los encuadres utilizados por parte de todos los
actores. Al contrario, la idea de legitimidad, cuando fue expresada, siempre contendra
elementos positivos hacia la intervencién de la OTAN, si no en términos legales, si en
términos morales, basdndose en la existencia de un genocidio y del “derecho de
injerencia humanitario.” Un suceso que no ha sido recogido por los medios analizados

pero que si ha sido sefialado por algunos autores, fue la reunioén del Ministro de Asuntos
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Exteriores espafiol, Abel Matutes, con su homdlogo Yugoslavo, Zivadin Jovanovic, en
Madrid el 15 de enero de 1999, donde se denuncidé por ambas partes “la violencia

separatista kosovar en Kosovo y Metohija” (Haglund y Sens, 2000: 195-196).

Figura IV.26 Grado de acuerdo con la intervencién de la OTAN en Yugoslavia

PREGUNTA 6

PROCEDE DE P1. SOLO A QUIENES ESTAN SIGUIENDO LA ACCION MILITAR EN YUGOSLAVIA CON MUCHO, BASTANTE

0 POCO INTERES (De 1, 2 6 3 en P1).

P6 En general, iesta Ud. muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con la intervencién
militar de las fuerzas de la OTAN en Yugoslavia?

% (N}
Muy de acuerdo 5.6 (125)
De acuerdo 33.0 (732)
En desacuerdo 32.1 (712)
Muy en desacuerdo 12.3 (274)
N.S. 15.7 (349)
N.C. 1.3 (28)
TOTAL 100.0  (2220)

Fuente: CIS E2324.

El uso de la nocién de “opinién publica” tiene rasgos parecidos. Aunque
existieron datos que mostraban un rechazo de la opinion publica espafiola de la
intervencién de la OTAN en Yugoslavia (Figura 1V.26), las menciones en los discursos

analizados (tanto politicos como mediaticos) no los incluyeron en sus encuadres.

Aunque hay alguna mencién por parte de algunos editoriales e intervenciones
politicas, en general fueron escasas y fuera de los encuadres explicativos del conflicto.

Por ejemplo, el siguiente editorial de El Pais afirmara sobre la opinion puiblica que:

“A diferencia de un gobierno, la opinién publica, que es una resultante aritmética,
no tiene por qué ser coherente. Es incapaz de definir una politica. Es volatil. Esta
dominada por la emotividad: un avién en llamas o un caddver mutilado bastan para
hacerla cambiar. Pero no se puede prescindir de ella. Es, como dijo con tres siglos de
adelanto Pascal, “la reina del mundo”. Entiéndase bien: reina, no gobierna. Es peor
seguirla que ignorarla. Dominada por los medios de comunicacién, la manipulacién y ha
propaganda, la guerra se ha convertido en una cuestién de nervios. Esperemos que los
occidentales tengan el sistema nervioso mas fuerte que Milosevic y que su propia opinién
publica, pues tienen un deber sagrado, y aqui me remito a ha conclusién de Jean Daniel:
enviar una fuerza de intervencion terrestre, no para combatir a los serbios, sino para
proteger a la poblacion kosovar de una masacre masiva.” (El Pais, “Guerra, medios de
comunicacién y opinién publica”, 11-4-1999).

La postura mostrada por la encuesta realizada por el CIS resulta, no obstante,
paradéjica cuando es comparada con los hallazgos de otros autores. En concreto, Lance

Bennett afirmard que “El nivel de indexado de los medios en una situacién dada se
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convierte en el mejor pronosticador de opinion, particularmente entre el publico
informado” (1994: 182). Los datos de la encuesta, como se puede observar, contradicen
las palabras de Bennett, especialmente si se tiene en cuenta que la pregunta sélo estd
dirigida a aquellas personas que se mostraban interesadas en seguir las noticias sobre el
conflicto en Yugoslavia. Esta contradiccion entre los hechos y la literatura especializada
se encontraria también presente en la idea de “fabricacion del consenso” de Herman y
Chomsky (1988) que lleva implicita la idea de que una cobertura monolitica se traduce
en un consenso entre la opinién publica. S6lo el modelo de cascada de Robert Entman
(2004) parece dar explicaciones a este fendmeno. Desde este punto de vista, la
incongruencia cultural del encuadre ofrecido a la ciudadania seria el inico elemento que
explicaria esta situacién. Quiza incoherencias como la adecuacion de los medios a los
fines y el cambio radical en el uso de encuadres en cortos periodos de tiempo,
anteriormente sefialadas, podrian ser un indicio de la presencia de un encuadre
incongruente culturalmente durante el cuarto periodo de nuestro andlisis, fecha en que

se realiza la encuesta del CIS (abril de 1999).

A pesar de ello, la continuacién de las palabras de Bennett si que parecen hallar
un paralelo entre las conclusiones de este estudio de caso: “[...] en temas de politica
exterior se publican muchas menos encuestas de opinién y los periodistas
frecuentemente cuestionan la calificacion del publico para sostener opiniones” (p. 182).

El editorial anteriormente mostrado parece apuntar en la direccion sefalada por el autor.

En general, y como forma de conclusién, el discurso de los medios de
comunicacion y de los grupos politicos analizados estard intimamente ligado por las
siguientes cuestiones:

1. Cambio de encuadres motivado por hechos politicos y diplomaticos,
sin correspondencia en la situacién sobre el terreno (a excepcién del
paso del primer al segundo periodo).

2. Reproduccion de ideas cuestionables, como la existencia de un
genocidio anterior a la intervencion de la OTAN, aunque no se
informase sobre el mismo por parte de los propios medios de
comunicacion en el tercer periodo.

3. Ausencia de afirmaciones que sefialasen la incoherencia de ciertos
elementos del discurso politico, especialmente la adecuacion de un

bombardeo para detener el genocidio.
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4. Ausencia de debate sobre la legitimidad y legalidad del conflicto.

5. Ausencia de editoriales sobre el andlisis de la opinidn publica.

Por ello, aunque los medios de comunicacién utilizaron encuadres ligeramente
diferentes a los de los grupos politicos y el Gobierno, en realidad éstos se basaban en la
defensa de las ideas politicas y diplomadticas, aunque no necesariamente aquellas
expuestas por el Gobierno espafiol, sino de los paises que formaban la OTAN, en un
proceso descrito por Lance Bennett (1996) como ‘“seguir el rastro del poder”. El
resultado mds visible fue la exposicién casi exclusiva de los argumentos y encuadres

politicos, y el silenciamiento de las visiones alternativas sobre el conflicto.

De esta forma la hipdtesis planteada en este estudio de casoha resultado positiva,
sefalando la existencia de un proceso de indexado entre los medios de comunicacién y
los actores politicos para este caso estudio, apuntado ya por algunos autores (desde el
punto de vista de la fabricacion del consenso ver: Hammond y Herman, 2000). Aunque
se pudiera argumentar que la direccién de la influencia (y por ello, del proceso de
indexado) no ha quedado demostrada en esta investigacion, ya que no es su cometido, la
coincidencia entre los puntos de vista del Gobierno espafiol y el principal partido de la
oposicion (PSOE) con aquéllos mostrados por la mayoria de los paises pertenecientes a
la OTAN, hacen dificil pensar en que la direccion de la influencia fuera otra que la

sefialada por los modelos expuestos en la Seccién I1.3'%.

' En un sentido parecido, no podemos obviar que Lawrence Freedman (2000: 339) expone entre las
causas del conflicto que la cobertura medidtica de los medios estadounidenses hicieron pensar al
Gobierno de los EEUU que la inaccién en el caso de Kosovo tendria repercusiones negativas sobre su
imagen interna, lo que sefiala la dificultad de la elaboracién de modelos causales entre los diferentes
actores de la comunicacidn politica.
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V  Lacrisis de Irak
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V.1 EIl conflicto de Irak.

Desde el fin de la Guerra del Golfo de 1991, las relaciones de Irak con las
Naciones Unidas, los Estados Unidos y el Reino Unido nunca fueron buenas. En
ausencia de un consenso en el Consejo de Seguridad sobre el total cumplimiento de los
términos del cese al fuego de la Guerra del Golfo Pérsico, tanto las Naciones Unidas
como los Estados Unidos pusieron en marcha sanciones econdmicas contra Irak durante
la administracion Clinton, y junto a los britanicos patrullaron parte del espacio aéreo
iraqui, en concreto el norte y el sur, para proteger a las minorias kurdas y chiita dEI Pais
(Freedman, 2004). Sin embargo, esta politica fue contestada por el régimen iraqui con
numerosos ataques sobre las unidades aéreas. Ademds, el Congreso de los Estados
Unidos aprobd la “Ley para la Liberacion Iraqui” (Iraqi Liberation Act) en octubre de
1998, después de que Irak abandonase la cooperacién con las Naciones Unidas en
agosto de dicho afio, ley que otorgaba 97 millones de ddlares para las “organizaciones
opositoras democriticas” con objeto de “establecer un programa para apoyar la
transicion a la democracia en Irak” (Davies, 2006: 1-2). Esto contrastaba con la
resolucién de las Naciones Unidas 687, que sélo hablaba de armas y programas de
armas, sin hacer ninguna mencién a un cambio de régimen (Conte, 2005: 145). Los
inspectores se habian dedicado, por ello, a obtener informacién sobre las Armas de
Destruccion Masiva (ADM) iraquies y a implementar los términos del cese al fuego de
1991, que prohibia a Irak el desarrollo de tales armas. Esa informacion fue usada
durante la Operacion Desert Fox, cuando los americanos y britdnicos bombardearon
Irak en diciembre de 1998, operacion de castigo debido a la falta de cooperacién con los

inspectores de la ONU (Blix, 2004).

Ya en el afio 2000 la plataforma para la campafia del Partido Republicano de los
Estados Unidos pidi6 la “implementacion total” de la “ley para la liberacion iraqui”, lo
que significaba eliminar a Saddam Hussein, centrandose en la reconstruccién de la
coalicidn, el reforzamiento de las sanciones, reanudacién de las inspecciones y apoyo
para los grupos de la oposicion que favorecieran la democracia, especialmente el
Congreso Nacional Iraqui, entonces presidido por Ahmed Chalabi (Davies, 2006;

Ramonet, 2005). Después de la eleccion de George W. Bush como presidente, y de
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acuerdo con las palabras del antiguo Secretario del Tesoro Paul O’Neill, se plane6 un
ataque sobre Iraq ya desde la inauguracién del cargo, y en la primera reunién del
consejo de seguridad —de los EE.UU.- se discutieron planes para la invasién dE! Pais.
O’Neill més tarde aclar6 que dichas discusiones eran parte de la continuacién de la
politica exterior iniciada con Clinton (Cockburn y St. Clair, 2004: 362). De acuerdo con
ciertos autores (Danchev, 2004: 36; Pizarroso, 2005), el Secretario de Defensa Donald
Rumsfeld, un afio después el 11 de septiembre de 2001, reclamé “la mejor informacién
rapidamente. Juzguen si es bastante bueno golpear a Saddam Hussein al mismo tiempo.
No s6lo Osama bin Laden”. También se le cita diciendo: “barredlos a todos. Estén o no
relacionados”. Poco después el presidente Bush anuncié una Guerra contra el

10, también llamada

Terrorismo, acompaifiada por la doctrina de accién preventiva1
“doctrina Bush”!'!. Desde los afios noventa, las diversas administraciones americanas
han mostrado su preocupacion por las relaciones entre el gobierno de Saddam Hussein y
las actividades terroristas, especialmente en el contexto del conflicto palestino—israeh’112

(Lutz y Lutz, 2004: 53).

En 2002 la crisis sobre el desarme iraqui se inicidé principalmente como una
situacién diplomatica. La administraciéon Bush esper6 hasta septiembre de 2002 para
llamar a la accién, ya que “desde el punto de vista del marketing, no introduces nuevos
productos en agosto”, frase atribuida a Andrew Card, Jefe de Personal de la Casa Blanca

(Foyle, 2004: 268).
V.1.1 La crisis de Irak.

V.1.1.1 Los inicios de la crisis.

Habiendo iniciado la Casa Blanca desde 2001 una politica con el objetivo de
presionar el cambio politico en Irak, no seria hasta Septiembre de 2002 cuando el

Presidente de los Estados Unidos, George W. Bush se dirigiera a la Asamblea General

1o Pre-emptive en inglés. Seguin algunos autores esta palabra no estaria correctamente traducida como
“preventiva”, ya que puede hacer referencia a un ataque s6lo cuando se ha certificado que existe amenaza
aunque esta no tenga que ser inmediata. Sin embargo, los hechos posteriores restan importancia a la
semadntica exacta del término.

1 Sobre los aspectos concretos de esta doctrina ver Dolan, 2005.

12 En este contexto, el gobierno iraqui, a través del Frente Arabe Palestino de Liberacién Nacional,
ofrecfa 10.000 ddlares americanos para las familias de los civiles asesinados por las operaciones militares
israelies y 25.000 para las familias de los terroristas suicidas.
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de las Naciones Unidas, momento en el que expuso los principales elementos de su

discurso''?:

“Sabemos que Sadam Husein persigui6 la obtencién de armas de asesinato
masivo incluso cuando los inspectores estaban en El Pais. ;{Debemos asumir que se
detuvo cuando se fueron?. La historia, la l6gica y los hechos llevan a una conclusién: el
régimen de Sadam Husein es una amenaza grave y creciente. Sugerir lo contrario es
esperar en contra de la evidencia. Asumir la buena fe del régimen es apostar
imprudentemente las vidas de millones y la paz del mundo. Y es un riesgo que no
debemos asumir.” (George W. Bush 12 de septiembre de 2002).

En este discurso el presidente norteamericano situ6 las armas de destruccidon
masiva (enfaticamente denominadas como armas de asesinato masivo en esta ocasion)
en el centro discursivo como causa de la definicion del problema: el peligro que Sadam
Husein y el régimen de Irak suponian para la seguridad internacional. El discurso se
veria complementado con otros elementos. De entre ellos, los mds importantes fueron
vincular el gobierno iraqui con organizaciones terroristas internacionales y apuntar que

: PP . . . 114
Irak incumplia multiples resoluciones de Naciones Unidas™ :

“La amenaza viene de Irak. Surge directamente de las propias acciones del
régimen iraqui —su historia de agresion, y su tendencia hacia un arsenal de terror. Once
afios atrds, como condicion para el fin de la Guerra del Golfo Pérsico, se requirié que el
régimen iraqui destruyera sus armas de destruccion masiva, que cesase todo desarrollo de
dichas armas, y que detuviese todo apoyo a grupos terroristas. El régimen iraqui ha
violado todas esas obligaciones. Posee y produce armas quimicas y bioldgicas. Busca
armas nucleares. Ha dado asilo y apoyo al terrorismo, y practica el terror contra sus
propios ciudadanos. El mundo entero ha presenciado la historia de desafio, engafio y mala
fe de Irak durante once afios.” (George W. Bush, 7 de octubre de 2002).

Esta linea argumentativa no seria abandonada hasta el final del conflicto armado,
y fue permanentemente defendida por la Casa Blanca. Como resultado de la linea
argumentativa del ejecutivo estadounidense, el 11 de octubre de 2002, el Congreso de
los Estados Unidos aprobd la “Autorizacion para el uso de la fuerza militar con Irak”,
dando al presidente norteamericano, George W. Bush, la autoridad, bajo la ley
americana, de atacar Irak si Saddam Hussein no entregaba sus armas de destruccion
masiva (ADM) y cumplia con las resoluciones previas de Naciones Unidas sobre

derechos humanos, prisioneros de guerra y terrorismo.

' Discurso disponible en: http:/www.whitehouse.gov/news/releases/2002/09/20020912-1.html

[accedido el 23-1-2007].

"4 Discurso disponible en: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/10/20021007-8.html

[accedido el 23-1-2007].
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En un principio la reaccion de los paises integrantes del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas fue de apoyo a tomar medidas, aunque siempre bajo los
condicionantes de las Naciones Unidas. El propio Gobierno espaiiol, apoyando la linea
argumentativa del presidente de los Estados Unidos, sefialaria a las Naciones Unidas

como el principal foro para la resolucién del problema (ver capitulo siguiente).

La politica norteamericana de presion a las autoridades iraquies tuvo un éxito
temprano, al conseguir que Sadam Husein aceptase la vuelta de los inspectores de
Naciones Unidas el 17 de septiembre de 2002, hecho que fue visto como un éxito de la
diplomacia de los EE.UU. Sin embargo, el mayor suceso a este respecto vendria el 8 de
noviembre de 2002 con la aprobacién de la Resolucién 1441 (2002) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, que establecian el retorno de los inspectores por vez
primera desde 1998 bajo la UNMOVIC. El objetivo fundamental de los inspectores,
dirigidos por Hans Blix, serfa determinar si Sadam Husein poseia o no armas de
destruccion masiva. Paralelamente, también se buscarian restos de radioactividad que
condujesen a actividades nucleares, con Mohamed ElBaradei, jefe de la IAEA, como

jefe de los inspectores de armas nucleares.

Asi, el 8 de noviembre de 2002, a peticién del Gobierno de los Estados Unidos,
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprob6 la resolucién 1441'", que
ofrecia a Irak una “oportunidad final para cumplir con sus obligaciones de desarmarse”
que habian sido establecidas en resoluciones anterioresl16, y especialmente para

otorgar

“que el Irak no haya hecho una declaracién exacta, cabal, definitiva y completa,
como se exigia en la resolucién 687 (1991), de todos los aspectos de sus programas de
desarrollo de armas de destruccién en masa y misiles balisticos con un alcance de mas de
ciento cincuenta kilémetros ni de las armas de esa indole que tuviera en su poder, sus
componentes e instalaciones y lugares de produccién, asi como de todos los demads
programas nucleares, incluidos aquellos que, segin afirme, obedecen a fines no
relacionados con material utilizable para armas nucleares,” (Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, resolucién 1441 -2002- parrafo 6°).

'3 Resolucién 1441 (2002) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4644a sesion, celebrada el 8 de
noviembre de 2002. Texto completo de la resolucién disponible en la pdgina Web de NNUU:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/2e8212c¢54bab43b9¢1256991004e96d9/a23651af4591bf6
dc1256¢8b003d2391?0penDocument [accedido el 12-02-2007]

116 En concreto en las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas nimeros 660, 661,
678, 686, 688, 707, 715,986 y 1284.
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La resolucién 1441 amenazaba con “serias consecuencias” si dichas condiciones
no eran satisfechas y demandaba que los inspectores de armas de las Naciones Unidas
que debian informar al Consejo de Seguridad después de las inspecciones deberian tener
“acceso inmediato, incondicional y sin restricciones” a los lugares de su eleccion, para
certificar el cumplimiento. Significativamente, la resolucién también afirma que el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas “permanecerd encargado de la materia”

(Conte, 2005: 147-149).

Debido a las demandas de la resolucion 1441, el gobierno de Irak entregé un
informe de 12.000 péaginas a principios de diciembre donde se recogia la informacion
sobre el desarrollo, almacenamiento, uso y destruccién de ADM en El Pais. En dicho

mes de diciembre también volverian los inspectores a Irak para cumplir con su mision.

Estos dos hechos marcaron la transicion a un nuevo periodo en la crisis de Irak,
y estdn intimamente interrelacionados: la presentacion del informe iraqui suscité una
division entre la comunidad internacional, principalmente entre los paises que formaban
parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Aunque el Consejo de
Seguridad en bloque estimé que el informe elaborado por las autoridades iraquies era
incompleto, los Estados Unidos y el Reino Unido pensaron que eso significaba que Irak
no cumplié con la “dltima oportunidad” estipulada por la resolucién 1441 (2002),
mientras que Francia, entre otro paises, estimé que los inspectores deberian valorar la

situacién sobre el terreno.

V.1.1.2 El agravamiento de la crisis.

La polémica sobre la utilidad y plazo de las inspecciones se agravé durante
enero de 2003, sefialando, como hemos apuntado, el inicio de una nueva fase en la crisis
iraqui. Mientras que paises como Francia y Alemania, entre otros, apostaban por fijar un
plazo dilatado o indefinido para que las inspecciones determinasen el nivel de amenaza
e incumplimiento de Irak con respecto a la resolucién 1441, los Estados Unidos y el
Reino Unido, crefan necesario determinar un plazo corto y concreto para que Irak
demostrase su cumplimiento con las resoluciones de Naciones Unidas. En el caso de
que no cumpliese con las expectativas estarfan legitimados para actuar militarmente. El
Gobierno espaiiol se sumo a las tesis de Washington junto a otros gobiernos europeos,

mientras que la oposicion, representada por el PSOE, apoyaba los presupuestos de
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Francia y Alemania (entre otros paises). La conflictividad politica en el Congreso de los
Diputados en Espafia fue en aumento hasta alcanzar su maximo con el conflicto armado

(ver capitulo siguiente).

Como respuesta a la invasion, que se veia como inmediata, se produjeron, el 15
de febrero de 2003, las manifestaciones mas multitudinarias desde la guerra de Vietnam,
estimandose en unos 6-10 millones de manifestantes en 60 paises (ver Segura, 2003). El
motivo de que estas manifestaciones se produjesen es esa fecha fue probablemente el
anuncio de Blair de que no hacian falta nuevas resoluciones de la ONU para iniciar un
ataque armado sobre Irak, al igual que las declaraciones del presidente estadounidense
George W. Bush en el mismo sentido (Pizarroso, 2005: 365). En Espafia, las

manifestaciones de 15 de febrero de 2003 contaron con una asistencia masiva''’.

En su discurso a la naciéon de 17 de marzo, el presidente norteamericano
demandd que tanto Saddam Hussein como sus dos hijos (Uday y Qusay) abandonasen
Irak, ddndoles un plazo de 48 horas. Esta demanda fue rechazada e Irak mantuvo que ya
se habia desarmado tal y como se le pedia. Los inspectores de armas de las Naciones
Unidas (UNMOVIC), dirigidos por Hans Blix, que fueron enviados por el Consejo de
Seguridad bajo la resolucion 1441, pidieron mds tiempo para completar su informe
sobre si Irak habia cumplido con sus obligaciones de desarme. La Agencia Internacional
para la Energia Atémica (AIEA) informé que Irak habia cumplido con los requisitos de
desarme. Hans Blix incluso afirmé que el gobierno Iraqui pudo abrigar la esperanza de
reiniciar la produccién una vez las sanciones fuesen levantadas y los inspectores
abandonasen El Pais, tal y como especul6 el funcionario iraqui desertor Gen Hussein
Kamel (Blix, 2004). El intento por parte de los Estados Unidos y del Reino Unido de
obtener una resolucién autorizando el uso de la fuerza fall6 cuando Francia dio a
conocer que vetaria cualquier otra resolucién sobre Irak. Asi, la coalicion empezo la
invasién sin permiso del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, algo que fue
calificado por Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, como contrario a
la Carta: “desde nuestro punto de vista y el punto de vista de la Carta de las Naciones
Unidas, fue ilegal” (Williams, 2005: 69). También acarred las protestas de varios paises.

La coalicién, sin embargo, afirmaba que la invasion tenia el permiso implicito del

""" Antoni Segura (2003) las cifra en casi un millén de manifestantes en Madrid y mas de un millén en
Barcelona, entre otras ciudades.
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Consejo de Seguridad y que, por tanto, no violaba los principios de la Carta. Sin
embargo, esta postura adoptada por la administracién Bush y sus aliados ha sido —y es-
refutada por numerosos expertos legales (ver: Wood, 2005, como compendio de
opiniones). De acuerdo con la mayoria de los miembros del Consejo de Seguridad, es
tarea del Consejo en si mismo, y de sus miembros individuales, el determinar cémo se
implementa las resoluciones del mismo. Independientemente del descubrimiento de
elementos quimicos que son parte de usos industriales legitimos, pero que también
pueden ser potenciales ingredientes de ADM, no se han hallado ningiin tipo de Armas

de Destruccion Masiva.

V.1.1.3 La guerra.

Las fuerzas de la Coalicion lograron la caida del gobierno y capturar las
principales ciudades en sélo 21 dias, con un minimo de pérdidas humanas y evitando
causar victimas civiles e incluso entre los militares iraquies. La invasién no requirié de
un gran ejército como en 1991, que contabilizé medio millén de soldados aliados. Sin
embargo, este cdlculo se mostrd ineficaz para tratar a las fuerzas paramilitares después
de concluida la guerra “oficial’. Las fuerzas armadas iraquies estaban
fundamentalmente dotadas con equipamiento de origen soviético, estando generalmente
infradotadas en comparacion con las fuerzas de la coalicion. Los misiles lanzados desde
Irak tuvieron poco o ningln impacto estratégico en el conflicto, ya fuera porque fueron
interceptados o porque erraban, en su mayoria, los blancos. La artilleria iraqui se mostré
inefectiva y no logré defender sus posiciones, los tanques soviéticos (T-72), los
vehiculos mds pesados con que contaba el ejército iraqui, fueron rdpidamente
destruidos, tarea que recayé en parte en las fuerzas aéreas de la coalicion, que operaron

con impunidad en todo el escenario bélico.

Los tanques aliados, fundamentalmente los M1 americanos y los Challenger
britdnicos avanzaron rdpidamente por El Pais; a pesar de sufrir ataques con granadas
anti-tanque muy pocos fueron destruidos y ningin miembro de sus tripulaciones

falleciol18.

118 Sélo tres miembros de una tripulacion britdnica fallecieron, y fue a causa del disparo de un tanque
también britdnico.
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La fuerzas iraquies sufrieron de baja moral, incluso entre la Guardia
Republicana, supuestamente un cuerpo de elite. Unidades enteras de desbandaron o
rindieron ante la coaliciéon. Ademas el liderazgo fue ineficaz, cambiando las posiciones
de las divisiones que defendian Bagdad varias veces en pocos dias creando confusidn.
Realmente, las tropas de la coalicién no se enfrentaron con el grueso del ejército iraqui,
ya que ésta tenia 6rdenes de no disparar primero sobre las unidades regulares iraquies,
lo que result6 en que la mayoria de las unidades iraquies salieran indemnes del conflicto
sin siquiera haber entablado combate, especialmente en el sur de Irak. Naturalmente, se
asume que después de la guerra estas unidades se desintegraron o pasaron a formar parte

de la insurgencia.

V.1.2 Motivos.

Poco después de los ataques terroristas de septiembre de 2001 y del éxito
relativo de los Estados Unidos en Afganistdn, la administracion Bush sintié que poseia
suficientes justificaciones militares y apoyo de la opinién publica en Estados Unidos
para continuar sus operaciones contra amenazas percibidas en Oriente Medio. Como ya
se ha dicho, las relaciones entre muchos paises e Irak nunca mejoraron desde 1991, y
esta nacion se encontraba en una situacion de conflicto continuado —de baja intensidad-

debido a los ataques aéreos de las fuerzas americanas y britdnicas.

En 2002, la administraciéon norteamericana dej6 claro que quitar a Saddam
Hussein del poder era uno de sus objetivos mds importantes, aunque ofrecié aceptar
cambios en la politica exterior iraqui y sus fuerzas armadas a cambio. Especificamente,
las justificaciones que alegaban incluian la produccién y uso de Armas de Destruccion
Masiva (ADM), enlaces con organizaciones terroristas y las violaciones de los derechos
humanos en Irak. El presidente George W. Bush y su gabinete repetidamente ligaron a
Saddam Hussein con los ataques terroristas de septiembre de 2001, independientemente
de que nunca se pudo probar la existencia de dichas relaciones. Saddam Hussein
rechazé permitir a los inspectores de la ONU la bisqueda de ADM para probar que su
gobierno no tenia nada que ocultar. Como Saddam Hussein rechazé a los inspectores
una segunda vez, en contra de lo firmado en 1991, los Estados Unidos y Gran Bretafia

planificaron ataques aéreos en represalia.

Asi, los Estados Unidos, amparados en la directiva de defensa nacional,

abrazaron el concepto de ataque preventivo, donde una futura amenaza se evitaba
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atacando primero. La cuestiéon se convirtio inmediatamente en demostrar que Irak
realmente amenazaba a los Estados Unidos lo suficiente como para justificar un ataque

(Calabresse, 2005: 155). De esta forma, desde los inicios del conflicto,

“[...] el principal desafio nunca fue si el ejército de los Estados Unidos tenia la
capacidad de derrocar el regimen de Sadam Husein, sino de como vender la Guerra al
Consejo de Seguridad de lasNaciones Unidas (NU), el pueblo americano y, finalmente, a
los iraquies. La administracién Bush reconocié correctamente la importancia vital de los
medios, doméstica e internacionalmente, como herramientas para justificar su politica de
Guerra en Irak.” (Calabresse, 2005: 155).

Los argumentos ofrecidos por la administracion de los EE.UU. fueron,
esencialmente, dos: la posesion de armas de destruccién masiva por parte del régimen
de Sadam Husein, y sus vinculos con el terrorismo internacional. La posesion de ADM
por parte de Sadam Husein estaba, naturalmente, basada en las pruebas de la primera
guerra del Golfo y en el hecho de que algunos paises occidentales le habian
proporcionado los medios para obtenerlas (Pizarroso, 2005: 350). La suposicién en que
se basaban los norteamericanos era bastante simple: Sadam Husein habria encontrado
un modo de mantener o incluso producir mds ADM a pesar de los esfuerzos de
UNSCOM, sobre todo gracias a que desde 1998 no habia presencia en El Pais de los
inspectores de Naciones Unidas (Freedman, 2004: 22), tal y como pensaba la mayoria
de la comunidad internacional (p. 25). Este hecho se prob6 falso y la explicacion parece
venir de la mano del pragmatismo: ;para qué producir ADM si se carecia de los medios
de despliegue -misiles-? Naturalmente, los iraquies habian negado sistematicamente que
tuvieran cualquier tipo de ADM, pero fueron incapaces, en dltimo término, de probarlo,
lo que aument6 las sospechas de que lo estaban ocultando. Asi, siguiendo a Lawrence
Freedman (2004), existian tres posibilidades:

1. que los iraquies no tenian mds ADM, aunque ello no quitase que quisieran
fabricarlas en un futuro. Esta parece la correcta. Desde este punto de vista las
inspecciones, sobre todo las de UNMOVIC, tuvieron més éxito del que se crefa.

2. que Irak escondiera algunas capacidades ocultas y que retomase su programa
una vez las sanciones hubieran acabado. Y,

3. que dicha reconstitucién ya hubiera empezado.

Como se puede apreciar las tres posibilidades llevan a que sin un ataque que

quitase a Sadam Husein del poder al final las ADM se volverian a desarrollar, dejando
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el “peor escenario posible” siempre como una posibilidad —que al-Qaeda e Iraq uniesen

fuerzas-. La conclusion légica para el ejecutivo estadounidense era la guerra inevitable.

En referencia a los vinculos de Sadam Husein con el terrorismo internacional de
corte islamista, y més concretamente con al-Qaeda, existe una divisién de opiniones. En
general, parece que ha quedado probado que dicho vinculo nunca existié, como se
desprende de gran nimero de estudios (ver, por ejemplo: Rampton y Stauber, 2003;
Cirincione, Mathews y Perkivich, 2004; Freedman, 2004; Calabresse, 2005; Wood,
2005; Miller, 2004; Ryan, 2006, etc.); e, incluso, habiendo sido afirmado por las propias
autoridades norteamericanas. Sin embargo, como apuntan ciertos autores, lo importante
no es que los argumentos fueran reales, sino que convencieran tanto a la opinién publica
norteamericana como a los integrantes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (Rampton y Stauber, 2003). El motivo de que esto fuera asi, puede no
encontrarse en los intereses econdmicos (por petroliferos) derivados del control de dicha
region del globo, como afirman, por ejemplo Ignacio Ramonet (2005), Antoni Segura
(2003), Tarig Ali (2003) o José Maria Tortosa (2004), aunque puede que si tuvieran
cierto peso en la decision final; sino que la hipétesis de la raiz en los atentados del once
de septiembre de 2001 parece mds verosimil. A este respecto, Laurence Freedman
apunta que uno de los efectos de los atentados terroristas en Washington y Nueva York
fue que los escenarios mds pesimistas sobre los que se planificaba la seguridad nacional

de los Estados Unidos de repente habian cobrado una nueva credibilidad.

“La linea de razonamiento que se desarrollé estd bien documentada y fue
expresada consistentemente. Si habfa hora un grupo de terroristas que estaban
determinados a infligir bajas en masa a los Estados Unidos y sus aliados, entonces era
natural que buscasen los medios mdas eficientes para hacerlo. Se confirmé mediante
inteligencia que al-Qaeda tenia un interés en cualquier tipo de ADM, lo que no se dudaba,
incluso habiendo realizado escasos progresos en dicha direccion. Si al-Qaeda adquirfa la
capacidad la usaria, y una tragedia se desataria. Esto llevé a la creacién de una doctrina
de prevencién durante 2002. No seria sorprendente que al-Qaeda buscase ayuda en un
estado que ya habia o hubo desarrollado dichas capacidades y que compartia su hostilidad
contra los Estados Unidos. Tres fueron identificados en el discurso de la Unién del
Presidente Bush en enero de 2002. A Irdn y Corea del Norte se les unié Irak como un ‘eje
del mal’.” (Freedman, 2004: 16).

Es decir, si la administracién norteamericana estaba segura de que al-Qaeda
buscaba ADM, y que Sadam Husein atn poseia este tipo de armas, la colaboracién entre
ambos, aunque remota, era posible. De ah{ el ataque preventivo y la escasa importancia

de que las pruebas no se tuvieran en la mano, ya que lo que se queria prevenir —desde la
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l6gica de la administracién norteamericana- no era un hecho contrastado, sino la
posibilidad de que pudiera darse. Asi, la maquinaria propagandistica del Gobierno
norteamericano empezd a distorsionar los datos que posefa, tal y como indica el informe
de la Carnegie Endowment for International Peace (CEIP), convirtiendo sospechas en
hechos contrastados y sucesos inexistentes en posibles (Cirinciones, Mathews y

Perkivich, 2004: 52).

Sin embargo, uno de los posibles motivos que no se alegaron, paraddjicamente,
fue el caricter represivo del régimen de Sadam Husein, férmula usada anteriormente
con bastante éxito (como hemos mostrado para el caso de Kosovo, por ejemplo), pero
infrautilizada en el caso de Irak. Sin embargo, después de la guerra se encontraron mas
de 270 fosas comunes que contenian entre 300.000 y 400.000 cuerpos, hecho que podria
haber ayudado a la justificacién del conflicto (Freedman, 2004: 36).

V.2 Los discursos politicos durante la crisis de Irak.

La crisis de Irak fue seguida con especial atencién desde Espaiia, hasta el punto
de convertirse en un intenso debate a nivel nacional. Tanto el niimero de intervenciones
como su autoria (Figura V.1) sugieren que la crisis surgida en torno a la intervencién en
Irak preocup6 de forma importante a los diferentes grupos de la Camara, especialmente

al PSOE.

Figura V.1 Autoria de las intervenciones en el Congreso de los Diputados

Gobierno y PP PSOE Otros

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de www.congreso.es
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Los dos principales grupos politicos (Partido Popular y Partido Socialista Obrero
Espafiol) tuvieron posiciones antagénicas que se fueron desarrollando conforme
sucedian los eventos en la escena internacional. La Figura V.2 indica que la
preocupacion politica de la crisis de Irak siguié una pauta cronoldgica creciente que se
puede dividir en tres grandes periodos: el afio 2002, los inicios de 2003 y el conflicto
armado. Por ello, y aunque posteriormente se mostrard que estos periodos son
significativos también desde otros puntos de vista, se ha tomado estos segmentos
cronolégicos como referentes a la hora de dividir y exponer los discursos politicos y

medidticos. La Tabla V.1 muestra estos periodos de forma mds concreta:

Tabla V.1 Periodos de anilisis para el caso estudio de la crisis de Irak (2002-2003)

Inicios de la crisis- Primer periodo Afio 2002

Agravamiento de la crisis- Segundo

. 1 de enero de 2003-19 de marzo de 2003
periodo

Conlflicto armado- Tercer periodo 20 de marzo de 2003- 11 de abril de 2003

Estos periodos coincidirian con los inicios de la crisis, periodo que abarcaria
todo el afio 2002; el agravamiento de la crisis, que se iniciaria en enero de 2003 y daria
paso al conflicto armado el 20 de marzo de 2003; el dltimo periodo de andlisis
coincidira con el conflicto armado, terminando el 11 de abril de 2003, fecha en que es

tomada la ciudad de Bagdad por las tropas de la coalicidn.

Figura V.2 Nimero de intervenciones politicas para la crisis de Irak
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Estos periodos también coinciden con el desarrollo de los discursos politicos en
el Congreso de los Diputados, que muestran una presencia creciente durante toda la
crisis, tal y como se expone en los puntos siguientes. El antagonismo de los dos actores
analizados (Gobierno y PP y PSOE) queda reflejado en un diferente uso de afirmaciones
para explicar la crisis de Irak, lo que ha llevado a la creacion de dos conjuntos diferentes
de afirmaciones, es decir, a dos matrices resultantes de la aplicacién del libro de
codificacién. Por lo tanto, al contrario que en el caso de Kosovo, donde los actores
politicos compartieron una misma explicacién de los hechos, en este caso se ha optado
por exponer los discursos politicos en dos grandes puntos: el primero dedicado a
exponer el discurso y encuadres gubernamentales y del PP y el segundo al discurso

opositor representado por el PSOE.

V.2.1 El Gobierno y el Partido Popular durante la crisis de Irak.

V.2.1.1 Discurso del Gobierno y del Partido Popular en el Congreso de los
Diputados.

El discurso gubernamental y del Grupo Popular en el Congreso de los Diputados
cambié6 muy poco a lo largo del periodo del estudio, haciendo gala de las
reivindicaciones de coherencia del propio Gobierno. De hecho, los argumentos
esgrimidos al principio de la crisis determinardn en gran medida el desarrollo del
discurso durante el resto de la misma. Un claro ejemplo se encuentra en el primer
documento, cronolégicamente hablando, sujeto a andlisis, donde el Secretario de Estado

para Asuntos Exteriores, Nadal Segala afirmara:

“En segundo lugar, quiero decir que la posicién de Espafia y de la Unién Europea
es que para considerar la posibilidad de una accién militar en Irak deberian darse las
siguientes circunstancias: primero, un incumplimiento de las resoluciones de Naciones
Unidas por parte de Irak; segundo, que existan pruebas de apoyo a organizaciones
terroristas o de desarrollo y almacenamiento de armas de destruccidén masiva por parte del
Gobierno de Irak, y, tercero, que cualquier actuaciéon deberia realizarse en un marco
concertado a nivel internacional, fundamentalmente en el marco de Naciones Unidas. ”
(Nadal Segala, CO30 7 de mayo de 2002, p.15688).
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A partir de entonces, el discurso gubernamental se construird en base a estas
propuestas: el centro de las argumentaciones se basard en la tenencia de armas de
destruccién masiva y el apoyo al “terrorismo internacional” por parte de las autoridades
iraquies:

“La UNSCOM, recientemente sustituida, descubrié en todas sus inspecciones la
existencia de arsenales importantes de armas de destrucciéon masiva. Se sabe de la
existencia de un programa de misiles, para poder utilizar tecnologia binaria y poder
enviar agentes quimicos y biolégicos con misiles en contra de sus potenciales enemigos u
objetivos. También existe un programa de armas nucleares que descubri6 UNSCOM en
su dia. Todas éstas son pruebas irrefutables. Ahora, es verdad que llevamos cuatro afios
sin que existan inspecciones. Que no haya existido inspeccién alguna, no quiere decir que

no existan los arsenales.” (Gustavo Manuel de Aristegui y San Roméan, CO30 de 7 de
mayo de 2002, p. 15695)

La intervencién y legitimidad por parte de las Naciones Unidas también serd
central en el discurso, aunque con grandes diferencias en las percepciones de cada actor,

como veremos mas adelante.

Durante los primeros meses de 2003, el discurso alcanzard una mayor claridad
argumentativa y las posiciones politicas del Gobierno y del Partido Popular se
reafirmardn, aunque no cambiardn significativamente. Ya desde el inicio de dicho afio
estuvo basado en cinco puntos, expuestos por el Presidente Aznar en varias
ocasiones'"”: el Gobierno estd trabajando por restablecer la paz y la seguridad; la paz y
la seguridad se garantizan mediante el respeto y el cumplimiento de las resoluciones del
Consejo de Seguridad; es imprescindible el cumplimiento de las resoluciones de
Naciones Unidas que obligan a Irak a desarmarse de sus armas de destruccion masiva
que se ha comprobado que posee; el Gobierno quiere desempefiar un papel activo en
esta crisis pensando en la nueva amenaza que supone el terrorismo; y, por ultimo, el

Gobierno esta decidido a que la resolucién de la crisis permanezca en Naciones Unidas.

Sobre estos cinco puntos se va a construir el encuadre gubernamental, un
discurso hilado en torno a varias ideas fundamentales. La primera de ellas es que esta
crisis se inicia en 1990, cuando el régimen iraqui invade Kuwait. Las alusiones dentro
del discurso gubernamental de que nos encontramos dentro del mismo proceso son
frecuentes y uno de los objetivos que puede pretender es conseguir el mismo grado de
consenso que en el conflicto de 1991, cuando la oposiciéon —fundamentalmente el

PSOE- estaba en el Gobierno (bajo el Presidente Felipe Gonzédlez Marquez) y se

"% Explicitamente el 5 de febrero, el 18 de febrero y el 5 de marzo.
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participd en el conflicto con el apoyo del Partido Popular, entonces el principal partido

de la oposicion. El siguiente comentario del Presidente Aznar puede servir de ejemplo:

“La crisis es consecuencia del reiterado incumplimiento por parte de Irak de sus
obligaciones internacionales y de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. A poco que hagamos memoria, vemos que no es mas que un nuevo
episodio del problema surgido en 1990, cuando el régimen iraqui invadié Kuwait”.
(Aznar Lépez, PL222 de 5 de febrero de 2003 p. 11250).

Esta idea de enlazar la crisis con el conflicto de 1990-91 sirve también al
Gobierno para rechazar la afirmacion de que sus actuaciones (y, sobre todo, las de los
Estados Unidos) responden al concepto de “guerra preventiva” o “unilateral”: “No creo,
como he dicho antes, que estemos ante un supuesto de accion unilateral, ya que estamos
en el Consejo de Seguridad, y no deseo que lo estemos, ni tampoco ante una cuestion
preventiva, puesto que llevamos con este asunto desde hace 12 afios.” (Aznar Lépez,

PL227 de 18 de febrero de 2003, p. 11563).

Otra de las ideas presentes en el discurso gubernamental es la permanente
culpabilizacién de Sadam Husein como iniciador de la crisis. No sélo al haber invadido
Kuwait en 1990, sino al haber incumplido las resoluciones de Naciones Unidas en todo
el periodo desde dicho afio hasta 2003. Esta culpabilizacién va pareja a su
demonizacién: adjetivos como “dictador” o “barbaro”, son comunes en la linea narrativa
del Gobierno, al mismo tiempo que se recuerda que la poblacién iraqui es su principal
victima, al haber sufrido ataques de ADM, torturas, hambre y enfermedades siendo

consciente el propio Sadam Husein:

“Por otro lado, la comunidad internacional no puede olvidar los terribles
sufrimientos de la poblacién iraqui y de los paises vecinos. Estoy convencido, sefiorias,
de que terminaremos conociendo la totalidad de los crimenes de los que es responsable
Sadam Husein. A pesar de las enormes trabas, conocemos algunos datos que son por si
mismos escalofriantes. Segiin Amnistia Internacional, sélo entre 1987 y 1988 fueron
asesinados mdas de 100.000 kurdos. En las ultimas semanas la organizacién no
gubernamental internacional Observatorio de Derechos Humanos ha denunciado que los
responsables de haber gaseado mas de 5.000 personas en la ciudad de Halabja en 1988
estan hoy gestionando la propaganda de la dictadura en el exterior. Los propios informes
de Naciones Unidas hablan de decenas de miles de personas encarceladas, torturadas,
desaparecidas o asesinadas cada afio. Se calcula que unos 4 millones de iraquies han
tenido que escoger el exilio. Es evidente que la primera victima de Sadam es su propio
pueblo, al que ha torturado y empobrecido, detrayendo para su circulo y sus programas
armamentisticos miles de millones de ddlares anuales del programa Petréleo por
alimentos. El es el tinico responsable del hambre (Aznar Lopez, PL231 de 5 de marzo de
2003, pp. 11745-6)
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La anterior afirmacion enlaza con la existencia de arsenales de ADM, de cuya
existencia no se duda en ninglin momento y que constituyen el principal apoyo de la

dictadura de Sadam Husein:

“Y le digo mas -lo he dicho antes-, una tirania se sustenta sobre las armas y el
terror. Si las armas le son privadas y no puede mantener el terror, lo mds probable es que
esa tirania caiga. El objetivo es el desarme y nada mas que el desarme.” (Aznar Lopez,
PL 231 de 5 de marzo de 2003, p. 11754.)

Esta idea permanecerd de forma central en el discurso gubernamental, ya que
sostiene gran parte del entramado discursivo. La logica parece ser la siguiente: las armas
existen, si no se encuentran es que las oculta, aunque los inspectores han encontrado
pruebas de su existencia y no existen informes que acrediten la destruccion de las que se
comprobaron que existian en 1998. Estas armas son fundamentales porque son la base
de la desestabilizacion internacional y pueden acabar en manos de los terroristas. Esta
argumentaciéon puede encontrar su paralelo en las palabras, ya mencionadas, de

Lawrence Freedman (2004).

Y seran los terroristas, precisamente, el tercer punto de apoyo en lo relativo a la
demonizacion de Sadam Husein. Dada la existencia de ADM, si Sadam tiene vinculos
con los terroristas, la peligrosidad que comporta seria mucho mayor. Por esta linea
aposté el Gobierno cuando dice, por ejemplo, que Sadam “tiene vinculos con
organizaciones terroristas, sobre todo a través de la relacion de Abu Musa Al Zarkawi,
responsable de al-Qaeda encargado de desarrollar sustancias toxicas para
envenenamientos masivos, y que después de la guerra de Afganistin se refugié en

Bagdad” (Aznar Lépez, PL222 de 5 de febrero de 2003 p.11251).

Por todo ello, en la 16gica discursiva gubernamental, Sadam Husein comporta un
peligro internacional, y la principal causa de desestabilizacién en la region, sobre todo
con sus paises fronterizos (Turquia, Jordania, Siria, Arabia Saudi, Kuwait e Irdn). Pero
esta desestabilizacion no afecta sdlo a Irdn, con el que Irak estuvo en guerra, sino que
estd relacionada con problemas de dificil resolucién como el establecimiento de un
Estado palestino. De hecho, se llega a ligar las ADM con el establecimiento de este

Estado el 5 de marzo de 2003:

“A todos [los lideres mundiales] he expresado mi convencimiento de que
despojar al régimen de Bagdad de sus armas de destruccién masiva contribuird a
aumentar las esperanzas de paz para Oriente Medio. Tengo la firme conviccién de que
debemos hacer un esfuerzo extraordinario por ello. Queremos dos Estados, Israel y
Palestina, esta tltima independiente y democratica, que convivan en paz y en seguridad.
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Existe un amplio consenso acerca de la necesidad urgente de resolver la crisis y la certeza
de que esto s6lo se puede producir mediante el desarme de Sadam Husein y la accién
firme de la comunidad internacional.” (Aznar Lépez, PL231 de 5 de marzo de 2003, p.
11745).

Todo el discurso gubernamental contiene alusiones al problema palestino y al
deseo de su resolucién, como dos caras de la misma moneda. Y, para evitar menciones a
la existencia de regimenes similares en el mundo, la Ministra de Asuntos Exteriores
(Ana de Palacio) afirmard, el 12 de marzo de 2003, que hay una “conjuncién de tres
elementos que sélo se dan en el régimen iraqui, la tenencia de ADM, las conexiones con
el terrorismo y la voluntad manifiesta de haberlas utilizado” (PL234 de 12 de marzo de

2003, p. 11971).

Sin embargo, uno de los pilares bésicos del discurso gira en torno a la idea de
legitimidad y legalidad, ambas ligadas a la actuacién de las Naciones Unidas. Segin el
Gobierno, la resolucién del Consejo de Seguridad n°® 687, de 1990, que fue la resolucién
que permiti6 expulsar militarmente a Irak de Kuwait, autoriza el uso de las armas contra
Irak, y fue temporalmente derogada por la resolucién 678 de 1991, que establecia un
alto el fuego supeditado al cumplimiento de las siguientes cldusulas: desarme total y
efectivo, a que acabara la represién de su propio pueblo, a que diera cuenta de los
desaparecidos, compensara a Kuwait y que cesara la cobertura al terrorismo. Mads
importante, invocan a la resolucién 1441 (2002) como la tltima oportunidad para que
Irak cumpla con lo estipulado en las diferentes resoluciones, bajo amenaza de invocar
nuevamente la 687 a la que hace referencia esta resolucion. Asi, la afirmacién de que
Irak incumple las resoluciones de Naciones Unidas estd dirigida a activar
autométicamente las “serias consecuencias” de la resolucion 1441 y, con ello, legitimar
el conflicto. En esto, el Gobierno siempre traté de dar una imagen de consenso en la
Comunidad Internacional, sobre todo a través de la definicion del problema: Sadam
Husein no quiere desarmarse, pero es vital que lo haga. A dicha afirmacién suma el
consenso de los diferentes Consejos Europeos'?’, de la OTAN, el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas e, incluso, de la Liga Arabe. Més la comunidad Iberoamericana y
otros paises, especialmente del este de Europa. Sin embargo, quizd debido a que el
consenso no pudiera ser tan amplio, las referencias al caso de Kosovo son constantes,

recordando que entonces el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se encontraba

"2 En concreto los de Copenhague de 12 y 13 de diciembre de 2002; Atenas de 16 de abril de 2003; y los
dos extraordinarios en Bruselas de 29 de enero y 17 de febrero de 2003.
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“bloqueado” y que aun asi se actud, incluso con el apoyo de la oposicion (el Partido

Socialista).

Ligado a lo anterior, el Gobierno ve su propia actuacién como coherente con sus
ideas y con lo que ellos ven como el interés general de Espafia. Y, como pais
perteneciente al Consejo de Seguridad, responsable de que se mantenga la seguridad en
el mundo. De hecho, sus alusiones a Munich, y a los inicios de la Segunda Guerra
Mundial, son también frecuentes, intentando hacer ver lo que una politica de
apaciguamiento puede conseguir. No se declaran a favor de la guerra, sino de la paz.
Las menciones sobre sus deseos de una resolucion pacifica del conflicto son constantes.
Pero la solucién debe de llevar aparejada el cumplimiento de las resoluciones de
Naciones Unidas, es decir, el desarme. Y aqui ven que la actitud de Sadam Husein no es
la adecuada (recordando pasajes como los de Sudéfrica o Kazajstan, donde unos pocos
inspectores certificaron el desarme sin problemas), y que incluso trata de ocultar sus
arsenales de ADM. Por ello, proponen la firmeza y el uso de la “amenaza creible” como
el motivo principal por el que Sadam Husein ha aceptado la vuelta de los inspectores
(expulsados en 1998). Este hecho se exhibe como un triunfo de su politica de firmeza

internacional.

Sin embargo, siempre se afirmé que Espafia no participaria en las operaciones
militares, s6lo como resorte humanitario para aliviar la situacién de la poblacidn iraqui.

En general, la posicién de la opinién publica siempre fue discutida por el Gobierno:

“Yo creo que deberiamos ser todos conscientes, desde luego el Gobierno lo es, de
lo que arrojan las distintas encuestas en términos de estudio de la opinién ptiblica, porque
hay datos que se omiten. Seglin una encuesta publicada, podria citar otras muchas, pero
una publicada ayer: el 84,7 de los encuestados se manifest6 contrario a una guerra contra
Irak; pero también habia otras cosas en que se manifestaron que son importantes: el 65,4
de los encuestados cree que Sadam Husein tiene armas de destruccién masiva; el 58,6
considera que Sadam Husein est4 relacionado con el terrorismo; el 56,8 opina que Sadam
Husein constituye un peligro para la paz mundial; el 48,1 cree que también es un peligro
para Espafia. A eso es a lo que estd respondiendo el Gobierno, porque, francamente, a
cualquier hombre o mujer de bien que le pregunten: ;esta usted a favor de la guerra? la
contestacion es claramente que no. El Gobierno también estd en esa linea.” (de Palacio
Vallersundi, CO700 de 25 de febrero de 2003, pp. 22595-6).

Una vez que la posibilidad de alcanzar un acuerdo en el seno del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas parece imposible, debido a la amenaza de veto de
algunos paises (fundamentalmente Francia, pero también Rusia o China), el discurso

gubernamental compara la situacién con el caso de Kosovo, (“Sefiora presidenta, como
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en su momento la poblacién kosovar, el pueblo iraqui merece quedar libre de la tirania y

disfrutar de libertad para decidir su propio futuro.”"?!

) aunque afirma que la resolucién
1441, como ya se ha visto, es suficiente para legitimar las acciones bélicas. El problema,
desde la dptica del Gobierno se establece en los siguientes términos: “El desarme del
régimen de Sadam Husein es esencial para que el mundo viva con menos amenazas,
pero la cuestién de fondo que ahora estd sobre la mesa es si en el futuro queremos vivir
en un mundo con reglas o sin ellas.” (Aznar Lopez, PL236 de 18 de marzo de 2003 p.

12057).

En definitiva, lo que el Gobierno estd defendiendo es un concepto de seguridad
diferente, quizd, del concepto que la mayoria de la poblacién espafiola tenia. El
Gobierno apuesta por un concepto que resumird muy bien el 12 de marzo de 2003
cuando dice: “Queremos paz con seguridad, paz sin chantajes de dictadores, paz sin
armas de destruccion masiva y paz sin terrorismo.” (Aznar Lopez, PL228 19 de febrero
de 2003, p. 11586). La paz, entonces, no procede de la inaccidn, sino que es una actitud

activa, un camino de actuacioén que busca la ausencia de amenazas o su eliminacion.

V.2.1.2 Codificacién del discurso del Gobierno y del Grupo Popular en el

Congreso de los Diputados.

V.2.1.2.1 Afirmaciones codificadas

Siguiendo los pasos descritos en la Secciéon III.3, todos los documentos
correspondientes al discurso parlamentario (en Pleno y en Comisién) tanto del Gobierno
como del Partido Popular, han sido codificados. Las afirmaciones siguientes han sido
localizadas, totalizando 1279 coédigos. La tabla v.2 muestra el total de estas

afirmaciones.

De cada afirmacién se muestra un ejemplo hallado en el texto, normalmente
perteneciente a la primera vez que fue codificada. Esto no significa, sin embargo, que
aceptemos esta primera codificacion como la primera vez que dicho elemento se

muestra al publico, ya que los debates parlamentarios pueden contener informacién

'2! Aznar Lépez, PL236 de 18 de marzo de 2003 p. 12056.
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vertida a los medios o a la opinién publica a través de otros formatos como entrevistas,

ruedas de prensa, notas de prensa, etc.

Tabla V.2 afirmaciones codificadas para el discurso gubernamental en el caso de

la guerra de Irak (2002-2003)

Afirmaciones n
I1: Sadam Husein incumple las resoluciones de Naciones Unidas 109
12: El Gobierno Espariiol antepone cualquier solucion politica antes del 51
conflicto

I3: No hay ruptura en la Union Europea 69
14: Legalidad internacional representada por Naciones Unidas 89
I5: Sadam Husein como dictador brutal 72
16: Sadam Husein posee Armas de Destruccion Masiva (ADM). 105
I7: Sadam Husein busca armamento nuclear. 7
18: Sadam Husein es una amenaza para la seguridad internacional. 68
19: Vinculacion de Sadam Husein al terrorismo internacional. 78
110: La Comunidad Internacional actiia unida. 38
111. La presion diplomdtica creible debe incluir la amenaza del uso de la 53
fuerza

112: Comparacion del conflicto con el caso de Kosovo. 41
113: El objetivo ultimo es el desarme de Irak 44
114: En Irak se incumplen los derechos humanos. 28
115: La oposicion se tiene una actitud irresponsable. 69
116: Culpabilizacion de Sadam Husein 46
117: Vinculacion con la 2 Guerra Mundial 9
118: Legitimidad del conflicto con las resoluciones vigentes 85
119: El conflicto se inicia en 1991 99
120: El vinculo trasatldntico es fundamental 29
121 La labor de los inspectores es certificar el desarme 37
122 Las acciones del Gobierno en el conflicto son sélo humanitarias 38

Fuente: elaboracion propia

I1: Sadam Husein incumple las resoluciones de Naciones Unidas: Esta
afirmacién se ha codificado en los casos en que el discurso hace una alusion directa al
incumplimiento por parte de Irak de las resoluciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Ademads, se ha interpretado de igual forma cuando se
afirma que Irak —o Sadam Husein- desafia las resoluciones de Naciones Unidas

mediante su negativa al desarme o a la colaboracion plena. Aparece ya desde el inicio,
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desde la primera intervencion del Secretario de Estado de Asuntos Exteriores (Nadal

Segala) el 7 de mayo de 2002.

“Irak, en una coyuntura internacional compleja, ha sido, por un lado, el dnico pais
en la regién que no ha condenado el atentado del 11 de septiembre y, por otro lado, sigue
sin cumplir las resoluciones de Naciones Unidas y no permite la entrada de inspectores en
su territorio, lo que provoca el mantenimiento de las sanciones.” (CO30 p. 15687).

Esta afirmacién constituye el elemento con mayor presencia en el discurso
gubernamental, constituyendo la base del mismo. Tal y como se puede apreciar en la
Tabla 11.1, hay un total de 109 parrafos codificados bajo este afirmacion, o un total del

8,52% de todas las afirmaciones codificadas.

12: El Gobierno Espariol antepone cualquier solucion politica antes del
conflicto: Al igual que la anterior aparece desde los inicios en la misma intervencion del

Secretario de Estado el 7 de mayo de 2002.

“Como es conocido, el Gobierno de Espafia sigue con gran preocupacién y
atencion el desarrollo de los acontecimientos en Oriente Medio y participa activamente en
la buisqueda de una solucién politica a los diversos conflictos en la regién.” (CO30, p.
15687).

A pesar de su uso tan temprano, esta afirmacién no fue ampliamente utilizada
durante el andlisis, con s6lo 52 cédigos localizados (3,99%). Ademads, cronoldgicamente
se encuentra concentrada en la fase inmediatamente anterior al conflicto, sobre todo
sirviendo de contestacién a las acusaciones de la oposicién de que el Gobierno ya ha

decidido ir a la guerra o que la patrocina.

13: No hay ruptura en la Union Europea: implica que o bien la misma actda de
forma coordinada o bien que pueden existir divergencias en las opiniones de los Estados
Miembros, aunque nunca una ruptura total' %, Aparece por primera vez al principio de
nuestro andlisis en palabras del Secretario de Estado para AAEE el 7 de mayo de 2002.
“Permitanme que me refiera brevemente a los puntos mds destacados de esa posicién
europea que también es la espafiola.” (CO30, p.15687). Esta afirmacién ha sido
localizada en 69 ocasiones (o un 5,39% del total) por lo que calificamos su uso como
medio. Naturalmente, su comportamiento en el tiempo estd directamente relacionado

con los eventos en la Unién Europea. Asi, tras el consejo extraordinario de Bruselas (de

122 De hecho, en los tres primeros cuartos de 2002 deberia entenderse como que la Unién Europea actia
de forma coordinada, y literalmente para el resto del periodo cubierto por nuestro andlisis. Se ha decidido
hacer de estar forma para simplificar el andlisis.
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17 de febrero de 2003), del que surgié un consenso —aunque limitado-, el Gobierno
incidi6 en la idea de consenso en la Unién como argumento politico, con el uso de esta
afirmacién 26 veces, casi un doce por ciento de todas las codificaciones para dicha

fecha (PL227 18 de febrero de 2003).

I4: Legalidad internacional representada por Naciones Unidas. Esta afirmacién
significa que el actor se adhiere a las resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, a la que otorga el papel de organismo rector en las relaciones
internacionales. Aparece por vez primera junto a las anteriores el 7 de mayo de 2002,
también de mano del Secretario de Estado de AAEE: “[...] y, tercero, que cualquier
actuacion deberia realizarse en un marco concertado a nivel internacional,
fundamentalmente en el marco de Naciones Unidas”. (CO30, p.15688). Esta afirmacion
ha sido codificada 89 veces (6,96%), definiéndose por tanto como uno de los pilares del
discurso gubernamental. Cronoldgicamente, presenta un comportamiento también
ligado a los sucesos en la escena internacional: fue ampliamente utilizada al principio
del periodo analizado, incluso llegando a cotas del 40% del total de afirmaciones
(PL177 de 11de septiembre de 2002), para posteriormente descender hasta finales de
enero de 2003 (un 2,3% el 21 de enero de 2003, PL219). Sin embargo, desde esa fecha
ascendera hasta un rango del 7%-9% en cada intervencién, debido seguramente a que se
esperaba, por parte del Gobierno, una segunda resolucion del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. Al no producirse ésta y una vez iniciada la guerra, vuelve a
descender hasta valores del 2%-4%, aunque con un significado ligeramente diferente: ya
no se habla tanto de la legitimidad como de la necesidad de que Naciones Unidas
retome el protagonismo en el conflicto, con la esperanza de que se produzca una

resolucién a posteriori, como sucedid en el caso de Kosovo en 1999.

15: Sadam Husein como dictador brutal. Aqui se contiene bdsicamente la
demonizacién'” de Sadam Husein. Este afirmacién se basa en la estrategia de
“demonizar a la oposicion” descrita por Paul Krugman en el diario norteamericano The
New York Times (“The Incivil War”, 25 de noviembre de 2003, p.13), haciendo

referencia a la estrategia de convertir al enemigo en un diablo de tal forma que cualquier

' Aunque esta palabra no existe en el diccionario de la RAE he decidido usarla por su carga emotiva y
por ser una fiel traduccién del término anglosajon “demonization”, en la que la he basado.
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accion contra €l cuente, si no con el maximo apoyo, si con el silencio de los que se

puedan oponer.

Esta afirmacion también aparece en el primer documento de nuestro andlisis, el 7
de mayo de 2002, aunque esta vez de boca de Gustavo Manuel de Aristegui y San

Roman, Diputado del Partido Popular por Ciudad Real:

“Por lo tanto, no estamos hablando de un régimen que pueda ser un dechado de
virtudes democraticas ni de respeto de derechos humanos, estamos hablando de una
dictadura militar de partido tnico extraordinariamente violenta y que ha demostrado en el
pasado ser muy agresivo. Ademads, es el tinico pais que en la segunda mitad del siglo XX
ha empleado armas de destruccién masiva contra su propia poblacién civil -eso 1o hemos
visto-, no ha dudado en ningtin momento en cuanto lo ha tenido” CO30 p. 15694-5).

Su uso fue, paraddjicamente, menor del esperado, codificado en 72 ocasiones
(5,63%), no llegando a constituir nunca un pilar basico del discurso parlamentario,
aunque si un apoyo fundamental del mismo. La razén podria estar en que esta
afirmacién se puede encontrar presente en otras de forma subliminal, como los que
afirman sus vinculos con el terrorismo internacional o su posesiéon de armas de
destruccién masiva. Su uso siempre se ha encontrado concentrado en algunas
intervenciones, donde muestra un peso relativamente alto (con pico en el 13,9%), pero
estando ausente en muchas de ellas. Serd desde el 18 de febrero de 2003, con la guerra
ya contemplada como una posibilidad cierta, cuando su utilizacion crezca en el tiempo y
se estabilice su uso en torno a valores del 6-10% indicando que se usé como

argumentacion para justificar el conflicto.

16: Sadam Husein posee Armas de Destruccion Masiva (ADM). Para que se
codifique esta afirmacién debe explicitarse en el discurso. La primera vez que ha sido
usada por algin miembro del Partido Popular o del Gobierno ha sido por el diputado
Gustavo Manuel de Aristegui el 7 de mayo de 2002 (es decir, en el primer documento
que analizamos). “Si eso no es prueba de que existen armas de destruccidon masiva, ;qué
mds prueba podemos querer? Si emplearon toda clase de agentes quimicos agresivos en
contra de la poblacion kurdistan-iraqui, jeso es o no es prueba de la existencia de
arsenales de armas de destruccion masiva?” (CO30 p. 15695). Esta afirmacién
representa uno de los argumentos fundamentales del Gobierno y la justificacion
principal del conflicto. En total ha sido codificado 105 veces, con un 8,21% del total. Su
comportamiento a lo largo del tiempo ha sido bastante estable, aunque se aprecia un uso
mayor en la etapa inmediatamente anterior al inicio del conflicto armado y en los inicios

del mismo. Hay que recordar que la afirmacién de que Irak tuviera armas de destruccion
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masiva constituy6 el principal argumento tanto de los Estados Unidos como de sus

aliados principales para justificar el conflicto.

I7: Sadam Husein busca armamento nuclear. Esta afirmacion ha sido codificada
cuando se afirma explicitamente que Sadam Husein, o Irak, podria buscar hacerse con
armamento nuclear. La primera codificacion de este afirmacion es, al igual que con los
anteriores, el 7 de mayo de 2002, en palabras del diputado Manuel de Aristegui (CO30,
p- 15695), “También existe un programa de armas nucleares que descubri6 UNSCOM
en su dia.” Sin embargo, este afirmacién s6lo ha sido codificada siete veces (0,55% del
total), por lo que su uso ha sido muy puntual y nunca sirvié de apoyo para el discurso
gubernamental. Cronoldgicamente no sigue una pauta definida, apareciendo
esporadicamente. Sin embargo, se ha incluido debido al relativo peso que adquirié en
diferentes momentos, al ser usado como justificacién por la administracién

norteamericana.

18: Sadam Husein es una amenaza para la seguridad internacional: aqui se
incluye, ademas, la nocién de que el régimen iraqui es y ha sido agresivo con sus
vecinos. También ha sido codificada en el primer documento sujeto a andlisis:
“Ademads, hay que decir que Irak ha sido un pafs agresivo y expansivo y por lo tanto
cualquier accidén que se tome en el futuro tiene que ser en prevencion de esa capacidad
demostrada, agresiva y expansiva que ha tenido Irak.” (Manuel de Aristegui, CO30, p.
15695) Ha sido localizada en 68 ocasiones (5,32%), por lo que supone un importante
argumento del discurso gubernamental, aunque no estuvo en el centro del mismo. Su
uso permanece mds o menos estable en el tiempo, aunque se aprecia un descenso
significativo una vez iniciado el conflicto, sin duda debido a que otros argumentos mas

especificos ocuparon su lugar.

19: Vinculacion de Sadam Husein al terrorismo internacional. Esta afirmacion
se ha codificado cuando Irak, o Sadam Husein, ha sido vinculado al terrorismo
internacional, aunque no necesariamente al terrorismo representado por al-Qaeda'".
Aparece por primera vez el 7 de mayo de 2002, en palabras de Manuel de Aristegui,
“[...] cuando se demuestre, como al parecer se estd demostrando dltimamente, el apoyo

del régimen iraqui a toda clase de actos terroristas [...]” (CO30, p. 15695). Ha sido

124 . . . . . I

De hecho, en multitud de ocasiones ha vincula a Sadam Husein con el terrorismo en los territorios de
Palestina e Israel. Sin embargo, la intencién de vincularlo al “terrorismo” como concepto es bastante
clara.
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codificado en 78 ocasiones (6,10%), lo que significa que ha sido una de las principales
argumentaciones del Gobierno. Cronoldgicamente, su comportamiento ha sido un tanto
errdtico, mostrando algunos vacios que s6lo se pueden explicar por el protagonismo de
otras afirmaciones en dichas intervenciones. No obstante, se ha mostrado bastante
activo en febrero y marzo de 2003, decreciendo su importancia con el inicio de la

guerra.

110 La comunidad internacional actiia unida: aqui se recoge la idea de que las
actuaciones sobre el régimen de Irak cuentan con el consenso de la “comunidad
internacional”, elemento nunca definido pero que se asocia tanto a las Naciones Unidas
como a las “principales democracias del mundo”. Estd presente desde el principio de la
crisis, habiéndose codificado en el primer documento de nuestro andlisis, el 7 de mayo
de 2002: “Segundo, en la misma linea no debemos olvidar que la posicidn respecto a
Irak es una posicion del conjunto de la comunidad internacional.” (Secretario de Estado
de Asuntos Exteriores, D. Nadal Segala CO30, p. 15696). A pesar de estar presente
durante practicamente todo el periodo comprendido en nuestro andlisis, nunca tuvo una
importancia vital en el entramado discursivo gubernamental, con sélo 44 menciones
(3,46%). A lo largo del tiempo muestra un comportamiento inestable, debido a que esta
afirmacién estd estrechamente ligada con los sucesos en la escena internacional. Por

ello, durante el conflicto armado apenas aparece.

111. La presion diplomdtica creible debe incluir la amenaza del uso de la fuerza.
Esta afirmacion hace alusién a la posicion de firmeza por la que apostaba el Gobierno
espafiol en esta crisis. E incluye un elemento causal importante: sin esa presion
diplomatica, los inspectores de Naciones Unidas no habrian regresado a Irak Fue uno de
los argumentos fundamentales a la hora del despliegue de las tropas estadounidenses y
britdnicas meses antes de iniciarse el conflicto. Por ello, su aparicion no data hasta el 11
de septiembre de 2002 (PL179), cuando Manuel Aristegui afirm6 “Es el lenguaje y las
presiones diplomaticas de paises como el nuestro lo que ha hecho que cambie de actitud
el régimen iraqui, no otra cosa.” (p. 9294). Su uso no fue muy acentuado en el discurso
del Gobierno, con 53 codificaciones (4,14%), aunque si que fue utilizado
coyunturalmente de forma significativa en septiembre de 2002 y enero de 2003,
precisamente los momentos en que el debate se centra més en la labor de los inspectores

de Naciones Unidas, elemento al que estd muy ligado esta afirmacion.

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 269 Javier Garcia Marin



La crisis de Irak

112 Comparacion con el caso de Kosovo. Mediante esta afirmacion se intenta
recoger la analogia explicada por el Gobierno entre el caso de Irak y de Kosovo, en el
sentido de la legalidad y legitimidad internacionales. Asi, se pretende prever y anticipar
un posible bloqueo en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas mediante la
justificacién de que en el caso de Kosovo esto pasé igualmente pero no impidié el
conflicto armado. La primera aparicién en la codificacién de esta afirmacion es tan

temprano como el 17 de septiembre de 2002, en palabras de Manuel de Aristegui,

“Tampoco conviene olvidar que no hace mucho tiempo, cuando se produjo el
conflicto de Kosovo, 19 de las mas importantes democracias dEl Mundo se dieron cuenta
de que estaba ocurriendo una tragedia en una parte de Europa, y ante la incapacidad del
Consejo de Seguridad de adoptar una resolucién decidieron intervenir sin resolucién del
Consejo de Seguridad.” (PL179, p.9294).

Aunque fue relativamente poco usado (41 codificaciones, 3,21%), se concentra
mucho en marzo de 2003, con indices del 8-9%. Este fendmeno no es de extrafar ya que
no sera hasta marzo cuando quede claro que el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas no iba a votar una nueva resolucion conminando al uso de la fuerza. En ese
escenario, la argumentacion gubernamental encontr6 en el caso de Kosovo la analogia

perfecta para definir la situacion.

113 El objetivo ultimo es el desarme de Irak. Este afirmacion describe cuales son
los objetivos deseados por el Gobierno para el desenlace de la crisis, aunque no los
medios para alcanzarlo, que estdn descritos por otras afirmaciones. Esta afirmacion fue
usada fundamentalmente para defenderse de las acusaciones de la oposicion de que el
objetivo podria ser econémico (el petrdleo), geoestratégico (el control de la regioén) u
otro cualquiera. Asi, el Gobierno afirmaba en que el tinico objetivo que podia perseguir
era el desarme de Irak o de Sadam Husein. Aunque también ha sido codificada para
justificar que la crisis no se acababa con el regreso de los inspectores, sino que Irak

debe desarmarse efectivamente:

“El fin de las inspecciones no son las inspecciones en si mismas; el fin de las
inspecciones es el desarme de Irak, es que deje de ser un peligro y un riesgo cierto para la
region; el fin de las inspecciones es controlar los arsenales de armas quimicas y

79

bacteriolégicas y es cortar el desarrollo del programa nuclear iraqui.” (Manuel de
Aristegui, PL179, p.9294).

Sin embargo, su uso fue escaso (44 codificaciones, 3,44%), aunque concentrado
en enero de 2003, momento en el que la labor de los inspectores suscitd criticas por

parte de los Estados Unidos y sus aliados.
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114 En Irak se incumplen los derechos humanos. Esta afirmacién manifiesta que
Irak —o Sadam Husein- incumple los derechos humanos con respecto a sus propios
ciudadanos. Normalmente estd acompafiado de adjetivos como “crueldad”, “barbarie”,

“genocidio”, etc.

“Se afade a todo lo anterior un dato que debiera preocuparnos a todos: el
sufrimiento del pueblo iraqui derivado de la actuacién de sus autoridades, manifestado en
su falta de respeto a los derechos humanos” (Vicepresidente primero del Gobierno,
Mariano Rajoy, 18 de septiembre de 2002, PL180 p. 9344)

Fue un recurso retérico utilizado para justificar un comportamiento determinado
o para responder criticas contra el Gobierno. Extrafia, por tanto, su escasa presencia
dentro del discurso gubernamental (28 codificaciones, 2,19%)'%. Su uso se concentra al
final del periodo, en marzo de 2003, aunque estd presente de forma puntual
anteriormente. Este comportamiento puede reafirmar que s6lo se usé como respuesta a

criticas y como justificacion del conflicto.

115 La oposicion tiene un comportamiento irresponsable. Esta afirmacion tuvo
un importante papel en el dicurso gubernamental al igual que en el diario ABC, donde
sirvié para acusar a la oposiciéon (fundamentalmente representada por el PSOE) de
irresponsabilidad en su comportamiento. Los argumentos suelen contener figuras
retéricas como “oportunismo” o “electoralismo”. El elemento central de esta afirmacion
consiste en asumir que la postura de la oposicion politica al Gobierno viene determinada
por intereses politicos y no por valores, principios o creencias. ABC fue el tnico diario

que hizo un uso apreciable de esta afirmacion, en editoriales como

“La facil soflama que Zapatero lanzé el fin de semana en un mitin
(evidentemente, un lugar muy poco apropiado) y el llamamiento a las movilizaciones
contra la guerra s6lo unas horas antes de su reunién con el presidente del Gobierno
demuestran un comportamiento un tanto decepcionante; o puede que simplemente sea
electoralista y, por tanto, habria incurrido en una irresponsabilidad.” (ABC, “La crisis
iraqui y la politica de estado”, 4-2-2003).

Esta afirmacién, como se aprecia en el titular anterior, contiene elementos
peyorativos importantes y siempre estuvo relacionada con la defensa del encuadre

gubernamental.

125 A este respecto, es preciso apuntar que este fenémeno del escaso uso de razones humanitarias para
justificar el conflicto en Irak se da igualmente en el caso norteamericano y britdnico, suceso que extrafia a
algunos autores (Freedman, 2004: 36), ya que habfa pruebas mds que suficientes para acusar a Sadam
Husein de crimenes contra la humanidad.
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116 culpabilizacion de Sadam Husein: esta afirmacién hace referencia explicita a
situar en Sadam Husein la culpabilidad, primero de la crisis y, en una segunda fase, del
conflicto armado. También se ha codificado esta afirmacion cuando hay una referencia
explicita a que Sadam Husein tiene en su mano evitar el conflicto o la crisis. Su uso esta
muy relacionado con las criticas de la oposicién situando la definicion del problema no
en Sadam Husein o en Irak, sino en el comportamiento del Gobierno espafiol y del
gobierno norteamericano. Por ello, su primera aparicién en nuestros documentos no data
hasta el 17 de diciembre de 2002, coincidiendo con el aumento de las criticas de la
oposicion:

“Personas muy responsables en Estados Unidos estan diciendo que la guerra no
es inevitable, sino que depende exclusivamente del cumplimiento por Sadam Husein de la

resoluciéon de la ONU.” (Soravilla Ferndndez, parlamentario del Grupo Popular en el
Congreso, CO17 p. 21306).

Al igual que otras afirmaciones, nunca estuvo en el centro del discurso
gubernamental, contabilizando s6lo 46 codificaciones (3,60%). Su presencia fue mas o
menos regular durante el afio 2003, sirviendo de justificacién ante los embates de la
oposicion.

117 Vinculacion con la Segunda Guerra Mundial: esta afirmacion es
simplemente una referencia retérica que compara la situaciéon de la crisis de Irak
anterior a la guerra con la vivida en Europa antes de 1939, sobre todo con referencia
explicitas a “Munich”, “Chamberlain” y “Hitler”. Por ello, no serd hasta el 21 de enero

que aparezca en el discurso gubernamental:

“Tratemos de huir del sindrome de Munich. No olvidemos aquel ignominioso
encuentro entre Chamberlain, entonces primer ministro del Reino Unido, y el dictador
nazi Hitler. Cuando volvié al Parlamento, le dijo Winston Churchill que no le habia traido
la paz sino la ignominia. Ese es el camino. Sélo la firmeza va a conseguir evitar la
guerra.” (Manuel Aristegui, 21 de enero de 2003, PL219 p. 11132).

Esta afirmacién casi no ha sido codificada, tan sélo en nueve ocasiones para
todo el periodo (0,70%), nunca representd algo significativo en la linea narrativa del
Gobierno, aunque apoya la idea de un concepto de seguridad activo, que hace frente a

las amenazas antes de que éstas se materialicen.

118 Legitimidad del conflicto con las resoluciones vigentes: esta afirmacién
también aparece el 21 de enero por vez primera, y va a significar uno de los apoyos més

fundamentales en el discurso gubernamental. Principalmente se refiere a la suficiencia
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de la resolucién del Consejo de Seguridad n° 1441 (2002) del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas para legitimar una intervencién armada contra Irak. Manuel de

Aristegui lo expondré en el Congreso:

“Todo EI Mundo se olvida de la 678, que es la que autoriza a la comunidad
internacional al uso de cualquier medio que considere preciso para forzar la aplicacién de
la resolucion 660. La 687 establece el alto el fuego entre la comunidad internacional e
Irak y la 687 establece que ese alto el fuego estd supeditado al resultado de las
inspecciones que hasta ahora, sefiorias, no ha sido en absoluto satisfactorio. Pero hay
muchas més y desde luego la combinacién de la 678 y de la 687 con la 1441 es base
juridica mds que razonable.” (PL219 p. 11133).

Desde entonces ha sido codificado en 85 ocasiones (6,65% del total), lo
convierte a esta afirmacién en una de las mds utilizadas en el periodo anterior a la

guerra, aunque durante el conflicto su frecuencia disminuy6 significativamente.

119 El conflicto se inicia en 1991: al igual que con el afirmacion anterior, ésta
supondrd también un pilar fundamental del discurso del Gobierno desde su aparicion el
23 de enero de 2003, con 99 codificaciones o un 7,74% del total. En momentos
puntuales, como el 12 de marzo de 2003, llegard a suponer hasta el 20% del total de
codificaciones. Esta afirmacion intenta recoger las alusiones que el Gobierno hace de
que el presente conflicto en Irak no es mas que la prolongacion de las consecuencias de
la invasion de Kuwait por parte de Irak en 1990 y del conflicto que lo sigui6é en 1991.
Es un elemento fundamental porque la resoluciéon 1441 estd muy vinculada con
resoluciones nacidas del conflicto de 1991, tal y como muestra la afirmacién I17.
Ademads, las alusiones al consenso conseguido en 1991 en el Congreso de los Diputados
—con el PSOE en el poder con el Presidente Felipe Gonzalez el Partido Popular apoy6 la
intervencion en el conflicto- intentan atraer al PSOE a las posiciones del Gobierno. Por
ello, también son constantes las recriminaciones del Gobierno y del Partido Popular al
PSOE al no apoyar ahora este conflicto. En concreto, la primera apariciéon de esta
afirmacién fue en palabras de la Ministra de Asuntos Exteriores, Ana de Palacio

Vallersundi:

“A la vista del desprecio absoluto mostrado por el régimen de Bagdad, la
intervencion militar comenz6 el 15 de enero de 1991. El Gobierno de Espafia comprendid
en aquel momento la gravedad de la situacién y agotada la via diplomatica, adopt6 las
medidas necesarias para el restablecimiento de la paz y la estabilidad de la region,
medidas que, por cierto, fueron respaldadas por el Partido Popular, en aquel momento
grupo mayoritario de la oposicién. Posteriormente, al término del conflicto, el Consejo de
Seguridad aprobd, el 3 de abril de 1991, la Resolucién 687 que establece el alto el fuego y
condiciona el mantenimiento del mismo al cumplimiento, por parte de Irak, de todas las
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obligaciones internacionales impuestas por la comunidad internacional” (CO676, p.
21905).

120 el vinculo trasatldntico es fundamental: esta afirmacién surgié como
respuesta a las criticas recibidas por el Gobierno sobre su postura en la Unién Europea,
afirmando que la construccién de “Europa” necesita de los Estados Unidos y de la
OTAN, sobre todo en su dimension securitaria. También se usdé como critica hacia la
oposicion, a veces denominada de “antiamericana”. La primera codificacién de este

afirmacion se produce el 29 de enero de 2003:

“Hay dos formas de hacerlo, sefiorias: en la confrontacién estéril con los Estados
Unidos o buscando las sinergias positivas, la cooperaciéon y un didlogo critico,
equilibrado y sensato desde la igualdad. Eso es lo que es la relacién trasatlantica,
sefiorfas.” (Gustavo Manuel de Aristegui y San Romén, PL220, pp. 11171-11172).

Sin embargo, su escasa presencia (38 apariciones, 2,97%) indica que nunca fue
utilizada de forma importante en la linea narrativa gubernamental, exceptuando, quiza,

al inicio del conflicto armado.

121 la labor de los inspectores es certificar el desarme: esta afirmacién recoge la
posicion del Gobierno de que el objetivo final de sus actuaciones —y de la comunidad
internacional- es el desarme de Irak y no que éste haya aceptado a los inspectores. Es
decir, que el problema continuard hasta que el desarme se haga efectivo. También
incluye la nocién de que Sadam Husein no colabora en el desarme ya que los
inspectores tienen que buscar las armas cuando su labor es la de certificar, por lo que no
necesitan mds tiempo. El primer c6digo de esta afirmacién aparece el 31 de enero de

2003 en una cita a Hans Blix por parte de la Ministra de Asuntos Exteriores:

“Y continda el sefior Blix: El parrafo nueve de la Resolucion 1441 sefala que la
cooperacion de las autoridades iraquies debe ser activa. No es suficiente abrir las puertas.
El proceso de inspecciones no es el juego de a ver si me pillas.” (CO678, p. 21968).

Al igual que en el caso anterior, esta afirmacién nunca estuvo en el centro del
discurso gubernamental (37 menciones, 2,89%), aunque desde un punto de vista
estratégico esta afirmacion resulta importante al enlazar el incumplimiento de las
resoluciones por parte de Irak con la justificacion para un conflicto armado: la
resolucidon 1441. Este enlace se produce mediante esta afirmacidon ya que es la que
constata que los inspectores no han servido para certificar el desarme de Irak, por lo que

aun no se cumplen las resoluciones de Naciones Unidas.

122 las acciones del Gobierno en el conflicto son sélo humanitarias. Esta

afirmacién ha sido la dltima localizada en los documentos analizados, y hace referencia
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al tipo de misién que el Gobierno encomendé a las Fuerzas Armadas en Irak, de corte
humanitario. También recoge la idea de que el Gobierno hace todo lo posible para
aliviar la situacion de los iraquies, principalmente mediante contribuciones a diferentes
instituciones intergubernamentales. Como estd ligado fundamentalmente al conflicto
armado no aparecerd hasta el cinco de marzo de 2003, poco antes del inicio de las

hostilidades:

“Las Fuerzas Armadas, si ello fuera necesario, tomaran también parte una vez
mas en las acciones de ayuda que pudieran emprenderse y por supuesto queremos contar,
si es necesario, con una creciente cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales, con las cuales ya mantenemos los contactos necesarios.” (Presidente
del Gobierno, D. José Maria Aznar, PL231 p. 11748).

Aunque la frecuencia de este afirmacién indica un uso limitado de la misma (38
codificaciones, 2,99%), éstas se encuentran fuertemente localizadas en el marco
temporal del conflicto armado, llegando hasta un 30% en el ultimo documento
analizado (PL244 de 9 de abril de 2003). Por lo tanto, se puede afirmar que constituyd
uno de los elementos fundamentales de la linea narrativa del Gobierno durante el
conflicto. Este hecho no es sorprendente ya que siempre se acusd al Gobierno de
participar activamente en el conflicto y al apoyo que este tipo de misiones suscitan entre

la opinién publica (Del Campo y Camacho, 2003; Diez Nicolds, 2006).

V.2.1.2.2 Establecimiento de periodos temporales en el discurso gubernamental

y del Partido Popular.

El andlisis y exposicion del discurso del Gobierno y del Partido Popular durante
el periodo seleccionado de la crisis de Irak ha mostrado cambios narrativos de cierta
importancia. Sin embargo, y como ya se ha mencionado anteriormente, este discurso
estard caracterizado por una gran estabilidad temporal, produciéndose los cambios con
el inicio del conflicto armado. La Figura V.3, que recoge la utilizaciéon de las
definiciones del problema que el Gobierno y el Grupo Popular hicieron durante el

periodo sujeto a anélisis puede servir de prueba de dicha afirmacion.

Tabla V.3 Periodos de anilisis definidos para el discurso gubernamental y del PP para el caso de

Irak
Primer periodo Enero de 2002 - 19 de marzo de 2003
Segundo periodo 19 de marzo de 2003 - 11 de abril de 2003

Fuente: elaboracion propia
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Como se aprecia en la figura, los diferentes textos extraidos del Congreso de los
Diputados, sugieren la existencia de dos periodos temporales: el primero corresponderia
a todo el periodo que se podria denominar como “crisis diplomética”, de enero de 2002
hasta el inicio del conflicto armado el 20 de marzo de 2003. La duracién de dicho
conflicto o, mas exactamente, del periodo del mismo sujeto a andlisis, constituiria el
segundo periodo en el discurso gubernamental (ver Tabla V.3). Aunque la Figura V.3
no resulta demasiado especifica con respecto a la localizaciéon de este punto de
inflexion, la Tabla V.4 ofrece mas detalles a este respecto al sefialar cambios
importantes en el uso de las definiciones del problema (afirmaciones I1, I5 e I8) entre

los dos periodos.

Figura V.3 Definiciones del problema del Gobierno y el PP durante la crisis de Irak

80
70
60
50 -
40 A
30 A
20 A
10 -

Sadam Husein incumple las resoluciones de Naciones Unidas (1)
------- Sadam Husein es una amenaza para la seguridad internacional (I8)
———-Sadam Husein es un dictador brutal (I5)

Nota: la afirmacion IS sélo fue usada como definicion del problema durante el conflicto

armado, localizdndose como Juicio moral en el periodo anterior.
Fuente: elaboracion propia

Los encuadres utilizados por el Gobierno estarian basados, entonces, en dos
definiciones del problema (sugiriendo, como se muestra mds adelante, la existencia de
dos encuadres simultdneos), concretamente la 11 e I8, Sadam Husein incumple las

resoluciones de Naciones Unidas y Sadam Husein es una amenaza para la seguridad
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internacional, respectivamente. El segundo periodo estaria caracterizado, sin embargo,

por la utilizacién de una definicién del problema en exclusiva, 15 Sadam Husein e sun

dictador brutal, aunque existirian todavia vestigios de los encuadres anteriores (ver

Tabla V.4), tal y como se verd a continuacion.

Tabla V.4 Uso de afirmaciones por periodo. Gobierno, Irak.

periodo 1 periodo 2 total

n % n % n %
I1: Sadam Husein incumple las resoluciones de Naciones Unidas 127 9,64 12 4,41 139 8,74
it els,iiecl}gg;efgi(ioEspaﬁol antepone cualquier solucién politica 60 4.55 2074 62 3.90
I3: No hay ruptura en la Unién Europea 67 5,08 12 441 79 497
14: Legalidad internacional representada por Naciones Unidas 99 7,51 7 2,57 106 6,67
I5: Sadam Husein es un dictador brutal 64 4,86 22 8,09 86 5,41
16: Sadam Husein posee Armas de Destruccién Masiva (ADM). 119 9,03 15 5,51 134 843
I7: Sadam Husein busca armamento nuclear. 7 0,53 1 037 8 0,50
E t:er nSaa(t:cilznma ) Husein es una amenaza para la seguridad 73 5.54 5 184 78 491
19: Vinculacion de Sadam Husein al terrorismo internacional. 79 5,99 11 4,04 90 5,66
110: La Comunidad Internacional actda unida. 50 3,79 6 221 56 3,52
lIllsg).dIéalaplfszir(;r; diplomatica creible debe incluir la amenaza del 74 561 3110 77 484
[12: Comparacién del conflicto con el caso de Kosovo. 27 2,05 15 5,51 42 2,64
[13: El objetivo dltimo es el desarme de Irak 58 4,40 5 1,84 63 3,96
[14: En Irak se incumplen los derechos humanos 21 1,59 11 4,04 32 2,01
I15: La oposicidn tiene una actitud irresponsable 69 5,24 15 5,51 84 5,28
116: Culpabilizacién de Sadam Husein 40 3,03 15 551 55 346
117: Vinculacién con la 2* Guerra Mundial 9 0,68 0 0,00 9 0,57
118: Legitimidad del conflicto con las resoluciones vigentes 101 7,66 18 6,62 119 7,48
119: El conflicto se inicia en 1991 97 17,36 25 9,19 122 7,67
120: El vinculo trasatlantico es fundamental 22 1,67 9 3,31 31 1,95
121 La labor de los inspectores es certificar el desarme 47 3,57 5 1,84 52 3,27
122 Las acciones del Gobierno en el conflicto son sdlo 8 061 S8 2132 66 4.15

humanitarias
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V.2.1.3 Encuadres utilizados por el Gobierno y el Grupo Popular en el

Congreso de los Diputados.

Como puede apreciarse en el punto anterior existen ciertas divisiones claras en la
aparicion y comportamiento de las afirmaciones codificadas, coincidiendo con los
periodos descritos anteriormente (ver tabla v.1). Por un lado, se localizan los inicios de
la crisis, periodo que comprenderia todo el afio 2002, o los primeros seis documentos
analizados. Durante este periodo, el Gobierno intenté mantener la crisis en los términos
del lenguaje de las Naciones Unidas, a la que presionaron, junto a los Estados Unidos y
Gran Bretafia, para que emitiese una nueva resolucidén que clarificase la situacién de
“ilegalidad” en que incurria Irak. Asi, este periodo concluye con el éxito relativo de la
resolucién 1441 de 8 de noviembre de 2002, que otorga una nueva legitimidad a los
esfuerzos gubernamentales, naturalmente junto a la vuelta de los inspectores de

Naciones Unidas a territorio iraqui después de haber sido expulsados en 1998.

V.2.1.3.1 Primer encuadre del discurso del Gobierno y el Partido Popular.

Como se ha indicado en la seccién anterior, el primer encuadre localizado para
el discurso gubernamental serd denominado incumplimiento de las resoluciones de
naciones unidas y seguridad internacional como problemas, debido a que se define el
problema como un continuado incumplimiento de Irak de las resoluciones del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas (afirmacion 11) y, en menor medida, como Sadam
Husein es un peligro para la seguridad internacional (I8). Sin embargo, es preciso
apuntar que, debido al amplio marco cronoldgico en que este encuadre estuvo presente,
muchas de las afirmaciones que lo componen, exceptuando la definicién del problema,
tendrdn momentos de mayor o menor protagonismo, de acuerdo con los sucesos en las
escenas internacional y nacional. No obstante, el hecho de que el problema sea definido
en términos estables hace que, desde el punto de vista de esta investigacidon, el encuadre
sea igualmente estable independientemente de que algunas de sus categorias muestren

cambios (que, en cualquier caso, siempre han sido menores).

En términos generales, el primer encuadre gubernamental puede describirse
como una explicaciéon compleja de la crisis de Irak, estando muy dirigido a los juicios
morales (Afirmaciones I3, 14, 115, 118 e 119) y analizando casi en exclusividad la

actitud del régimen de Sadam Husein, al que van dirigidas casi todas las afirmaciones.

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 278 Javier Garcia Marin



La crisis de Irak

Asi, las razones del Gobierno para definir la crisis como un problema originado
en Irak, se basaban principalmente en el hecho de que este pais poseia armas de
destruccién masiva (I6). Debido, quizd, a que esta informacién no era percibida como
un hecho nuevo que pudiera justificar una accién por si misma (ver Secciones V.1.2 y
V.2.1.1), se acompaifié la linea discursiva con la posibilidad de que estas armas acabasen
en manos de terroristas internacionales, con los que Sadam Husein podria estar
vinculado (I9). Los atentados terroristas del once de septiembre de 2001 en los Estados
Unidos hacen que esta posibilidad cobre una nueva dimensién, al menos desde el punto

de vista gubernamental, en la linea de lo expresado por Freedman (2004).

La solucioén al problema planteado, es decir a la actitud de Sadam Husein, estuvo
enfocada, durante este primer periodo, a los esfuerzos diplométicos, aunque siempre con
la amenaza de un ataque militar en caso de que se constatase un incumplimiento por
parte del dirigente iraqui de las condiciones estipuladas por la comunidad internacional.
La afirmacion 111 recogeria la solucién propuesta por el Gobierno (ver Figura V.4). El
uso de dicha afirmacion, sin embargo, tendrd una presencia mayor a partir de diciembre
de 2002, con el inicio de la misién de los inspectores de Naciones Unidas en Irak. Ast,
el fin declarado de la crisis es el desarme de Irak, fundamentalmente a través de los
instrumentos diplomadticos, aunque se admite que s6lo una amenaza de la fuerza creible

lograra alcanzar los objetivos propuestos.

Como ya se ha indicado, este encuadre posee cierto desequilibrio en el uso de las
afirmaciones debido al peso que la categoria juicio moral tiene sobre el conjunto. De
esta forma, los juicios morales que establece se basan en cinco afirmaciones diferentes
(ver Figura V.4). Estas afirmaciones se encuentran concatenadas en base a la
argumentacién de que la resolucion 1441 era suficiente para legitimar un conflicto
armado en Irak (I18). Naturalmente, esta afirmacion estara presente desde la aprobacion
de dicha resolucién en octubre de 2002, aunque también se afirmard que el Gobierno
intentard buscar una segunda resolucién, aunque la misma no es necesaria juridicamente

si que es deseable politicamente.

Ademés, a esta afirmacion acompafiardn otras con un fin parecido. En concreto,
siempre se enraizard el conflicto en 1991, haciendo alusiones a que las resoluciones
nacidas de la invasion de Kuwait por parte de Irak en 1990 nunca han dejado de estar
vigentes (I19). Por ello, se deposita la legalidad internacional en manos de Naciones

Unidas, aunque con menor intensidad, seguramente debido a la confrontacion de paises

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 279 Javier Garcia Marin



La crisis de Irak

como Francia o Alemania. Sin embargo, se enmarcan las actuaciones del Gobierno
dentro de la politica responsable, es decir, conforme con sus propios valores y pensando
en el interés general de la nacion, haciendo ver la oposicidn, representada por el PSOE,
como irresponsable (I15). Esta afirmacién, aunque no estuvo en el centro del discurso,
si que parece destinada a paliar los efectos de las manifestaciones en contra de la guerra.
También estarfa enlazada con el origen del conflicto en 1991, ya que siempre se
reprocha a la oposicién que el PP apoyé al Gobierno entonces, pero ahora no sucede lo
mismo. Y, por ultimo, se explicita que la Unién Europea no se encuentra fracturada (I3),
quizé también ligando el discurso propio a las criticas a la oposicién antes mencionadas.

Figura V.4 Afirmaciones mas relevantes del primer encuadre gubernamental, incumplimiento de las

resoluciones de NNUU y amenaza para la seguridad internacional como problemas.

11: Sadam Husein
incumple las
resoluciones de
Naciones Unidas

18: Sadam Husein

es una amenaza

para la seguridad
internacional.

Definicion del
16: Sadam Husein Problema

posee Armas de
Destruccion Masiva
(ADM).

19: Vinculacién de
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Fuente: elaboracion propia.
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En resumen, este primer encuadre del Gobierno responde a la idea de un
encuadre incipiente, basado en definir el problema y sus causas y en otorgar un juicio
moral de dificil contestacion. Naturalmente, este esquema tuvo sus propias variaciones
con el tiempo, haciéndose hincapié en diversos aspectos del mismo dependiendo de los
sucesos en la escena internacional, aunque en términos generales dichas variaciones
serian escasas. Uno de los hechos que mdas llama la atencién es la ausencia de
soluciones propuestas al mismo nivel que el resto de los elementos del encuadre, lo que
parece estar relacionado con el hecho de que el discurso gubernamental siempre estuvo
mds preocupado con ver aceptadas sus definiciones del problema en si mismas que en
proponer soluciones sin haber un consenso previo sobre la naturaleza del mismo. Este
fenémeno también explicaria la abundancia de elementos dentro de la categoria de
Jjuicio moral, que parecen disefiados para convencer —a la oposicion, a los medios y a la
opinién publica- de que las acciones del Gobierno se enmarcaban dentro de la legalidad
de Naciones Unidas y del consenso de la Unién Europea, intentando mostrar una

postura de consenso y seriedad internacionales.

V.2.1.3.2 Segundo encuadre del discurso del Gobierno y el Partido Popular.

Este segundo encuadre corresponde a la linea narrativa del Gobierno durante el
conflicto armado en Irak. Este encuadre no posee muchas cosas en comun con el
encuadre utilizado durante el periodo anterior, debido a que el principal objetivo del

mismo fue la justificacién del conflicto armado y de las acciones gubernamentales.

El primer cambio significativo es situar a Sadam Husein como la definicion del
problema (I5), afirmacién que anteriormente tendria una escasa presencia, normalmente
asociada al juicio moral del encuadre; es decir, se constata un diferente uso categorial de
una afirmacién ya codificada con anterioridad. Este fendmeno puede indicar que el
Gobierno y el PP percibieron el encuadre anterior como un fracaso de su politica de
comunicacion, decidiendo durante el conflicto armado disefiar una estrategia diferente y
centrada en la persona de Sadam Husein. Asi, las causas del problema también estardn
muy relacionadas con la figura de Sadam Husein. En concreto, su posesion de ADM
hace que se le culpabilice expresamente de la situacién de conflicto a la que se ha

llegado.

Aunque el problema percibido y sus causas son mostradas claramente, el

discurso gubernamental no elabora una propuesta de solucién clara, quedando vacante
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esta categoria. En su lugar, al igual que en el encuadre anterior, serd la categoria de
Jjuicio moral la que aglutine un mayor nimero de afirmaciones, algunas de las cuales
con un gran peso especificom. La afirmacion 122 (ver Figura V.5) serd la que mds se
acerque a una propuesta de solucién desde el punto de vista gubernamental. Sin
embargo, ha sido codificada bajo la categoria de juicio moral porque realmente
constituy6 una justificacidn de las acciones gubernamentales antes y durante el conflicto
armado, ademds de hablar s6lo de la participacién espafola y no del problema planteado
en la definicién del encuadre. Este movimiento pudo estar propiciado hacia el mismo
objetivo que los elementos anteriores: intentar conseguir el apoyo de la sociedad hacia
las acciones del Gobierno o, al menos, restar resistencia a sus actuaciones. Una
intervencion de corte humanitario pudo ser percibida como apropiadam. De hecho, las
intervenciones de diferentes ministros explicando en detalle la intervencion humanitaria
son frecuentes y sorprende el nivel de detalle de las mismas. De esta forma, y al igual
que en el encuadre anterior, serd el juicio moral el elemento que mds importancia
adquiera en la linea discursiva del Gobierno, basandose en elementos muy parecidos
con la afiadidura de la afirmacion 112. Esta afirmacion, paradéjica en el contexto de esta
investigacion, resulta sin embargo muy adecuada. Esto es porque, como se ha expuesto
en la seccidn V.2.1.2.1, se intenta justificar la ausencia de una resolucién del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en base a ejemplos anteriores, situdndose la crisis de
Kosovo como el mejor de ellos. La logica gubernamental es, otra vez, intentar atraer o
al menos aplacar la postura de la oposicién, mediante ejemplos (la afirmacién 119 seria
el segundo) de conflictos parecidos anteriores y, sobre todo, que gozaron del visto
bueno del Grupo Socialista. La presencia de la afirmacion 115 (la oposicion tiene una
actitud irresponsable) muestra, desde esta perspectiva, la respuesta discursiva del
encuadre gubernamental a la ausencia de dicho acercamiento de las posturas politicas

socialistas.

126 En concreto, la afirmacién 122 Las acciones del Gobierno en el conflicto son solo humanitarias, se
codificé en 58 ocasiones, el 21,85% del total del cédigos de este periodo (ver Tabla V.4)

127 BEn consonancia con algunos autores comentados anteriormente. En concreto, las tesis de Salustiano
del Campo (1998) y Juan Diez Nicolds (2006), que afirman que las operaciones de paz o misiones
humanitarias gozan de gran aceptacién por parte de la opinién piblica espafiola. Es necesario sefialar, sin
embargo, que este movimiento del Gobierno espafiol no produjo demasiados efectos en dicha opinién
publica, al no haber cambios en las encuestas realizadas por el CIS con posterioridad al marco
cronoldgico de esta investigacion.
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Figura V.5 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del segundo periodo: Sadam Husein como

problema
15: Sadam Husein
es un dictador . ..
brutal Definicion del
16: Sadam Husein Problema

posee Armas de
Destruccion Masiva
(ADM).

116: Culpabilizacion
de Sadam Husein .

Causa
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del Gobierno en el
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humanitarias

Solucién

112: Comparacion
del conflicto con el
caso de Kosovo.

115: La oposicion
tiene una actitud
irresponsable

Juicio Moral

118: Legitimidad del
conflicto con las
resoluciones
vigentes

119: El conflicto se
inicia en 1991

Fuente: elaboracion propia.

En definitiva, los dos encuadres extraidos de los discursos del Gobierno y del
Partido Popular durante la crisis de Irak comparten ciertos elementos que parecen
apuntar a que el objetivo de los mismos fue justificar las acciones del ejecutivo. En
concreto, la presencia de diversas afirmaciones bajo la categoria de juicio moral sugiere
que estos discursos fueron disefiados de forma defensiva; es decir, que surgieron como
reacciéon a las criticas del resto de grupos parlamentarios y de la opinién de la
ciudadania. Asi se explicaria su peso desproporcionado (ver Tabla V.4 donde se
muestran los porcentajes de cada afirmacion por separado) comparado con el resto de
elementos de los encuadres, especialmente las soluciones propuestas. El aumento del
peso especifico de esta categoria durante el segundo periodo del discurso gubernamental

puede indicar que esta estrategia defensiva, centrada en la legitimidad de las acciones
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gubernamentales, estaria correlacionada con el nivel de criticas de la oposicion,

argumento que se detallard mds profundamente en el V.4.

V.2.2 El Partido Socialista Obrero Espanol durante la crisis de Irak.

V.2.2.1 El discurso del PSOE en el Congreso de los Diputados.

Al igual que en el caso del Gobierno y del Partido Popular, el discurso del
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) mantuvo una alta coherencia durante el
periodo analizado. Asi, si el diputado Puig i Olivé declaraba en mayo de 2002 “Por
principio, rechazamos el unilateralismo que se estd imponiendo; rechazamos las
actuaciones absolutamente bilaterales, ya sean del pafs mas importante del mundo o del
mds modesto” (CO30 de 7 de mayo de 2002, padg. 15693), dicho pensamiento estuvo
detrds de todas las intervenciones de la oposicidn durante el periodo de la crisis y, més
tarde, de la guerra. El PSOE siempre vio en las acciones estadounidenses la plasmacion
del unilateralismo que rechazaban y ello se situ6 en la base del problema (es decir, su
definicion) para parte del discurso y encuadre socialista. Una vez que la oposicion creyd
firme el apoyo del Gobierno a la administracion Bush, dicha definicién también

LE T3

incluirfa al “seguidismo”, “subordinacién” o “falta de autonomia del Gobierno”.

De una forma racional, la oposicién representada por el PSOE nunca negd, en
principio, la posibilidad de una intervencidn en Irak, al menos en las primeras etapas de

la crisis. Volviendo a citar a Puig i Olivé:

“No quiero caer en la demagogia de afirmar que nunca y en ninguna circunstancia
se puede intervenir en Irak, y voy a poner un ejemplo. La comunidad internacional, con
los europeos de acuerdo, ha intervenido en Afganistan. Si se dieran en Irak unas
condiciones parecidas, paralelas u homologables a la situacion de Afganistin, supongo
que habria que plantedrselo.” (CO30 de 7 de mayo de 2002, pag. 15693).

Sin embargo las condiciones del partido socialista para que se produjera una
intervencién nunca podrian ser acometidas, ya que partian de que hubiera una
autorizacién expresa del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y pruebas
irrefutables de la posesion por parte del régimen de Sadam Husein de armas de

destruccion masiva y vinculos probados con el terrorismo internacional. Sin esa certeza
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el PSOE no daria su apoyo al Gobierno. En realidad, el Partido Socialista centrd sus
criticas al Gobierno en torno a una cuestion fundamental: el consenso; tanto en el
exterior, en la escena internacional, como en el interior, en el Congreso de los
Diputados. El lider de la oposicion, José Luis Rodriguez Zapatero, lo manifestaria tan

pronto como en septiembre de 2002:

“Una accidén unilateral que divide a Europa, a paises como Rusia y al mundo
drabe moderado, no es una accion inteligente [...] pero quiero decirle de antemano cudl es
nuestra posicién: no vamos a respaldar que su Gobierno apoye la implicaciéon de Espafia
en una accién militar unilateral de Estados Unidos contra Irak si no hay respaldo del
Consejo de Naciones Unidas y de la comunidad internacional democratica.” (PL177 de
11 de septiembre de 2002. Pag. 9199).

Estas dos ideas, el unilateralismo de la accién armada y el consenso de la
comunidad internacional, estardn presentes en el discurso del PSOE durante todo el
periodo analizado y constituyen tanto la definicién del problema, como ya se ha
indicado (el unilateralismo, concepto muy ligado al de “guerra preventiva” en el
discurso del PSOE) como la solucién al mismo (la bisqueda de consenso), al menos

para parte del encuadre usado por la oposicién socialista.

Naturalmente, conforme las posturas se iban haciendo mads claras, el grupo
socialista empez6 a hacer alusiones a la ilegalidad que supondria un ataque a Irak sin el
consentimiento del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, incluso situando dicha
ilegalidad en el corazén del debate parlamentario, escenario que inaugurard el
parlamentario Manuel Marin el 17 de septiembre de 2002 (PL179) y que ird ganando
fuerza conforme avance la crisis politica. En dicha fecha Manuel Marin expondrd una
de las visiones que mds tarde, en 2003, se tornard como una de las principales divisiones

entre el Gobierno y la oposicidn socialista:

“El debate de fondo, el de verdad, es si podemos aceptar que se quiebre
definitivamente el orden internacional existente y sobre la base de lo que se llama como
concepto emergente la guerra preventiva, los Estados Unidos en este caso, o cualquier
otro pais que tenga capacidad militar para hacerlo, se autoconcedan el derecho exclusivo
o unilateral de hacer una guerra.” (PL179 de 17 de septiembre de 2002, pag. 9291).

Asi, el Partido Socialista definira el conflicto no a través de las acciones de Irak
o de Sadam Husein, sino a través de las soluciones que se plantean desde los Estados
Unidos; es decir, del unilateralismo que perciben como inherente al concepto de “guerra
preventiva”. Esta idea estard presente durante toda la crisis de Irak, incluyendo la época
de guerra. Y, como ya se indicd anteriormente, la definiciéon de un problema suele

determinar el resto del encuadre. De esta forma el resto de elementos discursivos fueron
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adaptandose a esta definicidon del conflicto. Por ejemplo, el Partido Socialista siempre
vio elementos positivos en la labor de los inspectores de Naciones Unidas, y en dicha
labor puso sus esperanzar el PSOE para evitar un conflicto armado. Sin embargo, al
igual que en el resto de temas, también aqui las lineas discursivas gubernamental y

socialista no parecen ponerse de acuerdo:

“el elemento que se estd desgranando es la aparente atribucién que hace la
Administracién norteamericana de lo que tiene que ser el dictamen final de los
inspectores, cuando tienen que ser los inspectores, en el cuadro del mandato que han
recibido, los que tienen que elevar su informe final, al objeto de que el Consejo de
Seguridad pueda determinar si el régimen iraqui cumple o no la resolucién no apoyo
fuera del marco de Naciones Unidas.” (Manuel Marin, CO40 de 17 de diciembre de 2002,
pag. 21304).

Dicho argumento fue usado con doble objetivo: por un lado, negaba que la labor
de los inspectores fuera indtil, como ya apuntaba el Gobierno en diciembre de 2002,
estableciendo el control de la crisis en manos de Naciones Unidas; por el otro, la
legitimidad queda en manos de una decisién del Consejo de Seguridad, en la linea de
definir el concepto de unilateral —y, por tanto, ilegal- si se actuaba fuera de dicho marco
juridico.

Sin embargo, la confrontacion entre el Gobierno y la oposicién alcanzard su
maxima intensidad a partir de enero de 2003. Entonces, las posturas se clarificaran y el
propio PSOE establecerd su vision de la situacion internacional y nacional, incidiendo

en la division entre la comunidad internacional:

“Preguntada por la posicion de Espaiia en los bandos que parece se perfilan en la
cuestion iraqui, por un lado, Estados Unidos, partidario de una intervencién militar y, por
otro, Francia y Alemania que se oponen, la ministra espafiola respondié que negaba la
mayor, es decir, que exista esa division. Ministra, la divisién no es que exista es que es
simplemente mayudscula. La opinién publica estd a punto de no entender nada.
Comprendan por qué tienen ustedes este pavoroso problema de opinién publica en la
percepcion de esta crisis.” (Marin Gonzdlez: CO676 de 23 de enero de 2003, p. 21917).

Lo que subyace de la anterior afirmacién es que el verdadero problema es la
posibilidad de un conflicto; por ello, los conceptos de “guerra unilateral” y “conflicto
preventivo” serdn, entonces, los predominantes en el discurso. Y, como tercer escalén
en el discurso del Partido Socialista, se sitda el “seguidismo” o “instrumentalizacién” de
la politica espafiola por parte de la administracién norteamericana, como enlace entre la

“incomprension” de la politica gubernamental y una posible explicacion:

“En este momento existe ya el riesgo de que nos convirtamos en un instrumento -
nuestros intereses- de una estrategia superior en la cual no participamos en la decision de
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sus intereses finales, y eso nos preocupa mucho.” (Manuel Marin, CO676 de 23 de enero
de 2003, pag. 21918).

Y, naturalmente, la alternativa del propio PSOE como posible solucion al

problema, expresada poco después por el Parlamentario Jesus Caldera Sanchez-Capitan:

“El Partido Socialista considera que hoy no hay ninguna razén en relacién con
Irak, sefiorias, para una guerra. El Partido Socialista considera que se pueden conseguir
los objetivos sefialados por la ONU, el desarme, de modo pacifico, e incluso el Partido
Socialista valora positivamente la apertura de una ventana, con la posibilidad de una
prérroga del mandato de los inspectores, que entre todos debemos empujar para que se
haga mas grande.” (PL220 de 29 de enero de 2003, pag. 11166).

Junto a dos de las figuras retdéricas mds usadas por parte del PSOE: “lo que diga

el sefior Bush”, y “el Gobierno ya ha elegido la guerralzg”.

La argumentacién, en resumen, seria la siguiente: la posibilidad de que la
administracién norteamericana actde unilateralmente en Irak, sin consentimiento del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, puede convertirse en un problema, ya que
seria ilegal desde el punto de vista del derecho internacional. Por ello, la actitud del
Gobierno espafiol deberia ser de repulsa y de apoyo a una solucién pacifica,
principalmente a través de las inspecciones realizadas por las Naciones Unidas. Sin
embargo, el Gobierno apoya a los Estados Unidos, mostrando asi una actitud
“seguidista” y poco responsable con los intereses de Espafia, fundamentalmente en la

Unién Europea, muy dividida en torno a esta crisis.

Dicho razonamiento se veria también acompafiado por elementos discursivos
dirigidos a eliminar la argumentacion del Gobierno. De entre los mismos, destacan la
eliminaciéon de la amenaza que pudiera representar Sadam Husein, bien mediante el

desarme, bien mediante la disuasion:

“El Partido Socialista considera que hoy no hay ninguna razén en relacién con
Irak, sefiorfas, para una guerra. El Partido Socialista considera que se pueden conseguir
los objetivos sefialados por la ONU, el desarme, de modo pacifico, e incluso el Partido
Socialista valora positivamente la apertura de una ventana, con la posibilidad de una
prérroga del mandato de los inspectores, que entre todos debemos empujar para que se
haga mas grande. [...] mientras los equipos de inspecciéon de Naciones Unidas estén
presentes en Irak, eso constituye un escudo de proteccion que impide cualquier uso por el
régimen de Sadam Husein de las hipotéticas armas que pudieran tener y no representaria,
por tanto, una amenaza contra nadie.” (Jesus Caldera, PL220 de 29 de enero de 2003, pp.
11166-11167).

'%8 Usadas, por ejemplo, por parte de Jests Caldera el 29 de enero de 2003 (PL220, pag. 11166) o José

Luis Rodriguez Zapatero el 5 de febrero de 2003 (PL222, pag. 11257).
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A medida que pasa el tiempo, el disenso politico se acentida, incluso antes de que
las manifestaciones masivas muestren que la ciudadania no quiere un conflicto armado,
hecho que se observa en la argumentacion de todos los actores. En el caso del Partido
Socialista, la linea narrativa se endurece en su trato al Gobierno e insiste en negar los
argumentos del Gobierno proliferando figuras retéricas de gran carga emocional, como

“ataque militar contra el pueblo de Irak'*”. Por ejemplo:

“Sefiorias, la historia de la humanidad no nos da demasiados motivos para
sentirnos orgullosos. Cudntas vidas arruinadas a lo largo de tantos siglos, muy
especialmente en el siglo XX. Cudnta gente inocente muerta a causa de la intolerancia,
como consecuencia de los fanatismos religiosos, de los fanatismos politicos, por intereses
econémicos, bajo las tiranias, por el terrorismo, en las guerras. [...] ;Qué les podremos
decir a los padres de familia iraquies? ;Qué les dird a las madres de unos soldados
atrapados entre la espada de los Estados Unidos y sus aliados y la pared de un régimen
dictatorial? ;Qué podremos decir a las viudas, a los huérfanos, a los padres que pierdan a
sus hijos?” (José Luis Rodriguez Zapatero, PL231 de 5 de marzo de 2003, pag. 11750-1).

Uno a uno todos los argumentos usados por el Gobierno son negados
sistematicamente, desde la posesion de Armas de Destruccién Masiva por parte de Irak
hasta los inicios del conflicto en 1991 (“Sefior Aznar, en estos momentos el desarme es
la excusa y la causa de fondo es que Estados Unidos, el sefior Bush, quiere controlar

politica y econémicamente Oriente Medio.”"°

) De hecho, la negacién en la existencia
de las ADM (conjuntamente con los vinculos con el terrorismo internacional y la
biisqueda de armas nucleares) es el pilar central del discurso socialista, ya que es el
elemento que permite declarar un posible conflicto armado como injustificado y, por
tanto, preventivo. Ademds, el PSOE se erige en portavoz de la ciudadania y acusa al
Gobierno de soledad, tanto en el Parlamento (donde ningiin grupo apoyaba sus tesis),

como en la sociedad (ya que las manifestaciones fueron masivas) y en la comunidad

internacional.

Ya inmediatamente antes del conflicto armado estas tendencias se acentdan,
probablemente porque la guerra se percibe como inevitable. La intervencién de José
Luis Rodriguez Zapatero ante el pleno del Congreso el 18 de marzo de 2003 puede

resumir muy bien los argumentos del PSOE:

129 Expresién usada con variaciones pero nombrando siempre al “pueblo de Irak”. En este caso, la cita
corresponde a José Luis Rodriguez Zapatero (PL225 de 12 de febrero de 2003, pag. 11459).

130 José Luis Rodriguez Zapatero, PL231 5 de marzo de 2003, pag. 11758. Esta cita también puede servir

como ejemplo de la bisqueda de otros motivos para el conflicto que no sean la amenaza que Sadam
Husein representa para la comunidad internacional.
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“Sefior Aznar, si la Resolucién 1441 sirviera para legalizar un ataque a Irak, no
hubieran hecho el papel que han hecho, buscando nueve votos. Usted sabe que la
Resolucién 1441 no permite atacar Irak y obliga a que sea el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas quien evalie las conclusiones de los inspectores que han elaborado
recientemente el informe. [...] a lo largo de los ultimos meses los espafioles hemos
reclamado una rectificacién en innumerables ocasiones. Hoy ya no vengo a hablar sé6lo de
rectificacion, hoy vengo a hablar de su responsabilidad. Las decisiones que usted viene
tomando revisten una gravedad extrema. Usted ha subvertido la politica exterior espafiola
definida a lo largo de toda nuestra historia democrdtica reciente. Usted ha violentado el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas al conminarle a plegarse a sus exigencias y
tomar decisiones que no le corresponden mas que a ese 6rgano. Usted ha infringido la
legalidad internacional dando respaldo a un apoyo militar sin autorizacién del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. Usted ha ignorado a la opinién ptiblica espafiola, que se
ha expresado responsablemente a través de todos los medios que la democracia pone a su
alcance. Usted ha ocultado en este Parlamento y en los medios de comunicacién sus
verdaderas intenciones. Usted ha hecho todo esto rompiendo el consenso en esta Cdmara,
imponiendo su visidn personal, sin contar siquiera con la opinién de los ciudadanos, que
nunca se han pronunciado sobre este giro drastico de la politica exterior espafiola.”
(PL236 de 18 de marzo de 2003, pag. 12062).

Los elementos mds importantes del discurso de la oposicién socialista en este
periodo estdn presentes en esta intervencién. Por un lado, se responsabiliza al Gobierno
de la situacion de ilegalidad que el conflicto tendria, incluso con una actitud
irresponsable ante la ciudadania, el Congreso y el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Por otro lado, la culpabilidad se centra en la persona del Presidente del
Gobierno, José Maria Aznar, situando en él toda la responsabilidad sobre las

consecuencias.

En la misma linea de confrontacién seguird el discurso del Partido Socialista
durante el tercer periodo de nuestro anélisis, coincidiendo con el conflicto armado en
Irak, aunque acentuando ciertos elementos y adaptiandose, como no puede ser de otra
forma, a la linea narrativa del Gobierno. Asi, constatamos la aparicién de nuevas figuras
retéricas como “la guerra es ilegal e inmoral”, “injusta e ilegal” o “botin de guerra™'
que determinan que una de las principales afirmaciones del Partido Socialista sea,

precisamente, el caracter de ilegalidad que el conflicto tendria desde su punto de vista.

Se incide en las causas y sobre todo en la ilegitimidad del conflicto, la linea

argumentativa es parecida con tres ejes fundamentales: ilegalidad, irresponsabilidad y

B Que aparecen, por ejemplo, el 26 de marzo de 2003 (José Luis Rodriguez Zapatero, PL238 pag.

12203), el 2 de abril de 2003 (Rafael Estrella Pedrosa, PL241, pag. 12337) o el 9 de abril de 2003 (Iratxe
Garcia Pérez, PL244, pag. 12513; y Jordi Sevilla Segura, pag. 12522, para el caso de la tercera figura
retdrica).
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causas oscuras para el conflicto como las econdmicas. Aunque, como se ha ido
afirmando, el discurso sigue pautas iniciadas anteriormente, el nivel de confrontacion,
aunque quizd no mensurable, es muy elevado. Se retrata al Gobierno como un ente
aislado de cualquier apoyo en la sociedad espafola y europea: “Otra consecuencia ha
sido la ruptura evidente y palmaria del consenso interno en materia de politica exterior,
porque su Gobierno y su partido estdn solos, manifiestamente solos, reiteradamente
solos en esta Cdmara ante esta crisis.” (José Luis Rodriguez Zapatero, PL238 de 26 de
marzo de 2003, pag. 12173). Dicha acusacion va acompanada de la atribucién de la
responsabilidad sobre el conflicto armado (“Ustedes, les guste o no oirlo, han
provocado una crisis sin precedentes en la Unién Europea y su papel en la division de

. . 132
Europa va mas alld de la guerra”

) y contindan las descripciones humanas del
conflicto, como hace el Diputado Rafael Estrella Pedrosa: “; Tendrian ustedes el coraje
de explicarle eso a Ali, que ha perdido sus brazos, y a toda su familia en esta guerra?”’

(PL240 1 de abril de 2003, p. 12299).

Dichos elementos (la ilegalidad, irresponsabilidad y humanizacién de la guerra)
son contextualizados de dos formas. En primer lugar mediante el enlace de la politica
del Gobierno con respecto a los Estados Unidos en términos peyorativos, con el uso de
las mismas figuras retéricas que se han descrito anteriormente. En segundo lugar, y
ligado a ello, buscando las causas de dicha relacién en unos supuestos beneficios

econdmicos o geoestratégicos. Dos ejemplos pueden ilustrar estas afirmaciones:

“No se buscaba ningtin desarme, no se buscaba ninguna situacién de las que se
han defendido con tantas falsedades y con tantos argumentos insostenibles, se buscaba lo
que se buscaba: una guerra, violar la legalidad internacional y ocupar un pais para
objetivos geoestratégicos.” (José¢ Luis Rodriguez Zapatero, PL244 de 9 de abril de 2003
pag. 12499).

“Ustedes han decidido convertir a Espafa en el peén de la Administracién Bush,
pero lo peor es que lo estan haciendo por un pufiado de monedas, traicionando a la ONU,
a la Unién Europea y a los ciudadanos de este pais.” (Maria Teresa Pervis Cervera,
PL244 de 9 de abril de 2003 pdg. 12520).

En resumen, el discurso del Partido Socialista se mantuvo relativamente estable
durante toda la duracién de la crisis, al menos en sus partes constituyentes y sus

proposiciones, cambiando y adaptdndose al discurso gubernamental. Asi, el verdadero

"2 Maria Teresa Costa Campi, PL238 de 26 de marzo de 2003, pag. 12211.
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problema para este partido siempre fue la posibilidad de una accién unilateral por parte
de los EEUU vy la reaccién del Gobierno a la misma. El resto del discurso siempre fue
construido en torno a una posicion totalmente contraria a esas ideas, lo que
predeterminé la negacién de todos los argumentos gubernamentales cuando los mismos
pudieran conducir a una intervencidén en Irak sin el apoyo explicito del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Sin embargo, el nivel de disenso politico determiné
el nivel de conflictividad presente en el discurso (como se muestra mds adelante), por lo
que, a medida que avanza la crisis, nos encontramos con una utilizacion mayor de
elementos con gran contenido emocional, especialmente figuras retéricas pero también
enfoques con un mayor contenido en las consecuencias de las acciones
gubernamentales, como la personalizacion de las victimas de la guerra o las menciones

a los beneficios econdémicos que el Gobierno podria estar esperando.

V.2.2.2 Codificacion del discurso del Partido Socialista en el Congreso de
los Diputados.

Al igual que con el resto de actores politicos analizados, es decir el Gobierno y

el Grupo Popular en el Congreso de los Diputados, del andlisis de los discursos del

principal partido de la oposicién se han extraido las afirmaciones fundamentales en

torno a la que gird la linea narrativa de este partido politico.
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Tabla V.5 afirmaciones codificadas para el discurso del Partido Socialista en el caso de la guerra de
Irak (2002-2003)

Afirmaciones codificadas n
123-Este conflicto responde al concepto de guerra preventiva 55
124-El Gobierno actia irresponsablemente 46
125-No hay pruebas de las acusaciones 29
126-No hay razones para una guerra-solucion pacifica 48
127-El Gobierno ha roto el consenso en politica exterior 37
128-El trabajo de los inspectores es correcto 39
129-Hay un divorcio entre el Gobierno, la opinién publica y la oposicion 56
130-Existen intereses ocultos en las acciones contra Irak 35
I31-Las acciones del Gobierno promueven una fractura internacional 24
I32-La crisis actual no es homologable a la de 1991 33
I33-El Gobierno promueve la guerra 55
134-El Gobierno es sumiso a los intereses de EEUU 55
I35-El conflicto es Ilegitimo 66
136-El Gobierno deberia alinearse con Fr y Ger 10
I37-La guerra no solucionard nada 15
138-El Gobierno no actia humanitariamente en la guerra 20

Fuente: elaboracion propia

123-Este conflicto responde al concepto de guerra preventiva: esta afirmacion es
una de los més codificadas dentro del discurso del Partido Socialista, y hace referencia a
que el conflicto, o la posibilidad del mismo (dependiendo de si esta inserto en el periodo
de guerra o anteriores) se enmarcaria dentro del concepto de “guerra preventiva” (ver
V.1), unilateral o bilateral, siempre con connotaciones peyorativas. Normalmente su uso
estd asociado a un juicio moral negativo sobre el mismo, aunque esta afirmacion
siempre intentd definir el problema. Normalmente se puntualiza, antes del conflicto
armado, que no seria unilateral o preventivo si estuviera aprobado por las Naciones
Unidas. Como decimos, fue ampliamente usado, con un 8,97% del total de
codificaciones, (n=55). Aparece por primera vez en el primer documento sujeto a
andlisis, en palabras del diputado por el Grupo Socialista, Lluis Marfa Puig i Olivé, el 7
de mayo de 2002: “Por principio, rechazamos el unilateralismo que se estd imponiendo;

rechazamos las actuaciones absolutamente bilaterales, ya sean del pais mds importante
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del mundo o del mas modesto.” (CO30 de 7 de mayo de 2002, p. 15693). Aunque esta
afirmacion estard presente durante todo el periodo de la crisis, su uso fue més intensivo
en los principios de la misma, debilitindose con el tiempo a favor de criticas maés
agresivas, sobre todo durante el periodo de guerra, aunque siempre estard dentro de los

encuadres usados por el PSOE.

124-El Gobierno actiia irresponsablemente: esta afirmacién hace referencia a las
acusaciones del Partido Socialista sobre las actuaciones gubernamentales, que tachan de
irresponsables al no contar con el interés general de los espafioles. Ademas, incluye las
acusaciones de irresponsabilidad por no informar en el Congreso de los Diputados con
la celeridad requerida por los grupos opositores. También constituyd un recurso
importante dentro de la codificacion del PSOE (46 parrafos codificados, 7,5% del total).
Al igual que la afirmacion anterior (I23), su importancia relativa serd menor a medida
que avance la crisis, sobre todo durante el periodo de guerra. La primera codificacion

aparece el 17 de septiembre de 2002, por Manuel Marin Gonzélez:

“Esperamos la presencia del presidente del Gobierno en este Parlamento, y ya que
el Gobierno no quiere ni consultar con los grupos politicos, ni hablar siquiera por teléfono
sobre esta cuestion, es por lo que nos hemos visto obligados a solicitar la comparecencia
urgente de la ministra de Asuntos Exteriores.” (PL179 de 17 de septiembre de 2003, pag.
9291).

I125-No hay pruebas de las acusaciones. Aqui se indicaria que no estd
demostrado que existan armas de destruccion masiva en Irak, que Sadam Husein tenga
vinculos con el terrorismo o que constituya una amenaza para sus vecinos. Se ha
decidido construir un solo cédigo —afirmacidn- para estos tres elementos debido a que
en el discurso del Partido Socialista suelen ir unidos y no entrarian facilmente dentro de
codigos mds especializados, como sucede en el caso del discurso gubernamental.
Aunque la primera vez que aparece serd el 7 de mayo de 2002, en palabras de Lluis
Maria Puig i Olivé “; Apoyo a los terroristas? En cualquier caso, habria que ver en qué
casos y con qué condiciones. Lo que sucede es que hasta ahora no tenemos ni una sola
evidencia de ello.” (CO30, p. 15693); sin embargo no se hard frecuente en el discurso de
la oposicidn hasta el afo 2003. Aun asi, esta afirmacién nunca consiguié una cobertura
amplia, con sdlo 29 codificaciones en total (4,73%), y un comportamiento bastante
irregular. Ello puede ser debido a que el Partido Socialista centrd su discurso en una
concepcién del problema bastante diferente a la del Gobierno, donde el actor en el

origen del mismo no era tanto Irak como los Estados Unidos e, incluso, la actitud del
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Gobierno espafiol. Por tanto, el hecho de la amenaza que representaba Sadam Husein no
resultaba tan central en su argumentacién como en la del Gobierno. Ademads, el PSOE
pudo temer, desde nuestro punto de vista, encontrarse con lo que ellos denominaban

»133 centrarse demasiado en hechos comprobables hubiera significado

“pistola humeante
el fin de su argumentacion en el caso de que se encontrase algo. Por otro lado, y como
muestran las encuestas'~*, la opinién publica siempre pensé que Irak si poseia ADM y

que era una amenaza para la seguridad internacional.

126-No hay razones para una guerra-solucion pacifica: esta afirmacién es
también compleja, ya que incluye nociones como la necesidad de encontrar una
solucién pacifica o que la guerra es innecesaria, pero incluye a su vez ideas que
describen la necesidad de desarmar a Sadam Husein (independientemente de que se
piense que no tiene ADM), aunque siempre de forma pacifica. La primera aparicién de

esta afirmacion fue el 17 de septiembre de 2002:

“Sefiorias, la pasada noche con la declaracién del secretario general de Naciones
Unidas, sefior Kofi Annan, respecto a la disponibilidad del Gobierno iraqui para que
vuelvan los inspectores sin condiciones, se ha abierto una ventana que puede permitir una
solucién diplomética al contencioso que separa al régimen iraqui de la comunidad
internacional.” (Manuel Marin, PL.179 p. 9290).

Naturalmente, esta afirmacién ha sido localizada con mayor asiduidad en el afio
2003, cuando ya existe un discurso en la oposicién socialista bien formado, aunque
decaerd con la guerra por motivos obvios. En general, ha sido codificada en 48
ocasiones (7,83%) por lo que su uso ha sido amplio, especialmente entre enero y marzo
de 2003, cuando se situé cerca del centro de los argumentos discursivos, acompafiando

a otras afirmaciones.

"33 Figura retérica usada en multiples ocasiones, pero siempre como sinénimo de encontrar pruebas
sélidas y demostrables de la posesion de ADM por parte de Irak. Ver, por ejemplo: Manuel Marin
Gonzélez, CO678 de 31 de enero de 2003, pag. 21984.

134 En este caso nos referimos al Barémetro de febrero de 2003 elaborado por el CIS (estudio n° 2481), en
concreto a la pregunta n° 15 (pag. 7): “;Cree Ud. que Irak ya no tiene armas de destruccién masiva o, mas
bien que ha engafiado a los inspectores de la ONU y las tiene ocultas?”

Ya no tiene armas de destruccién masiva 11.9
Las tiene ocultas 58.2
N.S. 29.3
N.C. 7

) (2488)
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127-El Gobierno ha roto el consenso en politica exterior. Esta afirmacion hace
referencia a las acusaciones del partido socialista sobre que el Gobierno, con su actitud,
acab6 con el consenso “tradicional” que habia habido hasta entonces en la politica
exterior de Espafia. Sin embargo, esta acusacién suele estar acompafiada de una
definicién breve de cémo ha sido dicha politica exterior; por ello, también incluye
referencias al multilateralismo y la defensa de la legalidad internacional,
independientemente de que exista otra afirmacidén que recoja esta idea. Ademads, define
las 4reas tradicionales para la politica exterior espafiola como Latinoamérica, la Unién
Europea y el espacio mediterrdneo. Al afirmar que el Gobierno ha roto el consenso en la
direccidn de la politica exterior, se estd alegando que se ha acabado con la idea de esas
tres esferas como prioritarias para Espafia y que se han cambiado por los Estados
Unidos. Se codifica por vez primera el 17 de septiembre de 2002, en palabras de

Manuel Marin:

“el problema es si el Reino de Espaiia estd dispuesto a variar su posicién, que ha
sido tradicional hasta ahora, decidida a sumarse en el supuesto de un escenario de guerra
decidido unilateralmente sobre el concepto emergente de la guerra preventiva, dejando de
lado el derecho internacional, al menos el que existe hoy actualmente.” (PL179, pig.
9291).

Aunque su uso nunca fue dominante, tampoco es despreciable (37
codificaciones, 6,04%), observdndose una mayor concentracion entre enero y marzo de
2003; es decir, en la fase anterior al conflicto armado. Sin embargo, también aparece
durante la fase de guerra. Todo parece indicar que fue un recurso moral de rechazo a las
politicas gubernamentales que acompafiaba a otros elementos mayormente utilizados,

sin situarse nunca en el centro del discurso del Partido Socialista.

128-El trabajo de los inspectores es correcto. Esta afirmacion recoge tanto la
idea de que el trabajo de los inspectores de Naciones Unidas estd dando sus frutos como
que habria que darles todo el tiempo y medios que necesiten. Ademds, implicitamente,
recoge la idea de que hay que desarmar a Sadam Husein. Basicamente niega que los
inspectores no estén en Irak para buscar las armas si no para certificar su destruccion
(afirmacién 121) y que tengan un tiempo limitado. Aparece por vez primera el 17 de
septiembre de 2002, cuando Sadam Husein acepta la vuelta de los inspectores sin

condiciones:

“Asi pues, los inspectores de Naciones Unidas deben hacer su trabajo hasta el
final y tienen que aportar la verdad sobre los arsenales de armas de destruccién masiva
que puedan o pudieran existir en Irak.” (Manuel Marin, PL179, pag. 9290).
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Aunque tampoco estuvo nunca en el centro del discurso del PSOE, mais
centrado, como decimos, en la definicion del problema y el juicio moral (39
codificaciones, 6,36%), si que constituyd uno de sus pilares desde enero hasta antes del
comienzo del conflicto armado, donde se plante6 como una de las principales

soluciones al problema del desarme por parte del PSOE.

129-Hay un divorcio entre el Gobierno, la opinion piiblica y la oposicion. Esta
afirmacién describe cémo el Partido Socialista indica que la politica gubernamental esta
alejada de los deseos de los ciudadanos, hecho que demuestran de dos formas: a través
de las manifestaciones de los ciudadanos en El Pais, y a través del hecho de que ningin
grupo parlamentario, aparte del Grupo Popular, apoye las iniciativas del Ejecutivo.

Aparece por vez primera el 17 de diciembre de 2002, cuando Manuel Marin afirma que

“Esta proposicion no de ley ha sido ya objeto de varios debates, incluso en
sesiones plenarias, en los que se habia generado un gran consenso entre todos los grupos,
salvo el grupo parlamentario que apoya al Gobierno, que la rechazé sistemdticamente en
sendas votaciones en el Pleno del Congreso” (CO40, p. 21304).

Aunque en este caso estd referida a la soledad del Gobierno en el Congreso de
los Diputados. Desde dicha fecha esta afirmacion presenta una importancia creciente,
tanto en la etapa inmediatamente anterior al conflicto armado como durante el mismo.
Los llamamientos del Partido Socialista al Gobierno para que actie de acuerdo con los
intereses y deseos de los ciudadanos son continuos, situando esta afirmacién claramente
como una de las causas del problema percibido por el PSOE: la actitud del Gobierno y
el cardcter del conflicto. Desde ese punto de vista esta afirmacion estuvo situada,
durante 2003, en el centro del discurso del PSOE (totalizando para el periodo completo
56 codificaciones o un 9,14% del total, el segundo en importancia) como una de las
principales recriminaciones hacia el Gobierno y coincidiendo con las manifestaciones

de los ciudadanos en diversas ciudades espafiolas.

130-Existen intereses ocultos en las acciones contra Irak. Esta afirmacién recoge
las ideas presentes en el discurso del PSOE sobre que el verdadero motivo para
promover o efectuar un ataque armado sobre Irak responde mads a intereses ocultos que a
aquellos a que se hace referencia por parte del Gobierno (y, en menor medida, por parte
de la administracion norteamericana). Entre estos intereses estarian el control de los
recursos naturales del pais (petréleo), la mejora de la economia estadounidense, el
control geoestratégico de la regiéon del Golfo, la proteccién de Israel y, en definitiva, un

nuevo disefio de todo Oriente Medio basado en la democratizacion de los regimenes
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drabes. Algunos de estos elementos tendrdn una importancia mayor que otros, sobre
todo los referidos a aspectos econdmicos, pero a todos se hace alguna mencién y quedan
bien recogidos mediante esta afirmacion. Su uso fue mas pronunciado durante la etapa
inmediatamente anterior al conflicto armado y durante el mismo (marzo-abril), aunque

se recoge la primera codificacién el 17 de septiembre de 2002:

“Hay algo que ha pasado en nuestra opinion publica demasiado deprisa y que a
mi particularmente me ha inquietado desde un punto de vista politico y también
intelectual: si el concepto emergente de la guerra preventiva, que parece justificar la
posicién del Gobierno, va a terminar incorporando también el derecho a repartirse el
despojo del vencido y a crear botines de guerra, aunque estemos hablando de petréleo, me
pregunto si de verdad se estd alumbrando un orden internacional donde todos podamos
reconocernos.” (Manuel Marin, PL179 péag. 9291).

Sin embargo, sus apariciones serdn poco frecuentes hasta llegar a marzo de
2003. Por dicho motivo su importancia general dentro de la codificacién no serd
demasiado intensa (35 codificaciones o un 5,71%), aunque en el tercer periodo alcance
valores significativamente altos. Siempre estuvo referido a las causas del problema,
pero también muy vinculado a los juicios morales ya que sitda a las acciones

gubernamentales bajo adjetivos de “falsedad” o “engafio”.

131-Las acciones del Gobierno promueven una fractura internacional. Esta
afirmacién hace referencia a que el Gobierno, con su actitud, estd promoviendo que se
produzca una ruptura en los consensos internacionales, fundamentalmente en las
Naciones Unidas y en la Unién Europea. Estas dos ideas se han recogido de forma
conjunta debido a que suelen aparecer de esta forma en discurso del PSOE, o
simplemente con los genéricos “escena internacional” o “comunidad internacional”. Ha
sido codificado en 24 ocasiones (3,92%), lo que hace que nunca estuviese situado en el
centro de la linea narrativa de la oposicién socialista, exceptuando en algunas ocasiones,
cuando el debate parlamentario estuvo mds centrado en cuestiones de la Unién Europea
o del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, fundamentalmente durante febrero
y la primera mitad de marzo de 2003. La primera vez que se codifica serd el 11 de
septiembre de 2002 en palabras de José Luis Rodriguez Zapatero: “Una accién
unilateral que divide a Europa, a paises como Rusia y al mundo drabe moderado, no es
una accién inteligente.” (PL177, pag. 9199). También estuvo ligado al juicio moral de

las acciones del Gobierno.

132-La crisis actual no es homologable a la de 1991. Esta afirmacién recoge las

contestaciones por parte del PSOE a la acusacién del Gobierno sobre que en 1991 el
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Grupo Popular apoy6 al Presidente Gonzdlez cuando decidié intervenir en la guerra del
Golfo. Los motivos alegados por el Partido Socialista son varios: desde el consenso
internacional alcanzado en 1991 hasta las resoluciones de Naciones Unidas para dicho
conflicto. En general, niegan que existan paralelismos entre ambos conflictos més alld
de los evidentes. Esta afirmacion ha sido codificada por primera vez el 21 de enero de

2003, cuando el parlamentario del Grupo Socialista Manuel Marin afirmé que:

“En la guerra del Golfo de los noventa hubo cobertura internacional, hubo una
invasidn, la hubo; hubo una posicién comin de la Unién Europea y, en su modestia, de la
propia UEO, y el presidente del Gobierno comparecié en el Parlamento en el mes de
septiembre, como se dice en esa nota que esta circulando, cuatro meses antes del inicio de
las hostilidades -las hostilidades se iniciaron en el mes de enero, como saben ustedes muy
bien- y luego cuatro veces en sesién plenaria, en las que se podrd opinar si estuvo
brillante o no, si argumento bien o mal.” (PL219, pag. 11125).

Esta afirmacion ha sido escasamente localizada en los documentos analizados
(tan s6lo en 13 ocasiones, un 2,12% del total), por lo que fue un recurso secundario

dentro del discurso del Partido Socialista.

133-El Gobierno promueve la guerra. Esta afirmacion incluye la argumentacién
del PSOE sobre que el Gobierno ya ha apostado por el conflicto y que la actitud del
mismo es claramente belicista. Al igual que la afirmacién anterior ha sido codificada el

21 de enero de 2003 por primera vez, también en una intervencion de Manuel Marin:

“Del discurso pronunciado ayer en el Consejo de Seguridad por la ministra de
Asuntos Exteriores -lo lamento- se deduce que al menos para el Gobierno espafiol los
dados ya estan tirados y en los dados que ustedes han tirado les sale la misma jugada:
guerra.” (PL219, pag. 11126).

Al contrario que con la afirmacién anterior, ésta ha sido frecuentemente
codificada en los textos, en 55 ocasiones (8,97%). Ademads, su uso en la etapa anterior al
conflicto y durante el mismo fue intenso, superior al nueve por ciento. Esto hace que las
referencias al belicismo del Gobierno se convirtieran en un juicio moral de gran
importancia, retratando las actuaciones del Ejecutivo de forma peyorativa y, en

definitiva, convirtiéndose en uno de los pilares del discurso del PSOE.

134-El Gobierno es sumiso a los intereses de EEUU. Esta afirmacién hace
referencia a que el Gobierno estd ligado a las decisiones de la administracion
norteamericana, pero en una situaciéon de inferioridad —no como una alianza-, con
alusiones y figuras retéricas como “marioneta”, “instrumentalizacion” o “seguidismo”.
La primera vez que se codifica es, al igual que en los dos casos anteriores, el 21 de

enero de 2003, aunque en una versién menos peyorativa:
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“A partir de ahi hoy saco una conclusién: el argumentario juridico impecable que
usted ha desarrollado es exactamente el mismo que con toda amabilidad nos han
explicado los responsables de la Embajada norteamericana. Al menos sacamos hoy una
conclusién: su argumentario juridico se corresponde desde la A a la Z con el
argumentario juridico que va a utilizar el dia 27 el Gobierno de los Estados Unidos.”
(Manuel Marin, PL219, pag. 1136).

Con el tiempo, el uso de esta afirmacion se hard mas intenso (55 codificaciones,
8,97%), aunque durante la guerra decaerd hasta situarse en un segundo plano. Sin
embargo, durante los meses de febrero y marzo de 2003 se ubicard en el centro del
argumento discursivo socialista, con afirmaciones con un gran contenido peyorativo. En
el discurso del PSOE siempre se us6 como una de las causas del problema, muy ligada a

la definicién del mismo (la unilateralidad del conflicto).

I35-El conflicto es llegitimo. Esta afirmacion constituyd, sin duda alguna, el
centro de la linea narrativa socialista durante la etapa inmediatamente anterior a la
guerra y durante la misma. Hace referencia a las alusiones explicitas del PSOE a la
ilegalidad del conflicto armado —o la posibilidad del mismo-, pero ademds también hace
referencia a las causas de dicha ilegalidad: no existen resoluciones de Naciones Unidas
que lo avalen, por lo que es una negacion directa también de la validez de la resolucion
1441 como legitimadora del conflicto. Aunque aparece de forma relativamente tardia (el
29 de enero de 2003) su uso fue muy intensivo, especialmente durante la guerra (66
codificaciones en general, 10,8%). Dentro de la misma se incluyen también figuras
retéricas bastante repetidas como “la guerra es ilegal e inmoral” o “esta guerra es ilegal
e injusta”, de gran carga emocional, que serd mayor conforme avancemos en el tiempo.
Asi, la primera codificaciéon no contiene una gran carga peyorativa: “la Resolucién
1441, ahora en vigor, frente a lo que piensan el sefior Aznar y el sefior Bush, no autoriza
en ningun caso el uso de la fuerza, sefiorias.” (Caldera Sanchez-Capitan, PL220, p.
11167). Esta afirmacién, desde su aparicion, sera la piedra angular de la linea narrativa
socialista, situdindose como la causa fundamental que el Partido Socialista efectuara

sobre su definicion de la crisis.

136-El Gobierno deberia alinearse con Francia y Alemania. Esta afirmacién
recoge una de las soluciones propuestas por el Partido Socialista al problema percibido.
El alineamiento de Espafia con Francia y Alemania, percibidas como las dos potencias
mds importantes de Europa a la vez que comprometidas con la construccidén europea,
supone para los socialistas el camino tradicional de la diplomacia espafiola. Esta

afirmacién aparece por primera vez el 11 de febrero de 2003: “Creo que deben
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comprometer el apoyo a la propuesta alternativa por la paz que presentaran Francia y
Alemania el préximo dia 14 en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.” (Caldera
Séanchez-Capitin, PL224 pdg. 11043). Sin embargo, esta afirmacién nunca fue utilizada
de forma intensiva por parte del PSOE (10 codificaciones, 1,63%), teniendo un
comportamiento irregular, sin duda debido a que estd muy relacionada con los sucesos

de la escena diplomatica.

137-La guerra no solucionard nada. Esta afirmacion, usada durante la fase del
conflicto armado, hace referencia a la inutilidad, desde el punto de vista del PSOE, del
conflicto armado como soluciéon a los problemas alegados desde el Gobierno,
fundamentalmente el desarme, el terrorismo y la estabilizacion de la regién del Golfo
Pérsico. Aparece por vez primera poco antes de iniciarse la guerra, el 5 de marzo de
2003: “La guerra, sefior Aznar, por otra parte -usted lo sabe bien- no va a evitar el
terrorismo ni es el instrumento de lucha contra el terrorismo” (Rodriguez Zapatero,
PL231, p. 11750). Aunque su uso se concentré durante el conflicto armado, nunca
supuso una parte importante del discurso del PSOE, que releg6 esta afirmacién a favor
de juicios morales mds contundentes contra la linea narrativa del Gobierno (15

codificaciones, 2,45%).

138-El Gobierno no actiia humanitariamente en la guerra. Esta afirmacién hace
referencia a que las actuaciones del Gobierno en la guerra no responden a motivos
humanitarios, tal y como dice el Ejecutivo, sino logisticos. Estd en la linea
argumentativa del PSOE de que las actuaciones gubernamentales estdn supeditadas a los
intereses de los Estados Unidos, por lo que el tipo de mision es logistica y no
humanitaria. Naturalmente esta afirmacion ha sido recogida por vez primera una vez
iniciado el conflicto, el 25 de marzo de 2003, en palabras de Manuel Marin: “En tercer
lugar, respecto a la flotilla de apoyo humanitario, tal y como lo present6 ayer el ministro
de la Defensa, sefior Trillo, esta participacion, sefiores del Partido Popular, no es una
mision humanitaria.” (PL237, p. 12141). Aunque en el cémputo global de
codificaciones no tiene un peso elevado, con s6lo 20 codificaciones (3,26%), su
concentracion durante la guerra hace que constituyese un elemento del discurso de la

oposicion significativo en dicho momento.
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V.2.2.2.1 Elaboracion de periodos temporales para el discurso del PSOE.

Al igual que el discurso del Gobierno y del Partido Popular, la linea narrativa del
PSOE estuvo caracterizada, como se ha venido argumentando, por la estabilidad de sus
propuestas ya desde época temprana. Este fenémeno es facilmente comprobable cuando
se establecen los periodos temporales en el uso de los encuadres por parte del PSOE, es
decir, al analizar las definiciones del problema de dichos encuadres. En este sentido, la
Figura V.6 resulta clarificadora. En ella se comprueba facilmente la existencia de tres
periodos temporales: el primero, correspondiente de mayo de 2002 hasta septiembre de
2002, donde la definicién del problema recaia bdsicamente en la afirmacién 123, un
segundo periodo que empezaria en septiembre de 2002 y terminaria en febrero-marzo de
2003, donde esta definicion del problema compartiria protagonismo con la afirmacién
124; y, finalmente, un tercer periodo donde primaria la afirmaciéon 124, aunque sin
desaparecer la 123, correspondiente a marzo y abril de 2003. Estos periodos han
quedado establecidos en la Tabla V.6. Aunque el primer periodo no aparece claramente
definido en la Figura V.6, la Tabla V.7 muestra con claridad las diferencias

mencionadas.

Figura V.6 Definiciones del problema del PSOE durante la crisis de Irak
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Este conflicto responde a la idea de guerra preventiva (123)

------- El Gobierno actlua irresponsablemente (124)

Fuente: elaboracion propia

Estos tres periodos para el discurso del PSOE evidencian una evolucién en los

encuadres usados por este partido politico. En concreto, la definicién del problema
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encierra la tematica de los mismos (denominado foco por parte de Robert Entman, ver
Seccién 111.4), comprobdndose mds adelante como la direccién pasa paulatinamente de
los Estados Unidos a la politica nacional espafiola. Dicho de otra manera, la primera
afirmacién (123 Este conflicto responde al concepto de guerra preventiva) nos hablaria
de un encuadre centrado en los EEUU y la segunda (124 El Gobierno actiia

irresponsablemente) de un encuadre centrado en la actitud gubernamental.

Tabla V.6 Periodos de analisis definidos para el discurso del PSOE para el caso de Irak

Primer periodo Enero de 2002 — 16 de septiembre de 2002
Segundo periodo 17 de septiembre de 2002-4 de marzo de 2003
Tercer periodo 5 de marzo de 2003 - 11 de abril de 2003

Fuente: elaboracion propia
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Tabla V.7 Uso de afirmaciones por periodo. PSOE. Irak.

Periodo1 Periodo2 Periodo 3 Total
n % n % n % n %

123-Este conflicto responde al concepto

de guerra preventiva 5 50,00 35 12,37 15 4,70 55 8,97
124-El Gobierno actia

irresponsablemente 0 000 24 848 22 690 46 7,50
125-No hay pruebas de las acusaciones 3 30,00 13 4,59 13 4,08 29 4,73
126-No hay razones para una guerra-

solucién pacifica 0 000 35 12,37 13 4,08 48 7,83
127-El Gobierno ha roto el consenso en

politica exterior 0 000 17 6,01 20 627 37 6,04
128-El trabajo de los inspectores es

correcto 0 0,00 31 10,95 8 2,51 39 6,36
129-Hay un divorcio entre el Gobierno y

la opinién publica y la oposicién 0 0,00 26 9,19 30 940 56 9,14
130-Existen intereses ocultos en las

acciones contra Irak 0 0,00 3 1,06 32 10,03 35 5,71
131-Las acciones del Gobierno

promueven una fractura internacional 0 000 15 530 8 251 23 3,95
[32-La crisis actual no es homologable a

la de 1991 0 0,00 7 247 6 188 13 2,12
I33-El Gobierno promueve la guerra 0 000 22 7,77 33 10,34 55 8,97
134-El Gobierno es sumiso a los

intereses de EEUU 0 0,00 35 12,37 20 6,27 55 8,97
135-El conflicto es Ilegitimo 0 0,00 12 424 54 16,93 66 10,77
136-El Gobierno deberia alinearse con

Francia y Alemania 0 0,00 5 1,77 5 1,57 10 1,63
I37-La guerra no solucionard nada 2 2000 0O 0,00 13 408 15 245
138-El Gobierno no actia

humanitariamente en la guerra 0 0,00 0 000 20 6,27 20 3,26
15-Sadam Husein es un dictador brutal 0 0,00 3 1,06 7 219 10 1,63

10 100 283 100 319 100 612 100
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V.2.2.3 Encuadres utilizados por el Partido Socialista en el Congreso de

los Diputados.

Al igual que en el caso del Gobierno y del Grupo Popular, se han seguido los
periodos temporales definidos anteriormente como guia para la elaboraciéon y
exposicion de los encuadres del PSOE. De esta forma, la articulacién del discurso
socialista durante la crisis de Irak presento tres periodos temporales claros, cada uno

de ellos definido a través del uso de un encuadre.

V.2.2.3.1 Primer encuadre del discurso del PSOE.

El primer encuadre del PSOE corresponde a las dos primeras intervenciones
del PSOE en el Congreso de los Diputados (el 7 de mayo y el 11 de septiembre de
2002). Su caracteristica principal es la definicion de la crisis de Irak en términos del
riesgo que una posible intervencion unilateral por parte de los EE.UU. tendria para la
legalidad internacional, ademds de la sencillez —que no solidez- del discurso
socialista. Desde el punto de vista del PSOE, el problema nunca fue el
incumplimiento de la legalidad internacional por parte de Irak o de Sadam Husein,
evidenciando que la direccion del encuadre apuntaba a la actitud de los EE.UU. Por lo
tanto las causas del mismo tampoco pueden estar relacionadas con la tenencia de
material ilegal o de vinculos con el terrorismo internacional. En su lugar, el PSOE,
desde el principio, alerta de que el verdadero problema puede estar en el caricter
unilateral que un conflicto en la zona tendria si no estd avalado por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Las causas de esta afirmacién las encontramos en
las propias propuestas del partido politico: no hay pruebas de las acusaciones sobre
Irak (afirmacion 125). Es decir, si no hay pruebas del incumplimiento explicito de las
resoluciones de Naciones Unidas, o al menos de las mas graves como son la tenencia
de armas de destruccién masiva, la inica forma de que se produzca un conflicto es por
una accién unilateral de los Estados Unidos. Como en estas primeras intervenciones
parlamentarias el Gobierno, presidido por José Maria Aznar, no explicité su postura
en relacion a la politica de la administracion norteamericana no aparecen afirmaciones
relacionadas con el Gobierno espafiol, considerandose este encuadre como dirigido

exclusivamente hacia las acciones y declaraciones de los EE.UU. Por ello, como
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juicio moral se establece, de forma temprana y muy poco intensa, que un conflicto no

resolveria nada, siguiendo en la linea general del encuadre socialista.

Figura V.7 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del PSOE del primer periodo: guerra

preventiva como problema.

Afirmaciones Categorias

123. Este conflicto

responde a la idea
de guerra e e e
preventiva Definicién del
Problema
125. No hay
pruebas de las
acusaciones
> Causa
Solucion
137. La guerra no
solucionara nada . .
»1 Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

Este primer encuadre ha de ser tomado, sin embargo, como los inicios del
encuadre socialista, y no como una linea narrativa sélida y coherente. Este encuadre
ha sido formado a partir s6lo de dos intervenciones espaciadas en el tiempo, por lo
que responde mds a elementos que tuvieron cierta presencia en un momento
determinado y no a un disefio consciente del problema, tal y como puede suceder con
el encuadre gubernamental coetdneo. Sin embargo, si que constituyé la base del

discurso socialista para toda la crisis relacionada con Irak. El principal propdsito de la
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oposicion, sin embargo, fue definir en conflicto y sus causas en unos términos
totalmente diferentes a como lo hacia el Gobierno, dejando claro al mismo tiempo su
rechazo a una intervencién armada ya que no veian la misma problematica y ni las

mismas soluciones.

V.2.2.3.2 Segundo encuadre del discurso del PSOE.

Este segundo encuadre del Grupo Socialista en el Congreso de los Diputados
si constituird un disefio consciente y coherente de la posicion del partido con respecto
a la posibilidad de una guerra, que fue siempre la principal preocupacion de la
oposicion, tal y como se ha mostrado anteriormente (ver Seccién V.2.2.1). La
definicién del problema se duplica haciendo uso de dos afirmaciones diferentes, 123 e
124 (ver Figura V.8), lo que sugiere que se puede estar en presencia de dos encuadres
diferentes. Estos serfan usados al unisono pero estarian dirigidos a los dos actores
fundamentales de esta crisis, al menos desde el punto de vista del Grupo Socialista: la
administracién norteamericana (afirmacién 123) y el Gobierno espaiiol (124). Sin
duda, la aparicién de esta dltima afirmacion estd relacionada con los inicios de la
politica gubernamental con respecto a la crisis de Irak mostrada en el Congreso de los

Diputados el 17 de septiembre de 2002 (ver Seccién V.2.1.1).

En la categoria “causas del problema” es donde se percibe, sin embargo, un
mayor cambio con respecto al encuadre del primer periodo, pudiendo estar motivado
por la clarificacién de la postura del Gobierno antes mencionada. La afirmacién 125
(no hay pruebas de las acusaciones) constituiria el inico elemento de continuidad con
el primer encuadre del PSOE, lo que puede indicar la presencia de los dos encuadres
antes mencionados. Asi, el encuadre dirigido a explicar la politica de los EE.UU. se
encontraria presente también en este segundo periodo. El resto de afirmaciones
relativas a esta categoria (127, 129, 131 e 134) parecen dirigidas al cuestionamiento de
la politica gubernamental, muy ligadas, por tanto, con la afirmacién 124. En concreto,
bajo dichas afirmaciones se acusa al Gobierno de haber roto el consenso
parlamentario sobre politica exterior (afirmacién 127), de no contar con el apoyo de la
opinién publica (I29), promover una fractura internacional (I31) y, por tltimo, de

seguidismo con respecto a los EE.UU. (I34).
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Figura V.8 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del PSOE del segundo periodo: guerra

preventiva e irresponsabilidad del Gobierno como problemas.

Afirmaciones Categorias

123. Este conflicto
responde a la idea
de guerra
preventiva

124. El Gobierno
actua e e
irresponsablemente Definicion del

Problema

125. No hay
pruebas de las
acusaciones

134. EI Gobierno es
sumiso a los

intereses de EEUU
Causa

129. Hay un divorcio

entre el Gobierno y

la opinién publica y
la oposicién

127. El Gobierno ha
roto el consenso en

olitica exterior .z
A Solucién

131. Las acciones
del Gobierno
promueven una
fractura
internacional

128. El trabajo de
los inspectores es
correcto

Juicio Moral

126. No hay razones
para una guerra-
solucién pacifica

133. El Gobierno
promueve la guerra

Fuente: elaboracion propia
Las soluciones propuestas por el PSOE constituyen una novedad debido a que
el encuadre anterior no inclufa ninguna entre sus premisas. Esto puede indicar, al
igual que la duracién de este encuadre en el tiempo (de septiembre de 2002 a marzo
de 2003) que posee una mayor elaboracién y complejidad. Las soluciones propuestas
son dos, la llamada a una solucién pacifica (a través de 126) y el apoyo al trabajo de

los inspectores (I128), incluso antes del inicio de la mision de UNMOVIC en
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diciembre de 2002, ya que se codifica en el primer documento de este periodo, el 17

de septiembre de 2002.

Por ultimo, el juicio moral del encuadre estd muy centrado en caracterizar la
actitud del Gobierno espafiol como belicosa (I33), apartando por tanto a la afirmacién
137 utilizada durante el primer periodo, aunque sin que desaparezca. Esta afirmacién
puede encontrarse presente ante la persistencia del discurso gubernamental en definir
la crisis como un problema de seguridad internacional, promoviendo una solucién
basada en la primacia de los instrumentos militares ya sea en forma de una
intervencién o como medio de presiéon. Naturalmente, este juicio moral también se
encuentra intimamente logado con la definicién del problema aducido por el PSOE,
basicamente la irresponsabilidad de la politica gubernamental (I24), y con las causas
del problema de este encuadre. Este juicio moral también puede ser caracterizado
como una figura retdrica, ya que es repetido literalmente en varias ocasiones,
funcionando como coletilla en muchas intervenciones. Una de las funciones de esta
afirmacién es también la de reforzar los términos binarios del discurso socialista, ya
mencionados con anterioridad, y que se pueden resumir como la representacion de la
crisis de Irak como el Gobierno contra el resto de actores politicos y sociales

espaifioles.

Por ello, se puede afirmar que este segundo encuadre gozé de una gran
coherencia y equilibrio, sobre todo si se acepta que su fin era contrarrestar las
propuestas del Ejecutivo. Su principal fuerza puede venir de la insistencia en definir la
crisis no como un problema con Irak sino como un problema en la actitud de la
administracién estadounidense y, por extensiéon pero muy subrayada, espafiola. Para
ello, una parte muy importante de este encuadre se dedica a contradecir las causas de
la crisis aducidas por el Gobierno, de ahi el mayor peso especifico de esta categoria.
Consecuentemente, la causa de que Espaifia se vea enfrentada a dicho problema seria
la actitud del Gobierno espafiol, sumisa a los intereses de los Estados Unidos. El resto
del entramado discursivo no serd mds que la aplicacion légica de estas dos premisas
fundamentales del encuadre: los juicios morales establecen la ruptura del Gobierno
con el pacifismo tradicional de Espaiia, lo que hace que sus ciudadanos no se sientan
representados por el Gobierno. Para que dicha relacion tenga lugar el PSOE adujo que

el Gobierno era, en esencia, belicista, ya que no apoyaba las soluciones pacificas.
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V.2.2.3.3 Tercer encuadre del discurso del PSOE.

Este tercer encuadre, que fue utilizado fundamentalmente durante la fase de
guerra de la crisis de Irak, aunque su inicio se fecha el 5 de marzo de 2003,
evidenciard el cambio de equilibrio en el enfoque socialista hacia las causas del
problema, acentuando la tendencia anterior. Igualmente, el uso mayoritario de la
definicién del problema centrada en el caricter del Gobierno espaiol (a través de la
afirmacién 124), puede contemplarse como una evolucién donde el problema
fundamental representado por la crisis de Irak no serd la actitud de la administracién
de los EE.UU. (que no desaparece, tal y como muestra la Tabla V.7) o del dirigente
iraqui.

Dentro de la légica de considerar al Gobierno espafiol como el principal
problema relacionado con la crisis de Irak, el resto de afirmaciones contindan con lo
establecido en el periodo anterior. Sin embargo, también nos hallamos con
importantes novedades, enraizadas sin duda en el hecho de la existencia de un
conflicto armado con participacion espafiola sobre el terreno (aunque, como se ha
dicho anteriormente, en una misiéon no de caridcter bélico). Asi, en este periodo
aparece la afirmacion de que hay intereses ocultos en el conflicto (I30), sumadndose al
resto de argumentos que prueban, para el PSOE, la irresponsabilidad de la actitud
gubernamental sobre el conflicto: el divorcio entre el Gobierno y la opinién publica y
la oposicidn, la ruptura del consenso en politica exterior y, sobre todo, la ilegitimidad
del conflicto. Este tltimo elemento serd el que acapare casi todo el protagonismo
dentro de este encuadre (ver Tabla V.7) y, aunque ya apareciera en la linea narrativa
del PSOE con anterioridad, ahora las formas de expresion de esta afirmacioén
adquieren una mayor complejidad. Esta se mostrard en las figuras retéricas ya
expuestas: “ilegal e inmoral”, “ilegal e injusta”, etc. Apoyadas por personalizaciones
del conflicto y descripciones de las victimas en tercera persona del singular de gran

carga emocional (ver seccidn V.2.2.1 para més detalles).

Este cardcter humano que se quiere imprimir al conflicto forzadamente (o, al
menos, en virtud de la coherencia narrativa) ha de eliminar la condicién humanitaria
de la misi6én encargada a las Fuerzas Armadas. La forma de hacerlo fue a través de la
afirmacién 138 (el Gobierno no actiia humanitariamente en la guerra), aludiendo a

que se trataba en realidad de un apoyo logistico a las tropas de combate. Y,
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acompaifiando a dicha afirmacion, el juicio moral heredado: el Gobierno promueve (o

ha promovido) la guerra (I38).

Figura V.9 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del PSOE del tercer periodo:

irresponsabilidad del Gobierno como problema.

Afirmaciones Categorias

124. El Gobierno
actua

irresponsablemente _ Definicion del
Problema

134. El Gobierno es
sumiso a los
intereses de EEUU

130. Existen
intereses ocultos en
las acciones contra
Irak

Causa

129. Hay un divorcio
entre el Gobierno y
la opinién publica y
la oposicion

127. El Gobierno ha
roto el consenso en
politica exterior

Solucién

135. El conflicto es
llegitimo

133. El Gobierno
promueve la guerra

Juicio Moral
138. El Gobierno no
actua
humanitariamente
en la guerra

Fuente: elaboracion propia

Este dltimo encuadre del Partido Socialista sigue haciendo hincapié en la
exposicion de las causas del problema como su principal aportacién critica al debate
parlamentario y, por extension, social; aunque también se percibe un mayor peso de
los juicios morales, indicando que la legitimidad de las acciones del Ejecutivo

constituyd una de sus principales preocupaciones.
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En definitiva, el andlisis de los discursos y encuadres utilizados por el Partido
Socialista sugiere el uso de dos encuadres diferentes durante todo el periodo de la
crisis de Irak. Uno, de mas temprana aparicion, donde el elemento juzgado (o la
tematica) seria la actitud de la administraciéon de los EEUU, donde se caracteriza el
problema en términos de legalidad internacional, al considerar una posible
intervencién como un ejercicio preventivo sin bases legales. Sin, embargo, tan pronto
como el Ejecutivo espaifiol tomase una posiciéon més o menos clara con respecto a la
politica norteamericana, en septiembre de 2002, el PSOE reaccionard con la
elaboracion de una nueva linea narrativa reflejada en un nuevo encuadre dedicado,
esta vez, a juzgar las acciones del Gobierno como irresponsables. A medida que
avance la crisis, y sobre todo con el inicio del conflicto armado, el PSOE irad
simultaneando el uso de los dos encuadres, aunque con una clara tendencia hacia el
segundo. Por lo tanto, para este partido, el problema nunca se defini6 segun la actitud
de Sadam Husein o de Irak, sino a través de la actitud de los gobiernos espafiol y
estadounidense. El resto de las categorias de los encuadres, como no puede ser de otra
manera, seguirdn a estas definiciones, aportando datos que sostengan el entramado

discursivo, en ocasiones siendo compartidas entre ambos encuadres.

El hecho que puede resultar mds paraddjico es la poca complementariedad
entre los discursos del PSOE y del Gobierno manifestados en sus encuadres. Si los
discursos del Gobierno estdn dedicados a la politica internacional y, mds
concretamente, a las acciones y conducta del régimen de Sadam Husein, el PSOE, por
otro lado, nunca elabor6 su linea narrativa en dichos términos, sino en razén a la
actitud de los gobiernos occidentales implicados en la crisis. Cualquier didlogo, por lo
tanto, partia de la dificultad de la diferencia de concepciones de lo que constituia
realmente el problema, es decir su definicion. En esta situacién, tan diferente de lo
sucedido en la crisis de Kosovo, no sorprende que la conflictividad politica en el

Congreso de los Diputados fuera en aumento, como se muestra mas adelante.
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V.3 El comportamiento de la prensa durante la crisis de Irak.

Al igual que con los discursos politicos, los medios de comunicacion se vieron
afectador por los sucesos de la escena internacional y por los debates politicos
nacionales. El esquema de la exposicién serd, por ello, similar al de los discursos
politicos con el uso de los tres periodos definidos como guia para el andlisis (ver tabla
v.1). Sin embargo, debido a que los discursos medidticos fueron mds regulares y
menos complejos que los politicos, la exposicion formal ha sido ligeramente diferente
(tal y como se observo con el caso de Kosovo). Asi, primero se expondran los cédigos
y afirmaciones tnicas de los medios de comunicacién, para posteriormente pasar a

analizar los discursos y encuadres de cada medio de forma individual.

V.3.1 Codificacion de los discursos mediaticos.

Aunque la cobertura realizada por la seccion de editorial de los diarios
analizados contiene afirmaciones que pueden ser codificadas facilmente a partir de los
codigos generados del andlisis de los discursos politicos, se ha decidido afadir
algunas mds al libro de codificacién que no se han encontrado presentes en las lineas
narrativas de otros actores. Sin embargo, es necesario puntualizar que estas nuevas
afirmaciones no hacen referencia a puntos de vista o aseveraciones totalmente
novedosas, sino que estdn referidas al punto de vista que se aplica a las mismas. En
principio, como es natural en el proceso de codificacion, se afiadieron mds elementos
de los que aparecen aqui, pero sélo se muestran aquellos que han sido significativos
en el proceso de andlisis (es decir los que estdn suficientemente presentes en la linea
narrativa del diario como para suponer una diferencia en la cobertura de la crisis). Al
igual que con el caso de la crisis de Kosovo, casi todos estos nuevos elementos tienen

en comun su estrecha relacién con el lenguaje periodistico.

Al contrario que con los actores politicos, la codificacidn de los editoriales, ha
de hacerse de forma conjunta para los actores implicados. Las razones, ya expuestas
anteriormente, no estan solo relacionadas con el diferente caracter de los periddicos y
los politicos (ya que los medios de comunicaciéon informan sobre los hechos

politicos), sino también porque estos actores no tienen, a priori, una posicion politica
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determinada, por lo que pueden compartir diferentes posturas. Asi, aunque algunas
afirmaciones serdn propias de cada medio, otras serdn compartidas en gran medida,
reflejando puntos en comun entre los medios analizados. Esto no significa que, en
principio, algunos medios compartan una posicion politica, sino que pueden ver
determinados sucesos desde el mismo punto de vista, aunque les lleve a transmitir un
encuadre totalmente diferente. Por ello, el objetivo dltimo de esta investigacion es
analizar los encuadres a través de las afirmaciones y de las conexiones ldgicas entre
ellas, y no el mero andlisis de afirmaciones. Sin embargo, en la operacionalizacién del
discurso medidtico se incluyen ejemplos demostrativos del uso de los medios sobre la
afirmacion pertinente en cada uno de ellos. Sin embargo, el uso de una afirmacién ha
de ser igual entre los diversos actores. Si sucediese de forma diferente se crearia otra

afirmacion que recogiese la diferencia.

139. Ya se ha decidido ir a la guerra. Esta afirmacién hace referencia a las
alusiones que hacen los diarios sobre que la guerra ya ha sido decidida, por parte
fundamentalmente de los EEUU pero también de sus aliados principales (como el
Reino Unido). Esta afirmacién siempre estuvo presente en la linea narrativa del diario,
incluso desde los inicios de la crisis en 2002. En total, representd una parte sustancial
del discurso del diario El Mundo y, sobre todo, de El Pais. Su presencia en ABC, sin
embargo, es testimonial. Desde nuestro punto de vista estd relacionada con el lenguaje
periodistico, ya que se enfoca la guerra desde una perspectiva mds sensacionalista y se
apuesta por las intenciones de uno de los actores, en este caso los Estados Unidos,
representados por su Presidente, George Bush. Aparecerd en el primer editorial
analizado para el diario EI Mundo: “[...] Estados Unidos prepara para dentro de unos
meses una invasion terrestre de Irak desde Kuwait con una fuerza de hasta 200.000
hombres, y tras una fase de sabotajes y acciones de sus fuerzas especiales.” (El
Mundo, 15 de febrero de 2002). Con el inicio del conflicto armado esta afirmacion,

como es natural, desaparece del discurso de los diarios por completo.

140. La comunidad internacional estd dividida. Esta afirmacidn intenta recoger
la escasa o nula unidad de la comunidad internacional en torno a la crisis de Irak,
normalmente representada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Es
muy similar a la I31 (“Las acciones del Gobierno promueven una fractura

internacional””) con la salvedad de que no culpa al Gobierno de esta ruptura, sino que
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se limita a constatarla o se culpa a otros actores, fundamentalmente los Gobiernos de
EEUU o del Reino Unido. Cuando se culpa explicitamente al Gobierno espafiol se ha
codificado bajo 131. Esta afirmacion también ha sido ampliamente utilizada por parte
de El Mundo y de El Pais. Naturalmente, al igual que el elemento anterior, su uso
decaera hasta casi desaparecer con el inicio del conflicto. Se codifica por primera vez
el 28 de agosto de 2002, en frases como “Los demdcratas se manifiestan abiertamente
contrarios y en la Unién Europea ningtin pais se dispone a dar su visto bueno sin

poner serias objeciones.” (El Mundo, 28 de agosto de 2002).

141. El Gobierno se alinea con EEUU y el Reino Unido. Esta afirmacion
recoge ideas parecidas a la 134 (“El Gobierno es sumiso a los intereses de los
EEUU”), aunque sin la carga peyorativa de “sumision” o “instrumentalizacién”. Esto
responde al hecho de que para El Mundo y para ABC, al contrario que para El Pais, el
movimiento del Gobierno espaiiol responde mas a una alineacién de intereses que a
una sumision a los intereses de los Estados Unidos. Sin embargo, también se hizo uso
puntualmente de la afirmacién 134 para el caso de El Mundo. En general, esta
afirmacion s6lo estard presente en el segundo periodo de nuestro andlisis, ya que, en
general, no alcanzé altas cotas en la cobertura de los diarios. Al igual que con otras
afirmaciones su uso estuvo basado en la descripciéon de lo que ellos ven como un
hecho, del se sitiian equidistantes, seguramente a objeto de mostrar imparcialidad.
Hemos recogido la primera codificacion de esta afirmacion el 19 de septiembre de
2002, coincidiendo con las intervenciones en el Congreso de los Diputados: “El
presidente Aznar se mostré partidario ayer de continuar con la presién que se estd
ejerciendo contra Sadam Husein.” (El Mundo, “El tema Irak necesita un amplio

debate” 19-09-2002).

142. La opinion piuiblica mundial estd en contra de la politica de EEUU. Esta
afirmacion recoge la idea de que la opinion publica estd en contra de las soluciones
planteadas por Estados Unidos (y, en menor medida, el Reino Unido) para la solucién
de la crisis iraqui. Hace una mencion explicita a las opiniones publicas de muchos o
todos los paises que tienen implicacion en el conflicto. No estd relacionada con las
afirmaciones de que la opinidn ptiblica espafiola estd en contra de la posibilidad de un
conflicto, ya que dicha afirmacién estd recogida, entre otras, por la 129 (“Hay un
divorcio entre el Gobierno con la opinién publica y la oposicién”), aunque siempre

referidas explicitamente a la opinién publica y en menor medida a la situacién del
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Congreso de los Diputados. En cualquier caso, tampoco supuso uno de los elementos
con mayor presencia, pero tendrd una mayor significatividad durante el segundo
periodo de nuestro andlisis (tanto en EIl Mundo como en El Pais). En el diario ABC
s6lo se ha recogido una codificacién durante toda la crisis de Irak. Una de las
primeras ocasiones en que se codifica esta afirmacién fue el 29 de septiembre de
2002, coincidiendo con la una importante manifestacion en Londres, a la que
acudieron mds de 400.000 personas: “Una riada humana que evidencié el rechazo al
belicismo de Blair de amplios sectores sociales, desde los sindicalistas a los cristianos
devotos o la Asociacién de Musulmanes britdnicos.” (El Mundo, “La oposicion a la

guerra divide a Gran Bretafia y EEUU” 29-9-2002).

143. La guerra no serd fdcil. Esta afirmacion recoge la idea que plantea el
diario de que los riesgos del conflicto podrian ser mayores de los planeados por los
actores implicados. Asi, son normales las referencias a otros conflictos pasados, como
Vietnam. También se han incluido dentro de esta afirmacion aquellas aseveraciones
sobre las fuerzas armadas iraquies en el sentido de que pueden plantear un obsticulo
importante para la ocupacion del territorio o acerca de las posibles estrategias que los
iraquies podrian poner en marcha en caso de un conflicto bélico hipotético (antes de
que el mismo se produzca) o real (una vez ha empezado). El uso de esta afirmacién ha
sido desigual por parte de los diferentes medios analizados, presentdndose de forma
importante tan sélo en los editoriales de El Mundo. También aparece en El Pais, y no
lo hace en ABC. Un ejemplo de codificacién para El Pais fue a finales de marzo de

2003:

“La estrategia anglosajona cuenta con su apabullante superioridad tecnolégica,
pero ha valorado hasta ahora escasamente no s6lo la capacidad, sino la voluntad de
resistencia de las fuerzas iraquies, que no se han rendido en masa. Es de temer que ante
tal resistencia se redoblen los bombardeos aéreos y crezcan las victimas civiles.” (El
Pais, “Mas larga”, 28-3-2003).

Sin embargo, también hay codificaciones cronoldégicamente anteriores, aunque
no supondran un elemento que marque diferencias en las lineas narrativas de ningtn

diario.

144. La guerra provoca un desastre humanitario. Esta afirmacion recoge la
idea de que las acciones armadas contra Irak suponen la muerte de civiles y la
privaciéon de la poblacion por debajo de los niveles de supervivencia. Tiene un

marcado tono negativo en contra del conflicto armado, y un enfoque de la
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informacion basado en el drama humano, con la narracién de historias desde un punto
de vista personal, descripcién de las victimas y de sus condiciones de vida. S6lo fue
usada durante el periodo del conflicto armado, pero se hizo de forma intensiva por
parte de El Mundo y El Pais (no aparece en ABC). Naturalmente, debido a su
naturaleza, esta afirmacién sélo se halla por vez primera el 25 de marzo de 2003, una
vez empezado el conflicto, con el Editorial “;Justifica una accién preventiva destruir
la vida de una nina?” (El Mundo, 25-3-2003), donde se incluyen figuras retdricas

como “masacre”.

145. La guerra es fdcil. Al igual que con el elemento anterior, esta afirmacion
ha sido localizada en los editoriales analizados para ABC, no presentindose un solo
ejemplo en El Pais o El Mundo. Esta afirmacién indica que la marcha de la guerra es
o serd facil, que las tropas de la coalicion liderada por los EE.UU. no encuentran
problemas mads alld de lo esperado y que el final del conflicto serd rapido y con
escasas bajas. Por lo tanto, se sitia en el otro extremo de la afirmacién 143 (La guerra
no serd fdcil) y, hasta cierto punto, de 144 (La guerra provoca un desastre
humanitario). Por ejemplo, se ha codificado esta afirmacién en el siguiente editorial:
“El ataque concentrado en los primeros momentos contra el alto mando iraqui ha sido
un golpe preciso y controlado, en busca del centro de gravedad del enemigo.” (ABC,
“Manual de guerra”, 21-3-2003). Debido a que esta afirmacién hace referencia
fundamentalmente al conflicto armado, serd durante el tercer periodo de nuestro
andlisis donde se concentren sus localizaciones. Sin embargo, nunca fue utilizado de

forma intensiva por ABC y no aparece en El Pais o El Mundo.

V.3.2 La cobertura informativa en los editoriales de “El Mundo”.

La cobertura realizada por el diario El Mundo sobre la crisis de Irak empez6 de
forma tan temprana como el 15 de febrero de 2002, con el editorial titulado: “Una
‘tormenta’ unilateral”. Sin embargo, la aparicién de articulos editoriales durante esta
primera etapa serd esporddica, no generalizdndose hasta septiembre de 2002, cuando
los sucesos en la escena internacional hagan que Irak se convierta en el centro de
atencion de los medios de comunicacién (ver Figura V.10). Naturalmente, debido a

que los acontecimientos relativos a esta crisis se suceden fuera del dmbito de la
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politica espafiola, podemos encontrar una gran relacion entre las intervenciones
parlamentarias y los articulos editorial de los diarios analizados, lo que prueba que

ambos actores tuvieron una actitud “reactiva’” ante los sucesos internacionales.

Figura V.10 Nimero de articulos analizados de “El Mundo”'* (n=159)
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Fuente: elaboracion propia.

En general, y como muestra la Figura V.10, los articulos de la seccién
‘editorial’ de EI Mundo son un indicador bastante fiable de los sucesos tanto en la
escena internacional como en la nacional. Sin embargo, aunque la cantidad de
cobertura mediatica de este diario se concentra en determinados momentos, la
utilizacion de encuadres explicativos de la crisis siguié un patrén sustancialmente
diferente. La Figura V.11 muestra que El Mundo establecié dos marcos explicativos
para la crisis de Irak, basados en dos afirmaciones (I1 e 123) procedentes de los
discursos politicos. Segtn la utilizacién de una u otra afirmacién se ha procedido al
establecimiento de los diferentes periodos temporales que, segin lo mostrado en la
Figura V.11 y en la Tabla V.10, se pueden reducir a tres. El primero de estos periodos
estaria comprendido entre el primer articulo editorial referido a la crisis de Irak el 15
de febrero de 2002 y el 3 de agosto de ese mismo afio. Como se puede apreciar, es un
periodo temporal caracterizado por corresponder con los inicios de la crisis, y con una

muy baja difusién, tan sélo cinco articulos editoriales.

135 §6lo se han analizado los editoriales hasta el 11 de abril de 2003. De incluirse la cobertura editorial

completa para el mes de abril deberfa haber un ligero descenso en el nimero de editoriales, no tan
pronunciado.
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Figura V.11 Definiciones del problema de EI Mundo durante la crisis de Irak
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Fuente: elaboracion propia

El anélisis ha revelado también un segundo periodo, comprendido esta vez
entre el 4 de agosto y el 13 de septiembre de 2002, con caracteristicas similares al
primer periodo, exceptuando la constatacién de un cambio de encuadre o, al menos, la
aparicion de una segunda dimension explicativa de la crisis en base a la afirmacién 11
(Sadam Husein incumple las resoluciones de Naciones Unidas). Sin embargo, como
se confirma en los datos mostrados, este periodo temporal tendrd una escasa
dimension cronoldgica, siendo reemplazado en septiembre de 2002 con otro encuadre,
inaugurando el tercer y ultimo periodo temporal. Este tendrd como principal
caracteristica su duracidn en el tiempo, ya que el encuadre usado por El Mundo no se

ve sustancialmente modificado incluso durante el conflicto armado.

Tabla V.8 Periodos de analisis definidos para el discurso del El Mundo para el caso de Irak

Primer periodo Enero de 2002 — 2 de agosto de 2002
Segundo periodo 3 de agosto de 2002 — 13 de septiembre de 2002
Tercer periodo 14 de septiembre de 2002 - 11 de abril de 2003

Fuente: elaboracion propia

Por ello, es posible afirmar que este diario realizé una cobertura editorial de la

crisis de Irak fuertemente caracterizada por la estabilidad en sus propuestas, que s6lo
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se vieron alteradas durante el segundo periodo con la aparicion de un marco
explicativo alternativo al establecido con anterioridad. Sin embargo, esta alteracién no
estaria presente durante mucho tiempo, volviendo este diario al encuadre original y no

abandonandolo durante el resto de la crisis.

Tabla V.9 Temas cubiertos por “El Mundo” segiin periodo.
Periodo 1°  Periodo 2° Periodo 3° Total

n % n % n % n %
Politica Espafiola 0 0,00 3 21,43 52 37,14 55 34,59
Politica norteamericana 6 100,00 8 57,14 32 22,86 46 28,93
Politica britanica 0 0,00 3 2143 5 3,57 8 5,03
Politica Francesa 0 0,00 0 0,00 3 2,14 3 1,89
Politica Alemana 0 0,00 0 0,00 3 2,14 3 1,89
Politica Iraqui 0 0,00 0 0,00 11 7,86 11 6,92
Naciones Unidas 0 0,00 0 0,00 14 10,00 14 8,81
OTAN 0 0,00 0 0,00 5 3,57 5 3,14
Unién Europea 0 0,00 0 0,00 2 1,43 2 1,26
Informacidn del conflicto
armado 0 0,00 0 0,00 19 13,57 19 11,95

Otros 0 0,00 1 7,14 16 11,43 17 10,69
Fuente: elaboracion propia

En lineas generales, la cobertura de El Mundo considerd la crisis de Irak como
un problema fundamentalmente de origen norteamericano, sobre todo en su génesis,
como se puede apreciar en la tabla v.9. Efectivamente, la politica norteamericana
ocupé la mayoria de los editoriales durante los dos primeros periodos, relegando la
politica nacional espafiola sobre la crisis de Irak a un lugar secundario, muy cercano o
igual al de otros actores como el Reino Unido. En general, esta tendencia a considerar
a los Estados Unidos como el principal actor involucrado en la crisis, se mantendra
durante todos los periodos del andlisis, siendo superado tan solo por la politica
espafiola. Otro hecho que llama nuestra atencién es el escaso interés que las
instituciones multilaterales o la propia Unién Europea suscitaron en la seccion
editorial de EI Mundo. Sin embargo, este hecho requiere de cierta puntualizacion, ya
que si bien estas instituciones fueron centrales en pocos articulos editoriales, si que
estardn presentes de forma continuada en los mismos, aunque cediendo el

protagonismo a otros actores.

No sucede lo mismo, sin embargo, con otros actores importantes en esta crisis,
como son Francia, Alemania o Rusia. Estos actores so6lo estardn presentes de forma
circunstancial en los editoriales de este diario. En general, se puede afirmar que para

este periddico, la crisis de Irak se gener6 debido a la politica de los Estados Unidos,
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teniendo, en principio, pocas repercusiones para la politica nacional espafiola. Sin
embargo, conforme avance la crisis, las reacciones y politica gubernamental
adquirirdn un peso especifico muy importante, sobre todo durante el tercer periodo.
La cobertura de la guerra fue, por otro lado, radicalmente diferente a la cobertura de la
fase politica o diplomadtica de la crisis. Durante el conflicto, la cobertura editorial se
centrard en la descripcién de las operaciones armadas y de sus implicaciones, posibles
prospectos del devenir de la guerra, la posible posguerra, etc. Siempre con una gran
presencia de lo que se puede denominar como un enfoque de drama humano que se
tratard mds adelante, pero que se resume en la idea de que las victimas del conflicto

tuvieron una importante presencia en esta seccion del diario.
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Tabla V.10 Presencia de las afirmaciones por periodom. El Mundo. Irak.
Periodo 1 Periodo2 Periodo3 Totales
n % n % n %% n %

0 0,00 32143 4 286 7 440

I1: Sadam Husein incumple las resoluciones
de Naciones Unidas

12: El Gobierno Espafiol antepone cualquier
solucién politica antes del conflicto

I3: No hay ruptura en la Unién Europea 0,00 0,00 0 0,00 O 0,00
14: Legahdaq internacional representada por 0,00 3571 14 10,00 19 11.95
Naciones Unidas

0 0,00 1
0 0
0 5
I5: Sadam Husein como dictador brutal 0 0,00 5 3571 10 7,14 15 943
0 1
0 1
0 0

7,14 1 071 2 126

16: Sadam Husein posee Armas de

Destruccion Masiva (ADM). 0,00 7141071 2 1,26
17: Sadam Husein busca armamento nuclear. 0,00 7,14 0 0,00 1 0,63
18: Sa.dam.Huseln €s una amenaza para la 0,00 000 0 000 0 000
seguridad internacional.

19: Vinculacién de Sadam Husein al
terrorismo internacional.

[10: La Comunidad Internacional actda
unida.

I11. La presién diplomadtica creible debe
incluir la amenaza del uso de la fuerza

112: Comparacién del conflicto con el caso 0,00 0 000 0 000 0 000
de Kosovo.

I13: El objetivo dltimo es el desarme de Irak 0 0,00 0O 0,00 0 000 0 0,00
[14: En Irak se incumplen los derechos

0 000 O 000 O 000 0 0,00
0 000 O 000 O 000 0 0,00

0 0,00 0 000 2 143 2 1,26

0 0,00 0 000 0 000 0 0,00
humanos.
I15: El Gobierno tiene una actitud 0 000 1 704 2 143 3 189
responsable.
I16: Culpabilizacién de Sadam Husein 0 0,00 0 000 O 000 0 000
I17: Vinculacién con la 2* Guerra Mundial 0 0,00 0O 0,00 0 000 0 0,00
118: Legltlmld.ad del conflicto con las 0 000 0 000 1 071 1 063
resoluciones vigentes
119: El conflicto se inicia en 1991 0 0,00 0 000 O 0,00 O 0,00
120: El vinculo trasatlantico es fundamental 0 0,00 0 000 O 0,00 O 0,00
121 La labor de los inspectores es certificar 0 0.00 0 000 1 071 1 063
el desarme
122 L?S acciones de?l Gobierno en el conflicto 0 000 0 000 1 071 1 063
son s6lo humanitarias
123-Este conﬂ{cto responde al concepto de 2 40,00 3 2143 28 20,00 33 2075
guerra preventiva
124-El Gobierno actda irresponsablemente 0 0,00 1 7,14 9 643 10 6,29
125-No hay pruebas de las acusaciones 1 20,00 7 50,00 39 27,86 47 29,56
126—,1\.10 hay razones para una guerra-solucién 0 000 2 1429 10 7.14 12 7.55
pacifica
127-El Gobierno ha roto el consenso en 0 000 0 000 2 143 2 126

politica exterior
128-El trabajo de los inspectores es correcto 0 0,00 1 7,14 19 13,57 20 12,58
I29.-I.-I/ay u/n chvorcw entre. e.l/Goblerno, la 0 000 0 000 34 2429 34 2138
opinién publica y la oposicién

[30-Existen intereses ocultos en las acciones

0 0,00 0 000 13 9,29 13 8,18
contra Irak

3¢ Los resultados indican el porcentaje de articulos que mostraron dicha afirmacién durante un periodo
dado.
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I31-Las acciones del Gobierno promueven

. . 0 0,00 0 000 5 357 5 3,14
una fractura internacional
éiZilgglcrlsls actual no es homologable a la 120,00 | 704 4 286 6 377
I33-El Gobierno promueve la guerra 0 0,00 1 7,14 18 12,86 19 11,95
gé{jEllj Gobierno es sumiso a los intereses de 0 000 | 714 15 1071 16 10,06
I35-El conflicto es Ilegitimo 1 20,00 0 000 16 11,43 17 10,69
I36-E! Gobierno d@berla alinearse con 0 000 | 704 6 429 7 440
Francia y Alemania
137-La guerra no solucionard nada 2 40,00 2 1429 2 143 6 3,77
138-El Gobierno no actia humanitariamente 0 000 0 000 3 214 3 189
en la guerra
139-Ya se ha decidido ir a la guerra 4 80,00 7 50,00 37 26,43 48 30,19
Ié.tO.-L.a comunidad internacional esta 0 000 5 3571 38 27.14 43 27.04
dividida
141-La guerra no serd facil 0 0,00 0 000 9 643 9 5,66
142-El Gobierno se alinea con EEUU y el 0 000 0 000 19 13.57 19 11.95

Reino Unido

143-La opinién publica mundial est4 contra
el conflicto

144-La guerra esta provocando un desastre
humanitario

0 0,00 0 000 16 11,43 16 10,06

0 0,00 0 000 12 857 12 755

Fuente: elaboracion propia

V.3.2.1 Encuadres utilizados por EI Mundo.

V.3.2.1.1 Primer encuadre del discurso de E1 Mundo.

Este primer encuadre, al igual que con el resto de actores analizados,
constituye los inicios de la linea narrativa del diario El Mundo, que, por otro lado,
permanecerd mas o menos estable con el tiempo, al menos en comparacién con el
resto de diarios analizados. Aun asi, estos comienzos supondrdn los cimientos del

discurso de este diario.

El primer elemento que llama la atencion sobre este encuadre es la definicién
del problema: al igual que sucede con el discurso del Partido Socialista, este diario
afirma que el problema ante el que se enfrenta la comunidad internacional y Espafia es
como lidiar con el unilateralismo de la administracién norteamericana, expresado a
través del concepto de guerra preventiva. Y, como en el caso del PSOE, la definicion
del problema en esta primera etapa estara mas dirigida al presidente de los EEUU que

al propio Gobierno espafiol:
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“Ese peligro es muy real [el terrorismo global], y Bush no tiene que convencer
de gran cosa a una Europa que lleva mucho mds tiempo que EEUU sufriendo los
zarpazos terroristas. Pero cuando su politica en Cercano Oriente es unilateralmente
proisraeli y cuando pone en marcha sin recato unas medidas proteccionistas sin
precedentes, Bush no da grandes muestras de preocuparse mucho por sus aliados.”
(“,Quiere Bush convencer a Europa?”’, 24-5-2002).

Atendiendo a la tabla v.9, se comprueba cémo la totalidad de los editoriales de
este periodo estdn referidos a la administracion del presidente norteamericano Bush,
por lo que este encuadre ha de entenderse como referido a dicho actor. Casi todos los
editoriales de este periodo sefialan en dicha direccién: “Una ‘“Tormenta’ Unilateral”
(15-2-2002), “Bush sigue pensando en atacar Irak” (7-4-2002), o “Irak en el punto de
mira de Bush” (17-6-2002)

Figura V.12 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del primer periodo de El Mundo: guerra

preventiva como problema.

Afirmaciones Categorias

123. Este conflicto
responde a la idea
de guerra

preventiva Definicion del
Problema

125. No hay
pruebas de las
acusaciones

139. Ya se ha
decididoirala
guerra

Causa

132. La crisis actual
no es homologable
alade 1991

Solucién

137. La guerra no
solucionara nada

14. Legalidad
internacional
representada por
Naciones Unidas

Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

Las causas que El Mundo plantea al problema son también similares a las

planteadas por el Grupo Socialista en el Congreso de los Diputados: el ataque es
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unilateral y preventivo porque no hay pruebas de las acusaciones que se vierten sobre

Irak (I25):

“Es una deriva peligrosa. Hay elementos odiosos en los regimenes de los tres
paises del eje, y en otros muchos. Pero, salvo que Washington encuentre algunas
pistolas humeantes que prueben su implicacién directa en el terrorismo internacional,
Europa no puede seguir ciegamente al presidente de EEUU por una pendiente
resbaladiza que lleva a la conculcacién del Derecho Internacional, a conflictos mucho
mas graves que el afgano con grave riesgo de empleo de armas nucleares y quimicas y
a una ruptura ain mds traumdtica con el mundo musulmdn.” (“Una ‘Tormenta’
Unilateral”, 15-2-2002)

Otro de los argumentos que hace este diario para apoyar la unilateralidad de un
conflicto armado sin sancion por parte de las Naciones Unidas es la desunion de la
comunidad internacional y el escaso peso que para la administracion norteamericana

parece tener la Union Europea.

El Mundo basa también su definicion del problema en otras dos afirmaciones
estrechamente ligadas. La primera de ellas, [32, indica que la situacién internacional

en el afio 2002 es muy diferente a la de 1991, con la primera guerra del Golfo:

“Si el dictador de Bagdad no accede a la inspeccién de la ONU de sus
arsenales, Bush insinué que EEUU actuara de forma contundente contra Sadam. Sus
palabras, desde luego, no resultaron nada tranquilizadoras, ya que ponen de relieve que
estd decidido a desencadenar otra guerra contra Irak. Deberia calibrar que la situacién
es hoy muy distinta a la de 1990, cuando su padre logré el apoyo de buena parte del
mundo 4rabe. Hoy la zona es un polvorin que una represalia contra Sadam podria hacer
estallar.” (“Bush sigue pensando en atacar Irak™, 7-4-2002).

Sin embargo, las dos afirmaciones anteriores (I25 e I32) no impiden que, para
El Mundo, la guerra dependa de una decisién ya tomada, esperando tan sélo el inicio
de las operaciones bélicas. Asi lo indica indirectamente este diario a través de varios

editoriales, por ejemplo en junio de 2002:

“La cruz de la mira telescépica del presidente Bush estd ya situada sobre
Sadam Husein. La CIA tiene instrucciones por escrito para derrocarlo «usando todos
los instrumentos posibles». En el ala oeste de la Casa Blanca esta el vicepresidente
Cheney al mando de la operaciéon. El dinero necesario ha llegado a las manos
adecuadas. Los generales barajan las posibilidades de ayudar con las tropas
estacionadas en Afganistdn aunque reconocen que una invasion en regla seria un hueso
muy duro de roer y que tendrian que esperar al afio 2003.” (“Irak en el punto de mira de
Bush”, 17-6-2002).

Esta tercera afirmacion de la categoria causas del problema establece también
un enlace con los juicios morales, basados en la inutilidad del conflicto armado (I137)
para solucionar el problema de la inseguridad internacional, y el inexcusable papel

que las Naciones Unidas han de jugar en las disputas internacionales (14).
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En términos generales, este primer encuadre de El Mundo, responde a la
primera reaccion de este diario a los sucesos internacionales, es decir, provenientes de
los Estados Unidos. Por ello, todos los editoriales analizados tienen como tematica
principal a dicho pais. Ademas, los editoriales se encuentran muy espaciados en el
tiempo, indicando que no supuso una preocupacién importante entre las prioridades

del diario.

V.3.2.1.2 Segundo encuadre del discurso de El Mundo.

Si el encuadre anterior respondia mds a la situacion internacional y estaba
centrado especialmente en los Estados Unidos, este segundo encuadre estard mds
dedicado a la politica nacional espafiola, como se observa en la tabla v.9 con un
21,43% de editoriales que la tratan de forma prioritaria. Sin embargo, sigue estando

centrado en los EE.UU., pais al que dedica mas de la mitad de editoriales.

En términos generales este segundo periodo se caracterizaria por continuar con
el encuadre del primer periodo pero también por la aparicidn, aunque breve, de un
encuadre alternativo en los editoriales de este diario y que, en principio, podria
resultar contradictorio con el encuadre anterior. De esta forma, la definicion del
problema se duplica con la aparicién de la afirmacién 11 (Sadam Husein incumple las
resoluciones de NNUU) indicando que el objetivo del encuadre (o encuadres) no es
solamente juzgar la politica norteamericana, sino también analizar el comportamiento

del dirigente iraqui. El siguiente editorial es una muestra de este cambio:

“Hay muchos argumentos en contra de Bagdad. No cabe duda de que el
régimen de Sadam estd basado en la tirania. Contintia sin cumplir 23 de las 27
obligaciones que le impuso el Consejo de Seguridad en 1991. Sobre todo, intenta la
fabricacién de armamento de destrucciéon masiva. Por dltimo cabe destacar que la
sucesion dindstica planteada a favor de los hijos de Sadam, personajes con biografias
nefastas, plantea cuestiones de futuro muy inquietantes.” (“Bush tendrd que explicar
por qué la guerra contra Irak es inevitable”, 3-8-2002).

La personalizacion en Sadam Husein se convierte en uno de los argumentos
principales del diario EIl Mundo durante este periodo, hasta el punto de igualar a las
codificaciones de la afirmacién 123 (Este conflicto responde a la idea de guerra
preventiva). Asi, el dirigente iraqui es mostrado como un dictador que busca todo tipo
de armamento, incluyendo armas nucleares, apoyando asi el encuadre usado por el

Gobierno (ver Seccién V.2.1.3):
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“En este punto de la partida es necesario recordar los argumentos que mueven a
la prudencia. Nadie duda de que Sadam es un dictador y de que, como tal, ha cometido
enormes atrocidades. Ha gastado buena parte del presupuesto nacional en armamento
sofisticado. En sus arsenales existe un nimero indeterminado de armas quimicas y
bacterioldgicas, y estd cada vez més cercano el dia en que pueda hacer efectivas sus
armas nucleares.” (“‘Sin apoyos para atacar Irak”, 28-8-2002).

Figura V.13 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del segundo periodo de El Mundo: guerra

preventiva e incumpliendo de las resoluciones de NNUU por Sadam Husein como problemas.

Afirmaciones Categorias

123. Este conflicto
responde a la idea
de guerra

preventiva Definicion del
Problema

11: Sadam Husein
incumple las
resoluciones de
Naciones Unidas

125. No hay
pruebas de las
acusaciones

Causa

139. Ya se ha
decididoirala
guerra

140. La Comunidad
Internacional esta
dividida

Solucidén

133. El Gobierno
promueve la guerra

14: Legalidad
internacional
representada por
Naciones Unidas

Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

No obstante, a pesar de la existencia de una nueva afirmacién en la definicion
del problema, el resto de categorias (mostradas en la Figura V.13) hacen uso de
afirmaciones aparentemente relacionadas con la definiciéon basada en la afirmacién
123. Esto, naturalmente, sugiere que el encuadre imperante durante este periodo no
difirié en lo sustancial del encuadre mostrado en el periodo anterior, con pocas
novedades. Algunos editoriales confirman explicitamente la continuidad de dicho
encuadre: “Bush tendrd que explicar porqué la guerra contra Irak es inevitable” (3-8-
2002), “Bush y Blair no convencen a nadie con su vago belicismo” (7-9-2002), o

“¢ Verdadera amenaza iraqui o huida hacia delante de Bush?” (9-9-2002).
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La posicién de EI Mundo con respecto a la politica exterior norteamericana, a
la vez que la indefinicién de la postura del Gobierno espaiiol en estos momentos (ver
Seccién V.2.1), pueden explicar los diferentes juicios emitidos por el diario con
respecto a la politica gubernamental. Asi, si el 8 de septiembre de 2002 el diario se

preguntaba por la postura del Gobierno:

“Es de desear que, aunque aumente -como es previsible- la presion desde
Washington, el Ejecutivo espafiol se mantenga entre los gobiernos europeos que no
aceptan una accién militar hasta que la ONU la convalide tras fracasar un intento serio

79

de inspeccionar el armamento iraqui.” (“Espafia, ante el posible ataque a Irak”, 8-9-
2002).

Poco después le seguird, en septiembre (es decir, cuando la postura del
Gobierno empezaba a clarificarse, ver Seccidén 10.1) una declaracién de El Mundo a

favor del principal partido de la oposicién, el PSOE:

“Aunque Aznar haya tenido muy en cuenta los intereses de nuestro pais para
respaldar a Bush, estamos de acuerdo con Zapatero en que un ataque contra Irak
necesita del refrendo previo de la ONU. Antes de solicitar el apoyo de la comunidad
internacional, EEUU deberia presentar pruebas sobre el rearme de Sadam, explicar por
qué y para quién constituye un riesgo inminente y proponer los términos de un
ultimidtum que permita una salida diplomatica a la crisis.” (“Inquietante disenso sobre
Irak, inquietante justificacién del ataque”, 12-9-2002).

Por otro lado, al igual que sucede con el encuadre del primer periodo, esta
nueva, de alguna manera, posicién del diario El Mundo no tendra una continuidad en
el tiempo importante, desapareciendo la afirmacion I1 el 13 de septiembre de 2002
(“La ONU debe evitarnos elegir entre Bush y Sadam”) no volviendo a aparecer hasta
febrero de 2003, aunque en un contexto diferente y en clara minoria con respecto a la

afirmacion 123.

V.3.2.1.3 Tercer encuadre del discurso de E1 Mundo.

Como se ha visto anteriormente (ver Seccién V.2.1), la postura del Gobierno y
del Partido Popular se hizo mds definida durante septiembre de 2002, especialmente a
partir de las intervenciones ante el Congreso de los Diputados de 11, 17, 18 y 25 de
dicho mes. Sera durante dichos momentos en que la postura del diario El Mundo se
reafirme, con un encuadre explicativo de la crisis de Irak similar al del primer periodo
definido para el anélisis de este diario. Debido también al aumento de claridad de la
postura gubernamental, El Mundo, al igual que el resto de diarios analizados, dedicara
un mayor porcentaje de sus editoriales a exponer, juzgar y criticar las posiciones de

los diferentes partidos politicos espafoles, especialmente del Partido Popular y del

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 327 Javier Garcia Marin



La crisis de Irak

Partido Socialista Obrero Espafiol. Incluso, a pesar de que el inicio de la crisis se sitda
en la administracion estadounidense, los editoriales dedicados en exclusividad (o con
gran protagonismo) a la politica nacional espafiola se convierten en mayoria (37,14%,
ver Tabla V.9), seguidos por los dedicados a la politica de los EE.UU. (22,86%),
indicando la creciente preocupacién de este diario por las decisiones politicas

nacionales.

Naturalmente, el elemento de continuidad mds importante serd la definicion
del problema en los mismos términos: la posibilidad de un conflicto siempre estard
caracterizada como unilateral y ligada a la idea de la guerra preventiva (123), siempre
desde una 6ptica peyorativa. Este editorial, perteneciente a los primeros momentos del

tercer periodo definido para El Mundo, pone de manifiesto la postura del diario:

“Pero lo que no es de recibo es que, apenas 24 horas después de que Bush diera
su paso mads positivo en esta crisis al remitirse a la ONU para la elaboracién de un
ultimitum, empafara ese gesto diciendo que si la decision no se ajusta a sus deseos el
alto organismo se volverd «irrelevante» y llegard el momento de la accién unilateral.
Bush da a entender que ha pedido la intervencién de la ONU sélo para que le dé carta
blanca «en dias o semanas», como si hubiera un segundo ultimitum pesando sobre ella.

En ese sentido, hay que criticar que el presidente Aznar sugiera que Espaia
podria apoyar una accién unilateral de EEUU y que haya afirmado que si la resolucién
de la ONU no acaba con la «amenaza» habra que tomar «otras decisiones». Aznar dice
que «nada se gana dejando los problemas a medias». Es cierto, pero peor es correr el
riesgo de causar un problema mayor.” (“El ultimiatum es contra Sadam, no contra la
ONU”, 16-9-2002).

Las razones por las que se define el problema son las que copan la mayoria de
la cobertura de este diario, al menos en la seccién editorial, por lo que su
preocupaciéon fundamental fue argumentar la definicion del problema y su
posicionamiento en contra de las tesis defendidas por el Gobierno. Estos argumentos
se pueden agrupar de la siguiente forma:

¢ los relativos a la opinion publica,
e Jos relativos a la situacion de la crisis,

® vy los relativos al caricter del Gobierno

La opinién publica siempre fue una de las preocupaciones de este encuadre,
tanto nacional como internacional. Editoriales como: “Los espafioles, a la cabeza del
clamor mundial contra la guerra” (31-1-2003), “Los gobernantes deben escuchar el
clamor global de la calle” (16-2-2003) o “Hasta una isla no llega el clamor de la

calle” (16-3-2003) asi lo indican.
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Por otro lado, la defensa gubernamental de un conflicto armado nunca
convencié a El Mundo, que s6lo justificaria una guerra en base unos factores bien

determinados:

“La guerra contra Irak sélo estaria justificada si se dieran dos requisitos:
primero, que los inspectores o EEUU fueran capaces de demostrar mds alld de
cualquier duda razonable la existencia de esas armas que Sadam niega poseer Yy,
segundo, que el caudillo de Bagdad se negara a destruir o entregar el material bélico
prohibido. Audn no hemos llegado a esa situacién, pero cualquier ultimitum o
resolucion de la ONU deberia dar a Sadam una oportunidad final de evitar una guerra
de incalculables dafios.” (“Irak: mas tiempo, mas pruebas”, 28-1-2003)

Una vez estas condiciones no son satisfechas, la postura del diario se hace mas
firme, no apoyando en ningin caso un conflicto armado (aunque tampoco
mencionando explicitamente las cuestiones relativas a la legitimidad del mismo),
hasta el punto de sefialarlo como un error incluso en el caso de que fuese apoyado por
las Naciones Unidas (“Con la ONU, un error; sin la ONU, una barbaridad”, 11-3-
2003)

Todo esto hacia que, para El Mundo, la posicion del Gobierno fuese
incomprensible. Esta perplejidad que muestra el diario en varias ocasiones hace que
lentamente se critique la actitud del Ejecutivo y lleva, incluso, a apoyar abiertamente
a la oposicion socialista, elemento que ya aparecié durante el periodo anterior, pero
que cada vez se explicita con mayor frecuencia. Asi, si al principios de 2003 EI

Mundo afirma que:

Cabe reprocharle en todo caso su precipitacion, ya que deberia haber esperado
al final de los trabajos de los inspectores y al desarrollo de las negociaciones que van a
tener lugar en el Consejo de Seguridad antes de decantarse tan rdpidamente. Aznar
podria haber utilizado su influencia sobre Bush para moderar su posicién y empujarle a
forjar un consenso internacional, pero da la sensacion de que prefiere alinearse con la
inquietante doctrina del ataque preventivo. Deberd explicar muy bien en el Parlamento
las razones de una decision de tan importantes consecuencias, porque no le sera facil
convencer a la mayoria de los espafioles. (“Una apuesta arriesgada de Aznar que le
aleja del sentir mayoritario”, 29-1-2003),

Poco después los editoriales irdn aumentando su agresividad contra la politica
del Gobierno, ya sea afirmando que es servil a los intereses norteamericanos (“...pero
aznar se obstina en servir de escudero a Bush”, 23-2-2003) o criticando directamente

sus argumentos:

(Cémo se puede equiparar en serio a Hitler con Sadam y acusar a paises como
Francia de «rendir la legalidad internacional» a los pies del dictador iraqui? Al frente
de la segunda potencia industrial, Hitler si era una amenaza para la Europa democrética
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en 1939, pero Sadam, debilitado por la derrota de 1991 y una década de sanciones, no
lo es hoy para EEUU ni para el resto del mundo. La comparacién de Aznar ofende a la
inteligencia. (“Aznar y los suyos caen en el patriotismo de partido”, 4-3-2003)

Con niveles de desacuerdo muy altos en los momentos inmediatamente

anteriores al propio conflicto:

“Sélo desde la arrogancia de quien se cree en la posesion de la verdad absoluta,
de quien se considera mas grande que nadie o de quien se cree con derecho a decidir
por todos los demds puede entenderse que después de perder la partida en el tablero de
la diplomacia se pretenda actuar en el de la guerra, invocando la legitimidad
internacional pero variando completamente las reglas del juego.” (“Ver para creer”, 17-
3-2003)

Figura V.14 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del tercer periodo de EIl Mundo. Guerra

preventiva como problema.

Afirmaciones Categorias

123. Este conflicto
responde a la idea
de guerra

preventiva Definicion del
Problema

125. No hay
pruebas de las
acusaciones

129. Hay un divorcio
entre el Gobierno y
la Opinion Publica

Causa

139. Yase ha
decidido ira la
guerra

140. La Comunidad
Internacional esta
dividida

Solucion

Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

La postura del diario con respecto a la oposicién (siempre representada por el

Partido Socialista) serd inversa a la que mantiene con el Gobierno (“El problema del
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gobierno no es la posicion del PSOE, sino la suya”, 12-2-2003) y, aunque en algunos

99137

momento se la calificaba de “mitinera” ~' terminard por apoyarla sin ambages:

“Todo ello puede ayudar a explicar su posiciéon pero Aznar no puede
presentarse como victima de la irresponsabilidad del PSOE, IU y otras fuerzas
politicas. El tiempo dird si ha acertado en su arriesgada eleccidn, pero no tiene razén en
reprochar a Zapatero un planteamiento que sintoniza con la mayoria de la sociedad y
con paises como Francia y Alemania, reacios a asumir la doctrina de Bush del ataque
preventivo.” (“una negativa fundada, una reaccién desmedida” 4-2-2003).

Como se puede apreciar en los extractos reproducidos, el juicio moral estaba
implicito en las criticas al Gobierno y se basa en el belicismo que este diario percibe
en sus actuaciones (por ejemplo, “El «tridente» belicista hace oidos sordos a lo que

pide Blix” 8-3-2003).

El propio diario explicard su posicidn ante los lectores de forma clara:

“EL MUNDO ha respaldado durante estos siete afios la mayoria de las
posiciones politicas de los gobiernos de Aznar y ha reiterado una y otra vez la
valoracion globalmente positiva de su gestion. Respecto a la crisis de Irak, estamos
convencidos de que el presidente esta tratando de defender con sinceridad los intereses
de Espafia. Pero, sin embargo, creemos que estd radicalmente equivocado. Tanto por la
desproporcion entre el limitado peligro real que hoy por hoy representa Irak y la
doctrina de la guerra preventiva que pretende aplicarsele, como por la temeridad
politica de unir su suerte y la de su partido a una administracién tan extremista como la
de Bush. Durante el pasado fin de semana el presidente, sus ministros de confianza y su
propia esposa han comparecido ante los medios para tratar de paliar el impacto de las
manifestaciones pacifistas. Sus explicaciones han sido, sin embargo, muy
insatisfactorias en la medida en que han soslayado los puntos clave de la gran polémica
que conmueve al mundo. Por eso los concretamos en estos diez interrogantes que
deberian servir de referencia tanto a las interpelaciones de la oposiciéon como a sus
respuestas durante el importante debate parlamentario de hoy. En definitiva todos ellos
se resumen en uno sélo: ;Por qué la guerra ahora?” (“;Por qué la guerra ahora?”, 18-2-
2003)

Aunque durante el conflicto armado la postura de este diario no se vio
sustancialmente modificada, evitando la aparicién de un nuevo encuadre, si se percibe
la alteracion de su cobertura editorial. En concreto, durante el conflicto armado, la
seccion editorial estard caracterizada por un desligamiento de las cuestiones politicas
a favor de la informacion sobre el conflicto armado, normalmente desde perspectivas

humanitarias:

37 En concreto e 3 de febrero de 2003: “Preocupante quiebra del consenso ante una guerra”.

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 331 Javier Garcia Marin



La crisis de Irak

Ayer, en una de las mas crudas jornadas del conflicto, los intensos bombardeos
de la aviacidén aliada sobre Hillah, un pueblo a 80 kilémetros de Bagdad, causaron la
muerte de varias decenas de personas sin uniforme, la mayoria mujeres y nifios. (“una
barbarie que pone en evidencia las sinrazones de la guerra”, 2-4-2003)

Estas perspectivas son las que conectardn la informacién del conflicto con el
encuadre politico a través de la condena de las operaciones militares por provocar un
desastre humanitario (afirmacién 144) y por representar un célculo que podria no ser
aproximado, existiendo del riesgo de un nuevo “Vietnam”. A pesar de la aparente
despolitizacion del encuadre el enlace entre las ideas principales hace que si exista un
argumento politico de considerable entidad, mostrado en el encuadre usado desde
septiembre de 2002. Esto sucede porque al caracterizar el conflicto de catdstrofe
humanitaria o, al menos, de lesivo para los civiles iraquies, y posteriormente se le
enfoque como el efecto de la aplicacion del concepto de guerra preventiva,
inmediatamente aparezca la politica del Gobierno como soporte fundamental de dicho
concepto. Las intenciones del diario quedan bien establecidas al situar como las
causas del unilateralismo la falta de pruebas sobre Irak y la falta de apoyo de la
opini6n publica (afirmaciones 125 e 129), apareciendo, por vez primera, la legitimidad
como un elemento importante dentro del encuadre (afirmacién 113 que, aunque no
pertenece al encuadre general, si que tuvo importancia durante el conflicto armado).
Desde este punto de vista la aparicién de la ilegalidad del conflicto es un producto
relacionado con la forma de cobertura de la guerra (como suceso primeramente
humanitario) mds que con convicciones morales, ya que de no ser asi este elemento

habria aparecido con anterioridad a la ruptura de hostilidades.

En general, la cobertura editorial del diario El Mundo para el periodo de la
guerra en Irak sigue las mismas pautas que en meses anteriores. Esto hace que para El
Mundo el conjunto de la crisis de Irak, desde 2002 hasta la caida de Bagdad en abril
de 2003, sea un problema fundamentalmente ligado al unilateralismo de la
administracién norteamericana y sus aliados, especialmente el Gobierno espafiol. Este
unilateralismo es producto directo del concepto de guerra preventiva y constituird la
definicién del problema de toda la crisis practicamente en exclusividad, haciendo que
la cobertura editorial de este diario sea muy estable a lo largo del tiempo. Aunque el
encuadre establezca de forma flexible otras afirmaciones, en realidad dichas
categorias se amoldan a la realidad politica de cada periodo, sin cambiar la esencia del

encuadre: la definicidn del problema en términos de unilateralidad.
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V.3.3 La cobertura informativa en los editoriales de EIl Pais.

Al igual que para el caso de El Mundo, la cobertura medidtica realizada por El
Pais sobre la cuestidn de Irak seguiré fielmente los sucesos de la escena internacional.
Como se puede comprobar en la Figura V.15, los editoriales analizados para este
diario siguen una pauta parecida a los del caso anterior: aunque el primer ejemplo
aparece el 15 de febrero de 2002 (“Ahora, Irak™), no serd hasta el mes de septiembre
de dicho afio que los editoriales referidos a Irak ganen presencia, para descender en
importancia hasta el afo 2003. En este dltimo afio, con la cada vez mayor
confrontacién politica y social, la cobertura mediatica (que, como se ha indicado en
capitulos anteriores, estd ligada a la presencia de editoriales) se ird haciendo mds
extensa hasta alcanzar su maximo en febrero de 2003, para luego descender
ligeramente durante marzo y abril, correspondiendo con el los tltimos meses del
analisis.

Figura V.15 Numero de articulos analizados de “El Pais” (n=109)
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Fuente: elaboracion propia.
Los periodos temporales que definié la cobertura editorial de EI Pais
cambiardn con respecto a lo visto en otros actores, aunque hay similitudes con el
diario El Mundo. Aunque la Figura V.16 parece indicar la existencia de multiples
periodos temporales a partir del uso de diferentes definiciones del problema,

realmente se pueden establecer dos periodos como base de la cobertura de este diario.
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El criterio para la seleccion de estos dos periodos ha sido no sélo la utilizacién de
diferentes afirmaciones como definicién de la problematica de Irak para El Pais, sino
también la direccidon, o tematica, de los mismos. Desde este punto de vista se observa
cémo durante los primeros momentos de la crisis, hasta el 13 de septiembre de 2002,
El Pais utiliza dos afirmaciones para definir el problema, I1 e 123 (Sadam Husein
incumple las resoluciones de Naciones Unidas y Este conflicto responde a la idea de
guerra preventiva, respectivamente). Estas dos afirmaciones estan, sin duda, dirigidas
a contextualizar la crisis en términos de la actitud de la administracién norteamericana
y del régimen de Irak, por lo tanto alejada de la critica al gobierno y partidos politicos

espaifioles.

Figura V.16 Definiciones del problema de El Pais durante la crisis de Irak.
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Sadam Husein incumple las resoluciones de Naciones Unidas (I1)
------- Este conflicto responde a la idea de guerra preventiva (123)
———- El Gobierno actla irresponsablemente (124)

Fuente: elaboracion propia.

A partir del 13 de septiembre de 2002, sin embargo, aparece una tercera
definicién del problema, 124 (El Gobierno actiia irresponsablemente), dirigido hacia
la politica nacional espafiola. Desde ese momento la afirmaciéon 124 compartird
protagonismo con la afirmacién 123, desapareciendo Il pricticamente de los

editoriales de El Pais o estando presente de forma muy minoritaria (ver Tabla V.13).

Naturalmente, se puede argumentar que el primer periodo definido (hasta el 13
de septiembre de 2002) puede estar constituido de dos periodos, tal y como parece

indicar la Figura V.16. Sin embargo, la presencia de articulos editoriales durante
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dicho periodo es tan débil que dificultaria la exposicion y anélisis de los encuadres
(nueve editoriales para todo el periodo). Ademds, no afiadiria ninglin elemento
explicativo nuevo ya que la caracteristica principal de este primer periodo es la
conjugacion de dos definiciones del problema dirigidas a exponer la actitud de la
administracién de los Estados Unidos y del régimen gobernante en Irak. Dividiendo el
periodo tan sélo se constataria que el primer encuadre utilizado por El Pais estuvo

dirigido a los EE.UU. y el segundo a Irak, sin afiadir ningtin elemento nuevo.

Lo mismo puede argumentarse sobre el uso de las afirmaciones durante el
segundo periodo, donde se aprecia en la Figura V.16 que las afirmaciones 123 e 124
tienen una relacién cambiante con el tiempo, especialmente durante octubre de 2002 y
enero de 2003, lo que podria constituir un periodo temporal propio. Las razones para
mostrar un periodo agregado son similares a las del caso anterior: por un lado, la
escasez de editoriales durante el periodo; por otro lado, este segundo periodo estd
caracterizado, como ya se ha argumentado, por la existencia de dos definiciones del
problema dirigidas a las administraciones estadounidense y espaifiola, por lo que
dividir el periodo en otros mas pequefios no cambiaria la situacion mas que indicando
que en ciertos momentos primé una u otra direccidn. Estableciendo dos periodos no
s6lo no se pierde detalle en la exposicion de los resultados de la investigacidn, sino
que la capacidad expositiva aumenta, reduciendo el nimero de pasos necesarios para
comprender el verdadero punto de inflexién en la cobertura editorial de E!l Pais:
septiembre de 2002. Fue ese momento, con la aparicion de una nueva definicién del
problema, el que realmente supone un cambio radical en la postura de este diario, por
lo que concentrarse en dicho punto parece lo mds aconsejable desde el punto de vista

del investigador.

Tabla V.11 Periodos de analisis definidos para el discurso del El Pais para el caso de Irak

Primer periodo Enero de 2002 — 13 de septiembre de 2002

Segundo periodo 13 de septiembre de 2002 - 11 de abril de 2003

Fuente: elaboracion propia

En lineas generales, la cobertura de El Pais cambi6 mds con el tiempo que la
de El Mundo. Sin embargo, posee rasgos comunes a la de aquel periddico. Asi, si se

observa la tabla v.12 se comprueba cémo para El Pais la crisis se inicia como un
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problema fundamentalmente de origen norteamericano (casi la mitad de editoriales
estan dedicados a dicho pais), aunque sin desdefiar nunca a las Naciones Unidas (con
un 28,00% de editoriales dedicados a esta organizacion) como actor, lo que evidencia
el cardcter multilateral de este diario (Garcia Marin, Calatrava Garcia y Barroso

Cortés, 2006). Ademads, la politica iraqui estd también representada.

Al igual que con el caso de El Mundo, durante el segundo periodo (es decir,
desde septiembre de 2002 hasta el final del periodo del andlisis) cambiard esta
situacion de forma dramadtica. El Pais ya no considerard que la politica nacional esté
poco relacionada con la crisis de Irak, sino que sera el centro de atencién del diario,
conjuntamente con la politica norteamericana y, en tercer lugar, las Naciones Unidas,
seguidas por la Unién Europea. Como se verd mds adelante, este cambio de
preferencia en la cobertura de los diferentes actores y temas también significard un
cambio del encuadre utilizado por este periddico en el primer periodo.

Tabla V.12 Temas cubiertos por “El Pais”

Periodo 1°  Periodo 2° Total

n % n % n %
Politica Espaiiola 2 22,22 37 37,00 39 35,78
Politica norteamericana 6 66,67 32 32,00 38 34,86
Politica britdnica 1 1,11 6 600 7 642
Politica Francesa 0 0,00 5 500 5 459
Politica Alemana 0 0,00 1 1,00 1 0,92
Politica Iraqui 1 11,11 4 400 5 459
Naciones Unidas 2 22,22 14 14,00 16 14,68
OTAN 0 0,00 1 1,00 1 0,92
Unién Europea 0 0,00 6 6,00 6 5,50
Informacién del conflicto
armado 0 0,00 17 17,00 17 15,60
Otros 0 0,00 3 300 3 275

Fuente: elaboracion propia

Por ultimo, durante el conflicto armado, que estd incluido en el segundo
periodo definido para este diario, la informacién sobre la guerra tendrd preeminencia
sobre el resto de temas abordados. Sin embargo, la cobertura sobre la politica nacional
espafiola se mantendra en segundo lugar, indicando que existe una gran relacion entre

la guerra y la politica nacional. Como no puede ser de otra manera, también la politica

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 336 Javier Garcia Marin



La crisis de Irak

norteamericana sera cubierta por este diario durante la etapa del conflicto armado. Lo
que podria resultar mds llamativo es la virtual desaparicién de cualquier otro tema
dentro de los editoriales de El Pais. Esta ausencia de temas sefiala que la crisis de

Irak, para este diario, era un tema con escasas ramificaciones, al menos en esa etapa.

Tabla V.13 Presencia de las afirmaciones por periodo. El Pais. Irak.
Periodo 1 Periodo2 Totales
n P n P n %

33333 6 600 9 826

I1: Sadam Husein incumple las resoluciones de
Naciones Unidas

12: El. ,Goblel,rr.lo Espaiiol antepone cualquier 000 0 000 0 000
solucidn politica antes del conflicto

0,00 0 0,00 0 0,00

0
I3: No hay ruptura en la Unién Europea 0
4 44,44 30 30,00 34 31,19
3
2
0

14: Legalidad internacional representada por
Naciones Unidas

I5: Sadam Husein es un dictador brutal

16: Sadam Husein posee Armas de Destruccién
Masiva (ADM).

I7: Sadam Husein busca armamento nuclear.
I8: Sadam Husein es una amenaza para la
seguridad internacional.

.I9: Vlncyla010n de Sadam Husein al terrorismo 0 000 0 000 0 000
internacional.

110: La Comunidad Internacional actia unida. 0 0,00 0O 0,00 0 0,00
I11. La presion diplomatica creible debe incluir la

33,33 11 11,00 14 12,84
22,22 0 000 2 1,83
0,00 0 0,00 0 0,00

1 11,11 0 0,00 1 092

0 000 5 500 5 459
amenaza del uso de la fuerza
112: Comparacién del conflicto con el caso de 0 000 0 000 0 000
Kosovo.
I13: El objetivo dltimo es el desarme de Irak 0 000 6 600 6 550
I14: En Irak se incumplen los derechos humanos. 3 33,33 0 0,00 3 275
I15: La oposicién tiene una actitud irresponsable. 0 0,00 0 0,00 0 0,00
116: Culpabilizacién de Sadam Husein 0 000 2 200 2 1,83
I17: Vinculacién con la 2* Guerra Mundial 0 000 O 000 0 0,00
I118: Le.gltumd.ad del conflicto con las 0 000 0 000 0 000
resoluciones vigentes
119: El conflicto se inicia en 1991 0 000 1 1,00 1 092
120: El vinculo trasatlantico es fundamental 0 000 O 000 0 0,00
121 La labor de los inspectores es certificar el 0 000 0 000 0 000
desarme
I%Z Las acciones del Gobierno en el conflicto son 0 000 0 000 0 000
s6lo humanitarias
123—Est§ conflicto responde al concepto de guerra 5 55.56 21 21,00 26 23.85
preventiva
124-E1 Gobierno actia irresponsablemente 0 0,00 28 28,00 28 25,69
125-No hay pruebas de las acusaciones 2 2222 27 27,00 29 26,61
126—,1\.10 hay razones para una guerra-solucién 0 000 12 12,00 12 11,01
pacifica
127—E1 Gobierno ha roto el consenso en politica L ILIL 6 600 7 642
exterior

128-El trabajo de los inspectores es correcto 0 0,00 22 22,00 22 20,18
12,9—1.-Iay un d1v0r.01.0, entre el Gobierno, la opinién 1 11,11 23 23,00 24 22.02
publica y la oposicién
130-Existen intereses ocultos en las acciones 0 0,00 12 12,00 12 11,01
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contra Irak

[31-Las acciones del Gobierno promueven una
fractura internacional

I32-La crisis actual no es homologable a la de
1991

I33-El Gobierno promueve la guerra

134-El Gobierno es sumiso a los intereses de

0 000 1 1,00 1 092

=)

0,00 0 0,00 0 0,00
0,00 30 30,00 30 27,52
1 11,11 25 25,00 26 23,85

=]

EEUU

135-El conflicto es Ilegitimo 1 11,11 31 31,00 32 29,36
136-E1 Qoblerno deberia alinearse con Francia y 0 000 0 000 0 000
Alemania

137-La guerra no solucionara nada 0 0,00 0 0,00 0 0,00
138-El Gobierno no actia humanitariamente en la 0 000 5 500 5 459
guerra

139-Ya se ha decidido ir a la guerra 3 33,33 18 18,00 21 19,27
140-La comunidad internacional esta dividida 2 22,22 33 33,00 35 32,11
I41-La guerra no sera facil 0 0,00 4 400 4 3,67
142.-E1 Gobierno se alinea con EEUU y el Reino 0 000 0 000 0 000
Unido

I43—Lg opinién piblica mundial estd contra el 1 1L11 20 20,00 21 19.27
conflicto

I44-La.gu?rra estd provocando un desastre 0 000 9 900 9 826
humanitario

Fuente: elaboracion propia

V.3.3.1 Encuadres utilizados por El Pais.

V.3.3.1.1 Primer encuadre del discurso de El Pais.

El Pais, desde el principio de la crisis, en 2002, y de forma muy similar al
diario E! Mundo, defini6 el problema en términos del caricter de la administracion de
los Estados Unidos, siempre desde el punto de vista del unilateralismo y el caracter de
guerra preventiva que tendria una eventual actuacidén sobre Irak: “Estd por ver, sin
embargo, si a esta Administracion unilateralista le interesa realmente la OTAN.”
(““Aliados unidos”, 5-6-2002). Sin embargo, estas afirmaciones del diario El Pais,
estaban acompafiadas de duras declaraciones en contra de Irak, que parecian apoyar el
encuadre del Gobierno espafiol y, por extension, del de los Estados Unidos, en
concreto refiriéndose a la posibilidad de que Irak poseyera Armas de Destruccién

Masiva:

“Las estrictas sanciones contra Irak impuestas por la ONU hace ya 11 afios han
servido para poner de rodillas al conjunto del pais asidtico, pero no para hacer
renunciar a su jefe al designio de dotarse de armas de gran poder exterminador. Nadie
de buena fe cree que Sadam se haya deshecho de sus arsenales quimicos y bioldgicos.
El presidente Bush y Tony Blair van méas alld y consideran que el petréleo acabard

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 338 Javier Garcia Marin



La crisis de Irak

poniendo en manos del régimen, mds pronto que tarde, la bomba nuclear.” (“Sadam
mueve ficha”,3-8-2002)

“Irak sigue rechazando el control de las Naciones Unidas sobre su produccion
y almacenamiento de armamento por medio del acceso ilimitado de sus observadores al
territorio iraqui. Y siguen siendo muy consistentes las sospechas de que continda sus
esfuerzos en producir armas nucleares, quimicas y bioldgicas. Nadie duda de que
cualquier éxito en este sentido supone un peligro inmediato e ingente para todo El
Mundo occidental, para Israel y para los vecinos del régimen de Bagdad.” (“Cuenta
atrds para Irak”11-8-2002)

Como se desprende de dichos editoriales, en un principio E/ Pais apoyaba el
cardcter amenazador del régimen de Sadam Husein, y sobre todo el uso de la
afirmacioén 11 (Sadam Husein incumple las resoluciones de NNUU).

El desarrollo del encuadre de EIl Pais durante este primer periodo estard
basado en esas dos definiciones del problema, que sittian el origen de la crisis en la
actuacion de dos estados: Irak y los EE.UU. El resto de afirmaciones contenidas en el
encuadre (ver Figura V.17) estardn mas o menos ligadas a una de dichas definiciones.
Este hecho es el que parece estar detrds de la codificacién de afirmaciones que, en
principio, pudieran parecer contradictorias. En concreto, las afirmaciones 16 e 125
(Sadam Husein posee ADM y No hay pruebas de las acusaciones) parecen restar
congruencia al discurso de El Pais. Sin embargo, este fendmeno podria estar ligado a
una diferente temdtica de los articulos editoriales. Asi, la primera afirmacién se
codifica en los fragmentos expuestos anteriormente, muy ligados a la critica negativa
del régimen de Sadam Husein. Y, la segunda afirmacién se codifica cuando el objeto
del articulo estd mds dirigido a los EE.UU. o al Reino Unido, pasando estas armas de

destruccién masiva de ser un hecho légico a otro supuesto:

“Blair, que habia prometido ofrecer informacién sobre la supuesta fabricacién
de armas de destruccién masiva por parte de Irak, [...] Y, sin embargo, es en nombre
de este supuesto peligro global que EE UU prepara una guerra. La legalidad
internacional exige dar una oportunidad a la diplomacia y, en cualquier caso, que la
decision final la tome el Consejo de Seguridad.” (“Las puertas del infierno”, 8-9-2002).

El resto de afirmaciones contenidas en la categoria causas del problema estan
dirigidas a subrayar el caricter unilateral de las acciones de la administracién
norteamericana, aunque el nivel de critica en este primer periodo no es muy
acentuado, sobre todo comparado con el segundo periodo definido para el anélisis de
El Pais. Por ello, los juicios morales expresados en este encuadre hacer referencia
especialmente al cardcter de Sadam Husein y a situar a las Naciones Unidas como el

arbitro de las disputas internacionales (afirmaciones 14, 15 e 114), sin que aparezcan
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juicios morales (ni figuras retéricas que establezcan juicios negativos) sobre las

actuaciones de los gobiernos norteamericano o espafiol.

Figura V.17 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del primer periodo de El Pais: Guerra

preventiva e incumplimiento de Sadam Husein de las resoluciones de NNUU como problemas.

Afirmaciones Categorias

123. Este conflicto
responde a la idea

de guerra . s xz
preventiva Definicion del

Problema

11. Sadam Husein
incumple las
resoluciones de
NNUU

139. Ya se ha
decididoira la

guerra

Causa

140. La Comunidad
Internacional esta
dividida

16. Sadam Husein
posee ADM

125. No hay
pruebas de las
acusaciones

Solucion

14. Legalidad
internacional
representada por
Naciones Unidas

Juicio Moral

15. Sadam Husein
es un dictador
brutal

114. En Irak se
incumplen los
Derechos Humanos

Fuente: elaboracion propia

El siguiente fragmento puede muy bien resumir la postura del diario y

constituir un ejemplo de exposicion de este encuadre casi en su totalidad:

“Pocos son los que dudan ya de que Estados Unidos tiene més que tomada la
decision de derribar por la fuerza al régimen de Sadam Husein en Bagdad. Todo indica
que la Administracién norteamericana ya ha pasado definitivamente de la fase de
valoracién a la de discusion de fechas, procedimientos y preparativos. Desde
Washington llega el mensaje de que se va a derrocar a Sadam Husein y sélo falta ya
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establecer cuando, como y a qué costo. Las razones esgrimidas por los partidarios de
esta politica son varias y no exentas de fundamento. Irak sigue rechazando el control de
las Naciones Unidas sobre su produccion y almacenamiento de armamento por medio
del acceso ilimitado de sus observadores al territorio iraqui. Y siguen siendo muy
consistentes las sospechas de que continda sus esfuerzos en producir armas nucleares,
quimicas y bioldgicas. Nadie duda de que cualquier éxito en este sentido supone un
peligro inmediato e ingente para todo el mundo occidental, para Israel y para los
vecinos del régimen de Bagdad.” (“Cuenta atrés para Irak”, 11-8-2002).

Como se ha podido comprobar, dicho editorial no contiene criticas
significativas hacia la administraciéon del presidente Bush. Incluso, en algunos
momentos posteriores, inmediatamente antes del cambio de encuadre y de periodo, se

aplaudiran algunas acciones del gobierno de los EE.UU.:

“George Bush dio ayer una oportunidad a la ONU para que actie 'de forma
decisiva' contra Irak, por medio de una nueva resolucién del Consejo de Seguridad que
promoverd EE UU. Pero dejo claro que si la ONU no logra actuar, Estados Unidos se
ocupard de ello. Bush abre asi una puerta a lo que minutos antes, desde la misma
tribuna de las Naciones Unidas, reclamaba su secretario general, Kofi Annan. Es un
paso positivo por parte de una Administraciéon que en los dltimos tiempos se habia
escorado completamente hacia el unilateralismo.” (“Bush, con la ONU”’13-9-2002).

Naturalmente, dicha actitud del diario hacia los EE.UU. provocard que las
criticas hacia el Gobierno espafol no sean especialmente significativas, incluso
cuando se identifica la politica gubernamental de forma temprana138. Una critica que
evidenciarfa el proceso en el cambio de encuadre se encuentra en el siguiente

editorial:

“En la estela de Blair y Berlusconi, y tras el cambio de tono de Chirac, Aznar
se ha sumado a los lideres europeos que en orden disperso van entrando en la senda
marcada por Washington frente a Irak. Ayer fijé una linea: la de estar 'siempre' con EE
UU en la lucha contra el terrorismo, en la que Aznar involucra a Irak. Por primera vez
en la historia de la democracia espafiola, ante una crisis internacional de envergadura,
el Gobierno se quedd solo, ante las criticas generalizadas de los demds partidos por el
rumbo erréneo y la falta de informacién, consulta y consenso.” (“Solo contra Irak”, 12-
9-2002).

En definitiva, este primer encuadre del diario E! Pais, muestra un andlisis de la
crisis de Irak basado en las acciones de los principales actores, estando muy ligado a
los sucesos de la escena internacional. Ademds, la existencia de afirmaciones
contradictorias dependiendo del objeto analizado evidencia la ausencia de una politica

clara de la seccién editorial del periédico, aunque siempre se posiciond claramente a

"% El editorial “Aliados unidos”, de 5-6-2002, hace referencia explicita al apoyo del primer ministro
britdnico, Tony Blair y el Presidente del Gobierno espafiol, José Maria Aznar, a la politica del
presidente norteamericano George W. Bush.
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favor de la intervencion de Naciones Unidas como factor de resolucién de la crisis.
Sin embargo, al igual que con otros actores analizados, es necesario recordar que este
primer encuadre se ha codificado a partir de muy pocos editoriales y con grandes
lagunas temporales entre los mismos, por lo que responde a la creacion de una linea
editorial con relacién a la crisis de Irak, siendo susceptible de cambio segin los

hechos y las posiciones politicas avanzasen, tal y como fue el caso.

V.3.3.1.2 Segundo encuadre del discurso de El Pais.

El segundo periodo del discurso de El Pais empezara a partir del 13 de
septiembre de 2002, y se verd reflejado en un nuevo encuadre caracterizado por ir
dirigido, ademds de hacia los Estados Unidos, a juzgar la politica del Gobierno
espafiol, normalmente de forma negativa. Esta nueva vision de la crisis se basard en
que sin el permiso del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cualquier
conflicto serd unilateral y preventivo, y si el Gobierno espafol apoya la politica
norteamericana estard incurriendo en una grave irresponsabilidad e incluird el uso de

figuras retoricas parecidas a las usadas por el Partido Socialista (ver Seccién V.2.2.1):

“Salvo por el seguidismo de Espaiia y el Reino Unido, Husein obliga a Bush a
volver a empezar para lograr su empefio de forzar una nueva resolucion, o a lanzarse a
una accién bélica sin apoyo del Consejo de Seguridad para intentar acabar con ese
régimen, lo que en estas condiciones pondria de manifiesto que el objetivo principal no
son las armas de destruccién masiva que pueda tener Irak, sino el control de un pais
crucial en términos geopoliticos y petroleros.” (“Tomarle la palabra”, 18-9-2002).

Sin embargo, hubo algunos elementos dentro del discurso de E! Pais
heredados del encuadre del periodo anterior, como la posibilidad de que Sadam
Husein poseyera armas de destruccion masiva. Esta posibilidad, frecuentemente

apuntada como algo seguro se mostrara en diversos editoriales:

“El esperado informe oficial del Gobierno de Blair sobre la capacidad de Irak
de utilizar armas de destruccién masiva ha aportado pocas novedades, y menos
pruebas. Que el régimen de Sadam Husein tiene armas quimicas y bioldgicas estd fuera
de toda duda, pues desgraciadamente ya las ha usado en el pasado. Pero no parece
disponer de capacidad nuclear. En tal situacién, lo recomendable es seguir la
conclusion del propio informe debatido ayer en sesién extraordinaria en los Comunes:
que se autorice el regreso de los inspectores internacionales a Irak de modo que puedan
cumplir plenamente su labor.” (“Blair no prueba, Gore desaprueba”, 25-9-2002).

Otro ejemplo, ya en febrero de 2003 seria el siguiente editorial:
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“De los documentos que Washington ha decidido finalmente compartir con la
comunidad internacional se desprende para un observador de buena fe que Bagdad se
ha embarcado antes de la llegada de los inspectores de la ONU en un plan de
ocultamiento y traslado de agentes quimicos y bioldgicos, que sigue fabricando en
laboratorios moviles. [...]

Washington no debe perder la razén que le asiste ignorando la legalidad
internacional. El largo curriculo de Sadam le consagra como amenaza y le priva de toda
credibilidad. Pero el peligro que representa en estos momentos, segin el propio alegato
de Powell, no justifica una acciéon unilateral, inmediata y a todas luces
desproporcionada. La guerra como ultimo recurso, si fuera necesaria, requeriria en
cualquier caso la explicita autoridad de Naciones Unidas y la legitimidad que sélo el
Consejo de Seguridad puede conferir.” (“Las razones de EEUU”, 6-2-2003)

Aunque siempre insistio en la necesidad de pruebas tangibles y de una
resolucién en firme para que el conflicto fuera legitimo, ya que rechazaron cualquier
legitimidad basada en la resolucién 1.441 de 2002"°. Es necesario apuntar, sin
embargo, que la presencia de dichos elementos nunca fue lo suficientemente intensa

como para formar parte del encuadre general del periodo (ver Tabla V.13).

El elemento principal que aparece en este periodo y que si estard de forma
muy intensa es, sin duda, la afirmacion 124 (El Gobierno actiia irresponsablemente),
y constituye el principal cambio con respecto al primer periodo. Si bien, esta
afirmacion se ha codificado en editoriales sustancialmente diferentes. Asi, si al
principio del periodo las criticas hacia el Gobierno pueden considerarse como

moderadas:

“Resulta urgente un debate parlamentario en profundidad sobre esta crisis. Se
ha realizado en el Reino Unido, en Francia y en otros paises. ;Serd Espafia el dltimo
pais es realizarlo?” (“Irak, en dos tiempos”, 19-10-2002).

A medida que se avanza en el tiempo, sobre todo desde el afio 2003, estas

criticas aumentaran en cantidad e intensidad:

“[n]unca antes la Espafia democrética se ha visto en tal grado de implicacién en
un conflicto internacional de alcance global ni, caso tinico en Europa, con tal falta de
informacién y explicacion de los criterios del Gobierno en esta crisis.” (“Aznar ante
Irak”, 17-1-2003),

. L - . . 140 .
O se usan figuras retdricas como “un Gobierno sisefior” ; al final de este

periodo imperardn formas de gran carga emocional, como “partido de la guerra”m,

9 Por ejemplo en el siguiente editorial: “La idea de que la mera constatacién del
incumplimiento por Sadam Husein de la resolucion 1.441 lleva directamente a suspender el alto el
fuego decretado 12 afios atrds no se tiene en pie.” (“Texto para la guerra”, 2-3-2003).

140 «Irak, una guerra indeseable”, 26-1-2003.
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99142 ¢

P .. 143
“campo de la guerra” ™, “seguidismo belicista”

144 .
” incluso

o “trio de la guerra
llegando a poner en duda la legitimidad de las acciones del Gobierno: “;Cree Aznar
que la mayoria absoluta le ampara lo bastante como para redefinir toda la politica
exterior espafiola, a solas con su partido y con la oposicién de todos los grupos

politicos?” (“Vanidad exterior”, 5-3-2003).

Esta actitud con el ejecutivo suele traducirse en apoyos para la oposicidn,
sobre todo la representada por el partido mayoritario en la cimara después del Partido
Popular, el Partido Socialista. Aunque, en ocasiones, este apoyo no estd exento de

criticas:

“Zapatero exhibid, por su parte, formas mas propias de un politico en cabeza de
una manifestacién que las de un aspirante a presidente del Gobierno, y en términos
parlamentarios dejé escapar a su presa. Ni siquiera llegé a pronunciarse nitidamente
sobre las conclusiones del Consejo Europeo. Choca que pusiera en duda que Irak tenga
armas de destruccién masiva. Acertd, en cambio, al pedir méds tiempo y mas medios
para lograr el desarme de Irak por medios pacificos, con un argumento que esta en el
centro de las preocupaciones ciudadanas: "No hay pruebas de que Irak esté en
condiciones de ser hoy una amenaza grave que justifique un ataque militar". Por una
lectura demasiado corta de las manifestaciones, Zapatero no ha obtenido el rendimiento
en credibilidad politica que cabia esperar de quien aspira a la alternancia.” (“Sabe, pero
no contesta”, 19-2-2002).

La posicién de El Pais fue, sin embargo, mds compleja si es analizada con
detalle, aunque el encuadre general siga las lineas de la Figura V.18. La culpabilidad
de Sadam Husein sobre el conflicto no se negaba (“Como pronto la semana préxima,
y como tarde en dos meses, la suerte de Irak y de una region de gran inestabilidad
comenzard a cambiar. Que sea para bien o para mal, depende ahora, en primer lugar,

59145

de Sadam Husein” ™), al igual que su caricter de dictador sin escriipulos, aunque su

escasa presencia en los editoriales hace que no se integre en el encuadre general.

141 «“Bandos y bandazos”, 11-3-2003.

142 «“Cuestion de dias”, 8-3-2003.

143 < os tres, en las Azores”, 15-3-2003.
144 <[ os tres en las Azores”, 15-3-2003.

145 <L 3 dltima oportunidad”, 9-11-2002.
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Figura V.18 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del segundo periodo de El Pais. Guerra

preventiva e irresponsabilidad del Gobierno como problemas.

Afirmaciones Categorias

124-El Gobierno
actua
irresponsablemente

123. Este conflicto
responde a la idea
de guerra
preventiva

144. La opinion . s s

plblica mundial Definicion del

esta coptra el Problema
conflicto

129. Hay un divorcio
entre el Gobierno y
la Opinion Publica

134-El Gobierno es
sumiso a los
intereses de EEUU

Causa

125. No hay
pruebas de las
acusaciones

141. La Comunidad Solucion
Internacional esta

dividida

135-El conflicto es
llegitimo

128. El trabajo de Juicio Moral
los inspectores es

correcto

14. Legalidad
internacional

representada por
Naciones Unidas

133-El Gobierno
promueve la guerra

Fuente: elaboracion propia

Como ya se ha apuntado, las causas de esta definicién del problema estin
dirigidas a la actitud del Gobierno. De entre ellas, destacan la oposicion de la opinién
publica, que en este conflicto es vista como deslegitimadora de las acciones del

Ejecutivo, al contrario que en Kosovo:

“La sociedad espafiola, no muy diferente de la del resto de la Europa
continental, estd abrumadoramente en contra de una guerra contra Irak. El divorcio
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entre la opinion publica y la posicidon del Gobierno de Aznar es total, incluso entre los
votantes del PP, segiin refleja el sondeo que hoy publicamos. En democracia, los
Gobiernos elegidos deben tomar las decisiones que consideran mejores no para ellos
mismos, sino para el pais. Pero, como advirtiera Abraham Lincoln, "un sentimiento
universal, esté bien o mal fundado, no se puede ignorar sin peligro”. Y en este caso el
sentimiento contra la guerra es casi universal.” (“El peso de la opinién”, 2-2-2003)

Otros elementos importantes son la situacién de divisiéon en la comunidad
internacional (afirmacién 141), la falta de pruebas en las acusaciones (I25), el cardcter
de “sumision” de la politica espafiola (I34), la ilegitimidad percibida del conflicto
(I35) y la oposicion de la opinién publica (afirmaciones 129 e 144). Todos estos
argumentos siempre se contextualizan dentro de la politica nacional y, en menor
medida, de la politica de la administracién Bush (tal y como indicaba la Tabla V.12).

La postura del diario quedara clara en este editorial de mediados de marzo de 2003:

“No las comprenden [las razones para ir a la guerra] porque son cambiantes y
contradictorias, hasta el punto de haberse impuesto la impresion de que lo decidido era
la intervencién, y lo pendiente de decidir, los motivos y las explicaciones para
realizarla. Del concepto en si mismo contradictorio de represalia preventiva (por el
terrorismo) se pasé a la cuestion del desarme, a fin de buscar la legitimacién en el
incumplimiento de las condiciones del armisticio de 1991. El argumento de que los
avances en el desarme habian sido el fruto de la presion, y que esa presion seria mas
eficaz si era unitaria y firme, se destruye a si mismo cuando Bush dice que ese desarme
demuestra que Sadam mentia y afiade que atacard en todo caso, con o sin resolucién de
Naciones Unidas: si atacard haga lo que haga Sadam, se invita a éste a conservar las
armas mas peligrosas para defenderse.” (“Banderas de paz”, 16-3-2003).

En general, este diario, a través de sus articulos editoriales, culpaba al
Gobierno, al menos en parte, de las causas del problema, desde la desunién de Europa

hasta de la legitimidad del conflicto.

Al igual que en periodo anterior, la solucidén que proponia este diario estaba
basada en dar mds tiempo a los inspectores de Naciones Unidas mientras duré la
misiéon de UNMOVIC, y el juicio moral se basaba en la legitimidad de dicha
organizacion. Un elemento nuevo que aparece en el juicio moral serd la acusacion de
“belicismo” que se hace al Gobierno, en concordancia con la definicién y causas del

problema.

Durante el conflicto armado, al contrario que el diario EI Mundo, para El Pais,
o al menos para la seccién de editorial de este periddico, los sucesos relativos al
conflicto se mezclan con los aspectos politicos, con un enfoque menos centrado en las

victimas o en la guerra como hecho técnico. Esto, quizd, explique que a pesar de que
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la crisis cambie radicalmente (de un problema diplomaético a un conflicto armado), no
lo haga el encuadre usado, que sigue preocupdndose por la actitud del Gobierno
principalmente, aunque el concepto de guerra preventiva pierda presencia. Un

ejemplo valido se puede encontrar en el siguiente editorial:

“La guerra tendra un final, ojald que rdpido, pero a un coste ya demasiado
elevado. El Gobierno no ha explicado qué cobertura juridica tendrdn los efectivos
espafioles enviados el golfo Pérsico: la de un Consejo de Seguridad de la ONU que
puede seguir bloqueado por la negativa francesa a legitimar a posteriori la guerra o la
de las fuerzas de la potencia ocupante. Conviene ir sabiéndolo. Aunque la capacidad de
anticipacién de los dos ministros que comparecieron ayer conjuntamente en el
Congreso parece limitada. La vispera, en unas declaraciones como minimo chocantes
cuando estan muriendo tantas personas, la perspicaz pero balbuceante titular de
Exteriores veia en la guerra "indicadores" positivos para los espafioles: la baja "en unos
céntimos" del precio de la gasolina y la subida de las bolsas, que por cierto volvieron a
caer ayer en toda Europa ante las dificultades que estdn encontrando en su avance hacia
Bagdad las fuerzas anglo-norteamericanas.” (“Sobre nuestras cabezas”, 25-3-2003)

Sin embargo, también se culpabiliza a la administracién norteamericana con

duros juicios:

“El presidente Bush y sus ide6logos ultramontanos han enterrado con su nueva
doctrina estratégica el concepto de contencién del enemigo, que funcioné mal que bien
durante casi cincuenta afios de guerra fria. En su lugar, en Irak ha quedado inaugurada
ayer por la superpotencia la era del conflicto preventivo, una peligrosa teorizacién a la
medida de las necesidades de un poder en expansién al que comienzan a venirle
estrechas las costuras geopoliticas y militares consensuadas a lo largo de décadas.”
(““Arde Bagdad”, 20-3-2003).

Las causas del problema son similares a las aducidas durante todo el periodo,
aunque reduciéndose a la opinién publica y la legitimidad del conflicto (tanto legal
como multilateral, es decir, la falta de consenso en la comunidad internacional).
Llama la atencidén, en ocasiones, la cobertura dada a las manifestaciones de la

ciudadania y la respuesta de las fuerzas de seguridad:

“Hay multitud de imdgenes y testimonios que hablan por si solos de
actuaciones excesivas de la fuerza publica, sobre todo en Madrid, hasta tal punto, que
se hace dificil pensar que no hay algin tipo de indicacién o insinuacién por parte de sus
maximos responsables politicos, precisamente con el objetivo de criminalizar a los
manifestantes o llegar incluso a endosar la responsabilidad de los desbordamientos a
los partidos de la oposicidn que les apoyan.” (“Manifestaciones”28-3-2003)

Dichas afirmaciones siguen el conjunto del encuadre utilizado por El Pais,

donde se sitda la culpabilidad de la situacién en las acciones gubernamentales.

Por dltimo, los juicios morales también siguen en la linea marcada

anteriormente, con la legalidad representada por las Naciones Unidas, aunque ahora
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acompaiiada por el desastre humanitario que estd provocando el conflicto (afirmacién
145), segin este diario, y las acusaciones al Gobierno de esconder el apoyo militar en

una operacién humanitaria.

“La tarea humanitaria adjudicada a las Fuerzas Armadas espafiolas "es una
misiéon honrosa e importante”, como ha dicho Aznar, a pesar de que su salida ayer
resultara casi vergonzante. Una prueba afiadida de que el propio Gobierno entiende esa
participaciéon como una forma de convertir a Espafia en pais beligerante sin asumir los
riesgos del combate. El envio de un barco hospital como gesto humanitario hubiera
sido mas creible si el Gobierno hubiera mantenido antes una posicién contraria a la
guerra.” (“Ni indiferencia ni equidistancia”, 21-3-2003)

En términos generales se puede afirmar que EI Pais hizo uso de tres encuadres
diferentes durante todo el periodo de la crisis de Irak. Desde el primer momento este
diario situd al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como la institucién que
debia mediar en la crisis de Irak, haciendo de cualquier accién que no respondiera a
los deseos de la institucion un ataque unilateral. Ese encuadre, dirigido a juzgar la
politica del presidente de los EE.UU., se vio acompaifiado por otro, similar al usado
por el Gobierno y el grupo popular en el Congreso de los Diputados (ver Seccién
V.2.1.3), que situaba la culpabilidad de la crisis en Sadam Husein debido a su
tenencia de armas de destruccidon masiva. De forma temprana, en septiembre de 2002,
el segundo encuadre tendi6 a desaparecer y a ser sustituido por otro, esta vez dedicado
a la politica gubernamental, que irfa ganando peso conforme avanzaba la crisis. Este
dltimo encuadre critic6 duramente la actitud del Gobierno e hizo un uso intensivo de
figuras retdricas, especialmente de la palabra “seguidismo”. Tomando la cobertura del
diario El Pais de forma global, se puede afirmar que este dltimo encuadre, junto al
primero, formaron el grueso de la cobertura editorial del diario, que se situd

claramente en contra de la intervencion en Irak.

V.3.4 La cobertura informativa en los editoriales de “ABC”

Al igual que el resto de medios de comunicacion analizados, la presencia de
editoriales relacionados con el caso de Irak presenta un comportamiento ligado a los
sucesos internacionales y a la situacién politica espafiola. Asi, durante el afio 2002, la
presencia de estos editoriales serd escasa. Sin embargo, el caso de este diario presenta

una diferencia importante con respecto a El Pais y El Mundo. Si con los dos
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periddicos anteriores se observa un aumento importante de la cobertura con motivo de
las intervenciones en el Congreso de los Diputados durante el mes de septiembre (ver
Figura V.10 y Figura V.15), en ABC sélo se observa un ligero aumento de la

cobertura que ademads serd creciente hasta diciembre de 2002 (ver Figura V.19).

Figura V.19 Nimero de articulos analizados. ABC, Irak (n=97).
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Fuente: elaboracion propia

Aunque no se ha encontrado una explicacion satisfactoria para este fenémeno,
mds que un interés creciente de este diario por la cuestion de Irak durante octubre y
noviembre, la cobertura editorial para el resto del periodo sigue las mismas pautas que
en los otros dos periddicos analizados: conforme aumenta la conflictividad politica y
social aumenta el interés medidtico, con su extremo en los inicios del conflicto

armado.

El establecimiento de periodos temporales para ABC no ha sido, sin embargo,
sencillo. Tal y como se muestra en la Figura V.20, este diario utiliz6 cuatro
definiciones del problema en su cobertura editorial durante todo el periodo de la crisis
de Irak, I1, IS, I8 e 123. Como se puede apreciar, fue el actor que hizo un uso més
extensivo de las definiciones del problema. No obstante, este uso estuvo muy ligado
al marco temporal. Es decir, se comprueba facilmente en la Figura V.20 cémo la
afirmacién 123 (Este conflicto responde a la idea de la guerra preventiva) sélo fue
utilizada durante los primeros momentos de la crisis, llegando hasta el 13 de

septiembre de 2002, momento en que se recoge la ultima codificaciéon y que
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representard el primer periodo definido para ABC. Desde ese momento, dos
afirmaciones coparan en exclusividad los editoriales del diario: I1 e I8 (Sadam Husein
incumple las resoluciones de NNUU y Sadam Husein es una amenaza para la
seguridad internacional respectivamente). S6lo serd hasta el inicio del conflicto
armado en Irak cuando aparezca una nueva definicién del problema: IS (Sadam
Husein es un dictador brutal). De esa forma se han establecido otros dos periodos
temporales: desde el 14 de septiembre de 2002 hasta el 19 de marzo de 2003, y desde
el 20 de marzo hasta el 10 de abril de 2003 (ver Tabla V.14).

Figura V.20 Definiciones del problema de ABC durante la crisis de Irak.

Sadam Husein incumple las resoluciones de Naciones Unidas (I1)
------- Sadam Husein es una amenaza para la seguridad internacional (18)
———-Sadam Husein es un dictador brutal (I5)

—-—-- Este conflicto responde a la idea de guerra preventiva (123)

Fuente: elaboracion propia

Es necesaria, sin embargo, una aclaracion. Al igual que sucede con el discurso
del Gobierno y el Partido Popular, la afirmacién I5 ha sido recogida en diferentes
categorias durante el anélisis y codificacion de los textos. En concreto, durante toda la
fase de la crisis antes del conflicto armado, esta afirmacién siempre ha sido codificada
bajo la categoria de juicio moral, en respuesta a la pregunta: ;cudles son las
implicaciones sociales y morales de la crisis de Kosovo/Irak? (la respuesta seria que
Sadam Husein es un dictador brutal o similar). Pese a ello, durante la fase del
conflicto armado, o la guerra, en los textos de ABC la respuesta a la pregunta: ;cudl es
la naturaleza percibida de la crisis de Kosovo/Irak?, era idéntica a la afirmacién IS,

por lo que se decidi6 utilizar la misma afirmacién en distintas categorias. Dos hechos
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lo han aconsejado asi: primero, que habia una gran uniformidad en el uso categorial
de las afirmaciones, es decir, que durante cada fase la afirmacién I5 siempre aparecia
en una sola categoria; y, segundo, que de esta forma aumentaria la claridad expositiva.
Ademads, no se han encontrado impedimentos en el constructo tedrico realizado con

anterioridad al analisis.

Tabla V.14 Periodos de analisis definidos para el discurso del ABC para el caso de Irak

Primer periodo Enero de 2002 — 13 de septiembre de 2002
Segundo periodo 13 de septiembre de 2002 - 19 de marzo de 2003
Tercer periodo 20 de marzo de 2003-10 de abril de 2003

Fuente: elaboracion propia

ABC, en la linea de otros medios analizados, también consider6 el origen del
problema como un asunto puramente norteamericano, con casi un tercio de editoriales
dedicados a la politica de la superpotencia (ver Tabla V.15). La politica espaiiola s6lo
estard presente de forma continuada e importante a partir del segundo periodo del

andlisis, incluyendo durante el conflicto armado.

Tabla V.15 Temas cubiertos. ABC, Irak.
Periodo 1° Periodo 2° Periodo 3° Total

n % n % n % n %
Politica Espafiola 2 9,52 23 46,94 7 2593 32 32,99
Politica norteamericana 6 28,57 17 34,69 4 14,81 27 27,84
Politica britdnica 2 9,52 1 2,04 1 3,70 4 4,12
Politica Francesa 0 0,00 5 10,20 1 3,70 6 6,19
Politica Alemana 0 0,00 2 4,08 0 0,00 2 2,06
Politica Iraqui 0 0,00 5 10,20 0 0,00 5 5,15
Naciones Unidas 0 0,00 13 26,53 0 0,00 13 13,40
Situacion Internacional 0 0,00 7 14,29 7 25,93 14 14,43
Unién Europea 1 4,776 4 8,16 1 3770 6 6,19
Informacién del conflicto
armado 0 0,00 0 0,00 9 3333 9 9,28

Otros 0 0,00 5 10,20 3 11,11 8 8,25
Fuente: elaboracion propia

Otros actores importantes para ABC fueron las Naciones Unidas, Francia o el
propio Irak, evidenciando que este diario dedicé sus editoriales a un conjunto de
actores, aunque siempre centrado en la politica espafiola o norteamericana. Una de las

caracteristicas que diferencian la cobertura de ABC ha sido la temética que se ha
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denominado ‘situacién internacional’ (ver tabla v.15). Esta temdtica define aquellos
articulos que tratan la situacion de Irak desde una perspectiva multinacional y donde,
por lo tanto, es especialmente dificil discernir entre la importancia dada los diferentes
actores que se tratan en el andlisis. Aunque este fendmeno no es particular de ABC, ya
que los otros diarios también usaron este acercamiento (aunque, debido a su baja
importancia, se encuentra englobado bajo ‘otros’), en este diario alcanza una

importante cuota del total de editoriales, sobre todo durante el tercer periodo.

Esto dltimo puede evidenciar que para ABC la informacién sobre el conflicto
armado nunca fue el principal motivo de cobertura medidtica, sino que serdn los
aspectos politicos los que ganen prioridad, sobre todo la situacién internacional, la
politica espafiola y la politica norteamericana, por este orden. Esto hace que su
cobertura del conflicto, al menos desde la seccién editorial, fuera original entre los

diarios analizados previamente.

Tabla V.16 Presencia de las afirmaciones por periodo. ABC. Irak.
Periodo 1 Periodo2 Periodo3 Totales
n % n % n % n %
I1: Sadam Husein incumple las 0 000 13 2097 3 11,11 16 16,49
resoluciones de Naciones Unidas
12: El Gobierno Espafiol antepone
cualquier solucién politica antes del 1 1250 4 6,45 1 370 6 6,19
conflicto
I3: No hay ruptura en la Unién
Europea
14: Legalidad internacional
representada por Naciones Unidas
I5: Sadam Husein es un dictador
brutal
16: Sadam Husein posee Armas de
Destruccion Masiva (ADM).
17: Sadam Husein busca armamento
nuclear.
18: Sadam Husein es una amenaza
para la seguridad internacional.
19: Vinculacién de Sadam Husein al
terrorismo internacional.
110: La Comunidad Internacional
actda unida.
I11. La presién diplomética creible
debe incluir la amenaza del uso de la 1 12,50 9 14,52 0 0,00 10 10,31
fuerza
[12: Comparacién del conflicto con el
caso de Kosovo.
I13: El objetivo dltimo es el desarme
de Irak

0 000 2 323 1 370 3 3,09
2 25,00 12 19,35 0 0,00 14 14,43
0 0,00 18 29,03 6 22,22 24 24,74
0 0,00 12 19,35 0 0,00 12 12,37
0 000 O 000 O 000 0 0,00
0 000 9 14,52 1 3,70 10 10,31
1 12,50 2 3,23 0 000 3 3,09

0 000 3 484 0 000 3 3,09

0 0,00 8 12,90 1 370 9 928

0 000 5 806 0 000 5 5,15
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[14: En Irak se incumplen los
derechos humanos.

I15: La oposicién tiene una actitud
irresponsable.

[16: Culpabilizacién de Sadam Husein
I17: Vinculacién con la 2* Guerra
Mundial

I18: Legitimidad del conflicto con las
resoluciones vigentes

119: El conflicto se inicia en 1991
120: El vinculo trasatlantico es
fundamental

121 La labor de los inspectores es
certificar el desarme

122 Las acciones del Gobierno en el
conflicto son s6lo humanitarias
123-Este conflicto responde al
concepto de guerra preventiva
124-El Gobierno actda
irresponsablemente

125-No hay pruebas de las
acusaciones

126-No hay razones para una guerra-
solucién pacifica

127-El Gobierno ha roto el consenso
en politica exterior

128-El trabajo de los inspectores es
correcto

129-Hay un divorcio entre el
Gobierno, la opinién publica y la 0 000 2 323 1 3,70 3 3,09
oposicion

[30-Existen intereses ocultos en las

0 000 3 4484 1 370 4 4,12

1 12,50 14 22,58 7 2593 22 22,68
0,00 10 16,13 1 370 11 11,34
0 000 0O 000 O 000 0 0,00

(=)

=)

0,00 11,29 3 11,11 10 10,31
0,00 12,90 1 370 9 9,28
0 000 1 1,61 0 000 1 1,03

]

o
[e e}

0 000 4 645 0 000 4 4,12
0 000 0 000 2 741 2 206
4 50,00 1 1,61 0 000 5 5,15
0 000 0O 000 O 000 0 0,00
11250 0 000 O 000 1 1,03
0 000 O 000 O 000 0 0,00
0 000 O 000 O 000 0 0,00

0 000 4 645 0 0,00 4 412

. 1 12,50 0 0,00 1 370 2 2,06
acciones contra Irak
131-Las acciones del Goblerno . 000 0 0,00 0 000 0 000
promueven una fractura internacional
132-La crisis actual no es
homologable a la de 1991 0 000 0 000 0 000 0 000
133-El Gobierno promueve la guerra 0 000 0 000 O 000 O 0,00
134-El Gobierno es sumiso a los
intereses de EEUU 0 000 0 0,00 0 000 0 0,00
135-El conflicto es Ilegitimo 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
I36—E} Gobierno d.ebena alinearse con 0 000 0 000 0 000 0 000
Francia y Alemania
137-La guerra no solucionara nada 0 000 0 0,00 0 0,00 0 0,00
I38-El Gobierno no actia 0 000 0 000 0 000 0 0,00
humanitariamente en la guerra
139-Ya se ha decidido ir a la guerra 0 000 3 484 0 000 3 3,09
14.10.—L.a comunidad internacional esta 5 6250 8 12,90 2 741 15 1546
dividida
I41-La guerra no serd fécil 0 0,00 0 0,00 1 370 1 1,03
142-El Gobierno se alinea con EEUU 2 2500 4 645 4 1481 10 1031

y el Reino Unido

143-La opinioén publica mundial estd
contra el conflicto

[44-La guerra e§ta provocando un 0 000 0 000 0 000 0 000
desastre humanitario

145-La guerra es fécil 0 000 0 0,00 6 2222 6 6,19

Fuente: elaboracion propia

0 000 2 323 1 370 3 3,09
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V.3.4.1 Encuadres utilizados por “ABC”".

V.3.4.1.1 Primer encuadre del discurso de ABC.

El primer encuadre de ABC para definir la crisis de Irak no diferia
sustancialmente del expuesto anteriormente para otros peridédicos. En su base estaba la
unilateralidad y el rechazo al concepto de guerra preventiva ideado por Ila
administracién de los Estados Unidos (afirmacién 123). Esta definicion del problema

serd explicitada tan pronto como en febrero de 2002 con el siguiente editorial:

“La UE y El Mundo arabe asisten con preocupacion al giro en la politica
exterior de Estados Unidos, que se ha plasmado en un espectacular aumento del
presupuesto de defensa y en la adopcién de decisiones unilaterales sin tener en cuenta
los puntos de vista de los aliados.” (“Bush, Sadam y la UE”, 15-2-2002).

La linea marcada en dicho editorial se encontrard presente en el encuadre del
diario hasta septiembre de ese mismo afio, presentando varios ejemplos mas donde

ABC explicita su linea editorial, por ejemplo en agosto:

“La de Irak es una asignatura que ya suspendié su padre hace una década,
cuando por una decision politica se decidié que los soldados americanos, al mando del
general Swarzkorpf, no acabaran con el sitrapa de Bagdad por temor a que el
integrismo se hiciera con el poder en aquel pais. Desde entonces, el pueblo iraqui ha
seguido sufriendo, doblemente, la tirania de Sadam y los recurrentes ataques de
Washington cada vez que un presidente norteamericano se veia en aprietos (recuérdese
el caso Clinton y la becaria Lewinsky). [...]

Tras el 11-S, Irak estd otra vez en el punto de mira de un Bush. Sin avances
espectaculares sobre el terreno en Afganistan, donde no hay nada mas que conquistar
mientras Bin Laden siga sin aparecer; lejos de osar atacar Irdn o Corea del Norte, los
otros polos del «eje del mal» terrorista, Irak se muestra como la pieza que la costosa
maquinaria de guerra estadounidense debe cobrarse para consumo interno tras la
matanza del 11-S.” (“Irak, asignatura de Bush para septiembre”, 4-8-2002).

Como se puede apreciar, la politica de los EE.UU. sobre Irak es vista como
una accién colateral para desviar la atencién sobre otros asuntos, fundamentalmente la
fallida captura de Osama Bin Laden, resultando por tanto un encuadre bdsicamente

negativo hacia dicho pais, que serd también su temdtica fundamental (ver Tabla

V.15).
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Figura V.21 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del primer periodo de ABC. Guerra

preventiva como problema.

Afirmaciones Categorias

123. Este conflicto

responde a la idea
de guerra e e
preventiva Definicion del
Problema
140. La Comunidad
Internacional esta
dividida
Causa
Solucién
142. El Gobierno se
alinea con EE.UU.
Y R.U.
14. Legalidad
internacional
representada por
NNUU .=
Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

Las causas aducidas para la definicién basada en la unilateralidad de la politica
exterior estadounidense recaen casi en su totalidad en la falta de acuerdo y de apoyos
en la comunidad internacional (afirmacién 140). Por lo tanto, se puede afirmar que
para ABC en estos momentos el principal déficit de legitimidad se produce al haber
una clara ausencia de consenso internacional. Esta postura serd explicada también en

diversos editoriales, por ejemplo:

“EE.UU. es consciente de que no podrd organizar una coalicién internacional
como la de 1991, pero si contard con el respaldo de Gran Bretana: de nuevo
informaciones aparecidas en la prensa hablan de una contribuciéon de unos 30.000
hombres. El resto de los aliados europeos, como Espafia, no se han pronunciado atin,
porque los planes no son oficiales y la campafia no seria muy bien vista por la opinién
publica.” (“Sadam, préximo objetivo”, 9-7-2002).

Esta falta de unidad se refleja también en los juicios morales, donde se afirma
que las Naciones Unidas han de ser la institucién principal en la presion al régimen de
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Sadam Husein (I4), coincidiendo, desde el punto de vista de ABC con la postura del
Gobierno espafiol.

En Septiembre de 2002, sin embargo, este primer encuadre de ABC comenzara
a cambiar, quizd debido a la clarificacion de la postura del Gobierno sobre la crisis. El
primer editorial que refleja el cambio de postura se limitara a constatarla:

“Pero, a un afio del 11-S, cabe hacerse otra pregunta: ;Ha llegado el momento
de atacar Irak? El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, decidido en la lucha
contra el terrorismo, mostrd ayer su apoyo a George Bush, que hasta ahora contaba sélo
con el respaldo incondicional de Tony Blair, su mas fiel aliado.” (“Tras Bin Laden, la
hora de Sadam”, 11-9-2002).

Sin embargo, dos dias después, el 13 de septiembre de 2002, la postura del
diario también iniciard un proceso de cambio que llevard a la elaboracion de un
segundo encuadre y, por lo tanto, de un nuevo periodo temporal en el andlisis de sus

articulos editoriales:

“El presidente del Gobierno reiterd ayer el firme compromiso de Espafia de
mantenerse siempre junto a quienes luchan contra el terrorismo internacional y de
contribuir de forma activa a disipar una amenaza que sigue viva, anticipdndose a
potenciales atentados como los del 11-S. [...] Debe tratarse de un ultimatum claro y
entendible por todos, de una inaplazable y tdltima oportunidad, en definitiva, para que
Bagdad de una vez por todas deje trabajar a los inspectores sin restricciones. Otra burla,
otro quiebro, deberia ser suficiente para que la ONU amparara una intervencién militar.
[...] Asi, Espafia debe ser consecuente con sus principios y sus compromisos. Es cierto
que una guerra en Irak entrafia riesgos, pero mds peligrosa es la pasividad y dejar la
iniciativa a los agresores en potencia. La nitida posiciéon del Gobierno es fiel a los
valores que con tanto ardor defiende el mundo civilizado. Es un ejercicio de
autodefensa, pero también de lealtad hacia unos amigos y aliados que de forma
estremecedora y cruel conocieron la verdadera naturaleza del terrorismo, el gran
enemigo de los paises libres, y enemigo, tampoco lo olvidemos, de Espafia.” (“Irak,
Bush y Aznar”, 13-9-2002).

En definitiva, este primer encuadre de ABC para la crisis de Irak supone, al
igual que con el resto de diarios analizados, la primera toma de contacto del diario con
la crisis de Irak, y es encuadrada también de forma similar: como una politica
unilateral de la administraciéon norteamericana debido a la falta de apoyos en la
comunidad internacional, representada ésta por las Naciones Unidas. S6lo cuando se
produzcan dos hechos significativos la cobertura de ABC se verd modificada: primero,
cuando la administracion estadounidense busque el apoyo del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas; y, segundo, cuando el Presidente del Gobierno José Maria
Aznar apoye personalmente la politica del presidente George W. Bush. Entonces, se
constatard un cambio en la definiciéon del problema que llevard a un cambio de

encuadre y de periodo de andlisis.
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V.3.4.1.2 Segundo encuadre del discurso de ABC.

Como se ha indicado en la seccion anterior, en septiembre de 2002 el cambio
en el encuadre de ABC se hard patente, sobre todo a raiz de la desapariciéon de la
definicién del problema a través de la afirmacién 123 (Este conflicto responde a la
idea de guerra preventiva), siendo reemplazada por 11 (Sadam Husein incumple las
resoluciones de NNUU) y, en menor medida, I8 (Sadam Husein es una amenaza para

la seguridad internacional), en la linea del encuadre gubernamental.

Uno de los primeros editoriales en certificar este cambio se publica el 18 de

septiembre de 2002:

“Sadam, como Mildsevic, es un mentiroso patoldgico que lleva once afos
eludiendo con astucia sus obligaciones internacionales a costa del sufrimiento de su
pueblo. [...]

Irak esconde al menos cuatro mil toneladas de precursores quimicos y agentes
bioldgicos agresivos altamente venenosos, y quizas otro tipo de armas. Pero los cambia
de sitio cuando llegan los equipos de inspeccion o bien se ampara en los llamados
«lugares presidenciales», que los enviados de la ONU sélo pueden visitar con previo
aviso. Sacar a la luz y destruir estos arsenales y abrir sin demora todas y cada una de
las instalaciones que exijan los especialistas es obligacion ineludible del régimen
iraqui. Cualquier disculpa, cualquier condicionante, por minimos que sean, legitimara
la ofensiva militar internacional.” (“Bush no se fia”, 18-9-2002).

Como se puede apreciar en el extracto anterior, este nuevo encuadre tiene
como caracteristica principal el que va dirigido a explicar las acciones del régimen
iraqui, a la vez que legitima las acciones del gobierno de los Estados Unidos,

desapareciendo las acusaciones de unilateralidad:

“Estados Unidos expresd ayer su escepticismo sobre el cumplimiento iraqui.
Razones no faltan para desconfiar del voluble y mentiroso dictador, un maestro de la
argucia para desquiciar a los inspectores.

Pero esta vez las cosas parecen tener otro tono. Washington y Londres van en
serio y sus amenazas militares apuntan directamente al régimen y al propio Sadam. La
frontera entre la paz y la guerra es débil, y decantar la situacién por una u otra
alternativa depende unicamente de la buena voluntad del dictador y de su sometimiento
a un mandato internacional que no admite discusiones, demoras o engafios.” (“El
voluble Sadam acepta”, 14-11-2002)

Sin embargo, todavia durante el afio 2002 el diario ABC publica algunas

criticas hacia la actitud del gobierno norteamericano:

“Es evidente que s6lo bajo la amenaza creible de una accién militar, que
incluso podria acabar con su vida, Sadam se ha visto obligado a capitular y a permitir la
labor de los inspectores como nunca antes habia ocurrido.
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En su dia qued6 claro que, ante la resistencia general a su politica unilateral,
Bush dejé en manos de la ONU la bisqueda de una salida diplomatica a la crisis. Pero
la Casa Blanca no actia en consecuencia y su tono beligerante ha creado un clima
prebélico altamente peligroso. ;Qué ocurriria si la ONU concluye que Irak no tiene
armas ilegales o si accede a destruir las que pueda tener?” (“El informe de Sadam en un
ambiente prebélico”, 9-12-2002).

Durante el afio 2003 este encuadre sufrird algunos cambios menores, aunque
sin perjudicar su integridad. Sin embargo, se constata una profundizacién en las
afirmaciones principales (mostradas en la Figura V.22) y un gran aumento de la
cobertura editorial, al igual que sucede con el resto de periédicos analizados.
Profundizacién porque este segundo encuadre estard centrado en definir la crisis como
un problema originado en el comportamiento de Irak de forma mds intensa que
durante el afio 2002, y mds especificamente en la conducta de Sadam Husein al
incumplir las resoluciones del Consejo de Seguridad de las NNUU: “A medida que
pasan las horas y se suceden un sinfin de iniciativas, se muestra mads desnuda y nitida
la certeza que algunos se empefan en no asumir: el problema se llama Sadam Husein”
(“Todas las alternativas pasan por Sadam Husein”, 10-2-2003). Ya que, “ha dispuesto
de casi tres meses para responder a unos requerimientos que por el momento ha
ignorado.” (“Fase final de la crisis iraqui”, 30-1-2003). Incluso, se vincula a Sadam
Husein a los atentados terroristas ocurridos el 11 de septiembre de 2001 en los

Estados Unidos:

“A la actual situacién critica no se ha llegado por una concatenaciéon de
casualidades, sino por una agresién terrorista secundada por determinados Gobiernos -
entre ellos, sin duda, el de Irak- que alcanz6 toda su crudeza y desafio el 11 de
septiembre de 2001, cuando tres mil ciudadanos inocentes fueron victimas en el
atentado contra las Torres Gemelas de Nueva York y el Pentdgono en Washington.”
(“El dltimo recurso”, 16-2-2003)

El resto del encuadre estard construido en torno a la culpabilizacion de Sadam
Husein como centro de la problematica internacional. Asi, las causas del problema
estaran relacionadas con la posesion de armas de destruccién masiva y la consiguiente

conclusién de que supone una amenaza para la comunidad internacional:

“En resumen, la ONU, cuando fue expulsada en 1998, tenia constancia de
arsenales prohibidos que son los que ahora deben aflorar o bien demostrarse con
pruebas que se han destruido.” (“Bush tiene la dltima palabra”, 28-1-2003).

“La amenaza que el régimen de Sadam presenta con sélo los elementos

conocidos -que también podria poner a disposicidn de terroristas al margen de ningtin
Estado- es argumento suficiente para justificar la alianza de los europeos en general -y
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de Espafia en particular- con los Estados Unidos.” (“Ante la guerra: gobernar y
convencer”, 2-2-2003).

La labor de los inspectores desaparece del encuadre de ABC en este periodo,

algo que se justifica de la siguiente manera:

“LA inspeccién que estdn llevando a cabo los hombres de las Naciones Unidas
y de la Organizacién Internacional de la Energia Atdmica (OIEA) en Irak pudiera ser
clave a la hora de determinar una intervencién militar en el pais mesopotdmico. Pero
también podria resultar un esfuerzo fitil. [...] Mas hay que reconocer que por la propia
naturaleza de esas armas, que las hace facilmente disimulables, es dudoso que su labor
permita descubrir su existencia.” (“Ante una tercera guerra del golfo”, 12-1-2003)

Pero sera en los juicios morales donde ABC incida mayormente. Estos juicios,
como se puede apreciar en la Figura V.22, estardn divididos en tres partes bien
diferenciadas:

e (ritica a la actitud de la oposicidn y apoyo de la labor del ejecutivo.
e Apoyo a la legitimidad del conflicto segiin el marco de Naciones

Unidas.

e Personalizacion en el caracter de Sadam Husein

La primera parte del juicio moral incluia un apoyo casi total y sin fisuras a la
labor del ejecutivo en la crisis de Irak, especificamente a la alianza del Gobierno con
los Estados Unidos. Normalmente, este apoyo se construye a partir de la defensa de
los valores de occidente, representados por los Estados Unidos y Europa occidental, y

en concreto por Espafa. Algunos editoriales dan una buena muestra de ello:

“EL principal compromiso internacional de nuestra Nacién consiste en la
fidelidad a los valores de la civilizacién occidental, democratica y liberal, y a la causa
de la paz y el respeto a los derechos humanos. Por desgracia, la obstinacion del tirano
iraqui, Sadam Husein, parece allanar cada dia méas el camino de la guerra. El ultimdtum
de Bush asi lo confirma: Sadam debe desarmarse o afrontar las consecuencias.”
(“Espana y la guerra posible”, 5-1-2003).

“POR razones de coherencia, por el cardcter de nuestros intereses, por la
naturaleza intrinsecamente dictatorial y genocida de Sadam Husein, ademds de por
convencimiento de que los fanatismos islamistas comportan un peligro para la
seguridad mundial, el Gobierno espafiol ha tomado la postura adecuada, mas alld de su
sutileza dialéctica y su modulacién politica.” (“La posicién de Espaifia en la crisis de
Irak”, 11-3-2003)
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Figura V.22 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del segundo periodo de ABC.

Incumplimiento de las resoluciones de NNUU como problema.

Afirmaciones Categorias
11 Sadam Husein
incumple las
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NNUU Definicion del
Problema
16. Sadam Husein
posee ADM
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15. Sadam Husein
como dictador
brutal "
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14. Legalidad
internacional

representada por
NNUU

115. La oposicion
tiene una actitud
irresponsable

Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia

Estos editoriales suelen estar acompafiados por figuras retdricas positivas
hacia la labor del Gobierno, al que se califica de “dialogante” y se suele denominar a

Estados Unidos, Gran Bretafia y Espafia como “aliados”.

El segundo punto del juicio moral, las criticas a la labor de la oposicion,
fueron mas numerosas, y normalmente se enlazaban con el punto anterior. Las criticas
a la oposicion, normalmente representada por el PSOE, pero también por Izquierda
Unida, estdn basadas en denominar su actitud como “‘irresponsable”, para lo que ABC

utiliz6 multitud de figuras retdricas, entre ellas “obnubilacién”, “improvisacion”,

”146 ”147 ”148

“contradicciones , “democracia de la protesta” ™,

, “superficialidad efectista

46 Un ejemplo del uso de estos tres primeros adjetivos lo tenemos en el editorial “Absurda descortesia”
de 1-2-2003.

147 Ver, “Ahora Solana”, 8-2-2003.
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59149 59150

“cambiar la politica por la manifestacion” ™, “oportunista o ‘“democracia

plebiscitaria”151. En general, las criticas se centraban en lo que este diario denominaba

como el caracter oportunista de la confrontacién de la oposicién:

“Esta actitud del Gobierno espafiol -quiéranlo o no ver asi los partidos de la
oposicion- cumple la legalidad internacional que puede ser escasa en recursos, pero que
es la aceptada por los Estados como referencia para conformar un orden mundial
sometido a unos criterios de minima racionalidad. [...] Porque mientras el Gobierno
asume una responsabilidad grave que le corresponde -la politica exterior es
constitucionalmente competencia del Ejecutivo-, la oposicién opta por el escapismo en
lo que se perfila como una coartada que delataria la instrumentalizacién del conflicto
con Irak para intereses domésticos, es decir, electorales.” (“Con la legalidad
internacional”, 6-2-2003)

“La oposicién socialista ha situado el problema en un contexto electoral que
impregna la vida politica. Advierte el PSOE que romperd el consenso en politica
exterior si se apoya una accion unilateral, y algin portavoz cualificado acude al tépico,
calificando de «medieval» el concepto de guerra preventiva. [...] Tal vez animado por
la reaparicién de esquemas «antiyankies» en la opinién publica, el PSOE parece buscar
rentas electorales en sectores sensibles a los lugares comunes sobre el imperialismo
como fase superior de la explotacién capitalista.” (“Espafa y la crisis de Irak”, 26-1-
2003).

E, incluso, se acusa a la oposicién de romper el consenso en politica exterior:

“La politica exterior, como la de defensa y la antiterrorista, siempre ha sido
considerada como un asunto de Estado. Este pacto no escrito corre peligro de romperse.
Fue el dirigente socialista Manuel Marin quien apunt6 (;amenaz4?) esta posibilidad en
la comparecencia de la ministra Ana Palacio la semana pasada.[...] Pero el PSOE y su
lider no han demostrado ni la consistencia intelectual ni la prudencia que exigen las
actuales circunstancias. La facil soflama que Zapatero lanzé el fin de semana en un
mitin (evidentemente, un lugar muy poco apropiado) y el llamamiento a las
movilizaciones contra la guerra sélo unas horas antes de su reunién con el presidente
del Gobierno demuestran un comportamiento un tanto decepcionante; o puede que
simplemente sea electoralista y, por tanto, habria incurrido en una irresponsabilidad.”
(“La crisis iraqui y la politica de estado”, (4-2-2003)

El tercer elemento del juicio moral realizado por el diario ABC fue la defensa
de la legalidad internacional representada por las Naciones Unidas, aunque en un
contexto, quizd, diferente al de los otros medios. Esto se debe a que ABC apoy6 que la
posibilidad de un conflicto, aunque no contase con el apoyo del Consejo de

Seguridad, si que podria ser considerado legitimo

148 “E] PSOE se descuelga del consenso europeo”, 19-2-2003.
149 “Espafia-Francia, discrepancias sin ruptura”, 27-2-2003.
150 «“Resiste el PP, se acerca el PSOE”, 28-2-2003.

1! “El valor de la unidad”, 5-3-2003.
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“Bush sé6lo se someterd a una votacion si le garantizan que no hay veto por
parte de Francia, Rusia o China. De lo contrario, ird a la guerra porque cree, y puede
que tenga razon, que las anteriores resoluciones le ofrecen la cobertura legal necesaria
para no violar la Carta de Naciones Unidas.” (“Fase final de la crisis iraqui’, 30-1-
2003).

“EN estricto rigor juridico, la resolucién 1.441 resulta suficiente para dar
cobertura legal a la intervencion armada, cuya finalidad es hacer operativas las «graves

consecuencias» previstas en la misma para el supuesto de que Sadam no procediera al
desarme.” (“La 1.441 y la legalidad internacional”, 18-3-2003).

Ademds, se suele invocar el caso de Kosovo como ejemplo de conflicto

legitimo pero no avalado por las Naciones Unidas:

“Todo ello no es 6bice para intentar lograr una gran legitimacién internacional
para una posible intervencién. El caso de la Segunda Guerra del Golfo, en la que se
logré la liberacién del Kuwait invadido por Irak, es el paradigma a seguir. [...]JPero
existen modelos alternativos. El de la expulsién del Ejército yugoslavo de Kosovo
puede ser uno. Esa operacién se realizo sin la cobertura de la ONU, pero cont6 con la
legitimidad que le daba el que la operacidn se realizara bajo el paraguas de la OTAN.
Es obvio que una intervencion de la Alianza en Irak estaria fuera de lugar, pero podria
buscarse aqui la legitimidad de una gran coalicién que apartase la imagen de una
intervencion unilateral.” (“Ante una tercera guerra del golfo”, 12-1-2003)

Por ultimo, se caracteriza a Sadam Husein como un dictador brutal, siguiendo

la linea iniciada en septiembre de 2002.

Otros elementos también estuvieron presentes aunque no constituyeron
argumentos separados dentro de este segundo encuadre. De entre ellos destacan la

visién de ABC sobre la opinion publica y el papel de otros paises europeos en la crisis.

Con respecto a la opinién publica, ABC se mostrard comprensivo con las
demandas de paz de los ciudadanos, aunque las enfocard desde un punto de vista

diferente al resto de diarios analizados:

“(EXISTE un solo espafiol que hoy domingo, sentado en su hogar y rodeado de
los suyos, desee ver a Occidente inmerso en una conflagracion con Irak?
Indudablemente no, y en buena légica, el Gobierno espaiiol menos que nadie.” (“Ante
la guerra, gobernar y convencer”, 2-2-2003).

Como se puede apreciar, ABC enlazaba la actitud de la opinién publica con las
acciones gubernamentales, desde el punto de vista de que el Gobierno poseia unas
convicciones firmes que no cambiaba aunque le resultase ventajoso -electoralmente-
el hacerlo. Esta argumentacién se encuentra muy préxima a las criticas del Gobierno y
el Partido Popular a la oposicién a la que acusaban de cambiar “seguridad por votos”

(ver Seccion V.2.1):
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“PERO es precisamente la intensidad y la extensién de la oposicién ciudadana
a la actitud del Gobierno con relacién al conflicto de Irak lo que demuestra que la
politica de Aznar, con independencia de su mayor o menor acierto, se mueve por
razones de conviccién y de sentido de la responsabilidad. No cabe duda de que lo mas
comodo seria el alineamiento con la opinién, si no mayoritaria, al menos mas intensa y
ruidosa.” (“Leve retoque ante una semana crucial”, 3-3-2003)

Por ultimo, sefialar que la situacidon de divisién en la Unién Europea también
constituyé una de las preocupaciones para ABC. Aunque, a diferencia del resto de
diarios analizados, se situaba la culpabilidad explicitamente en el comportamiento del

Presidente francés (Jacques Chirac), sobre el que vertieron duras criticas:

“Hoy se celebrard en Bruselas la tercera reunién de la Alianza en dos dias. Es
posible que haya por fin acuerdo para salvar de mala manera la bochornosa situacion,
pero el mal ya estd hecho. Un mal que viene en gran medida por el empecinamiento de
Chirac.” (“Crisis de identidad y de credibilidad”11-2-2003)

“Sin olvidar que el presidente francés utiliza un doble lenguaje porque mientras
se presenta como un lider pacifista, el ejército galo interviene en estas horas, y sin més
mandato que el de las conveniencias nacionales de Francia, en Costa de Marfil, pais en
el que se estan produciendo auténticas masacres.” (“El dltimo recurso”, 16-2-2003)

“SI, al final, Estados Unidos, en aplicacién de la 1.441, y sin la cobertura
afiadida de una segunda resolucién de consenso, ataca Irak, responderd Bush de la
crisis final de las Naciones Unidas, pero tendrd que hacerlo en igual medida y con muy
parecida responsabilidad el presidente de la Republica Francesa, Jacques Chirac.” (“La
responsabilidad francesa”, 12-3-2003).

Las premisas bésicas de este segundo encuadre son sencillas comparadas con
los realizados por otros medios de comunicacién: la problemaética de la crisis nace en
Sadam Husein al poseer armas de destruccidon masiva y al ser un dictador brutal que
puede atentar contra occidente o sus vecinos en cualquier momento. Para que deje de
ser una amenaza hay que eliminar su arsenal a través de medios pacificos pero, en
caso contrario, habria que recurrir a la fuerza, siempre de acuerdo con la legitimidad
de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, especialmente
con la resolucién 1441 que, parcialmente al menos, ya legitima una accién armada en
caso de no darse una total colaboraciéon. Como se puede apreciar, este segundo
encuadre constituyé la explicacion principal de ABC de la crisis de Irak, con una gran
difusién tanto temporal (ya que abarca desde septiembre de 2002 hasta marzo de
2003) y como de intensidad (siendo localizado en 62 editoriales). Dos son sus
caracteristicas fundamentales desde el punto de vista de esta investigacién: por un

lado su sencillez, ya que a pesar de su uso intensivo por parte del diario contiene tan
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so6lo cinco afirmaciones principales, un hecho insélito en el marco de esta
investigacion donde los encuadres principales (es decir, aquellos basados en un mayor
numero de editoriales) suelen haber contenido multiples afirmaciones. Ademas, su
segunda caracteristica es coincidir con la explicacién del ejecutivo espafiol al tratar la

crisis de Irak, constituyéndose como el tinico medio, entre los analizados, en hacerlo.

V.3.4.1.3 Tercer encuadre del discurso de ABC.

El tercer encuadre de ABC es una continuidad del encuadre anterior,
modificado sélo por la necesaria cobertura del conflicto armado. Aunque la finalidad
del encuadre puede ser similar, la aparicidn de las afirmaciones en los editoriales de
este diario indica claramente que ABC tuvo problemas para ligar el conflicto armado

con la realidad politica del momento.

Asi, la definicién del problema hace uso de una afirmacidén anteriormente
situada en el juicio moral: Sadam Husein como dictador brutal (15), vinculada a su
incumplimiento de las resoluciones de NNUU, afirmacién que aparece en menor
medida que en encuadres anteriores (ver tabla v.16). Las causas, a pesar de seguir un
esquema parecido al de encuadres anteriores, desaparecen practicamente del
encuadre, ya que la cobertura editorial sigue pautas expositivas sobre el conflicto y la
situacién internacional. La asuncién légica de este encuadre es que la guerra era
necesaria debido al cardcter del dictador iraqui. Pero la guerra que se cubre en ABC
difiere sustancialmente de la de El Pais o El Mundo. Aqui el conflicto armado es
civilizado, técnico y optimista, donde los “aliados” tienen una superioridad
abrumadora. La mayoria de las figuras retéricas estan referidas al conflicto armado

desde esta perspectiva:

“El ataque concentrado en los primeros momentos contra el alto mando iraqui
ha sido un golpe preciso y controlado, en busca del centro de gravedad del enemigo.”
(“Manual de guerra”, 21-3-2003).

“Fue un bombardeo masivo, aunque preciso en sus objetivos, pues los blancos
estaban perfectamente definidos. [...] selectivo diluvio de fuego [...] Junto a la
ofensiva aérea y terrestre, el Ejército aliado despliega sobre el terreno una estrategia
que contempla también la defensa de los recursos naturales -el petréleo- que habran de
jugar un papel fundamental en la reconstruccién del pais.” (“Golpe al corazon del
régimen”, 22-3-2003)
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Figura V.23 Afirmaciones mas relevantes del encuadre del tercer periodo de ABC. Sadam Husein

como problema.

Afirmaciones Categorias

15. Sadam Husein
como dictador

brutal 22.22% Definicion del
Problema

Causa

149. La guerra esta
siendo facil

22,22%———m] Solucién

145. La oposicion se
comporta de forma
irresponsable

25,93%————1  Juicio Moral

Fuente: elaboracion propia
Sin embargo, a pesar del uso de la palabra “aliados” y de la deshumanizacién
de la guerra (al menos desde el punto de vista de las victimas, que reciben muy poca

cobertura), se recuerda que “[...] Espafia no se encuentra en guerra ni participa en

2

ninguna intervencion bélica fuera de su territorio.” (“La Corona y la crisis”, 22-3-

2003); poniendo de manifiesto la impopularidad de la misma ante la ciudadania.
Dicho descontento en la opinién publica generé un movimiento de protesta del que ya
se ha hablado en anteriores epigrafes. La explicacién de estos fendmenos, y otros,

siempre llevo a este diario a criticar las acciones de la oposicion:

“Para empezar, los disturbios ocurridos en Madrid la noche del pasado viernes,
no son, como se ha pretendido, responsabilidad de la actuacién de la Policia. Las
concentraciones fueron reprimidas, no por tales, sino, porque ademds de no estar
debidamente autorizadas, atentaban contra los derechos de otros ciudadanos -
impidieron el trafico de personas y vehiculos- y contra bienes protegibles que las
fuerzas policiales deben amparar.[...] ES desalentador que los dirigentes del Partido
Socialista y de Izquierda Unida -aunque menos en el caso de la formacién de
Llamazares, que deriva preocupantemente hacia un discurso antisistema- se hayan
alineado con el vandalismo y contra la Policia y el Ministerio del Interior. [...] Cuando
los partidos politicos democraticos se sitian en el mismo plano de accién politico que
las organizaciones marginales, sin fuerza representativa y con opciones que rebasan el
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’

marco democratico, se convierten en rehenes de los irresponsables.
de la protesta”, 23-3-2003).

(“La degeneracion

Es llamativo, por otro lado, que las criticas a la oposicidén sigan formando
parte inherente del encuadre, aun cuando el apoyo al Gobierno, aunque manifiesto, no
se explicita tan frecuentemente como durante el segundo periodo del andlisis. Estas
criticas formardn parte fundamental del juicio moral. Otro elemento perteneciente al
juicio moral serd la legitimidad y legalidad de la guerra. En concreto, se afirma que
las resoluciones vigentes (es decir, la 1.441 de 2002) es suficiente para legitimar el
conflicto. Otra de las formas de construir la legitimidad es a través del consenso de la

comunidad internacional, aspecto que ya aparece en encuadres anteriores:

“Como es sabido, en Europa la contienda ha encontrado un apoyo general salvo
en tres casos: Francia, Alemania y Bélgica. Pero al mismo tiempo, y nada mads
comenzar las operaciones aliadas, tanto Berlin como Paris se han apresurado a mandar
tropas especializadas a las inmediaciones del escenario bélico. La supuesta
discrepancia Europa-EE.UU. ha quedado desmentida por los hechos.” (“La coalicion,
juna mayoria aislada?”, 3-4-2003).

Incluso, se tienden puentes hacia Francia, duramente criticada en el periodo
anterior de la crisis: “ESPANA y Francia han mantenido y mantienen posiciones
discrepantes, que no antagdnicas, en el conflicto de Irak.” (“La relacion franco-

espafiola y la crisis de Irak”, 31-3-2003).

En lineas generales, este tercer encuadre hace hincapié en tres elementos (los
mas visibles segin la Figura V.23) ligados entre si: la personalizacion en Sadam
Husein, la guerra civilizada y optimista y la irresponsabilidad de la oposicién
constituyendo un nuevo ejemplo de sencillez y continuidad con el encuadre anterior.
Desde una perspectiva conjunta, desde los inicios de la crisis de Irak, se puede afirmar
que el principal elemento en la cobertura de este diario ha sido el cambio de postura
politica sufrido en septiembre de 2002. Antes de dicho mes, el encuadre utilizado por
ABC no diferia sustancialmente al de otros medios de comunicacién analizados,
basdndose en la critica a la postura unilateral de los EE.UU. Sin embargo, después de
septiembre de 2002, ABC vio elementos nuevos en la politica exterior norteamericana,
ademds de constatar un apoyo por parte del Reino Unido y de Espafia, que
promovieron un cambio de encuadre donde la definicién y culpabilidad de la crisis
recaia en Sadam Husein. Aunque se produjeron algunos momentos de cambio, como

durante la fase del conflicto armado, los elementos comunes entre los dos dltimos

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 366 Javier Garcia Marin



La crisis de Irak

periodos sugieren que el elemento principal del encuadre no cambié: Sadam Husein
como origen del problema. Lo que cambié fueron los elementos que definian la
realidad de cada momento: negociaciones diplomaéticas en el segundo periodo y el

conflicto armado del tercero, adaptandose el encuadre a cada uno de ellos.

V.4 Conclusiones: conflictividad politica y mediatica.

Los capitulos anteriores han mostrado que los encuadres de los actores
analizados se atuvieron a explicaciones de la crisis de Irak que seguian ciertas pautas,
algunas de ellas similares y otras muy diferentes, al contrario de lo expuesto para el
caso de la crisis de Kosovo. Estas pautas, organizadas en esta investigacion segun el
concepto de encuadres especificos de Entman (1993; 2004), conjuntamente con el
resto de variables sujetas a andlisis, serdn ahora contrastadas con el objeto de verificar

la comprobacién empirica de las hipétesis que plantea la presente tesis doctoral.

Por ello, conviene quizé recordar la hip6tesis y preguntas de investigacidon que
guardan relacion con el estudio de caso de la crisis de Irak, al igual que se hizo para el

caso estudio anterior:

H2: en situaciones de disenso politico los grupos politicos usardn diferentes
encuadres en sus discursos, siendo éstos reflejados por los medios de

comunicacion.

P5: ;Se pueden diferenciar grupos de encuadres en los discursos

politicos y mediaticos en el caso de Irak?

P6: ;Hay cambios en el uso de los encuadres por parte de los actores

analizados en el caso de Irak?

P7: En el caso de haber cambios en el uso de encuadres, ;coinciden

éstos en el tiempo para mds de un actor?

P8: (Estidn las temdticas de los encuadres medidticos dirigidas a la

politica espafiola en el caso de Irak?
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Las preguntas relacionadas con este caso estudio hablan de un
comportamiento medidtico cercano a los presupuestos de la teoria del indexado
(Bennett, 1990). En concreto, Bennett y Paletz indican que en situaciones de disenso
politico los medios de comunicacion tienden a reflejar dicha situacién, sin sobrepasar
sus limites. Asi, de hallarse datos positivos sobre las preguntas, éstos indicarian una
alta politizacidon por parte de los medios de comunicacion analizados, al producirse
una escision en la cobertura que coincidiria, a grandes rasgos, con la que se produjo a
nivel politico. El modelo definido por Robert Entman (2004), denominado de cascada,
también tendria cabida si las hipdtesis se comprueban verdaderas, aunque también
explicaria desviaciones en el comportamiento medidtico. Esto es asi, tal y como se
indicé anteriormente (ver Seccion I1.3.4) porque este modelo descansa en diversas
variables, de muy dificil cuantificacién, para predecir el comportamiento de los
medios de comunicacién. Y la diseccién de los discursos elaborada en los capitulos
anteriores sugiere que estas variables efectivamente tuvieron un papel importante: en
concreto, Entman menciona el poder para encuadrar, la estrategia de cada actor y la
congruencia de los encuadres. En las siguientes paginas se ha intentado ampliar la
explicacion cubriendo de forma somera una posible aplicacién de estas variables que,

preciso es recordarlo, no forman parte del cuerpo principal de esta investigacion.

Al igual que con el caso estudio de Kosovo, la exposicién del andlisis
comparado partird de los elementos més generales (la cobertura politica y mediédtica)
hasta aquellos considerados mds concretos (los encuadres), por lo que el orden

numérico de las preguntas de investigacion no serd tenido en cuenta.

V.4.1 Los debates politicos y la cobertura mediatica durante la
crisis de Irak.

En los capitulos anteriores se ha mostrado como la crisis de Irak constituy6 un
episodio marcado por el conflicto entre los dos principales grupos politicos espaifioles:
el PP (en el Gobierno) y el PSOE. Ya desde el inicio de la crisis ambos actores
politicos establecieron diferentes encuadres para explicar su postura ante la misma. El
encuadre del Gobierno y del PP estaria caracterizado por un apoyo a las tesis de la
administracién estadounidense, muy centrada en definir la situacion de Irak y su

presidente, Sadam Husein, como problemas a los que debia hacer frente la comunidad
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internacional, sobre todo el Consejo de Seguridad de las NNUU. El PSOE, por otro
lado, aunque sin negar algunas de las asunciones principales del encuadre anterior
(como la ilegalidad en que incurria Irak, la importancia de las ADM, etc.), siempre
situd el problema en el gobierno de los EE.UU. y su actitud frente a la crisis. El que el
ejecutivo espafiol asumiera las tesis de la administracién norteamericana pudo
provocar la ampliacién de las criticas del PSOE hacia el Gobierno espafiol. Sin
embargo, a pesar de que los encuadres politicos se manifestaron claramente tan pronto
como septiembre de 2002, las intervenciones politicas revelan que no seria una
cuestion de vital importancia hasta enero de 2003, ya que su nimero fue muy escaso

hasta la citada fecha (ver Figura V.24).

Por otro lado, los medios de comunicacion analizados (los diarios El Mundo,
El Pais y ABC) presentaron un comportamiento similar, si nos atenemos a la
cobertura en sus respectivas secciones editoriales. La Figura V.24 muestra que la
cobertura medidtica y las intervenciones politicas siguieron una pauta creciente
similar durante la crisis de Irak. Este fendmeno puede ser indicativo de una cierta
indizacion entre la cobertura editorial (muy centrada en el pensamiento politico, que
serfa una de sus funciones como ya se ha expuesto anteriormente) y dichas
intervenciones politicas como ya apunté6 Lance Bennett (1990). Esta indizacién
estaria, ademds, acompafiada por la influencia ejercida por los sucesos en la escena
internacional, de dos formas: por un lado, la exposicién y explicacién de los hechos
en noticias y editoriales y, por el otro, la peticion de informacién sobre dichos sucesos
por parte de los grupos parlamentarios hacia el Gobierno, generando nuevas
intervenciones. Como entre dicha peticion de comparecencia o pregunta y la
intervencion en si, media un periodo de tiempo, se puede afirmar que la cobertura
editorial, que estd centrada en torno a las fechas de las intervenciones (sobre todo
aquéllos articulos dedicados a la politica espafiola), estd en cierta manera ligada al

discurso politico.
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Figura V.24 Nimero de articulos editorial por peridodico e intervenciones politicas. Por mes, Irak.
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Por otro lado, la conflictividad politica, tal y como se ha visto en la Seccién
V.2, no tuvo un inicio temprano, al menos en los documentos analizados. Esto no
significa, como se ha expuesto anteriormente, que el encuadre gubernamental fuese
aceptado por la oposiciéon del PSOE. En efecto, mientras el Gobierno y el Grupo
Popular en el Congreso de los Diputados expusieron su punto de vista sobre la crisis
de Irak bajo el encuadre Incumplimiento de las resoluciones de Naciones Unidas y
amenaza para la seguridad internacional como problemas, el Partido Socialista lo
hizo bajo otro contexto completamente diferente, en concreto bajo el encuadre de
guerra preventiva e irresponsabilidad del Gobierno como problemas (desde el 17 de
septiembre de 2002). Aunque el nombre de este encuadre sugiere altos niveles de
conflictividad politica, en realidad se puede hablar de una situacién competitiva. La
Figura V.25, que muestra el uso de las afirmaciones “La oposicion tiene una actitud
irresponsable” (I115), por parte del Gobierno, y “El Gobierno actia
irresponsablemente” (124), por parte del PSOE, sugiere que su uso fue muy poco
pronunciado durante el afio 2002. No serd hasta enero de 2003 cuando la utilizacién
de estas dos afirmaciones, que se han seleccionado como indicador de la
conflictividad politica, se generalice en el discurso politico de ambos actores, pasando
de una situaciéon que se puede denominar como competitiva a otra conflictiva.
Naturalmente, existe una relacién directa entre la conflictividad politica y el niimero

de intervenciones politicas (Figura V.24), fendmeno ya observado por otros autores y
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que indica que las peticiones de comparecencia de la oposicién hacia el Gobierno

tienen el objeto de promover su control y el obtener explicaciones sobre sus acciones.

Figura V.25 Conflictividad politica, por meses.
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Numero de codificaciones para las afirmaciones El Gobierno actiia
irresponsablemente (124) para el PSOE y la oposicion tiene una actitud irresponsable
(I15) para el Gobierno.

Fuente: elaboracion propia

Como se puede apreciar, la conflictividad politica tuvo sus inicios en
septiembre de 2002, cuando ambos actores politicos hacen uso, por vez primera, de
las afirmaciones mds directamente relacionadas con la actitud del Gobierno y de la
oposicion. Coincidentemente, serd también la fecha donde los diarios analizados
amplien su cobertura editorial, en una tendencia que refleja perfectamente la
conflictividad politica (la Figura V.24 muestra picos de cobertura mediatica durante
septiembre de 2002, y también aumentos muy significativos de enero a marzo de
2003, reflejando tanto las intervenciones politicas como la conflictividad politica de la
Figura V.25). Por lo tanto, y siguiendo las ideas imperantes en la disciplina de la
comunicacion politica (véase, por ejemplo: Vallespin, 2000; Luhmann, 2000;
Golding, 1981; Brown, 1979, etc.) se puede afirmar que se comprueba cémo la
conflictividad politica hace de los asuntos politicos una materia susceptible e idénea
para ser convertida en informacion (o “informable” en palabras de Niklas Luhmann,
2000), por lo que el aumento de la cobertura editorial (y, se asume, que de las

noticias) no es extrafio en dichas circunstancias. Segin los datos mostrados, se deberia
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considerar como positiva a P8, tal y como sucedi6é con el caso estudio de Kosovo

(P4), fortaleciendo la hipétesis del gatekeeping.

Otra forma de comprobar que el aumento de la cobertura editorial estd ligado
al aumento de la conflictividad politica es mediante las temdticas tratadas en dichos

editoriales, tal y como afirma P8.

Tabla V.17 Porcentaje de editoriales dedicados a la politica de los Estados Unidos o de Espaﬁalsz.

El Mundo El Pais ABC

EE.UU. Espafia EE.UU. Espafia EE.UU. Espafia
2002 42,86% 14,39% 64,00% 12,00% 61,90% 14,30%
Enero
2003-
guerra 26,32% 51,32% 28,30% 47,17% 20,40% 44,90%
guerra 14,71% 26,47% 22,58% 35,48% 14,80% 25,90%
Media 27,96% 30,73% 38,29% 31,55% 32,37% 28,37%

Fuente: elaboracion propia

Como muestra la tabla v.17, durante 2002 todos los medios analizados
mostraron mayores indices de cobertura sobre la politica norteamericana que sobre la
politica nacional espafiola. Esta situacién cambia radicalmente durante los primeros
meses de 2003, donde la crisis de Irak se convierte en un tema fundamentalmente
espafiol. El aumento de editoriales que recogen la politica nacional espafiola entre su
tematica principal o secundaria (siempre tratindose de editoriales dedicados a la crisis
de Irak) sufre un aumento muy significativo en los tres diarios analizados, hasta
situarse como el principal de entre los cubiertos, apareciendo en la mitad de todos los

editoriales publicados sobre Irak.

Asi, P8 se veria confirmada: efectivamente, cuando existe una actividad
conflictiva, en este caso a nivel politico, los medios de comunicaciéon centran su
atencion sobre ella, tal y como predicen los autores del gatekeeping, produciéndose un

aumento de la cobertura sobre dicha situacion.

152 Debido a la disparidad de periodos para cada actor, se ha decidido establecer tres periodos
temporales para todos por igual: el afio 2002; 1 de enero-19 de marzo de 2003; 20 de marzo de 2003-11
de abril de 2003. Estos periodos se han disefiado asi al considerar que coincidirfan con el inicio de la
crisis, el agravamiento y la guerra.
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V.4.2 El uso de los encuadres durante la crisis de Irak.

Como se ha visto en la seccién anterior, la cobertura medidtica y politica
sufri6 cambios durante todo el periodo de la crisis de Irak. Los datos mostrados
sugieren que el aumento conflictividad politica pudo ser la variable fundamental
detras del aumento de la cobertura editorial de los periddicos analizados, tal y como
exponen multitud de tedricos de la comunicacién politica, sobre todo aquéllos
relacionados con las teorias del gatekeeping. Sin embargo, los datos no sélo muestran
periodos de diferente cobertura, sino que los mensajes también sufrieron
modificaciones con el tiempo. La Tabla V.18 resume esos cambios. El elemento mas
significativo es el cambio de encuadre por parte de todos los actores, exceptuando el
Gobierno y el Grupo Popular, a mediados de septiembre de 2002 (13 de septiembre

para los medios de comunicacién y 17 de septiembre para el PSOE).

Naturalmente, aunque todos los encuadres utilizados por los diferentes actores
sufrieron cambios en mayor o menor medida (resultando positiva, por tanto, P7), serd
la definicién del problema, en la linea de lo expuesto por los diferentes autores
anteriormente, la categoria que indique qué tipo de encuadre esta siendo expuesto de
forma primaria. Desde este punto de vista, el resto de categorias (causas del
problema, soluciones propuestas y juicio moral) establecen enlaces 16gicos en las
lineas narrativas de cada actor, sirviendo fundamentalmente para establecer la
congruencia de un encuadre determinado. Sin embargo, las observaciones realizadas
en esta investigacion se sitdan en la linea de otros autores (sobre todo Entman, 2004)
ya que en todos los casos en que la definicion del problema coincide en los encuadres
de dos actores, el resto de categorias del encuadre también lo hacen en mayor o menor
medida. Asi, se pueden reducir el niimero de encuadres a las diferentes definiciones

del problema, resultando en la presencia de cinco encuadres diferentes:

¢ Incumplimiento de las resoluciones de Naciones Unidas como

problema.
¢ Amenaza a la seguridad internacional como problema.
¢ Sadam Husein como problema.
¢ [Irresponsabilidad, o actitud del Gobierno, como problema.

e Guerra preventiva como problema.
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Cada uno de esos encuadres, tal y como se ha expuesto con anterioridad en los
capitulos anteriores, estaria compuesto por diferentes afirmaciones en el resto de
categorias (causa del problema, soluciones propuestas y juicio moral), que
dependerian fundamentalmente de la definicion del encuadre. Ademds, cada uno de
ellos tendria una tematica especifica, o foco, que lo distinguiria del resto. Asi, los tres
primeros irfan dirigidos a focalizar el problema en Sadam Husein o la conducta del
régimen iraqui, mientras que el cuarto contemplaria la actitud del Gobierno espaiiol y
el ultimo trataria a la administraciéon de los EE.UU. Es decir, se produce una
especializacion en la definicion de la crisis a través de la direccion implicita del

encuadre.

Sera dicha direccién, conjuntamente con la propia definicion del problema, lo
que establezca la dindmica entre los encuadres localizados durante la investigacion.
En este sentido, desde la perspectiva esbozada por el modelo de cascada, Entman
(2004) habla de la congruencia cultural como elemento importante a la hora de
determinar la reaccidn de los diferentes actores a un encuadre dado, sobre todo la
opinién publica (en la linea ya expuesta de Benjamin Page y Robert Saphiro de un
publico racional -1992- o John Zaller -1992-). A este respecto, los encuadres
politicos del primer periodo no serian inherentemente incongruentes, ya que
establecian enlaces ldgicos entre ideas sin incoherencias aparentes. El encuadre
gubernamental se basaba en el respeto a la legalidad internacional representada por el
Consejo de Seguridad de las NNUU (I4), lo que servia al Gobierno para caracterizar
la crisis como un problema basado fundamentalmente en el incumplimiento, por parte
de Irak, de las resoluciones del Consejo de Seguridad. Este incumplimiento se
derivaria fundamentalmente de la posesiéon de ADM por parte de Irak, y la solucién
estaria en amenazar militarmente al régimen iraqui para que iniciase un proceso de
desarme. El PSOE, por otro lado, definia la crisis de una forma totalmente diferente,
incluso opuesta, aunque no hay datos que sugieran una mayor coherencia. La
argumentacién del PSOE se centraba en definir la crisis como un problema de la
actitud de los EE.UU. en la escena internacional. La causa que esgrimia este grupo
politico era la ausencia de pruebas sobre la posesion de Irak de ADM Yy la inutilidad
de un conflicto armado, por lo tanto la solucién que promovieron era pacifica y, en un

segundo momento, la extension de la labor de los inspectores de UNMOVIC.
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Sin embargo, esta situacién, como se ha expuesto anteriormente, cambiaria a
partir de septiembre de 2002. La situacién nacional e internacional durante dicho mes
puede explicar el cambio de actitud por parte de los actores analizados. En primer
lugar, el analisis de los discursos politicos muestra una clara tendencia del Gobierno a
apoyar la politica norteamericana con respecto a Irak, tal y como exponen todos lo
diarios analizados. Por otro lado, Sadam Husein acepta la vuelta de los inspectores de
Naciones Unidas sin condiciones previas, suceso que se materializard en octubre de
2002 con la resoluciéon 1441 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y en

diciembre con el inicio de 1la mision de la UNMOVIC.

La l6gica del encuadre gubernamental se basada en un elemento fundamental:
la posesion de armas de destruccion masiva por parte de Irak. Sin embargo, debido a
la resolucién 1441 (de 8 de noviembre de 2002) los equipos de inspectores de
Naciones Unidas volvian para certificar que el desarme era realmente efectivo. Desde
el momento de la aceptacion de la vuelta de los inspectores por parte de Sadam
Husein, es razonable pensar que el enlace 16gico que unia las afirmaciones sobre
ADM vy la negativa de Sadam Husein a cumplir con las resoluciones de Naciones
Unidas se pudo ver seriamente afectado. La ausencia de un cambio de encuadre por
parte del Gobierno en septiembre de 2002 es lo que pudo haber motivado la aparicién
de un segundo encuadre por parte de la oposicion del PSOE con un componente
conflictivo importante: ahora una de las definiciones del problema localizadas estaba
directamente relacionada con la actitud (irresponsable segiin este partido) del

Gobierno (afirmacién 124).

Este aumento de la conflictividad politica, mostrado en la Figura V.25, es lo

que pudo dar origen a cambios en los encuadres de todos los diarios analizados.
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Tabla V.18 Uso de encuadres por actor y periodo de analisis, Irak.

Actor May-02  Jun-02 Jul-02  Ago-02 Sep-02 Oct-02  Nov-02  Dic-02  Ene-03  Feb-03 Mar-03 Abr-03
Gobierno y Sadam Husein
Incumplimiento de las resoluciones de NNUU y amenaza para la seguridad internacional como problemas como
Grupo Popular (PP) problema
Actitud del

Grupo Socialista (PSOE)

El Mundo

El Pais

ABC

Guerra preventiva como problema

Guerra preventiva y actitud del Gobierno como

problemas

Gobierno como

problema

Guerra preventiva como

problema

Guerra preventiva
e incumplimiento
de resoluciones de
NNUU como
problemas

Guerra preventiva como problema

Guerra preventiva e incumplimiento de

resoluciones de NNUU como problemas

Guerra preventiva y actitud del Gobierno como problemas

Guerra preventiva como problema

Incumplimiento de las resoluciones de NNUU como

problema

Sadam Husein
como

problema

Javier Garcia Marin
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A este respecto la tabla v.18 muestra cdmo el concepto de guerra preventiva
estuvo presente de forma prioritaria en los encuadres de todos los periddicos analizados.
El resto de los encuadres muestran similitudes entre aquéllos que exponen una misma
definicién del problema, coincidiendo con los andlisis de Entman (2004). Asi, el resto
de categorias en los encuadres de El Pais, El Mundo y ABC presentan similitudes
importantes, explicindose las diferencias por la desigual intensidad en el uso de la
definicion del problema y en la timida incidencia (un 16% de los articulos publicados)
de la afirmaciéon el Gobierno actiia irresponsablemente (124) como definicion

alternativa para E! Pais.

En el afio 2003, hasta el inicio del conflicto armado (el 21 de marzo de 2003), la
conflictividad politica aumenta de forma importante (ver Figura V.25), aunque no el uso
de los encuadres por parte de los actores analizados, sugiriendo que dicho cambio se
produjo durante septiembre del afio 2002 y que en los primeros meses de 2003 lo que se
produce es un aumento exponencial de la cobertura aunque bajo los mismos marcos
explicativos y también en el uso de los encuadres por parte de algunos medios de

comunicacion.

El siguiente cambio importante se producira con el inicio del conflicto armado, o
en el periodo inmediatamente anterior. En dichos momentos el encuadre gubernamental
cambiara por vez primera para toda la crisis, al igual que el encuadre de ABC, que sera
muy similar al usado por el Gobierno. El encuadre utilizado por la oposicion,
representada por el PSOE, también sufrird modificaciones que hardn que desaparezca
una de las definiciones del problema dadas y se concentre en la actitud del Gobierno

como problema, aunque este movimiento no se vio reflejado en los medios analizados
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Tabla V.19 Porcentaje de editoriales que reflejan la definicién(es) del problema ofrecida por el
Gobierno o la oposicion (PSOE)™, Irak.

El Mundo El Pais ABC
Gob. PSOE  Gob. PSOE  Gob. PSOE
2002 6,12% 22,45% 12,00% 44,00% 19,05% 19,05%
2003-guerra  5,26% 31,58% 11,32% 45,28% 32,65% 2,04%
guerra 5,88% 17,65% 12,90% 38,71% 22,22% 0,00%
Media 5,75% 23,89% 12,07% 42,66% 24,64% 7,03%

Fuente: elaboracion propia

En cualquier caso, la Pregunta de Investigacién ndmero sexta habla de la
agrupacion de los diferentes encuadres como forma de comprobar parcialmente el

proceso de indexacién. Asi, desde una perspectiva més general, la

tabla v.19 nos expone la reproduccién de la definiciéon del problema de los

actores politicos en los medios de comunicacion.

De esta tabla se desprenden dos conclusiones: por un lado, la definicién del
problema esbozada por el PSOE (o parte de ella) tuvo una presencia -visibilidad-
mayoritaria o igual a la del Gobierno durante el verano de 2002 en todos los medios de
comunicacion analizados. Sin embargo, esta presencia se veria muy modificada durante
2003: en el caso de El Pais y El Mundo se acentuaria y para ABC casi desapareceria de
sus paginas. La explicacién mds plausible es que el aumento de la conflictividad politica
propicié el cambio de encuadre en algunos medios de comunicacion. De hecho, segtin la
tabla v.20, sélo los medios de comunicacién que se muestran mds comprometidos
politicamente (ABC' y El Pais), incluyen de forma importante aquellas afirmaciones més
relacionadas con la conflictividad politica. La nocién de compromiso politico resulta en
este caso mas atractiva y la de congruencia cultural porque sélo asi se explica que un
encuadre potencialmente incongruente, el del Gobierno, tal y como se ha expuesto

anteriormente, logre mayores niveles de aceptacion en ABC que los obtenidos en el

'35 En los periodos donde la definicién del problema de un actor politico se ha codificado con dos

afirmaciones el porcentaje muestra aquéllos editoriales donde se refleja cualquiera de estas afirmaciones o
las dos.
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primer periodo, y viceversa en el caso del PSOE. O bien este segundo encuadre
gubernamental resultaba mds congruente a ABC o la conflictividad politica explicaria
esta actitud. Con El Pais habria un fenémeno parecido, porque tampoco cambi6 en lo
sustancial su cobertura gubernamental, s6lo disminuye, lo mismo que aumenta la del

PSOE.

En El Mundo, por otro lado, aunque mostrdndose ligeramente en contra del
Gobierno, sus criticas no llegaron a estar presente en el 10% de sus editoriales, tres
veces menos que los otros diarios analizados. En el caso de ABC'y El Pais, el aumento
de las criticas a la oposicién o al Gobierno es muy acentuado entre el primer y el

segundo periodo.

Tabla V.20 Porcentaje de editoriales que acusan de irresponsabilidad al

Gobierno (afirmacion 124) o la oposicion (afirmacion I15), por periodo, Irak.

El Mundo El Pais ABC
Gob. PSOE Gob. PSOE Gob. PSOE
2002 4,80% 0,00% 16,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2003-guerra  9,21% 0,00% 28,30% 0,00% 0,00% 28,57%
guerra 2,94% 0,00% 29,03% 0,00% 0,00% 25,93%
Media 5,65% 0,00% 24,44% 0,00% 0,00% 18,17%

Fuente: elaboracion propia

El descenso de editoriales dedicados a la politica nacional espaifiola explica que
existan descensos similares en la propagacion de la definicién del problema de los

actores politicos (

tabla v.19), ya que la cobertura del conflicto gana protagonismo durante la
guerra. En cualquier caso, podemos afirmar que los encuadres ya estaban bien

establecidos en todos los actores.

Los datos mostrados anteriormente, entonces, sugieren que las Preguntas de
Investigacién quinta, sexta y séptima se confirman como positivas, lo que validaria la

hipdtesis de partida para este caso estudio. Efectivamente, se confirma la existencia de
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grupos en el uso de los encuadres (P5), aunque la formacién de los mismos depende de
la variable “conflictividad politica”, algo consistente con las ideas del garekeeping.
También se confirma que hubo cambios en el uso de los encuadres por parte de todos
los actores (P6) y que algunos de estos cambios coincidieron en el tiempo (P7). Este
ultimo punto puede resultar mds polémico debido a que los cambios en el uso de los
encuadres s6lo coinciden para septiembre de 2002 y, en el caso de Gobierno y ABC,
para el conflicto armado. Sin embargo, los datos parecen indicar que estos cambios se
producen sdélo en determinados momentos, especificamente con la aparicién de
encuadres competitivos y conflictivos (en septiembre de 2002 en este caso), y que
después muestran cierta estabilidad, produciéndose sélo ligeros cambios en los
discursos. El cambio m4s radical se producird en los discursos del Gobierno y de ABC
con el inicio de las operaciones militares en Irak, y ambos actores se comportan de
forma parecida. El cambio del discurso del PSOE, por otro lado, no fue radical ya que
simplemente se constata la desaparicion de uno de los dos encuadres utilizados
anteriormente, que tenia un reflejo importante en E/ Pais aunque no asi en El Mundo.
Este tltimo periddico serd el muestre un comportamiento mas independiente de los
actores politicos. Si bien durante septiembre de 2002 cambiard su encuadre
favoreciendo el discurso del PSOE, su escaso uso de afirmaciones con elementos
conflictivos y la escasa utilizacién del encuadre Actitud del Gobierno como problema
hace pensar en que su oposicién a la politica gubernamental no estaba ligada a la del
PSOE. Sin embargo, tampoco sobrepasé los limites de las explicaciones politicas, no

ofreciendo una alternativa al comportamiento narrativo del PSOE.

V.4.3 Conflictividad politica, encuadres y opinion publica.

El uso de los encuadres por parte de los diferentes actores analizados muestra
que la variacion en los mismos dependié de hechos politicos, y no de nuevas
informaciones sobre el terreno o en la escena diplomatica internacional. Asi, los grupos
politicos mantuvieron sus encuadres de forma estable durante largos periodos de
tiempos, aunque septiembre de 2002 estard caracterizado por el surgimiento de la

conflictividad politica. Serd en ese momento cuando los tres medios de comunicacién
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varien su punto de vista sobre la crisis de Irak modificando sus encuadres de forma
apreciable. Estos cambios, pudieron estar dirigidos a apoyar un determinado encuadre
politico. El Mundo, por otro lado, mantuvo sus encuadres estables durante toda la crisis
de Irak, quiza debido a que su postura cercana al Gobierno (Canel, 1999), impedia un

acercamiento demasiado acentuado a la oposicion representada por el PSOE.

Estos cambios supusieron una alteracion fundamental en la fortaleza de los
encuadres politicos. Por un lado, el encuadre gubernamental se encontraba en una
situacion precaria ya desde el primer periodo, debido fundamentalmente a su escasa

visibilidad en los medios de comunicacion analizados (véase

Tabla V.19), a lo que se sumaria un descenso significativo en su congruencia
cultural al iniciarse la misién de UNMOVIC. Sin embargo, serd el hecho de la
existencia de un encuadre alternativo lo que efectivamente convirtiera el encuadre
gubernamental en incongruente. Asi, el encuadre usado por el PSOE ganaria fortaleza a
medida que el gubernamental la perdiese: a su mayor visibilidad heredada de los
primeros momentos se sumaria una mayor congruencia cultural, al defender valores
como el pacifismo y el multilateralismo, haciendo que en una situacion competitiva
resultase mas atractivo para la opinién publica. El propio parlamentario Manuel Marin
Gonzilez lo sefial asi en el Congreso de los Diputados: “Sean cautos y no intenten
presentar a la oposicidn con un tipo de predicamento, que puede funcionar alla, en aquel
gran pafs que tiene sus caracteristicas, pero que aqui no van a convencer absolutamente

a nadie” (CO678 de 31 de enero de 2003, p. 21986).
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Figura V.26 Uso de afirmaciones relacionadas con la legitimidad, Irak'.
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Fuente: elaboracion propia

La situacién de competitividad también se tradujo en un aumento de la cobertura
sobre dos temas especialmente sensibles: las cuestiones sobre la legalidad de la

intervencion (o su posibilidad) y la opinién publica.

Con respecto a la legalidad y legitimidad, la Figura V.26 muestra como a partir
de enero de 2003 empezard a surgir como tema importante en los discursos analizados.
Sin embargo, hay importantes diferencias: mientras que el Gobierno fue el actor que
incidié de forma mds pronunciada en el uso de la legalidad y legitimidad como tema a
discusion, ABC y El Mundo no muestran codificaciones significativas durante toda la
crisis de Irak. Por otro lado, el PSOE y El Pais claramente si mostraron que la
legitimidad fue importante dentro de sus encuadres. Esta diferente preocupacion por la
legitimidad y legalidad alcanzé los maximos valores durante el conflicto armado,
mostrando cémo percibieron los diferentes actores la legalidad del mismo. Sin embargo,
las codificaciones mds tempranas también indican que la conflictividad politica tuvo un
impacto importante en el uso de estas afirmaciones, ya fuera de forma ofensiva o

defensiva.

'3 Se muestra el ndmero de codificaciones de 118 para el discurso gubernamental y de ABC, e 135 para el
del resto de actores, exceptuando una codificacién de 118 para EI Mundo.

Dpto. Ciencia Politica/admon.-UGR- 382 Javier Garcia Marin



La crisis de Irak

Figura V.27 Uso de afirmaciones relacionadas con la opinion piblica, Irak'®,
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Fuente: elaboracion propia

Al igual que con la legitimidad y legalidad, la opinién publica, como tema,
muestra un comportamiento muy ligado a la postura de cada actor con respecto a la
crisis de Irak. Asi, la Figura V.27 muestra como aquellos actores que utilizaron
encuadres alternativos al gubernamental incidieron en el uso de afirmaciones referidas a

la opini6n publica.

Y, al igual que con el uso de la legitimidad, este uso se corresponde,
cronolégicamente, con el aumento de la conflictividad politica en enero de 2003. Sin
embargo, hay ciertas diferencias que han de ser apuntadas: El Mundo sitia el maximo
en su uso de esta afirmacion en febrero de 2003, coincidiendo con las manifestaciones
masivas en Espafa (el 15 de febrero de 2003), mientras que El Pais y el PSOE tienen
una pauta ascendente que llega hasta marzo. Esto podria indicar que El Mundo tuvo una
actitud mds expositiva sobre la situacion de la opinion puiblica en Espafia, mientras que
los otros dos actores vincularon sus encuadres en contra del Gobierno en base a estas

afirmaciones (entre otras).

155 No se muestra el discurso del Gobierno y del Grupo Popular en el Congreso de los Diputados porque
no hicieron uso de estas afirmaciones.
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Sin embargo, aunque la opinidn publica espafiola se situd mayoritariamente en
contra del conflicto armado (hasta un 90% segtn el estudio del CIS n°® 2481 de febrero
de 2003), es importante anotar que ningtin encuadre logré hacer prevalecer todas sus
afirmaciones de forma mayoritaria. De entre las conclusiones del estudio del CIS n°
2481 (2003) podemos sefialar las siguientes:

- una mayoria de los encuestados crefan que Irak era un peligro para la
seguridad internacional, que posefa vinculos con el terrorismo
internacional y que poseia ADM ocultas.

- Sin embargo, la mayoria consideraba que la actitud de los EE.UU. y
del Gobierno era incorrecta, rechazando abrumadoramente cualquier

intervencién militar en Irak.

Aunque estos resultados puedan parecer incoherentes, en realidad se encuentran
entre los efectos de los encuadres analizados por otros autores. En concreto, Edy y
Meirick (2007) afirmardn que los ciudadanos, ante encuadres competitivos, pueden
adoptar componentes de varios de estos encuadres. Estos autores encuentran que las
definiciones del problema y las soluciones propuestas preferidas pueden combinarse de
cualquier manera en los deseos de los ciudadanos. Aunque ellos sélo se refieren a
encuadres no antagénicos, en esta investigacién se aprecia un comportamiento similar.
Esto explicaria los resultados de las encuestas realizadas por el CIS durante febrero de

2003.

En definitiva, los enlaces 16gicos del encuadre del Gobierno no se reprodujeron
en las mentes de los ciudadanos espafioles, quizd por el diferente concepto de la
seguridad internacional de la opinién publica. Asi, desde este punto de vista, el encuadre
gubernamental hacia referencia a un concepto de la seguridad activo, donde la
intervencion era la garantia de obtener seguridad, mientras que el concepto mayoritario
entre la ciudadania (y, por lo tanto, culturalmente congruente) hace referencia a una
seguridad pasiva, donde la no intervencién produciria seguridad, un concepto mucho
mads cercano al propuesto por la oposicién del PSOE. Sera ante esta divergencia politica
que los ciudadanos se encontraron con dos encuadres competitivos, aunque
desigualmente congruentes. Al haber un encuadre culturalmente congruente, los

ciudadanos sintieron sus propuestas identificadas con las del PSOE y ciertos medios de
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comunicacion, aunque no necesariamente la totalidad del encuadre (que sin embargo, no
hacia demasiadas referencias a las ADM vy la peligrosidad de Sadam Husein, sino al
caracter de los EE.UU. y del Gobierno espafiol, los peor valorados en la encuesta del
CIS). Al no modificar el Gobierno su encuadre, éste resulté ser perjudicial para sus
intereses, fendmeno descrito por Chong y Druckman (2007), motivando, en tltima

instancia, movilizaciones masivas de la ciudadania.
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VI Conclusiones.
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Durante la dltima década se ha podido presenciar la formulacion y reformulacién
de diversos modelos para explicar las relaciones entre los medios de comunicacion y los
procesos politicos. Especificamente, hay un dmbito de investigacién que se ha ocupado
de la interaccion entre los procesos comunicativos y las elites politicas en el campo
concreto de la politica exterior. El cambio fundamental quedé determinado por el fin del
paradigma de la guerra fria, que supuso también el final del mundo bipolar y de la
conformacion de la politica exterior al discurso binario capitalismo/socialismo. En las
relaciones internacionales, los afios de la década de los noventa presenciaron la creacion
de nuevos modelos y la homologacién de politica exterior al resto de politicas ptblicas,
con los condicionantes y limitaciones que conllevaba. Asi, el modelo de la fabricacion
del consenso pronto perdié su referente empirico, que ademds nunca tuvo gran solidez.
En los primeros momentos del cambio, sorprendi6 la incidencia de la opinién publica
sobre las cuestiones exteriores de los Estados Unidos, llegandose incluso a hablar de un
“Efecto CNN” indicando que los medios de comunicacion podian llegar a controlar la
agenda politica si decidian aumentar su cobertura sobre un tema especifico. A la vez, y
después de la guerra del Golfo de 1991, surgia el modelo de indexado, aun muy poco
elaborado, que hablaba del reflejo de las opiniones y actitudes de las elites en los
medios de comunicacidn. Este modelo, que aglutiné el esfuerzo de gran parte de los
académicos, sufrié modificaciones durante los afios noventa que lo hicieron atractivo a
la comunidad cientifica, recibiendo la atencién de multitud de tedricos procedentes de
las disciplinas de la comunicacién, la ciencia politica o la sociologia. Sin embargo,
aunque lograba predecir gran cantidad de fendmenos, aun trataba a la opinidn publica
como un ente deforme, automaético, incluso poco racional. Serd a partir del desarrollo de
los encuadres y de su extension académica, cuando el modelo de indexado sufra su
mayor transformacion por parte de Robert Entman (2004), en su formulacién del
modelo de cascada. Este, basiandose en los encuadres, establece una jerarquia de la
explicacion de un fendmeno con la cispide en el Gobierno y la base en la opinién
publica. Sin embargo, aunque los condicionantes que asume el modelo son dificilmente
operativos, sefiala conceptos de gran utilidad, usados en esta investigacién, como la

congruencia cultural o las situaciones competitivas.
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Los modelos de cascada e indexado (en su formulacién mdas avanzada), al estar
basados en un gran cuerpo tedrico como los encuadres, permiten su adopcién tedrica y
empirica de forma flexible, reduciendo los casos de andlisis si aumentan las variables
sujetas a andlisis, en una légica intensiva. Es por ello que esta investigacion encuentra
acomodo en las perspectivas tedricas de la comunicacién politica, las ciencias de la
informacion y las cuestiones de seguridad y defensa. Entre las preguntas que han
suscitado este andlisis destacan ;Como es la cobertura de medios de comunicacién y los
actores politicos cuando hay un conflicto internacional? ; Esté relacionada el tratamiento
de estos conflictos por parte de los grupos politicos y la cobertura de los medios de

comunicacion?

La primera tarea de esta investigacion fue, naturalmente, la eleccién de un marco
tedrico concreto, dentro de los campos de la ciencia politica y la comunicacién que
enmarcan el espectro amplio de este trabajo. La eleccién de la teoria de encuadres
(framing) como marco principal y concreto de la investigacion fue sencilla debido a su
estrecha vinculacién con el contenido y significado del objeto de andlisis, principal
preocupacion del doctorando. Ello motivé que fuera seleccionada en lugar de otros
modelos alternativos como el establecimiento de la agenda (agenda setting) en sus
diversas formulaciones ya que, a pesar de estar dirigido al andlisis de los procesos
causales entre los diversos actores de la comunicacidn politica, estd ligada con los temas
de la comunicacién mds que con como son expuestos los mismos. La teorfa de la
preparacion (priming), por otro lado, si que posee una dimension relacionada con el
significado de los textos, aunque al estar basada en los atributos de los mismos, su
utilizacién ha estado relacionada con los estudios de agenda, normalmente como
moderador de los efectos de dicha teoria. Por ello, aislar los efectos de priming de
aquellos de agenda supondria previsiblemente una limitacion en la capacidad
explicativa de la investigacion, sobre todo en relacion a la potencialidad analitica de la
teoria de los encuadres. Otro motivo para la eleccion de la teoria de los encuadres como
principal marco tedrico ha residido en su idoneidad a la hora de abordar temas de
politica exterior, tal y como muestra su utilizaciéon por parte de los tedricos de la
comunicacién politica que se ocupan de estos asuntos, como Robert Entman, John

Zaller, Dennis Chiu o Steven Livingstone.
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De los resultados de las investigaciones de dichos autores se ha destilado una
hipdtesis principal formulada en los siguientes términos: H. “la cobertura mediatica
refleja el alcance del debate politico, sin ofrecer alternativas al mismo”. El desarrollo de
dicha hipétesis, limitada al caso espafiol, determind la creacion de otras dos hipétesis
que permitieran la compartimentacion del trabajo de investigacién en dos estudios de
caso bien diferenciados por la variable independiente que subyace: el nivel de acuerdo o

consenso en el debate politico. De esta forma, la formulacion final de éstas ha sido:

HI: en situaciones de consenso politico, los medios de comunicacién y los

grupos politicos usardn encuadres similares en sus discursos.

H2: en situaciones de disenso politico los grupos politicos usardn diferentes
encuadres en sus discursos, siendo éstos reflejados por los medios de

comunicacion.

Como se puede apreciar, cada hipétesis necesita de un estudio de caso concreto,
pero con las suficientes similitudes formales como para permitir su inclusiéon en una
misma investigacién. Desde una fase temprana de la investigacion fue obvia la eleccion
de las crisis de Kosovo, en 1998-1999, y de Irak, en 2002-2003, como los candidatos
idéneos al compartir una misma situaciéon de legalidad, de tipo de conflicto y bajo un
gobierno similar en Espafia. La variable principal que los diferenciaba coincidia con la

variable independiente definida en esta tesis doctoral.

Para facilitar la verificacion de las hipdtesis se crearon diversas preguntas de
investigacion estrechamente relacionadas con cada caso estudio. Estas inciden en el
grado de similitud en el uso de encuadres por parte de cada uno de los actores
analizados, y en la verificacion de los cambios cronoldgicos en su uso, como
herramienta principal de demostracion del posible proceso de indexado que pudo tener
lugar durante ambos conflictos. Ademas, otras dos preguntas de investigacion exploran
el foco de la cobertura medidtica de acuerdo con los postulados del gatekeeping
expuestos en el marco tedrico y que ayudarian a profundizar en el andlisis de dicha

cobertura.

Quizd de forma sorpresiva, la eleccion de un marco tedrico concreto para la
investigacion supuso un desafio en la eleccion de una metodologia para el andlisis de

encuadres. Como se ha mostrado anteriormente, la teoria de encuadres ha sido
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caracterizada como un paradigma fracturado (Entman, 1993), donde se pueden
distinguir, al menos, dos grandes tipos de encuadres: especificos y genéricos. Las
preocupaciones a las que se dirige esta tesis doctoral estin recogidas dentro del
paradigma de los encuadres especificos, debido a que este tipo de encuadres dependen
de la temdtica analizada. Sin embargo, la investigacion en encuadres se ha preocupado
especialmente de los efectos de los mismos sobre las audiencias, pasando el proceso de
elaboracién y creacion de los encuadres a un segundo plano. No obstante, esta
investigacion dependia del proceso de creacion de los encuadres como piedra angular
para la demostracién de la hipétesis de partida. De ahi la eleccién de una metodologia
hibrida que ha intentado conjugar la elaboracién de las diferentes categorias de un
encuadre especifico con el andlisis de los textos propuestos. Como dichas categorias
dependen del contenido, explicito o implicito, de los textos, el anélisis de contenido
inductivo propuesto por Philipp Mayring (2000) se postulé como el candidato ideal. Sin
embargo, la construccién categérica de los encuadres propuesta por Robert Entman
(1993, 2004) adolece de un marco metodoldgico claro y, sobre todo, facilmente
reproducible. Por ello, se decidi6 complementar el andlisis de las categorias de un
encuadre (definicién del problema, causas, soluciones propuestas y juicio moral) con el
establecimiento de afirmaciones extraidas mediante el andlisis de contenido inductivo.
De este modo cada categoria estaria formada por afirmaciones pertenecientes a los
discursos de los diferentes actores, facilitando la elaboracién de encuadres especificos y

sobre todo su comparacion.

La primera de las preguntas de investigacién para cada caso estudio intentaba
verificar si efectivamente los encuadres extraidos de los discursos politicos y medidticos
tenfan similitudes suficientes como para considerarlos esencialmente iguales. Los datos
analizados para el caso de Kosovo (P1), caracterizado por un gran consenso entre los
dos principales partidos politicos espafoles, muestran que los encuadres politicos y
medidticos hacen uso de definiciones del problema muy similares durante todo el
periodo de la crisis, aunque algunas categorias de los encuadres podian diferir de un
actor a otro. En concreto, se identificaron dos grandes encuadres para la crisis de
Kosovo: emergencia humanitaria como problema y conflicto entre serbios y albano-

kosovares como problema. Estos resultados resultan consistentes con el trabajo de otros
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autores que han analizado el uso de encuadres durante los diferentes conflictos en los
Balcanes durante los afios noventa en otros paises (Nelson, Oxley y Clawson, 1997),
por lo que las implicaciones podrian ser similares: mientras que el primer encuadre
incitarfa a la intervencién internacional, el segundo recomendaria prudencia y la
negociacion diplomdtica como solucién. El andlisis realizado sugiere que ambos
encuadres se encontraron presentes de forma importante en los discursos de todos los
actores analizados. La segunda pregunta de investigacion (P2) también resultd positiva,
ya que se localizan facilmente cambios en el uso de encuadres por parte de todos los
actores. Ademads, estos cambios coincidian cronolégicamente (P3), resultando en el uso
de encuadres muy parecidos durante los mismos periodos de tiempo tanto en los
discursos politicos como medidticos. Por ultimo, el objeto de la cobertura de los medios
de comunicacion (P4) siempre estuvo dirigido hacia el conflicto armado o la escena
diplomatica internacional, estando la politica nacional espafiola en un segundo plano en

relacion a las otras dos teméticas, de acuerdo con los postulados del gatekeeping.

Por lo tanto, los datos recabados para el estudio de caso de Kosovo sugieren que
la primera hipétesis de la investigacion se confirma: efectivamente, en una situacién de
consenso politico, los medios de comunicacion usan encuadres parecidos a aquellos
utilizados por los grupos politicos e, incluso, el objeto de la cobertura se traslada hacia
la situacidén conflictiva, es decir, al foco del conflicto armado o a la escena diplomadtica

internacional.

Para la demostracion de la segunda hipdtesis de la investigacion se ha recurrido
al andlisis de los discursos politicos y medidticos durante la crisis de Irak (2002-2003),
debido a que ésta se caracterizé por una fuerte disension entre los grupos politicos. En
este caso se identificaron cinco encuadres diferentes, tres de ellos utilizados por el
Gobierno y el Grupo Popular en el Congreso de los Diputados, y otros dos por el PSOE.
En este caso, los datos muestran que los medios de comunicacion utilizaron los mismos
encuadres que los grupos politicos (P5), aunque es necesario recordar que la
metodologia de la investigacién no permite demostrar causalidad. No obstante, el
comportamiento medidtico sugiere fuertes dosis de politizacion en su cobertura
editorial: si bien al principio de la crisis de Irak los tres diarios analizados utilizaron

encuadres que se aproximaban a ambos actores politicos, cuando el debate en el
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Congreso de los Diputados entra en una fase conflictiva, todos los diarios se
posicionaron mediante el uso de encuadres exclusivos de uno u otro partido (P6). El
Pais y El Mundo muestran en su cobertura editorial encuadres usados también por el
PSOE, aunque sélo El Pais reproduciria los dos encuadres de la oposicion. ABC, por
otro lado, reprodujo dos de los tres encuadres localizados en el discurso gubernamental
y del PP. En este caso, los cambios en la utilizacion de diferentes encuadres no se
produce al mismo tiempo por parte de todos los actores: el Gobierno mostré una mayor
estabilidad discursiva que el resto de actores, cambiando su encuadre tan s6lo durante la
etapa del conflicto armado en 2003. El resto de actores analizados coincidi6 en la fecha
del 13 de septiembre como punto de inflexién en el uso de los encuadres, sugiriendo
que la aparicién de un encuadre por parte del PSOE para definir la actitud del Gobierno
desencadend el posicionamiento de los actores mediaticos (P7). Ademas, los encuadres
también mostraban diferencias abismales en cuanto a la problemdtica percibida: los
encuadres gubernamentales y del PP retrataban las acciones del gobierno y régimen
iraquies con una alta personalizacion en la figura de Sadam Husein. Los dos encuadres
restantes (denominados [rresponsabilidad del Gobierno como problema y guerra
preventiva como problema) estaban dirigidos a exponer la problemdtica en términos de
la actitud del Gobierno espafiol o de la administracién norteamericana, respectivamente.
Estas percepciones fueron trasladadas a la cobertura editorial de los diarios escogidos,
que cubrieron la situacion politica espafiola en mayor proporcidon que el propio conflicto

internacional (P8).

Por ello, la segunda hipétesis de la investigaciéon ha resultado también
confirmada ya que los medios de comunicacidn reflejaron el debate politico sin ofrecer

explicaciones alternativas a las ofrecidas por los grupos politicos.

La contrastacion de las hipétesis planteadas quedaria resumida en los siguientes
términos: primero, bajo condiciones de consenso politico en el tratamiento de un
conflicto internacional, los medios de comunicacién tienen una actitud poco critica con
las acciones del Gobierno y la oposicidn, trasladando el objeto de su cobertura a la
problemédtica internacional. Segundo, en situaciones de disenso politico, los medios de
comunicacion muestran un comportamiento politizado, es decir, los datos sugieren que

cada medio de comunicacién tiende a reproducir los argumentos expuestos por uno u
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otro partido politico casi en exclusividad, concediendo mayores dosis de cobertura al
foco del conflicto, en este caso la escena politica nacional. Por ello, se puede afirmar
que, a la luz de los resultados de esta investigacion, la hipdtesis “los medios de
comunicacion tienden a reflejar el alcance del debate politico nacional en el tratamiento

e crisis internacionales, sin ofrecer alternativas,” se ha confirmado como cierta.
d t 1 f It t ”seh f d t

Sin embargo, debe hacerse mencién a que los mecanismos empiricos ideados
para llegar a las conclusiones expuestas no revelan el sentido de la causalidad. Este
aspecto es uno de los claramente mejorables de las investigaciones que se han llevado a
cabo en esta parcela de la comunicacién politica. La causalidad en la investigacion de
encuadres es normalmente situada a nivel tedrico, quedando establecida antes del
analisis empirico. Asi, por ejemplo, el modelo de cascada ideado por Robert Entman o
la teoria del indexado de Lance Bennett y David Paletz, establecen que la iniciativa
informativa en politica exterior se sitiia a nivel gubernamental, debiendo el resto de
actores reaccionar ante las informaciones del ejecutivo. Las consideraciones de los
autores son variadas, pero falta la prueba empirica de que dicha situacidon es
efectivamente como indican. En cualquier caso, ninguno de los autores establece que,
una vez la problemadtica se ha situado en la esfera de la comunicacidon publica, no
existan fuertes relaciones de retroalimentacién entre todos los actores (elites politicas,
medios de comunicacién y opinién puiblica). El resultado de estas interrelaciones varia
con los autores, pudiéndose hablar de indexado, cascada, fabricaciéon del consenso o
efecto CNN. Es aqui donde se insertarian los hallazgos de esta investigacion, que aporta
pruebas empiricas de la existencia, hasta cierto punto, de una homogeneizacién del
discurso entre actores medidticos y politicos que parece seguir los postulados de la
teoria del indexado, aunque sin sobrepasar el modelo de cascada de Robert Entman.
Ademads de establecer esta relaciéon de forma empirica, también se ha disefiado una
metodologia de andlisis facilmente reproducible basada en el andlisis de contenido,
herramienta practicamente estindar en este tipo de investigaciones. De esta forma, la
presente tesis doctoral espera servir como punto de apoyo para futuras investigaciones
relacionadas con el andlisis del proceso de construccion de encuadres, que no deja sino
constancia de la complejidad real que rige las relaciones entre los grupos politicos y

mediaticos.
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Asi, esta investigacion ha intentado aportar luz al campo de la comunicacion
politica y la politica exterior en el caso espafiol, donde esta tesis ha encontrado su razén

de ser.
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Fecha

Doc. N¢

Intervencion Autor

01/04/1998

07/10/1998

14/04/1999

19/05/1999

21/04/1999

26/05/1999

25/11/1998

04/05/1999

28/04/1999

PL147

PL186

PL228

C0697

PL231

PL243

CO577

PL236

PL234

PREGUNTA ORAL EN PLENO

Opinién del Gobierno acerca de las acciones de la Unién
Europea (UE) y de la Comunidad Internacional para evitar el Grupo Pop.
agravamiento de la crisis de Kosovo.

Condiciones y exigencias que plantea el Gobierno para apoyar
una hipotética intervencion militar de la Organizacioén del Tratado 9]
del Atlantico Norte (OTAN) en Kosovo.

Posicién del Gobierno sobre la evolucién del conflicto de Kosovo
y la posible accion terrestre de la Organizacion del Tratado del U
Atlantico Norte (OTAN).

Evolucién del conflicto de Kosovo en los ultimos dias. Grupo Pop.

Muertos, desplazados y destruccion material en Kosovo y en el
conjunto de Yugoslavia, tanto hasta el 24/03/99 como desde esta 9]
fecha hasta el presente.

Cumplimiento satisfactorio de los propdsitos del Gobierno en
relacion con la acogida en Espana de refugiados desplazados Grupo Pop.
como consecuencia del conflicto de Kosovo

PREGUNTA ORAL AL GOBIERNO EN COMISION
Contribucion espanola a las misiones de verificacion en Késovo. PSOE
COMPARECENCIA DEL GOBIERNO ANTE EL PLENO

Solicitud de comparecencia, a peticion propia, del Presidente del
Gobierno ante el Pleno de la Camara, para informar sobre la
Cumbre de la Alianza Atlantica celebrada en Washington los
dias 23, 24 y 25 de abril, asi como la situacién en Kosovo.

Gobierno

Solicitud de comparecencia, a peticion propia, del Vicepresidente
Primero del Gobierno y Ministro de la Presidencia, ante el Pleno Gobierno
de la Camara, para informar sobre los trabajos de la Comisién
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30/03/1999

18/05/1999

19/05/1999

26/03/1999

10/02/1999

06/10/1998

27/05/1998

19/05/1999

06/04/1999

26/03/1999

PL226

C0694

C0697

C0660

CO611

C0O528

C0470

C0697

C0662

C0660
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Interministerial para coordinar la ayuda humanitaria de Espana a
los deportados de Kosovo.

Solicitud de comparecencia, a peticion propia, del Presidente del
Gobierno ante el Pleno de la Camara, para informar sobre la
reunion del Consejo Europeo celebrada los dias 24 y 25 de
marzo de 1999 en Berlin, asi como la situaciéon en Kosovo.

COMPARECENCIA DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS EN
COMISION

Solicitud de comparecencia del Secretario de Estado para la

Cooperacién Internacional y para Iberoamérica, ante la Comisién

de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para informar

acerca de la canalizacién y objetivos finalistas del Fondo de Gobierno
Ayuda de Emergencia de 8.000 millones de pesetas que el

Gobierno ha anunciado enviar con motivo del desplazamiento de

refugiados de Kosovo.

COMPARECENCIA DEL GOBIERNO EN COMISION (art. 44)

Solicitud de comparecencia urgente del Ministro de Asuntos

Exteriores, ante la Comision de Asuntos Exteriores, para

. . e PSOE
informar sobre el conflicto de Kosovo tras los ultimos

acontecimientos.

Gobierno

Solicitud de comparecencia urgente del Ministro de Defensa,
ante la Comision de Defensa, para informar sobre la crisis de
- : Lo PSOE
Kosovo y de la decisién de intervencién militar de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Solicitud de comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores,
ante la Comisién de Asuntos Exteriores, para dar cuenta de la Grupo Mixto
evolucion de la situacion del conflicto de Kosovo.

Solicitud de comparecencia urgente del Ministro de Asuntos
Exteriores, Don Abel Matutes, ante la Comision de Asuntos
Exteriores, para informar sobre la posicion del Gobierno ante la
o . L PSOE
crisis de Kosovo, asi como sobre las implicaciones de la
resolucion 1199/98, adoptada por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, y de los acuerdos del Consejo Atlantico.

Solicitud de comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores,
ante la Comision de Asuntos Exteriores, para informar de las
gestiones realizadas por el Gobierno en favor de una solucién
pacifica a la crisis de Kosovo.

COMPARECENCIA DEL GOBIERNO EN COMISION (art. 202 y
203)

Solicitud de comparecencia urgente, a peticién propia, de los

Ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa conjuntamente,

ante las Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa Gobierno
reunidas en sesion conjunta, para informar sobre la situacion en

Kosovo.

Grupo Mixto

Solicitud de comparecencia urgente, a peticion propia, de los

Ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa conjuntamente,

ante las Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa Gobierno
reunidas en sesion conjunta, para informar sobre la situacion en

Kosovo.

Solicitud de comparecencia urgente, a peticion propia, del
Ministro de Defensa, ante la Comisién de Defensa, para informar ~ Gobierno
sobre la participacion espanola en la operacion Aliada en
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Kosovo.

Solicitud de comparecencia urgente de los Ministros de Asuntos
Exteriores y de Defensa conjuntamente, ante las Comisiones de
Asuntos Exteriores y de Defensa, reunidas en sesién conjunta,
para informar sobre la situacién en Kosovo.

PROPOSICION NO DE LEY EN COMISION

Proposicién no de Ley de habilitacion de un crédito
19/05/1999 PL241 extraordinario para financiar las medidas de accién humanitaria PSOE
integral a los desplazados de Kosovo.

06/10/1998 CO528 Gobierno
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Fecha Doc. N® Intervencién Autor
INTERPELACIONES URGENTES:
Interpelacién urgente para que explique las razones para
9 de abril de 2003 PL244 mantener el apoyo ng|st|co, politico y mlllta,r de Espana en una U
guerra ilegal e ilegitima contra Irak, que esta generando una
masacre.
9 de abril de 2003 PL244 IInterpelamon urgente sobre las consecuencias econémicas de PSOE
a guerra en lrak.
. Interpelacién urgente sobre el apoyo y participacion de Espana
2 de abril de 2003 PL241 en una guerra ilegal e ilegitima contra Irak. U
, Interpelacién urgente sobre la posicion del Gobierno respecto
2 de abril de 2003 PL241 de la guerra en Irak. PSOE
Interpelacién urgente sobre la participacién del Estado espanol  Grupo
26 de marzo de 2003 PL238 en la guerra de agresién contra Irak. Mixto
Interpelacién urgente sobre la participacién de Espana en la
12 de marzo de 2003 PL234 guerra contra Irak a partir de la posicién mantenida en el U
Consejo de Seguridad.
5 de marzo de 2003 PL231 Ln;e;:gﬁlamon urgente sobre posicion del Gobierno en la crisis PSOE
5 de febrero de 2003 PL222 Interpelacién urgente sobre medidas que piensa adoptar el GiU
Gobierno en relacién con el conflicto con Irak.
18 de septiembre de PL181 Interpelacién urgente sobre el apoyo del Estado esparniol a un Grupo
2002 eventual ataque de Estados Unidos a Irak. Mixto
PREGUNTAS ORALES EN PLENO:
9 de abril de 2003 PL244 Incidencia de la guerra en Irak en las empresas espanolas que PSOE
exportan al mundo arabe.
9 de abril de 2003 PL244 Previsiones acerca de que el Gobierno rectifique su posicién PSOE
de apoyo a la guerra en Irak.
. Iniciativas a adoptar por el Presidente del Gobierno ante las
9 de abril de 2003 PL244 consecuencias de la guerra en Irak. PSOE
5 de abril de 2003 PL241 Participacion de tlrolpas espapqlas en el teatro dg operaciones PP
de Irak con anterioridad al inicio del actual conflicto.
Actuaciones para recomponer las relaciones de Espafna con
2 de abril de 2003 PL241 los paises arabes y musulmanes tras el apoyo de la guerra de PSOE
Irak.
Actuaciones para volver a situar a Espana en el nicleo del
2 de abril de 2003 PL241 proceso de profundizacién en la integracion europea tras su PSOE
posicion en relacion con el conflicto de Irak.
Actuaciones para volver a situar a Espafa en el nucleo del
2 de abril de 2003 PL241 proceso de profundizacion en la integracion europea tras su PSOE
posicién en relacién con el conflicto de Irak.
Actuaciones del Gobierno para que sea Naciones Unidas
2 de abril de 2003 PL241 quien administre y gestione la ayuda humanitaria y la PSOE
reconstruccion de Irak.
5 de abril de 2003 PL241 Actuaciones del Gobierno tras haber impulsado y apoyado la PSOE
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2 de abril de 2003

2 de abril de 2003

26 de marzo de 2003

26 de marzo de 2003

26 de marzo de 2003

26 de marzo de 2003

26 de marzo de 2003

12 de marzo de 2003

12 de marzo de 2003

12 de marzo de 2003

12 de marzo de 2003

12 de marzo de 2003

12 de marzo de 2003

12 de marzo de 2003

5 de marzo de 2003

5 de marzo de 2003

5 de marzo de 2003

5 de marzo de 2003

5 de marzo de 2003

19 de febrero de 2003
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PL241

PL241

PL238

PL238

PL238

PL238

PL238

PL234

PL234

PL234

PL234

PL234

PL234

PL234

PL231

PL231

PL231

PL231

PL231

PL228
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fundamental en la solucién pacifica de las crisis.
Valoracion de la evolucién del conflicto bélico en Irak.

Iniciativas de ayuda humanitaria previstas para la atencién de
las poblaciones afectadas por el conflicto de Irak.

Consecuencias econdémicas que se derivaran para Espana de
la divisién surgida dentro de la Unién Europea a raiz de la
guerra con Irak.

Opinion del Gobierno acerca de si la guerra con Irak puede
relanzar la economia.

Autorizacion por el Gobierno de la utilizacion de las bases
espariolas para operaciones militares relacionadas con el
ataque a Irak.

Motivo por el que dice el Gobierno que el envio de buques y
tropas de apoyo a la fuerza en el ataque a Irak es una
contribucién humanitaria.

Razones para la participacién de Espana en la guerra de Irak.

Altos cargos del Gobierno de Irak con los que se entrevisto el
Secretario de Estado de Comercio y Turismo en Bagdad en el
mes de marzo de 2001.

Compromisos entre el Gobierno de Espana y el de los Estados
Unidos de América acerca de un ataque a Irak.

Intenciones del Gobierno acerca de consultar al Parlamento
antes de comprometer la participacion de Espafia en un
eventual ataque a Irak.

Participacién de Espana en el disefio de los planes anunciados
por el Presidente de los Estados Unidos de América para el
futuro de Irak y del mundo arabe tras una intervencién militar.

Previsiones acerca de que el Gobierno apoye una intervencion
militar en Irak aunque no cuente con el respaldo expreso de
una nueva resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

Opinién del Presidente del Gobierno acerca de la necesidad de
una intervencién militar en Irak.

Posicion definitiva que va a mantener el Gobierno en torno a la
guerra contra Irak.

Consideracion dada por el Gobierno a las consecuencias de la
ruptura de la unidad europea con motivo de la guerra con Irak
en el desarrollo y fortalecimiento de las politicas de justicia y
asuntos de interior de la Union Europea.

Incidencia de las iniciativas a favor de una accién militar contra
Irak en las economias espanola y europea.

Proyectos comerciales e intereses econémicos promovidos
recientemente por el Gobierno en Irak.

Mantenimiento por el Gobierno de su posicion de implicar a
Espana en una intervencion militar en Irak.

Grado de participaciéon de Espana en la posible guerra contra
Irak.

Intenciones del Presidente del Gobierno de modificar su
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19 de febrero de 2003

12 de febrero de 2003

12 de febrero de 2003

11 de septiembre de
2002

26 de marzo de 2003

18 de marzo de 2003

5 de marzo de 2003

5 de febrero de 2003

29 de enero de 2003

29 de enero de 2003

5 de febrero de 2003

21 de enero de 2003

5 de febrero de 2003

21 de enero de 2003
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PL219

PL222

PL219
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posicion en relacion con el conflicto de Irak.

Posicién del Gobierno ante el nuevo informe de los inspectores

de la ONU sobre la situacién de desarme de Irak.

Previsiones acerca de apoyar en el Consejo de Seguridad de

la ONU una resolucion que avale una guerra inmediata en Irak.

Posicién que defendera Espana en la préxima reunion del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre la guerra de
Irak.

Posicion del Gobierno respecto de una posible accién militar
de Estados Unidos contra Irak.

COMPARECENCIAS DEL GOBIERNO ANTE EL PLENO

Solicitud de comparecencia, a peticion propia, del Presidente
del Gobierno, ante el Pleno de la Camara, para informar sobre
el Consejo Europeo celebrado en Bruselas los dias 20 y 21 de
marzo y sobre la situacion internacional en relacién con Irak.

Solicitud de comparecencia del Presidente del Gobierno, ante
el Pleno de la Camara, para informar sobre la situacion
internacional en relacion con Irak y la posicion del Gobierno de
la Nacion.

Solicitud de comparecencia del Presidente del Gobierno, ante
el Pleno de la Camara, para informar sobre la situacion
internacional en relacion con Irak.

Solicitud de comparecencia, a peticion propia, del Presidente
del Gobierno, ante el Pleno de la Camara, para informar sobre
las ultimas sesiones del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas y los acuerdos adoptados en el seno de la Union
Europea, en relacién con Irak.

Solicitud de comparecencia del Presidente del Gobierno, ante
el Pleno de la Camara, para informar de la situacion actual del
conflicto con Irak, asi como de la posicion que va a mantener
Espafa en la préxima reunién del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en la que se debatird este asunto, previa
remision de una comunicacion sobre la materia.

Solicitud de comparecencia del Presidente del Gobierno, ante
el Pleno de la Camara, para que comunique al Parlamento los
planes del Gobierno sobre participacién de Espafa en una
posible guerra contra Irak.

Solicitud de comparecencia del Presidente del Gobierno, ante
el Pleno de la Camara, para informar sobre la posicién del
Gobierno espanol ante la situacién de conflicto con Irak.

Solicitud de comparecencia del Presidente del Gobierno, ante
el Pleno de la Camara, para informar sobre la posicién del
Gobierno espanol ante la situacién de conflicto con Irak.

Solicitud de comparecencia del Presidente del Gobierno, ante
el Pleno de la Camara, para que comunique al Parlamento los
planes del Gobierno sobre la participacion de Espana en una
posible guerra contra Irak.

Solicitud de comparecencia del Presidente del Gobierno, ante
el Pleno de la Camara, para que comunique al Parlamento los
planes del Gobierno sobre la participacion de Espana en una
posible guerra contra Irak.
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5 de marzo de 2003

5 de marzo de 2003

21 de enero de 2003

7 de mayo de 2002

7 de mayo de 2002

24 de marzo de 2003
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COMPARECENCIAS DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS
EN COMISION

Solicitud de comparecencia del Secretario de Estado de

Comercio y Turismo, ante la Comisién de Economia y PP
Hacienda, para informar de las relaciones comerciales de

Espana con Irak.

COMPARECENCIAS DEL GOBIERNO EN COMISION (art.
44)

Solicitud de comparecencia del Vicepresidente Segundo del
Gobierno y Ministro de Economia, ante la Comision de
Economia y Hacienda, para que explique las negociaciones
llevadas a cabo directamente por el Ministerio de Economia o
indirectamente a través de empresas participadas al efecto de
obtener concesiones petroliferas en Irak de forma anterior y/o
silmultanea a la aprobacion de la resolucion 1441 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.

Solicitud de comparecencia de la Ministra de Asuntos

Exteriores, ante la Comision de Asuntos Exteriores, para que

explique la posicion de Espafia en el Consejo de Seguridad de U
Naciones Unidas ante la escalada bélica de los Estados

Unidos (EEUU) frente a Irak y las declaraciones de adhesion

del Presidente del Gobierno.

Solicitud de comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores,

ante la Comision de Asuntos Exteriores, para explicar la

posicién del Gobierno ante la anunciada intencién del Grupo
Gobierno de los Estados Unidos de América de atacar Mixto
militarmente a algunos de los paises incluidos en el definido

como "Eje del mal", y de manera mas concreta a Irak.

Solicitud de comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores,
ante la Comision de Asuntos Exteriores, para informar sobre la
valoracién que hace el Gobierno del ataque lanzado por los
Estados Unidos y el Reino Unido a Irak el pasado dia
16/02/2001.

COMPARECENCIAS DEL GOBIERNO EN COMISION (art.
202 y 203)

Solicitud de comparecencia urgente de los Ministros de

Asuntos Exteriores y de Defensa conjuntamente, ante las

Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa reunidas en Gobierno
sesion conjunta, para informar sobre la evolucion de la crisis

de Irak.

Solicitud de comparecencia, a peticidén propia, de la Ministra de
Asuntos Exteriores, ante la Comisiéon de Asuntos Exteriores, Gobierno
para informar sobre la crisis de Irak.

Grupo
Mixto

Solicitud de comparecencia urgente, a peticion propia, en
sesion extraordinaria, de la Ministra de Asuntos Exteriores,
ante la Comision de Asuntos Exteriores, para informar sobre la
crisis de Irak.

Gobierno

Solicitud de comparecencia, a peticidén propia, de la Ministra de
Asuntos Exteriores, ante la Comision de Asuntos Exteriores, Gobierno
para informar sobre la crisis de Irak.

FUNCIONES DE LA DIPUTACION PERMANENTE

Solicitud de convocatoria de la Diputacién Permanente, a fin PSOE
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21 de enero de 2003

21 de enero de 2003
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2002

25 de marzo de 2003
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de que por ésta se acuerde la convocatoria extraordinaria del
Pleno de la Camara para celebrar la comparecencia del
Presidente del Gobierno para informar de la situacion actual
del conflicto con Irak, asi como de la posicién que va a
mantener Espafa en la préxima reunién del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas en la que se debatira este
asunto.

Solicitud de convocatoria de la Diputacién Permanente de la
Céamara, para que ésta proceda al debate y votacién de la
convocatoria de una sesion extraordinaria del Pleno de la
Céamara para celebrar la comparecencia del Presidente del
Gobierno para que comunique los planes del Gobierno sobre
la participacién de Espafa en una posible guerra contra Irak y
el debate de la comunicacion del Presidente segun el articulo
196 y 197 del vigente Reglamento.

Solicitud de convocatoria de la Diputacién Permanente, a fin
de que por ésta se acuerde la convocatoria extraordinaria del
Pleno de la Camara para celebrar la comparecencia del
Presidente del Gobierno para informar sobre la posicion del
Gobierno espanol ante la situacion de conflicto con Irak, y para
debatir la solicitud de creacion de una Comisién de
Investigacion sobre evaluacion de los planes, medios y
protocolos de actuacion preexistentes encaminados a prevenir
crisis como la que ha tenido lugar con el petrolero "Prestige",
sobre el analisis de la respuesta dada por las Administraciones
Publicas a la crisis del "Prestige" en todos sus aspectos y
sobre las eventuales responsabilidades politicas que se
pudieran derivar, asi como sobre la elaboracién de propuestas
de futuro para evitar en lo posible crisis como la que nos
ocupa.

Solicitud de convocatoria de la Diputacion Permanente de la
Céamara, para que ésta proceda al debate y votacién de la
convocatoria de una sesion extraordinaria del Pleno de la
Céamara para celebrar la comparecencia del Presidente del
Gobierno sobre la participacion de Espana en una posible
guerra contra Irak y el debate de la comunicacién del
Presidente segun el articulo 196 y 197 del vigente
Reglamento.

Solicitud de convocatoria de la Diputacion Permanente de la
Céamara, para que ésta proceda al debate y votacién de la
convocatoria de una sesion extraordinaria de las Comisiones
de Politica Social y Empleo y de Asuntos Exteriores, para
celebrar, respectivamente, la comparecencia del Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales para que informe sobre el nuevo
subsidio rural que propone ese Ministerio, y la comparecencia
de la Ministra de Asuntos Exteriores para que explique la
posicién de Espana en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas ante la escalada bélica de Estados Unidos (EEUU)
frente a Irak y las declaraciones de adhesion del Presidente
del Gobierno.

PROPOSICIONES NO DE LEY EN COMISION

Proposicién no de Ley relativa a la posicién del Gobierno
espafol en un supuesto ataque militar de Estados Unidos a
Irak.

Proposicién no de Ley sobre intervencién del Parlamento en

Uy
Mixto

PSOE

Uy
Mixto

Uy
Mixto

Grupo
Mixto

PSOE
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las decisiones relativas a la participacion de Esparia en la

crisis de Irak.
4 de marzo de 2003 PL230 Proposicién no de Ley relativa a la crisis de Irak. PP
4 de marzo de 2003 PL230 Prpposmon no de Ley sobre la posicion de Espafia ante la PSOE
crisis de Irak.

Proposicién no de Ley para que el Estado espafiol se oponga Grupo

11 de febrero de 2003 PL224 a la intervencién armada en Irak. Mixto

Proposicién no de Ley relativa a la posicién del Gobierno ante Grupo

11 de febrero de 2003  PL224 .
una eventual guerra contra Irak. Mixto

Proposicién no de Ley sobre el papel de las bases militares
PL179 espafolas cedidas a los Estados Unidos de América ante un U
posible ataque militar de dicho pais sobre Irak.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION
URGENTE

Mocién consecuencia de interpelacion urgente sobre el apoyo
8 de abril de 2003 PL243 y participacion de Esparia en una guerra ilegal e ilegitima U
contra Irak.

17 de septiembre de
2002

Mocién consecuencia de interpelacion urgente sobre el apoyo
8 de abril de 2003 PL243 y participacion de Espafa en una guerra ilegal e ilegitima PSOE
contra Irak.

Mocién consecuencia de interpelacién urgente sobre la
1 de abril de 2003 PL240 participacion del Estado espanol en la guerra de agresion
contra Irak.

Grupo
Mixto

Mocion consecuencia de Interpelacion urgente sobre posicion PSOE

11 de marzo de 2003 PL233 del Gobierno en la crisis de Irak.

Mocion consecuencia de interpelacién urgente sobre medidas
11 de febrero de 2003  PL224 que piensa adoptar el Gobierno en relacién con el conflicto con Ciu
Irak.

Mocioén consecuencia de interpelacién urgente sobre el apoyo

24 de septiembre de PL188* del Estado espanol a un eventual ataque de Estados Unidos a G(upo

2002 Irak Mixto
COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

18 de febrero de 2003 PL227 Comunicacion del Gobierno en la que se solicita la celebracion Gobierno

de un debate sobre la crisis de Irak.
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