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Seccion K.

DE LAS ARTES E INDUSTRIAS , Y DE LAS ASOCIACIO-
' " NES DE SOCORROS MUTUOS.

=

CAPITULO L
De la proteccion y libertad de las artes é industrids.

No menos que la agricultura son dutiles & las na-
ciones las artes y la indastria , con cuyo poderoso
y & veces admirable auxilio los productos natura-
les se trasforman en multitud de objetos que abas-
tecen las necesidades , proporcionan comodidades,
halagan el lujo y los caprichos del hombre y crean
una clase de riqueza la mas pingiie de todas , con
especialidad en algunos paises. Desgraciadamente
el nuestro, por multitud de causas cuya investiga-
cion no es de este lugar, es de los menos adelan-
tados en el progreso de la industria y de las artes,
y por lo mismo reclama una proteccion preferente.
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A la Administracion toca pues dispensarsela por los
medios establecidos por las leyes , cuyo examen nos
ocupara en este capitulo.

Proteccion, libertad, estimulos: estos son los
elementos poderosos que dan vida y actividad &
las artes é industrias , y que pueden encumbrarlas
4 su mayor grado de perfeccion posible. Trataré
primero de los principales medios de proteccion :
me ocuparé despues de los que tienen por objeto
una itil y prudente libertad ; y expondré por ulti-
mo los estimulos con -que la Administracion pue-
de y debe excitar el interés de los hombres indus-
triosos.’

1.°  Proteccion de las artesy de la industria. —
Las medidas generales de proteccion corresponden
al poder legislativo y al gobierno supremo; pero 4 los
diversos agentes de la Administracion toea averi-
guar , ‘qué género de fabricacion posee cada provin-
cia, de qué especie 6 calidad son sus productos, de
q-ué'na‘turaleza sus métodos , de qué extension sus
consumos , en qué términos.y hasta qué cantidad
necesita de los productoes de otras provincias 6 de
paises extranjeros ; qué obstacalos se oponen 4 la
perfeccion dedas industrias estableeidas 6 4 la in-
troduccion de otras nuevas ; qué capitales alimen-
tan las unas, qué anticipaciones exigen las otras,
y todo to demés que conciernad la adopcion de las
providencias propias para ¢l femento de estos inte-
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reses. Con presencia de estos datos deben pues
los jefes de las provincias vulgarizar las maqui-
nas y métodos conocidos 6 nuevamente inventa-
dos, promover las ensefianzas analogas y poner
en movimiento todos los medios de popularizar la
industria y de hacer comunes sus beneficios (art. 16
de la real instr. de 30 de noviembre de 1833 ).

Son medios generales de proteccion , todos los
que consisten en facilitar el fomento y adelanto de
las artes , auxilidndolas con la libertad de su ejer-
cicio : de estos medios me haré cargo despues ; pe-
ro alemés pueden considerarse como medidas espe-
ciales para conseguir el mismo objeto , las dirigi-
das : 1.° 4 desvanecer preocupaciones funestas: 2.°
4 excitar el espiritu de asociacion : 3.° al aprove-
chamiento de las agnas , aplicindolas & empresas fa-
briles.

1.° Medidas que se dirigen d desvanecer pre-
ocupaciones funestas.— Los errores de otra época
imprimian una fea mancha sobre los honrados ciu-
dadanos que se dedicaban 4 cicrtas iudustrias, pro-
fesiones , artes 1 oficios. Mas hoy todos estos son
ante las leyes honestos y honrados : y su ejercicio
no envilece & las personas ni & las familias , ni
inhabilita para el desempefio de los cargos piblicos
ni concejiles (ley 8, tit. 23, lib. 8, N. R., y real
decreto de 25 de febrero de 1834 ).

2.°  Espiritu de asociacion.—Mas adelante me
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ocuparé de los gremios que en otro tiempo fueron
un obstaculo 4 la libertad de las artes ; y por ahora
me limitaré & indicar, que en el dia segun la legis-
lacion vigente , los objetos de las corporociones
gremiales son medios muy directos de proteccion,
pues consisten en ilustrarse , fomentarse y socor-
rerse mutuamente todos los que se ejercitan en un
mismo oficio , profesion ¢ industria; y los jefes ad-
ministrativos deben promover con eficacia esas aso-
ciaciones en las provincias de su cargo, inspirando
4 los artesanos el espiritu de anxilios reciprocos tan
fecundo en buenos resultados , y adoptando y pro-
poniendo al ministerio de la Gobernacion los me-
dios oportunes para el establecimiento de socorros
mutuos y de cajas de ahorros (reales érdenes de
30 de julio de 1836 y de 17 de abril dc 1839).
3.°  Abrovechamiento de las aguas en objetos
fabriles ¢ industriales. — Ya desde el feliz reinade
de Carlos III se encargd enérgicamente & las auto-
ridades econémicas ( en el art. 48 de la instr. de
corregidores ) , que procurasen ¢l aprovechamiento
de las aguas para su aplicacion al uso de los moli-
nos , hatanes , y otras méquinas necesarias 6 con-
venientes & las moliendas y al beneficio de las la-
nas y para laborear & menos costa la piedra'y la ma-
dera. En ¢l dia , que la mechnica ha hecho tan por-
tentosos adelantos, y que se han inventado medios
faciles de dar con la caida de las aguas moyimien-
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to & las méiquinas que en otro tiempo exigian. l.a
ocupacion de multitud de brazos, es aun mas util
que antes para ol impulso de infinitos artefactos .el
aprovechamiento de esas {uerzas motrices‘. A los je-
fes de Administracion es & quienes mas dlrect:amen-
te corresponde cstimnlar & que se saque partido de
ellas, v se apliquen a los usos mas andlogos a los
hébitos de cada pais , concediendo para ello cuan-
tas facilidades dependan de la Administracien (art.
18 de la citada instruccion de 1833 ).

2.°  Libertad de la industria.— Es indudable
que esta no puede florecer , cuando vo cuenta con
libertad de trabas y consumos. Por esta razon, re-
conocida como axioma en nuestro derecho admi-
nistrativo, esth hoy concedida una justa y pruden-
te hibertad :

1.° Al ejercicio de las nobles artes.

2.° A las fabricas, artefactos & industrias.

3.° A las asociaciones gremiales,

1.°  Libertad del ejercicio de las nobles artes. —
L.as buenas doctrinas econdémicas v administrativas
consignadas’ en nuestra legislacion , sancionan la
absoluta libertad tanto & los espafioles como & los .
extranjeros de dedicarse al ejercicio de las nobles
artes’; que son ¢l dibujo, pintura, escultura, gra-
bade, vy aun puede anadirse la litografia ( ley 5, tit.
22 lib. 8, N. R.") La misma libertad tienen los
escultores para pintar y dorar las piezas propias
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de su arte (ley 4 del mismo titulo y libro).

2.°  Libertad de las fdbricas, artefactos € indus-
trias. — La industria espaiola, atrasada cual lo es-
td todavia, debe empezar por surtir los mercados
interiores del reino, ya que no le sea posible por
ahora ni en mucho tiempo expender los productos
de su fabricacion en los mercados extranjeros. Ni lo
uno ui lo otro podria lograrse, habiendo fabricas
privilegiadas, que no bastarian quizds 4 las nece-
sidades del consumo, y que sin duda lo dificulta-
rian 6 circunscribirian por la escasez y subidos pre-
cios de sus productos. Por estas consideraciones es
hoy libre la fabricacion del cristal, que antes esta-
ba monopolizada por privilegios exclusivos (real de-
creto de 21 de octubre de 1833 ): y esta libertad,
extensiva ya a todas las industrias , es causa eviden-
te del notable adelanto que en ellas se experimenta
cada dia.

Errores hondamente arraigados en la opinion
publica, produjeron los reglamentos que en otro
tiempo imponian tasa & los objetos fabriles, fisca-
lizahan todas las operaciones industriales, ener-
vaban la fuerza y comprimian el genio creador.
Mas hoy por el contrario todo lo ha dejado la ley &
discrecion del hombre emprendedor y laborioso,
declarando (en decreto de 8 de junio de 1813, res-
tablecido en 6 de diciembre de 1836 ):

1.° Que todos los espaiioles y los extranjeros
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avecindados en los pueblos de la monarquia, pue-
den establecer lihremente fibricas 6 artefactos de
todas clases, sin necesidad de permiso ni licencia,
con tal de que se sujeten & las reglas de policia y
de salubridad adoptadas en los mismos pueblos.

2.° Que tambien pueden ejercer libremente
cualquier industria 6 profesion Wtil sin ser preciso
exdmen , titulo, 6 incorporacion en los gremios res-
pectivos , cuyas ordenanzas estan en esta parte de-
rogadas.

3.° "Que las obras de la industria y del traba-
jo no eslan sujetas & tasas ni posturas.

Tan amplia y absoluta es la libertad concedida &
los ‘hombres laboriosos : ninguna restriccion les
puede ya estorbar el emprender los 1itiles trabajos
industriales, fabricales v mecanicos.

Lamisma libertad ha sido concedida para la cons-
truccion de los artefactos que en otro tiempo esta-
ban monopolizades por privilegios exclusivos. En
efecto, cualquier persona puede edificar hornos,
construir molinos ; y establecer toda clase de arte-
factos, libremente y sin necesidad de obtener per-
miso, y con la facultad de enajenarlos 4 su arbitrio
como cualquiera otra finca de su privativa pertenen-
cia: han sido pues abolidos el domiunio directo que
estuba antes reservado al patrimonio real , los de-
rechos de laudemio y fadiga y las demés pensiones
y gravimenes impuestos en uso del expresado  do-



minio ( decreto de 19 de julio de 1813, restable-
cido en 29 de enero de 1837 y publicado en % de
febrero ).

3.° Libertad de las asociaciones gremiales.—
El espirita de asociacion, que bien dirigido es un
grande elemento para el adelanto de todas las in-
dustrias , exogerado: como lo fué en un tiempo,
encadena la justa libertad necesaria para la crea-
cion y fomento de las artes. Los gremios lejos de
contribuir 4 estos objetos y de proporcionar un au-
xilio mutuo & sus individuos, sirvieron solo para
esterilizar las buenas disposiciones delingenio y de
Ja capacidad , pues sus ordenanzas monopolizaban
por lo comun el trabajo en favor de un nimero de-
terminado de personas; reglamentaban la elabora-
cion de las manufacturas; y subordinaban & los
asociados, con ¢l pretexto enganoso de proteccion,
4 juzgados especiales muchas veces vejatorios. Pe-
ro una legislacion verdaderamente ilustrada ha
prohibido la formacion de nzevos gremios (art. 47
de la real instruccion de 30 de noviembre de 1833)
que circunscriban el trabajo entre determinado nu-
mero de individuos, ni que vinculen entre limi-
tadas personas el tréfico de pingun articulo (ar-
ticulos. 3y 4 del real decreto, de 20 de enero de
1834 ): ha derogado los fueros especiales y privi-
legiados, subordinando todas las asociaciones in-
dustriales , cualesquiera que sean su denominacion
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y objeto, exclusivamente 4 la autoridad municipal
de cada pueblo: ha permitido 4 todas las personas
ejercer simaltineamente cuantas industrias posea,
sin otra obligacion que la de inscribirse en los gre-
mios respectivos de ellas, y ha facultado al que es-
tuviere incorporado en uno, para que pueda trasla-
dar la suya & cualquier punto que le convenga, sin
otra formalidad que la de hacerse inscribir en el
gremio del pueblo de su nueva residencia (arts. 1,
7 v 8 del citado real decreto).

Para que el espiritu de asociacion tenga toda la
prudente latitud que necesita, los mismos gremios
pueden formar sus ordenanzas, y aun con audien-
cia de ellos establecerlas los ayuntamientos; pero
precediendo para su observancia la aprobacion real
y guardindose en ellas los “principios expuestos y
las siguientes reglas:

1.2 No han de contener disposiciones contra-
rias 4 la libertad de la fabricacion, & la de la cir-
culacion interior de los géneros ni frutos del reino,
ni & la concurrencia indefinida del trabajo ni de
los capitales.

2.2 ' Han de determinar la policia de los apren-
dizajes, y fijar las precauciones que hagan compati-
ble la instraccion y los progresos del aprendiz con

los derechos del maestro y con las garantias de 6r-
den ptblice, que este debe dar & la autoridad local
sobre la conducta de los ocupados en los talleres.
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3.> Elindividuo & quien circustancias particu-
laves hayan obligado & hacer fuera del reino, 6 pri-
vadamente en su casa el aprendizaje de un oficio,
no pierde por eso la facultad de presentarse & exa-
men de oficial ni de maestro, ni de ejercer su pro-
fesion , sujetindese & las bases expresadas ( dicho
real decrcto ).

%.* Ninguna ordenanza gremial de artesanos
puede tener observancia mientras no sea relormada
con sujecion & las reglas precedenies, y mo obten=
ga ademas la real aprobacion (real érden de 30
de julio de 1836 ).

A estos justos términos se han reducido los prin-
cipios con relacion & los gremios y sus ordenanzas.
El buen érden, y aun el mutuo auxilio de los ar-
tesanos y de todos los que se dedican 4 la indus-
tria , exigen que haya estas asociaciones regidas por
reglas de prudente precaucion establecidas en sus
ordenanzas; pero el interés de las mismas artes é
industria requiere que esta dependencia mutua y
esta subordinacion 4 la autoridad, lejos de opri-
mir, sirva solo de proteccion.
 Restricciones de la libertad de las artes ¢ indus-
“ trias. — Pero por mas que las leyes y el gobierno
deban dispensar una decidida proteccion y una li-
bertad razonable al ejercicio de las artes y de la in-
dustria, es necesario que precaban los abusos y en-
gafios que podrian cometerse @ la sombra de esos
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mismos beneficios. Muy justas son pues las restric-
ciones que el derecho impone al ejercicio de las
artes :

1. Respecto de los extranjeros.

2.2 Del ejercicio del arte de platero y joyero.

3.2 De los oficios de ensayadores y fieles con-
trastes.

%.> De los tasadores de joyas.

5.% De los fabricantes.

6.* Del ejercicio de agrimensor y aforador.

7.2 De la profesion de arquitecto y de maestro
de obras.

1.®  Restricciones impuestas d los extranje-
ros.— Estos tienen la misma proteccion que los
naturales del reino para fijar en Espaiia sus esta-
blecimientos industriales y fabriles; pero si son
transeuntes y no intentan radicar su residencia, les
estd prohibido que ejerzan las artes liberales 6 los
oficios mecénicos, & menos que obtengan autoriza-
cion del jefe politico de la provineia , y que se so-
metan al pago del subsidio industrial 1 otra contri-
bucion que le substituya (real érden de 11 de agosto
de 1837, circulada en 28 del mismo ).

2.%  Restricciones del ejercicio del arte de pla-
tero y joyero.— Estos artifices deben mas que nin-
gunos otros estar sujetos & prudentes precauciones,
para que por medio de ellas se eviten los fraudes
tan faciles de cometer en la elaboracion y venta de

=
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las alhajas y metales preciosos. Con este objeto
rigen las ordenanzas gremiales de los plateros *,
declaradas vigentes en resoluciones modernas (real
érden de 17 de febrero de 1839, circulada en 21
del mismo ), aunque con dos esenciales modifica-
ciones , a saber :

1.® Que no subsiste ya la antigua jurisdiccion
privilegiada para el conocimiento de los asuntos
contenciosos de este gremio , pues coms todos los
de su clase corresponden & los tribunales ordi-
narios. :

2.2 Que tanto el colegio titulado de S. Eloy
de la corte, como todos los de los demés platéros
del reino estan considerados como asociaciones ar-
tisticas , en las que nadie puede ser obligado & en-
trar , y 4 las cuales deben las autoridades adwinis-
trativas dispensar toda proteccion. i

Mas no se crea que esta facultad de correspon-
der 6 no 4 las asociaciones ¢ gremios de plateros,
da libertad & estos artifices para ejercer su arte i
oficio sin sujecion 4 ninguna regla. Por el contra-
rio, rigen aun prudentes precavciones, que les im-
ponen la obligacion de sujetarse & la ley y marca
de los metales , y a las reglas contenidas en el aran-

1 Son las de 10 de marzo de 1771, insertas en parte
en la ley 24, tit. 10, lib. 9, N. R.,y cuyo principal con-
tenido se refiere en las notas C y D. del mismotit. ylib-
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cel de ensayadores de 2 de setiembre de 1805 , en
cuanto no sean contrarias al decreto ya citado de
8 de junio de 1813 (resolucion de 7 de marzo de
1842 ). Haré pues mencion de lo mas esencial de
estas prevenciones.

No pueden segun ellas los plateros y _]oyeros
vender alhajas y metalcs preciosos , ya sean clabo-
rados por ellos, ya impoertados del extranjero, si no
contienen tres requisitos necesarios :

1.° Estar arreglados 4 ley.

2.° Tener la marca del artifice.

3.° Tener la marca publica.

Veamos de qué manera se han. de ohservar es-
tas condiciones.

1.° Ley de los metales. — La ley en los me-
tales preciosos es la parte de liga de cobre que
en ellos se permite para que no se deterioren con
la frotacion. Los limites de esta ley estan fijados
en nuestro derecho, y respecto del oro son de tres
clases: -

1.* De 2% quilates con un grano de beneficio.

2.% " De 22 quilates y un cuarto de quilate de
beneficio.

3." De 18 quilates y un cuarto de beneficio.

En cuanto & la plata la ley es de 12, 11 6 9
dineros.

Todas las alhajas de oro han de ser de 22 quila-

tes, & menos que fueren menudas sujetas & solda-
Tomo 111 | 2



duras, como sucede 4 todo lo que vulgarmente se
Hama enjoyelado, lo cual se puede fabricar de ley
de 20 quilates y un cuarto de beneficio. Pero los
tiradores, hiladores, y batihojas no pueden emplear
en los objetos de su elaboracion mas oro que el de
toda ley, es decir, de 24 quilates con un grano de
beneficio (articulo 6 de la ley 2%, titalo 10, libro
9, N. R.).

En cuanto & la plata es permitido usar de la
ley de 9 dineros en las alhajas menudas compren-
didas bajo el nombre de enjoyelado, y en las suje-
tas & engarces ( ley 28 del mismo tit. y lib. ) Pero
los tiradores, hiladores y batihojas han de usar
precisamente de la de 12 dineros (art. 6 de la
ley 24 citada ), y de lade 11 todos los demés no
expresados (art. 8 de la misma ley 24 ).

9.2 Marca del artifice.—Para que conste quién
es el autor de las alhajas , y se sepa sobre quién re-
cae la responsabilidad , si en su ley se comete al-
gun [raude , todos los plateros deben temer una
marca propia , que han de mostrar al ayuntamien-
‘to , y que no pueden variar con ningun motivo ; y
de ella estan obligados & usar en las alhajas , antes
que estus sean selladas con la marca piiblica ( ley
16 del mismo tit. y lib. , arts. 7 y 8 de la ley 24
citada, y real 6rden de 17 de octubre de 1825 ).

8.2 Muarca publica.—Para ser admitidas & co-
mercio las alhajas tanto de plata” como de oro , es
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necesario que sean selladas con la marca de un ofi-
cial ptiblico titulado coniraste (art. 12, ley 25 del
mismo tit. y lib. )

Para que se consigan las precauciones que acabo
de exponer , tienen obligacion las antoridades lo-
cales administrativas de visitar en union con el fiel
contraste, las platerias y tiendas donde se vendan
alhajas y metales preciosos , & fin de ver si estan
marcadas ; examinar la ley de las alhajas que no tu-
vieren marca; revisar los marcos , pesos y pesas ;
y averiguar si tienen la legalidad que previeren las
leyes (art. 63 de la instr. de corregidores, y le-
yes 8,14, 20 y 26 , tit, 10, lib. 9, N. R.). Es-
ta vigilancia debe ejecutarse con especialidad en las
ferias , que es donde con mas facilidad y frecuen-
cia se suelen cometer estos fraudes (ley 14, v fi-
nal de la 20, tit. 10, lib. 9, N, R.).

3.%  Restricciones acerca de los oficios de ensa-
yadores y fieles contrastes. — Conviene ante todo
dar alguna explicacion de este oficio , que es una
especie de agente intermedio de la Administracion.
Debe haberlo en todas las ciudades y pueblos cabe-
zas de partido y donde hay aduana. Su nombra-
miento es atribucion del ayuntamiento respectivo,
el cual tiene obligacion de participarlo al jefe de la
provincia ; y debe recaer en persona que reuna dos
cualidades : 1.% aptitud para su desempeno: 2.% ser
ensayador examinado y aprobado. La duracion de
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este cargo es por seis afos, cumplidos los cuales
puede haber reeleccion. Los que lo ejercen no gozan
ningun sueldo fijo de los fondos de propios ni del es-
tado; pero tienen opcion 4 los derechos que legiti-
mamente les correspondan por el arancel de 2 de se-
tiembre de 1805 ( leyes 1.% y 2.7, tit. 10, 1ib. 9,
N. R., y 1.2, tit. 11 del mismo lib. 9, reales 6rde-
nes de 4 de diciembre de 1817, de 17 de octubre
de 1825 , y de 25 de cnero de 1838, y resolucion
de 21 de diciembre de 1840 ).

Las principales obligaciones de los marcadores
contrastes son :

1. Pesar las monedas que se creen defectuo-
sas (ley 1.7, tit. 11, lib. 9, N. R, y real érden ci-
tada de 25 de enero de 1838).

2.*  Recounocer las alhajas que les muestren los
plateros 6 los compradores para ver si son de ley,
y romperlas si estan defectuosas (art. 10, ley 25,
tit. 10, lib. 9, N. R. )

3.7 Reconocer los rieles que les presenten los
plateros , y sefialar con su marca las alhajas elabo-
radas por los mismos , si las encuentran arregladas
4 ley (art. 9 , ley 2% del mismo tit. y lib. ).

%.* Reconocer 4 su introduccion las piezas de
oro y plata que se importen del extrajero 6 de
nuestros dominios de América y Asia para su ven-
ta en el reino, y librar el certificado de tener el
enjoyelade de oro la ley de 18 quilates y un cuar-
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to de beneficio, las deméis piezas de este metal 22
quilates y un cuarto de beneficio, y 9 dineros el
enjoyelado de plata (real érden de 9 de noviembre
de 1832).

5.2 Visitar las tiendas 6 almacenes donde se
vendan alhajas de los metales expresados, para iden-
tificar su" ley, aunque sin obligar & los tenedores &
presentarlas para recibir su marca, & no ser que se
hayan elaborado en el mismo punto de la residen-
cia'del contraste, y sean susceptibles de este selle
(ley 26, tit. 10, lib. 9 , N. R.y dicha real ér-
den de 1832 ).

6.* Tener fijadas en sus oficinas las tres tari-
fas formadas por el ensayador mayor del reino del
valor del marco, onza, ochava, tomin y grano,
asi del oro como de la plata (nota 2., tit. 11,
lib. 9,N. R.). ‘

7. Devolyver al ayuntamiento , cumplidos los
seis afios de su oficio , los marcos que 'debe haber-
le suministrado para su desempefio ( real érden de
17 de octubre de 1825 ) 1.

A nadie, ejerza 6 no el oficio de platero, se
puede impedir que haga para si 6 para las personas

1  Tstos marcos, los pesos, el lugar donde deben si-
tuarse los contrastes, y otras disposiciones relativas & los
mismos, pueden verse en la ley 1.7, tit. 11,1ib. 9, N. R,
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que de él quieran valerse, los ensayos de pasta de
platay orosin necesidad de eximen ni de titulo; pe-
10 esta operacion no tiene mas fuerza que la de una
opinion [confidencial , ni da derecho al que la eje-
euta 4 denominarse ensayador, ni & ofrecerse al
publico con el carécter de tal. Para ejercer autori-
zadamente este oficio , es necesario haberse sujeta-
do & las pruebasilegales que las leyes exigen , y
haber obtenido el titulo competente : solo pues el
que reuna estas cualidades puede desempenar el
cargo de fiel contraste, en qie estd depositada la
fe publicaen esta clase de industria (real érden de
28 de enero de 1838 ).

&.*  Restricciones relativas d los tasadores de
joyas. — Para ejercer este oficio no basta ser pla-
tero diamantista, pues es necesario ademés reunir
los conocimientos indispensables y la autorizacion
competente. Debiera por esta razon , al menos en
muchas de las capitales del reino haber tasadores
ptblicos de esta clase; pero no los hay mas que en
la corte , donde estan establecidas tres plazas. Su
provision se hace, presentando los aspirantes al
jefe politico los documentos que acrediten ser pla-
teros diamantistas , y sujetindose & un examen es-
pecial hecho por otro de los tasadores y por el pro-
fesor de 'nmerdlogna ‘del museo, bajo la presiden-

cia del mismo jefe de la provincia ( resolucmn de €
de junio de 1841 ).
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Muchas otras precauciones establecen las leyes
para evitar engaiios en la fabricacion y venta de
joyas y alhajas , aunque basta lo expuesto como lo
mas esencial ; y puede verse la parte reglamenta-
ria en los titulos 10 y 11, 1ib. 9, de la N. R.

Mas po han usade ninguna, respecto de otros
artifices & quienes es muy facil cometer fraudes
y abusar de la buena fe. Hablo de los relojeros,
que por lo comun no forman ninguna asociacion,
ni estan subordinados & una vigilancia especial,
ni tienen lampoco aquella sujecion propia de la
disciplina de los gremios , que enfrena algun tan-
to 4 los asociados por su dependencia y relaciones
mutuas. El valor de los relojes que se conmfian
para su composicion A estos artifices, y la facilidad
de ocultarlos 6 trasportarlos por su poce vohimen,
pueden dar ocasion 4 hurtos y sustracciones, que la
Administracion debiera precaver y evitar, exigien-
do 4 estos artifices al abrir sus talleres, alguna fianza
que ofreciese segaridad & los que depositan en ellos
alhajas de considerable precio.

5.%  Restricciones tmpuestas d los fabricantes.—
Los fabricantes, asi como todes los que se dedican
& cualquier género de industria 6 de manufacturas,
pueden ejercer su profesion con la libertad sancio-
nada en el decreto de 8 de junio de 1813, de que
hice mencion al principio; y por consiguiente ela-
borar los objetes industriales &4 que se dediquen,
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de la manera que mas convenga & sus intereses.
Pero 4 los fabricantes de pafio esta sin embargo
impuesta unarestriccion, con el fin de evitar la sa-
plantacion que pudieran hacer, figurando de cierta
fabrica o de cierta calidad, pafios que fuesen ela-
borados en otro establecimiento 6 de otra clase in-
ferior & la supuesta. Por esta razon todos los fabri-
cantes de paiios deben hacer bordar su rotulata en
las piezas de primera, segunda y tercera calidad; y
ademas expresar en aquella la calidad del paiio, el
nombre y apellido del fabricante 6 su razon social,
esto es, el titulo con que apareciere ante el piiblico;
y el del pueblo donde la fibrica estuviere situada
(real 6rd. de 26 de enero de 1832).

6. Restricciones tmpuestas d los agrimensores
y aforadores. — Estos oficios no pueden ser desem-
peiiados por cualquiera, pues para ejercerlos es in-
dispensable haber probado la suficiente capacidad
por medio de cxdmen bajo la inspeccion de la dipu-
tacion provincial respecctiva, y haber obtenido ti-
tulo, expedido, no por los ayuntamientes 4 los cua-
les les est denegada esta facultad, sino por el mi-
nisterio de Gracia y Justicia, al cual se pasan por
el de la Gobernacion los documentos que & este hu-
biere remitido para ello la diputacion provincial
despues de ejecutados los exdmenes (art. 129 de
la ley de 3 de febrero de 1823, que por haber si-
-do restablecida en 1836, altera lo dispuesto en la



st

real 6rden de 25 de enero de 1834, yreales érdenes
de 3 de octabre de 1836, y 23 de mayo de 1837) 1.
Sin embargo, los arquitectos pueden obtener el ti-
tulo de agrimensores cuando lo soliciten, con solo-
acreditar ante el jefe politico que han recibido el ti-
tule de tales arquitectos; pero abonando los dere-
chos, sin necesidad de previo exdmen (real érden
de 19 de junio de 1839).

7.%  Restricciones impuestas al ejercicio de la
arquitectura. — Es interés piblico y de los parti-
culares que todas las obras artisticas para cuya eje-
cucion se necesitan conocimientos especiales, se di-
rijan precisamente por aquellas personas autoriza-
das competentemente con el titulo é documento
que acredite su instruccion y capacidad. Por esta
razon el ejercicio de la arquitectura no es permiti-
do & cualquiera, sino solamente 4 los arquitectos
6 maestros de obras, que son los profesores de esta
parte de las nobles artes, con titulo de la acade-
mia de S. Fernando establecida’ en Madrid, de la
de S. Cérlos en Valencia, S. Luis en Zaragoza, 6

1 Los derechos que deben abonar los interesados son
los 360 rs. designados enla real orden de 23 de enero de
183k , que en este punto estid vigente, de los cuales se
‘entregan 160 en el punto donde se verifique el exdmen
para honorarios de los examinadores, y los 200 restantes
al tiempo de recibir su titulo ¢n ]a cancilleria para pago de
los gastos y derechos de expedicion (real 6rden de 9 de
noviembre de 1838 ). : S
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de la Concepcion en Valladolid ( leyes 2y s Kby
22 lib. 8, N. R. ).

Por la misma razon y para evitar la imperfec-
cion de las obras de arquitectura, el gravisimo per-
juicio que se ocasiona al piiblico por la mala direc-
cion en la construccion de edificios, y el abati-
miento de las artes, ningun ayuntamiento, corpo-
racion civil ni eclesifstica, ni tribunal 6 persona
alguna pueden conceder el titulo de arquitecto ni de

. maestro alarife, ni nombrar para dirigir las obras
al que no bubiere obtenido el expresado titulo de
arquitecto ¢ al menos sea académico de mérito de
la_academia de S. Fernando (leyes 7 y 8 del mis-
mo tit. y lib. , real cédula de 2 de octubre de 1814,
circular de 30 de marzo de 1816, y real cédula
de 21 de abril de 1828).

3.°  Estimulos en favor de las artes y de la in-
dustria. — Ademas de los_infinitos medios indirec-
tos con que puede una Administracion ilustrada y
celosa erear estimulos que exciten al adelanlo y pes-
feccion de las artes y de la industria , debemos enu-
merar tres como los mas principales y eficaces ; &
saber : ‘

1.° El conservaterio de Artes.

9.°  Los privilegios de invencion y de intro-
duccion. :

3.2 La exposicion ptblica de objetos artisti-
cos y fabriles. :
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Esxaminemos lo que nuestro derecho administra-
tivo establece con relacion & estos tres principales
puntos. &

1.° ' Conservatorio de Artes.— Uno de los me-
dios de proteccion con que la Administracion favo-
yece las artes y la industria es el comservatorio es-
tablecide en la gorte ( por real decreto de 18 de
agosto de 1824 ). Ya indiqué en el capitulo IX,
seccion kkk del 1 tomo , que en este estabieelmlen—
to se maeifiestan al pubhco colecciones completas
de méquinas de -agricultura , hilados y otros mu-
chos usos , modelos de miquinas é instrumentos
cientificos, dibujos de construceion y disefios de
aparatos usuales en operaciones quimicas, agrico-
las.y fabriles. Para que todos estos modelos puedan
contribuir al adelanto y perfeccion de las artes, to-
do artesano con casa abierta puede comunicarse
desde cualquier pueblo del reino con el directer del
conservatorio ;. en averiguacion de ohjetos artisti-
cos é industriales que necesite, sin que por ello se
le eXlJa ningnna retribucion (real orden-de 13 de
junio de 1835)

Pero no consiste solo en esto la Utilld&d que pro-
duce 4 las artes el instituto establecido con este
objeto, sino ademds en proporcionar las ensehanzas
de que hay citedras en el conservario; cuyos prm,-
«cipales objetos son :

4.2 Propagar los conoeimientos de la geome-
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t1ia, mechnica , fisica y quimica que pueden servir
para mejorar y adelantar las artes y fabricas, inclu-
sa la agricultura.

2.°  No pudiendo aspirarse en tales estudios &
enseniar la préctica de las artes , ni las aplicacio-
nes de los principios, selimitan & lo mas general
y necesario para poner & los oyentes en estado de
juzgar y de aprender por si mismos en los libros,
en los talleres y en las fibricas, y & los artesanos y
fabricantes en disposicion de que puedan igualmente
aplicar los principios y reglas & las operaciones & que
se'dedican (real decreto de 11 de febrero de 1832,
yarts. 1.° y 2.° del plan de ensefianza del conserva-
torio de Artes, de 30 de mayo del mismo ado ).

2.° . Privtlegios de invencion ¢ introduccion. —
Uno de los principales estimulos para alentar lain-
dustria y las artes , es proporcionarles la multipli-
cacion y perfeccion de las miquinas, instrumentes,
artefactos , aparatos , procederes y métodos cienti-
ficos y mecénicos. Estos agentes de la produccion
no pueden esperarse , sin asegurar a sus autores,
introductores y mejoradores la propiedad y disfrute
de las obras de su ingenio y aplicacion ; por medio
de reglas que concilien la proteccion del interés
particular y el beneficio general de la industria,
que eviten toda usurpacion , y precavan el abuso
que podria hacerse con la estancacion y monopolio
derlos inventos. Por: esta razon se_han establecido
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les privilegios que sirven & un tiempo de vivo ali-
ciente al ingenio y de justo premio 4 la laboriosi-
dad : y por eso laley concede & toda persona na-
cional 6 extranjera que establezca alguna maquing,
aparato, instrumento, proceder 4 operacion meca-
nica 6 quimica que en todo 6 en parte sean nue-
vos 6 no estuvieren establecidos del mismo modo
en el reino, el uso y propiedad exclusiva en el to-
do 6 en la parte que no se practicare por 5, 10, 6
15 afos, si la gracia se solicita para objetos de
invencion, 6 por 5 solamente, si se impetrare para
introducirlos de otros paises. '

Entiéndese para este efecto como materia de pri-
vilegio de invencion , lo que no se halle practicado
en Espafia ni en pais extranjero, y como privilegio
de dntroduccion lo que ya estuviere establecido en
el extranjero, y no se haya traido a nuestro terri-
torio (arts. 1.°y 2.° del real decreto de 27 de mar-
z0 de 1836 ). Pero este privilegio de introduccion
no es para importar maquinas, instrumentos, herra-
mientas y deméas objetos de esta clase, sino para
la ejecucion de ellas en el reino; y recae sola-
mente en la parte 6 medio que no estuviese prac-
ticado antes en Espaiia, sin perjuicio del que em-
pleare en lo sucesivo otra manera de ejecutarlo.
Por consiguiente no impide este privilegio la fa-
cultad que tiene cualquiera de introducir del ex-
tranjero las maquinas, insirumentos y demés arte-
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factos , 4 no ser que estuviere prohibida su entra-
da por los aranceles de comercio 6 por reales 6rde-
nes (arts. 3.° de dicho real decreto de 27 de mar-
zo de 1826, y 1.° y 2.° de la real 6rden de 14de
junio de 1829 , reiterados en real érden de 26 de
marzo de 1838 ). Ni tampoco se entienden el de
introduccion ni el de invencion para tode aquello
de que existan modelos y descripciones en castella-
no en el conservatorio de Arles, & no ser despues
de haber pasado tres afios desde su entrada en el
reino sin haberse puesto en prictica (arts. 1.%y
2.° de dicho real decreto de 27 de marzo de 1826).

Para obtener cualquiera de estos privilegios , los
interesados han de solicitar la expedicion de la real
cédula por si 6 por medio de apoderado, y por me-
morial presentado al jefe politico de la provincia de
su residencia 6 al de Madrid si les conviniere. Al
memorial han de acompanar : 1.° una representa-
cion dirigida & 5. M. en papel dei sello 4.° mayor,
expresando en ella el objeto del privilegio, si es de
invencion propia ¢ traida de otro pais , y'el tiem-
po de la duracion : 2.° un plano 6 modelo con la
-descripcien y explicacion del objeto , especificando
cuél es el mecanismo 6 proceder que presenten co-
mo no practicado hasta entonces (art. 7 del real
decreto de 27 de marzo de 1826 ); y 4 continua-
cion una nota en que se exprese clara, distinta y
tUnicamente cual es la-parte, pieza , movimiento,
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materia, operacion 6 proceder que presentan para
que sea objeto del privilegio y asegurar su propie-
dad : en la inteligencia de que el privilegio solo
recae sobre el contenido de esta nota (arts. 1.%y
9.° del real decreto de 23 de diciembre de 1829).
Rubricado por el jefe el rétulo que debe temer la
caja ¢ pliego presentado, da al interesado un oficio
para el ministerio de la Gobernacion, el cual lo pa-
sa todo al director del conservatorio de Artes, que
es el que entiende en el despacho de todos estos
privilegios (real érden de 5 de setiembre de 1834),
& fin de que manifieste si se hallan completos y ar-
reglados los documentos.

En la pagaduria general dcl ministerio de la
Gobernacion deben satisfacer lus interesados los
derechos que se devengan por la obtencion de la
gracia , y por la contaduria del mismo se despacha
la carta de pago que deben exhibir en el conser-
vatorio para que por él se proceda & extender la
real cédula correspondiente (art. 11 del decreto
de 1826 , y real érden de 23 de mayo de 1839 ).
Estos derechos son los siguientes :

Por el privilegio de cinco afios , 1000 rs. vn.

Por el de diez anos, 3000.

Por el de quince afios, 6000.

Por el de introduccion , 3000,

Por los gastos de expedicion de la real céda-
la, 80.

L d
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El privilegio concedido por cinco afios puede ser
prorogado por otros cinco , mediando justa causa;
pero los de diez 6 quince afios son improrogables
(art. 4.° del mismo real decreto de 1826 ).

El poseedor de un privilegio goza del uso y pro-
piedad exclusiva del objeto que lo motivé , y nadie
puede ejecutarlo ni ponerlo en practica sin su con-
sentimiento , en el todo 6 en la parte que hubiere
declarado ser nuevo 6 no practicado en Espaiia en
la manera que lo preseuté en el modelo , plano y
descripcion. La propiedad se cuenta desde el dia
y hora de la presentacion de los documentos al jele
politico; y en el caso de haber solicitado dos 6 mas
personas privilegio para un mismo objeto , solo es
valido el de aquella que hubiere presentado prime-
ro los documentos (arts. 18 v 16 de dicho real
decreto ).

Obtenido el privilegio , puede disponerse de ¢l
como de cualquiera otra propiedad ; pero toda ce-
sion ha de hacerse por escritura piblica, expresén-
dose si el privilegio se cede para ejecutarlo en to-
do el reino, en una 6 mas provincias 6 en deter-
minados pueblos y parajes ; si la cesion 6 renucia
es absoluta 6 con reserva tambien de su uso; si es
con calidad de poderla traspasar 6 no; y si el pose-
edor lotiene cedido antes & una 6 mas personas. De
la escritura de cesion ha de presentarse copia al je-
fe de la provincia, y es nulo el contrato si esta pre-
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sentacion no se hace dentro de los treinta dios del;
otorgamiento. 5 abol

Los efectos de la concesion 6 privilegio cesan :

1.? Cuando se ha cumplide el plazo sediala:,
do en é&l. .

2.° Cuando el interesado no se presenta 4 sa-
car la cédula dentro de los tres meses: siguientes: &
la presentacion de su solicitud. -,

3.° Cuando porsi 6 por otra persona no ha
puesto en préctica el objeto del privilegio en él tiem-
po de un aiio y un dia. . 151

4 °  Caando el interesado lo abandona; lo-cual
se entiende si deja de poner en practica el objeto
un ailo y un diasin interrupcion. : :

5.° Cuando se pruebe que el objeto privilegia~
do esta en prictica en cualquier parie del reino, 6
descrito en fibros impresos 6 en liminas , estampas,
modelos, planos, ¢ descripciones que haya en el con-
servatorio de Artes, 6 que se ejecuta 6 se halla es=
tablecido en otro pais, habiéndolo presentado’el in-
teresado como nueyoy suyo propio (arts. 19,20 y
21 del mismo real decreto ).

El poseedor de un privilegio obtenido por cual-
quier fitulo, tiene dereche 4 demandar y perseguir
en juicio al que le usurpe su propiedad, v el usur-
pador incurre en la pérdida de todas las maquinas,
aparatos, utensilios y artelactos y en la del tri-

ple valor de ellos con aplicacion al poseedor del
Towno 111 3
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privilegio (articulo 26 del mismo real decreto ).

Todo el que obtuviere real cédula de privilegio
de introduccion, ha de presentar al jefe politico
dentro de un ailo y un dia testimonio en que acre-
dite haber puesto en prictica el objeto del mismo
privilegio, para que lo remita al conservatorio de
Artes; y pasado dicho plazo sin haber hecho dicha
presentacion, queda sin efecto la real gracia (orts.
3 y 4 de la real érden de 14 de junio de 1829,
reiterada en 13 de junio de 1838 ).

Pero la concesion de ella no se entiende para
empresas ni operaciones generales , sino para los
medios que emplean las artes de utilizar los pro-
ductos de la industria en general : por consiguiente
solo recae sobre la manera de realizar jun producto
nuevo, pudiendo cualquiera cjecutarlo por otros me-
dios, si los halla 6 inventa (art. 1.° del real de-
creto de 27 de marzo de 1826, y real decreto de
23 de diciembre de 1829).

k.°  Exposicion piblica de ia industria. — Otro
estimulo eficaz en beneficio de las artes es la expo-
sicion piblica de todos los objetos artisticos , 1n-
dustriales y fabriles, que se celebra en la corte ca-
da tres afos 4, el dia 19 de noviembre en celebri-

1 Tuavo principio esta exposicion en virtud del real
decreto de 30 de marzo de 1826, ¢ instruccion de 5 de
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dad del avgusto nombre de nuestra excelsa reina
dona Isabel H.

Es objeto propio de esta exposicion todo ramo
de induastria, desde las telas de oro mas ricas hasta
los sayales mas toscos; desde los modelos mas per-
fectos de maquinas é invenciones hasta los mas usua-
les y ordinarios; desde las alhajas de piedras pre-
ciosas hasta las piezas de loza y de barro; y en su-
ma, todo uténsilio 1til & la economia rural , civil
y doméstica.

Los articulos que se deseen mostrar en aquel acto
ptiblico, se presentan al jefe politico, ¢ al alcalde
en los pueblos que no sean capitales, acompaiiando
nota del nombre, precio y lugar dende se hubieren
elaborado, para que al hacerse la exposicion, se
ponga al pié del mismo articulo 1 objeto industrial,
Dicho jefe 6 el respectivo alcalde en su caso, deben
hacer reconocer los objetos presentados, y marcar
y sellar el cajon, bulto ¢ pliego en que se conten-
gan, devolviéndolos 4 su duefio con una certifica-
cion espresiva de lo que en él se encierra, de es-
tar claborados en el mismo pueblo en que se supo-
ne, y del nombre del fabricante y precio de los ar-

setiembre de’1827:*se"hicieron algunas alteraciones en el
de 3 de marzo de 1835 , y por tltimo rige hoy el de 12

de julio de 1841, circulado en 16 del mismo.
»
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siculos al pié de fabrica. Una copia de la misma
certificacion debe remitirla el jefe al director del
conservatorio de Artes, manifestando si el género
6 articulo es de mucho 6 poco despacho en la pro-
vincia 6 fuera de ella.

Es de ‘cuenta de los interesados la conduccion
de los cajones 6 bultos marcados y sellados, y el en-
tregarlos con la expresada cerfificacion al director
de dicho establecimiento antes del 1.° de noviem-
bre , pues pasado este dia, aunque son admisibles,
o tienen sus duefios opcion & los premios que se
adjudican en la exposicion. Tampoco la tienen los
extranjeros aunque residan en Espaia, si no estan
casados con espafiola , 6 no poseen fabrica & obra-
dor establecido dos afos antes de la ¢poca de la
exposicion 6 si no han ensefiado su arte 1 oficio
por lo menos & seis espaiioles.

Para evitar la defraudacion de los derechos de
enitrada , por estar concedida exencion de ellos &
estos articulos , solo son admisibles & la expo-
sicion las muestras que basten para darlos & co-
noeer.

Ei el acto de la exposicion y hasta el 20 de
diciembre se manifiestan al pblico todos los objetos
presentados, y se procede 4 la calificacion de su mé-
rito y adjudicacion de premios , devolviéndose aque-
llos & sus duefios. Estos premios son :

. Medallas de oro, plata 6 bronce con el
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‘busto de S. M. la reina dofia Isabel II y una ins-
cripcion honorifica, de las cuales se puede usar ceo-
mo una condecoracion.

° . La honra de ser admitidas las personas pre-

miadas 4 besar la real mano de S. M.

3.° Honores y condecoraciones & los que so-
bresalgan extraordinariamente, por la utilidad que
resulte al estado de sus fabricas 6 estableci-
mientos. : : _

4.° Mencion honorifica de las personas que lo
_merezcan,

5.°  Un ejemplar impreso de la reiac:on de laex-
posicion piiblica y de las calificaciones y premios.

Para la calificacion de los objetos presentad% se
ha de tener en consideracion :

1.° Que los géneros y articolos sean de uso y
despacho en el comercio.

2.° . Su buena calidad y cémodo precio.

3.°  Que sean de los que excusen la entrada de
productos extranjeros de igual naturaleza.

4.° Que si son instrumentos , maguinas 6 her-

ramientas esten bien construidos y contribuyan 4
aumentar, abaratar y mejorar los productos y los
medios de ejecucion , prefiriéndose los que ofrez-
can una utilidad mas extensa.

Estos son los estimulos que ofrece la exposicion
publica; pero falta el mas eficaz y poderoso , cual
es la retribucion pecuniaria proporcionada 4 la uti-
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lidad é importancia del objeto premiado; medie
acaso Unico de conseguir esa activa emulacion, sin

la cual se aspirari en vano al progreso de la in-
dustria.

‘CAPITULO II.
De la mineria y sus agregados.

El espiritu laborioso y especulador, que en otro
tiempo abandonaba'la metedpoli para buscar meta-
les preciosos en las extensas cordilleras de Méjico
y del Pert, lanzado ya de aquel suelo por la rebe-
lion , ha dirigido su actividad y movimiento hécia
nuestro territorio peninsular, y por todas partes
horada las entrafias de la tierra, para extraer de su
seno los ricos metales que en ella abundan, y que
desde los tiempos mas remotos excitaban la codicia
de los pueblos conquistadores.

Por todas partes se ven hoy asociaciones indus-
triosas afandndose en busca de esas riquezas es-
condidas; y en algunas provincias la naturaleza
premia con prodigalidad tos esfuerzos del hombre,
abriéndole sus ricos tesoros. El legislador debid
pues dirigir estos esluerzos , proteger su accion,
allanar los estorbos que pudieran oponerse & su
buen éxito, y combinar para conseguirlo las justas
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exigencias del interés piblico con los derechos de
la propiedad y del interés privado: y en electo
dictd leyes , que si bien son susceptibles de mu-
chas mejoras aconsejadas por la experiencia , es-
pecialmente en la parte contencicsa , forman un
¢6digo protector de esa industria que tan prove-
chosa ha llegado & ser en nuestros dias. :

Esta proteccion que desarrolla en toda su fuerza
la industria minera, desde que desaparecieron las
trabas que la oprimian, se ejerce por medio de los
jefes y agentes administrativos de quienesya se didé
idea en el capitnlo V, seccion III, yen el VI, sec-
cion IV de la parte L. Pero conviene ahora ampliar
las indicaciones que entonces se hicieron, para
conocer todos los deberes marcados por las leyes @
esos mismos jefes y agentes & quienes se ha confia-
do la administracion de este ramo.

Muy ttil serfa que la autoridad administrativa
no ejerciera 4 la vez la jurisdiccion contenciosa,
sino que se cifiera & promover y fomentar la in-
dustria, sin que la distrajese de este interesante
objeto , la necesidad de conccer y decidir las con-
tiendas judiciales ; dejandose exclusivamente al po-
der judicial juzgar y ejecutar lo juzgado acerca de
los derechos privados y controvertibles. Asi estaria
deslindado lo administrativo de lo contencioso !,

1 Ceonviene indicar en este lugar, que por asuntos
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seria imas expeédita y eficaz-la accion protectora del
gobierno sobre esta parte de la riqueza publica, se
administraria mas pronta y rectamente la justicia,
yno se confundirian tan diversos sbjetos tal vez en
graverperjuicio de la misma industria.

-+ Todo:lo directive, econémico y gubernativo de la
miceria esth, como ya se dijo-en los lagares cita-
dos, Acargo de la direccion general que reside en
da’ capital del reino, y de inspestores particulares
<on on ndmero de ingenieros en cada distrito hajo
Ja dependenciade la misma direccion. Los destinos
-ast de direetor come de inspectores ¢ ingenieros
'son de nombramiento real, y exigen la circustancia
‘de ique los sugetos & quienes se corfieran’ tengan
‘conocimiento cientificos y préticos en la mineria

contenciosos en este ramo se entienden aquellos en que
se dispute 'sobre descubrimientos , registros, denuncios,
medidas y pertenencias de las minas; sobre su desagiie,
barrenos O invasiones, desamparos, despilaramientos y
todo To que se haga en ellas en perjnicio de su laborco
v contraviniendo al real ‘decreto de & de julio de 1825,
como tambien sobre rescates ¢ compras de ‘minerales
en piedra 6 de los productos inmediatos de sus benefi-
cios; sobre maquilas de estos, pactos-de avios ,+6 habili-
taciones'de minas y oficinas de beneficio , y demis con-
tratos acercade unas y otras; sebre establecimiento, de los
edificios que requieran en la superficie y demis cosas de
“esta naturaleza {art. 10 de 1aTeal instroccion de 18 de
wliciembre de 1825 ).
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(articulos 36, 37 y 38 del citado real decreto ).

Para llenar la direccion tan importantes atribu-
ciones debe:

1.°  Indagar el estado de este ramo de riquesza
-piblica en todo el reino, por medio de los inspec-
tores, y en donde no los haya , de los jefes de las
_ provincias. Estaindagacion versa acerca de las mi-
nas que estan en laborio pertenecientes & particu-
lares y de sus correspondicntes oficinas de benefi-
¢io, de los establecimientos antiguos abandonades
de una y otra clase, de los criaderos minerales de
toda especie aunque no se hayan principiado & labo-
rear, de las circunstancias de los territorios en que
haya minas en laborio 6 se trate de emprender, de
su poblacion, montes y aguas, comunicaciones que
haya abiertas 6 convenga abrir, facilidad 6 dificul-
tad que ofrezcan para la provision de viveres, ma-
teriales y otros precisos efectos, y por tltimo acer-
‘ca de los operarios , artistas y sugetos de instruc-
cion en el ramo (art. 40 de la real instruccion
de 18 de diciembre de 1825 ).

'2.°  Promover por todos los medios posibles el
descubrimiento de todos los criaderos minerales y
la propagacion de su laboreo, y para cllo proteger y
auxiliar 4 los mineros , ya asegurando la mayor es-
tabilidad de las empresas, y ya removiendo los obs-
taculos que entorpezcan la accion del interés par-
ticalar. '
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3.° Cousultar al gobierno todos los medios que
puedan facilitar la industria minera. :

%.° Con el fin de remediar en lo posible el des-
érden y riesgo que en las laberes y faenas de lag

“minas puedan ocasionar la inexperiencia y poca prae-
tica de este ejercicio, y para comunicar luces & los
que las necesiten, debe disponer visitas periddicas,
corregir los yerros y defectos en que incurran los
“inspectores y aclarar y resolver las dudas que les
consulten (arts. 42 & 43 de la instruccion citada ).
Las mismas atribuciones tienen aquellos agentes
“en sus distritos, y ademds todas las siguientes:

1.® Informarse de las minas que estan en ac-

taal laboreo pertenecientes & particulares, de la
“naturaleza , direccivn , inclinacion y corpulencia
de los criaderos minerales que hubiere en ellas; 'y
de la extension de sus labrados en longitud y pro-
fundidad.

9.2 Tomar razon de los titulos de concesion 6
pertenencia, especificando en un libro que debe
haber en cada inspeccion , las personas que a la sa-
zon gocende su derecho, y remitir copia literalé la
direccion gencral haciendo las observaciones que es-
timen convenientes , para que con conocimiento se
puedan dictar por la misma direccion las providen-
cias oportunas (arts. 81y 82 de la instruccion).

3.%  Indagar los oficinas de beneficio que haya
establecidas en sus respectivos distritos , tomar ra-
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zon de ellas con expresion de su origen, actuales
dueiios y estipulaciones & que esten ligadas, de la ex-
tension del terreno que ocupen, de las operaciones 4
que se hallen destinadas, y del nimero y clase de
hornos, y remitir igualmente otra copia literal & la
direccion (art. 83 id. ).

4.*  Proteger 4 los que se dediquen al descubri-
miento ‘de nuevos criaderos minerales y 4 la averi-
guacion de los que en otro tiempo se hayan labo-
reado, y cuidar de que se remuevan los obsticulos
‘gue los duenos de los terrenos opongan para impe-
dir estas investigaciones , amonestindolos y apre-
miandolos en caso necesario para que quede expedi-
ta la accion del descubridor (art. 8% de la instr.).

Aunque asi 4 la direccion como & los inspecto-
res de distrito les estan marcadas otras obligaciones
que tienen por objeto la proteccion y fomento de la
industria minera, no hago mérito de ellas en este
lugar , porque habré de expresarlas mas adelante
en este mismo capitulo.

Por lo expuesto se ve la proteccion que las le-
yes dispensan & esta industria , removiendo todas las
trabas que se epongan & su desarrollo, y facilitan-
do los medios posibles para su progreso y perfec-
cion. La estadistica de las minas de cada distrito
dividido por lomas 6 cantones, la exactitud en las
demarcaciones, para lo cual convendria que se
adeptara una sola brijula; la dotacion de ingenie-
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ros; para que con sus luces y conocimientos di-
rijan las operaciones mineras sin devengar dere-
chos & las empresas 6 compaiiias; el exacto cum-
plimiento de los deberes que el real decreto & ins-
truccion citados marcan & todos los funcionarios;
y principalmente Ia separacion de las funciones ju-
diciales de las puramente administrativas, contri-
buirian eficazmente al completo desarrollo de esta
industria. .

Pero entremos ya en el eximen de nuestro de-
recho con relacion & esta materia. Segun él todo el
sefiorio y dominio supremo de las minas pertenecen
al estado; y nadie tiene facultad de beneficiarlas
sino aquellos que las hubieren adquirido por espe-
cial concesion de la eorona, 6 que la obtengan
por los medios que la ley establece (art. 1.° del
citado decreto) *. Veamos pues cudlesson estos me-
divs, y paraello fijemos la atencion en todos los pun-
tos capitales de esta materia, que son & saber:

1.° Objetos especiales del ramo de mineria.

1 Los que hubieren obtenido minas por merced 6 pri-
vilegio de la corona, han de haber impetrado su confir-
macion en el término de dos meses , contados desde la pu-
blicacion del citado real decreto , y han de haber comen-
zado 4 beneficiarlas en el término de un afio : de lo con-
trario perdieron todo su derecho, y cualquiera puede apro-
vecharse de esas minas  art. 23 de dicho real decreto ).



2.°

Calas y catas de terrenos para el descu-

brimiento de minas.

3.°
4.°
5.0
6:0
95

Registros.

Denuncios.

Designacion de pertenencias.

Labor precedente a las demarcaciones.
Adjudicacion , reconocimiento , demarca=

cion’y posesion.

8.°
9.°
10.
14
12,
13.
minas.
14.
ciones.
15.
;

Cualidad indivisible de las minas.
Trabajos mineros.

Terrenos y oficinas de [beneficio.

Goces y beneficios concedidos & los dueiios.
Derechos correspondientes al fisco.
Pérdida de fos derechos adquiridos en las

Reglas especiales a-determinadas produc-

Industrias [analogas & la mineria.
Objetos especiales del ramo de mineria, —

Tiene por objeto la minerfa el aprovechamiento
de las piedras preciosas , y de todas las sustancias
methlicas , combustibles y salinas, ora se encuen-
tren en las enttaiias de la tierra, ora en su super-
ficie , v asimismo los escoriales y terreros antiguos
(art. 3.° del real decreto citado, 1.° de la real
instruccion de 18 de diciembre'de 1825,y resolu-
cion de 18 de abril de 1841). Exceptuanse sin em-
bargo de esta regla general : -
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1.° Las preducciones de naturaleza terrosa,
como son las piedras saliceas y las de construccion;
las arenas , las tierras arcillosas y magnesianas, y
las tierras calizas de toda especie, las cuales son
de aprovechamiento comun 6 particular segun los
terrencs en que se encuentren , sin necesidad de
especial concesion (articulo 2.° de dicho real de-
creto ).

2.° Las minasy pozos de sal comun , para cu-
yo aprovechamicnto , gobierno y admiuistracion
rigen leyes diversas de las de la mineria (art. 34de
dicho decrcto y 1.° de la citada instruccion).

2.°  Calas y catas de terrenos para el descu-
brimiento de minas. — Se entiende por calas y ca-
tas los primeros trabajos materiales ¢ indagatorios
que se hacen en las ticrras 6 canteras, con el ob-
jeto de averiguar si en ellas hay algun preducto mi-
neral de cualquier clase de los comprendidos en el
ramo de mineria. Es permitido 4 todo espaiiol 6 ex-
tranjero hacer libremente calas y catas para des-
cubriv , reconocer y adquirir los criaderos minera-
les de las especies expresadas en la regia general,
ya sea en terrenos realengos, comunes 6 concejiles
y ya tambien en los de dominio particular, libres
6 vinculades. La inica obligacion impuesta & los
que ejecuten estas operaciones, es la de resarcir
los dafiosy perjuicios que ocasionen en suejecucion;
y nadie, ni aun losdueiios particulares de los terre-
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nos en due se hazan , tienen facultad de impedirio
(art. 4 de dicho dec. y leyes 3 y 4, tit. 18, lib. 9,
N. R., que en esta parte estan declaradas vigentes).

La autoridad por su parte tampoco lo puede es-
torbar; ypor el contrario, es, como ya he indica-
do, un deber de la direccion general de los inspec-
tores y por consiguicnte de los jefes politicos, eu
_ las provincias donde no estuvieren establecidos esos
agentes de la Administracion, promover por to-
dos los medios posikles los descubrimientos de los
criaderos minerales y la propagacion de su laboreo,
protegiendo y auxiliando 4 los minercs , aseguran-
do la mayor estabilidad de las empresas y remo-
viendo los obsticulos que embaracen la accion del
interés privado (arts. 42y 84 dela instruceion).

Varias limitaciones establece, sin embargo la
ley, que coartan la absoluta libertad de ejecutar ca-
las y catas 6 excavaciones parael descubrimiento de
minas; y son las sigaientes: ;

1.* No pieden ejecutarse en las de azogue de
Almaden, de cobre de Riotinto, de plomo de Li-
nares y Falset, de calamina en Alcaraz, de azulre
en Hellin v Benamaurel y de grafito 6 lapiz-plomo
de Marbella ; todas las cuales estan reservadas a la
hacienda piblica. ( Art. 32 del mismo decreto)*.

1 Todas las minas enumeradas arriba, se rigen por
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Aceérca de este punto. puede ofrecerse duda sobre:
si la prohibicion de ejecutar calas y catas y demés
operaciones en las expresadas minas , se entiende
respecto de todo el término de los pueblos donde
ellas estan situadas, 6 solo de cierta demarcacion
inmediata & las mismas pertenencias de la hacienda
publica. La ley reciente ha omitido teda declara-
cion schre este particular, y es necesario por tanto
acudir al texto de las leyes recopiladas. Prevenian

estas que no se pudieran hacer excavaciones en las
minas que en otro tiempo pertenecian a! estado,

cuales eran las de Guadalcanal, Cazalla, Galaroza,

y Aracena, y que se entendiera esta prohibicion des-

de una legua alrededor respecto de la primera y

desde ua cuarto de legua en cuanto 4 las restantes
(leyes 3y 4, tit. 18, lib. 9, N. R.). Este pues pa-

rece que debe ser el sentido de la misma prohibi-

cion respectiva a todas las minas quehoy se explotan

por cuenta de la hacienda piblica 1.

2.% Los que practiquen alguna operacion de
calas y catas, son responsables al resarcimiento de -

las disposiciones reglamentarias contenidas en los arts.
158 y siguientes de la instruceion,

2 Seria oporfuna, sin (_ambargo de lo que arriba ex-~
pongo, que el gobierno hiciese una declaracion sobre un

Jpunto de tanta gravedad y trascendencia.
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los dafios y perjuicios que coun ellas ocasionen, ya
sea en los terrenos de dominio particular, ya rea-
lengos 6 comunales (art. 4.° de dicho real decre-
to). Esta indemnizacion se hace por convenio de las
partes, y no aviniéndose , por peritos que eilas mis-
-mas nombren , y tercero elegido por el inspector en
caso de discordia (art. 88 de¢ lainstraccion).

3.* [Estas indagaciones y calicatas no pueden
hacerse dentro de las poblaciones, ni fuera de cllas
en los edificios 6 fabricas , ni en los jardines 6 huer-
tas, ni tampoco en las heredades y campos de labor
mientras las cosechas esten en pié y no se hayan re-
cogido (art. 85 de la instruccion). Es sin embargo
posible , que hasta en el interior de las poblaciones
convenga no solo hacer calicatas, sino abrir po-
zos de considerable prolundidad 6 emprender otras
obras necesarias ; pero en este caso las excavacio-
nes se han de hacer con conocimiento y calificacion
del inspector del distrito y con anuencia del al-
calde 6 ayuntamiento del pueblo; y las restantes
operaciones, con estos mismos requisitos y la apro-
bacion ademdis de la direccion general de Minas.
Tambien se ha de procurar que las labores y obras
se hagan en los parajes que ofrezcan menos incor-
venientes y con las oportunas precauciones para
evitar todo peligro (art. 87 de la instruccion).

4.7  Sin la precisa licencia del inspector del

distrito no pueden los buscones y cateadores em-
Tomo I1I
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prender excavaciones que excedan de dos o6 tres va-
ras de hondo en cualquier terreno que sea ; ni con-
cederla aquella autoridad, sin calificar su ohjeto 6
conveniencia ( art. 86 de la instruccion ).

3.°  Registros de minas. — El registro es la
manifestacion que cualquier interesado hace ante
el inspector del distrito, de su intento de laborear
6 beneficiar una mina nuevamente descubierta.
Ejecitase por medio de escrito formal , en que ex-
prese su nombre y los de sus compaiieros si los tu-
viere , el lugar de su nacimiento, su vecindad, pro-
fesion , ejercicio , destino 6 calidad y las sefias in-
dividuales del sitio y territorio en que se encuen-
tren los criaderos cuya adquisicion pretendiere :
de cada uno de ellos ha de hacer solicitud separada,
indicando los nombres que quisiere darles (art. 5
del decreto, y 89 de la instruccion ).

Una circuastancia debe expresarse en estas so-
licitudes, y de la cual no se puede prescindir,
cual es la existencia positiva del criadero, en el
concepto de que faltando este requisito , no puede
ser admitido ningun registro. No habiendo pues una
seguridad de que aquel exista, dnicamente puede
pedirse y concederse con la posible amplitud la
licencia necesaria para descubrirlo y hacer calica-
tas , con sujecion & las expresadas restricciones.
Hecho este reconocimiento , y hallado el mineral,
entonces es cuando se pueden registrar las minas
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( circular de la direccion de T de julio de 1840).
Pero la mayor dificaltad consiste en la inteligen-
cia de la palabra criadero , que no se fija exacta-
mente en el decreto ni en la instruccion , y que
debiera siguificar toda sustancia metdlica beneficia-
ble , pues es muy frecuentc encentrarse diversas
sustancias Oxidas especiaimente de hierro, y no
por-eso son elaborables , ni ofrecen ningun mine-
ral provechoso.

Si en un mismo terreno dos 6 mas individuos
emprenden calas 6 catas, el primero que descubra
el criadero es preferido en el formal registro (art.
9% de la instruccion ) : y para gue siempre conste
el derecho de preferencia que por su antelacion
corresponde al primer registrador , se hade anotar
en la cabeza 6 mérgen del escrito el dia y la hora
de su presentecion, y tomarse razon en el libro de
registros de la 1nspeccien ; y fijados carteles para
que se haga notorio el registro, se devuelve el es-
crito al interesado para su resguardo ( art. 90 de
la instruccion ). Ademis de esta formalidad todo
regisiro se ha de publicar en el boletin oficial de
la provincia, en la gaceta de Madrid ( real 6rden
de 17 de junio de 1838 ) y en el boletin oficiai de
minas de la corte ( circular de la direccion de 8
de febrero de 1842 ): y en cada expediente se han
de acompapar los nimeros respectivos de dichos bo-
letines, presentindolos al efecto los interesados an-

*
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te la inspeccion ; y asimismo los edictos originales,
con certificacion del secretario de aquella 6 del
ayuntamiento respectivo, en que conste haber side
fijados (resolucion de 1.° de diciembre de 18%1).

Si se hiciere alguna contradiccion al registro,
se oye brevemente 4 las partes y se declara su de-
recho & la que mejor lo hubiere justificado. Si la
contradiccion se interpone pasados los primeros
treinta dias, debe ser amparado el primeg registra-
dor, sin suspenderse los trabajos de que laego trata-
ré ; y pasados los noventa, no tiene ya lugar la opo-
sicion (‘art.93 de la instruccion.

En los placeres 6 criaderos en mantos superficia-
les, las solicitudes de establecimientos fijos con ope-
raciones por mayor se entablan del mismo modo, y
publicadas por medio de carteles, se admite cual-
quier contradiccion en el término de los 90 dias
(art. 95 de la instruccion).

%.° Denuncios de minas. — El denuncio es la
manifestacicn que hace cualquier interesado ante
la respectiva inspeccion , de desear beneficiar 6 la-
borear una mina que ya no es nueva , pero que esta
abandonada 6 se considera por algun otro motivo
denunciable. Los denuncios se instruyen con la mis-
ma formalidad y bajo las reglas respectivas & los
registros; pero agregindose & todas las circunsian-
cias expresadas la indicacion del dltimo poseedor
de la mina, si hubiere noticia de quien sea,y los
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de las colindantes, si estuvieren ocupadas; y puesta
la anotacion marginal de la presentacion del escri-
to, se manda todo lo que ya indiqué, y ademés que
se haga saber el denuncio al anterior poseedor de la
mina, y & los duefiosde las colindantes, habiéndolos,.
y que se tome razon en el libro de denuncios.Si en el
término de diez dias no compareciere alguno 4 ha-
cer contradiccion, y hubiere designado el interesa-
do la pertenencia, se pregona en los tres domingos
siguientes y se publican carteles sobre ello. No ha-
biendo tampoco contradiccion, se notifica al de-
nunciador que en el término que falte para los no-

“venta dias, tenga desembarazada una labor de diez
varas; y no puede ya alterar su posesion ninguna
reclamacion ulterior, que solo’es admisible sobre la
propiedad, y de ningun modo pasados los noventa
dias (arts. 96 y 97 de la instruccion).

Mas adelante expondré los motivos por que pue-
de perderse el derecho adquirido sobre una mina ;
mas para seguir el érden de lasideas conviene indi-
car aqui, que perdido ese derecho, 6 por el desérden
6 falta de cuidado en les trabajos que ocasionen al-
guna ruina 6 entorpezcan ¢ imposibiliten su con-
tinuacion , es admisible tambien el denuncio ; pero
se ha de hacer saber al antiguo duefio de la mina,
para que con su audiencia se resuelva lo que corres-
ponda (art. 98 de la instraccion).

5.° Designacion de pertenencias de minas. —
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Admitido el registro 6 el denuncio , ¢l interesado,
mejor instraido de las cualidades y circunstancias
del criadero , debe en el término de diez dias con-
tados desde la fecha de la admision , hacer la de-
signacion de la pertencncra registrada 6 denuncia-
da , es decir , manifestar al inspector el punto en
que tenga ai:uerta 6 intente abrir la primera boca
de su mina, v la extension que con respecto 4 ella
quiere tomar por cada lado 6 por uno solo de las
doscientas varas que le corresponden al rumbo,
hilo 6 direccion del criadeco. 'Esta designacion
causa cuatro efectos: 1.° el sefialamiento en'el ter-
reno, de la extension que en su. dia ha de obtener
el interesudo, y & la cual tiene ya derecho presun-
to desde dicha admision : 2.° que nadie pueda dis-
putar ni perturbar al denunciador la posesion de
su terreno: 3.° que tampoco el denunciador pueda
impedir & otros individuos hacer registros fuera del
terreno que legalmente haya designado ( circular
de la direccion de 7 de julio de 1840 ); y 4.° que
la demarcacion de la mina se circunscriba precisa-
mente al terreno que el interesado designd, en el
término y en la forma establecida por la ley; de
modo que aungue padeciera equivocacion en Or-
den & la direceion del criadero, no tiene derecho
-para variarlz en perjuicio de otro (circular de la
direccion de 20 de octubre de 1840 ).

Conviene sobre este punto hacer una explicacion
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interesante. Es muy posible y sucede con frecuen-
cia, que los denunciadores hacen por ignorancia 6
por malicia estos registros 6 denuncios, suponien-
do y afirmando la presencia de un criadero que no
existe , con el fin de obtener desde luego el dere-
cho de propicdad sobre el terreno donde preten-
den hacer sus calicatas 6 excavaciones mas 6 menos
aventuradas. Pero aunque asi se verifique, y aun-
que &4 su consecuencia queden indebidamente ad-
mitidos algunos registros 6 denuncios , estos actos
fundados solo en la relacion falsa 6 equivocada de
los denunciadores, no dan & éstos verdadero dere-
cho & una propicdad que no existe; por lo cual en
la admision del registro 6 denuncio se abade ia
formula de er cuanto haya lugar en derecho; y la
que se hiciezre sobre un concepto equivocado, es
nula y no puede perjudicar al derecho que tiene
cualquiera otra persona de reclamar contra eila y
verificar trabajos indagatorios 6 de calicatas en
el mismo terreno obtenido ¢ indebidamente de-
signado. De otra manera quedaria frustrado el ob-
jeto de la ley, cual es, estimular & todos al des-
cubrimiento de los minerales, concediendo des-
pues su propiedad y aprovechamiento al prime-
ro que los encuentre; porque cualquiera en otro
caso podria impedir tales investigaciones y ca-
licatas, suponiendo maliciosamente la existencia del
eriadero , y adquiriendo anticipadamente y con per-
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juicio de los demés la exclusiva pertenencia de los
terrenos. La expresada nulidad la persnade el art.
10 del real decreto de 1825, pues previniéndose
cn ¢l que cada mina tenga doscientas varas castella-
nas de longitad al hilo del criadero y la mitad de
latitud 4 su echado, es evidente que requiere la exis-
tencia del mismo criadero , 4 cuyo hilo y echado han
de marcarse las trescientas varas que forman la cua-
dra 6 pertenencia de lamina; y lo corrobora el art.
100 de la instrnccion , mediante & que expresamen-
te previene, que en el expediente se ponga razon
individoal de lo que observare el perito.que haga el
reconocimiento y demarcacion en érden 4 la capa-
cidad de la labor, & la especie y cualidades de la ro-
ca 6 tierras de los respaldos del erdadero , y al rum-
‘bo, echado, corpulencia y naturaleza de este, con
expreston de las sustancias que le compongan; y por
iltime, que se recojan algunas muestras. Mal pu-
diera pues cumplirse con todas estas formalidades, si
se demarcaran las minas sin haberse descabierto el
criadero al cual son relativas, y cuya existencia por_
tanto debe resultar calificada de un modo fehacien-
te. Todo lo que en contrario se ejecute es una vio-
Jacion directa de la ley en perjuicio de las empre-
sas mineras y de la industria, y de consiguiente no
puede dar derecho alguno de posesion y propie-
dad al registrador ; en una palabra, es nulo de de-
recho.
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En la designacioen ha de expresarse tambien el
puntoe en que se haya abierto ¢ se intente abrir la
primera boca de la mina y la exlension que con
respecto 4 clla se quiera tomar & cada lado, 6 por
uno solo, de las doscientas varas que con arreglo
4 laley le correspouden al rumbo ; y si se preten-
diere mas de una pertenencia, deb: tambien expre-
sarse (arts. 6 del decreto, 91 de la tnstruccion, cir-
cular dela direccion general de'7 de julio de 1840, y
resolucion del gobierno de 2% setiembre de 1841).

Para la gepuina inteligencia de esta doctrina debe
tenerse presente, que el criadero puede estar en la
superficie de latierra , y en este caso el registrador
ha de menifestar ¢l punto en que intenta abrir la
boca de la mina. Pero si por estar muy enterrado
no asoma a la superficie , y para llegar & ¢l es pre-
ciso algun rompimiento , cala 6 calicata de counside-
racion en cualquier terreno, el que lo intente debe
pedir licencia al inspector , manilestando su funda-
mento y conveniencia 6 necesidad , con designacion
del sitio que eligiere ; y si publicada la solicitud no
hubiere contradiccion en el término de diez dias,
se le concede el permiso con la obligacion de dar
cuenta asi que descubra el criadero, & fin de que
designando la pertenencia, le corran desde enton-
ces los noventa dias para la habilitacion de la labor
de diez varas ; y se publica tambien por carteles el
nueyo registro (art. 94 de la instr. ) Abierta en-
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tonces la boca de la mina , puede ya designar la
pertenencia, y manifestar el punto en que se hu-
biere abierto. Por eso el art. 91 de lainstr. abiraza
uno y otro caso , el de estar abierta la boca de la
mina y el de intentarse abrir.

Si en un mismo terreno dos 6 mas individuos em-
prenden calas 6 calicatas, el primero que descubrael
criadero es preferide en el registro formal ( dicho
art. 9% ).

6. Labor precedente ¢ las demarcaciones. —
Admitido el registro y hecha la designacion expre-
sada , estd obligado el interesado & habilitar en el
término de noventa dias una lahor de pozo 6 de ca-
fion, & lo menos de diez varas castellanas, en los tér-
minos prevenidos por la instruccion (arts. 7 del de-
creto y 92 de la instr. )

Pero ni la concesion de las minas ni las labo-
res expresadas dan derecho alguno & disponer de la
mena 6 producto en brato y sin elaborar; y sola-
mente son licitas estas ventas , cuando las minas es-
tuvieren demarcadas en los términos que expondré
en el parrafo siguiente ( resolucion de 9 de enero
de 1842, circulada en 22 del mismo ).

7.9  Adjudicacion, reconocimiento , demarca-
cion y posesion. — Tanto en los registros de mi-
pas pusvas , como en los denuncios de las shando-
nadas , cumplidos ios noventa dias , y verificada en
ellos la habilitacion de la respectiva labor 6 exca-
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vacion , de la cnal debe dar aviso el interesado, se
decreta la adjudicacion y se procede con citacion de
los colindantes, si los habiere, al reconocimiento,
4 la demarcacion de pertenencia, y & darse la pose-
ston formal en nombre de la corona. Consiguiente
4 esta citacion cualquier interesado puede oponer-
se al acto de la demarcacion, sin limitacion de
tiempo ni de circunstancias; pero debiera estar fi-
jado un plazo dentro del cual hubrera de hacerse uso
de ese derecho, prescribiendo despues de pasado.
Por no suceder asi, quedan en una azarosa incer-
tidumbre los intereses cuantiosvs que se conficren
ea eslas demarcaciones, y siempre hay cabida pa-
ra los pleitos que en este ramo mas que en ningun
otro suscitan la codicia y la mala fe. La reclama-
cion contra el registro prescribe & los noventa dias,
a pesar de que este acto no da mas gue un derecho
presunto , y con mayor razon deberia haber igunal
prescripcion para toda oposicion contra el acto mas
solemne, que es el de la demarcacion, desde el cual
se trasfiere el dominio.

El reconocimiento y la demarcacion se hacen por
un 1ogeniero, 6 en su defecto por algun agrimen-
sor , arquitecto 6 & lo meunes alarife, y & presen-
cia de aquella autoridad, que nunca pueda operar
en este acto como ingeniero 6 profesor , 6 bien
ante lo persoua que al cfecto comisione, y con la
inexcusable autorizacion de escribano (articulo 8
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del decreto y 99 de la instruccion , circolar de
la direccion de 7 de julio de 18%0, y regla 7.%
de la resolucion de 1.° de diciembre de 1841 ).

La demarcacion ha de hacerse con la posible
puntuahdad, y prefiriéndose la de las minas que tu-
vieren extraida alguna mena (resol. de 9 de enerode
1842 circulada en 22 del mismo). Esta es la opera-
cion mas importante de cuantas se ejecutan con re-
lacion & las minas, pues de su exactitud depende
la seguridad de los derechos que se trasfieren por
ella; y de sus defectos se eriginan empefiados liti-
gios que ponen en duda la suerte de infinitas fa-
milias. Ha de hacerse la demarcacion del terreno
por lineas vectas horizontales, cualquiera que sea
la figuracion exterior de él, fijéndose estacas 6 po-
niéndose hitos 6 sefiales ostensibles; y se ha de
expresar en el expediente con la mayor claridad,
lo que hubiere observado el ingeniero 6 mtehgen-
te en 6rden & la capacidad de la labor , & la especie
y calidad de la roca 6 tierra de los respaldos del
criadero, v al rumbo, echado, corpulencia y natu-
raleza de este, con expresion de las sustancias que
lo compongan. Se ha de advertir ademés el érden
de las medidas echadas, y se han de recoger algu- -
nas muestras del criadero (arts. 8 y 11 del decreto
100 v 103 de la instruccion y regla 5.% de lareso-
lucion de 1.° de diciembre de 1841 ). Esta opera-
cion tan importante se ha de ejecutar, como ya he
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~indicado , con citacion de los duefios de las minas
inmediatas, y si no los hubiere, se ha de hacer cons-
tar asi en el expediente (regla 6.* de dicha resolu-
cion de 1841).

Es necesario tener presente al ejecutar estas de-
marcaciones, que cada mina ha de constar de dos-
cientas varas castellanas al hilo del criadero, y la
mitad de latitud & su echado, formando dngulo rec-
to con la primera (art. 10 del decreto ); y que el
paralelogramo rectangulo que resulta de esta me-
dida, es lo que forma la pertenencia de la mina,
cuyos linderos no pueden variarse. Esta es laregla
general dictada por la ley; pero una aclaracion de
mucha trascendencia la ha alterado , introducien-
do una novedad que ocasicna mny graves cuestio-
nes. Segun ella siempre que por circunstancias par-
ticulares resulie que el espacio comprendido entre
varias minas ya adjudicadas, comstituya una su-
perficie de veinte mil 6 mas varas cuadradas, pue-
de concederse la pertenencia al que haga un nue-
vo registro 6 denuncio, aunque aquel espacio no
sea de la expresada figura rectangular; pero cual-
quier pertenencia de estas ha de tener exactamen-
te lo mismo que las rectangulares, veinte mil va-
ras cuadradas. Los expedientes relativos a estas de-
marcaciones de figura irregular deben instrairse del
mismo modo que los restantes , aunque procurando-
se siempre que la forma de estas pertenencias sea
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lo mas regular posible (érden de 3 de maye de 1841,
circulada en 12 del misimo ). Infiérese pues de es-
ta declaracion, que no obsta la irregularidad del ter-
reno para las cencesiones de minas , siempre que
tenga un espacio de veinte mil 6 mas varas cua-
dradas (ordeu de 28 de agosto de 1841 )

Pero si el terreno que media entre dos 6 mas
minas contiguas no llega & formar una pertenencia
completa, por no contener toda la superficie expre-
sada, se tiene por demasia y se concede bajo el ti-
tulo vu!oar de mejora de estacas al primero que lo
pide, siempre ion los duenos de aquellas no se
obliguen 4 legar & ¢éI con sus labores en el térmi-
no que el inspector les senale (articalo 14 del real
decreto ).

Hecha la demarcacion y fijadas las estacas 0 se-
fiales , se procede &4 dar al interesado la posesion de
la mina ( art. 8 del decrete ), si se hubiere ejeca-
tado la labor que la ley previene y descubierto el
criadero, circunstasicia precisa, como ya he dicho,
para la validez de aquel acto ( circular de la direc-
cion de 7 de julio de 1840); y se firma la diligencia
por el mismo interesado y los testigos, autoriza ndola
tambien un escribano { reglas 8 y 9 de la resol. de
1.°de diciembre de l&f}l). En seguida el expedien-
te con las muestras del mineral se remite & la diree-
cion general para su aprobacion , y obtenida,
da testimonio al duefo para que le sirva de titulo
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de pertenencia (arts. 9 del decreto, 101y 102
de la instruccion , y regla 10 de la citada resolu-
cion de 1.° de diciembre de 1841 ).

Muy comun es que la direccion general no expida
esta aprobacion con la premura que exige la seguri-
dud de los derechos de los interesados; y por el con-
trario se pasa dilatado tiempo sin concederia, y sin
dar & estos los titulos de pertenencia. Entre tanto
puede suceder que se haga alguna costradiccien por
un tercero interesado , y entonces si ha trascarrido
un aito y un dia desde que se di6 la posesion al due-
flo, tiene este derecho &4 que se le ampare en ella
segun los principios generales de la jurisprudencia
comun , y debe continuar en su goce, mientras no
fuere vencido en el juicio de propiedad : y aun an-
tes de cumplirse el ano y dia, los cuantiosos gas-
tos hechos en las labores y beneficios, y el pago
de los impuestos , le dan algun derecho 4 no ser
perturbado por otro que no presente iguales mo-
tivos de consideracion.

8.° Cualidad indivisible de las minas. — Por
regla general las minas son indivisibles en su ex-
tension, y por consiguiente la demarcacion que for-
me cada pertenencia no puede dividirse entre di-
ferentes sugetos. Tampoco se pueden reunir en uno
mismo dos minas 6 pertenencias contiguas sobre un
mismo criaderc. Pero se exceptian de esta regla
los casos siguientes :
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1.° Cuando se descubre un criadero nuevo.

2.° Cuando se restaura un-establecimiento de
mina abandonado.

3.° 8i lps duefios forman empresas per com~
pafifas & lo menos de tres personas.

%.° Cuando sesolicite una mina nueva por ha-
ber salido con los labrados de la primitiva.

© B.° Si se adquiere el derecho por compra, do-
naciop , herencia 4 otro titulo legitimo (art. 13
del decreto).

En los dos primeros casos se pueden conceder
hasta tres minas & sus primeros descubridores, si
se hallan en paraje en que no haya mina alguna 6
cata anteriormente abierta & distancia de dos le-
guas en contorno; y dentro de este recinto solo dos
en los sitios que no se hubieren laboreado. Para la
aplicacion de estas dos 6 tres pertenencias se con-
sideran como descubridores los restaudares de an-
tiguos establecimientos (art. 13 del decretoy 105
de la instruccion). ;

A las empresas por compaiiias se pueden conce-
der cnatro minas; y tanto en este caso como em
los anteriores las concesiones se hacen por la direc-
cion general ( dichos arts. ); pero en el 4.° es-
tan facultados para hacerla los respectivos inspec-
tores (art. 107 de la instruccion ). :

Adquiriéndose los derechos por compra, suce-
sion 1 otro titulo legitimo, deben los interesados
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dar cuenta al inspector del distrito para que lo
avise & la direccion general (articulo 108 de la‘ins-
truccion ).

9.° Trabajos mineros. — Como la concesion
de las minas tiene por objeto su util aprovecha-
miento en beneficio de la industria minera, todas
han de elaborarse con sujecion & los principios y
reglas del arte; y sus labores no pueden suspen-
derse, sin darse antes aviso al inspector 6 ingenie-
ro del distrito (art. 27 del decreto ). Para que
una mina se entienda poblada, ha de tener por lo
menos cuatro operarios dedicados & ‘alguna labor
mterior ¢ exterior de ella (art. 18 id.), cuyos tra-
bajos se han de hacer de modo que las minas se
mantengan limpias de atierres , desaguadas , venti-
ladas y competentemente fortificadas, para el cor-
respondiente desahogo y despejo de los labrados Yy
la debida seguridad de los operarios; y su laboreo
debe coordinarse de modo que se faciliten sus fae-
nas y maniobras , y se haga sabsistente y durable
(art. 116 4 12% de la instruccion %

Corresponde 4 los inspectores cuidar de que los
trabajos no se suspendan sin su conocimiento > Y&
los dueiios darles aviso de la suspension con ex-
presion de causa ; y cuando fuere con designio de
abandonar la mina, recogiendo los efectos 6 ense-
res, lo han de declarar asi, para que publicado el

abandono por carteles > pueda cualquiera otra per-
Tomo III 5



sona continuarlas labores. (Articulo 125 & 128 de
la:instruccion ).

En las minas que por ruinosas pueda convenir
la suspension de los trabajos y aun cerrar y prohi-
bir su entrada, corresponde al inspector ordenar lo
oportuno para su remedio y hasta dispenerlo & cos=
ta de los duefios (art. 129 de la instr. ); pero mi
lo uno ni lo otro puede determinarse en las litigio-
sas aunque lo pida una de las partes, ni embargar-
se estas pertenencias, ni sus aperos 6 enseres , sino
solamente sus jiroductos (art. 130y 131).

10. Terrenos y oficinas de beneficio.—Para el
servicio de las minas y para establecer los hornos
de fundicicn y demas oficinas necesarias, puede ne-
cesitarse algun terreno, y en este caso los mine-
ros tienen derecho & su adquisicion , mediante la
indemnizacion de daiios & los duefios por convenio
6 & justa tasacion de peritos (art 19y 20 del real
decreto ). Estas solicitudes se instruyen y conce-
den del mismo modo que las de las minas (art. 109
y 110 de la instr.)

11. Goces y beneficios concedidos d Tos due-
fi0s.— Varios goces estan disperisados por la ley &
los mineros, y pueden recapitularse en las siguien-
tes reglas : i

1.2 Las concesiones de minas se hacen por
tiempo ilimitado, y mientras aquellos cumplan con
las condiciones legales, pueden disponer de su de-
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recho y de los productos como de cualquiera otra
propiedad (art. 15 del decreto de 1825).

2.%  Por tiempo de diez afos estan eximidas del
pago de alcabala las ventas de minas 6 criaderos de
los minerales , las de fabricas de beneficio, v las
de los metales que aquellas produzcan y que se fun-
dan 6 afinen en estas (reales érdenes de 25 de di-
ciembre de 1832, y de 13 de diciembre de 1833).

3." Tanto los mineros como los duefios de los
hornoes 1 oficinas de beneficio, tienen el mismo de-
recho que los vecinos de los pueblos donde estas se
hallen situadas , al uso y aprovechamiento de las
aguas de los rios, arroyos y manantiales, & proveer-
se de las lefias , madera y carbon de los montes ¢on
arreglo & las leyes y ordenanzas, y al disfrute de
“ pastos en las dehesas, montes , prados y ejidos,
para las bestias de carga, tiro y sillas dedicadas &
las faenas y trasportes de las minas y oficinas de
beneficio (arts. 21 , 22 y 23 del decreto ,y 111
de la instruccion ). Pero todus estos goces tienen
su limitacion , pues tanto los sitios para los edifi-
¢ios que hayan de construirse en las bocas de las
minas, y para establecer oficinas de beneficio, como
el uso y aprovechamiento de las aguas y el terre-
o necesario para los caminos , se deben reducir al
espacio que 4 juicio del inspector respectivo fuere
indispensable (art. 2% del decreto ).

4.7 Son tambicn de la propidad de los duefios
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de minas las aguas y todo cuanto aquellas produ-
cen, mientras los mismos duefios no pierdan el de=
recho que la ley les concede ; y no tienen obliga-
cion de satisfacer mingun cdnon por este disfru-
te (art. 1.° de laresoluc. de 29 de abril de 1841).

5.2 Paia los trabajos de minas se les debe fa-
cilitar & costo y costas la polvora , el azufre , la
sal y el azogue de los almacenes de estanco ; de-
biendo hacerse las entregas de los pedidos por se-
mestres 6 cuatrimestres, y examinarse en estos pe-
riodos las existencias que resuiten de dichos articu-
los, & fin de evitar que se abuse de esta conce=
sion (real 6rden de 2 de agosto de 1828 ).

6.* Ademés de todos estos goces la especial
proteccion en favor de los establecimientos de mi-
nas se extiende & los que trabajen en ellas por
cuenta de extranjeros , pues estan exentos de re-
presalias en casos de guerra,y no pueden ser mo-
lestados con motivo de ella en sus personasy bie-
nes, mientras observen las leyes de policia y buen

~gobierno , y asimismo les esta concedido el dere-
cho de trasmitir por donacion, venta 6 sucesion las
propiedades que adquieran en Espana, sunque los
dueiios de las minas no esten maturalizados en el
reino (art. 35 del decreto ).

12. Derechos correspondientes al fisco.— Cada
pertenencia de minas de la dimension de 200 va-
ras castellanas de longitud y la mitad de latitud,
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estd gravada con el impuesto anual de cuarenta
duros , 6 la cantidad proporciorada si aquella no
llega & dichas dimensiones; y las oficinas de be-
neficio con veinte duros por cada 100 varas cua-
dradas del terreno que ocupen ( decreto de las cor-
tes de 20 de julio de 1837, que altera lo dispues-
to en el art. 26 del decreto de 1825). Corresponde
ademas & la hacienda piblica el 8 p ¢/, del produc-
to'de los minerales beneficiados, y tambien de los
que para su uso 6 aplicacion & las artes se expen-
dan en su estado natural, sin deduccion de costos
en uno ni otro caso (art. 27 del decreto ).

Solamente estan libres de este impuesto :

1.°  Las ferrerias y minas de hierro (art. 28
del mismo ).
©2.° Las arenas auriferas y cualesquiera otras
producciones minerales de los rios y placeres, mien-
tras su aprovechamiento no se verifique con opera-
ciones por mayor en establecimientos fijos (articu-
lo 29 id.)

La recandacion de los expresados impuestos se
hace por los inspectores con sujecion a las disposi-
ciones reglamentarias establecidas (arts. 145 &
147,y 151 4 154 de la instr.); y el pagose ha
de verificar precisamente en metalico , aunque
usindose de toda equidad en la regulacion del valor
de los productos, al deducirse la parte correspon-
diente al derecho del B p %/, (real érden de 1.° de
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mayo de 1830 , que altera lo dispuesto en el art.
147 de lainstr.) :

A fin de evitar delraudacionesen su pago han de
presentarse los productos al inspector para su reco-
nocimiento y para que ponga la marca en los que
por su naturaleza lo admitan ; y si por la distan-
cia no fuere posible la conduccion, se debe adop-
tar el medio que la direccion general establezca
( articulos 147 y 148 de la intruc. ) Las pastas
de plomo argentifero exigen especiales formalida-
des, que estan reglamentadas y seria prolijo enume-
rar en este capitulo ( puede verse la resolucion de
25 de abril de 18%1); y el cohre tambien tiene
determinadas reglas con igual objeto (real 01den
de 11 de enero de 1829 ).

No llevando los productos la expresada marca , 6
lnfnngmndose cualquiera de las reglas presanptas
para evitar fraudes en el pago del impuesto, caen
aquellos en comiso (art. 148 de la instruccion y re-
solucion citada de 1841 ). Una de las principales
formalidades es la de no poderse conducir los pro-
ductos de las minas ni aun para su fundicion en las
fabricas, sin el especial requisito de una guia ex-
pedida por el inspector y sin la presentacion de la
tornagunia (art. 50 de la instr. ) En las provincias
donde no hay inspeccion, el despacho de estos do-
cumentos incumbe al respectivo jefe politico ¢ al-
calde (resolucion de 30 de julio de 1841).
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Cou igual objeto de asegurar el pago de los de-
rechos del fisco , las administraciones de rentas no
pueden facilitar guias para la circulacion de mine-
rales, menas, pi metales, excepto el hierro, como
no se acredite haberse satisfecho el 5 p /4, ni el
resguarde puede tampoco permitir el trasporte de
dichos productos, si no se acompaiia el documento
expresado (resolucion de 12 de agosto de 1842,
circulada en 19 del mismo ).

13. Pérdida de los derechos adquiridos en las
minas. — Piérdese el derecho adquirido sobre una
mina, y queda en la clase de denunciable:

1.°® Cuando no se habilite en el término de
noventa dias la labor de que hice mencion en el
parrafo 6.7 de este capitulo.

- 2.° Cuando por no haberse dado 4 tiempo el
aviso que indiqué en el parrafo 7.°, se imposibilite
el reconocimiento completo de la mina.

3.7 Cuando se suspendan los trabajos de ella
durante cuatro meses continuos 4 oche interrnm-
pidos en el espacio de un afio, no habiendo guerra,
peste 6 hambre en las 20 leguas alrededor.

4.° Cuando por disfrutarse sole las labores al-
tas de lamina, se dejan inundadas las mas profun-
das, & menos que requerido el duefio en virtud de
denuncio entablado por otro , no se obligue & des-
aguarla en el término de cuatro meses ( art 30 del

‘real decreto de 1825 ).
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Las oficinas de beneficio se entienden abando-
nadas cuando se hayan arruinado sus techos, de
modo que no puedan servir para los usos y opera-
ciones & que estaban destinadas (art. 31 id.)
~ Si por consecuencia de este abandono se propu-

siere algun denuncio, en los casos 1.°, 2.°,y 4.°
que acabo de mencionar, 6 en el de que por el des-
érden 6 falta de cuidado en los trabajos se ocasione
alguna ruina 6 se entorpezca su continuacion , es
admisible el denuncio, como yaindiqué al princi-
pio de este capitulo : si en el expresado caso 4.°
el poseedor de la mina no dispusiere dentro de
cuatro meses el desagiie proporcionado de las la-
bores hondas, el denunciante que 4 ello se obligue,
ha de dar fianza de verificarlo y completarlo 4 sa-
tisfacion del inspector , bajo la pena de perder el
gasto que hiciere, y de restituir al primero los fru-
tos extraidos 6 su valor (art. 98 de la ipstr.)

En cualquiera de los casos en que el duefio de la
mina pierda su propiedad , pierde tambien el dere-
cho 4 las aguas que hubiere en el establecimiento,
las cuales pasan con todas las pertenencias de la
mina al dominio del estado , mientras no haya quien
la solicite por medio del competente denuncio (art.
2.° de la resolucion de 21 de abril de 1841).

1%. Reglas especiales d determinadas produc-
ciones.— Cuanto he expuesto hasta aqui es rela-
tivo 4 las minas en general; pero hay ademéis al-
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gunas disposiciones especiales acerca de diversas

cjoses de producciones, cuales son :
1.* Los escoriales y terreros antignos.

2.2 Las minas de carbon de piedra.
3.* Las minas de hierro.

4.” El azogne.

5.2 El azufre.

6. EI pleme..

7

7.2 El cobalto. ;

1.°  Escoriales y terreros antiguos. — Estos es-
coriales 6 despojos hallados en sitios donde se han
hecho en lo antigno excavaciones 6 trabajos mine-
ros, estan subordinados & las reglas generales que he
expuesto con relacion 4 las minas en general; pero
acerca de ellos rigen ademés declaraciones espe-
ciales; 4 saber:

1.* Los que se encuentren en el terreno de la
demarcacion 6 demarcaciones de una mina, perte-
necen & esta, con tal de que antes no hayan sido
denunciados separadamente.

2.% Son por consiguiente denunciables todos
los escoriales y terreros , aunque sean modernos,
que pertenezcan & minas ( oficinas de beneficio, si
se hallan abandonadas y en ¢l caso de ser denun-
ciables, & menos que estuvieren almacenados en edi-
ficios cerrados. Pero no son denunciables, los que
Se encuentren en terienos correspondientes & la
hacienda publica. '



3.* Los denuncios se hacen en los mismos tér-
minos que los de la minas, y 4 la direccion ge-
neral corresponde graduar la extension y limites
que ha de tener cada concesion cuando el escorial
sea de alguna importancia, ¢ si se han de compren-
der dos 6 mas manchones bajo una sola de aquellas.

%.* Al darse la posesion, ha de estar abierta
una zanja de cinco varas de longitud, y dos de pro-
fundidad , para que el inspector se cerciore de si es
escorial 6 terrero, y cuél es la sustancia metalica que
se trata de aprovechar.

5.*  Es obligacion del denunciador designar la
direccion en que quiere llevar el aprovechamien-
to del escorial 6 terrero, y una vez determinada
esta, ha de llevar la labor hasta descubrir el ter-
repo en Ja latitud que se hubiere dado & la perte:
nencia. i

6.2 Con vista del informe del inspector, la di-
receion general debe sefalar un plazo que no pue-
de exceder de uu afo, para que el denunciador es-
tablezca sus hornos t oficinas de beneficio; y si
pasa este plazo sin haberse construido, pierde el
interesado tode su derecho. Tanto del dia en que
se empiece la fundicion, como del en que se apa-
guen los hornos, ha de darse cuenta al inspector.

7.* . Las operaciones del heneficio 6 fundicion no
pueden interrumpirse mas que por tres meses con-
secativos al afio 6 por cuatro con interrupcion: pa-
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sado este tiempo, el escorial 6 terrerc es denun-
ciable, 4 menos ane por extraordinarias circunstan-
cias haya dado licencia el inspector para la suspen-
sion de los trabajos con aprobacion de la direccion
general.
. 8.%  Los producctos de estas elaboraciones es-
tan sujetos & los mismos impucstos que los demas
minerales. Se exceptian sin embargo , los escoria-
les y terreros que se beneficien por contener hier-
ro; aungue requieren siempre todas las formalida-
des necesarias para el denuncio y adjudicacion.

9.* Finalmente el mercurio procedente de es-
coriales 6 terreros, se ha de entregar & la respec-
tiva administracion de rentas (resolucion de 18 de
abril de 1841 ).

2.° Minas de carbon de piedra. — Incaleula-
ble es el bien que puede hacer la Administracion,
favoreciendo la investigacion y explotacion de los
carbones minerales que tanta utilidad producen &
la industria y que no pueden ser reemplazados con
ningun otro combustible. Las prodigiosas fuer-
zas del vapor no se aplicarian hoy al movimien-
to de innumerables maquinas, sin ese auxilio tan
necesario para el desenvolvimiento en grande de
todas las industrias. Por eso aunque se dejen al
interés individual las minas de hierro, plomo, co-
bre, de plata, yotras que tanta utilidad produ-
cen, la Administracion debe favorecer con pre-
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ferencia la explotacion y heneficio de ese fésil in-
apreciable , agente poderosisimo de la riqueza (ar-
ticulo 23 de la real instruccion de 30 de noviem-
bre de 1833 ).

Lz legislacion protege tambien mas decididamen-
te esta parte de la industria minera por medio de
concesiones importantes en su beneficio, que estan
comprendidas en las siguientes reglas.

1.2  El carbon de piedra de todas partes del rei-
no es libre en su extraccion al extranjero y & nues-
tras posesioncs de América de todo impuesio de
cualquier clase 6 denominacion.

2.2 Tambien lo es por su conduccion en bande-
ra espafiola de un puerto 4 otro de la peninsala.

3.2 El carbon de piedra extranjero adeuda & su
entrada en Espafia el derecho de 2 rs. en quintal
siendo el buque espaiiol, y de 3 rs. si es extranjero.

%.* Para la ensenanza de la explotacion y be-
neficio de carbon de piedra se halla establecida una
catedra en el instituto Asturiano (reales érdenes
de & de marzo de 1832, de 14 de diciembre de 1834
'y de % de agosto de 1837).

5.% Ademés para proporcionar el mayor ensan-
che posible 4 estas minas, cada pertenencia de ellas
ha de tener 600 varas de longitud, y 100 de lati-
tud; y las companias 6 particulares pueden obtener
el nimero de pertenencias que permite el art. 13
del real decr. de 1826, demarcandose unas a con-
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tinuacion 6 al lado de las otras, segun mas convi-
~niere 4 los interesados y al mejor repartimiento de
los terrenos, con la precisa circunstancia de que no
queden espacios francos intermedios (real érden de
11 de setiembre de 1836 ).

3.° Minas de hierro. — Las reglas que rigen
con relacion 4 estas, son las mismas que las de to-
das las minas en general ; pero en cuanto & la ad-
quisicion de pertenencias la demarcacion ha de ha-
cerse del modo que acabo de indicar en cuanto &
las de carbon de piedra (real 6rden de 28 de ju-
lio de 1840).

%.° DMinas de azogue. — Ya se dijo al princi-
pio de este capitulo, que las minas de azogue de
Almaden pertenecen al estado. Puede sin embar-
go cualquiera elaborarlas por su cuenta, en los pa-
rajes situados fuera de la demarcacion de aquellas;
pero estando estancada la venta de los azogues, los
que los exploten y adquieran no tienen facultad de
disponer de ellos como propiedad particular , sino
los han de entregar precisamente en los almace-
nes de la hacienda publica (art. {16 del decreto
de 1825), al precio designado por el gobierno, que
es & razon de 35 pesos fuertes por quintal , si no
excede de 50 quintales la entrega que haga el be-
neficiador’, y & 38 cuando pase de esta cantidad
(real 6rden de 2 de junio de 1835 que altera lo
dispuesto en la de 29 de marzo de 1829 ).
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5.° Minas de azufre.— Este producto esté es-
tancado por la hacienda piiblica de igual modo que
los azogues, y por cousiguiente los mineros que
lo benefician no pueden disponer de ¢l con entera
libertad , sino lo han de vender precisamente & la
misma hacienda, 6 han de expirtarlo al extran-
jero (real 6rden de 17 de noviembre de 1829 ).

6.° Minas de plomo. — Estas minas son pro-
tegidas con las mismas reglas que las demds ; pero
el alcohol estd gravado en su extraccion al extran-
jero con un real en quintal, ya sca de hoja ancha,
ya de hoja menuda é grano fino (real 6rden de 14
de noviembre de 1828 ).

7.° Minas de cobalto.— La exportacion de es-
te articulo es absolutamente libre , mientras no se
establezcan en Espana (dbricas de esmalte (real or-
den de 17 de octubre de 1837).

15.  Industrias andlogas d la mineria. — El
descubrimiento, excavacien, beneficio y aprove-
chamiento de algunos productos naturales del rei-
no mineral tienen mucha analogia ¢on la industria
minera, pero se rigen por reglas diferentes. Asi
sucede respecto de

1.° Lus arenas auriferas y topacios.

2.° Las arenas y piedras propias para la fa-
bricacion de loza.

3.° Las piedras litogrificas.

4.° Las canteras.
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Indicaré los medios de proteccion establecidos
para el aprovechamiento de estos dtiles productos.

1.° Con relacion d las arenas auriferas y to-
pacios.— Son de libre aprovechamiento sin necesi-
dad de licencia ni de otra formalidad y sin sujecion
4 ninguna clase de impuestos, las arenas aurife-
ras y cualesquiera otras producciones minerales de
los rios y placeres, mientras no se beneficien con
operaciones por mayor en eslablecimientos fijos
(art. 29 del real decreto de 1825). Igual libertad
esti declarada respecto del topacio (real 6rden de
16 de mayo de 1826 ).

2.°  Arenas y piedras propias para la fdbrica-
cion de loza.—Todo espaiol 6 extranjero tiene fa-
cultad de hacer indagaciones y excavaciones con-el
fin de descubrir y reconocer las arenas y piedras
saliceas, las aluminosas, las arcillas plasticas y mag-
nesianas, y las tierras y piedras refractarias aplica-
bles 4 la allareria y fabricacion de loza, sin mas re-
quisito que la previa licencia del alcalde del pue-
blo & que los terrenos pertenezean : y si de resultas
de estas indagaciones se encuentran dichas sustan-
cias minerales, ya sea en tierras realengas ¢ del co-
mun, ya en las de dominio particular, debe el in-
teresade pedir al mismo alcalde la demarcacion de
espacio - que necesite, que puede ser un cuadro de
cien varas de lado, 6 la superficie equivalente de
diez mil varas cuadradas, si le conviniere otra fi-
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gura, 6 bien la parte de este rea que estime su-
ficiente al intento; pero ha de preceder la justasn-
demnizacion al dueio del terreno (real érden de 2
de agosto de 1833).

3.° Piedras litogrdficas. — Lo mismo sustan-
cialmente puede decirse con relacion & estos pro-
ductos, pues cualquiera tiene derecho & ejecutar
iguales indagaciones acerca de fas piedras litrogré-
ficas, siempre que cumpla con las dos condicio-
nes expresadas, y que ademis abone al duefio del
suelo el 5 p %/, de lo que este produzca ( real ér-
den de 6 de marzo de 1832 ). Para el fomento de
este auxiliar de la industria esta encargado a la di-
reccicn general de minas, que promueva y estimu-
le la indagacion y trabajos de canteras y piedras
litogréficas (real decreto de 10 de enero de 1832).

4.°  Con relacion a las canteras. — Las cante-
ras pueden contribuir y de hecho contribuyen en
muchas de nuestras provincias & alimentar algunas
industrias y & hermosear los pueblos; y aun las pie-
dras de construccion son tambien una rigqueza im-
portante, con métodos de explotacion y caminos
para su acarreo. Por eso estd encargado a los je-
fes de las provincias que indaguen la riqueza de es-
ta clase que produzca su respectivo territorio, y em-
pleen todos los medios posibles para utilizarla (ar-
ticulo 24 de la real instruccion de 30 de noviem-
bre de 1833 ).
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Pero la explotacion y beneficio de las canteras
estan retringidos por una disposicion que previe-
ne ; que los dueiios, arrend atarios y usufructuarios
de terrenos situados en la zona de mil y quinien-
tas varas de las costas, no puedan abrir zanjas, 6
hacer grandes excavaciones , amontonar tierra, ni
fabricar cosa alguna que pueda perjudicar 4 la de-
fensa ni & la solidéz y regularidad de las mismas
costas , 4 menos que obtengan antes permiso de la
autoridad militar encargada en la guarda y \de-
fensa de dichos puntos (real érden de 31 de di-
ciembre de 1839 circulada en 2% de febrero de
1830 ). Igual requisito es necesario llenar, ade-
~maés de todos los tramites prevenidos por las leyes,
para la explotacion de minas situadas dentro de di-
ctha zona (real érden de 7 de junio de 1830).

CAPITULO 1L
De los socorros Y sequios muluos.

Las asociaciories de socorros y seguros mutuos,
creacion feliz de la civilizacion moderna , son un
eficaz auxilio contra los males inevitables ccasiona-
dos por las calamidades publicas , pues tienen por

objeto ampararse mutuamente los asociados en los
Tomo [ 6
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casos de desgracias , & indemnizarse reciprocamen-
te los dafios que ellas originen.

En las asociaciones de socorros mutuos la Admi--
nistracion no debe entrometerse a dirigir la volun-
tad ni los medios que puedan cmplear los interesa-
dos para su socorro , sino dejarlo todo fiado al inte-
rés individual , aunque procurando que los esfuer-
z0s reunidos se encaminen & alcanzar el fin de es-
tas ttiles empresas. Bastale pues promover su cres-
cion en ias poblaciones donde juzgue que podra ser
conveniente ( real érden de 30 de julio de 1836 );
y cuidar de que se observen para ello las siguientes
reglas :

1. Que se presentenal jefe de la provincia fos
estatitos, parasu conocimiento y en caso necesario
su aprobacion.

2.2  Que se dé conccimiento 4 la autoridad lo-
cal de las personas que dirijan la asgciacion , 6 que
intervengan en sus fondos, siempre que sean nom-
bradas 6 reemplazadas.

3.2  Avisar 4 la misma autoridad y en las capi-
tales & dicho jefe , cuando se celebren juntas ge-
nerales, expresando el lugar y la horade la reunion,
la cual puede ser presidida aunque sin voto por
la autoridad respectiva (real orden de 28 de fe-
brero de 1839 ).

Lo mismo puede decirse de las sociedades de so-
corros mutnos de objetos tanto risticos como wur-
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banos. El fin de ellas es atenuar los efectos de lag
desgracias y calamidades que destruyen los arbola-
dos, las mieses y los ganados ; 6 resarcir los danos
de los funestos estragos causados por las inunda-
ciones , los incendios , los huracanes , los terremo-
tos y las plagas , asi em los campos como en las po-
blaciones. Los estatutos 6 reglamentos de estas aso-
ciaciones pueden formarlos sus mismos individuos
stn necesidad de aprobacion superior , con tal de
que se subordinen  los principios generales de Ad-
ministracion y & las reglas de buen érden y policia.

CAPITULO IV.
De las cajas de ahorros y montes de piedad.

La civilizacion ha inventado tambien un medio;
que estimulando 4 los ombres 4 ser morigerados y
laboriesos , les proporciona recursos con que atixi-
liarse en los casos de enfermedad , faita de traba-
jo, 1 otras desgracias semejantes. Tal es la forma-
cion de un depésito publico , protegido por la Ad-
ministracion, donde consignan el artesano, ¢l me-
nestral, el empleado, el jornalero 6 cualquiera otra
persona el producto de sus ahorros, para temerlo
alli asegurado mientras no necesite de él; pudien-
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do sacarlo cuando les haga falta, coun el interés
ademas de un moderado premio. La utilidad de es-
tos establecimientos es evidente , por las ventajas
morales y econémicas que proporcionan. En efec-
to ; por medio de las cajas de ahorros los artesa-
nos , menestrales y jornaleros, poco cuidadosos por
lo comun de ahorrar los escasos productos de su
trabajo, pueden irlos depositando paulatinamente,
y encontrar al cabo de algun tiempo un pequenio
capital para costear los enseres de un taller , para
surtirse de las primeras materias , para comprar las
herramientas 6 utensilios de sus artefactos , 6 un
pedazo de tierra, un carro, unma bestia ¢ cual-
quiera de los demés objetos auxiliares de su indus-
tria. Este medio les evita ademéis que malgasten
improductivamente y tal vez en vicios ; el pequeio
sobrante que acumulado puede servirles de socorro
en una enfermedad 6 en una época en que no en-
cuentren ocupacion.

Por eso la Administracion debe fomentar la crea-
cion de estos depésitos ; procurando dar & sus fon=
dos toda la seguridad posible . y excitando & los
hombres acaudalados y benéficos & que se encarguen
en su administracion para que inspiren la confian-
za ; que es el primer elemento de estos estableci-
mientos.

Muy intima conexion tienen con ellos los que se
conocen con el titulo de montes de piedad u otros
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andlogos ; en los cuales cualquiera puede pedir la
pequeiia cantidad que necesite para aiguna urgen-
cia, dejando en fianza una alhaja de mayor valor,
bajo la obligacion de devolver & cierto plazo lo que
hubiere recibida, con un mdédico interés. Esta es-
pecie de bancos piiblicos , protegidos por la Admi-
nistracion , y rodeados tambien de personas pudien-
tes y honradas , ademés de proporcionar recursos
al necesitado , y de inutilizar las miras de la codi-
cia y de la usura , pueden servir & la vez de segu-
ridad 4 las cajas de ahorros , y de medio produc-
tivo que suministre el capital necesario para satis-
facer & los imponedores el tanto p °/, de sus im_[_)_p;
siciones.

Pocos 6 ningunos empleados, si es posible , mu-
cha economia , suma pureza y claridad en la cuen-
ta y razon , una administracion sencilla, dirigida
por personas de responsabilidad y prestigio , y un
reglamento que reuna todas las precauciones opor-
tunas bajo estas bases, son las condiciones esencia-
les de uno y otro establecimiento. Su ereccion es
un deber de las autoridades administrativas, y 4 las
mismas incambe proteger con celo la seguridad y
prosperidad de sus fondos , y su religiosa aplicacion
4 los objetes de su instituto (‘reales érdenes de 30
de julio de 1836 y 17 de abril de 1839).



Seccion K.

DEL COMERCIO Y SUS AGREGADOS.

CAPITULO 1.
Del comercio en general.

En vano se aspiraria 4 la prosperidad de la agri-
“eultura y de la industria, si el comercio por medio
de los cambios y trasportes no acarrease los frutos
y esquilmos, tanto naturales como manufactura-
dos , 4 los puntos donde son mas necesarios , facili-
tando por este medio los consamos y protegiendo
la reproduccion. El comercio es pues un auxiliar
necesario de la agricultura y de la industria, dig-
no de una proteccior tanto mas eficaz , cuanto que
sin ella seria initil la que se dispensase a las otras
profesiones (art. 19 de la real instr. de 30 de no-
viembre de 1833). Esta proteccion la ejerce esen-
cialmente el poder legislativo , y como ejecutor de
las leyes el gobierno por medio del ministerio de
Marina Comercioy Gobernacion de Ultramar, con
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el auxilio de las juntas de este ramo, en las pobla-
ciones donde estan establecidas , y con el de los je-
fes administrativos de las provincias. 3
Muy interesantes son las doctrinas de derecho
que tienen relacion con esta materia ; y para su fa-
cil comprension , las dividiremos en todos los pun-
tos siguientes : ' :
1.° Quiénes son reputados comerciantes.
2.° Quiénes pueden ejercer esta profesion.
3.° A quiénes estd prohibido su ejercicio.
%.°  Garantias de érden para el ejercicio del
comercio. - . :
I. Garantia : Matricula de comerciantes.
11. Obligaciones principales de los que ejercen
el comercia. '
111. Registro publico del comercio.
1V. Oficio de corredor.
'5.° " Bolsa 6 lonja de negociacion ptiblica. -
6.°  Division del comercio.
1. Comercio terrestre y maritimo.
I1. Comercio interior.
1I1. Comercio exterior.
IV. Gomercio de cabotaje.
V. Por mayor y por menor.
VI. De mercaderias, de dineroy de papel mo-
neda.
VII. De neutralidad, habilitacton de bandera.
o de asilo. :
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VIII. De América, de Asia 6 de otro punio
del globo.
IX. Detmportaciony de exportacion y de fletes.
7.2  Aranceles de aduanas.
I. Con relacion al comercio de ymportacion del
extranjero. ;
I1. Al de ¥mportacion de América y de Asza.
II1. Al de exportacion del reino.
1V. Al de cabotaje.
V. A los depgsios y trdnsitos.
8.° Beneficios concedidos 4la marina mercante.
9.° (Clasificacion de las aduanas.
1.°  Quiénes son reputados comerciantes.—Son
reputados en derecho comerciantes, los que tenien-
do capacidad legal para ejercer esta industria, se
han inscrito en la matricula de comercio de que
despues trataré , y tienen por ocupacion habitual y
ordinaria el trifico mercantil, fundande en ¢l su es-
tado politico. Pere los que hagan accidentalmente
alguna operacion de comercio terrestre , no son con-
siderados comerciantes para el efecto de gozar las
prerogativas y beneficios que & estos estan conce-
didos ; sin perjuicio de quedar sujetos, en cuanto &
las controversias que ocurran sobre estas operacio-
nes , 4 las leyes y jurisdiccion de este ramo ( arts.
1y 2 del cod:bo de comercio ).
El ejercicio habitual del comercio se supone pa-
ra los efectos legales , cuando despues de haberse
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inscrito la persona en dicha matricula , anuncia al
publico por circulares , periédicos , carteles 6 16tu-
los permanentes expuestos en lugar piblico, un es-
tablecimiento que tiene por objeto cualquiera de
las operaciones declaradas como actos positives de
comercio, y & estos anuncios se sigue la ocupacion
efectiva en estos mismos actos (art. 17 idem).
2.°  Quiénes pueden ejercer esta profesion.—
Son aptas para ejercer el comercio todas las perso-
nas capaces por derecho comun para tratar Y contra-
tar, y ademés todo hijo de familia mayorde 25 afios,
que acredite reunir las circunstancias siguientes :

1.*  Que haya sido emancipada legalmente.

2.*  Que tenga peculio propio.

3. Que haya sido habilitado para la adminis-
tracion de sus hienes en la forma prescrita por las
leyes.

%.*  Que haga renuncia solemne del beneficia
de la restitucion , obligindose con Juramento 4 no
reclamarlo (art. % del mismo eédigo ).

Tambien puede ejercer el comercio la mujer ca-
sada mayor de 25 aios, que tenga para ello autori-
zacion expresa de su marido dada en escritura pu-
blica, 6 que esté separada de él legitimamente (ar-
ticulo 8.7 id. ) |

‘Igualmente lo pueden ejercer lo extranjeros que
hayan obtenido naturaleza 6 vecindad en Espaiia
por los medios que el derecho establece (art. 18),
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y aun los que no hubieren obtenido naturalizacion
ni domicilio legal; pero sujethndose en este caso &
las reglas convenidas en los tratados vigentes con
sus gobiernos respectivos, 6 4 las facultades y fran-
quicias de que gocen los espaiioles comerciantes
en los estados de que aquellos procedan ( articu-
lo 19 id. )

3.2 A quiénes estd prohibido su ejercicio.—Es-
té prohibido ejercer esta profesion & los siguientes:

1.° Las corporaciones cclesiasticas.

2.°  Los clérigos.

3.° Los magistrados y jueces, en el territorio
donde ejercen su jurisdiccion.

%.° Los empleados en la recaudacion y admi-
nistracion de los impuestos generales , en los pue-
blos , partidos 6 provincias donde desempenan sus
funciones. :

5.° Los infames, declarados tales por la ley
6 por sentencia ejecutoriada. :

6.° Los deudores quebrados, que no hayan
obtenido rehabilitacion (arts. 8 y 9 id. )

%.° Garantias de drden para el ejercicio del
comercio.

I. Garantia.—Matricula de comerciantes. —
No es preciso para ejercer el comercio corres-
ponder & ningun gremio 6 sociedad; pero si es
necesario para gozar de los derechos concedidos
5 esta clase, inscribirse en un registro pibli-
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co, abierto y llevado bajo la inspeccion adminis-
trativa, que se titula Matricula de comerciantes.
Para ello el que solicite su inscripcion debe acudir
al ayuntamiento del respectivo pneblo, manifes-
tando por escrite su nombre y apellido, estado y
naturaleza, su dnimo de emprender dicha profe-
sion , y si trata de ejercerla al por mayor, al por
menor 6 de ambas maneras. En esta maaifestacion
ha de poner su "visto bueno el sindico, el cual no
puede negarse & ello, si el interesado no tuviere
algun fundado metivo de incapacidad legal. Visa-
da la manifestacion por dicho concejal, el alcalde
presidente debe expedir una certificacion que se
llama certificado de inscripcion y remitir un dupli-
cado al jefe politico para que el nombre del inscrip- -
to se anote en la matricula general que debe lle-
varse en todas las provincias (arts. 11 y 12 del
cédigo ).

Si el sindico rehusa pener dicha nota en la de-
claracion del interesado , puede este acudir al ayun-
tamiento en solicitud del certificado de inscripcion,
apoyandola con los documeutos que acrediten su
idoneidad; en cuyo caso el ayuntamiento tiene obli-
gacion de resolver en el término de ocho dias. Si
la decision es favorable, se lleva & efecto desde lue-
go; y siendo contraria, puede el interesado usar de
su derecho ante el jefe de la provincia, al cual
debe aquella corporacion , si este lo exigiere , re-
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mitirle el expediente (articulos 13 y 14 idem),

La formacion de la matricula general corres-
ponde, como ya indigué en el cap. VII, seccion VI
de la parte I de esta obra, & las ]untas de comer-
cio ( real drden de 29 de octubre de 1838) Y
donde no estuvieren estoblecidas , es incumbencia
del gobierno politico de cada provincia, asi como
todos lo que tiene relacion con el ejercicio de la
industria mercantil.

II.  Obligacianes principales de los que ejer-
cen el comercio. — Como los comerciantes ma-
nejan por lo comun fondas ajenos ademés de los
propios , y es interés pubhco que lo hagan con le-
galidad , estan obligados & pateutlzar la pureza de
sus actos y operac;ones, nor medio de los libros
que la ley requiere. Deben pues por esta razon
levar tres 4 lo menos, 4 saber:

1.° El diario.

2.° El mayor de cuentas co:rlcntes.

3.° Kl de inventarios.

Todos estos libros deben estar encuadernados, for-
rados y foliados, y en esta forma los ha de presen-
tar cada comerciante al tribunal de comercio de
su domicilio , para que uno de sus individuos y el
escribano rubriquen todas sus hojas y pongan en
la primera de cada libro una nota con fecha, fir-
mada por ambos, del nimero de hojas que contie-
ne. En los pueblos donde no hubiere dicho tribu-
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nal, corresponde esta intervencion al alcalde y su
secretario (arts. 32 y 40 del cédigo ).

Si algun comerciante no tuviere la aptitud ne-
cesaria para llevar estos libros con las formalidades
que el coédigo previene, ni para firmar los docu-
mentos de su giro, debe indispensablemente nom-
brar y autorizar con poder bastante la persona que
haya de encargarse en su cuenta y razon,y firmar
en su nombre; cuyo poder ha de anotarse en el
registro general de comercio de que trataré des-
pues (art. 47 id. ) Las mismas formalidades son
aplicables & los establecimientos 6 empresas parti-
culares , que tengan obligacion de 1levar libros
en observancia de sus reglamentos 6 estatutos (ar-
ticulo 46 id. )

Ademas de estas ]ustas precaumones todos los
que profesan el comercio contraen por el mismo
hecho la obligacion de someterse & los actos esta-
blecidos por la ley, como garantias contra el abu-
so que pueda hacerse del crédito en las relaciones
mercantiles. Estos actos consisten :

1.° En un 6rden uniforme y rigoroso de cuen-
ta y razon.

2.° En la conservacion de la correspondencia
relativa al giro del comerciante.

3.° En la inscripcion de un registro solemne
de los documentos cuyo tenor y autenticidad deben
hacerse notorios (art. 21 id. )
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No nos interesa tratar de los dos primeros pun-
tos , porque tienen mas intimo enlace con el dere-
cho comun que con el administrativo; pero si es
de nuestro propésito la inscripcion en dicho re-
gistro.

III. Registro publico del comercio. — Para
el efecto indicado en el parrafo anterior, en todas
las capitales debe haber en la secretaria del gobier-
no politico un registro ptiblico general de comer-
cio , dividido en dos secciones.

1.> Enr que seinscriban los comerciantes ma-
triculados , cuando se les expidan los certificados
de que he hablado antes.

2.* En que se tome razon por 6rden de ndime-
ros y fechas: 1.° de las cartas dotales y capitales
matrimoniales que se otorguen por los comercian-
tes 6 tengan otorgadas al tiempo de dedicarse al
comercio ; asi como de las escrituras que celebren
en caso de restitucion de dote: 2.° de las escri-
turas en ¢ue se contrae sociedad mercantil , cual-
quiera que sea sua objeto y denominacion : 3.° de
los puderes que se otorguen por comerciantes 4 sus
factores y dependientes para dirigir v administrar
sus negocios mercantiles.

Ademas se debe llevar un indice general por or-
den alfabético de pueblos y de nombres, de todos
los decumentos de que se tome razon, expresando-=
se al margen de cada articulo la referencia del nu-
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mero y pagina del registro donde conste (articu-
lo 22 id. )

Estos libros de registro han de estar foliados 23
rubricadas todas sus hojas por el que fuere jefe de
la provincia al tiempo de abrirse cada nuevo regis-
tro (art. 25 id. ): su cuidado, direccion y conser-
vacion corresponden al secretario, el cual ‘es res-
ponsable de la exactitud y legalidad de los asientos
(art. 23 del codigo y real 6rden de 30 de ma-
yo de 1836 ).

Todo comerciante tiene obligacion de presentar
en el registro general de su provincia para que se
tome razon , las tres especies de documentos expre-
sados. Pero con respecto 4 las escrituras de socie-
dad es suficiente un testimonio autorizado por el
mismo escribano ante quien se otorgaren , que
contengan las circunstancias prevenidas en el arti-
culo 290 del cidigo * (art. 25 de este ).

La presentacion de dichos documentos ha de ha-

! Estas circunstancias son : 1. la fecha de Ia escritu-
ra y el domicilio del escribano ante quien se hubiere otor-
gado : 2.” los nombres, domicilio y profesion de los so~
cios que no sean comanditarios : 3.? la razon ¢ titulo co-
mercial de la companfa : 4. los nombres de los socios
auforizados para administrar la compaiiia y usar de su
firma: 5.% las cantidades entregadas ¢ que se hubieren
de entregar por acciones en comandita: 6. la duracion
de la compaiifa.
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cerse dentro de los quince dias de haberse otorga-
do; y con respecto & las cartas dotales y capitula-
ciones matrimoniales que estuvicren otorgadas por
personas no comerciantes, que despues se inscribie-
ren para ejercer la profesion mercantil , se cuenta
dicho plazo desde el dia en que se les hubiere li-
brado el certificado de inscripcion (art. 26 id.)

Del asiento que se haga en el registro para la
toma de razon debe el secretario del gobierno po-
litico formar una copia y dirigirla al tribural de
comercio , y donde no lo hublere al juzgado de
~ 1.2 instancia (art. 31 ).

1V. Oficio de corredor. — Entre los oficios
auxiliares del comercio hay uno que merece espe-
cial mencion por la influencia que ejerce en la le-
galidad y pureza de las operaciones mercantiles, y
por la intervencion que en él tiene la Administra-
cion. Hablo del oficio de corredor. Este es viril y
publico, y solamente los que lo desempefian pue-
den intervenir legitimamente en los tratos y ne-
gociaciones mercantiles (articulo 63 del codigo de
comercio ).

En cada plaza de comercio hay un ntimero fijo
de corredores proporcionado 4 su poblacion, trafico
y giro (art. 70). Todos son de nombramiento real,
que ha de recaer en la persona que acredite ido-
neidad competente segun las disposiciones del ¢o-
digo. Este nombramiento se ejecuta en virtud de
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propuesta en terna del respectivo jefe politico y de
la junta de gobierno del colegio de corredores , for-
mada con audiencia del tribunal de comercio del
territorio; y acompafiando los documentos que acre:
diten la idoneidad de los propuestos (art. 71 id. )
Pero los oficios de correduria enajenados de la co-
rona y reducidos & propiedad particular, son seryi-
dos por los propietarios (art. 72 id. )

Para ser corredor se requiere :

1.?  Ser natural de estos reinosy estar domici-
liado én ellos. ' ! I

2.°  Tener 25 afios cumplidos.

3:°  Acreditar seis afios de aprendizaje en el.
comercio ; hecho en el despacho de algun comer-
ciante matriculado 6 de un corredor autorizado, que
tenga su residencia en plaza donde haya tribunal
de comercio (art. 75 ).

No pueden ser corredor :

1.° Los extranjeros, & menos que hayan obtenido
naturalizacion en la forma prescrita por las leyes.

2.°  los mencres de 25 aiios, aunque hayan si-
do emancipados. ‘

3.°  Los eclesiasticos ; los militares en servicio
activo, y los funcionarios publicos y empleados de
nombramiento real , cualquiera que sea su clase y
denominacion.

%.°  Los comerciantes quebrados que no hayan

sido rehabilitados.
Tomo III 7
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5. Los que habiendo sido corredores, hubies
sen sido destituidos de su oficio (articulo 76 id. )

El que aspire & una plaza de corredor, ha de
acreditar su idoneidad ante el Jefe de la provincia,
el cual despues de pedir informe 4 la junta de go-
bierno del colegio de corredores , puede habilitarlo
para hacer su solicitud , si no resulta tacha legal
que le obste, y debe tenerlo presente en las pro+
puestas (art. 77 id.) .

Todo corredor provisto y aprobado debe prestar
juramento en manos del mismo jele de la provincia,
de ejercer bien y fielmente su oficio, y de cumplir
con exactitud y puntualidad todas sus obligaciones;
lo cual ha de hacerse constar & continuacion del
titulo (art.79 ).

8.° Bolsa ¢ lonja de negociacion publica. —Es-
te establecimiento seria eminentemente beneficio
so al comercio, si en él se observaran las condi-
nes prescritas por la ley , pues se dirige & facili-
tar la realizacion de las especulaciones, con la re-
union periddica de las personas que ejercen el trafi-
co, y con la garantia de la publicidad y de agentes
intermediarios. Son objetos especiales de las ope-
raciones de la bolsa : _

1.° La negociacion de los efectos publicos 0
papel moneda, cuya cotizacion esté antorizada ofi-
cialmente.

92.° Las de letras de cambio , libranzas , paga
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rés v cualesquiera especie de valores de comercio
procedentes de personas particulares.

3.° La venta de ios metales preciosos amone-
dados , 6 en barras y pastas.

4.° La de todo género de mercaderias.

5.°  La aseguracion de los efectos comerciales,
contra todos riesgos terrestres ¢ maritimos.

6.° El fletamento de buques para cualquier
punto donde se hallen & la carga 6 deban venir 4 re-
cibirla.

7.°  Los trasportes en el interior por tierra ¢
por agua (art. 2 del real decreto de 10 de setiem-
bre de 1831 ). -

La entrada de la bolsa y concurrencia & sus re-
uniones es permitida & todo cspanol 6 extranjero, &
quien no obste alguna causa de incapacidad legal.
Pero no pueden councurrir por razon de su estado
natural 6 eivil :

1.° Las mujeres que no tengan algun estable-
cimiento comercial conocido.

2.°  Los eclesiasticos.
Ni pueden concurrir por causa de inhabilitacion
legal : ,

1.° Los que esten sufriendo alguna pena infa-
nante.

2.*  Los que por sentencia judicial ‘ejecutoria-
da se hallen privados 6 suspensos del ejercicio de
los derechosciviles.

*
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3.°. Los quebrados que no hayan obtcnido re-
habilitacion.

4.° Los agentes de bolsa 6 corredores que se
hallen privados 6 suspensos del ejercicio de sus
oficios. ;

5.° Los que hayan sido declarados judicial-
mente intrusos en los oficios de corredores 0 agen-
tes (arts. 12 y 13 de dicho real decreto %

En caso de reclamacion de un individuo que hu-
biese sido excluido de la bolsa, corresponde cono-
cer sumariamente al jefe politico como protector
nato del establecimiento, oyendo instructivamente
al inspector ; y de sus decisiones no cabe ulterior
recarso (art. 14id.)

Para intervenir en todas las operaciones de la
bolsa , hay agentes de cambio cuyo nombramiento,
calificacion de idoneidad y formalidades que han
de cumplir, se ejecutan de la manera que con res-
pecto & los corredores en general prescribe el cédi-
go de comercio ( sec. 1, tit. 5 de dicho real decr.);
y sus obligaciones y responsabilidad son las que es-
tablecen este mismo cdédigo, el real decreto citado y
algunas aclaraciones posteriores (seccion 1L tit. 5.°
de dicho real decreto y érdenes de 2y 30 de se-
tiembre de 1841 ).

El gobierno y policia de este establecimiento es-
tan bajo la autoridad del jefe politico de la provin-
cia, con sujecion & los reglamentos y 4 las érde-
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nes que reciba del ministerio de Marina Comercio
y Gobernacion de Ultramar (art. 18 ): y para la
conservacion del buen érden interior hay un ins-
pector, de real nombramiento, con las atribuciones
que la ley establece ( titulo 2.° del mismo real de-
crefo ). ,

'6.°  Division del comercio.

1. Comercio terrestre y maritimo. — Entién-
dese por comercio terrestre el que se hace por tier-
ra 6 por lagos, rios 6 canales, de pueblo & pueblo,
de provincia & provincia 6 de nacion & nacion, va
sea en carruajes O caballerias, 6 ya en pequeiias
embarcaciones. El maritimo es el que se hace por
mar , ya de costa & costa, ya con el extranjero y
en cualquier parte de! mundo.

H. Comercio tnterior.— El interior es el que
hace una nacion de pueblo a pueblo ¢ de provincia
4 provincia; ya sea por tierra, ya de puerto 4 puer-
to de sus costas. Los buenos principios econémicos

~'sancionan como nn axioma la libertad del comercio,
porque consistiendo en ésta la libre circulacion de
todos los productos de la agricultura y de la in-
dustria , evidentemeate es favorable & los intere-
ses de los' productores. Mientras meunos trabas y
estorbos se oponen 4 la circulacion de los produc-
tos , con mas facilidad se expenden, mayor utilidad
dejan al productor, y mas se alienta este 4 multi-
plicarlos. Este aumento de produccion los abarata,
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llos pone al alcance de la generalidad , y extiende
por consiguiente 4 todas las clascs el beneficio de
la libre circulacion. Por eso los gobiernos que mi-
ran por la utilidad comun y aspiran & proporcionar
beneficios 4 sus subordinados , protegen la absolu-
ta libertad del comercio interior.
Afortunadamente entre nosotros esta libertad
estd consignada en nuestra legislacion como un
principio de derecho respectode todos los géneros,
fratos y articulos ( decreto de 8 de junio de 1813,
restablecido en 6 de setiembre de 1836 ), cuye
trafico y circulacion no estan prohibidos por las le-
yes fiscales. Se comprenden por consiguiente en es-
ta abscluta libertad el trafico de las lanas (real de-
creto de 23 de noviembre de 1833, que deroga las
leyes 16 , 17 y 18, tit. 13, lib. 10, N. R. ), del
pescado , seda , sosa, barrilla, trapo, line y cana-
mo, los cuales no estan sujetos & ninguna otra for-
malidad 6 condicion , mas que las que reciproca-
mente establezcan entre si los contratantes (real
orden de 10 de diciembre de 1833, que deroga las
leyes 11 415, y 19 4 21, ¢it. 13, lib. 10, N. R.);
el comercio de granos, paja, semillas y todos los
cereales ; la venta, compra y circulacion de vinos
de cualquicr clase que sean , tanto al por mayor
como al por menor (real érden de 25 de febrerode
1834 ); y eu suma el comercio de todos los comes-
tibles , frutos , géneres y mercancias (real érden
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de 14 de agosto de 1824 ). Pero sin embargo , to-
dos estos articulos y cuantos son objeto de trafico,
tienen en su circulacion interior el gravimen in-
soportable de los impuestos conocidos por alcabala
y derechos de puertas, los mas desiguales, mas one-
rosos y mas opuestos a la prospendad de todas las
industrias.

HI. Comercio exterior. — Es el que se hace
con los pueblos de las naciones extranjeras, ya sea
por mar 6 por tierra. Este es el comercio mas im-
portante y el que exige mayor proteccion de parte
del poder legislativo y del gobierno; pero esa pro-
teccion tiene que subordinarse & complicadas com-
binaciones , 4 exigencias de intereses opuestos de
dos 6 mas provincias entre si, y 4 otras varias cir-
cunstancias de un érden politico y econémico muy
dificiles de conciliar. '

I1V. Comercio de cabotaje.— Cuando el comer-
cio interior de pueblo & pueblo, 6 de provincia 4
provincia se hace de un puerto a otro de las costas
del reino , se llama de cabotaje 6 trifico costanero.

V. Comercio por mayor y por menor.— Cuan-
do las ventas 6 permutaq se hacen por cargas, fa-
negas , quintales , pesos 6 medidas mayores, se en-
tiende por mayor; y por menor, si se cuentan 6 mi-
den los electos mercantiles por medidas 6 pesos me-
nores. En este conceplo se reputa comercio por
mayor, la;venta de todo género de tejidos, por pie-
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zas ; la de ganados , por cabezas; la de cosas que
_se cuentan , por gruesas ; la de cosas de peso , por
arrobas ; la de sombreros y cueros menores, por
docenas ; la de papel, por resmas , y asi de las de-
mas clases de efectos (nota 6, tit. 12, lib. 10 N. R.)

VI. Comercio de mercaderias , de dinero y de
papel meneda. — Es de mercaderias, el que con-
siste en el trafico 6 negociacion de géneros, frutos,
artefactos 6 manufacturas: de dinero el que con-
siste en préstamos & interés , empréstitos 6 nogo-
ciaciones de esta clase; y en papel el que hacen las
sociedades mercantiles llamadas bancos , los ban-
queros y cambistas, los que se ocupan en el des-
cuento y giro de letras y pagarés y en la negocia-
cion de toda clase de papel de crédito, ya de par-
ticulares, ya del estado. Esta clase de papel, por
electo delas cuantiosas emisiones hechas desde prin-
cipios de este siglo, y por las innumerables sumas
adeudadas por el erario y convertidas en titulos de
crédito, ha llegado & ser objeto de grandes especula-
ciones mercantiles, ruinosas por lo comun para mul-
titud de familias, Iucratnas para algunos pocos ag:o—
tistas, y esl;énles para el aumento de la riqueza pi-
blica. Entiéndese’ por papel de crédito contra el es-
tado, 6 efectos piblicos, que es como la ley le titula:

1.° Toda institucion de venta y titulo de cré-
dito , cuya creacion y circulacion se hallan autori-
zadas expresamente por alguna ley 6 decreto , bien
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sea que su emision se haya hecho por cuenta del es-
tado como deuda consignada sobre las cajas del era-
rio, 6 bien por la de algun establecimiento publi-
co 6 de alguna empresa particalar , & quien se haya
concedido real permiso para ello.

2.° 'Los efectos de la misma especie emitidos
por los gobiernos extranjeros (art. 3 del real de-
creto de 10 de setiembre de 1831).

VII. Comercio de neutralidad, habilitacion de
bandera ¢ de astle. — Cuando dos mnaciones son
enemigas , 6 cuando por cualquiera otrn motivo es-
th prohibido el tréafico directo de una nacion con
otra, el comercio suele valerse de los negociantes
de una nacion neutral , por medio de cuyos buques
6 trasportes se hacen los cambios de los efectos, pa-
ra que al abrigo de su pabellon 6 bandera vayan con
toda seguridad. En este caso el comercio es de asi-
lo 6 de neutralidad.

VIII.  Comercio de América, de Asia 6 de otro
punto del globo. — Tambien suele distinguirse el
comercio , segun el punto del globo adonde se lle-
van 6 de donde se traen los produétos; Yy en este
concepto se Hama comercio de América el que se
‘hace con cualquiera de nuestras posesiones de aque-
Hlos paises ; de la India el que se hace con los pai-
ses del Asia; del norte el que tiene por objeto traer
los productos de las naciones septentrionales 6 tras-
portarlos & ellas , y asi de los demés. i
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IX. Comercio de importacion, de exportacion
y de fletes. — El comercio exterior , del cnal yahe
dade alguna idea en ladivision 3.% del parrafo 6.°,
puede tener por objeto : 1.7 traer 4 nuestro terri-
torio los productos de cualquier pais extranjero,y
enlonces se llama de émporiacion: 2.° llevar & una
nacion extranjera los productos de nuestro suelo6
de nuestra industria, y se distingue en este caso por
comercio de exportacion: y 3.° conducir de un pais
extranjero 4 otro extranjero tambien los preductos
de cualquier nacion que no sea la nuestra,y en-
tonces se denomina de fletes 6 de trasporte 6 de
transito.

El comercio de importacion y de exportacion,
es sin duda el de mas importancia, y el que recla-
‘ma, como ya antes he indicado, una proteccion
mas eficaz del legislador y del gobierno. La libertad
que goza cada nacion de dictarse sus leyes , le per-
mite hacer acerca de este comercio aquellas pres-
cripciones y prohibiciones que aconseje la con-
veniencia comun. Segun los principios generales
de derecho piblico , puede cada potencia prohi-
bir la exportacion al extranjero de sus productos,
impedir la introduccion de frutos , géneros 6 ma-
nufacturas de otros paises , prohibir el comer-
cio con cualquier reino extraiio de los productos
de sus colonias ; establecer impuestos sobre la
salida y la entrada de los-objetos comerciales, y
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limitar &4 determinados puertos 6 puntos de las fron-
teras la intreduccion y la extraccion de los {rutos
y producciones del extranjero ¢ del reino. Pero es-
ta libertad se subordina, como ya he dicho antes,
4 infinitas circunstancias; y de su :til y acertado
uso depende en gran manera la prosperidad de las
naciones. ;

Por regla general los articulos de importacion 6
de exportacion cuyo comercio es permitido , estan
gravados con algunos impuestos que se recaudan en
los establecimientos de la hacienda piiblica , deno-
minados aduanas. Estos impuestos son un arbitrio
rentistico , que proporciona grandes recursos al
estado; pero no deben considerarse bsjo este solo
aspecto , sino como medios indirectos de facilitar
la exportacion de los producios sobrantes de nues-
tra agricaltura para alentarla y proporcionarle con-
sumos, y como obstaculos que dificulten la intro-
duccion de las manufacturas extranjeras, para es-
timular el adelanto de los objetos de nuestraindus-
tria. Deben considerarse tambien como medios de
nivelar nuestros productos con nuestras necesida-
des , de manera que se estimule la extraccion de los
sobrantes, 'y la importacion de los que verdadera-
mente necesitemos, al paso que se imposibilite, 6
se estorbe al menos, la introduccion de los que no
sean precisos para satisfacer nuestras necesidades.
‘Deben ¢onsiderarse por tltimo como balanza que
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iguale en lo posible el valor de las importaciones
con el de las exportaciones , para que si es dable,
se equiparen y no haya una superabundancia en la
introduccion de articulos extranjeros , que ocasio-
naria al fin un dficit enorme , imposible de saldar
sin desprendernos del numerario preciso para faci-
litar el ejercicio de todas las industrias.

Acerca de algunos productos y manufacturas se
extiende 4 mas la intervencion del poder soberano,
pues prohibe su extraccion 6 su introduccion , se-
gun que cualquiera de estas medidas la crea bene-
liciosa 4 la agricuitura 6 4 la indastria.

Por tltimo , tambien pueden alcanzar las me-
didas de proteccion & prohlblr todo comercio ex-
tranjero con nuestras posesiones coloniales, y por
consiguiente & monopolizarlo la metrépoli para
sacar de ¢l toda lo utilidad permitida al interés
propio.

Pere todos estos medios, que en principios gene-
rales son permitidos 4 todas las paciones , estin
restringidos por convenios 6 tratados comerciales,
por exigencias politicas, 6 por fundado temor de
que adoptandose tal 6 cual medida perjudicial 4 una
nacion extranjera, se dicte por ella alguna otra
que menoscabe el adelanto de nuestra propia in-
dustria. De aqui la necesidad de formar anualmen-
te y con la posible exactitud la balanza de comer-
eto 6 la estadistica de todos los productos exporta-
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dos al extranjero y de los introducidos en el reind,
4 fin de conocer cudl de ellos interesa gravar con
nuevos impuestos 6 aliviarlos de los que tengan esta-
blecidos: de aqui tambien los graves inconvenientes
que ofrece la formacion de un buen sistema dé
aduanas y de una buena ley de aranceles * : de aqui
por ultimo la importancia y trascendencia de las
leyes restrictivas del comercio de ciertos géneros
de otros paises, y de los tratados mercantiles en
que se estipule la baja de los derechos de nuestros
productos 4 su introduccion en el extranjero, y la
justa imposicion sobre los que se introduzcan en
nuestro territorio ; en eayo buen concierto estriba
la prosperidad 6 la ruina de la industria y de la
agricultura.

Materia es esta que exige por su importancia un
estudio profundo, y una observacion reflexiva sobre
infinitos datos y circunstancias; pero no es de nues-
tro propdsito hacerlo ahora, ni tampoco pudiera
en una obra tan elemental y concisa. Por esta ra-
zon me limitaré solamente & dar alguna idea de los
inconvenientes gue podrian seguirse, si se alterara

i La que hoy rige es la que en virtud de la autoriza-
cion concedida por las cortes en 9 de julio de 1841, se pu-
blico en 20 de octubre y empez6 a tener efecto en 1.° de
noviembre del mismo afio.
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el sistema que sobre este punto estd hoy autorizas
do por nuestra legislacion fiscal y comercial.

La proteccion mas eficaz del comercio exterior
creen algunosqu consiste en su libertad absoluta.
Pero este principio, cuya utilidad es tan evidente
tratando del comercio interior,no puede asentarse
como doctrina inconcusa respecto del exterior. Por
el contrario, es objeto de graves y dificiles cuestio-
nes, con cuya resolucion estin enlazados intereses
de incalculable importancia.

En Espaiia hasta ahora el comercio exterior no
es absolutamente libre : por el contrario algunos
articulos extranjeros, como por ejemplo los géneros
de algodon, son de prohibida entrada, y otros aun-
que de libre importacion , estin gravados con un
impuesto. Esta es la regla seguida por nuestro de-
recho, contralacual se agitan hoy opuestos intere-
ses, aspirando unos & que subsista, y gestionando
otros para que se establezca la ilimitada libertad de
este comercio. -

Ninguna fuerza tienen en esta cucstion las razo-
nes que apoyan el libre trifico en lo interior del
reino. Esta libertad , tan favorable & los intereses
permanentes de todos los espafioles , es sin duda
un bien y una necesidad social. Pero esa misma li-
bertad , extendida al comercio exterior, puede me-
noscabar y aun destruir esos mismos intereses. Por
esta razon el legislador puede y aun debe modificar
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el principio absoluto respecto al comercio con pai-
ses extranjeros.

Es innegable que el interés general del reino
exige que se le conduzca a su prosperidad; v es
innegable tambien que en el dia, segun el adelanto
en que se hallan las naciones cultas, no hay nin-
guna que pueda prosperar sin industria. Desgra-
ciadamente la de la nuestra es naciente aun; pro-
duce poco, & subidos precies y de inferior calidad
que los productos que otras naciones mas adelanta-
das podrian traer &4 nuestro territorio. En cambio
de ellos no tenemos manufacturas que darles, ni
productos bastantes de nuestra agricultura que sean
solicitados en los mercados extranjeros; ni aun te-
niéndolos , bastaria su valor escaso & compensar el
valor cuantioso de los productos fabriles que nos
trajesen de olros paises. No tendriamos pues con
qué saldar la diferencia sino con numerario, cuya
excesiva extraccion amenaza privarnos aun del mas
preciso para facilitar los cambios mercantiles. In-
dispensable es pues fomentar nuestra propia in-
dustria; y para fomentarla no hay otro medio que
impedir la concurrencia de la extranjera, 4 fin de
evitar que esta, adelantada y préspera cual hoy se
halla, ahogue la nuestra , imperfecta aun y nacien-
te : para conseguirlo no hay mas que dos medios :
uno la prohibicton de ciertos articulos industriales
y fabriles extranjeros; y otro la imposicion de nn
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derecho que suele llamarse protector sobre la intro-

duccion de otros produclos de igual origen. Esto

es lo que hicieron, cuando les convenia, la Fran-

cia y la Inglaterra, naciones las mas adelantadas

en la industria. No diré sin embargo, que por medio "
de la prohibicion se haya de proteger el fomento

de todos los productos industriales y fabriles: bas-.
ta que se establezca respecto de aquellos mas atra-

sados todavia, y por ¢l tiempo que baste 4 que se

perfeccionen ; gravindose los demés & su introduc-

cion con moédicos impuestos.

Findanse los que abogan por la absoluta libertad
del comercio exterior, en que «todo acto que fa-
vorece & pocos danando 4 muchos , es odioso é ini-
cuo, y que dafiando & muchos y favoreciendo & po-
cos la prohibicion ,- es por lo tanto inicua y odiosa.”
Pero contra esta consecuencia deslumbradora y fal-
sa se ven las ventajas positivas ¢ innegables , que
por esa misma prohibicion han obtenido las nacio-
nes que acabo de citar. Por otra parte, todas
ellas imponen cargas y gravamenes & la genera-
lidad de sus habitantes en favor de una clase poco
numerosa , para que al fin redunden en beneficio
comun. Todas las paciones sostienen ; entre otras
muchas , la pesada carga del ejército, cuyos indi-
viduos forman un corto nimero comparado con el
de la multitud que los mantiene , para conseguir
por su medio la paz y la independencia. Gon mayor
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razon pues deben sufrir cualquiera otro gravimen
temporal y pasajero en beneficio de la prosperidad
de la industria, que es la base mas segura del érden
social , de las costumbres, del buen empleo de los
_capitales y de la reproduccion indefinida de la ri-
queza ; hasta que ya préspera y capaz de hacer pro-
gresos por si sola, sin el auxilio de la prohibicion 6
con la ayuda de un derecho protector , no necesite
de otra concesion especial para perfeccionarse y
competir con la extranjera 1. ,

En estos fundamentos descansa hoy el sistema
autorizado por nuestras leyes respecto del comercio
exterior ; y cualquier alteracion poco meditada que
se hiciera, dirigida  la libre introduccion de articu-
los fabriles é industriales prohibidos hoy en el co-
mercio, ocasionaria males de una trascendencia sin
limites. '

- Veemos ahora la relacion que tienen los impues-
tos de aduanas con el comercio de importacion y
de exportscion.

7.°  Aranceles de aduanas. — Estos aranceles
son los que fijan los derechos con que estén grava-
dos todos 6 algunos de los frutos 6 productos na-

1 Sobre esta importante ma!feria puede verse el dis-
carso del Sr. Burgos pronunciado en el liceo de Granada,

cuyas ideas adopto en estas ligeras observaciones,
Tomo III 8
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turales é industriales 4 su entrada y & su salida del
reirio. Exigen por necesidad continuas modificacio-
nes ; y por esta razon cada dos afios al menos debe
el gobierno proponer 4 las cortes los puntos que en
ellos convenga rectificar (art. 2.° de la citada ley
de aranceles ). Pero en caso de utilidad notoria en
favor de la produccion 6 industria nacional , si no
se hallan reunidas las cortes, puede provisional-
mente el mismo gobierno :

1.° Prohibir la entrada de las mercaderias de
fibrica extranjera comprendidas 6 no en los aran-
celes , 6 aumentar los derechos sefialados 4 su im-
portacion.

9.° Disminuir los derechos de las primeras ma-
terias que se consuman en fabricas nacionaies.

3.° Habilitar alguna, 6 algunas aduanas que
no lo esten y suspender 6 variar la habilitacion de
las establecidas por la ley.

Pero las disposicicnes que el gobierno dicte en
uso de estas facultades , ha de presentarlas & las
cortes en su inmediata reunion; y no haciéndolo
durante el curso de la legislatura, al cesar esta,
quedan sin efecto las mismas disposiciones (art. 3.°
de dicha ley ).

Conviene ahora que examinemos las principales
reglas consignadas en los aranceles con relacion :

I. Al comercio de importacion del extranjero.

II.  Al-de importacion de América y de Asia.
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- 1. Al de exportacion del reino.

IV. Al de cabotaje.

V. A los depésitos y transitos.

I.  Con relacion al comercio de importacion del
extranjero. — El arancel de este ramo comprende
el nimero de la partida, el nombre por érden alfa-
bético de las mercaderias , el nimero , peso 6 me-
dida , el valor , considerado el objeto en rs. vn.
el tanto p ©/, del impuesto si la conduccion se ha-
ce én bandera espafiola, el aumento que sobre este
tanto p %/, se recarga si se ‘trasporta el género en
bandera extranjera ; la cuota que sobre el derecho
dé la bandera respectiva deba satisfacerse por ra-
zofi de consumo , el total de los derechos por rs. y
mrs. ; y por ultimo acompafia tambien 4 esté aran-
cel el catélogo de los objetos prohibidos (art. 4.°
de la ley ).

El tipo de los derechos de importacion es el tan-
to p °/4 senalado por la introduccion en buque es-
paiiol , y sise hace en buque extranjero, se adeu-
da este mismo tipo , y ademas el aumento seiiala-
~do en cada arancel, 6 que estaviere establecido por
regla general (art. 5.° id. ) Los articulos libres de
derechos en bandera espaiiola , lo son igualmente
en la extranjera, 4 menos que en el arancel esté
determinada alguna excepcion (art. 7.°id. ) ; yse
reputa hecha en esta bandera toda importacion por
tierra (art. 8.°1id.)

*
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Los géneros de nueva invencion , y los no com-
prendidos en el arancel de importacion del extran-
jero, siempre que sean de la clase de licitos, adeu-
dan los derechos geialados & sus andlogos 6 seme-
jantes. Si no tienen semejanza ni analogia , deben
ser despachados sin perjuicio de satisfacer los de-
rechos que se sefialen ; y si se suscita duda 6 con-
troversia entre los interesados y los empleados, se
ha de verificar tambien el despacho , obligindose
aquellos & las resultas de lo que se resolviere ( art.
90 idem ). El ganado cuya introduccion sea permi-
tida por arancel , se puede desembarcar en el mo-
mento de llegar los buques & los puertos ; pero ha
de preceder obligacion de cumplir las formalidades
de instruccion y de satisfacer los derechos.

Las mercaderias averiadas de mar 6 de tierra
disfratan en la parte dafiada de la correspondiente
rebaja de derechos, bajo las reglas establecidas por
la ley y los reglamentos (arts. 24 429 de la ley).

Puede haber casos en que 4 los dueios de los
efectos les convenga abandonarlos en las aduanas
por no satisfacer los impuestos ; cuyo acto se llama
abandono, y se considera que lo hay:

1.° Cuando los consignatarios 6 duefios mani-
fiestan por escrito que no les acomoda pagar los
derechos senalados.

2.° Cuando ademés del plazo concedido por
las instrucciones , hayan trascurrido scsenta dias
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sin presentar la declaracien para la habilitacion y
despacho de los géneros.

3.° Cuando haya abandono de hecho , en ca-
sos que no esten expresamente comprendidos en
los dos parrafos anteriores (art. 30 id.)

Si sucediere naulragio .de un buque espafiol 6
extranjero, se deben depositar en los almacenes de
la aduana las mercaderias salvadas. Si el buque
néulrago se habilita para continuar su viaje, pue-
de recoger la carga sin pago de derechos. Si se in-
utiliza, y los interesados quieren reembarcar los
electos , pueden hacerlo con libertad de impuestos;
y si prefieren despachar el todo 6 parte de las mer-
caderias de licito comercio salvadas, deben abonar
los derechos de arancel , reembarcando las del ili-
cito comercio con las formahdades establecidas.

Bajo estas bases el pago de los derechos de im-
portacion se hace con sujecion & las s:guentet,
reglas. :

1.2 Los tejidos de lino y céfiamo devengan
el impuesto por hilos y pesos, y no por el nombre
de las telas, ni por el tiro 6 varaje de las piezas.

2.* La medida para determinar el nimero de
hilos , es la cuarta parte del cuadrado de la pulga-
da espanola, y el peso el quintal 6 las cien libras
castellanas.

3.7 Los tejidos de seda adeudan los derechos
por las clases en que se dividan las telas, y por el
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peso de cada libra (articulos 39, 40 y %1 idem ).

%.> Los bugues de vapor, sean extranjeros é
nacionales , que procedan de puertos extranjeros 6
hagan escala en alguno de ellos, siempre que con-
duzcan efectos comerciales, estan sujetos & las re-
glas y obligaciones prevenidas en las instrueciones
de adupanas.

II. Arance! relativo al comercio de importacion
de América 6 de Asia.—El arancel de los derechos
correspondlentes 4 los efectos que se importan de
dichos paises, comprende todas las circunstancias
expresadas en el arancel de importacion del extran-
jero; y los frutos, géneros y eflectos se distinguen
por la pracedencia que puedan tener:

1.° De las posesiones espaiiolas.

2.° De las posesiones que fueron espaiolas.

3.° De las colonias y paertos extranjeros, in-
clusos los que [ueron espaiioles y pertenecen ac-
tualmente & potencias extranjeras (art, 43 id. )

IH. Arancel relativo al comercio de exporta-
cion del reino.—El arancel velative & este comer-
cio contiene :

1.° Las producciones naturales é industriales
del reino, por cuya extraccion se haya de pagar €l
derecho seualado de cada objeto.

2.° Las producciones naturales é industria{es
del reino, que no se permiten extraer al extran-
Jero (art Zt- de dicha ley ).
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En este supuesto rigen tres reglas esenciales pa-
ra protejer la extraccion de nuestros propios pro-
ductos, y son & saber : ‘

1.* Las producciones naturales é industriales
del reino no comprendidas en el arancel de expor-
tacion , se pueden extraer con absoluta libertad de
derechos , arbitrios , obvenciones 6 emolumentos
en cualquier clase de buque (art. 57 id.)

2.2 Los que se extraigan de algunos de nues-
tros puertos habilitados con destino & nuestras po-
sesiones de ultramar, se consideran como si sa-
liesen para cualquiera otro de la peninsula é islas
adyacentes (art. 60id. ) '

3.2 Los que deban pagar derechos & su expor-
tacion, siendo por mar, adeudan un tanto p %/, me-
nos en bandera espaiiola que en extranjera ( articu-
los 58 y 59 idem ).

IV. Arancel relativo al comercio de cabota-
je. — Acerca del pago de derechos de los géneros
y productos que sean objeto de este comercio, estd
comprendide todo lo mas importante en las tres
reglas siguientes :

1.* No puede hacerse este comercio sino en
buques de coustruccion, propiedad v tripulacion es-
pnﬁola a excepcion solo del carbon de piedra del
reino (art. 64 idem ).

Los frutos , géneros 6 efectos nacionales 6 ex-
tranjeros , que legitimamente despachados despues
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duzcan de un puerto 4 otro del reino, no estan su-
jetos & derecho alguno de importacion ni de expor-
tacion ; ni tampoco lo estan al conducirse por tier-
ra de un punto & otro de la peninsula é islas adya-
centes (art. 65 idem ).
V. Arancel relativo d los depdsitos y trdnsi-
tos. — El comercio necesita para el trasporte y
cambio de sus efectos, tener algunos puntos donde
queden estos depositados por un médico derecho
hasta la conduccion & su destino. Con este objeto
estan establecidos los depdsitos en los puertos don-
de hay aduanas de primera y de segunda clase; y
en ellos solo son admisibles los generos de licito co-
mercio. El méiximo de los derechos que en estos
casos se exigen , es el 2 p 9/, del valor de los efec-
tos, considerado con arregio 4 arancel; y la con-
duccion de mercaderias de ilicito comercio en cali-
dad de transito para puertos extranjeros, no es
permitida sino en buques por lo menos de doscien-
tas tonelados (arts. 62y 63 idem ).

8.° Beneficios concedidos d la marina mercans
re.—Para prote;er ei fomento de la marina espa-
nola tan necesaria a la prospendad del comercio,
estan hechas muy justas concesiones , & saber :

1.* Por regla general los derechos de impor-
tacion de géneros extranjeros son de menos consi-
deracion, cuando estes se conducen en buques es=
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paioles ; pero es necesario que sean espafioles tam-
bien el propietario, capitan, piloto, contramaestre
y dos terceras partes de la tl'lpﬂlﬂb&()l] (art 14 de
la ley ).

Sin embargo , no disfrutan del beneficio de ban-
dera los buques procedentes de Gibraltar, ¢ de los
puertos situados entre los rios Jironda y Vidasoa
inclusive, Mifio y Guadiana, 6 de los compreadi-
dos desde el limite divisorio entre Espaiia y Fran-
cia hasta Marsella inclusive , 6 de los puertos per-
tenecientes 4 potencias Puropeas en las costas de
Africa en el Mediterraneo (art. 15 idem ).

- Renuncia el beneficio de bandera , todo buque
espaiiol que sin necesidad urgente cal: ﬁcada ante el
cébnsulde S. M., recibiere carena en puefto extran-
jero, 6 hiciere mas obras de reparacion que las pu-
ramente mdlspensables para regresar sin riesgo 4
un puerto del reino (art. 16 idem ).

2. Estan concedidas ciertas {ranquicias & las
maderas necesarias para la construccion 6 arbola-
dura de naves ; ; pero no se pueden disfrutar sin que
los buques conductores sean espanoles, y traigan su
procedencia de los puntos productores (art. 22 id).

3.*  Todo propietario de buque construido ; ar-
mado y equipado en los astilleros del reino é lslas
adyacentes, cuyo Spqueo llegue 6 exceda de cuatro-
cientas toneladas de 4 veinte quintales castellanos,
tiene derecho al premio de 120 rs. por cada una de
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las que mida, luego que haya dado & lavela del
puerto de la construccion 6 de otro del reino para
hacer un viaje 4 cualguier punto de América 6 Asia
( art. 23 idem ).

%.* El trasporte de géneros, frutos y efectos
de un puerto &4 otro de la peninsula & islas adya-
centes, no puede hacerse ¢n barces de vapor ex-
trarqeros en los cuales solo es permitida la con-
duccion de los equipajes de los que transiten ( art.
70 idem ).

9.°  Clasificacion de aduanas. — Las aduanas
de mar estan distribuidas en cuatro clases : las de
1.2 se hallan habilitadas para el comercio universal
de importacion y de exportacion : las de 2. para
el de exportacion é importacion del extranjeroy de
América : las de 3.7 para el de exportacion al ex-
tranjero y América : y las de 4. para el de expor-
tacion al extranjero. Todas las cuatro clases de
aduanas expresadas estan habilitadas tambien para
el comercio de cabotaje (art. 34 de la ley ).

Las terrestres son de dos clases solamente : las
de 1.*, para la exportacion & importacion del ex-
tranjero § y las de 2.% para la exportacion al ex-
tranjero (art. 35 idem ). il
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CAPITULO II.

Del comercio de cereales.

Nuestros legisladores , por efecto unas veces de
los errores econémicos , y otras por la verdadera é
aparente escasez de granos, temian siem pre que lle-
gasen & faltar para el alimento de los pucblos; y pro-
hibieron su trafico y el de la pajay las semillas,
y su extraccion al extranJero pelmmendo solo su
circulacion para el necesario consumo y para la
siembra y usos domésticos ( leyes del tit. 19, lib. 7,
N. R. ). Pero el tiempo hizo al fin conocer, y las
leyes declararon, que el comercio de los granos, co-
mestibles , frutos , géneros y mercancias debia ser
absolutamente libre , como medio eficaz de nivelar
los ‘productos con las necesidades y de alentar la
produccion (real érden de 14 de agosto de 1824);
Y que era ya una necesidad de la época permitir la

libre extraccion de todos los cereales ( real 6rden
de 28 de agosto de 1827 ).
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Pudiera temerse sin embargo, que por efecto de
las malas cosechas , 6 por la extraccion excesiva,
los granos llegasen & escasear en algunas provin-
cias , hasta el punto de faltar para el necesario sur-
tido. Este temor es muy fundado en un pais en que
como el nuestro , por falta de caminos y canales,
mientras en unos pueblos escasean y encarecen los
productos hasta el punto de alarmar & los consumi-
dores , en otros se experimenta una funesta abun-
daneia, que envilece los precios , estanca las cose-
chas , y arruina al agricultor. Pero todos estos in-
convcmentes estan salvados , en cuanto es posible,
en uno de los decretos de mas utilidad y trascen-
dencia de cuantos se han dictado en el presente si-
glo.; enun decreto (es el de 29 de enero de 183%),
que acepta las mejores teorias econémicas, pros-
cribe los errores abrazados por la ignorancia, y
concilia las buenas doctrinas con el interés de la
aﬂncultum con las circunstancias de nuestro pa:s,
y con las nece51dades de los pueblos. Son pues li-
bres segun este decretola venta y compra, negocia-
cion y tr.ﬁﬁro de harina, trigo , centeno, escanda,
maiz , avena y demés granos y sem:llaa en todo el
interior del reino é islas adyacentes y cn el comer-
cio de cabotaje , sin sajecion & tasa ni estorbo al-
guno , que coarte 0 dificulte su trafico ; y por con-
siguiente es licito & cualquiera almacenar estos gra-
nos y sus harinas, abrir sus almacenes 4 la venta
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piiblica cuando lo tenga por conveniente y extraer
estos articulos al extranjero .

No solamente es libre su exportacion , sino que
para facilitarla estd declarada exenta de todo de-
recho, arbitrio 6 gabela de cualquier denomina-
cion , y aun de toda obvencion de aduana por los
registros 6 gufas; y estd concedido 4 los extracto-
res embarcarlos como y cuando quisieren , y llevar-
los & bordo en los botes y lanchas de su eleccion,
sin sujetarse & exigencias de privilegios , ni a gra-
vamenes abusivos. :

Una sola excepcion , muy ttil por cierto , coarta
la absoluta libertad del comercio de cereales, tal es
laprohibicion de introducirgranos y harinas del ex-
tranjero, & menos que el precio de los del reino
llegue & 70 rs. vo. la fanega de trigo y 4 110 el
quintal 'de harina, y que este precio se sostenga
por tres semanas consecutivas en los principales
mercados de tres provincias litorales limitrofes. Es-
te es el precio regulador general dé todos los gra-
nos y semillas; perosi en circunstancias particu-
lares el de los granos y semillas alimenticias deja
de guardar con el del trigo la proporcion ordinaria,

! En el art. 9 del decreto de 8 de junio de 1813 res-
-tablecido en 6 de setiembre de 1836 , estan consignados
es5tos mismos principios.
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6 escasean aquellos notablemente, sin que el regu-
lador llegue al méaximo, es incumbencia y obliga-
cion de los jefes de las respectivas provincias, pro-
poner al gobierno lo conveniente acerca de prohi-.
birse la extraccion y de permltlrse la introduccion
de semillas 6 granos extranjeros ; y lo mismo pue-
den hacer , si muchos y hien combinados datos in-
dican alguna vez la necesidad de subir 6 bajar di-
cho precio regulador.

En el caso de llegar el trigo nacional & subir
4 esa altura, y de ser por consiguiente admitido el
extranjero, estd gravado con 3 rs. por lanega y 4
por quintal de harina, si la conduccion se hace en
bandera extranjera; pero es ahsolutamente libre de
todo derecho ; arbitro 6 gabela ; si se trae 4 nues-
tros puertos en buques espanoles.

Estas son las reglas generales acerca del comer-
cio de cereales ; pero rigen otras en cuanto al de
los granos y harinas de las islas Baleares ; para
evitar que se cometan (raudes suponiendo ser de
ellas los granos extranjeros. Las principales de es-
tas reglas son las siguientes:

1. La exportacion esté reducida al nimero de
fanegas y quintales que cada una de estas islas ten-
ga excedentes, atendidos los consumos que en ellas
se hacen de la cosecha propia y de lo que importen
de la peninsula. -

2.% El chleulo de dicho excedente se forma to-



dos los afios & principio de setiembre , con separa-
cion para cada isia, por una junta compuesta del je-
fe superior militar , el jefe politico, el intendente
6 subdelegado de rentas; el administrador de las
mismas , el eclesidstico de mayor categoria y un
individuo de la diputacion provincial 6 del ayun-
tamiento.

3.* La exportacion de la cantidad que se se-
fiale en cada isla, solo puede verificarse por Palma
en Mallorca, por Mahon en Menorca, y per Ibiza
en las islas de este nombre. :

%.* Exportado el excedente que se calcule en
cada isla, cesa el permiso para la extraccion.

5.% La importacion de dichos aranos en la pe-
ninsula solo puede hacerse por Barcelona , Tarra-
gona, Valencia, Alicante 6 Almeria (real érden
de 13 de julio de 1839 ).

CAPITULO III.

De tas ferias y mercados.

Hay un medio muy eficaz de fomentar el comer-
cio interior , cual es el establecimiento de ferias y
mercados, donde la concurrencia de géneros, frutos
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y efectos , y de compradores y vendedores facilita
y multiplica las negociaciones y contratos. A los
jefes y autoridades administrativas incumbe por
esta razon promover en los pueblos donde las cir-
cunstancias lo exijan el establecimiento de merca-
dos peri6dicos de granos y semillas, bien en sitios
especialmente destinados & este trafico , bien en
otros donde se expendan” cualesquicra articulos de
comercio. Deben sin embargo considerarse estos
mercados , como puntos de concurrencia para la
mayor facilidad de las operaciones mercantiles, sin
impedirse por eso las ventas 6 contratos que fuera
de ellos se puedan ajustar 6 se ejecuten: y no impo-
nen 4 los que & ellos concurren la obligacion de
valerse precisamente de los expertos, medidores y
sirvientes que hubiere en los mismos , para que in-
_tervengan en las estipulaciones y actos del trafico,
pues solo pueden estos intervenir, cuando sean lla-
mados 4 voluatad y eleccion de las partes intere-
sadas, en casos de controversias 6 dudas que los
interesados sometan & su decision arbitral (art 5
del real decreto de 29 de enero de 1834 ).

~ Ademés de estos mercados tan ttiles en lo inte-
rior de las poblaciones, hay otras reuniones, donde
especula el comercio, los consumidores se proveen
de objetos que la concurrencia abarata por lo co-
mun, y donde el impulse que se da & los consumos
es un estimulo de la produccion y un elemento de
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vida industrial. Por esta razon interesa mucho fa-
vorecer estas reuniones que conoecemos con el nom-=
bre de ferias ¢ mercados, concederles todas las se-
guridades posibles , y mirarlas como un medio de
prosperidad - (art. 21 de la real instruccion de 30
de poviembre de 1833 ).

Eran en otro tiempo estas ferias objeto de pri-
vilegios concedidos & algunos pueblos; mas hoy
tienen opcion & sus beneficios todos aquellos &
quienes solicitdndolo, se los otorgue el gobierno
por el ministerio de Marina y Comercio , con au-
diencia de la diputacion de la provincia (decreto
de las cortes de 22 de diciembre de 1812 , resta-
blecido en 24 de mayo de 1837 ). Para ello la so-
licitud ha de hacerla el respectivo ayuntamiento
por conducto del jefe politico, el cual debe instruir
expediente para averiguar la utilidad del permiso,
haciendo constar el mimero de vecinos que tiene
el pueblo ; qué clase de frutos & géneros forma
principalmente su riqueza ; si se celebran otras fe-
rias 6 mercados en las poblaciones inmediatas , de
manera que pueda la concesion que se desea perju-
dicar & las anteriores , y si hay lugar proporciona-
do para la reunion de los concurrentes. Acerca de
su duracion deben tambien los jefes enterarse de
todas las cirennstancias ; teniendo presente que si
estas reuniones son provechosas al comercio, bajo

de cuyo concepto interesa promoverlas , en el caso
Toumo I1I 9
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de prolongarse mucho , entretienen la ociosidad,
perjudican al trabajo y fomentan & veces los vicios,
con perjuicio de la industria rural y fabril que de-
bieran fomentar. ;

Tambien puede ser extensiva la concesion ala
libertad de impuestos, por las ventas y consumos de
los productos que se compren y vendan en las fe-
rias; y entonces esta gracia de mercado franco se
expide por el ministerio de Hacienda, en virtud
de -expediente que con separacion se instruye por
el jefe politico de la provincia ( real érden de 47
de mayo de 1834 ).

Concedido el permiso para una 1 otra clase de
ferias , la designacion del sitio en-que haya de’ve-
rificarse , es atribucion del respectivo ayuntamien-
to, aungue de acuerdo y con la precisa interven-
cion de los representantes de la hacienda publica
(real érden de 48 de marzo de 1832 ; comunicada
en 30 de abril del mismo). El cuidado del érden
corresponde en -estas, como.en todas las demds re-

uniones ptiblicas , & la autoridad local administra-
tiva 1. ]

1 En las provincias del reino de Galicia es antiquisi-
ina é inmemorial costumbre celebrar ferias y mercados
los domingoes y dias festivos, y sclamente estan prohibi-
dos en el jueves y viernes Santo, y en el dia del Corpus.
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CAPITULO IV.
De los pesos y medidas.

Los pesos v medidas son un auxiliar necesario &
inexcusable de todas las operaciones mercantiles , a
excepeion de las que tienén por objeto el cambio del
papel-moneda. El arreglo de sus tipos y la legalidad
de su uso entran por tanto en el dominio de la Ad-
ministracion. En Espafia, por efecto de la domina-
cion de los romanos y de los &rabes ; y por el di-
verso origen de las provincias que en otro tiempo
componian reinos extrafios , es tal la anomalia que
se observa en el uso de los pesos y medidas, que en
cada provincia y aun en cada pueblo son diferentes
los que rigen en el trafico. ;

Ya en la real instruccion de 30 de noviembre de
1833, se bosquej6é con suma exactitud esa funesta
anarquia que se observa en un punto de tan ‘grave
trascendencia , y se excité & los jefes de las provin-
cias & que preparasen los materiales necesarios pa-
ra tan urgente reforma. Con posterioridad (en real
6rden de 1.° de agosto de 1836 ) se pidieron varias
neticias para la formacion de tablas comparativas

*
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entre las medidas y pesas usadas actualmente y las
que se intentaban adoptar; pero ningun resultado
se ha visto aun, y la confusion crece cada dia con
perjuicio incalculable del comercio.

Debiera pues €l gobierno fijar decididamente su
atencion en esta materia , proponiéndose dos ob-
jetos importantes': uno, el arreglo de un sistema
general de pesos y medidas , ajustado & las bases
mas recomendadas por los hombres cientificos y por
la experiencia de la nacion que en este punto ha
aventajado 4 todas : y otro la observancia general
del método uniforme que se adoptase, sin permitir
esa monstruosa desigualdad que tanto complica las
operaciones del tréfico. El sistema métrico , que es
el que -con tanto acierto como osadia establecié la
Francia en medio de los horrores de su revolucion,
exige que se estudie para dur & conocer & fondo to-
das sus ventajas, y para adoptarlo en nuestro pais.

Entre tanto, mientras no se reforma lo que
hay existente sobre este punto, deber es de las au-
toridades administrativas centribuir & que se ob-
serven con uniformidad los téinicos pesos y medidas
autorizados por nuestro derecho , que son los que
voy & enumerar.

Son estos el patron de lavara, que se custodia 6
debecustodiarse en el archivo de la ciudad de Burgos,
el patron de la media fanega que se debe conservar
en el de Avila : los de las medidas de liquidos que
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debe haberen el de Toledo, y el marco de pesas que
en otro tiempo estabaguardadoen elarchivo del con-
sejo de Castilla. Veamos pues cuéles son segun estas
normas los tipos legales , relativos :

1. A la medida de extension.

2. A la medida de cabida, tanto de 4ridos
como de liquidos.

3.2 A las pesas.

1.° Medidas de extension. — El pié es la raiz
de todas las medidas de intervalo 6 de longitud , ¥
se divide en diez y seis dedos, y el dedo en mitad,
cuarta , ochava y dieziseisava parte : tambien se di-
vide el pié en doce pulgadas, y la pulgada en doce
lineas. / '
La vara 6 medida usual de Castilla se compone
de tres de dichos piés , y se divide en mitad, cuar-
tay media cuarta, i ochava y media ochava, y
tambien en tercias , medias tercias , 6 sexenas y
medias sexenas.

El estadal para medir las tierras es de cuatro va-
ras 6 doce piés de largo.

2.2 Medida de cabida. — Esta medida puede
ser de dos clases: 1. para los dridos ; 2. para los
liguidos.

1.* = Para los dridos. — Para medir todo géne-
ro de granos, sal y demés cosas secas, debe usarse
del cahiz de doce fanegas, y de la fanega de doce
celemines. Esta se divide en dos medias y cua-
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tro cuartillas; y el cclemin en mitades sucesi-
vas, con los nombres de medio celemin , cuartillo;
medio cuartillo ; ochavo, medio ochavo y ochavillo.

La media fanega debe tener una forma: fija,y
consiste en un fondo de igual anche , pero menos
largo que la boca, sobre el cual se levantan tres la-
dos planos y rectos, siendo el cunarto lado inclina-
do para la comodidad de llenarla’y vaciarla. La bo-
ca debe tener de largo treinta y siete y un cuarto
dedos, y de ancho diez y seis y medio, incluyéndo-
se el grueso de los bordes. Laluz de dicha boca,
sin este grueso, debe ser de treinta'y cinco dedos
de largo , y quince de ancho. El fondo de quince
dedos de ancho y veinte y cinco y medio de largo,
y doce dedos la altura interior de la medida..

La cuartilla debe tener la-misma forma que la
media fanega. e

El celemin 6 el almud debe ser de boca cua-
drada , y este cuadro , incluso el grueso de los bor-
des; debe tener doce dedosy nuneve dieziseisavo de
lado. La luz de la boca ha de ser igual al fondo; 'y
debe tener de lado once dedos y la altura interior
siete y cuarto dedos. :

El medio celemin, el cuartillo , el medio cuartillo,
el ochavo el medio ochavo y e} ochavillo deben ser
tambien de boca cuadrada ; con las proporcionadas
dimensiones. :

2.2 Para los liquidos.— Para medir todo gé-
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nero de liquidos, menos el aceite , debe usarse de
la cdntara 6 arroba, y sus divisiones por mitades
sucesivas , que’ son : ‘media edntara, cuartilla,
azumbre, media azumbre, cuartc’ila, medio cuartillo
y copa. -

~ Las medidas para el aceite deben estar arregla-
das al peso, usindose de la arroba, media arrobaA
cuarto, medio cuarto, libra, media libra, cuarte-
ron  panilla, y media panilla.

Para la medida de los liquidos nada estd deter-
minado  en cuanto & la forma; pero los fondos é
suelos no pueden pasar de doce dedos de ancho, y
las bocas deben tener el siguiente:

+ La:de’la cdntara 6 arroba de seis 4 siete dedos,
la-. de la media cdntara de cinco & seis, la de la
cuartilla de cuatro 4 cinco, la'de la azumbre y me-
dia azumbre de tres & cuatro , la del cuartillo de
dos & tres , y las del medido cuarnlto Y copa de uno
vy ‘medio 4/dos dedos.

Las bocas de las medidas del aceite deben ser:

La de arroba de cinco & seis dedos. .

La de wmedia arroba de cuatro & cinco.

Las de cuarto y medio cuarto de arrobg de tres.
& cuatro. ;

La de libra de dos & dos y un cuarto de dedos.

La de media libra de uno y medio & dos dedos.

La de panilla y media panitla de uno y medio
&uno y tres cuartillos.
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Ninguna otra medida menor puede pasar de une
y ‘medio dedos, y todas estas: dimensicnes se en-
tienden de la luz de la boca , sin incluir el grueso
de los bordes

Los fondos 6 suelos de las medidas de arroha y
media arroba de aceite , .si. son de cobre , laton i i
otro metal, no pueden pasar de catorce dedos sien-
do circulares, ni de doce si son cuadrados; los de
cuarto y medio cuarto de arroba, de doce dedos si
son circulares y de diez si son cuadrados ; y los de
las demés medidas menores po pueden pasar de seis
dedos y medio. ‘

Las medidas mayores de liquidos , como son las
de arroba, media arroba, cuarto y medio cuarto de
arroba dehen tener muescas 6 ladrones, los cuales
han de estar & un-lado del asa de la medida.

3.° Pesas.—Para las cosas que se compran y
venden al peso, ha de usarse de la libra de diez y
seis onzas , media libra , cuarteron y medio cuar-
teron. La onza se divide en dos medias onzas,
cuatro cuartas, ochavas 6 dragmas y diez y seis
adarmes : el adarme en tres tomines ; y cada tomin
en doce granos. La arroba de peso se compone
de veinte y cinco libras, y el quintal de-cuatro
arrobas. '

Solamente los médicos y boticarios pueden usar
de la libra de doce onzas.

Estas son las éinicas pesas y medidas antorizadas
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por la ley * ; y para que no se falsifiquen y se use
de ellas ‘con legalidad, todos los ayuntamientos de
las eapitales do provincia deben tener patrones
iguales & los que antes dije que debe haber en Bur-
gos, Avila.y.Toledo, y & los que habia en el archi-
vo del consejo. Estos patrones debhen ser: 1.° un
margo de pesas de bronce 6 laton de ocholibras con
sus_dimensiones. por mitades 'sucesivas' hasta el
adarme , y una pesa de media arroba, de hierre 6
de laton : 2.° un juego de medidas de granos: 3.°
otro :de las medidas de vinos y demis. hquldos :
4.2 otro de lus de aceite. -

. Estos patrones deben conservarse en el archivo
municipal , sin hacerse de ellos etros usos! que veri-
ficar en cierto tiempo les que sirvan para el ajuste
y arreglo de Jas medidas y pesos de uso comun.

En las cabezas de partido-debe haher dobles pa-
trones, entregindose un juego completo al marca-
dor 6 persona 'qu‘e cuide del cotejo de las pesas y
medidas; y en las demés pobfaciones tambien pue-
den los ayuntamientos tener estas normas para rec-

tificar los pesos y medidas 2. '

1 Estas mismas son tamblen las autonzadas para el
pago de los derechos establecidos en el arancel de aduanas
sobre los géneros y producciones comerciales ( articulo
6.° de la ley de aranceles).

2 Parte de lo expuesto hasta aqui estd comprendido
en la ley 5, tit. 9, lib. 9, N. R., que es la real 6rden de
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Fiel almotacen —El derecho de requisar los pe-
sos'y medidas para arveglarlos & sus respectivos pa-
trones, mediante cierta rectribucion , estd en al-
gunos pueblos enajenado & faver de particalares, y
constituye el oficio que se llama fiel almotacen ; pe-
ro su ejercicio no obsta para que la Administracion
vigile por medio de los agentes concejales sobre
la exactitud y legalidad de los pesos y medidas. Al
efecto deben los ayuntamientos establecer por acuer-
dos gubernatives las penas pecuniarias 6 correccio-
nales proporcionadas 4 los fraudes que se cometan .

Fiel medidor. — Tambien suele haber en algu-
nos pueblos un-oficio enajenado de la corona, cn-
yos servidores tienen intervencion en la. medida de
los' granos, semillas y liquidos que ‘se compran’y
venden. Este oficio se llama fiel medidor; en cuyo
ejercicio no puede hacerse novedad mientras ' sub-
sistan las ren'tas provinciales , ‘porque ‘en algunos
pueblos los derechos inherentes 4 estos oficios son
parte de los ingresos del estado ( resolucion de % de
abril "de 1841, circulada en 10 del mismo 2).

96 de euero de 1801 circulada por el consejo en 20 de.
febrero del mismo afo, y no ‘inserta integra en dicho
cuerpo legal.

1 Dicha real 6rden de 1801.

2 8in embargo, por laley de 14 de julio de 1842 se
previno que el gobierno suprimiera estos oficios en el
presupuesto de 1843, ;
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CAPITULO V.
De la moneda.

" La 'moneda ; considerada como un' signo repre-
sentativo que tanto facilita los cambios y permu-
tas , ‘es tambien un auxiliar del comercio y un ob=
jeto.de los cuidados de la‘Administracion. La acu-
fiacion ‘de la moneda; el sello piiblico que garanti-
za si valor y legalidad , su conservacion’, eslo es,
la:prohibicion de reducirla & pasta, y cuanto con-
cierne & estq materia, deben corresponder 4 las atri-
buciones ‘dela Administracion’; pero sin embargo,
segun la legislacion vigente las casas de moneda y
todo lo relativo 4 ‘su fabricacion , depende del mi-
nisterio de Hacienda (‘real érden de 1% de enero
de 1834 ) v no del de la Gobernacion de la Pe-
ninsula. ! '

En tres puntos debemos fijar la atencion acerca
de esta materia ; 4 saber:
1.°  Monedas admisibles en el comercio.
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2.° Vigilancia sobre su legalidad.

3.° Prohibicion de extraerlas al extranjero.

1.°  Monedas admisibles en el comercio. — I'op
regla general en Espana solamente estd autorizado
el uso de la moneda espaiola, y en algunas pro-
vincias el de la que tiene el caricter provin=
cial : pero de esta regia se exceptdia la moneda
francesa , la cual con grave dafio piiblico es admi-
tida en puestro comercio como si fuese nacional
(disposicion de la regencia provusmnal reiterada
en 23 de junio de 18')3)

Tambien es permitida en la peninsula 4 islas ad-
yacentes la entrada y libre circulacion de las mo=
nedas de oro .y plala de los estados de la antigua
América_espaiiola; pero solamente como pasta 6
metales no amonedados , y de aingun modo ‘por su
valor representativo , para que como mercancia 'y
& precios convencionales corran en el comercio (art.
1.° dela ley de 11 de octubre de 1837 ).

‘Conveniente seria que el : piiblico supiera por
conducto oficial el catilogo de las monedas, tanto
extranjeras como de algunas provincias de Espaia,
admisibles ‘con tal cardcter en las transacciones y
pagos : pero solameunte estd prevenido en el art.
2.° de la ley que acabo de citar, que el gobierno
haga de tiempo en tiempo , oido el ensayador ma-
yor del reino, que se anuncie el valor intrinseco
6 como metal de las monedas cuya admision se ad-



—141—

mite como pasta 6 metales no amonsdados 1.

- Ademés de la moneda efectiva, hay varias de va-
lor imaginario , que sirven para las cuentas de las
operaciones mercantiles , y aun para los usos do-
méstices ; pero por lo comun complican los cam-
bios , y aumentan este inconveniente a los muchos
que ocasiona la desigualdad de las pesas y medidas.
No solo entre nosotros , sino en todas las naciones
comerciales se sostine este desérden que acusa cuan-
do menes el poco celode los gobiernos, y que em-
baraza las operaciones del comercio exterior.

2.°  Vigilancia sobre la legalidad de la mone-
da.—La Administracion ejerce una vigilancia sobre
la legalidad de la moneda, por medio de sus agentes
administrativos los fieles contrastes, de que ya traté
en su respectivo lngar ; los cuales tienen vbligacion
de pesar las que sean defectuosas (ley 1.2, tit. 11,
lib. 9, N.R., y real érdea de 25 de enero de 1838).

Tambien esta & cargo de estos oficiales publi-
cos el pesar las monedas de oro y plata, cuando los
interesados - quisieren valerse de ellos para cercio-

! Por real érden de 19 de noviembre de 1832, se
mando recoger la moneda de cobrey plata wicja; pero por
otra de 28 del mismo mies y ano se dispuso que ¢l cum-
Plimiento de aquella se suspendiese hasta rnueva deter
minacion. - : - - ;
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rarse en sus tratos ¢ megocios de que es. legaluy
de toda ley la que reciben ( ley 1.7, tit. 11, lib. 9,
N. R.); y con este mismo objeto esta establecido,
que las personas que hubieren de dar 6 recibir cual-
quier clase de moneda, sea en el concepto que fue-
re tienen derecho & recibirla 6 entregarla con in-
tervencion del mismo contraste (ley 2 del mismo -
tit. y lib. ) Para este efecto los pesos y pesas han
de estar arreglados con fidelidad al marco real de
Castilla (ley 14, tit. 10, lib. 9, N. R., y nota 2
del mismo tit. y lib.) y competentemente marcados,
sin cuyos requisitos se reputan por defectuosos y
fraudulentos (leyes 10 y 15, tit. 10, lib. 9,
N. R.); y nose puede usar de granos de trigo pa-
ra el peso, sino precisamente de pesas de laton de
un grano, dos 6 tres, con la marca que senale ‘el
nimero de granos que cada una tuviere (ley 2, titu-
o740 diba-9sNeRE )5

Para evitar que se disminuya el nimero de la
moneda espaiiola circulante ; no es licito & los pla-
teros ni 4 ninguna otra persona, deshacerla; fun-
dirla, ni desbaratarla para reducirla & pasta, ni
para ningun otro objeto (art. 19, ley 24, tit. 10,
lib. 9, N. R.)

3.°  Prohibicion de extraer la monedaal exiran-
jero.—Un error aatorizado por nucsiras leyes, pro-
hide la extraccion al extranjero de toda clase de
moneda espaiiola. Se ha creido equivocadamente
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que por este medio no. llegaria jamas & salir de
nuestro territorio ese signo.tan necesario para fa-
cilitar los cambios, y que por consiguiente no po-
dria llegar & escasear. Pero no se ha considerado
que el verdadero, el 1inico medio de contener la
extraccion de la moneda, es él procurar con efica-
cia la nivelacion entre la importacion y la exporta-
cion de los productos. Si por ejemplo ; introduci-
mos del extranjero hasta el valor de un millon de
pesos, y los preductos nacionales gue: se extraen
del reino, no llegan mas que & medio millon , el
otro medlo de déficit ,necesariamente habra que pa-
garlo -en moneda, por mas que las leyes establez-

can la pr ohlblclon de hacerlo , é impongan durisi-
mas penas para contener & Ios trasgresores. Pro-
porcionar salida & nuestros frutos, proteger la in2
dastria para que pueda competir con la exiranjera,
abrirles mercados en otros paises, y adoptar todos
los medios que lienen en su poder'los gobiernos
para nivelar en lo posible laimportacion y la ex-
portacion, es la tinica manera segura de contener
esa excesiva salida de moneda, que amenaza llegar
4 jprivarnos aun de la mas precisa para facilitar los
cambios. .

Otro. medio eficaz de evitar la extraccion de la
mouncda espanola, es impedir la circulacion en el
remo de la extranjera, cuyo valor intrinseco com-
paratwamente sea inferior que el de la nuestra.
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Asi sucede por ejemplo respecto de la moneda
francesa , y por esta razon la nuestra desaparece de
Espana , mientras en nuestro pais apenas circula
otra que agnella.

Pero por erréneas que sean las leyes vigentes
acerca de la extraccion de la moneda ; preciso es
observarlas , mientras no sean derogadas por otras.

Prohiben aquellas que pueda extraerse de los
puertos y plazas de comercio fronterizas moneda de
oro ¢ plata sin guia 6 despacho de la respectiva
aduana ; y solo se exceptian de esta regla general
los trajineros y traficantes de comestibles , & quie~
nes es permitido conducic sin necesidad de guia
hasta 600 rs. vo.

Aun en el interior del reino, para llevar una can-
tidad excedentes de 20.000 rs. vn. 4 los puertosy
plazas de comercio de las costas y [ronteras, es pre-
ciso acompaiar la competente guia. '

Dentro de las dos leguas inmediatas al mar y de
cuatro de las (ronteras no se puede conducir nin=
gun dinero ; y solo es permitido & los arrieros y tras
ficantes llevar hasta la cantidad de 2.000 rs. para
el pago de sus mercancias; y & los comerciantes de
conocido trifico, establecidos en los pueblos de
mismo radio, hasta la cantidad de 20.000 rs. para
igual objeto ; y sicmpre con la obligacion de sacar
guia. g

Las dems personas que  pasen & los paises con-
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finantes solo pueden ilevar las cantidades que se-
gun la calidad de los sngetos y la distancia de los
puntos adonde vayan , les permita el administrador
de la aduana respectiva. Todo contraventor & las
reglas expuestas, incurre en la pérdida de la mo-
neda que conduzca.

En cuanto al trasporte por mar de puerto a puer-
to en embarcaciones espafiolas , es mecesario tam-
bien un despacho 6 guia para la conduccion de la
cantidad permitida : y los capitanes y patrones solo
pueden sacar por mar el dinero procedente de los
geéneros que hubieren vendido 6 de los fletes , y el
que necesiten para la compra de efectos del reino;
pero precediendo su manifiesto en ia aduana , y sa-
cando el mismo documento. Con estos requisitos
es permitido tambien & cunalquiera otra persona,
siendo espaiiol, la saca de moneda por mar con des-
tino. & les puertos del reino (ley 14, tit. 13, lib.
9 N. R., yley 12 del mismo tit. y lib. confirmada
por aquella ).

Estasson las restricciones impuestas & la extrac-
‘cion de la moneda espafiola : restricciones insufi-
cientes como ya he indicado, porque el tinico me-
dio de contener la salida del numerario, es el de
evitar la entrada de productos en mayor valor que
los que podemos extraer & los mercados extran-
jeros.

Tomo IIIL i0
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CAPITULO VI.
4 De la cabaiie de carreteros.

Todos los medios de trabporte son auxiliares del
comercio, y en este concepto la asociacion general
que tiene por objeto la conduccion terrestre de los
productos de la agricultura, al paso que hace un
servicio importante 4 esta industria, facilita las ne-
gociaciones mercantiles y es un elemente de pros-
peridad para las provincias interiores del reino.

Esta asociacion , llamada cabafia de carreteros,
gozb en otro tiempo gracias y privilegios excesi-
vos ; mas hoy solo tiene & su favor la misma pro-
teccion que las demés industrias. Por consiguiente
estan abolidos todos los derechos exclusivos que
antes disfrataba ; son considerados los individuos
de este gremio para todo lorelative 4 sus marchas,
uso de aguas y pastos como cualesquiera otros tra-
jineros ; y aunque tienen por lo tanto ocpion & que
sus ganados de tiro disfruten los pastos comunes de
los pueblos, no les esta concedido el uso de los Ila-
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mades boyales (decreto de las cortes de 17 de junio
de 1821 , restablecido en 20 de octubre de 1836).

Sin embargo , como este gremio es tan util 4 la
agricultura y al comercio , han sido reiteradas va-
rias concesicnes en su beneficio , aun despaes de la
abolicion de los abusivos privilegios queé en otra
época gozaban. Asi es que no puede estorbarse &
sus ganados el paso por sus canadas, cordeles, ca-
minos y servidambres ; ni que pazcan en los terre-
nos comunes de los pueblos del transito, aunque no
entendiéndose por tales los de propios de los pue-
blos, ni los baidios arbitrados; ni se les pueden exi-
gir los impuestos que con varios titulos cobraban
varios particulares y corporaciones, sino solamente
los derechos de pontones 'y barcajes ( real decreto
de 23 de setiembre de 1836, decreto de las cortes
de 9 de octubre del mismo aifio, circulado en 13 de
dicho mes, y reales érdenes de 13 de octubre de
1837, reproducida en % de junio de 1839 ).

A estos sencillos principios estan hoy reducidas
todas las concesiones que tan exorbitantes fueron
en otra época en favor de la cabaifia de carreteros.
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DE 1L.0S CAMINOS Y SUS AGREGADOS.

CAPITULO 1.

De los taminos, canales, puertos y barcas,
y de los faros.

«Los caminos y canales son los grandes, los im-
portantes medios de fomento de la produccion en
todos los ramos’ (articulo 51 de la real instruc-
cion de 30 de noviembre de 1833). En estas bre-
ves palabras estd comprendida toda la importan-
cia de esos medios de comunicacion, sin los cuales
es imposible dar ensanche al comercio, ni por con-
siguieate salida & los productos de la agricultura,
ni facilitar el ejercicio de la industria. La cons-
truccion , conservacion y reparacion de todas las
obras de esta clase corresponden exclusivamente &
la Administracion, con el inmediato auxilio de la
direccion general de Caminos, de los jefes y cor-
poraciones provinciales, del cuerpo de ingenieros
hidraulicos, de las autoridades locales y de los
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agentes inleriores administrativos de esta parte del
servicio publico.
Para adquirir alguna idea sobre esta materia, la
divideremos en cinco capitulos, gue son: :
1.° Obras nacionales de caminos, canales y
puertos.
2.° Obras provinciales 6 locales.
3.% Inspeccion sobre las posadas de los cami-
nos 6 pueblos de trémnsito.
4.° Barcas de pasaje.
5.° Establecimiento y conservacion de faros y
fanales.
1.° = Obras nacionales.—Debemos comprender
en estas todas las obras de caminos, canales, puer-
tos y barcas , que dan comunicacion 4 las capitales
de provincia y principales ciudades con la corte. La
propiedad de todas estas obras es del estado y su
construccion, conservacion y reparacion correspon-
den al mismo. Los gastos necesarios para ellas en-
iran en el presupuesto general, 4 menos que se
declaren provinciales 6 locales por ser mas inme-
diatamente itiles 4 una 6 mas provincias 6 4 uno 6
mas pueblos, en cuyo caso se sufragan con los im-
. puestos 6 arbitrios concedidos por las cortes 6 por
la diputacion provincial respectiva, ¢ bien por el
gobierno en virtud de la autorizacion que la ley le.
concede (ley de 28 de julio de 1840 ). '
En dos secciones dehemos subdividir estosobjelos.
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12 La construccion de dichas obras.

2.  Su conservacion y policia.
1. Construccion de estas obras. — La apertura

de caminos reales y de canales, y la construccion
de puertos y barcas de pasajes, cuyo uso sea de
interés general, dependen exclusivamente de la di-
reccion del ramo, tanto en la parte facultativa co-
mo en la administrativa y econémica : cuya auto-
ridad delega sus funciones en cuanto lo cree nece-
sario en los respectivos inspectores & individuos del
cuerpo de ingenieros de caminos.

Todas las prevenciounes respectivas a la ejecu-
cion de las obras de construccion y reparacion se
comurican por el director y no forman regla gene-
ral ; pero sin embargo , estan establecidas algunas
bases en heneficio de la economia y del érden para
la ejecucion de estas obras. Las principales son las
signientes :

1.2 El suministro de materiales ha de contra-
tarse precisamente en piblica subasta , & menos que
este método ofrezca graves inconvenientes, en cu-
yo caso puede hacerse por administracion.

9.2 Las subastas han de verificarse ante elal-
calde del pueblo que por su situacion ofrezea mas
comodidad para la concurrencia de los licitadnres,‘
con asistencia del ingeniero encargado de la carre-
tera 6 del que hiciere sus veces, del depositario,
donde lo hubiere , y de! secretario de ayuntamiento.
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3.2 Elingeniero debe formar el pliego de con-
diciones , y tanto & estas como & la subasta les ha
de dar toda la publicidad posible , con conocimien-
to de la direccion general.

4.° - De la subasta ha de redactarse acts for-
ma! , firmada por todos los concurrentes , y se ha
de remitir 4 la direccion copia del expediente para
su aprobacion ( circulares de la direccion general
de 1.° de agosto y 5 de diciembre de 1841,y de
1.° de febrero y 16 de julio de 1842 ).

II. Conservacion y policia. — Para la conser-
vacion de las carreteras generales rige una orde-
nanza, en que estan contenidos todos los medios y
precauciones establecidos para evitar su destruc-
cion; y para el resarcimiento de los daiios y el cas-
tigo de los contraventores. No me ocuparé de todas
las partes de esta ordenanza, porque seria prolijo y
detenido ; pero expondré las principales reglas de
ella, relativas ;

1. A la conservacion de las obras y arbolados.

1. A las medidas de 6rden para el transito pos
las carreteras. :

III. A las obras contiguas & ellas.

IV. " A las denuncias por infracciones.

1. Conservacion de las obras y arbolados. —.
Para evitar todo dafio en los caminos, puentes y
arbolados , nadie puede hacer represas, pozosd
abrevaderos & las bocas de los puentes y alcantari-



- 152—

llas, ni & las mérgenes de los caminos , & menor
distancia que la de treinta varas de estos.

Al labrar las heredades inmediatas & los muros
y estribos de estas obras, no se puede tocar & ellas;
i tampoco echar en los caminos tierra 6 cualquie-
raotra cosa que estorbe el curso de las aguas , ni
hacer calzadas 6 zanjas, ni levantar el terreno de
las heredades contiguas; ni cortar arboles en las
treinta varas de distancia de las carreteras , aun-
que estos sean de dominio particular sin licencia
de la autoridad local, precedido reconocimiento de]
ingeniero.respectivo, para impedir que las aguas
lleven tierras al camino 6 caigan sobre ¢l trozos de
terrenaos. .

Tampoco es permitido romper 6 arrancar los
guarda-ruedas ; ni transitar los carruajes & carrera
por los puentes, ni abrir zurcos en los caminos,
sus paseos 6 margenes para meter las ruedas de los
carruajes 6 cargarlos mas comodamente , ni pasar
los carruajes 6 caballerias por fuera del firme 6 cal-
zada de los caminos; ni arrastrar maderas por ellos,
ni hacer excavaciones, ni hacer uso de las planchas
de los carruajes, de medo que puedan perjudicar a
los caminos; mi por iltimo causar ningun dafio en
ellos 6 en los antepechos, pirhmides, adornos, ins-
cripciones , fuentes y demés accesorios de estas
obras. De lo contrario queda sujeto el contraventor
al resarcimiento del dafio y al pago de una mul-
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ta ( capitulo 1.% de la ordenanza de 14 de se-
tiembre de 1842). j
Il.  Medidas de orden para el transito por las
carreteras. — Los caminos y sus margenes han de
estar libres y desembarazados, sin permitirse en
ellos ningun estorbo que impida 6 dificulte el trén-
sito-del piblico , con especialidad en las calles de
los pueblos. El cuidado de ello incumbe al respec-
tivo alcalde. ) !
Por consiguiente estd prohibido hacer acopio de
tierra , materiales U otros estorbos en los caminos;
colgar ropa en ellos , tenerpitas , zarzas 6 mator-
raies en las heredades contiguas que estorben el pa-
so ; dar suelta en ellos & los ganados vy caballerias;
poner tinglados 6 puestos ambulantes ; dejar nin-
gan carruaje suelto ; correr & escape , ni llevar de
este modo caballerias; ni dejar las recuas, ganados
¢ carruajes sin una persona que los vaya guiando.
Ademas de estas prohibiciones, estd prevenido que
las caballerias , recnas, ganados 6 carruajes dejen
libre la mitad del camino : que los arrieros que lle-
ven mas de dos caballerias reatadas , no puedan ir
pareados : que & los conductores de la correspon -
dencia piiblica se ies deje el paso expedito ; que los
carruajes lleven la plancha puesta al bajar las cues-
tas; y que cn las noches oscuras los carruajes que
transiten & la ligera lleven un farol encendido. Las
contravenciones & todas estas prohibiciones y pre-
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ceptos se castigan con multas proporcionadas (cap.
2.? de dicha ordenanza ).

III. Obras contiguas a las carreteras.— El
interés publico exige el sacrificio de la propiedad
privada en muchos casos y con especialidad en todo
lo que tiene relacion con los caminos ; pero al mis-
mo tiempa reclama la justicia que ese sacrificio del
libre uso del dominio se compense con algunas con-
cesiones. Debiera pues la ley conciliar estos opues-
tos intereses , por los medios que los buenos prin-
cipios administrativos aconsejan. Siempre que el
bien general coarta 6 menoscaba el absoluto ejer-
cicio de todos los goces inherentes -al dominio pri-
vado , se falta a las prescripciones de la razon y de
la justicia , si no media una indemnizacion justa.
Pero la ordenanza cuyo texto voy exponiendo, no
estd muy de acuerdo con estas huenas teorias, y
ademés establece obligaciones , que solamente la
ley y no el gobierno tiene facultad de imponer.

Dentro de la distancia de treinta varas colatera-
les de las carreteras , no se puede construir ningun
edificio , tal como posada , casa, corral de gana-
dos &e. , ni ejecutar alcantarillas ;, ramales 1 otras
obras que salgan del camino & las posesiones conti-
guas, ni establecer presas y artefactos , ni abrir
cauces para la toma y conduccion de aguas sip la
correspondiente. licencia. Este permiso para cons-

_truir 6 reedificar, se ha de pedir al alcalde del pue-
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blo respectivo, expresando el paraje, calidad y des-
tino del edificio u obra que se trate de ejecutar;
cuya autoridad debe dirigir la instancia con sus ob-
servaciones al ingeniero encargado en la carretera
para que sefiale la distancia y alineacion & que ha
de sujetarse en ia confrontacion del camino la obra
proyectada, expresando las demds precauciones fa-
cultativas que hayan de observarse en su ejecucion,
para que no cause perjuicio ‘al camino , ni 4 sus
obras , paseos ni arbolados. Los interesados estan
obligados & presentar el plano de la obra proyecta-
da , si el ingeniero lo cree necesario ; y al alcalde
compete conceder la licencia para construir 6 reedi-
ficar con sujecion & la alineacion y condiciones
marcadas por aquel facultativo. Gontraviniendo cual-
quiera & estas reglas ; queda sujelo & la demolicion
de la obra, si causa algun perjuicio & la carretera
6.sus adherentes. Pero en caso de reclamacion cor-
responde la decision al jefe politico, el cual puede
someterlad la direccion general 6 al gobierno (arts.
33 439 de dicha ordenanza ).

5i algun edificio piblico ¢ privado amenaza rui-
na sobre el camino, tocaal alcalde 6 al ingeniero
‘denunciarlo, y & este tltimo advertir, si la ruina es
proxima, y si el edificio estd en virtud de alinea-
-eion-aprobada , sujeto & retirar su linea de fachada
para dar mayor ensanche & la via publica (articu-
los.31.y 32 idem ). La ordenanza no lo previene,
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pero la justicia exige , que en este caso preceda
indemni zacion por los medios que estoblece la ley
de expropiacion forzosa. :

En las fachadas de las casas contiguas al cami-
no no puede ejecutarse ni ponerse cosa alguna col-
gante 6 saliente que pueda ofrecer incomodidad,
riesgo 6 peligro : cualquier estorbo de esta clas.e
debe el alcalde hacerlo quitar, pues no es justo
que se obstruya 6 estorbe el transito de la via pi-
blica (art. 30 idem ).

1V Denuncias por infracciones.—Toda infrac-
cion & las reglas establecidas para la guarda y con-
servacion de las cacreteras generales tiene desig-
nada una correccion pecuniaria; pero esta no pue-.
de imponerse sino en virtud de denuncia ante el
alcalde del pueblo en cuyo término estuviere situa-
do el camino. Tienen obligacion de proponerla los
peones-camineros , capataces, empleados de cami-
nos, guardas jurados y dependientes de justicia, y
estan facultados para asentarla cualesquiera otras
personas. De las multas que se exijan es aplicable
una tercera parte al denunciador, otra tercera par-
te del minimo senialado por ordenanza al alcalde,
y lo restante & los gastos de caminos ( articulos 40
4 A3 idem).

Los jefes politicos como autoridades superiores
en este ramo tiencn obligacion de cuidar quese
observen todas las disposiciones de la ordenanza,
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y de castigar & los alcaldes que la infrinjan 6 que
toleren alguna contravencion (art. 4% de la mis-
ma ) : y para celar sobre la conservacian de los ca-
minos , evitar los daiios y aprehender y presentar
ante la autoridad & los infractores, estan estable-
cidos los peones-camineros situados en cada legua,
con las obligaciones propias de su cargo (las com-
prendidas en lainstruccion de 10 de marzo de 1841
y en la circular de 24 de julio del mismo afio ), y
los celadores facultativos de caminos ; que ejercen
su inspeccion en la demarcacion de quince leguas
('puede verse el reglamento, que es el de 25 de
abril de 1839 ). Los alcaldes tienen obligacion de
auxiliar y proteger & estos y 4 los demés dependien-
tes encargados en hacer observar la ordenanza (cir-
cular de la direccion general de 10 de marzo de
1841 y 30 de julio de 1842 ).

En todo lo relativo 4 la conservacion y reparacion
de las carreteras gencrales, 4 los canales y é las
obras de interés nacional 6 de una provincia, los
ayuntamientos tienen tambien alguna inspeccion,
aunque limitada & dar & la diputacion provincial
aviso de cuanto crean digno de su conocimiento 3y
& desempeiar el encargo que el gobierno les confie
(arfs. 20y 21 de la ley de 3 de febrero de 1823).
Tambien les incumbe la construccion y composici(;n
df‘ los caminos que pasan por dentro de las pebla-
cienes, y las 325 varas de distancia de ellas (no-
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ta 2, y ley 6, tit. 35, 1ib. 7, N. R., real 6rden de
9 de diciembre de 1838 y érdenes de 5 de marzo,
de 18 de junio, y de 5 de diciembre de 18%1 ).

II. Obras provinciales ¢ locales. — La cons-
truccion y reparacion de los caminos, puentes'y
calzadas que sirven para la comunicacion de un pue=
blo con otro entre si, situados fuera de las carrete-
ras generales, estan confiadas al cuidado de los ayun-
tamientos ( ley 5, tit. 35, lib. 7, N. R.), aunque
bajo la subordinacion de la diputacion proviacial'y!
de ladireccion general del ramo en la parte econd-=
mica, y exclusivamente de esta autoridad en la fa-
cultativa. Los arbitrios y recursqs que para su costo
se establezcan 6 faciliten, estan pues sometidos &
la aprcbacion de dicha corporacion superior, en
los términos prescriptos para todos los proyectos y
obras de igual clase; y la inspeccion econdmicay
facultativa la ejerce la direccion del modo que ex-
plicaré.

Para que los proyectos de las obras de caminos;
puentes y canales no se emprendan sin la seguridad
de que son realmente ttiles, de que esta bien cal-
culado su costo y de que se ha tenido presente suw
buen gusto y solidez, no pueden realizarse sin so-
meterlos & la censura de la misma direccion. Esta
dependencia tan oportuna para que en la parte
facultativa se observen las buenas reglas artisticas,
es siempre necesaria, ya sca que las obras las pro-
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yecten los jefes politicos, las diputaciones 6 los ayun-
tamientos, y ya se costeen & expensas de los pue-
bles por repartimiento , arbitrios 6 fondos manici-
pales; & cuyo fin se deben acompaiiar con el expe-
diente los planos anteriores si los hubiere , aunque
hayan sido corregidos por la direccion, y el presu-
puesto de los gastos (real 6rden de 4 de setiembre
de 1834 ). j

Pero esta necesaria dependencia de la adminis-
tracion central no obsta para que los jefes politicos
puedan en las obras urgentes de mera reparacion;
disponer lo que la conveniencia exije, sin sujetarse 4
los requisitos expresados, pues estosse entienden
selo respecto de las obras nuevas y de las reparacio-
nes de alguna entidad que no fueren de absoluta ur-
gencia (real érden de 25 de enero de 1835).

Para regularizar esta inspeccion superior estan
establecidas las siguientes reglas :

1.% Se entiende por proyecto de una obra la
reunion del plano general, los planos de detalles
que sean necesarios para la completa inteligencia
del proyecto, la memoria descriptiva y el presu-
puesto.

2. Si la obra hade ejecutarse por contrata,
debe afadirse 4 dichos documentos el pliego 6 plie-
go de condiciones facultativas , que ademés del de

condiciones generales hayan de observarse en la
subasta.
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3.* El ingeniero encargado de formar un pro-
yecto de obra provmual debe remitir & la divecs
cion partes mensuales de sus progresos sucesives.

%.® Cuando estuviere terminado , debe el mis=
mo facultativo remitir un ejemplar , sin perjui=
cio del que hade entregar al jefe politico, para que
la direccion se octpe en su examer , mientrasla
respectiva diputacion forme y remita el pliego de
condiciones econdmicas.

5.2  Todas las obras de esta clase han de ejeca-
tarse bajo la direccion facultativa del ingeniero de
caminos de la provincia.

6.2 El presupuesto de gastos se forma por la
diputacion provincial y se remite & la direccion.
Si se hacen por contrata , se ha de dar relaciond
esta aatoridad superior del estado de las obras; y
si se ejecutan por administracion , se ha de acom-
pafiar ademés un estado de los gabtos

7.2 Las mismas reglas deben observarse en la
formacton de proyectos de obras locales, esto es,
de las que solo interesan & uno ¢ mas partidos 6
pueblos de una misma provincia ( circulares de la
direccion general de 20 de abril de 1836, 10 de
febrero de 1841 , y 18 de mayo de 1842).

Pero ademés, en las obras de esta dltima clase
se han de observar en la parte econémica y facul-
tativa las siguientes precauciones :

1.* La administracion ha de confiarse a una
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persona nombrada por el jefe politico , de acuerdo
con la diputacion provincial.

2.* La exaccion de los arbitrios con que se
costee la obra, corresponde & los ayuntamientos de
los pueblos interesados en ella.

3.% Los productos se han de depositar en la ad-
ministracion de correos del partido , y en su de-
fecto en poder del ayuntamiento que dicho jefe de-
termine , con la obligacion de rendir cuenta anual
& la diputacion , y de pasar copia, despues de apro-
bada , 4 la direccion general.

4.*  Para la direccion facultativa puede dicho
jele valerse de los empleados en caminos que hu-
biere en la provincia , y no habiéndoelos , de algun
profesor particular ( érden de la regencia provisio-
nal de 30 de marzo de 18%1, circulada en 10 de
abril del mismo ).

3.° Inspeccion sobre las posadas de los caminos
y pueblos de trdnsito. — Como incidencia de la
inspeccion administrativa sobre los caminos y co-
municaciones , corresponde & las autoridades loca-
les vigilar para que en las posadas se proporcionen
a los viajeros las comodidades posibles , y se les
suministren de su cuenta los comestibles necesa-
rios (ley 11, tit. 36, lib. 7, N. R. )

4.° Barcas de pasaje. — La falta de puentes
en algunas carreteras gencrales y en las hijuelas

caminos de travesia, obliga 4 establecer barcas para
Toxo 11I 11



—162—

¢l paso de algunos rios mas 6 menos caudalosos.
Esta parte accesoria de las comunicaciones priblicas
sigue el mismo ¢érden que la principzl. Coando es
general 6 nacional el camino por donde el rio atra-
viesa y para cuyo paso es precisa la barca , la cons-
truccion y conservacion de esta depende de la di-
reccion general , del mismo modo que todos los de-
mas objetos inherentes 6 adherentes & las carrete-
ras; ysi la barca estuviere establecida sobre otra
clase de caminos , se observa el mismo érden expli-
cado respecto de las obras de construccion y repa-
racion de interés provincial y local.

Pero hay muchas barcas de esta clase que por
concesiones y privilegios especiales de la coronad
por contratos onerosos pertenecen & particulares 6
corporaciones , y por consecueacia corresponded
los mismos el derecho exclusivo de percibir la re-
tribucion que se abona por su trénsito , de la cual
trataré en el capitulo siguiente. En este caso lare-
paracion y conservacion de ias barcas es un deber
de sus duefios ; y la Administracion puede con jus-
ticia obligarles & que las tengan reparadas y cor-
rientes para que no se interrumpan las comuni-
caciones.

8.° Faros y fanales. — Ya indiqué al hacer
una explicacion de la organizacion administrativa
en la primera parte de esta obra , que bajo la de-
pendencia de la direccion general de Caminos, hay
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una comision encargada en la redaccion de la esta-
distica del alumbrado maritimo. Este alumbrado
consiste en los faros, fanales y linternas cuyas luces
sirven de precaucion y guia en alta mar; asi como
las valizas, boyas y otras sefiales marcan la situacion
de los bajos y de los escollos y peligros de las cos-
tas. Todos estos auxilios tiene la Administracion
un deber de dispensarlos no solo al comercio mer-
cante del reino, sino 4 toda la marina que sur-
ca nuestras costas. Los cabos y puntos mas salien-
tes de estas, son los parajes en que mas necesidad
hay de faros 6 luces de primer érden : los fanales
6 luces de segundo érden son los que marcan la
proximidad 6 entrada de los principales puertos ; y
las luces de aquellos son las que seiialan la direc-
cion de su entrada , corrientes y mareas. La discu-
sion y propuesta de todos estos medios auxiliares
de la navegacion y del comercio , su estableci-
miento y construccion , y cuanto es relativo 4 este
servicio corresponden 4 una buena administracion,
y estan confiados & la comision expresada, bajola vi-
gilancia de la direccion genecral del ramo (6rden de
4 de enero de 1842, y circular de la misma direc-
cion de 13 de abril del mismo afio).
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CAPITULO IL.
De los portazgos y pontazgos.

Justo es que los que mas disfratan de las venta-
jas de los caminos, sean los que mas contribuyan &
su construccion y reparacion. Con este objeto es-
tan establecidos los portazgos , pontazgos y barca-
jes , que son un derecho impuesto sobre todos los
carruajes y caballerias que transitan por los cami-
nos y puentes, y sobre estos mismos objetos y las
ganados al pasar las barcas de los rios.

Estos derechos se arriendan en publica subasta
por la direccion general de caminos, 4 la cual in-
cumbe la inspeccion superior en todo lo relativo a
su administracion y cobranza y & su inversion en
los objetos & que estan destinados; 6 bien se admi-
nistran por cuenta de la misma autoridad centrai.
Si se arriendan , es obligacion de los alcaldes de los
pueblos situados sobre las carreteras 6 en sus cerca-
nias, y del jefe politico de la respectiva provincia,
.el prestar 4 los arrendatarios la debida proteccion
para que no se les defrauden las retribuciones esta-
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blecidas (resolucion de 9 de junio de 1842, circu-
lada en 28 del mismo ); y parece consiguiente que
igual cooperacion ejerzan cuando los portazgos es-
tavieren arrendados. Pero al mismo tiempo estan
obligados 4 evitar que se hagan exacciones abusivas
por los mismos arrendatarios 6 recaudadores ( leyes
1.%, 2.7y 13, tit. 20, lib. 6, N. R.)

Tanto en el caso de hallarse arrendados los por-
- tazgos, como en-el de estar administrados, debe
fijarse en todas las oficinas de recaudacion, en pa-
raje piblico, la tarifa de los derechos auterizados
per los reglamentos, para que ni los recaudadores
se excedan en la cobranza, ni los transeuntes se
opongan & su page : v 4 fin de que estos se cercio-
ren de que se les exigen cen razon y puedan recla-
mar en caso de abuso , tanto los arrendatarios, co-
mo los administradores estan obligados & facilitar
recibo si se les pide, de las cantidades que exijan,
expresando en ¢l las circunstancias en que funden
su exaccion (resolucion de 6 de junio de 1842).

Aunque los caminos, puentes 6 barcas sean de
travesia, no por eso deja de tener la direceion ge-
neral alguna inspeccion superior en la exaccion de
estas retribuciones; pero sin embargo, incumbe mas
inmediatamente & los ayuntamientos y diputaciones
provinciales vigilar para que no se cometan exce-
$0s 6 abusos.

Si las barcas son de dominio privado , la cobran-
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za de estos derechos corresponde exclusivamente &
las corporaciones 6 particulares & quienes pertenez-
can; mas no por eso se pueden eximir de la justa
intervencion que sobre este punto compete 4 las au-
toridades administrativas para que no se exijan, con
abuso del derecho de los duefios, retribuciones arbi-
trarias y exorbitantes, en perjuicio de los que tie-
nen necesidad de transitar por las mismas barcas.

Por regla general todos estan obligados al pago
de portazgos , pontazgos y barcajes ( reales 6rdenes
de 1% de octubre de 1819, 1.° de mayo de 1824,
y 4 de agosto de 1827), aunque las caballerias y
carruajes vayan de vacio (real érden de 29 de ene-
ro de 1831, reiterada en 28 de abril y 12 de no-
viembre de 1840); pero se exceptiian de esta obli-
gacion los que paso & enumerar :

1.° Los dueiios de los ganados que se traspor-
ten por temor de guerra (ley %, titulo 20, libro
6,N.R.)

9.°  Los caballos de postas (art. 12, ley 10, tit.
13, lib. 3, N. R.)

3.° Los ministros de S. M. que viajan por al-
guna comision real 6 por acuerdo del tribunal res-
pectivo ( nota 6, tit. 13, lib. 3, N. R.)

%&.° Los militares , aunque no lieven tropa con-
sigo, siempre que en el pasaporte que lleven se ex-
prese que van en comision del servicio nacional (no-
ta 7, del mismo tit. y libro).
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5.° Los caballos espaiioles que pasen de diez
dedos de la marca (real decreto de 17 de febre-
rode 1834).

6.° Los vecinos de las poblaciones que tienen
especial privilegio para no pagar dichos derechos
(ley 5, tit. 13, lib. 3, N. R.); aunque csto se en-
tiende solo respecto de los caminos de travesia y no
de las carreteras generales (real érden de 23 de
julio de 1831). : :

7.° Los jefes politicos , dentro de las provincias
de su mando (resolucion de 26 de marzo de 1842,
circulada en 8 de abril del mismo ).

8.° Los arrendatarios de bagajes (resolucion
de 16 de abril de 1842 ). ;

9.° Por dltimo, estan eximidos del pago de
 portazgos, pontazgos 6 barcajes, los vecinos de los
pueblos en cuya inmediacion hubiere algun cami-
no 6 carretera general, puente 6 barca por donde
hayan de ir para ocuparse en sus labores, industria
6 granjeria. Esta exencion es extensiva al caso en
que los vecinos de dichos pueblos tengan que pa-
sar con sus ganados, carruajes 6 caballerias & pun-
tos situados fuera del término respectivo , siem-
pre que sea para el expresado objeto : y de la mis-
ma exencion disfrutan en iguales términos y casos
los vecinos de los pueblos limitrofes & aquel en cu-
yo radio estuviere el portazgo establecido ( ley de
9 de julio de 1842).



Seccion IV,

DE LA POLICIA URBANA, Y DE LA CONSERVACION DE
MONUMENTOS Y OBJETOS ARTISTICOS.

CAPITULO L

De la policia urbana.

Entiéndese por policia urbana todas las reglas y
disposiciones de buen gobierno, que tienen por ob-
jeto la comodidad y ornato de los pueblos y la pre-
servacion de dafos 4 sus habitantes. Esta policia es-
ta confiada exclusivamente 4 los ayuntamientos (ar”
ticulo 19 de la ley de 3 de febrero de 1823 ), los
cuales para ejercerla tienen autoridad sobre todos
los vecinos y transeuntes sin distincion de clases
ni de fueros (leyes 2 y 4, tit. 22, lib. 7, N. R. y
reales érdenes de 25 de agosto de 1807, de 12de
mayo y 15 de junio de 1819, y de 11 de febrero



—169—

de 1820 ). Pero respecto de aquellas obras pu-
blicas que no interesan sclo & un pueble, sino &
una provincia, incumbe & los ayuntamientos solo dar
aviso & la diputacion provincial de cuanto creyeren
digno de atencion para el oportuno remedio, y des-
empefiar los encargos que la misma corporacion su-
perior les cometa (art. 20 de dicha ley de 1823 );
y en cuanto & las obras piblicas de interés nacional
ejecutar todo lo que el gobierno les encargue.

Debemos considerar como objetos mas dignos de
atencion acerca de la policia urbana :

1. La construccion de edificios, y el derribe
de los que amenazan ruina.

2.° Las obras de comodidad y de ornato.

3.° La alineacion de las calles.

%.° La expropiacion forzosa por causa de utili-
dad pubiica.

5.° La nameracion de las casas y nomenclata-
ra delas calles. :

6.° El empedrado.

7.° La limpieza piblica.
- 8. El alumbrado piblico. :

9.° La reparacion de los muros y de las entra-
das y salidas de los pueblos.

1.°  Construccion de edificios v derribo de los
que amenazan ruina. — Para el aumento de edifi-
cios y mejora del aspecto piblico, es obligacion de
los alcaldes excitar & edificar en los solares y yer-
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mos, v & levantar y aumentar las casas bajas é pe-
queiias hasta la conveniente proporcion. Si son de
mayorazgos , capellanias , obras pias 6 patronatos ,

pueden sus poseedores hacer la nueva obra, que-
dando entonces agregado y perteneclente al institu-

a que correaponda la finca, é impuesto sobre la .

casa nueva 6 renovada el 1mporte de la renta que
antes produjera, 6 si nada producia, lo que pudie-
se redituar su capital & censo redimible; y pasando
4 la libre disposicion del poseedor todo lo que pu-
diere producir de aumento por lo nuevamente edi-
ficade. Si los poseedores 6 patronatos de las vin-
culaciones 6 manos muertas no qaisicren hacer es-
tas mejoras, debe entonces la autoridad local con-
ceder los solares 6 casas bajas & censo reservativo,
4 cualquiera que se obligue & emprender la nueva
obra(ley 7, tit. 19, lib. 3, N. R, , extensiva a to-
do el reino por la 4.7, tit. 93 lib. 7, y porla 2.%,
tit. 32 del mismo libro).

Si algun edificioamenaza ruina, tiene la autorldad
mumcxpal facultades y aun obligacion de apremiar
4 su dueiio & que lo repare dentro de un breve plazo,
y no haciéndolo, debe mandar demolerlo 4 su cos-
ta; y en el caso de negarse el propietario & reedifi-
carle, puede aquella autoridad disponer que se pro-
ceda & su tasacion y venta, imponiendo al compra-
dor la condicion de ejecutar la obra (art. 88 de la
inst. de corregid. , 6 nota B, tit. 23, 1ib. 7, N. I,
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y parte de la ley 2, tit. 32, del mismo libro).

Cuando la denuncia por ruinoso recae sobre al-
gun edificio perteneciente al estado, justificada
aquclla por los medios legitimos y propios de la
policia urbana, debe inmediatamente la respectiva
oficina de arbitrios de amortizacion, disponer que
el edificio ruinoso se apuntale , en términos gue no
amenace dafios al piblico, hasta que se venda con
la obligacion especial en el comprador de reedificar-
lo en un plazo fijo ( resolucion de 30 de setiembre
de 1842).

Estas reg]as de policia urbana estan muy acordes
con los principios de justicia. El bien piiblico exi-
ge que se precava cualquier peligro y se evite el
dafio que la caida de un edificio pueda ocaswnar, y
por conmgmente que se demuela si amenaza rainas.
Tambien requiere el interés comun que hecho el
derribo se quiten los escombros que puedan servir
de estorbo, y que si el duefio se niega & la re-
edificacion, la haga cualquicra, abonando 4 este el
valor del qolar y matenales Pero si el bien y el in-
terés publico lo exigen asi , la justicia reclama al
mismo tiempo que la autorldad se cerciore hasta la
evidencia de ser fundado el temor y de que no es
supuesto 6 figurado el estado ruinoso del edificio;
pues seria una atroz injusticia , una iniquidad , de
que la autoridad no debe ser cémplice , el obligar
al duefio de una finca & que la demuela , bajo el
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pretexto de ruinosa , no estindolo, y solo per me-
jorar el aspecto piblico.

Estas reflexiones son de mayor peso aun, si se
respetan los buenos principios consignados en la ley
de expropiacion forzosa de 14 de julio de 1836. De-
clara ella que no se puede obligar & ningun propie-
tario &4 la enajenacion de su propiedad, sin la con-
currencia de varios requisitos que en el parrafo 4.°
mencionaré : de cuyo justo precepto es necesario
deducir, si la autoridad puede por los medios de
pelicia urbana, obligar al duefio & enajenar :

1.° Un solar, si no lo edifica.

2.° Una casa baja 6 deforme , si no la levanta
6 embellece.

3.° Un edificio ruinoso , si no se repara 6 re-
edifica.

1.° En el primer caso, si se trata de compro-
meter al dueiio de un solar sin uso, & que edifique
en ¢l 6 lo venda, la conveniencia pidblica de esta
medida es indudable, especialmente en los pueblos
de muchos habitantes y de poco caserio. No se
trata entences de una finca que estd sirviendo &
su duefio , de una propiedad destinada & un uso
itil , sino de un suelo abandonado y yermo que se
puede invertir en un edificio ventajoso. En este
caso pues, como al propietario no se causa ningun
perjuicio , porque se le abona el precio, y del apro-
vechamiento del solar resulta al pdblico una utili-
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dad evidente , parece que puede llevarse & efecto
la enajenacion, sin necesidad de observarse los tra-
mites que la citada ley exige. Pero sin embargo,
cuando se trata de cualquier medida que pueda
ofender al derecho de propiedad, se debe obrar con
mucho miramiento : habrd circuastancias en que
el dueiio de un solar lo tenga reservado para edifi-
car en ¢l una casa, 6 para establecer un taller, una
fabrica &e. , pero que por motivos particulares no
haya podido realizar esta obra ; y entonces la auto-
ridad debe proceder con mucha circunspeccion, ob-
servando las formalidades que la ley requiere para
la expropiacion forzosa.

2.°  Aun con mayor fundamento es preciso pro-
ceder asi en el segundo caso propuesto antes. Cuan-
do se intenta solo mejorar el aspecto pdblico y
para ello obligar & un propietario & que ejecate una
obra costosa, 6 & que de lo contrario enajene su edi-
ficio, entonces se hollarian los principios de la jus-
ticia, si solamente por esta consideracion se le com-
peliese & ello, sin observarse las acertadas preven-
ciones de la ley. Cierto es que interesa mucho el
ornato piblico, y que para conseguirio ningun me-
dio hay mas expedito que la ejecucion de providen-
cias gubernativas propias de La policia urbana ; pero
estas pueden ocasionar la ruina de una familia que
funde toda su existencia en los productos del edi-

ficio cuya demolicion se intente ; v solamente sera
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justo entonces obligar al duefio 4 la enajenacion,
si intervienen los motivos y formalidades que laley
CX]ge.

3.° Pero en el tercer caso propuesto son muy
diversas las circunstancias. Cuando la demolicion 6
la enajevacion se intenta por estar una finca ame-
nazando ruina , cualquiera de estas medidas la re-
comienda no solo la utilidad piblica, sino la nece-
sidad de evitar un peligro inminente; y bastard
entonces que aparezca con evidencia el riesgo que
amenaza el edificio por su estado verdaderamente
ruinoso. :

Al reedificarse los de las poblaciones 6 al cons-
truirse de nuevo, no debe permitirse su despro-
porcion y desigualdad contra las reglas artisticas y
de buen gusto , ni tampoco el demasiado vuelo de
las veatanas bajas especialmente en las calles an-
gostas , ni la construccion de pasadizos ni saledi-
zos en los sitios publicos , pues en todo cuanto sea
posible debe procurarse & un tiempo el ornato y la
comodidad (leyes 1.% y 2., tit. 32, lib. 7, N.R.)

Para conseguirlo , debe la autoridad municipal
imponer & todos los que edifiquen 6 reedifiquen ca-
sas , la obligacion de valerse de arquitecto que di-
rija las obras especialmente en las grandes pobla-
ciones , y hacer & estos profesores las prevencio-
nes oportunas , para que en el exterior de los edi-
ficios no permitan ninguna irregularidad , y para
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que foermen los planos con sujecion & las reglas del
arte , esto es, combinando la solidez y la comedi-
dad con la belleza. Mas no debe sin embargo privar-
se & los duefios de una prudente libertad en cuanto
4 la altura de las casas, al érden y colocacion de las
puertas y ventanas, ni & la variedad de las facha-
das, con tal de que no se ofenda al buen gusto : lo
contrario seria aspirar 4 una simetria sistemditica,
que en vez de hermosear , afearia el aspecto de los
pueblos.

En las obras de construccion y reparacion de
cuarteles ne tiene intervencion directa la autoridad
municipal, aunque se costeen con los fondos del co-
mun , pues su direccion artistica y econémica es
propia del cuerpo de ingenieros militares; peio sin
embargo , en este tltimo caso corresponde & los
ayuntamientos intervenir por medio de comisiona-
do para llevar cuenta y razon de los gastes, presen-
ciar los trabajos y cerciorarse de la legitima inver-
sion de los fondos (nota 10, tit. 22, 1ib. 8, N.R.)

- 2.°  Obras de comodidad y ornato.—Las obras
de escultura , arquitectura 6 pintura que se cons-
truyan 6 coloquen en cualquier paraje piiblico para
ostentacion U ornato , 6 para comodidad 6 recreo,
deben ser decorosas , de buen gusto, y dignas de
un pueblo culto. Por esta razon cuando se trate de
construir una obra de dicha clase, es preciso pre-
sentar 4 alguna de las academias de nobles artes
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de San Fernando , San Carlos, San Luis 6 la Con-
cepeion , los planos con la explicacion conveniente
por eserito, para que una de estas corporaciones
artisticas los examine y apruebe. Aun es necesario
este mismo requisito para colocar estatuas 6 pinta-
ras en cualquier sitio piblice, para exponer efigies
4 la devocion de los fieles ; y hasta para publicar
dibujos en que sean retratadas las personas reales
(ley 7, tit. 3%, lib. 7, N. R. , real érden de 29
de enero de 1808 , real cédula de 2 de octubre de
1814, circular de 30 de marzo de 1816, y real cé-
dula de 21 de abrilde 1828).

Es preciso tambien en todas las obras publicas
que se construyan de nueva planta, poner una le-
yenda con la fecha de sa construccion, monarca
reinante, afio de su reinado y fondos con que hayan
sido costeadas (nota 11, tit. 34, lib. 7, de la N.-
R. ). Entre estas obras se pueden enumerar los pa-
seos y arbolados de recreo piblico, las columnas,
pirdmides, portadas, arcos i otros objetos de or-
nato, y las fuentes, acueductos, bafios , estanques,;
saltadores, cascadas, lavaderos, malecones 1 otras
obras de esta clase que sirvan para comodidad 6
placer, 6 para embellecer las poblaciones. Su cui-
dado y conservacion es cargo especial de las auto-
ridades municipales (ley 2, tit. 32, lib. 7, N.-R.).

3.° Alineacion de las calles.— Uno de los de-
fectos que mas afean el aspecto piiblico, es la estre-
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chez é irregularidad de las calles y plazas: por eso
previene la ley , que al construirse nuevos edificios
é repararse los antiguos, se procure que aquellas
queden derechas, anchas y con suficiente capacidad.

Pero esta buena regla de policia urbana debe su-
bordinarse & los preceptos de la justicia. Cuando se
trate de levantar de nueva planta una poblacion,
una calle 6 una plaza cuyo terreno sea publico, en-
tonces puede y debe formarse un plano general,
para dar & los edificios la direccion que se crea mas
conveniente; pero en las calles 6 plazas antiguas
no es ni puede ser licito obligar & los propictarios
& que derriben sus casas psra nivelarlas 6 para dar
4 aquellas mayor ensanche, & menos que preceda la
declaracion de utilidad y la indemnizacion por los
medios que la ley establece. Al derribarse los edi-
ficios por estar ruinosos 6 por querer sus ducfios
reedificarlos , deben estos subordinarse 4 la alinea-
cion mas regular; pero entonces es preciso , ¢ in-
demnizarles si pierden algun terreno , 6 exigirles
para los fondos municipales el valor del sitio pibli-
co que necesiten ocupar por electo de fa nivelacion.

En estas alineaciones de calles y plazas la conve-
niencia publica, el ornato y el buen gusto exigen
que se edifique todo el mayor trozo posible en linea.
recta; que se ensanchen aquellas cuanto convenga
segun la capacidad de la poblacion, y la mayor 6

menor concurrencia de los sitios ; que se dé mayor
Tomo III 12
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vista & las casas inmediatas , quitando cl estorbe
de. los recodos y esquinas, y que las lineas se tiren
de modo que en el menor tiempo posible se consi-
ga que quede recta una calle 6 una plaza. A estas
condiciones deben subordinarse todos los sistemas
de alineacion. Pero no dejaré de repetir, que en
este punto por lo comun tan grave y que tantos
perjuicios puede ocasionar (1), asi como en todos
los casos en que se rocen 6 pugnen entre sila pro-
piedad privada y la conveniencia piblica, es nece-
sario conciliar todes los extremos, combinande las
reglas de la justicia con las de la equidad y del in-
terés comun, por los medios que expondré en el par-
rafo siguiente.

4&.°  Expropiacion forzosa por causa de utilidad
publica. — He preferide este lugar para tratar de
esta materia, por ser muy {recuente la enajenacion
forzosa de la propiedad cuando se trata de obras de
aspecto piiblico, de ornato y de otras mejoras cor-
respondientes a la policia urbana : pero lo que voy

! Grave y dificil es sin duda la ejecucion de estas
nivelaciones , si no se han de causar agravios 4 los inte-
resados ¢ al -piblico, pues hemos visto que parala de
un solo edificio de la corte, han intervenido y han estado
discordes los arquitectos de la villa, la academia de San
Fernando y varios ingenieros de caminos y profesores de
la escuela especial del cuerpo.
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4 exponer tiene asimismo relacion con cualesquiera
otras obras, como caminos, canales, acueductosy
demds que se intenten ejecutar tanto dentro como
fuera de las poblaciones. El principio fundamental
que preside en esta materia , es el respeto debido
al derecho del dominio, conciliando sin embargo
su inviolabiiidad coun las justas exigencias de la ver-
dadera utilidad piiblica; porque cuando se trata del
bien comun, deben ceder ante él los intereses par-
ticulares , con tal empero que estos Sean Mmenos-
cabados todo lo menos posible.

Este principio de administracion esté sabiamen-
te consignado en nuestro derecho, segun el cual
(art. 1.° de dicha ley de 1% de julio de 1836 ) no
se puede obligar & ningun particular , corporacion
0 establecimiento 4 que ceda 6 enajene lo que sea
de su dominio , sin que precedan los requisitos si-
guientes :

1. Declaracion solemne de que la obra pro-
yectada es de utilidad publica.

2.° Permiso competente para ejecutarla.

3.> Declaracion de ser indispensable para rea-
lizarla, que se ceda 6 enajene el todo 6 parte de
una propiedad.

4.° El justiprecio de lo que haya de cederse6
enajenarse.

5.2 El pago del precio por via de indemni-
zacion.



-—180—

Todos estos requisitos se llenan del modo que
expondré. ;

1.° Se entienden por obras de utilidad piiblica,
las que tienen por objeto directo propurcionar al
estado en general , 4 una 6 mas provincias 6 & une
6 mas pueblos cualesquiera usos 6 disfrates de be-
neficio comun, bien sean ejecutadas por cuenta del
erario, 6 de las provincias 6 pueblos, bien por com-
paiiias 6 empresas particulares autorizadas compe-
tentemente ( art. 2.° de la misma ley ).

2.° Si para la ejecucion de la obra hay que im-
poner una contribucion que grave 4 una 6 mas pro-
vincias , la declaracion de ser aquella de utilidad
priblica y el permiso para emprenderla son objetos
de una ley. Pero en los demds casos lo son de una
real érden , 4 cuya expedicion han de preceder los
siguientes requisitos :

I. La publicacion del proyecto en el boletin
oficial de la provincia 6 provincias, sefialindose un
término proporcionado para que los habitantes de
los pueblos que se supongan interesados , puedan
exponer ante el jefe politico lo que les parezca.

II.  Que la diputacion provincial, oyendo & los
ayuntamientos del pueblo 6 pueblos interesados,
exponga su dictdmen y lo remita al gobierno 6 & Ia
respectiva direccion (art. 3.° de dicha ley ).

III. Declarada la utilidad ptiblica de la obra y
habilitada su ejecucion con el correspondiente per-
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miso , debe el jefe politico en union con la diputa- -
cion provincial oir & los interesados por aa término
breve', y decidir sobre la necesidad de que el todo
6 parte de la propiedad de que se trate sea conce-
dida con dicho objeto : y en el caso de no confor-
marse estos con la decision , el mismo jele ha de
remitir el expediente al gobierno para que resuel-
va sin ulterior recurso ( arts. 4.° y 5.° idem).
Pudiera sin embargo creerse que cuando se in-
tente ejecutar una obra piiblica, cuya utilidad y
necesidad sean calificadas por la diputacion respec-
tiva, y cuyo permiso se haya concedido por ia mis-
ma, en uso de las facultades que le da la ley de 3
de febrero de 1823, sin intervencion de las cortes
ni del gobierno , es permitido proceder & la expro-
piacion forzosa, sin necesidad de especial declara-
cion de ser la obra de utilidad publica. Pero aun-
que esta ley, que tan amplia facultad concede 4 las
diputaciones provinciales, fué restablecida con pos-
terioridad a4 la de 1% de julio de 1836, no puede
tener fuerza en este caso; y la razon es muy clara.
La ley municipal de 1823 faculté 4 las diputacio-
nes para disponer la ejecucion de obras publicas, y
para conceder la creacion de arbitrios y autorizar
la inversion de gastos, sin prever el caso en que
fuese preciso obligar &4 un propietario 4 la enaje-
nacion por causa de utilidad ; y habiendo una ley
especial, que concilia el interés piblico con los de-
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rechos del dominio en esta clase de enajenaciones
obligatorias , esta y no la ley comun dictada por
tan diverso motivo , es la que debe observarse. No
basta pues la autorizacion de la diputacion provin-
cial para que se tenga una obra por iitil al pdblice
y se obligue al duefio & la expropiacion de su pro-
piedad , sino que es indispensable la declaracion de
las cortes 6 del gobierno, segun que haya necesidad
6 no de gravar a una 6mas provincias para realizarla.

IV. Declarada la necesidad de la enajenacion,
deben justipreciarse no solo la propiedad, sino los
dafios y perjuicios que se puedan causar al duefio,
por peritos nombrados, uno por este y otro por la au-
toridad, particular 6 empresa, cuyo sea el proyecto
de realizar la obra, 6 tercero en discordia por am-
bas partes, y no estando conformes, por el juez del
partido , pudiendo entonces los interesados hacer
hasta dos recusaciones (articulo 7.° de la misma
ley de 1836 ).

V. EI precio integro ha de satisfacerse al in-
teresado antes de sudeshaucio ¢ depositarse, <i hu-
biere reclamacion de tercero por algun gravamen
impuesto sobre la finca; y ademés se le ha de abo-
nar el precio integro de la tasacion: y en el caso
de no ejecutarse la obra, si el gobierno 6 el empre-
sario resolviere enajenar el todo 6 parte de la fin-
ca, tiene el anterior duefio derecho de retracto (ar-
ticulos 8 y 9 de la misma ley).
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Si aquella estuviese administrada 6 poseida por
algun tutor, marido, vinculista 4 otra persona in-
hakil para enajenar, no por eso deja de tener fa-
cultad de hacerlo; pero debiendo asegurar con ar-
reglo & derecho la cantidad que reciba, en favor de
sus menores 6 representados (art. 6id.) 2.

5.° = Numeracion de las casus y nomenclatura
de las calles. — Elérden de una buena policia ur-
bana y la comodidad de los vecinos y transeuntes
exigen que todas las casas de los pueblos estem nu-
meradas para distinguirlas con facilidad, y que las
calles y plazas tengan rétulos con nombres diferen-
tes. Conviene mucho que la numeracion sea meto-
dica especialmente en las grandes poblaciones, par-
tiendo desde el centro & la circunferencia, no re-
pitiéndose los niimeros en una misma calle, y colo-
candose los pares en una acera y en otra los impa-
res. Tambien es oportuno que se fijen 4 una altura
proporcionada; que tengan un tamafio suficiente
para que se distingan aun de noche 4 la luz artifi-
cial; y que no se destruyan 6 borren por laintem-
perie. Una vez ordenada la numeracion, no debe
variarse sin muy fundado motivo, porque cual-

1 La ley cuya referencia he hecho arriba, no altera
las disposiciones vigentes sobre minas, transito y apro-
vechamijento de aguas 1 otras servidumbres risticas &
urbanas (art. 41 de la misma ley). :
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quier alteracion puede ocasionar perjuicios & los
propietarios obligindoseles & hacer anotaciones cos<
tosas en los titulos de pertenencia de sus fincas.

Lo mismo puede decirse de la nomenclatura de
las calles y plazas. Con tal de que no ofendan 4 la
decencia, todos sus nombres son buenos, y la au-
toridad municipal no debe ser facil en alterarloes.

Los costos de la numeracion de las casas y rotu-
lacion de los calles deben gravitar sobre los fondes
de propios (art. 22 del reglamento de policia ur-
bana de 13 de enero de 1824). ,

6.° Empedrado publico. — La comodidad de
los que transitan por las poblaciones y ¢l aseo y or-
nato de ellas exigen que las calles y plazas esten em-
pedradas , y si es posible, embaldosadas las aceras.
Es por lo tanto ebligacion de la autoridad munici-
pal cuidar de que se ejecuten estas obras, y de que
se conserven y 0o se destruyan (ley 2, tit. 23, lib.
LN R) o

Los duefios de las casas tienen ohlmaclon de
costear el empedrado de una vara de acera en toda
la fachada de ellas ( coleccion de 6rdenes de pro-
pios de 1803, pag. 166 ) y por consiguiente de em-
baldosarlas, & no ser que su costo sea excesivo, en
cuyo caso parece prudente y aun necesaria la apro-
bacion de la diputacion provincial en razon al im-
puesto con que se grava & los vecinos.
- Los gastos restantes de estas obras deben abo-
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narse por los fondos comunes del pueblo , 6 por re-
partimicnto con arreglo & la ley. Tambien pueden
ejecuturse por carga concejil, contribuyendo todos
los vecinos persenalmente 6 por medio de sus sir-
vientes, carros 6 bestias: de cuya obligacion nin-
guno puede eximirse lo mismo en este que en los
demés ramos de la policia urbana (leyes 2 y 4,
tit. 32, lib. 7, N. R., reales érdenes de 25 de
agosto de 1807, de 18 de mayo (tomo 6.° de de-
cretos ) y 15 de junio de 1819 y de 11 de febrero
de 1820, circulada en 26 del mismo ).

7.°  Limpieza publica. — Es una regla inexcu-
sable de buena policia urbana el aseo de todos los
sitios piblicos de las poblaciones y por consiguien-
te el precepto de todos los medios que contribuyan
& conseguirlo, y la prohibicion de cuanto pueda pro-
ducir desaseo. Las circunstancias especiales de cada
pueblo , sugeririn las prevenciones que se juzguen
mas acertadas sobre este punto. Los arbitrios para
costear los gastos de la limpieza publica estan suje-
tos tambien & medificaciones especiales; pero cua-
lesquiera que ellos sean, no pueden distraerse en
otros objetos (nota 1.7, tit. 32, lib. 7, N. R.)

8.° Alumbradoe piblice. — El alambrado pd-
blico es obligatorio en todas las capitales de pro-
vincia , y muy recomendable en las demés po-
blaciones donde pueda costearlo el vecindario (ar-
ticulos 1.° del real decreto de 16 de setiembre de
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1834 y 17 de la ley de 3 de febrero de 1823).
Debe durar por lo menos seis horas en los meses
de octubre, neviembre, diciembre , enero, febrera

y marzo, y cuatro en los restantes; pudiendo sin
embargo la antoridad fijar prudentemente mayor
ntimero de horas. Al ayuntamiento respectivo cor-
responde la eleccien de la clase de alumbrado mas
conveniente, formar el presupuesto de los gastos, y
deliberar sobre los arbitrios menos gravosos para
costearlos. Si seadopta alguna imposicion sobre los
edificios, los dueiios del dominio ttil deben satis-
facerla sin exigir descuento al cdnon que pagan en
reconocimiento del directo (arts. 3, 4, 5y 6 de
dicho real decreto de 16 de setiembre de 1834, el
cual debe combinarse con lo que previene la ley
municipal sobre presupuesto de gastos ).

9.°  Reparacion de los muros y de las entradas
y salidas de los pueblos. — En los pueblos amura-
lados 6 cercados es obligacion de la autoridad mu-
nicipal la reparacion y conservacion de los muros
6 tapias. La misma tienen con respecto 4 los edifi-
¢ios publicos cuya conservacion no se halle especial-
mente encargada & otra autoridad. Tambien es un
deber de los ayuntamientos cuidar de que esten
transitables y limpias las entradas y salidas de las
poblaciones, y de que se conserven y replanten las
alamedas y arbolados derecreo (ley 2, tit. 32, lib.
7, N. R.).
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CAPITULO 1L

De la conservacion de monumentos aniiguos
y objetos artisticos.

El honor nacional esti altamente interesado en
la conservacion de antiguos monumentos ttiles 4 la
historia 6 gloriosos por sus recuerdos , y de las pin-
turas y objetos artisticos de mérite notorio cuyos
célebres autores ya no existen.

Si algun monumento antigue fuere hallado en
heredad 6 finca de un particular , pertenece al due-
fio de ella; pero los que se encuentren en sitio pu-
blico , son propiedad del estado. En este tltimo
caso la autoridad local debe recogerlos y dar noti-
cia al jefe de la provincia para que lo avise & la
academia de la historia, expresando el lugar en que
se han hallado, & cuéntas leguas, millas 6 pasos
de un pueblo , rio , monte 6 valle conocido, y hé-
cia qué region celeste.

Si en alguna parte hay antigiiedades halladas en
otro tiempo, y cuya pérdida 6 destruccion se tema,
se debe dar igual aviso para que dicha corporacion
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cientifica vea las ventajas que de cilas puede sacar
nuestra historia. Los monumentos 6 edificios de es-
ta clase no puede permitirse que se derriben 6 mal-
traten , y en el caso de amenazar préxima ruina,
debe darse igual aviso & la misma academia (lej
tit. 20, lib. 8, N. R., y circulares del consejo de
2 de octubre de 1818 y 19 de setiembre de 1827).

Por honor nacional debe la Administracion con-
servar los sepulcros y cualesquiera otros monumen-
tos cinerarios, que por serlo de reyes 6 personas
célebres , 6 por su belleza y mérito artistico sean
dignos de esta distincion (real érden de 3 de mayo
de 1840 ).

Con igual objeto hay en la capital de la monar-
quia un panteon nacional, depésito de los restos
mortales de todos los espaiioles eminentes que por
su saber, sus virtudes 6 sus servicios merezcan esta
honra de la patria (decreto de 7 de febrero de 1841,
consiguiente & la ley de 6 de noviembre de 1837 ).

Las pinturas de mérito , los objetos cientificos y
artisticos , con especialidad si son de autores que
ya han muerto, y los libros y manuscritos curiosos
de escritores espanoles deben tambien conservarse
como moaumentos de gloria nacional. Para ello es-
tan prevenidos dos medios : 1.° que en las provin-
cias se formen museos y bitliotecas con los cuadros
y libros mas selectos de los conventos suprimidos
( real érden de 27 de mayo de 1837, recordada
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por otras posteriores ) : 2.° que se impida la ex-
traccion de la Peninsula de las pinturas de dicha
clase, para que no se despoje 4 la nacion de estas
preciosas joyas, que tanto honran & nuestros ar-
tistas y que tan envidiadas son por los extranjeros
(reales 6rdenes de 2y 4 de setiembre de 1836,
de 28 de abril de 1837, de 20 de agosto de 1838
y de 3 de abril, circulada en 29 de mayo de 1841).



Seccion V.

CAPITULO UNICO.

De los espectdculos y diversiones publicas.

La Administracion ejerce tambien su vigilaucia
protectora sobre los espectaculos y diversiones pii-
blicas, para mantener el 6rden y la decencia en los
permitidos , é impedir la ejecucion de los que estan
prohibidos por las leyes. La policia de estas dives-
siones compete 4 los ayuntamientos y con especia-
lidad 4 sus presidentes , & cuya autoridad estan su-
bordinadas todas las personas sin distincion de cla-
ses ni de fueros.

Las diversiones y especticulos licitos son :

1.° Los teatros.

2.° Los ejercicios de equitacion y otros de es-
ta clase.

3.° todas las demés dlstraccmnes honestas no
prohibidas por las leyes.
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Pero son ilicitas las diversiones siguientes :

1.° Las corridas de toros y novillos.

2.° Las mascaras.

3.° Los fuegos artificiales.

%.° Las cencerradas.

1.° Teatros.— El teatro es hoy una necesidad
de los pueblos cultos; y cuando la autoridad, cum-
pliendo con un deber importante , vigila celosa-
mente para que en la escena no se ofenda & la de-
cencia , al decoro, n1 &4 la moral , si no sirve de
escuela de costumbres , proporciona al menos una
distracion sensata y honesta. En este concepto las
representaciones teatrales estan permitidas y aun
protegidas pur las leyes , con tal de que en ellas se
observen los reglamentos particulares del ramo y
las instrucciones sanitarias (real 6rden de 13 de
_enero de 1834 ).

La proteccion debida 4 csta clase de diversiones,
la pueden dispensar los jefes de las provincias por
varios medios mas 6 menos directos, cuales son,
entre otros que exijan las circunstancias; tratar 4

los actores con la consideracion que merezcan por
su talento y conducta; animar 4 los literatos de su
territorio & enriquecer la escena con composiciones
que la varien y amenicen , estimnlen la aplicacion
Y favorezcan la concurrencia; proscribir rigidamen-
te y sin una tolerancia que no puede menos de’ca-
lificarse criminal, los dramas inmorales y las farsas
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ridiculas que pervierten el buen juicio, extravian
la opinion , ofenden el pudor y corrempen las cos-
tumbres; permitir con las oportunas precauciones
academias de declamacion, de musica 6 baile; y em-
plear las demés medides de igual cspecie que pue-
dan contribuir & mejorar la escena (art. 57 de la
real instruccion de 30 de noviembre de 1833 ).
Pero al paso que la ley encarga esta ilustrada pro-
teccion , prohibe la formacion de compaiias ambu-
lantes 6 de la legua, que son por lo comun una reu-
nion de gente perdida y vagamunda (ley 12, tit.
33,1ib. 7,N. R.) :

Los jefes de las provincias son , como he indica-
do, los protectores natos de los teatros ; pero los
ayuntamientos desempefian la administracion cceo--
némica de ellos , cuando producen renta al comun
( real decreto de 2% de marzo de 1834, reiterado
en 20 de marzo de 1837 ), y sus presidentes, 6
los mismos jefes politicos si quisieren asistir, ejer-
cen la presidencia de estas y de las demés funcio-
nes publicas (recal 6rden de 18 de mayo de 1837 ),
con los concejales elegidos por dicha corporacion,
ya come individuos de la comision de fiestas, ya
turnando alternativamente.

Si el teatro pertenece al patrimonio municipal,
es privativo del ayuntamiento 6 de la misma comi-
sion , celebrar los contratos 6 arriendos, fijar el
precio de las localidades é imponer las condiciones
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oportunas con sujecion al jefe politico y 4 la dipu-
tacion provincial en su caso (‘real érden de 20 de
marzo de 1839 ). Estos arriendos han de hacerse
en piblica subasta, y pueden mejorarse pujando
dentro de los 15 dias el cuarto, por punto general

ermitido en los remates de rentas del comun (real
érden de 21 de marzo de 183% ). A la misma cor-
poracion incumbe cuidar de que los empresarios
afiancen el cumplimiento de sus contratas; y si no
hubiere quien tome & su cargo el teatro por empre-
sa, las companias pueden trabajar de su cuenta,
con tal de que aseguren el arrendamiento del edi-
ficio, si este pertenece al comun ( ley 12, tit. 33,
lib. 7, N. R.)

La vigilancia de la parte moral de las represen-
taciones teatrales estd confiada en cada teatro &
uno 6 mas censores nombrados por el jefe politico,
con el cargo de examinar las piezas antes que se
ejecuten , permitir 6 reprobar su representacion, y
celar para que se guarde en la escena el decoro de-
bido al piblico (ley 12, tit. 33 , lib. 7, N. R. y
real érden de 12 de febrero de 1840 ). A los mis-
mos censores compele negar el pase &4 la ejecucion
de las obras dramiticas 6 liricas, si para ella no
ha intervenido licencia de sus autores ( real 6rden
de 8 de abril de 1840 ) No gozan ningnna dota-
cion ; pero tienen designado en el teatro un asien-

to gratuito , que puede ser en el mismo local 6 pal-
Tomo IIX i3
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co de la presidencia (dicha real érden de 12 de fe-
brero de 1840).

Tambien 4 la comision del ayuntamiento incum-
be igual cuidado, y & su presidente corresponde cor-
regir al actor que se manifieste de nn modo ofensi-
vo 4 la moral 6 & la decencia ( leyes 9 y 12, tit 33,
lib. 7, N. R., circular de 4 de mayode 1814,y
real 6rden de 5 de junio de 1828 ). El autor, que
es el representante de las compaiias comicas, en-
cargado en la direccion interior de ellas, es tam-
bien responsable de cualquier exceso que se come-
ta en la escena (dicha ley 9 ).

La distribucion de las localidades debe hacerse de
manera que el piiblico pueda dis{rutarlas alternati-
vamente , regulandose con equidad los precios de
ellasy el de las entradas. Los alcaldes y los indivi-
duos de la comision de teatros tienen en estos en-
trada gratuita y asiento en el palco de la presiden-
cia (dicha ley 12 ). La misma prerogativa goza el
capitan 6 comandante general del distrito 6 pro-
vincia, los cuales pueden elegir un palco sin dar
retribucion ( dicha ley 12, y reales drdenes de 14
de febrero de 1818, y de 1%de noviembre de 1838);
pero ninguna otra persona ni auioridad disfratan
igual gracia (real érden de % de agosto de 1817,
circulada en 21 del mismo ); y los regentes y los
jefes politicos solamente tienen derecho & que se les
reserve por su justo precio hasta las 12 del dia, un
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palco que se llama de drden (real érden de 20 de
julio de 1838 ).

La policia interior de estas diversiones piblicas
esta confiada & la comision del ayuntamiento y con
especialidad al que la presida, el cual puede adop-.
tar en el acto las providencias que exijan las cir-
cunstancias, y aun prevenir el conocimiento de
cualquier sumaria, sin perjuicio de pasarla despues
al tribunal competente (real 6rden de 10 de febre-
ro de 1816, no inserta en los tomos de decretos ).
Para mantener el érden y ejercer su autoridad, pue-
de requerir el auxilio de la fuerza armada (ley 15,
tit. 6, lib. 6, N. R. ) Corresponde ademaés al pre-
s:dente cuidar de que se observen todas las preven-
ciopes contenidas en el reglamento que al efecto
debe haber en cada teatro, entre las cuales las prin-
cipales son las siguientes:

1.* La fijacion de la hora en que hayan de em-
pezar las representaciones.

2.2 La prohibicion de fumar, de cubrirse du-
rante la escena, de estar embozados, y de griterias,
insultos y todo cuanto pueda turbar el 6rden 1i ofen-
der el decoro de los concurrentes.

3.* La prevencion de que las puertas se abran
hicia fuera, para que facilmente se pueda salir en
el caso de incendio 6 por cualquier motivo.

Para las demés reglas oportunas pueden servir
de guia los reglamentos de treatros de Madrid ( le-
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yes 9, 10 y 11, titulo 33, libro7 , N. R.)

Ya indiqué en el capitulo VI, seccion IV del to-
mo, II los derechos concedidos & los autores de pie-
zas draméticas y filarménicas. Para que estos dere-
chos no sean defraudados, no se puede ejecutar
ninguna de cllas, aunque esté impresa, sin que
preceda el permiso de su propietario (real érden
de 5 de mayo de 1837 ); siendo responsables de
cualquier infraccion el respective jefe politico 6
alcalde , los cuales deben prevenir al censor, que
no den pase & ninguna pieza, si nose ha presentado
el documento en que conste haber concedido su per-
miso el autor 6 suapoderado paraser puesta en esce-
na; cuya circunstancia ha de expresarse en la nota
de censura. Si & pesar de estas prevenciones el pro-
pietario 6 su apoderade se queja por no haber dado
su permiso , debe hacerse suspender la representa-
cion, aunque esté anunciada, y procederse contra
los infractores y contra los que para defraudar al
propietario hubieren alterado en los anuncios el ti-
tulo de las piezas dramiticas 6 filarménicas ( reales
ordenes de 8 de abril y 9 de mayo de 1839).

2.°  Ejercicios de equitaciony otros de esla cla-
se. — Esta clase de diversiones estan toleradas por
las leyes, porque cuando en eflas se guardan los mi-
ramientos debidos 4 la moral pdblica, sirven de ho-
nesto pasatiempo. Sin embargo, la Administracion
debe conceder solo una justa tolerancia y no upa
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proteccion & esta clase de diversiones. « Los cjerci-
cios de equitacion , los de volatineria y demas com-
prendidos en la categoria general de especticulos
y diversiones piiblicas (dice sabiamente el articulo
58 de la real instruccion de 1833 ) deben excitar
bajo varios aspectos la solicitud especial de la auto-
ridad administrativa. Siendo el trabajo el caudal
~ del pueblo, conspira contra este caudal el que dis-
minuye el trabajo, y hace por tanto un dafio publi-
¢o, & veces irreparable. Las diversiones de que va
hecha mencion no deben pues permitirse mas que
en las ciudades considerables, 6 en los dias festi-
vos, donde es justo que halle descanso y placer una
vez por semana el que trabaja durante ella......En
los volatineros y titiriteros de varias especies que
andan corriendo los pueblos , conviene no ver sino
infelices que mendigan su pan haciendo habilida-
des; v la autoridad debe obrar con ellos en conse-
cuencia de esta calificacion. Socorrerlos una vez,
es un deber de humanidad ; alejarlos en seguida,
es ley de administracion.”” En estos pocos renglo-
nes estan consignados los buenos principios de ad-
ministracion y la doctrina legal vigente acerca de
esta materia.
3.°  Otras distracciones honestas no prohibidas
por las leyes. — Las mismas razones aconsejan la
tolerancia hicia variasotras distracciones inofensi-
vas, a que cl pueblo tiene derecho, siempre que no
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perjudiquen & la laboriosidad, ni alimenten el ocio.
En esta clase pueden contarse todos los juegos li-
citos de espada, billar, pelota, bochas, sortijas,
cucaiia y otros muchos de igual clase; las luchas de
gallos , corridas de caballos , caiias y torneos, com-
parsas de moros y cristianos, danzas , bailes piibli-
cos y otras diversiones propias de cada pais. En to-
das ellas debe intervenir la autoridad local, si no
con su presencia por no ser necesaria , por medio
de sus subalternos , 6 haciendo responsables del 6r-
den y del cumplimiento de las reglas de policia, 4
los directores 6 encargados de los establecimientos
donde se ejecuten estas diversiones.

Suele haber periédicamente en muchos pueblos
romerias y festividades 4 un tiempo religiosas y ci-
viles en celebridad del santo patrono 6 por aniver-
sario de algun acontecimiento glorioso; y & veces
se hacen festejos publicos por victorias, nacimientos
6 bodas de principes, 6 por algun otro fausto suce-
so. En todas estas solemnidades es preciso siempre
la inspeccion de la autoridad administrativa , tan-
to para el cuidado del érden piblico, como para que
se ejecuten con el decoro propio del objeto que las
promueve.

En los dias de carnaval es costumbre comun de
todos los pueblos entregarse las gentes & toda clase
de diversiones; y la autoridad, sin impedirlas cuan-
do scan licitas, debe evitar por medio de reglas

i
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prudentes, que bajo el pretexto de regocijo piblico,
se turbe el sosiego, se insulte & las personas 6 se
cometan otros abusos. :

Diversiones prohibidas.

1.° Corridas de toros y novillos. — Las leyes

rohiben las corridas de toros 6 novillos de muerte

(ley 7, tit. 33, lib. 7, N. R. ) y los novillos y
toros que llaman de cuerda por las calles y plazas.
Pero sin embargo, peimiten que los jefes de las
provincias puedan, & su buen juicio, conceder li-
cencia para que se ejecuten , bajo la obligacion en
los que la soliciten de contribuir para los estable-
cimientos de beneficencia 6 de instruccion elemen-
tal con 200 rs. por cada corrida de toros en las
capitales de provincia y en las ciudades donde hay
maestranza; 160 en los demés pueblos, y 100 rs.
por cada corrida de novillos (‘reales 6rdenes de 28
de mayo de 1830,y de 26 de diciembre de 1835 ).

Depende pues del arbitrio de los jefes politicos
y de su prudencia y buen juicio la ejecucion de es-
tos espectaculos , que tanto divierten-& la multi-
tud, como ofenden al buen sentido «y que los pro-
gresos de la razon piblica desterrarin mas tarde 6
mas temprano. Pero deben acelerar indirectamente
este beneficio, rehusandoles otra proteccion que
una simple tolerancia’’ (art. 58 de la real instruc-
cion de 30 de noviembre de 1833 ).

2.°  Mdscaras.— Tambien prohibea las leyes,
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y no sin graves motivos, los bailes de méscaras,
el uso de ellas y sus reuniones en sitios publicos
(leyes 1.%, 2% v 3.%, tit. 135 dib. 42, Notdhie)
La autoridad local no puede por consiguiente con-
ceder su permiso para esta clase de diversiones (art.
205 de la ley de 3 de febrero de 1823 ); pero no
obstante, los jeles politicos tienen facultad de otor-
garlo bajo su responsabilidad y de convenir con los
empresarios agraciados, en alguna retribucion para
los establecimientos mencionados antes ( reales ér-
denes de 26 de diciembre de 1835 y de 4 de no-
viembre de 1838 ). Concedida la licencia , ¢s mas
necesaria en esta clase de diversiones que en nin-
guna otra la vigilancia de la autoridad, para impe-
dir los desérdenes tan faciles en ellas de cometer,

3.° Fuegos artifictales. — Estos pasatiempos
son inocentes , y serian licitos , si pudieran ejecu-
tarse sin temor de que causasen graves dafios ; pero
como pueden ocasionar incendios y otras desgra-
cias , las leyes los prohiben con severas penas, y
la autoridad no puede permitirlos. Por la misma
razon estd prohibido que se disparen tiros en las
poblaciones , aunque sea con pélvora sola (leyes 3,
Ayb,tit. 33, 1ib. 7, N. R. ) ]

4&.° Cencerradas. — Por via de diversion y de
pasatiempo suclen hacerse en los pueblos esos tu-
multuarios alborotos , resto de las groseras costum-
bres de la edad media , con los cuales se altera el
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sosiego publico, se ultraja & personas determina-
das , se cometen escéudalos, se ofende el decoro,
se ocasionan quimeras y & veces graves desgracias.
Esta barbara diversion propia de pueblos incultos
esta sabiamente prohibida por la ley bajo severas
penas (ley 7, tit. 25, lib. 12, N. R.); y las au-
toridades admiuistrativas que faltando & sus debe-
res, la toleran y no precuran corregir con prudencia
una costumbre tan ajena de la civilizacion , se ha-
cen indignas del honroso carge que ejerzan.



Seccion V.

CAFITULO UNICO.

De las ordenanzas mumicipales y acuerdos ¢
bandos de buen gebierno.

Al dar una idea de las fuentes u origenes de
nuestro derecho administrativo, indiqué en la sec-
cion I del tomo I, que uno de ellos lo forma esa
coleccion de reglas en cierto modo legislativas, &
quz damos el nombre de ordenanzas municipales.
Estos pequeiios cédigos tienen por objeto estable-
cer los preceptos y prohibiciones conducentes al
cumplimiento de las leyes administrativas, descen-
diendo & pormenores que el legislador no puede ni
debe comprender en la ley general , porque depen-
den de las circunstancias especiales de cada pais y
de cada paeblo. La formacion de estas ordenanzas
ha sido siempre una prerogativa de los ayuntamien-
tos aunque bajo la revision y aprobacion suprema
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del antiguo consejo de Castilla : y aun hoy, no obs-
tante las reformas hechas por la legislacion vigen-
te, es todavia propiode dichas corporaciones el ejer-
cicio de esa misma facultad, bajo la aprobacion del
gobierno, 6 cuando menos del jefe y diputacion de
cada provincia.

Tres reglas importantes deben tenerse en cuen-
ta al formarse estas ordenanzas:

1. Que todos sus articulos y disposiciones es-
ten arreglados 4 las leyes y 4 los principios del de-
recho administrativo vigente.

9.2 Que esas mismas disposiciones no traspasen
los limites hasta donde puede liegar con su autoridad
la inspeccion de losalcaldes y ayuntamientos.

3.2  Que se consideren para ello las circunstan-
cias especiales de cada pueblo; por lo que ellas in-
fluyan en la adopcion de tal 6 cual medida, que
siendo ttil y aun necesaria en una capital 6 ciudad
de primer 6rden, puede ser inoportuna y aun per-
judicial en un pueblo menos numeroso.

Para la observancia de estas reglas es necesario
un conocimiento profundo de todas las leyes admi-
nistrativas vigentes, y del derecho emanado de es-
ta parte de la legislacion , 4 fin de que no se esia-
blezcan como obligatorias disposiciones contrarias
4 ese mismo derecho 6 & las leyes con cuyo con-
tenido deben estar de acuerdo. Es preciso conocer
tambien la extension de facultades de los ayunta-
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mientos, el circulo trazado 4 la vigilancia muoici-
pal en todos los diversos ramos hasta donde alcan-
za esta, y nc exceder sus marcados linderos trasli-
mitando & las atribuciones privativas de los tribu-
vales, de las outoridades de otra linea 6 de los je-
fes y corporaciones superiores.

No es posible fijar otras teorias en esta materia.
Pero sin embargo, para la mayor claridad posible
creo que no serd inoportuno hacer una indicacion
de los objetos que deben ocupar algun lugar en
unas ordenanzas municipales. Su método podra va-
riar: podra alterarse alguna de sus partes; pero
siempre se encontrard un tipo que sirva de guia
en la enumeracion que paso a hacer de todos les
particulares propios de esta especie de c6digos pri-
vados.

En primer lugar y como punto preliminar, de-
ben fijarse en ellos las reglas y disposiciones gque
tengan relacion con todos los objetos de la ad-
ministracion municipal, y no sean especiales 6 pri-
vativas de ningun ramo determinado. Tales son
las siguientes: ‘

1.*  Aptitud para denuncair los dafios publicos
6 particulares.

2.%  Aptitud para la aprehension de los instru-
mentes con qae se ejecuten.

3. Recompensa de los denunciadores.

%.*  Resarcimiento de dafios y perjuicios, ade-
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més de la ‘imposicion de multas, y page de las
costas. ;

5.2  Cantidad que debera recargarse en las rein-
cidencias.

6.* Obligacion de los perites de concejo y de-
mas oficiales puiblicos de trabajar de oficio, cuando
no haya parte con posibilidad de abonar las costas.

7.* Redencion de las multas con dias de cér-
cel, 6 de las penas de arresto con pecuniarias, y
medios de retener una parte del jornal & los insol-
ventes.

8.* Personas responsables por los infractores,
como el marido por la mujer, el padre por su hijo
menor que habite en su compaiiia, el tutor respec-
to del pupilo que viva con ¢l en la edad en que
este estd exento de pena por la ley; los artesanos
por los aprendices menores de edad que vivan con
ellos, los amos, administradores, capataces, y to-
dos los directores de obreros ¢ trabajadores, res-
pecto de les dafios que estos causen por culpa 6
mandato de aquellos; el dueiio de un animal, por
el perjuicio que este hubiere causado.

9. Modo de sustanciar las denuncias por in-
fracciones. — En el cap. I, seccion V, del tomo
I ofreci tratar de esta materia; y ahora indicaré
aqui lo poco que interesa i nuestro objeto. Esasde-
nancias son , como entonces expliqué, unos juicios
brevisimos dirigidos & averiguar la verdad por me-



— 206 —

dios sencillos y & imponer & los inlractores de Ias
ordenanzas municipales, acuerdos gubernativos ¢
bandos de buen gobierno, las penas pecuniarias es-
tablecidas en los mismos. Deben proponerse ante
el alealde 6 ante el regidor 6 regidores individuos
de la comision 4 cuyo ramo corresponda el objeto
de las denuncias, recibirse declaracion al guarda,
celador 6 dependiente encargado en impedir toda
infraccion, examinarse & cualquiera otro festigo,
y justipreciarse los daiios, todo ante el secretario
de ayuntamiento; y averiguado el hecho, aplicar-
se la multa prescrita en la misma ordenanza , ban-
do 6 acuerdo infrigido, y exigirla sin permitirse
audiencia ni otro tramite hasta despues de satisfe-
cha aquella. Este es el 6rden mas comun de seguirse
estas denuncias; pero varfa segun la costumbre de
cada pais, por no estar determinado en ninguna ley,
y conviene por esta razon que se cstablezca en las
ordenanzas municipales.

10. Tambien deben estas disponer la aplica-
cion de las multas * y las formalidades y asientos pa-
ra la exaccion , con arreglo 4 las leyes 2; y asimis-

I

1 Todas las multas que se impongan en uso de la au-
toridad administrativa, deben remitirse al gobierno politi-
co de la provincia (real rden de 27 de enero de 1840).

2 Son laley 20, tit. &1, lib. 12, N. R. y circular de
10 de mavo de 1831,
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mo la aplicacion de los géneros 6 efectos aprehen-
didos, como alimentos insalubres &ec.

11. Poriltimo debendeterminar la facuitad del
ayuntamiento y en su caso del alcalde para. dictar
los acuerdos, bandos, y reglas convenientes a la
ejecucion de las ordenanzas.

Despues de las disposiciones generales relativas
4 les puntos indicados y & los demds oportunos,
deben comprender las ordenanzas municipales cin-
co secciones 6 titulos sobre otras tantas materias
de interés comun, cuales son:

1.» Policia de orden.

2.* Policia de subsistencias y salubridad.

3. Policia de seguridad.

4.* Policia de comodidad.

5.2 Policia de ornato y recreo.

1.2 Policia de érden. La seccion de policia de
érden debe comprender las reglas oportunas sobre
el domicilio y sobre la conducta de los vecinos. En
el primero de estos particulares debe establecerse
con arreglo 4 la ley de 3 de febrero de 1823, la
division del pueblo en barrios 6 distritos, segun el
nimero de regidores de que se componga el ayun-
tamiento; y la nomenclatura y numeracion de ca-
lles y casas. En el segundo deben contenerse todas
las reglas respectivas 4 la conducta y comportamien-
to de los moradores de la poblacion, bajo las ba-
ses siguientes : '
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I. Inviolabilidad respecto de la conducta y vi-
da privada de los vecinos, y de aquellas acciones
que ni arriesguen la sanidad , ni turben la quietud
publica. -

II. Castigo proporcionado y correccional & los
que ofendan piblicamente los objetos sagrados de
adoracion 6 la honestidad y la decencia; y & los
que en sitios priblicos pongan objetos que estorben
el paso 6 puedan perjudicar 4 las personas.

IIl.  Fijacion de horas en que deban cerrarse
las tabernas, figones y puestos de bebidas, y las
penas en que incurran los contraventores.

IV. La prohibicion de la embriaguez, y de
que entren mujeres en parajes ocultos de dichas ca-
sas publicas.

V. El debido érden en los baiios publicos y la
separacion que la decencia exige entre hombres y
mujeres.

VI. La prohibicion de que anden personas con
las caras tapadas por las calles, especialmente de
noche.

VII. La obligacion de los vecinos de auxiliar &
la autoridad local para mantener el 6rden piblico,
con especialidad cuando no hubiere fuerza armada
en el pueblo.

VIiI.  La persecucion de los vagos, jugadores
y mal entretenidos, hasta entregarlos & la autori-
dad judicial.



—209—

IX. La prohibicion de pedir limosna por las
calles & no ser en los casos que las leyes lo permiten.

2.2 Policta de subsistencias ¢ de salubridad.—
La seccion de subsistencias y salubridad deberé sub-
dividirse en dos capitulos:

1.°  Delas reglas convenientes al surtido y ven-
ta de los alimentos.

2.° De las que tengan por objeto la salu-
bridad.

Las relativas al surtido pueden recaer sobre los
siguientes objetos.
. L. Obligacion de los duefios de reses mayores
y menores y de cerdos cuyas carnes se vendan pa-
ra el consumo, de presentarlas antes en la oficina
piblica del matadero, para que se reconozca su sa-
nidad, hierro y sedales, y se tome razon de todo
esto, del dueio del ganado y de la persona que lo
lntroduce

1I. La prohibicion de matar reses en otro sitio
que en el matadero ptiblico, y la de despachar por -
menor comestibles y bebidas , no siendo 4 puerta
ahierta. :

III. La absoluta libertad en el precio de todos
los comestibles ; bebidas y combustibles y la prohi-
bicion de imponer tasa; salvo sin embargo lo esta-
blecido en los reglamentos de rentas provinciales.

IV. La libertad del trafico llamado de reventa
6 regata.
Tomo IIL 14
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V. La prohikicion de toda preferencia para la
venta; estableciéndose que todos los consumidores
sean despachados con igualdad y por el érden de
su llegada. |

VI. La obligacion de los vendedores de obser-
var las leyes y reglamentos sobre pesos y medidas,
y de vender los géneros 6 comestibles sin adulte-
rarlos, & menos que expresamente publiquen esta
tltima cualidad, y que la adulteracion no perjudi-
que & la salud.

VII. La precision de hacer resellar los pesos y
medidas por el fiel marcador del pueblo 6 de la ca-
pital. :
VIII. La visita periédica 6 extraordinaria por
los respectivos regidores para el reconocimiento
de puestos y tiendas y de pesos y medidas. )

2.° En cuanto & la salubridad publica las or-
denanzas deben tambien comprender ciertas re-
glas generales, sin perjuicio de las demas que en
circunstancias particulares se acuerden por los ayun-
tamientos 6 por los alcaldes en los bandos munici-
pales 6 gubernativos. Tales son:

I.  La obligacion de los vendedores de comes-
tibles y bebidas en cuanto & la salubridad de los
géneros.

II. La prohibicion de vender frutas , carnes
6 pescados dafiosos.6 cualesquiera otros manteni-
mientos conocidos por malsanos.
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III. La prohibicion de mezclar dolosamente
ingredientes nocivos en la composicion de viandas
o licores.

IV. La de pescar con medios que dafien 4 la sa-
lubridad del pescado 6 de las aguas potables.

V. La obligacion de los fonderos, cafeteros y
vendedores de comestibles y liquidos de cuidar que
esten bien estafiadas las vasijas de cobre, y vidria-
das las de barro. _

VI. La inspeccion oportuna de los regidores
sobre todas las casas de comer, tiendas de comes-
tibles y de bebidas. :

VII. La designacion de ios parajes anchos y
ventilados para la reunion de carnicerias y pesca-
derias , prohibiéndose que se sitten en las calles,
&4 no ser & cierta distancia unas de otras y con es-
merado aseo.

VIII. La prohibicion de tener estercoleros y
zahurdas en el interior de los pueblos y 4 cierta
distancia de ellos y de los paseos publicos.

IX. La prohibicion de arrojar 4 la calle aguas
inmundas, 6 de verterlas por cafios 6 conductos
que salgan 4 sitio piiblico de la poblacion.

X. Laprohibicion de situar en parajes piblicos
tenerias, jabonerias, tintorerias, fabricas de ve-
las de sebo, de cuerdas de vihuela, ni obradores
de plomeros, herreros, estaiieros &e. :

XI. La obligacion de sacar al campo y alejar
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del pueblo & proporcionada distancia los animales
muertos.

XII. La obligacion de los facultativos de dar
noticia al ayuntamiento 6 junta de sanidad de los
enfermos de males contagiosos de cualquier clase.

XIIi. La prohibicion & los maestros de escue-
la y directores de estudios de impedir que entren
en sus establecimientos nifios que esten enfermos
6 convalecientes de males contagiosos.

XIV. Y por tltimo la administracion gratuita
de la vacuna, de la manera que parezca mas con-
veniente.

3.% Policia de sequridad.—Esta seccion puede
dividirse en reglas relativas: 1.° 4 la proteccion
personal: 2.° 4 la seguridad de los bienes.

1.° Proteccion personal. — Dificilisimo es fijar
hasta qué punto el hombre constituido en sociedad
est4 obligado & socorrec a un desgraciado que pida
el auxilio de sus semejantes en el conflicto de un
incendio, de una inundacion , de un naufragio,
de una caida, 6 de la agresion de otra persona. Sin
embargo , todo socorro que pueda prestarse sin ries-
go de perder la vida 6 de sufrir un grave perjuicio,
parece obligatorio, y & las ordenanzas municipales
toca declararlo.

Corresponde tambien & estas prohibir que sé
disparen armas de fuego dentro de la pobtlacion,
que se usen armas vedadas , que se arrojen picdras,
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cascote 1 objetos ofensivos sobre alguna persona;
que se abran en sitios publicos zanjas 6 excavacio-
nes peligrosas, sin poner una valla, y de noche
una luz para avisar ¢ impedir el peligro; que se
dejen en las calles y plazas materiales 6 derribos
que ademés de estorbar el trinsito puedan lasti-
mar 4 los transeunftes; que se dejen en las calles,
plazas y caminos rejas de arado, ni de ventanas,
barandas, pértiges ni alguna otra méaquina 6 mue-
ble con cuyo encuentro puedan lastimarse los pa-
sajeros; que corran bestias ni carruajes por dentro
de poblado; que transiten coches 6 carruajes con
. mas de dos mulas sin llevar un mozo 6 zagal de-
lante 6 inmediato cuidando de la direccion.

Tampoco deben permitir que se corran toros,
novillos y otras reses vacunas por las calles y pla-
zas; ni que anden por la calle los perros sin collar
que dé 4 conocer quién es su dueiio, 6 sin bozal
los perros bravos, 6 sin alguna sujecion que les
estorbe hacer dafio.

Deben tambien determinar los sitios de seguri-
dad para baiios en las aguas publicas.
~ Deben prevenir que los edificios ruinosos se
apuntalen mientras p.ued_an repararse 6 habitarse
con seguridad , y que los inhabitables 6 irrepara-
bles se demuelan por su duefio, 6 & su costa por
érden de la autoridad; que en los balcones, azo-
teas y terrados exteriores de las casas no haya ma-
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cetas, tiestos ni otros muebles de pese sin un de-

fensivo fuerte que los asegure; que los andamios

para las obras se formen & presencia y bajo la di-

reccion de los arquitectos 6 maestros, los cuales
sean responsables de los dafios que por su culpa se

ocasionen.

Por ultimo deben prohibir las ofensas en piibli-
co, burlas por acciones, 6 palabras, y los canta-
res, ruido, 6 silvos que puedan perjudicar en al-
gun concepto.

2.°  Seguridad de los bienes. — En las orde-
nanzas deben comprenderse muititud de reglas por
medio de las cuales se consiga asegurar la propie-
dad, tanto la del interior de las poblaciones, co-
mo la de los campos, no solo correspondiente 4 los
particulares, sino a la comunidad del pueblo 6 del
estado. Indicaré las principales de dichas reglas : .

L. Todos pueden aprehm der la cosa que se cree
robada y presentarla al juez competente. Los que
supieren de alguna tentativa para robar la casa,
heredad 6 bienes de otro, 6 tuvieren noticia, mien-
tras sucede, de robo & desastre sobrevemdo en
ellos, estan oblmados a dar noticia 4 la autoridad.
Los que fueren ]lamados para lmpedlr el robo 6 pa-
ra evitar ¢ remediar algun daifio ¢ ruina de bienes
ajenos , deben prestar su aviso siempre gue no
fuere con pEI‘_]I]lCIO propio.

IL  Los vecinos que no cierren la puerta de Ja
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calle al anochecer, deben tener alumbrados los za-
guanes ¢ portales de sus casas , para evitar que en
ellos pueda ser sorprendida alguna persona,

Til. Debe ser obligacion de los fabricantes que

_ despachan por mayor sus manulacturas, pooer en
cada pieza 6 paquete de ellas un sello que exprese
el nombre del dueiio de la fabrica, y la cantidad y
calidad del género.

1V. Para evitar los incendios, deben las orde-
panzas prohibir que se enciendan hogueras en las
poblaciones, & menos de cierta distancia de los
edificios, y de los acopios de paja, lefia, y demas
combustibles. Igual prohibicion debe establecerse
respecto de los campos, sefalindose la distancia
en que se hayan de colecar de las mieses y arbola-
dos ; y las épocas en que puede permitirse la que-
ma de rastrojeras sin perjuicio de aquellas.

V. Deben asimismo designar los parajes en que
hayan de construirse los hornos de cal, de yeso y
de barro; y prohibir que se disparen cohetes y fue-
gos artificiales dentro de la poblacion.

VI. Es propio de los regidores, alcaldes de
barrio 6 dependientes del ayuntamiento reconocer
las chimeneas, fogones, hornos y fraguas, y ver si
pueden causar algun incendio por haber combusti-
bles inmediatos ; y examinar las precauciones con
gque estos se conserven en los almacenes y tiendas.

VII. Debe prohibirse que se causen volunta-
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riamente 6 por descuido daiio en los objetos puibli-
cos, de modo que los inutilicen 6 menoscaben ; que
se destruyan 6 maltraten las fuentes, pozos, pila-
res, abrevaderos, acequias, atarjeas, cafierias, cal-
zadas, carreteras, séndas, puentes, alcantarillas,
muelles, embarcaderos, y cualesquiera otras obras
de ut’lidad comun; y asimismo que se cause dafio
en los encafiados, establos, veredas, jardines, ce-
nadores, y demas objetos de servicio ¢ de recreo
en el campo; que se muden 6 destruyan los hitos 6
sefiales con que se deslindan los términos de los
pueblos 6 limites de las heredades 6 de los cami-
nos; que se hagan rompimientos en los ejidos , tier-
ras comuues 6 caminos publicos; que se atraviese -
4 pié 6 & caballo per los sembrados ajenos, 6 que
pasen carruajes 6 caballerias por ellos; que se co-
jan frutos en huertas , arbolados 6 sembrados aje-
nos, sin permiso de su duefio; y que los moline-
ros reciban aceituna de quien ne tuviere el fruto
de algun olivar 6 de quien no le constare ser su
dueiio.

VIII.  Conforme & los buenos principios asen-
tados en la legislacion rural y pecuaria vigente,
debe prohibirse en las ordenanzas el rebusco de
toda clase de frulos hasta despues de levantada la
cosecha y abandonada la heredad , por no aprove-
char su duefio el esquilmo caido, y aun entonces
solo por las personas & quienes las leyes lo permi-
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ten , que son los imposibilitados de trabajar ; ¥
asimismo que ninguno se aproveche de los pastos
de barbecho , de rastrojo , ni de eriazo de las tier-
ras, sino quien tiene el usufructo; ni que entren
en el término del pueblo los ganados gue no fue-
ren de duefios comuneros : que se destruyan, talen
6 corten arboles de propiedad ajena, sin el permi-
so competente; que los vecinos de atros puehlos
hagan alguna corta en los montes del término , y
que los del mismo pueblo la ejecuten sin la compe-
tente autorizacion. ' J :

IX. Los que teniendo licencia para cortar 6
talar arboles de baldios 6 de propios, lo hiciere en
otra forma de la prevenida en la ordenanza de
montes, deben tambien quedar sujetos 4 una cor-=
reccion expresa. Lo mismo puede decirse de los
siguientes : los amos 6 guardas de ganados 6 de ani-
males indicados de mal contagioso, que al momen-
to no los encierren ¢ incomuniquen con los de otro
duefo ; y los que hieran sin necesidad un animal
deméstico en una casa 6 tierra de la propiedad del
dueiio de aquel. :
- X. El que dé¢ aviso de la aparicion de la lan-
gosta, debe obtener un premio proporcionado.

XI.  Acerca de la caza y pesca las erdenanzas
municipales deben limitarse & recordar laley vi-
gente sobre esta materia.

%.*  Policia de comodidad. — Bajo esta seccion
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son comprendidas varias prohibiciones, & saber ;

I. Lade maltratar, 6 destruir asientos, faro-
les de alumbrado , empedrados, embaldosados , y se-
fiales puestas 6 conocidas para la division de cami-
1n0s 6 leguas U otros objetos de comodidad general.

H. Lo de arrojar desde alto aguas, desechos
n1 barreduras, tener depésitos de basura dentro de
las casas, 6 ﬂ!‘l‘O]ﬂl’Iﬂ 4 la calle & otras horas que
las senaladas por la autoridad.

IIL. Lade detenerse las personas, bestias ¢ car-
ruajes en la calle donde hubiere un templo 6 edi-
ficio en que se celebre alguna solemnidad 6 se
ejecute alguna funcion; el dejar en sitio piblico
algun carruaje sin bestias, de modo que estorbe el
paso, 6 el colocar puestos de venta en las aceras
de las plazas 6 calles.

1V. Debe asimismo prevenirse que las ruinas
de edificios se saquen por sus dueiios fuera de po-
_ blado: que los escombros de obras se quiten de

las calles y se conduzcan al paraje designado por
la autoridad : que la lefia, muebles, materiales y
otros electos de esta clase se coloquen al 'descar-
garlos ' de modo que dejen paso para un carruaje,
tanto en las calles como en los caminos y travesias:
que el fango de los pozos se saque al campo en el
misme dia, y el de las servidumbres antes del ama-
necer: que los herradores, herreros, cerrajeros,
picapedreros, carpinteros de grueso y otros arte-
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sanos que dan fuertes golpes 6 causan incomodo
estruendo con su ejercicio; se sitien , siendo po-
sible, en los extremos de la poblacion: que & la
oposicion de cualquier vecino se retiren todas
las personas que dieren miisicas, gritas y causaren
cualquier ruido en las calles y plazas ; aunque sien-
do de paso por la calle antes de las once de la no-
che 6 deteniéndose & distancia suficiente para no in-
comodar & los vecinos , no se deben impedir los can-
tares 6 bullas inocentes de alegria. Finalmente
acerca de la comodidad debe establecerse en los
pueblos donde haya barcas de pasaje, que se ob-
serve una rigorosa iguadad entre los pasajeros, an-
teponiéndoseles por el érden que lleguen.

15.% . Policia de ornato y recreo.—En el prime-
ro de estos objetos deben comprenderse la pro-
hibicion de ‘destruir 6 maltratar irboles, verjas,
estatuas, obeliscos t otros objetos de ornato piibli-
co: la de levantar las paredes -exteriores de las ca-
sas, sin que el ayuntamiento, precediendo el pa-
recer de arquitectos 4 maestros alarifes , sefiale la
linea exterior del alzado para formar la alineacion
de las aceras, y apruebe el diseiio del frente del
edificio para consultar bien el aspecto publico; te-
niéndose presente al redactar estos articulos de las
ordenanzas la ley de expropiacion de 14 de julio
de 1836 ; & fin de que sean previa y~ compe-
tentemente indemnizados los dueiios que pierdan
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parte del area 6 solar en heneficio piblico.

En cuanto 4 racreos y diversiones son objeto de
las ordenanzag la necesidad de licencia de la auto-
ridad local para establecer casas piiblicas de juegos
licitos , bajo las reglas que la misma prescriba: la
prohibicion de concurrir 4 aquellas las mujeres: la
de juegos prohibidos: la libertad de juegos de es-
pada, picaderos, danzas, corridas de parejas 6 de
sortijas, carreras & pié, cucafia, y cualesquiera
otros ejercicios de esta clase en los sitios piblicos
que la autoridad designe: la obligacion de obtener
permiso competente para dar cualquier espectaculo
& diversion publica en teatro u otro edificio: la
prohibicion en toda diversion piblica de gritos y
acciones contrarios 4 la decencia 6 que puedan
embarazar la diversion ¢ turbar al actor; de tener -
puesto el sombrero, 6 estar de pié estorbando en
paraje donde haya asiento mientras se ejecuta la
diversioen ; de fumar 6 estar embozado dentro del
edificio en que se celebra; de pedirse por los espec-
tadores la repeticion de lo que se haya ejecutado;
y por tltimo debe establecerse que las puertas de
la casa donde se diere cualquier diversion piblica
haya de abrirse hécia la calle, permaneciendo abier-:
tas hasta la salida de los concurrentes.

Para celebrar bailes, comedias 1 otros festejos
domésticos no debe exigirse licencia de la autori-
dad : basta que no se turbe la quietud del vencin-
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dario para que cualquiera pueda celebrar en su ca-
sa todo género de diversiones licitas. '

Tales son las bases mas generales de unas bue-
nas ordenanzas 1.

Pueden en cierto modo considerarse tambien
como parte del derecho administrativo , las dispo-
siciones dictadas por los alcaldes y por los ayunta-
mientos bajo la denominacion de autos , acuerdos
6 bandos gubernativos. El cumplimiento de las le-
yes y reglamentos , y de las mismas ordenanzas
municipales, exige que aquellas autoridades y cor-
poraciones acuerden y publiquen, ya periédicamen-
te 6 ya cuando circunstancias especiales lo recla-
man , algunas reglas , cuya observancia obliga a
los vecinos y transeuntes de cada poblacion. Pero
estas reglas no pueden ser arbitrarias, sino ajustadas
4 las mismas leyes, reglamentos U ordenanzas. La
ley no lo previene, pero cuando interesan al co-
mug en general, debieran dictarse con aprobacion
del jefe de la provincia , para evitar por medio de
ella perjuicios de gravedad que & veces se comelen
en estos bandos 6 acuerdos.

1 Puede verse el modelo de ordenanzas municipales
del Sr. Reinoso , de quien he tomado muchas de las idcas
‘expuestas en este capitulo, y tenerse presente tambien
el tit. 9, lib. 3 de la N. R., que trata de la policia de
1a corte.



Seccion VEE.

DE LAS CARCELES Y ESTABLECIMIENTOS PENALES:

CAPITULO I.

De las cdrceles.

La Administracion , aunque no tiene ninguna
atribucion de justicia, como indiqué al principio
de esta obra, cuida durante los procedimientos de
la seguridad y manutencion de los que esperan el
fallo judicial ; procura separarlos del ocio y de los
vicios; y cuando han sido sentenciados & correc-
cion, los recibe en los establecimientos destinados
a este objeto, y alli se esfuerza en morigerarlos y
en convertirlos en miembros itiles 4 la sociedad.
Ejerce pues su activa vigilancia sobre las cdrceles
y sobre los establecimientos de correccion. Son las
carceles unos edificios destinados para asegurar en
ellos 4 los reos contra quienes se sigue algun proce-
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dimiento por delito que merezca pena corporal. La
inspeccion de estos establecimientos compete mas
directamente & los ayuntamientos , bajo la subor-
dinacion de las diputaciones provinciales y de los
jefes politicos , y recae sobre dos conceptos diver-
sos aunque intimamente enlazades , & saber :

1.° La construccion 6 habilitacion de edificio.

2.°  Su policia interior.

1.°  Construccion ¢ habilitacion de edificio. —
Para la construccion 6 habilitacion de carceles pue-
de hacerse uso de los conuventos suprimidos, 6 de
otros edificios priblicos cuya capacidad lo permita
(reales 6rdenes de 22 de marzo, circulada en 31 de
mayo , y de 9 de junio de 1838 ); y que rcunan
los requisitos siguientes :

I. Que esten situados fuera del centro de las
poblaciones.

I.  Que tengan la extension necesaria para
establecer la separacion entre ambos sexos; entre
detenidos y presos; entre jévenes y viejos; entre
los reos de delitos atroces y los delincuentes que
no se hallen en este caso, y entre los incomuni-
cados.

IIl.  Que tengan asimismo capacidad bastante
para las piezas de trabajos, talleres y almacenes,
dormitorios , enfermeria, cocinas, buenos patios,
oficinas subalternas bien situadas , algun huerto si
fuere posible , sala de audiencia, oratorio, habi-
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tacion para el alcaide y dependientes ; y cuerpo de
guardia.

IV. Tambien es conveniente que dentro de los
muros de las mismas carceles , especialmente en
las de las capitales, esté construido el cadalso para

. colocar en él el patibulo & vista del publico, al ha-
cerse alguna ejecucion de justicia.

Las céarceles que tengan estos requisitos 6 la ma-
yor parte de ellos , especialmente en las capitales
donde residen las audiencias y en las de provincia,
deben conservarse para irlas mejorando por los me-
dios establecidos. :

2.°  Policia interior de las cdrceles.—Bajo este
nombre sé comprende la distribucion de los edifi-

- cios , el modo de alojar los presos, el arreglo de
sus ocupaciones , las precauciones necesarias para
su custodia , las medidas para su manutencion y
cuanto no diga relacion al motivo del encarcela-
miento y 4 los tramites de las causas , que son atri-
buciones privativas de la auatoridad judicial ( art-
X7 de 1a real instruc. de 30 de noviembre de 1833)-
El principio fundamental que debe servir de
norma en el régimen interior de las cérceles , es
que estan establecidas para la custodia y no para
la afliccion de los reos. La solidez de las paredes,
la elevacion de los muros, la firmeza de las puertas -
y rejas, la daplicacion de cerrojos , candados y lla-
ves , los golpes y demas precauciones que han in-
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ventado el arte y la experiencia, deben adoptarse en
estos establecimientos para conseguir una total se-
guridad ; pero sin permitirse calabozos 16bregos y
malsanos, grillos itnecesarios , ni ningun otro medio
aflictivo que ne fuere absolutamente inexcusable.

La separacion entre ambos sexos, entre jévenes
y adultos, y entre los reos de delitos atroces, y los
que sufren prision por excesos de menos gravedad,
es tambien indispensable para evitar el contagio de
. los vicios. Igualmente deben estar en habitaciones
apartadas las personas & quienes les conceden esta
distincion las leyes , que son :

1.° Los eclealdstlcas (art. 2.° del reai decreto
de 17 de octubre de 1835 ).

2.° Las personas notables por su posicion so-
cial (ley &, tit. 29, part. 7.%).

3.° Les milicianos nacionales (real érden de
26 de enero de 1837 ).

Pero debe procurarse que estas separaciones no
sirvan solo para lucro de los alcaides y carceleros,
sino para evitar el contagio de la inocencia con el
vicio, y para que el hombre digno de atenciones
por su clase 6 estado, no se confunda con el malva-
do de profesion.

El érden de los procedimientos exige que haya
en las carceles reos detenidos é tncomunicados; pe-
To unos y otros deben estarlo solo por el tiempo que

la autoridad competente determine , sin permltlrse
-Tomo ill
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que se les incomunique como no sea por expresa
providencia judicial.

El buen 6rden requiere tambien que en las cér-
celes haya suficiente luz, para evitar la oscuridad y
los excesos que & su sombra puedan cometerse.

Debe procurarse asimismo la salubridad , y para
conseguirlo, que haya aseo, ventilacion, frescura
en el estio, abrigo en el invierno, enfermeria,
abundancia de agua y cuantos medios contribuyen
& evitar las enfermedades y & remediarlas. La lim-
pieza, es el mejor y mas eficaz preservativo de las
que suelen acometer en las carceles; y por el con-
trario el desaseo sucle producir en ellas el mal ter-
rible y contagioso llamado fiebre carcelera.

En la policia interior no debe olvidarse cuin
conforme es al espiritu de nuestra religion catélica
y & nuestras leyes la observancia de los divinos pre-
ceptos. Una de estas previene que los domingos y
fiestas se diga misa & los presos; y ademés se deben
administrar los sacramentos de la penitencia y de la
Eucaristia. La predicacion ejercida alguna vez por
virtuosos oradores , podria influir mucho en la me-
jora de las costumbres de los presos no absoluta-
mente depravados.

Preciso es tambien que haya un buen régimen
de alimentos. A los pudientes se les debe permitir
el que quieran, con tal de que se les prohiba el vi-
no y las bebidas espirituosas, pues aun el uso mo-
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derado facilitaria el abuso, al mas leve descuido de
los carceleros. A los presos pobres que no puedan
costear su manutencion , se les debe suministrar lo
suficiente para su precisa subsistencia. Convendra
unas veces que este suministro se haga por asiento
6 ajuste alzado, y otras que se administre por las
corporaciones municipales; pere en uno y otro ca-
so es necesaria suma vigilancia en los regidores 6
personas encargadas al efecto, para evitar los abu-
sos tan faciles de cometer. Cualquiera que sea el
método que se adopte, todo preso cuya pobreza esté
justificada competentemente, debe ser alimenta-
do & expensas de los pueblos del partido en cuya
carcel se halle, y los ayuntamientos no tienen de-
recho 4 reclamar ningun gasto contra la provin-
cia de donde los presos sean naturales 6 proceden-
tes (‘resolacion de 10 de junio de 1842 ); aun-
que si se los debe admitir en cuenta la respeetiva
diputacion provincial (6rden de 7 de junio de
1841 ). Los matriculados de marina, no obstante
su fuero especial, tienen opcion 4 ser socorridos de
igual modo ( resolucion de 19 de marzo de 1842).

Entre las reglas que recomiendan los buenos
principios de administracion para la mejor policia
de las prisiones, es una la de obligar & los presos
& que trabajen. En una reunion de hombres sepa-
rados de la sociedad, sin otro freno que el de la
{uerza , desmoralizados por lo comun y entregados

.
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& los vicios ,- si se les deja abandonados al ocio, ne
pueden hacer mas que pervertirse y maquinar en los
medios de fugarse. Es pues evidente que por inte-
rés de los mismos presos, por el buen érden y por
economia debe obligarseles & que trabajen en los
ejercicios mas analogo  su clase , & suarte 4 oficio,
& sus conocimientos y fuerzas; pudiendo para esti-
mulo reservéirseles una parte de los prodoctos de
sus mismas obras, v destinarse la restante para la
compra de herramientas y primeras materias y para
los demés gastos del establecimiento. Las mujeres
deben tambien ocuparse en las labores propias de
su sexo, y en lavary coser la ropa delos presos.
* Un medio acertado de contener 4 estos y de ex-
citarlos al trabajo, es la distribucion de premios y
castigos. El gue observando una conducta arregla-
da, no da el menor motivo de reprension y hace
adelantos en las labores que se le encargan, debe
ser premiado de algun-modo_, concediéndosele aque-
llas consideraciones compatibles con su miserable
estado; y por el contrario el preso turbulento, pro-
penso a desérdenes, inobedicnte, desaplicado y hol-
gazan, merece una correccion proporcionadas
Por ditimo, la prohibicion de todo juego cn que
pueda mediar algan interés, es regla inexcusable
de buena policia interior; y no solamente de los ili-
citos, sino aun de los permitides, pues por el hecho
de ser juegos , facilinente pueden ocasionar disputas
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y disensiones , y producir escesos y desgracias.

El 6rden y policia de las cérceles estan encarga-
dos mas inmediata y materialmente & los alcaides de
el!asjque son unos agentes subalternos de la Admi-
nistracion destinados & este fin, y responsables del
régimen interior de estos establecimientos. En mu-
chos pueblos este cargo.es un oficio enajenado de la
corona; mas para evitar los inconvenientes quede
ello se siguen, ticnen obligacion losayuntamientos
de reclamar por medio de demanda su tanteo 6 re-
version al estado, abonando su valor 4 los duefios,
y reintegrandose por los medios 6 arbitrios que las
diputaciones provinciales acuerden (reales érdenes
de 12 de encro de 1839, y de 26 de enero de
1840). El nombramiento de estos subalternos es
privativo del jefe politico de cada provincia, y ha
de recaer en personas que reunan las cualidades si-
guienies:

1.* Arraigo, 6 fianza de toda seguridad.

2.2  Moralidad y buen concepto, y no haber
sido procesados.

3.* La edad de 35 aiios por lo menos.

%.% - Saber leer, escribir y contar. :

Los demds dependientes inferiores de las carce-
les son nombrados por los alcaides bajo su respon-
sabilidad, y han de tener los siguientes requisitos :

1.° Buenas costumbres y que no hayan sido
procesados. :
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2.° Veinticinco aiios de edad.

3.°  Buena salud y robustez.

%.° Saber leer y escribir y tener capacidad
suficiente.

Los alcaides gozan alguna asignacion sobre los
fondos municipales, v ademdas los derechos llama-
dos de carcelaje; de cuyos productos deben abonar
con toda preferencia las asignaciones de los sirvien-
tes (real 6rden de 9 de junio de 1838 ).

La inspeccion de las cérceles es, como indiqué
antes , propia de los ayuntamientos, y para des-
empeilarla, sin perjuicio de los demés medios opor-
tunos, deben asistir dos concejales 4 las visitas que
celebra la autoridad judicial todas las semanas, & fin
de que informéndose de todo lo relativo & su policia,
lo hagan presente & la corporacion, con sus observa-
ciones para el oportuno remedio (art. 18 de la ley
de 3 de febrero de 1823 ). La inspeccion superior
compete , como tambien he indicado , & las diputa-
ciones provinciales, y con igual objeto deben asis-
tir dos diputados 4 las cuatro visitas generales de
carcel que se celebran todos los afios (real 6rden
de 20 de abril de 1837 ). En las capitales donde
reside audiencia territorial, el asiento de ague-
llos es alternativo entre los magistrados de esta,
despues del decano (real 6rden de 24 de octubre
de 1839).
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CAPITULO IL
De la traslacion de los presos y sentenciados.

No solamente dentro de las circeles estd fiada
la custodia de los presos & la Administracion, sino
en los transitos de un pueblos 4 otre, y en su con-
duccion 4 los establecimientos penales. Este servi-
cio influye mucho en la buena administracion de
justicia, porque de su exactitud depende que los
procesados puedan é no sabstraerse del fallo y con-
seguir su impunidad.

Cuando los procedimientos judiciales exigen que
un reo sea trasladado de una cércel & otra, compe-
te & los alcaldes de los pueblos del trénsito hacer
ejecutar su conduccion con las seguridades posibles,
valiéndose para ello de la fuerza del ejército 6 de la
milicia y en su defecto de vecinos honrados obliga-
dos como todos & esta carga concejil ; de la cual so-
lo estan eximidos los militares con fuero civil y
criminal (real érden de 30 de abril de 1831), y
los postillones de las paradas de postas ( real 6rden
de 31 de octubre de 1837 ).

La misma obligacion tienen los alcaldes de los
puchlos del transito , bajo la responsabilidad de los
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ayuntamienbos, respecto de los rematados, queson
los destinados por los tribunales 4 algun presidio ¢
establecimiento correccional (art. 54 de la real or-
denanza de 14 de abril de 1834 ).

Tanto & unos como 4 otros presos, se les debe
albergar en la cireel del pueblo donde pernocten,
Y suainistrar la racion competente 6 su precio ; y
si transitan cuerdas de presidarios, esto es, una
porcion considerable de ellos, debe proporcionar-
seles algun otro edificio seguro, si no hubiese bas-
tante capacidad en la circel. En cualquicra de estos
casos , si enferma algun preso, la autoridad local
debe hacer que se le acoja en el hospital que hu.
biere en el pueblo mas inmediato del trinsito, avi-
sando cada ocho dias al jefe politico el estado del
enfermo, haciéndolo condacir 4 su destino si sana,
y remitiendo , si muere , la fe de muerto al mismo
jeje de la provincia (arts. 55 y 56, y 66 4 72 de
dicha erdenanza ).

Los gastos del alimento y demds precisos para
el trinsito de los presos sujetos 4 la antoridad ju-
dicial , se abonan del mismo modo que si estuvieran
en fa circel (real érden de 27 de julio de 1838, y
resolucion de 10 de junio de 1842 ); pero los de
los rematados que se conducen 4 algan presidio,
pesan sobre el erario, y los pueblos tienen derecho

& exigir que se les abone por la tesoreria respec-
tiva (real érden de 7 de diciembre de 1837).
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CAPITULO 11K

i

De los presidios y demds establacimientos penales.

La Administracion auxilia eficazmente la accion
de la justicia, y contribuye & su complemento,
cuando los fallos condenan & los procesados & algun
establecimiento penal. Entonces los hace conducir
& su destino del modo que acabo de exponer, y alli
tiene dos deberes importantes que cumplir , uno la
ejecucion de las penas, y otro la mejora posible de
los confinados. Para este servicio estan erigidos
los presidios , que son unos establecimientos publi-
cos destinados : 1.% al castigo irremisible de los
delincuentes, y 2.° & 1la mejora de sus costum-
bres por medio del trabajo y de un buen régimen
interior. -

Tres clases hay de presidios :

1.7 De los condenados & dos aiios por via de
correccion, v se llaman depdsitos correccionales.

2.% De los condenados por mas de dos afios
hasta ocho iuclusive, y se denominan presidios pe-
ninsulares.
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3.7 De aquellos cuyas condenas pasan de ocho
aiios con retencion ¢ sin ella, y se titulan presidios
de Africa (articalos 1.° y 2.° de la real ordenanza
de 14 de abril de 183% ).

La inspeccien administrativa sobre estos esta-
blecimientos se pnede counsiderar bajo cuatro dife-
rentes conceptos :

1.° Su arreglo y gobierno superior.

2.° Surégimen interior.

3.° Surégimen administrativo y econémico.

%.° Cumplimieato de las condenas.

1.° Arreglo y gobierno superior de los prest-
dios. — Los confinados & los depésitos correciona-
les no pueden tener mas aplicacion que 4 los traba-
jos, ya dentro de los cuarteles 6 edificios de estos
establecimientos, ya en los objetos de policia urba-
na 6 en otros equivalentes y siempre en la pobla-
cion 6 su término (art. 11 de Ia ordenanza ). Pero
los destinados & los presidios peninsulares, deben
trabajar en los caminos, canales, arsenales y obras
‘en que los ocupe el gobierno ,°y no habiendo traba-
jos de esta clase, dentro de los mismos presidios (art.
12 id.); y los confinados en los presidios de Afri-
ca, en los trabajos y ocupaciones que exija la ne-
cesidad del servicio de aquellas plazas (art. 17 id.)
A veces se conceden presidarios 4 alguna empresa,
con audiencia del director general, y del ministro
de la Guerra en cuanto 4 la {uerza de las escoltas y
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modo de arreglar sus gastos (articulo 15 idem).

Como ya indiqué en la 1.7 parte de esta obra,
todos los presidios dependen del ministerio de la
Gobernacion, y su gobierno superior del director
general que reside en la corte bajo las inmediatas
érdenes de aquel jefe (arts. 18 y 22 id.) Las atri-
buciones y facultades de este director son las que
indiqué en el cap. VII seccion III del primer tomo
y todas las demés obligaciones reglamentarias que
la ordenanza establece ( puede verse laseccion 1I,
tit. II, de la primera parte de esta), con la coopera-
cion de un contador general nombrado por el go-
bierro para atender & todo lo relativo & la cuenta y
razon y fiscalizacion de los caudales (seccion Il de
dicho tit. 11 ), y de un secretario que ejerce las
atribuciones propias de este cargo (seccion IV de
dicho tit. II ). i

En las provincias los jefes politicos son los supe-
riores de los depdsites correccionales y presidios
establecidos en ellas, asi como de los destacamen-
tos de otros que accidentalmente se hallen en el
territorio de su mando. Sus principales obligacio-
nes y facultades estan indicadas en elcap. I, seccion
IV de la primera parte de esta obra. Para desempe-
fiarlas tienen 4 sus 6rdenes los comandantes y de-
méas empleados de estos establecimientos (seccion
1.?, tit. 3.°, parte primera de la ordenanza).

2.°  Régimen interior de los presidios. — Para
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su policia interior hay en cada uno un comandante
de la clase de jefes del ejército 6 armada, un mayor
de la de capitanes , y un ayudante de la de subal-
ternos , y ademds los dependientes necesarios (tit.
.8 pacte 279,

La principal obligacion de todos los presidarios,
y en cuya observancia exacta consiste el buen ré-
gimen de cstos establecimientos , es no estar nun-
ca ociosos, y dedicarse cada uno al oficio 6 género
de industria que sepa 6 entienda, con opcion & una
remuneracion pequeiia, para estimulo de su labo-
ripsidad, Ademéas de las veatajas morales que pro-
porciona el trabajo, produce una evidente econo-
mia. Poresta razon deben establecerse en todos los
presidios. talleres y manufactaras, segun lo exijan
las producciones y los consumos de las provincias
en que esten situados, considerdndose el trabajo de
los confinados como una parte de la pena que su-
fren por su delito (resoluc. de 27 de junio de 18%1).

Para la correccion de los jévenes 4 quienes la
orfandad , el abandono de los padres ¢ la influen-
cia de malas compaiias, los haya lanzado tan pre-
maturamente en la earrera de los delitos, todos los
presidarios menores de 18 afios deben estar reuni-
dos en una cuadra 6 departamento, con total sepa-
racion .de los de mayor edad. Para su instruccion
debe haber escuela de primeras letras y las demés
ensehanzas oportunas , ¢on svjecion & reglamentos
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particulaves. Aun en misa deben estar con toda la
posible separacion de los demds presidarios (1it.
1.° de la paric 2.7, seccion 2.8 edel L@
Los edificios que sirvan de presidio han de re-
unir -las circunstancias de sapidad, capacidad , se-
guridad y demés propias de establecimientos de
esta clase ; cmiddndose sobre todo , si es posible, de
que el comandante puecda vigilar desde su hahifa-
cion todos los departamentos y oficinas. Los dormi-
torios deben ser unas salas largas, espaciosas, ele-
vadas y si puede ser de béveda, con ventanas altas
y rejas que den luz y ventilacion. Hade haber ade-
més tablados para las camas, cocinas ccondmicas,
calabozos ascados v ‘con ventilacion suficiente; al-
“macenes para conservar los vestuarios y atensilios;
y por Gltimo debe procurarse toda la seguridad po-
sible en el érden del edificio, v en ¢l celo y cuida-
do de los celadores y guardias (sec. 1.°%, tit. £.°).
f.os obradores de los presidios estan sujetos & las
reglas que la ordenanza prescribe; y & fin de esti-
timular la aplicacion de los confinados , debe haber
en los dias de la reina una especie de exposicion
piiblica en el mismo presidio, delas mejores obras
ejecutadas por aquellos : hecha la exposicion , se
devuelven estos objetos & los presidarios, que pue-
den utilizarse de ellos como quieran , yademés se

les conceden algunos premios ( seccion 2.9, titulo
4.° idem ). s 3
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Para la asistencia espiritual de los penados , hay
en todos estos establecimientos un capellan nom-
brado por el director general. Si dentro del edifi-
cio no hubiere iglesia 6 capilla, debe al menos ha-
ber un altar decente, en que se diga misa y donde
los presidarios puedan cumplir con los preceptos
religiosos sin necesidad de salir 4 la calle. La Virgen
hajo el titulo de la Purisima Concepcion, que es la
patrona de Espaiia é Indiss, lo es tambien de todos
los presidios espafioles, y en el dia que hace laigle-
sia su festividad, debe celebrarse tambien en estos
establecimientos (articulos 158, 159y 163 de la
ordenanza).

Los presidarios pueden confesar cuando quieran
con el eclesigstico que elijan, previo permiso del
ayudante ; pero la obligacion de administrar este y
los demés sacramentos, y de auxiliar espiritual-
mente & los penados , es propia del capellan. Tam-
bien debe este cuidar muy especialmente de los jé-
venes , procurando imbuir en ellos las maximas de
religion y de moral, que tan eficazmente pueden
contribuir & la correccion de sus costumbres ( sec-
clon:£.2it: 5.%)

En cada presidio hay un lacultative médico-ciru-
jano nombrado por el director general, para re-
conocer el estado de salud de todos los presidarios
de nueva entrada, visitar todas las mafnanas el es-
tablecimiento, reconocer diariamente todas las pie-
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zas y oficinas para cuidar de que haya aseo y lim-
pieza en ellas; y proponer al comandante y esta-
blecer con su aprobacion, las medidas de higiene
piiblica que considere conyenienles para conservar
la salubridad del establecimiento ( seccion 2.%, ti-
tulo 5.° idem).

3.°  Régimen administrativo y econdmico. —
En todos ellos debe haber un fondo econémico for-
mado con las economias que se hagan en varios ra-
mos, especialmente con el trabajo de los presidarios
y objetos elaborados por ellos con materiales de la
casa. Este fondo es admiaistrado por el comandan-
te, bajo la censura de la junta econémica *; y con
sus productos debe atenderse & la compra de orna-
mentos para la iglesia 6 capilla, gratificaciones y
gastos de las escuelas, enseresy utensilios , y una
pequenia gratificacion & los confinados en- ciertos
dias solemnes (tit. 6.° idem).

Se consideran en general como obligaciones del
ramo de presidios los sucldos , gratificaciones , so-
corros, subsistencias, vestuario, hospitalidad, uten-
silios , conducciones , hierros, edificios, gastos de
escritorio, y los extraordinarios y eventuales que
ocurran (sec. 1., tit. 1.°, de la 3.% parte ). Para

1 Enelcap. V, seccion IV del tomo I, manifesté quié-
nes componen estas juntas y sus atribuciones principales.
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el arreglo de.todos estos gastos, ea los primeros dias
de setlemhre se forman los presupuestos del. aiio
siguiente, y examinados por la junta econdmica,

se pasan por medio del respectivo jefe politico d.]a
direccion general, para que los altere 6 apruebe
( seccion 2.* del mismo tit. 1.°). Dichos gastos se

cubren del modo reglamentario que la ordenanzaes-
tablece (seccion 3.7 del mismo tit. 1.°)

Para el buen é6rden administiativo todos los suel-
dos , gratificaciones y socorros, han de comprender-
s¢ en ndminas y revistas, cuyo exdmen corresponde
4 la junta econdmica; pooiendo en cada una de
ellas su conformidad el jefe politico, que es el pre-
sidente (secxon 1.7 del tit. 2.°).

El servicio de la provision de viveres puede ha-
cerse por administracion 6 por contrata. En-este ti-
timo caso se concierta en subasto ptblica ante la
junta econémica bajo la aprohacmn del gob:emo
(seccion 2.7 de dicho tit, 2.°)

~Para la provision de utensilios , en los cuales se
comprenden los muebles , comnusttbleq y camas,
para la asistencia de los enfermos vestuario de los
presidarios, gastos de conduccmne‘s y trasportes, de
hierros y edificios , y demés ordmanos extraordi-
narios y eventua!es, y para la cuenta y razon ri-
gen multitud de reglas que seria prolijo exponer
( pueden verse los titulos 2.° y 3.° dela 3.% par-
te de la ordenanza)
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%.°  Cumplimiento de las condenas. — Como el
objeto principal de estos establecimientos es el exac-
to cumplimiento de las penas impuestas por los
tribunales, no puede haber presidarios rebajados 6
destinados al servicio doméstico , ni morando en
casas particulares , pues todos deber cumplir sus
condenas en el presidio con sujecion & su gobierno
y disciplina , bajo la pena de destitucion & los em-
pleados del establecimiento que consientan lo con-
trario ( art. 297 de la ordenanza , y real érden de
19 de enero de 1839 , reiterada en 11 de enero
de 18%1 ). En su consecuencia ningun jefe puede
disponer por si rebaja por pequeda que sea, del
tiempo que designe la condena , ni alzar la reten-
cion 4 los que la tengan, ni conceder indulto, con-
mutacion de pena 6 licencia temporal. La imposi-
bilidad de trabajar 6 la falta de salud no eximed
los confinados del cumplimiento del castigo impues-
to en su sentencia, y solo en un caso raro , como
de locura permanente, decrepitud extremada, ce-
guedad U otro semejante , puede hacerse alguna
gracia por el gobierno & propuesta del respectivo
jefe politico (art. 298 idem ). Sin embargo, por
el mérito particular de aigun confinado , por algun
trabajo extraordinario , arrepentimiento 6 correc-
cion acreditada , puede el gobierno, por el minis-
terio de Gracia y Justicia y tambien & propucsta del

mismo jefe , conceder (real 6rden de 16 de junio
Tono 111

7
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de 1836 ) alguna rebaja del tiempo , siempre que
el sentenciado haya cumplido sin nota la mitad de
su condena , que la rebaja no exceda de la tercera
parte del tiempo , y que el agraciado no tenga la
cualidad de retencion ( arts. 303 & 306 de la or-
denanza , y real érden de 16 de junio de 1830 ).

Los penados deben recibir indefectiblemente sus
licencias el mismo dia en que se cumpla el plazo;
avisindose 2l juez 6 tribunal, y al respectivo al-
calde para que el presidario sea vigilado ; pero sin
expresarse en la licencia los delitos que motivaron
las condenas , & fin de que puedan presentarla sin
rubor satisfecha ya la vindicta piblica ( arts. 309,
311 vy 312 de la ordenanza ).

Si aquellas se han impuesto con retencion, so-
lamente S. M. puede alzar esta cualidad, por con-
ducto del ministerio de la Gobernacion (real érden
de 16 de abril de 1836 )y previos los informes del
director general y del tribunal respectivo; pero
ccumplido los diez afos y dos mas en el presidio,
dia por dia sin rebaja, y sin cometer el penado otro
delito, no puede detenérsele la licencia de cumpli-
do , aunque precediendo para ello real aprobacion
( seccion B.%, tit. 1.° de la parte 4. ).

Las correcciones por faltas cometidas en el presi-
dio y aun por simple desercion , sin otro delito se
castigan por los comandantes, 6 por un consejo
de disciplina compuesto de los yocales de la jun-



ta econdmica (seccion 1.%, tit. 2.° de dicha parte).

En los presidios no pueden ser reclusas las mu-
jeres. Para la correccion de ellas no rige un siste-
ma general y uniforme en todo el reino ; y solamen-
te en muy pocas provincias hay algunos estableci-
mientos regidos por reglamentos especiales , aun-
* que siempre bajo la inspeccion superior del respec-
tivo jefe politico, y por consiguiente bajo Ia protec-
cion administrativa. Esta falta de establecimientos
penales hace casi ilusorios los fallos de la justicia
con relacion &las mujeres , y reclama una urgente
reforma.

Tampoce son comunes 4 los eclesiasticos los pre-
sidios , & no ser por los delitos de la mayor grave-
dad , pues sus condenas deben cumplirlas en los
hospitales , casas de reclusion 6 céarceles eclesiasti-
cas de la peninsula (art. 299 de la ordenanza, que
reitera lo dispuesto en las reales érdenes de 8 de
marzo de 1794 , 25 de diciembre de 1816 , y 14
de octubre de 1819 ).
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Seccion VEEN.

PE LOS SERVICIOS PERSONALES EN FAVOR DEL
ESTADO.

CAPITULO L

De los reemplazos del ejército.

Ninguna nacion civilizada puede subsistir sin
que los individuos que la componen concurran, ya
pecuniaria, ya personalmente & sostener las cargas
publicas. Por eso nuestro derecho constitucional
impone & todo espaitol la obligecion de defender
la patria con las armas cuando fuere llamado por
la ley !, y de contribuir en proporcion & sus ha-

1 La misma obligacion tienen los habitantes de la
provincia de Navarra en los casos de reemplazos; de~
biendo su diputacion presentar el cupo de hombres que
le corresponda, por los medios que juzgue convenientes
(articulo 15 de la ley de 16 de agosto de 1841 ).
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beres para los gastos del estado (art. 6.° de la
Constituciou de 1837 ).

Si consideramos la Administracion en su mas la-
to significado, ella interviene en ambos servicios;
pero en el sentido en que la entendemos en el cur-
sode esta obra, solamente se ocupa respecto de los
impuestos pecuniarios, en reunir datos para su jus-
ta y equitativa distribucion y en repartir los cupos
colectivos ¢ individuales de las contribuciones di-
rectas. No suceds lo mismo en cuanto al servicio
personal mas importante de todos, cual es el de
las armas, pues todo lo relativo & él incumbe di-
rectamente 4 la Administracion, hasta entregar en
los depébsitos el contingente de hombres votado
anualmente por las cortes.

Consiguiente al precepto impuesto en la Consti-
tucion todos los espafoles solteros y viudos sin hi-
jos que tengan desde 18 & 25 afos cumplidos, y
aun los que se casen 6 se orderen ¢n sacris antes
de los 22, estan obligados al servicio militar (art.
9 de la ordenanza de 2 de noviembre de 1837 ).
Tan inexcusable es esta obligacion, que los mozos
que entran en la edad de 18 afios no pueden ob-
tener empleo ni cargo piublico, sin acreditar que
han sido sorteados 6 eximidos (art. 112 de la mis-
ma ordenanza ).

Mas no todos contribuyen & la vez & este servi-
¢io, ni deja de haber algunos eximidos de él. Los
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mozos de menor edad son los mas inmediatamente
comprometidos & prestarlo, y aun entre ellos , so-
- lamente los que no teniendo ninguna excepcion
legal, salen designados por la suerte. Para califi-
car pues cuales jovenes estin mas préximamente
obligados, y cuiles eximidos, y para saber & quié-
nes sefiala la suerte, se reqnieren tramites y for-
malidades, tanto mas minuciosos y solemnes, cuan-
to costoso es el sacrificio de los que son llamados
4 defender la patria. Preciso es pues detenernos
en la explicacion del érden establecido para la le-
galidad y exactitud de estos actos, fijando espe-
cialmente la vista sobre los sngmentes-

1.° La formacion del padron general.

2.° La formacion del alistamiento.

3.%  La rectificacion del alistamiento.

%.° El sorteo general.

5.  El juicio de excepciones.
6.° La entrega de los quintos en los depé-
sitos. ;

7.° La facuitad de poner sustitutos.

8.° La declaracion de préfugos.

9.%  Las reclamaciones sobre agravios y facul-
tades de las diputaciones provinciales.

1.°  Formacion del padron general. — El pri-
mer medio preparatorio para los deméis actos de
los reemplazos consiste en un padron general , que
anualmente por el mes de enero forma el ayun-
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tamiento de cada pueblo, de todas las personas
avecindadas en él, de cualquier edad y sexo, con
inclusion de los ausentes (articulos 1.° y 2.° de
la ordenanza, y reglamento de 17 de setiembre
de 1842).

Hecho este padron general, se saca de él un ex-
tracto del numero de almas que comprende , inclu-
yéndose los moradores , pero no los individuos de-
pendientes de otros pueblos, y se remite & la di-
putacion provincial (arts. 6 y 7 de la ordenanza );
quedando una copia en el ayantamiento. -

2.° Formacion del alistamiento. — En el mes
de febrero se forma con vista del padron general el
alistamiento para el reemplazo, que es una lista
circunstanciada de todos los espafioles solterosy
viudos sin hijos comprendidos en la edad desde 18
4 25 afios; anotandose esta al mirgen con la con-
sideracion al dia 30 de abril del afio en que se ha-
ga el alistamiento, pues se entiende publicado el
reemplazo el 1.° de mayo siguiente. Tambien se
incluyen : .

1.° Los casados v ordenados in sacris que no
hayan cumplido los 22 afios en el expresado dia
30 de abril (art. 9 de la ordenanza ).

2.° Los distinguidos del ejéreito, aunque si
salen soldados cubren plaza por los pueblos & que
pertenezcan ( resolucion de 5 de mayo de 1842 ).

3.° Los oficiales menores de 25 afios que se
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hubieren retirado sin haber cumplido el tiempo
del servicio (resolucion de 20 de marzo de 1842),

4.°  Los individuos del cuerpo administratiyo
del ejército; aunque saliendo saldados cubren los
nimeros en sus respectivos pueblos (real 6rden de
3 de julio de 1839 ).

5.° Los maestros y oficiales de las fibricas de
artilleria (real orden de 10 de noviembre de 1839),

6.° Los que se hallen encausados criminalmen-
te; sin perjuicio de la continuacion de sus procesos
y del resultado de ellos (real érden de 29 de marzo
de 1835 ).

Pero no se inscriben en este alistamiento :

1.° Los franceses establecidos en Espaiia (real
orden de 13 de octubre de 1839 ), ni por consi-
guiente ningun extranjero.

2.° Los quesirvan voluntariamente en el ejér-
cito desde antes de 1.° de enero del aiio respecti-
vo ( resolucion de 12 de julio de 1842 ).

3.% Los pilotos, esten 6 no ejerciendo su fa-
cultad (real 6rden de 20 de setiembre de 1839 ).

Los mozos avecindados en el pueblo, tengan &
no casa abierta, esten é no sujetos & la patria po-
testad y aunque se hallen ausentes, son alistados
en el mismo pueblo de que dependan (art. 10 de
la ordenanza ); y los que habiéndose casado antes
de cumplir 22 afios , trasladan su domicilio y ve-
cindad & otro pueblo distinto del de su naturaleza
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y vecindad de sus padres, lo son en el pueblo en
que tomen estado 6 establezcan su vecindad con
casa abierta ( real 6rden de 20 de mayo de 1839 ).
Los expoésitos se alistan y sortean en el pueblo ¢
aldea & que corresponde el establecimiento donde
estuvieren acojidos ; pero los jovenes que hubiere
en los hospicios y tengan padres, en el pueblo de
la vecindad de estos ( resolucion de 9 de abril
de 1842).

Las sesiones para esta operacion, asi como para
todos los actos siguientes, se celebran & puerta
abierta (art. 13 de la ordenanza ). Hecho el alis-
tamiente , se fijan copias de ¢l en los sitios publi-
cos acostumbrados (art. 14 id. ); y sirve & un
tiempo para el reemplazo del ejército y para las
milicias provinciales ( decreto de 9 de setiembre
de 1841 ), pues ya no hay distincion entre estas
diversas armas.

3.°  Rectificacion del alistamiento. —En el pri-
mer dia festivo del mes de marzo, y previo aviso
& los interesados , se hace la rectificacion 6 enmien-
da del alistamiento, oyéndose las reclamaciones
de aquellos y admitiéndose las que fueren justifica-
das (arts. 15 4 18 de la ordenanza). Si alguno se
cree agraviado, puede acudir en queja 4 la dipu-
tacion provincial , que resuelve sin ulterior recur-
so(arts. 19 & 22 id. ): y habiendo disputa entre
dos 6 mas pueblos, que pretendan incluir en el
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alistamiento & un mismo mozo, corresponde la reo-
selacion & la misma corporacion superior, si aque-
llos son de una provincia, 6 al gobierno , si fueren
de provincias diferentes {art. 22 idem).

%.°  Sorteo general. — Rectificado el alista-
miento, se sacan de él cinco listas:

1.*  De todos los mozos comprendidos en la edad
de 18 4 19 aiios.

2.%  De los que tengan de 20 4 21.

3.* De los de 22.

4. De los de 23.

5.2 De los de 24.

En el primer domingo de abril, en publico y 4
presencia del ayuntamiento se hace el sorteo general,
empezando por los mozos comprendidos en la pri-
mera lista. Concluido, se ejecuta otro de los con-
tenidos en la 2.%, y asi sucesivamente; no pudien-
do suspenderse ni anularse ninguno de ellos por
reclamacion de defectos en el alistamiento (arts. 23
4 39 de la ordenanza y real érden de 18 de febrero
de 1839 ). En este sorteo queda asignado el nime-
. 1o que haya tocado & cada uno de los mozos com-
prendidos en aquel acto. }

5.2 Juicio de excepciones. — Recibido en ca-
da pueblo el cupo de hombres repartido por la di-
putacion provincial , se publica inmediatamente, y
se cita & todos los mozos alistados para que se pre-
senten el primer dia festivo siguiente. En el sefa-
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lado se reune el ayuntamiento, el cual llama en
“primer lugar al mozo, que de los comprendidos en
la 1.° lista, tuviere el nim. 1.°, y se procede 4 la
medida de su talla & presencia de los concurrentes.
Si no llega la marca & cinco piés mencs una pul-
gada, midiéndose sin calzado y con los piés en-
teramente desnudes, se anota como falto de talia,
y se llama al mimero siguiente; y si tiene la marca,
se expresa asi, y se procede al examen de las de-
mas cualidades del interesado (arts. 55 & 58 dela
ordenanza y resolucion de 21 de agosto de 1842).

En este estado empieza el juicio de excepciones,
que es el acto mas importante, pues tiene por ob-
jeto el alegar los mozos 6 sus padres , madres ¢ per-
sonas que los representen las razones que les asis-
tan para no ser incluidos en el servicio. En el mis-
mo acto se admiten los documentos justificativos
y pruebas de lo alegado; y oido el sindico, decide
el ayuntamiento (arts. 59 y 60 de la ordenanza ).

Los excluidos del servicio, ya por inutilidad ya
por una concesion justa, son los siguientes:

I. Los inttiles para el mismo servicio. — Si
esta inutilidad consistiere en defecto fisico visible
6 enfermedad notoria, y estuvieren conformes los
interesados, se declara asi. Pero oponiéndose es-
tos, se procede al reconocimiento del mozo por fa-
LUltatiVOS nombrados al efecto y rebponsables desu
dictdmen, y se decide sobre ello (arts. 61 y 62
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de la ordenanza y real érden de 10 de noviembre
de 1839). Estos reconocimientos se hacen con su-
jecion & un reglamento especial (de 13 de julio y
14 de agosto de 1842) 1. 1

II.  Los que se hallen inscritos en la lista de
matriculados 1 hombres de mar seis meses antes al
dia 1.° del afio en que se haga el reemplazo (pér-
rafo 2.°, art. 63 de la ordenanza, reales 6rdenes
de 25 de febrero y 13 de abril de 1839, y resolu-
cion de 25 de marzo de 1842 ).

De esta lista deben ser borrados los individuos
que & los 6 meses de estar anotados en ella, no se
hayan dedicado 4 la navegacion (real érden de 3 de
octubre de 1839).

La misma exencion disfrutan los pilotos, esten
6 no ejerciendo su facultad (real érden de 20 de
setiembre de 1839, circulada en 25 del mismo ).

III. Tambien estan exceptuados los licenciados
por haber cumplido el tiempo de su empeiio ( pir-
rafo 3.°, art. 63 de la ordenanza ); en cuyo con-

cepto estan excluidos tambien: 1.° los licenciados
de los cuerpos del ejército y milicias provinciales

1 El que se mutila con el fin de inutilizarse para el
servicio, incurre en la pena de dos afios de presidio; cuya
imposicion corresponde al tribunal de justicia ( real 6rden
de 15 de octubre de 1839, circulada en 27 del mismo).
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e se alistaron como voluntarios durante la giier-
ra:2.° los que procedentes de las filas enemigas pa~
caron & servir en las del legitimo gobierno: 3.° los
de los cuerpos francos disueltos (resolucion de 22 de
marzo de 1842). b _

Pero no estan excluidos en el concepto de li-
cenciados: 1.° los que entraron en el servicio pro-
cedentes de los depositos de prisioneros enemigos
(dicha resolucicn ): 2.7 los oficiales menores de 25
aiios que se hubieren retirado antes de haber ser-
vido el tiempo competente (resolucion de 12 de
julio de 1842).

IV. Estan igualmente exceptuados ios que hu-
bieren puesto sustitutos en los términos preve-
nidos por la ley (pérralo 4.°, art. 63 de la or-
denanza ). s

V. Los que hayan redimido el servicio militar
con el pecuario ( parrafo 5.° de dicho art. ).

VI. El hijo tnico que maatenga & su padre
pobre , siendo este impedido 6 sexagenario ( par-
rafo 8.°, art. 63 idem ).

Mas para la oportuna inteligencia de esta exen-
cion conviene tener presentes las dos siguientes
aclaraciones:

4.2 No es extensiva esta tltima exencion & los
que se hallan en las mismas circunstancias con res-
pecto 4 los padrastres (art. 3.° de la real resolu=
cion de 18 de febrero de 1839).
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2.* No se tiene per hijo tinico , ni por consi-
guicnte exento del servicio, al que lo sea de pa-
dre pobre, sexagenario 6 impedido que tenga otro
ausente por muchos afios y aun con fama de haber
muerto ( real 6rden de 17 de agosto de 1839, cir-
culada en 21 del mismo ).

VIL.  Tambien estd exceptuado el hijo tinico
de viuda pobre que la mantenga (péarrafo 9, art.
63 de la ordenanza, y resolucion de 1.° de febre-
ro de 1842 ). Consiguiente 4 esta exencion, cuan-
do una viuda pobre de solemnidad tenga mas
de un hijo sirviendo sin otro varon, queda uno
de ellos licenciado ('resolucion de 21 de julio
de 1841 ).

'VIIL.  El hijo tnico que mantenga 4 su ma-
dre pobre, si el marido de esta se halla sufrien-
do pena de presidio , que no haya de cumplir den-
tro de seis meses contados desde el dia en que se
proponga la exencion ( parrafo 10, art. 63 de la
ordenanza ).

IX. El nieto tinico que mantenga & su abue-
lo 6 abuela pobre, siendo este sexagenario 6 im-
pedido, y ella viuda (pérrafo 11, art. 63 idem ).

X. E! hijo tinico natural que mantenga & su
madre pobre , habiéndolo criado y educado esta
como tal hijo natural (parrafo 12, art. 63 idem).

XI. El hermano de uno 6 mas huérfanos de
padre y madre pobres, que desde un afio antes



de la publicacion del reemplazo , 6 desde que qie-
daron en orfandad, los tenga & su cuidado y bajo
su amparo y direccion, siempre que alguno de
ellos varon , que no esté imposibilitado , no ten-
ga 16 anos camplidos (parrafo 13, art. 63); v
tambien el soltero que mentenga & sus herma-
nos menores , aunque tenga otro hermano casado
mayor de 16 aios (real érden de 28 de enero
de 1839 ). _

XII. Por tltimo estd exceptuado el hijo de
padre que tenga otro ¢ mas hijos sirviendo en el
ejército 6 en las milicias provinciales, y que ca-
rezca de mas hijos varones de cualquier estado
(parrafo 14 , art. 63, y resolucion de 1% de julio
de 1842 ); y asimismo el hijo de madre viuda que
se halle en igual caso y circunstancias ( resolucion
de 12 de octubre de 1842. Esta exencion ha dado
lugar a muchas declaraciones que deben tenerse
presentes para su exacta aplicacion :

1.* Los individuos que hayan redimido su
suerte en las quintas por dinero 6 poniendo sus-
titutos, son considerados lo mismo que los licen-
ciados por cumplidos , y sus padres no se hallan
en el caso de esta excepcion (art. 1.° de la real
resolucion de 18 de febrero de 1839 ).

2.2 No dan derecho & excepcion en favor de
sus hermanos, los matriculados mientras se hallan
en sus casas (art, 2.° de lamisma real resolucion).
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8.2 Tampoco estd cxceptuado el mozo , cuye
padre tenga otro hijo de cirujano en el eﬁérc:te
( real orden de 28 de enero de 1839 ).

%.* La exencion expresada se entiende exten-
siva & todos los hijos tinicos de padres 6 madres
viudas , que tengan hermano 4 hermanos sirviendo
en el ejercito en clase de oficiales , cadetes, 6 cual-
quiera otra, con tal de que sca en la profesion ex-
cluswameute de la milicia y no en empleo 6 destino
politico militar (resoluc. de 10 de julio de 1839),

5.% El hijo que hayamuerto en accion de guer-
ra, 6 por heridas recibidas en ella, se considera vi-
vo en el servicio (pérrafo 1%, art. 63 idem). Mas
no el que hubiere muerto de resultas de alguna ein-
fermedad (real érden de 17 de marzo de 1841).

Para la inteligencia de las exenciones expresadas
en los parrafos 6, 7, 8,9 y 10 que anteceden, se
han de tener presentes las siguientes reglas :

1.* No se entiende por hijo tinico el que tiene
otro hermano varon, mayor de 16 afiés y no émpe-
dido paratrabajar, aunque sea casado, eclesiastico,
viudo 6 emancipado (parralo 1.°, art. 6% de la or-
denanza ). Por consiguniente se reputa por hijo tini-
co, aunque'hubiere otro hijo mayor de 16 aiios, si
este estd tmpedido para trabajar (real resolacion de
10 de junio de 1838).

2.% Tampoco se entiende por mieto dnico,
aquel cayo abuelo 6 abuela tenga otro hijo ¢ niete
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_yaron, mayor de 16 aiios; y no impedido para tra-
bajar, cualquiera que sea.su estados

_.3.* Para que el impedimento del padre 6 abuelo
exima: del servicio al hijo 6 nieto que los manten-
_ga, ha de ser tal , que procediendo de enfermedad
habitual 6,defecto fisico; no le permita el trabajo
corporal y cotitinue necesario para adquirir su sub-
sistencia. .

.. &% No se tonsidera que mautiene & su padre,
‘madre, abuelo.¢ abuela ; elimozo que noles entre-
gesel productode su trabajo.

5:% - Tambien es requisito preciso; que el mo-
zo: viva en compaiiia del padre , madre ; abuelo 6
-abuela 4 quien mantenga; lo que se ha de haber
verificado por éspacio de un afio antes del dia en
que se entienda publicado el reemplazo , 6 desde
que el padre ¢ abuelo llegé & la edad sexagena-
ria , 6 contrajo el impadimento para trabajar; 6 la
‘madre 6 abuela quedé viuda, si estos accidentes
ocurrieron dentro de aquel afio (parrafos 2.° has-
ta 8.° delart. 6% ). Mas para que no se abuse de es-
ta concesion ; estd declarado ; que el hijo tinico de
viuda pobre que asegure entregar 4 su madre el pro-
ducto'de su trabajo; ha de probar para que le apro-
veche la excepcion , que lo hacia en los términos
expresados, y ademds, si no vive en la misma casa
de su madre, ha de acreditar que lo hace solo por no

haber en ella capacidad. Tambien est4 exceptuado
Tomo IEL 17
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¢! hijo de viuda que viva en el campo guardando
ganado, siempre que alimente & su madre; pero
no el que vive en otro pueblo, aunquesasegure en-
tregar 4 aquella el producto de su trabajo ( resolu-
cion de 19 de mayo de 1842 ).

6.* No goza exencion el hijo 6 nieto que man-
tenga 4 su padre , madre, abuelo 6 abuele ; si algu-
no de los mozos interesados en el reemplazo se obli-
ga con fianza & suministrar & aquellos por mesadas
anticipadas la cantidad necesaria para su subsisten-
cia 4 juicio del ayuntamiento (art. 65 de la orde-
nanza ). Pero el mozo que hubiere contraido esta
obligacion , no por ese se exime del servicio si
le toca la suerte de soldado (real 6rden de 18 de ju-
nio de 1838 ); ni en este caso queda rescindida di-
cha obligacion (real érden de 18 de febrero de
1839 ). Esta cesa en el caso de muerte de las per-
sonas & quienes se alimenta, sin embargo de lo cual
permanece libre el mozo (resolucion:de 29 de no-
viembre de 1840) :

7.7 Las cinco regIas primeras que precedsn
hacen referencia & la época y acto en que se ha-
ga la declaracion de soldados ( resolucion de 8 de
diciembre de 1841 ; reiterada en 1.° de febrero
de 1842). :

8. Por tliimo, no estan exceptuados del ser-
vicio los mozos ilamados de casa abierta (resolucion
de 22 de diciembre de 1841 ), es decir, los eman-
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cipados 6 los que viven con independencia de sus
padres.. ‘

Todas las excepciones expresadas se deben decla--
rar 4 favor de les interesados , aunque las hayan ad-
quirido despues del 1.° de mayo del afio del alista-
miento, con tal de que las tengan aquellos en el ac-
to de la declaracion de soldados ( resolucion de 28
de diciembre de 1841 ).

Esta declaracion se hace por el ayuntamiento en
el mismo juicio de excepciones , al decidir sobre ca-
da una de las que en ¢l se propongan , desde cuyo
acto quedan en la clase de tales soldados todos los
" ntmeros, desde el 1.° en adelaate de los compren-
didos en la primera lista, y por el mismo 6rden to-
dos los de las restantes hasta completar el cupo de
individuos sefialado al pueblo, con exclusion sola-
mente de los que hayan obtenido decision & su fa-
vor al alegar sus excepciones. 5i al irse recorrien-
do las listas, se llegare al nimero de algan mozo
que hubiere muerto desde el alistam:zento, se pone
en ¢l acta la nota de vacante por heber fallecido, y
se pasa al nimero siguiente (arts. 68 y 69 de la
ordenanza). Hecha de este modo la declaracion de
soldados, se procede por el mismo 6rden & hacerla
de otros tantos suplentes, siguiéndose correlativa-
mente la numeracion y la edad (art. 70 idem ); y
si_despues derecorridas todas las edades, resulta
que no hay bastantes mozos, es preciso cubrir el

*
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cupo del pueblo con sustitutos (‘real érdeén de 10de
mayo de 1838 ). '
6.°  Entrega de los quintos en los depdsitos. —
Concluido ¢l expresado acto , se conducen & la ca-
pital de la provincia los soldados y suplentes (art.
73 de la ordenanza ); en'la cual un oficial comisio-
nado por el comandante general , hace reconocer y
medir & presencia de varios individuos dela dipu-
tacion provincial & todos los soldados; y en defecto
de algunos por reputarse intitiles, & igual nimero
de suplentes (arts. 79 y 82 de la ordenanza, y real
érden de 7 de enero de 1840 ). Admitidos definiti-
vamente los quintos, queda cumplida la obligacion
del pueblo (art. 83 id. y real érden de 18 de junio
de 1838 ); v limitada su responsabididad solo res-
~pecto de los que se desertaren dentro de dos afos
(real decreto de 27 de octubre de 1838 ).
7.° Facultad de poner sustitutos. — El servi-
cio militar puede hacerse por medio de otra perso-
na, que reuna los requisitos necesarios y que se
preste 4 ello, ya sea gratuitamente , ya por medio
de gratificacion (art. 89 de la ordenanza, y real
érden de 25 de junio de 1839 ). Esta sustitucion
puede ejecutarse de varios modos, & saber :
1.°° Por cambio de niimeros entre los mozos
sorteables de la misma provincia.
2.° Por licenciados del ejército, de milicias
provinciales 6 de cuerpos francos.
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3.° Por medio de los mozos 6 viudos sin hijos,
que teniendo la aptitud {isica necesaria, hayan cum-
plido los 25 afios y no pusen de 30 (art. 92 de la
ordenanza, ley de 1.° de mayo de 1838, real ér-
den de 5 de octubre del mismo aiio y resolucion de
19 de noviembre de 1841 ).

Si se hiciere la sustitucion per cambio de nime-
ros , los sustitutcs deben ser menores de 25 afios,
solteros 6 viudos sin hijos que no tengan pendien-
te recurso de cxcepeion; y si se hallasen bajo la
patria potestad , han de presentar ademds licencia
de sus padres con el visto bueno del ayuntamiento
( art. 93 de la ordenanza ).

Si al ser presentados los sustitutos, tienen la es-
tatura que la ley requiere, deben ser admitidos
aunque les falte la que necesiten para algun arma
determinada del ejército (resolucion de 4 de mayo
de 1842 ); y una vez admitidos, quedan libres del
servicio los sustituidos , y solamente responden es.
tos de aquellos, si se desertan en el término de un
aio contado desde el dia de la entregaen el deposito
(art. 9% de la ordenanza y reales Grdenes de 25
de junio, y 15 de diciembre de 1839); en cuyo ca-
so no es admisible nuevo sustituto sin expresa real
gracia ( reales 6rdenes de 14 de abril y 28 de se-
tiembre de 1839 ).

8.° Declaracion de prdifugos. — Son repufa-
dos préfugos :



— 962

1. " Los que no se presenten personalmente en
los dias sefalados para el lHlamamiento de los Mozos
v declaracion de soldados , hallindose en el pueblo
0 & distancia de 10 leguas lo menos, como no acre-
diten justa causa que se lo haya impedido.

2.° Los que declarados soldados 6 suplentes,
no se presenten cuando se les cite para ser conduci-
dos & la capital, 6 no concurran prontamente a ella
para ser entregados en el’ deposnto (art. 98 de
la ordenanza).

Pero no son considerados como préfugos, los que
se hallen & distancia de mas de 10 leguas del pue-
blo, si se presentan en el plazo que el ayantamien-
to les sefiale (art. 99 idem ); ni tampoco los que
no se hubieren presentado & la rectificacion del alis-
tamiento ni al sorteo : aunque entonces no pueden
reclamar contra estos actos { art. 100 idem).
~ La declaracion de préfugo compete al ayunta-
miento respectivo previa la informacion necesariz
(arts. 102 4 10% idem ), y se lleva 4 efecto inme-
diatamente ; pero si el préfugo se presenta despucs
6 fuere aprehendido, corresponde & la diputacion
provincial confirmar 6 alterar aquella resolucmn,
( arts. 105 y 106 idem).

Los efectos de Ia declaracion de préfugos sen :

1.° El aumento de uno & dos aiios de servi-

cio & juicio de la diputacion provinecial fartlculo
97 idem).



2.2 . La libertad del suplente que hubiere esta-
do sustituyendo (art. 108 id. , y real 6rden de 14
de noviembre de 1838 ).

. 8.° -La libertad del -mozo comprendido en el
alistamiento. que lo presente & la autoridad; yen
el caso-de haber en el servicio mas de un suplente
en'reemplazo-de profagos, obtiene sa libertad el del
niimero mas bajo ( real érden de 6 de octubre
de 1838 ).

Este derecho de libertarse del servicio con la
presentacion de un préfugo ,-es personal y favora-
ble solo al mozo aprehensor , sin mas ampliacion
que la ya indicada en favor del suplente de aquel
si lo tuviere. Es necesario ademés para gozar de
este beneficio, que el profugo sea del mismo pucblo,
6 al.menos de la misma provincia del mozo que lo
presente ; y cesa el derecho de libertarse por este
medio, desde el momento en que aquel es filiado en
el cuerpo & que se le destine (real érden de 1% de
diciembre de 1839 ). Teodo esto sc entiende en el
concepto de ser itil el profugo, pues siendo. inha-
bil por falta de talla 6 por otro defecto, ni el apre-
hensor ni el suplente quedan libres del servicio (art.
111 de la ordenanza ).

Ya indiqué antes que la declaracion de prélugo
la hacen los ayuntamientos. Mientras esta no re-
caiga , no es obligacion de los pueblos entregar su-
plentes por los mozos que estuvieren ausentes
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4 menos de 50 leguas ( real orden de 24 de 4803~
to de 1841 ).

9.° Reclamaciones sobre agravios ; y faculta-
des de lus diputaciones provinciales. — La diputa-
cion de cada provincia es la avtoridad superior que
decide definitivamente todos los recursos ‘decagra-
vios, y que revisa los actos de los ayuntamientos
sobre esta materia. En virtud puesde sus fd:,ulta-
des estas corporaciones:

L. Oyen y deciden las quejas é instanciasacer-
ca de lainclusioné exclusion de algun individaoen
el alistamiento (arts. 19 &4 22 de la ordenanza).

IL.  Forman el estado del nimero de ‘almas de
cada puchlo en vista del estracto de poblacion re-
mitido por los ayuntamientos (art. 40 idem).

III. © Oyen las reclamaciones de estos ‘y'de los
interesados sobre los fraudes que se hayan cometido
ocaiténdose la verdadera poblacion ('art. 41 idem);
y averiguados, disponen que el pueblo que ocul-
t6 alguna parte de ella, dé el nimero de qu'intos
proporcionado & la ocultada (‘art. 42 idem)
bajando estos del cupo total de la provmcm (art
43 1dem )

Iv. DiSponen que se corrija & los responsables
de este fraude, ya imponiéndoles multas, ¢ ya en-
tregéndolos-al poder judicial (art. 44 1dem) .

V. ' Distribuyen entrelos pueblos de la provineia
el mimero-de quintos que les corresponde ; 'y eje-
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cutan el sorteo de quebrados entre dos 6 mas pue-
blos que deban contribuir con un mozo (arts. 45
4 5% idem).

. NI. Oyen los agravios de todos los que recla-
men  y las contradicciones de los que se opongam,
examinando los' documentos y pruebas de los inte-
resados ; y resuelven definitivamente estos recursos
(arts. 8%y 857idem); pero no pueden admitir re-
clamacion ¢ contradiccion ‘que no se haya propues-
to ante ‘el ‘ayuntamiento ‘respectivo, mientras se
practicaban las diligencias para la declaracion de
soldados y suplentes ; 4 no ser en el caso de inufi-
lidad por accidente posterior; ni oir 4 los que antes
~ hubieren ‘manifestado no tener reclamacion que ha-
cer (‘art.’86 idem) ; ‘ni tampoco pueden revisar las
excepciones que los ayantamientos hayan declara-
do, ‘aunqueé seari indébidas , si no las han' contradi-
cho los interesados en el sorteo (resolucion de 25
fle marzo de 1842 ).

VII. Deciden acerca de la declaracion de pro-
fugos (arts. 105 y 106 de la ordenanza y resolucion
de 4 de mayo de 1841 ).

VIII. Resuelven igualmente acerca de la susti-
tucion de quintos (6rden de 14 dec julio de 1842).

IX. Imponen multas & los alcaldes, ayunta-
‘mientos, secretarios , facultativos u otras personas
que falten & la exacta observancia de la ordenanza;
disponen  gubernativamente la -indemnizacion ' de
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gastos ¥ perjuicios, y en los casos graves pasan
certificacion al tribunal competente para el castiga
de los reos (art. 88 de la ordenanza ).

10. Inspeccion suprema. — En buenos princi-
pios de administracion parecia propia del ministe-
rio de la Gobernacion de la peninsula la inspeccion
suprema y ejecutiva de este servicio , y privativa del
consejo de estado la parte consultiva. Mas hoy no
se sigue este régimen, pues en todo lo relativo & sus-
tituciones , resultas de sorteos ¢ insidencias de los
reemplazos entiende el tribunal especial de Guerra
y Marina en la parte consultiva, y el ministeriode
la Guerra en la ejecutiva. Por consiguiente los ayun-
tamientos y las diputaciones deben facilitar los in-
formes y datos que se les pidan tanto: de real 6rden
por dicho ministerio , como en virtud de acorda-
das de aquel tribunal (art. 7 de la real 6rden de 18
de febrero de 1839 ). {

CAPITULO 1L
De la milicia nacional.
Otro de los servicios 4 que estan obligados todes

los espafioles designados por la ley, es el de la mili-
cia nacional. CGompdnese esta de los vecinos que
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reunen  los requisitos lezales; y tiene por objeto
sostener la Coustitucion , 'mantener el érden y pro
teger 4 las autoridades , dentro del término de sus
respectivos pueblos. Tambien puede ser empleada
esta fuerza por el gobierno dentro de la respectiva
provincia , pero no fuera de ella & no ser con otor-
gamiento de las cortes (art. 77 de la Constitucion
de 1837 ).

Esta institucion puramente civil es altamente
#itil , si esté organizada de modo que contribuya &
sostener las leyes, mantener el drden , proteger la
securidad y auxiliar & las autoridades; mas por el
contrario' mal organizada, puede ser un elemento de
desorden , de resistencia y de ‘anarquia.

Sobre diversos puntos debemos fijar nuestra con.
sideracion ; para adquirir algunas nociones elemen-
tales acerca de estos cuerpos , y son 4 saber:

1.° Su alistamiento.

2.° La contribucion impuesta & los excluidos
y ‘exceptuados. ;

1 3.° Su organizacion y disciplina.

%.° Su instruceion, equipo y armamento.

5.° ' Sus obligaciones.

6.2 La facultad de disponer de su fuerza.

1.° " Alistamiento. — A los ayuntamientos cor-
responde alistar 6 inscribir & los vecinos obligado
por la ley & servir en estos cuerpos; sujetandose
para su inclusion 6 exclusion 4 las siguientes reglas:
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1.2 No hay distincion alguna entre milicia vo-
luntaria y legal ( decreto de las cortes de 28 de
noviembre de 1836 ).

2.2 . Estan obligades & inscribirse en la m:lma :
todos los espaiioles desde la edad de 18 afios hasta
la de 50 cumplidos, que se hallen avecindados, y ten.
gan propiedad , rentas , industria 1 otro modo de
subsistencia, & juicio del respectivo ayuntamiento,
6 sean hijos del que tuviere alguna de estas cir-
cunstancias (art, 1.° del decreto de las cortes de
28 de noviembre de 1836, que altera lo dispuesto
en la ordenanza de estos cuerpos de 14 de junio
de 1822 ). De todos los comprendidos. en dicha
edad unos estin excluidos y otros exceptuados. Los
excluidos son : s

1. Los que estuvieren fisica y notoriamente
imposibilitados para el servicio (art. 2.° de dicho
decreto de 1816 ).

IL. - Los individuos del resguardo activo (‘reso-
lucion de las cortes de 2 de noviembre de 1837,
circulada en 9, y real 6rden de 21 de mayo de
1839, comunicada en 11 de junio).

III. Los que procesados criminalmente , estu-
vieren suspensos de los derechos de ciudadavos , y
los que habiendo sufrido pena corporal ¢ infamato-
ria , no. hubieren obtenido rehabilitacion (art. 4.°
de la ordenanza de 1822 ). ]

Los exceptuados son los siguientes :
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L. Los ordenados #n sacris.

II. Los individuos del ejército permanente , §
los-de las milicias proyinciales cuando se hallen so-
bre las armas. = ' 153

JIL. -+ Los jefes politicos y sus secrefarios.

IV. Los magistrados del tribunal supremo.y
de las audiencias y el secretario de acuerdo de ellas.

V.. Los jueces de 1.* instancia que se hallen
gjerciendo sus funciones y el escribano mas -anti- .
guo'de cada uno de estos juzgados. :

VI. Los alcaides de las cérceles y de ilos
castilios. :

VIi.  Los diputados & cortes , durante la legis-
latura (art. 3.° del citado decreto de 28 de no-
viembre de 1836 ). : .

Vill.  Los concejales 'y alcaldes de barrio en
propiedad , mientras ejerzan su cargo ( articulo
6.° de la citada ordenanza , y decreto de las
cortes de 3 de julio de 1837, circulado en 13 del
mismo ). : : '

IX. - Los maestros de primeras letras titulares
de los pueblos ; dedicados & la ensefianza gratuita
(decreto de lascortes de 2 de noviembre de 1837,
circulado en 5 ). o

X. Les franceses que no hayan obtenido car-
ta de ciudadano espanol ( real érden de 5 de ene=
ro de 1837 ). ! : gieile 18

XL Los portugueses residentes en Espafia (real
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érden de 5 de enero, circulada en: 41 de junio
de 1837).

XIL.  Los auditores de guerra y los asesores
propietarios de los departamentos de artilleria y de
ingenieros ('decreto de las cortes de 19 de agosto
de 1837, circulado en 30 de noviembre ).

XIII.  Los oﬁciales retirados del ejército y mi-
licias provmcxales no ser en el mismo grado de
su despacho 6 en otro superior (decreto de las cor-
tes de 8 de noviembre de 1837, circulado én 11

- del mismo ). :

X1V. Los empleados en el servicio de la costs
maritima militar (real érden de 21 de mayo de
1839 ; circulada en 11 de junio ).

Los demis uo enumerados en los articulds que
preceden estan obligados al servicio de la wmilicia,
y aun los labradores que por si mismos trabajan en
el campo (real érden de 17 de febrerode- 1837)
'y los empleados de hacienda militar (resoluciones
de 17 y 21 de setiembre de 1842, que deroganlade
B de mayo del mismo afio ). Todos deben ser alis-
tados en el pueblo de su residencia ordinaria ; y si
accidentalmente se hallan en otro; solo pueden
servir en él en clase de agregados (decreto de las
cortes de 31 de octubre de 1837, circulado en 5
de noviembre ).

" El alistamiento se renueva en cada pueblo todos
los afios por el mes de enero , inscribiéndose en él
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& los ‘que hayan decumplir 48 afios de edad, y and-
tindose los que hubieren sido dados de baja por
haber llegado 4 los 505 aunque estos pueden, si
‘quieren ; continuar prestando- servicio (art. 3 de
fa ley de 1822, alterado en cuanto & la edad por
‘el decreto de 98 de noviembre de 4836). A to-
dos los que se retiran-se les «da ‘por ellayunta-
miento sus licencias absolutas, solicithndolas por
conducto de-sus comandantes (real érden de 18

de mayo de 1838 )- -

2.°  Contribucion impuesta d los eaoluidos y
exceptuados. — Todos los que por cualquier con-
cepto se hallan excluidos 6 excepluades del servi-
¢io de la milicia nacional , estan obligados al pago
de un impuesto, que consiste en unacuota mensual
desde 54 50 rs. ‘4 juicib.del ayuntamiento (arts 7
del decreto de las: cortes de-28: de noviembre de
1836 ). Hasta los magistrados ( resolucion de'3 de
setiembre de 1811')),' los: eclesidsticos ; yaun:los
curas parrocos y economos estan sujetos d.esfa con-
" tribucion (resclucion de 20-de diciembre de 1840),
y:solamente se exceptian de ella : 5b 1

1.% . Los meros jornaleros.

2.%: Los sirvientes domésticos.

3.°  Los pobres de'solemnidad. -

% ° . Los militares en activo servicio.

5.2 Los retirades que no 'sean propietarios, 6
no gocen sueldo mayer de 500 rs. mensuales (art.
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153 de la ley de 18._, y lfea!‘érdene de 9.de j.tﬂig
de 1837 ). —

La administracion econémica de les productos de
esta contribucion estd & cargo de los ayuntamien-
tos (vart. 154 de la ley de #822 ) ,-ast comoel de
las multas ‘que se impongan «con ‘arreglo 4 la ley
por las faltas al servicio (art. 153 idem ); &igual-
mente su inversion e los gastos de recomposicion
‘del armamento ; cajas «de guerra y demés atencio-
nes precisas ; pudiendo exigir lo"que falte ‘de los
fondos 'del comun (artsy 458 y 460 de dichaley,
decrete de'las cortes de 17 dejulio de 1837y real
-Orden 'de 28 de mayo de 1839 ). Las' diputaciones
proyinciales califican y aprueban las cuentas de es-
‘tos gastos (art. 457 de'laley de 1822 ), y lains-
peccion general ‘examina la administracion de los
fondos (‘real érden de 6 de'junio de 1838 ). ,

- 3. o Organizacion y «diseiplina. — La  fuerza
principal de la milicia es*de infanteria; peroen’los
pueblos donde hayapraporcion para ello, puede for-
marse de: caballeria Cart. 20 de la ley: des1822iy
6rden de 18 de: diciembre de 1840°), y annidear-
tilleria en las plazas y pueblos donde lo crea nece-
sario el ayuntamiento y lo apruebe-la diputacion
provincial (art. 22 de dichaley ). ‘Ademis, donde
convenga & juicio: de las mismas cdlporarioncs, se
pueden formar companms sueltas destinadas 4 la
seguridad. de: los caminos v.-despoblados (articulo
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31 idem ). La organizacion de todas estas fuerzas
en divisiones, brigadas, batallones y compaiias se
hace por la respectiva diputacion provincial con
acuerdo del subinspector de la milicia (arts. 10
hasta 22 de la ordenanza , y real decreto de 30 de
agosto de 1836 ).

La eleccion de capitancs, tenientes y subtenien-
tes de estos cuerpos puede recaer sobre individuos
de la compaiiia electora 6 en favor de ios de otras
( resolucion de 20 de diciembre de 1840 ); pero
se ejecuta solo por los milicianos de la misma com-
paiiia , debiendo concurrir al acto & lo menos la
mitad mas uno de la fuerza cfectiva de cada una;
y para que haya eleccion , es necesario que el can-
didato reuna la mayoria absoluta de los votos. Los
comandantes v demas individuos de la plana mayor
son elegidos de igual modo por los oficiales , ha-
ciéndose en caso de empate nueva eleccion. Estos
mismos oficiales 4 pluralidad absoluta de votos eli-
gen los sargentos y cabos, y en caso de empate
decide el capitan; el cual nombra sargento pri-
mero, de entre los elegidos de su clase (articu-
los 5.° y 6.° del decreto de las cortes de 28 de
noviembre de 1836 , y real érden de 5 de noviem-
bre de 1837 ).

Estas elecciones se empiezan desde el primer do-
mingo de setiembre de cada afio ante el ayunta-

miento 6 una eomision de su seno , y en ellas se
Tomo III 18
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renuevan por mitad todos los cargos de jefes y su-
balternos , los cuales son bienales (arts. 32 & 34,
Y 41 y 42 de la ordenanza ). Estas mismas eleccio-
nes respecto de las compaiias que estan disemina-
das en diversos pueblos , se hacen en aquel donde
residen mayor nimero , bajo la presidencia de an
concejal (resolucion de las cortes circulada en 2 de
febrero de 1837 ). _

La disciplina de estos cuerpos esta confiada & un
consejo de subordinacion , compuesto de un vocal
por cada diez individuos donde hay una compaiiia
6 menos; y de seis por cada compaiiia donde hay
mas de una, elegidos tambien en el mes de setiem-
bre de cada afie ante el respectivo ayuntamiento 6
una comision de su seno (arts. 36, 37 y 42 has-
ta 44 de la ley de 1822). Puede recaer la eleccion
en cualquier individuo de la compaiia, tenga 6 no
empleo en ella; y los vocales son reelectivos si re-
unen las dos terceras partes de los votos presentes
a la eleccion (arts. 45 y 46 idem ).

El objeto de este consejo de subordinacion es,
como acabo de indicar , mantener la disciplina de
estos cuerpos , y para ello todos sus individuos le
estan subordinados, bajo la pena de arresto 6 pecu-
niaria que con arreglo & la ley imporga 4 los que
falten & la obediencia 6 al respeto debido 4 sus je-
fes , 6 bien 4 las reglas del servicio (arts. 99 & 104
de la ley ).
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5.° Las obligaciones de la milicia son :

1.2  Sostener la Constitucion politica de la mo-
narquia. '

2.*  Dar guardia, cuando el ayuntamiento lo
crea necesario , en las casas capitulares 6 donde
el mismo sefiale.

3. Dar las patrullas necesarias para mante-
ner el érden y el sosiego piiblico.

%.* Concurrir & todas las funciones piiblicas

en que deba haber tropa armada 4 juicio del ayun-
tamiento.
" B.® Perseguir y aprehender en cl pueblo & los
desertores y malhechores y & los que se acojan en
el término de &1, 'si no hubiere suficiente fuerza del
ejéreito que lo haga.

6.* Escoltar en defecto de otra tropa las con-
ducciones de presos y caudales nacionales desde su
pueblo hasta el inmediato.

7.* Defender los hogares y términos de los
pueblos de los enemigos interiores y exteriores.

8.2 Acadir 4 las citas de sus superiores para
cuanto concierne al gobierno 6 servicio del cuerpo,
Y ejecutar cuanto aquellos manden relativo & en-
trambos objetos (arts. 61 & 70 de dicha ley).

4.° Lainstruccion, equipo y armamento de es-
tos cuerpos estan confiados en cada provincia al
respettivo subinspector , y en todo el reino al ins-
pector general en union con la respectiva diputa-
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cion ( real érden de 2! de setiembre de 1836 ).

5.° Facultad de disponer de su fuerza. — La
milicia nacional estd en todos los pueblos 4 las in-
mediatas 6rdenes y disposicion del respectivo alcal-
de, de cuerdo con el ayantamiento, y & las del jefe
pelitico de la provincia, como autoridades encar-
gadas en mantener el 6rden y proteger la seguridad
publica (art. 168 de la ordenanza y real érden de
5 de julio de 1837 ). Consiguiente 4 esta precisa
dependenma no puede reunirse con mngun pretex-
toni para nmgun objeto sin previo perrmso del al-
calde 1.° 6 de quien le sustituya, & excepcion solo
de los casos de alarma , incendio 6 conmocion pi-
blica, y en los dias destinados & ejercicios doctri-
nales (art. 69 de la ordenanza)

Esta superioridad no Ia ejerce el alcalde sobre
los individuos de dichos cuerpos, sino sobre la mi-
licia colectivamente considerada, pues aquellos tni-
camente estan subordinados & sus respectivos jefes
y al consejo de subordinacion y disciplina. Pero no
obstante , todo miliciano que accidentalmente pasa
de un pueblo 4 otro, debe presentarse al coman-
dante de la milicia para ser agregado & ella, y si no
lo hiciere, tiene facultad el alcalde de hacerlo e_;e—
cutar ( real 6rden de 20 de octubre de 1836); tini-

ca ocasien en que esta autoridad ejerce snper:orl-
dad sobre los nacionales individualmente consi-
derados.
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Ya he sentado la regla general en cuanto 4 la de-
pendencia de la milicia a la autoridad del alcalde y
del jefe politico. Pero sin embargo, hay cuatro ex-
cepciones dignas de tener en consideracion, y son
las siguientes

1.® Cuoando la milicia cubre el servicio de guar-
nicion en alguna plaza, en cuyo caso mientras es-
tuviere de faccion depende de las 6rdenes del jefe
militar (real 6rden de B de julio de 1837 ).

2.* Cuando una poblacion se considera amena-
zada por alguna fuerza exterior que trate de hosti-
lizarla, y se decide su defensa, pues entonces pa-
sa la milicia 4 las inmediatas 6rdenes del goberna-
dor 6 comandante militar.

3.* En la capital de la provincia, cuando hu-
biere alguna sublevacion 6 motin (real érden de
13 de octubre de 1838, circulada en 19 del mismo.

%.*  Cuando es preciso reunir dos 6 mas bata-
llones de la milicia, lormando brigada, division 6
cuerpo del ejéreito ya sea en funciones de parada,
ejercicios doctrinales 6 servicio de armas; en cuyo
caso compete al inspector general en primer lugar
el mando, en segundo & los inspectores de provincia,
y despues & los comandantes de los cuerpos por su 6r-
den de antigiiedad ; pero en las demas circustancias
queda expedito & los alcaldes y jefes politicos el ejer-
cicio de las facultades que la ley les concede, sin
que nadie esté autorizado para exigir servicios ajes
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nos de la institucion de la milicia { real érden de
5 de julio de 1837 ).

En la sencilla exposicion hecha queda explicado
cuanto importa saber para nuestro objeto respecto
de esta fuerza civica, cuya buena organizacion y
disciplina tanta influencia ejercen en el érden pi-
blico, en la observancia de las leyes y en ¢ respe-
to y obediencia & las autoridades.

CAPITULO IH.
De los alojamientos, bagajes y suministros.

Son tambien servicios personales en favor del
estado, que estan obligados & prestar los individuos
6 los pueblos colectivamente , las cargas concejiles
denominadas alojamientos y bagajes, y asimismo
los suministros. Trataremos con separacion de cada
uno de estos servicios.

Alojamientos. — Acerca de esta carga vecinal
veamos :

1.°  Qué se entiende por alojamiento.

2.° Quiénes estan obligados & prestarlo, y qule-
nes se hallan eximidos.
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3. A qué personas se debe facilitar.

1.°  Qué se entiende por alojamiento.—Entién-
dese por este servicio la obligacion de facilitar
habitacion , cama, luz, sal, aceite, vinagre y lefia,
6 lugar 4 la lumbre para guisar; y ningun oficial ni
soldado puede obligar & sus patrones & que le sumi-
nistren ninguna otra cosa (tit. 14, tratado 6.° de
Ja ordenanza del ejército de 1768 ).

La obligacion de dar alojamiento dura solo por
espacio de tres dias, respecto de las guarniciones
permanentes y por algunos mas en las marchas de
la‘tropa; debiendo ponerse de acuerdo la autoridad

Jocal con la militar , si aquella se dctuviere mas
tiempo, para que no se grave al vecindario (rea]
6rden de 1.° de junio de 183B.) Siendo preci-
so alojar 4 los soldados en los conventos, la misma
autoridad debe cuidar de que no se deterioren es-
tos edificios tan ttiles al estado ( real érden de 7
de junio de 1837 ).

2.°  Quidnes estan obligados d este servicio, y
quiénes se hallan eximidos.— El ayuntamiento de
cada pueblo debe cuidar de que se facilite & la tro-
pa el competente alojamiento, ya habilitando los
edificios, habitaciones y enseres necesarios , ya ha-
ciendo que esta carga se reparta equitativamente
entre todos los vecinos con sujecion & las érde-
nes de la diputacion ‘provincial y del jefe politico
(art. 69,70 y 71 de la ley de 3 de febrero de 1823).
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En el primer caso, esto es, facilitando dicha corpo-

racion municipal los alojamientos, puede exigir del

vecindario la retribucion 6 arbitrio que juzgue

oportuno establecer para costear los gastos; mas

en el segundo deben proporcionarlos todos los ve-

cinos sin distincion de clases (real érden de 5 de

marzo de 1838), menos los expresamente exceptua-
dos por las leyes , que son los siguientes :

I. Los militares y empleados que sigan al ejérci-
to en sus operaciones, y las majeres de estos en
los casos ordinarios ( real orden de 9 de junio
de 1838).

II. Los generales, comandontes y deméas mi-
litares que se hallen en servicio activo en las pla-
zas y pueblos del reino ( decreto de las cortes cir-
culado en 19 de marzo de 1837 ).

III. . Las casas propias 6 arrendadas que habi-
tan los militares en activo servicio (‘érden de 30
de mayo de 1841, circulada en 8 de junio ).

IV. = Los milicianos nacionales cabezas de fa-
milia , cuando estan de faccion fuera de su pueblo
6 cuando en ¢l se hallan sobre las armas por mas
de tres dias consecutivos (decreto de las cortes cir-
culado en 5 de noviembre de 1837).

Todas las demés personas estan obligadas por
regla general § este servicio ; y para que no se du-
de acerca de algunas clases, se han hecho declara-
ciones terminantes que inciuyen en la obligacion
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aun las que parecen eximidas de clia. En este ca-
s0 se hallan :

I. Los individuos de marina, si no estan en ser-
vicio activo (reales drdenes de B de marzo y 27 de
noviembre de 1838 , que derogan la de 29 de se-
tiembre de 1837). :

II. Losmilitares retirados; aunque debiendo te-
nérseles todas las consideraciones compatibles con
las leyes en la distribucion de esta carga (veales 6r-
denes dz 21 de marzo de 1840y de 21 de agosto
de 1841 ). 7
"~ UL Los cénsules y vice-cénsules de otras na-
ciones, los cuales como siibditos espaiioles estan
obligados & este servicio, lo mismo, que a las de-
més cargas nacionales y concejiles (6rden de 18
de junio de 1841 ). :

IV. Los empleados que manejan caudales de
1a hacienda piblica; aunque no estan obligados &
admitir alojados en su casa, sino & buscarles hos-
pedaje, 6 & costearlo por espacio de tres dias (rea-
les 6rdenes de 29 de marzo de de 1835, de 23 de
mayo de 1836, y de 18 de abril, circulada en 13
de mayo de de 1837 ).

Para la debida igraldad en la distribucion de es-
te servicio debe haber un padron de todas las casas
capaces, y distribuirse aquel entre estas por un
turno rigoroso; procurindose para evitar perjui- 3
cios , que & los posaderos les queden habitaciones
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y caballerizas donide colocar & los transenntes
sus caballerias ( real 6rden de 8 de julio de 1829).

3.° A qué personas se debe facilitar alojamien-
to. — Gozan de este servicio:

I. Los oficiales en sus marchas cuando transi-
tan por asuntos del servicio ( leyes 23 y 27, tit.
19,1ib. 6, N. R.) y por tres dias en las guarnicio-
nes ( resolucion de 10 de diciembre de 1841 ).

II. Los oficiales, sargentos, cabos 6 soldades
que vayan en comision, aunque sea sin partida,
siempre que en el pasaporte se exprese que cami-
nan con este objeto (ley 28 del mismo- tit. y lib.).

III. Los matriculados, cuando van & servir 6
se retiran & sus casas despedidos (real 6rden de 29
de noviembre de 1791 ).

IV. Los individuos del cuerpo politico de la
armada, cuando transitan en comision (real 6rden
de 2 de mayo 1817).

V. Los milicianos nacionales que estando de
faccion, pernocten fuera de su domicilio (art. 164
de la ordenanza de 14 de junio de 1822 ).
~ Bagajes. — Tambien este servicio es una carga

concejil, establecida para facilitar el trasporte. de
equipajes y demés efectos del ejército en sus mar-
chas. Los ayuntamientos son los encargados en
proporcionar los carruajes y caballerias nccesarios
para dicho vbjeto, ya celebrando contratas con par-
ticulares para que se obliguen 4 suministrar este
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servicio , va distribuyéndolo con igualdad entre to-
dos los vecinos del mismo modo que los alojamien-
tos ( real 6rden de 17 de setiembre de 1818 y art.
69 delaley de 3 de febrero de 1823).

Pero no todos aquellos estan rigorosamente obli-
gados 4 proveer de bagajes 4 la tropa, pues hay al-
gunas clases exceptuadas de esta carga vecinal.
Tales son:

I. Los matriculados de marina (real érden de
99 de diciembre de 1817 , apéndice & los tomos de
decretos ); pero salo en el caso de hallarse en ser-
vicio activo, pues no siendo asi estan obligados &
todas las cargas concejiles (real érden de 27 de no-
viembre de 1838 ).

II. Los que gozan fuero militar (real érden de
21 de junio de 1825).

III. Los eximidos por las leyes de las cargas

_concejiles, como son los casados, durante fos cua-
tro primeros afios de matrimonio , y los que tienen
seis hijos varenes vivos (ley 7, tit. 2, lib. 7,N. R.)

1V. Los extranjeros (circular de 25 de julio
de 1817).

V. Los milicianos provinciales y sus padres,
mientras ellos estan bajo la patria potestad (arts. 1
y 3, tit. 7, dela real ordenanza de 30 de mayo de
1767, y real 6rden de 20 de setiembre de 1826 ).

VL.  Los oficiales y soldados en actual servicio
(ley 5, tit. %, lib. 6, N. R. ) '
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VII. Los consules y consualtores de los tribu-
nales de .comercio (ley 16, titulo 2, libro 9,
Nzt R.A et

VIII. Los demandantes de los hospitales de S.
Léazaro ( real érden de 22 de setiembre de 1817,
apéndice & los tomos de decretos ).

IX. Los fabricantes de tejidos de laiia, respec-
to de las caballerias 6 carruajes destinados 4 las ma.
nufacturas propias de sus fabricas (art. %.°, ley 11,
tit. 25, lib. 8, N. R.)

X. Los caballos y yeguas con que hagan sug
servicios los milicianos nacionales (art. 144 de la
ordenanza de 14 de junio de 1822 ),

XI. Las caballerias ocupadas en la conduccion
de caudales piiblicos , y los caballos y carruajes de
las casas de postas (art. 12, ley 10, tit. 13, llb
3,N.R.)

Xll Los carruajes y caballerias destinados al
trasporte de efectos para el ejército (ley 1.7, tit. 6,
lib. 13 del suplemento 4 la N. R.)

X1IL  Los caballos espaiioles de diez dedos so-
bre la marca , los caballos padres y yeguas cerriles,
cualiquicra que sea su alzada , y los potros recien
atados , durante los meses de la doma (art. 3 del
real decreto de 47 de febrero de 1834 ).

Las personas & quienes se debe contnbulr con
este auxilio son :

1.° Los oficiales , sargentos, cabos y soldades
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que transitan para asuntos del servicio (ley 28,
tit. 19, lib. 6 ,N. R. )

2.°  Los matriculados , cuando van & servir 6
se retiran despedidos 4 sus casas (real rden de 29
de noviembre de 1791 ).

3.° Los asentistas de viveres y provisiones,
cuando no se hubiere estipulado que ellos apresten
los bagajes que necesiten (reales 6rdencs de 15 de
enero de 1817 y 16 de setiembre de 1831 ).

- %4.° Los conductores de caudales , aunque con
la obligacion de satisfacer el precio que estipulen
( art. 89, ley 18, tit. 19, lib. 6, N. R.)

5.° En los pueblos y caminos donde no hay ca-
sas de postas , debe proveerse tambien de las caba-
llerias necesarias 4 los postillones y correos que
conducen pliegos del servicio piblico ; pero abo-
nando la retribucion prevenida en la ordenanza
(art. 7, cap. 1.%, tit. 24 de la real ordenanza de
correos de 8 de junio de 1794 ).

Para que no haya exceso en exigir mas bagajes que
los que legitimamente se deban suministar, la tropa
ha de llevar nota de ellos en sus pasaportes. Tam-
bien tiene ésta obligacion de satisfacer & los dueiios
de las caballerias y carruajes el precio prevenido
por la ordenanza (real érden de % de enero de
1838 ) 1; y tanto para el puntual pago de esta re-

1 Este precio segun la ordenanza de 10 de marzo de



—286-—

tribucion, como para que no se veje & los pueblos y
bagajeros con mal trato y extorsiones, estan estable-
cidas ciertas precauciones reglamentarias, que no
es de nuestro objeto referir (resolucion de 17 de
junio de 1841 , circulada en 27 del mismo ).

Si los ayuntamientos costean por si algunos tras-
portes y conducciones del ejército , tienen opcion
& que se les abonen, admitiéndoseles en descuento
de contribuciones atrasadas, y 4 falta de ellas, de
las corrientes (real 6rden de 20 de abril de 1840).

Suministros.— Otro servicio con que la Admi-
nistracion auxilia al ejército, es el suministro de
raciones y demas efectos prevenidos por ordenanza.
En los pueblos donde no hay asentistas ni facto-
rias para esta provision, es obligacion de los ayun-
tamientos hacer el suministre de lo necesario bajo
la inspeccion de la hacienda militar y del jefe po-
litico de la provincia (real érden de 13 de julio
de 1816, art. 69 de la ley de 3 de febrero de
1823 , y real 6rden de 7 de abril de 1837 ).

El suministro ordinario consiste en pan para la
tropa y paja y cebada para los caballos, en los tér-
minos que exprese el pasaporte , y lefia para los
ranchos , aunque abonéndose en el acto el precio

1740 es real y medio cada legua por los bagajes mayores
vy un real por los mencres, y respecto de los carruajes
cada arroba de peso cuatro mrs, y medio por legua.
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de esta ( real érden de 3 de setiembre de 1836).
La anotacion en dicho decumento se hace por el
comisario de guerra y en su defecto por los alcal-
des ( reales 6rdenes de 26 de diciembre de 1826,
y 17 de setiembre de 1828 »

Hay ademés otros suministros, cuales son : 1% ¢l
que se hace & la milicia nacional coando sale de
sus pueblos (real érden de 10 de julio de 1840,
circulada en 13 del mismo ) : 2.° el de combusti-
ble y alumbrado para las gnardias y retenes en los
pueblos (real érden de 26 de febrero de 1839}
3.° los gastos de asistencia en los hospitales, de los
militares heridos 6 enfermos (real 6rden de 7 de no-
viembre de 1839, circuladacn 14 del mismo): 4.°
el apresto de camas y demds utensilios & los oficia-
les que los necesiten ; aunque siendo de cuenta de
estos abonar su costo 6 lo que se regule por razon
de alquiler ( resolucion de 16 de mayo de 1842 ).

Al hacer los ayuntamientos cualquiera de los ex.
presados suministros , adquieren un derecho & que
se les abonen por el erario. Para elloe xigen recibo
con expresion del regimiento, batallon 6 compaiiia
4 que correspondan los individuos socorridos (rea-
les 6rdenes de 15 de mayoy 6 de diciembre de
1837 ), y con la firma del respectivo comisario 0
en su defecto del alcalde (resolucion de 5 de febre-
ro de 1841, circulada en 10 del mismo ); y ade-
mis deben quedarse con copia del pasaporte que
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lleve la tropa 4 guien se suministren las raciones
(real érden de 8 de abril de 1838 ).

Con estos documentos se practica la liguidacien
de los suministros en las oficinas de la hacienda
militar ; y la carta de pago que en su consecuencia
se despacha , se admite &4 los pueblos y sus ayun-
tamientos en descuento de sus contribuciones (va-
rias resoluciones y entre otras la de 8 de agosto

de 1842 ).

CAPITULO V.
De los impuestos generales.

Indiqué al principio de esta seccion el deber que
la Constitucion impone & todo espaiiol ( en el art.
6.°), de contribuir en proporcion & sus haberes
para los gastos del estado. Estos se calculan todos
los afios por el gobierno, el cual presenta 4 las cor-
tes el presupuesto general para el siguiente, el
plan de las contribucicnes y los medios de cubrir-
lo (art. 72 de la Constitucion ); y no puede im-
ponerse ni cobrarse ninguna contribucion ni arbi-
trio , que no esté autorizado por la ley de presu-
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piestos 1 otra especial (art. 75). Estos buenos
principios son los fundamentales sobre esta materia;
pero ¢l 6rden secundario y orgéuico dista mucho de
lo que exige la conveniencia publica, respecto de
un servicio tan importante cual lo es el dﬁe‘ los im-
puestos pecuniarios. ,

En el sentido mas late la Administracion es la
que reparte, recauda y distribuye todas las contri-
buciones del estado; pero considerada aquella como
debemos considerarla en nuestras lecciones, en su
inas estricto significado, no se mezcla directamen-
te en el patrimonio del erario, sino deja esta in-
cumbencia & una especie de seccion de lo Adminis-
tracion , que se llama Hacienda publica; y se limita
solamente & inspeccionar la distribacion de los im-
puestos directos, y & oir y resolver los -agravios de
los pueblos ¢ individuos guerellosos. '

Ya hice una breve indicacion en el cap. 11 sec-
cion IV del primer tomo, de la manera en que las
diputaciones provinciales auxilian al gobierno res-
pecto de los impuestos generales; ¢ indiqué ade-
mas en cuales de estos intervienen. Ahora amplia-
ré algun tanto aquellas breves nociones. Estas cor-
poraciones intervienen y aprueban los repartimien-
tos de los impuestos directos entre todos los pue-
blos de cada provincia, y los pasan al jefe de ha-
cienda, como sucede respecto de algunos, 6 los co-

munican directamente & los ayuntamientos , como
Tomo IIT 19
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previene la ley en cuanto dla contribucion del cul-
to y del clero.

Distribaidos los cupos & los pueblos, cualquier
agravio que estos reciban, pueden reclamarlo ante
la diputacion de la provincia , quien sin perjuicio
de que se lleve & efecto el repartimiento , debe exa-
minar detenidamente la reclamacion y confirmar ¢
rectificar la distribucion hecha, para la justa in-
demnizacion en el afio inmediato , sin admitir so-
bre ello ulterior recurso (art. 88, 89y 90 de la
ley de 3 de febrero de 1823 ).

El ayuntamiento de cada pueblo es quien hace
el repartimiento individual de la cantidad asignada
colectivamente por la diputacion , y lo expone al
piblico para que se instruyan los contribuycntes
de la cantidad que se les ha seiialado; y los inte-
resados, despues de acudir & aqueila corporacion
municipal exponiendo sus quejas 6 agravios , st 20
obtienen justicia, pueden recurrir éla corporacion
superior , la cual tomando los informes y reunien-
do los datos necesarios , resuclve definitivamente
(art. 91 de dicha ley).

Los ayuntamientos someten dichos repartes ala
aprobacion del jefe de hacienda publica , 6dela di-
putacion provincial en su caso, y aprobados estos,
proceden & su cobranza bajo las reglas establecidas
en las instrucciones , apremian & los morosos , po~
nen los productos en la tesoreria del estado , reco-
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gen las cartas de pago, llevan cuenta 'y razon de
todo, y anualmente en el mes de enero la presen-
tan 4 la intendencia para su aprobacion (art. 47 de
laley de 3 de febrero 1823, instruccion de 6 de ju-
lio de 1828, y varias otras que seria prolijo citar ).
La explicacion detenida de todos los pormenores
reiativos & esta parte de ias atribuciones de las cor-
poraciones administrativas tanto provinciales como
locales , no entran en los limites que nos hemaos
trazado en esta obra y ademés ocuparia un grueso
volimen. Basten pues las ligeras indicaciones he-
chas , que es cuanio conduce & nuestro intento.

CAPITULO V.
Del —régiscro ctvil , censo de poblacion y estadistica.

Ni los servicios personales & que todo espaiiol
estd obligado , podrian distribuirse con equidad y
justicia sin los datos que facilitan el registro civil y
el censo de poblacion , ni orgsnizarse un buen sis-
tema de impuestos pecuniarios, sin las noticias es-
tadisticas que revelan la entidad de la riqueza im-
ponible , para que sobre ella graviten con igualdad
Y justa proporcion las contribuciones del estado.
Todos estos medios auxiliares son pues absoluta-
mente precisos en un buen régimen administrati-

.
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vo, yala Administracion incumbe proporcienar-
los. Veamos pues de qué manera se forman :

% El registro civil.

.° El censo de poblacion.

% La estadistica.

% Registro civil. — En Espaiia desde tiempo
inmemorial ha estado confiado & los parrocos el re-
gistro de los nacidos, casados y muertos de sus res-
pectivas parroquias ; y aungue la ley de 3 de febre-
ro de 1823 establecié que se abriese ese registre
en todos los ayuntamientos, no llegé entoncesd
tener efecto esta reforma, ni aun despues a conse-
cuencia de otras disposiciones en que se reitero es-
te precepto (por las reales 6rdenes de 19 de febreroy
1% de marzo de 1836 y 1.° de diciembre de 1837).
Entre tanto para todos los actos sacramentales , ¢i-
viles y administrativos ha sido preciso acudir & los
archivos parroquiales; mashoy e¢s yaun deber inex-
cusable de los agentes de la administracion muni-
cipal, bajo la vigilancia de los jefes politicos la for-
macion de esos registros en los términos que la ley
prescribe (arts. 7, 8 y 9 de la ley de 1823; y real
6rden citada de 1.° de diciembre de 1837 ).

No cn todos los pueblos, pero si en las cabezas
de partido y en los que excedan de 500 vecinos, de-
ben los ayuntamientos tener establecido en sus se-
cretarias el registro civil, que es la anotacion exac-
ta y circunstanciada de todas las personas que na-

00 DD
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cen, contraen matrimonio y fallecen en su término
jurisdiccional. Para ello los parrecos les pasan las
oportunas notas de los nacidos , casados y muertos,
con vista de las que les presentan los interesados;
cuyas noticias deben comprender varias circuns-
tancias que se han de hacer constar en el registro.
Expresaré cuales son :

1. Con relacion & los nacimientos.

II. A los matrimonios.

III. - A los difantos.

'I.  En cuanto & los nacidos una nota del nom-
bre , dia y hora del nacimiento de cada persona, si
es hijo de legitimo matrimonio 6 natural ; de pa-
dres conocidos 6 desconocidos. Si es hijo de legiti-
mo matrimonio, se han de ponerlos nombres y ape-
llidos de los padres y de los abuelos paternos y ma-
ternos, la naturaleza’ y vecindad de cada uno de
ellos v el ejercicio 6 empleo que tenga el padre del
bautizade. Si fuere hijo patural y de padres cono-
cidos , han de expresarse las misinas circunstancias
y no siéndolo, anotarse las que digan los interesa-
dos.. Tambien se debe hacer mencion del nombre
7y apellido del padrino ¢ madrina ; la naturaleza y
yvecindad que tenga; el estado de soltero, casado
6 viudo y ¢l empleo 1 ocupacien que ejerza; y si
fuere madrina, se ha de poner siendo soltera , el
empleo 1 ocupacion de su padre , y si casada 6 viu-
da, el de su marido.
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A este acto sacramental deben asistir dos testigos
nombrados por los padres del bautizado y en su de-
fecto por el pérroco, expresindose sus nombres, na-
turaleza, vecindad y ejercicio 6 empleo. Si por dele-
gacion del parroco confiere este sacramento otro
ministro , debe anotarse su nombre , naturoleza,
vecindad y destino; y en las partidas de bautismo
s¢ ha de poner la fecha por letra y no por niimeros.

1I. Con respecto 4 los casamientos, los intere-
sados deben hacer mencion de los nombres, natu-
raleza , vecindad y estado de soltero 6 viudo de los
contrayentes ; los nombres , naturaleza , vecivdad,
empleo v ocupacion de sus padres y de los testigos.
Si el matrimonio se hiciere en virtud de poder, se
ha de expresar donde se otorgd, en qué fecha, por
qué notario y 4 favor de qué persona, con expre-
sion de sn nombre , naturaleza y vecindad , y em-
pleo i ocupacmn Si no celebrare el pérroco el ma-
trimonio , sino otro eclesiastico por delegacion , ha
de ponerse el nombre , naturaleza, vecmdad ) em-
pleo del delegado.

11. Con relacion 4 los difuntos debe tambien
pasarse nota que comprenda los particulares si-
guientes : la fecha en que se haya dado sepultura
al caddver, su nombre, naturaleza, vecindad, edad,
estado v unpleo 6 ejercicio que tavo, Ia enferme—
dad que causé el fallecimiento segun la certificacion
del facultativo , sin la cual no puode darse sepultﬂ-
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ra al cadaver. Si la muerte fuese por saicidio , por
homicidio ¢ por pena capital, se deben expresar
estas circunstancias , y la causa y medios empleados
en el primero y segundo caso, y el delito que mo-
tivo el tercero ; pero si no fuere posible saberlas, ni
las de los parvulos que se depositen en las iglesias,
se ha de advertir asi en las partidas de entierro.

Todas estas notas las pasan las interesados al
respectivo cura parroco, para que este haga el
asiento en los libros parroquiales , y las comunique
al seeretario de ayuntamiento. Tan inexcusable es
esta obligacion en los phrrocos , que de los matri-
monios que celebren cada dia han de dar noticia
circunstanciada dentro de las 24 horas : v no pue-
den disponer ningun bautismo ni entierro, sin que
se les presente papeleta del encargado del registro
civil, en que conste estar sentada la partida del na-
cido 6 difunto.

Pero con respecto & los matrimonios secretos,
para que se guarde el sigilo necesario, debe el pre-
sidente de cada ayuntamiento llevar un registro re-
servado sin intervencion de ninguna otra persona
( 6rden de 18 de junio de 1841 ).

Tanto los secretarios de ayuntamiento como los
alcaldes son responsables de la puntualidad y exac-
titud del registro , asi como los curas pasrocos lo
son por no dar con puntualidad las noticias necesa-
rias para hacer las anotaciones ; y los jefes politi-



L.296—

cos , que ejercen la inspeccion superior sobre eg-
te punto, pueden reconocer por si ¢ por sus de-
legados los registros, 6 hacerlos confrontar con los
libros parroquiales cuando les parezca convenien-
te (6rden de 2% de enero de 1841, '

2.°  Censo de poblacion. — Es este una especie
de empadronamiento general de todos los habitan-
tes del reino ; hecho por edades ; sexos; estado,
clasesy circunstancias para que sirva de base y au-
xilio en el repartimiento de las cargas y servicios
publicos. Hace mas de cuarenta afios que se hicieron
en Espafia los tltimos censos generales (los de 1797
y1803); y aunque en 1837 se traté de que se for-
masen de nuevo, y aun se comanicé para ello la ins-
truccion competente (‘en 29 de junio y 18 de oc-
tubre del mismo aiio), no sabemos que s¢ haya con-
seguido su completa ejecucion.

Estas noticias estadisticas de la poblacior: no
pueden tener un carécter fijo y permanente , pues
su alteracion continua exige que se renueven en
ciertas épocas, para que sirvan de fundamento 4 los
calculos y no se proceda en ellos sobre una base in-
cierta y equivocada. Por esta razon previene la ley
(art. 130 de la de 3 de fabrero de 1823 ) que las
diputaciones provinciales cuiden de formar todos
los afios el censo de poblacion de su provincia, exi-
giendo para ello de los ayuntamientos todas las no-
ticias convenienties y redactindolas en un plan ge-
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neral, para que ¢l jefe politicolo remita al gobier-
no. Con el mismo objeto tienen los ayuntamientos
obligacion de suministrar & las diputaciones pro-
vinciales los datos y noticias que les pidan (arts. %
y B de dicha ley).

El 6rden mas regular de formarse el censo es ha-
“cer un empadronamiento general en cada pueblo
de todos los habitantes tanto de la poblacion como
del campo , sin omitir los de los santuarios, ermi-
fas, granjas, quintas, paradores, cortijos, ven-
tas; cotos, cotarros y hospedajes de mendigos, y
cuantas casas 6 edificios sirvan de albergue. Al
anotarse cada uno de los habitantes debe expresar-
se su sexo, edad, estado, condicion, clase, pro-
{esion , ocupacion-é ejercicio. BDespues debe: for-
. ‘marse un resumen que comprenda:

1.° El estado del caserio, casas habitables, ya
esten fabricandcse 6 reedificandose y arruinadas.

2.° Los extranjeros ; con distincion ‘de nacio-
nes y de sexos. :

3.2 . Los clérigos por sus érdenes, de presbite-
ros, didconos , subdidconos 6 de menores.

4.° Los mismos.eclesiasticos por.destinos, co-
mo empleados en las catedrales, 6 colegiatas, Ios cu-
ras parrocosy sus tenientes, capellanes de monjas,
beneficiados simples , clérigos sin asignacion &e.

5.° Los titulos, como duques, condes , mar-
queses , vizcondes y barones.
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6.° Los empleados cn la administracior publi-
ca y ocupaciones particulares.

7.° Los dedicados 4 la instruccion piiblica en
todos sus ramos.

8.° Los propietarios, fabricantes, labradores,
ganaderos, comerciantes y mercaderes, y demas
ocupados en la prodaccion. :

9.°  Los oficios mecénicos.

Tambien debe comprenderse en el censo el em-
padronamiento de todos los establecimientos piibli-
cos , como universidades , colegios, seminarios,
hospitales, casas de beneficencia, cérceles, pre-
sidios y casas de correccion; el de las casas de
escolapios, hospitalarios de S. Juan de Dios, mi-
sioneros y demés de esta clase; y por dltimo de-
be hacerse un resimen de todo con la mayor
claridad.

Pero estos trabajos de los ayuntamientos son
inttiles para la formacion del censo general del rei-
no , sino se comunican por el gobierno los mode-
los y plantillas & que hayan de sujetarse con unifor-
midad todas aquellas corporaciones y diputaciones
provinciales. Con esta norma, y circulindose pa-
ra la debida igualdad y exactitud las instrucciones
convenientes, puede formarse despues por el go-
bierno con vista del censo de todas las provincias
el general del reino.

3.° [Estadistica. — La estadistica puede con-
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siderarse como una ciencia importante, aunque ci-
mentada en principios muy inciertos y de my di-
ficil'aplicacion , y cuyo conocimiento requiere un
estudio detenido'y profundo. Mas ahora para naes-
tro objeto solo debemos mirarla como lareunion de
datos y noticias de la riqu-eza particu!ar y publica
bajo todas sus clases, 4 fin de que sirva de base y
fundamento ala equltatwa \ proporcmnada distri-
bucion de las contribuciones. :

Cuando se ronsidera la alta influencia que estos
trabajos estadisticos tienen sobre el sistema tribu-
tario de las naciones y sobre su riqueza y prosperi-
dad, y las dificultades casi mvenclblcs con que hay
qué luchar para formarlos, no de una manera per-
fecta porque ‘ésto es quizés imposible, sino de mo-
do que los célculos se acerquen algod la exactitud:
se reconoce ¢l pesado deber que gravita sobre la
Administracion , y cudntos esfuerzos y perseveran-
cia se deben emplear en’la formacion de estos im-
portantes datos: porque sin ‘ellos s del todo im-
posible gue haya Jqshma ni 1gualdad en la impo-
sicion de los tributos, ni prosperidad en los ramos
de la rigueza ptib!ica, ni recursos suficientes en
el erario para atender 4 los servicios del estado.

Los principales inconvenientes que hay que ven-
cer' para la formacion de una huena estadisti-
ca’, son

1_.° El interés que todos los contribuycntes tie-
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nen en ocultar la materia imponibie por el temar
de que se les aumenten Jos 1mpuestos.

2.2 La dificultad de averiguar la verdadera ri-
queza de los bienes del clero, del patrimonio real,
establecimientos de heneﬁcencna obras pias y de-
mis fandaciones que conocemos con el titulo de ma-
nes muertas. i

3.2 La falta de deslinde y-de calificacion de
los terrenos baldios y realengos, de los comunes 6
de propios y de los los apropiados 6 arbitrados:

4.2 La confusion y promiscuidad del dominio,
pues en unos casos estd separado el directo del @til,
en otros repartido entre. diferentes conduefios 'y
en otros entre los diversos propietarios del suglo,
de las plantas , del arbolado , dei la caza y de los
frutes. ; oottt agt ot

5.2 Las anomalias en la division territorial,
por los diversos limites. administrativo ;: judicial,
militar, eclesidstico, econémico 6 alcabalatorio.

6.° . Y por iltimo los cuantioses dispendios que
son. necesarios para la ejecucion de todas las ope-
raciones .indispensables en la: formacion de una
estadistica. - -

Pero por grandes gue sean los obstaculos con
que para ello hay que luchar’, mayores son aun
los dafios que pueden seguirse por la [alta de datos
estadisticos , si no exactos, aproximados al menos :
porque si al hacerse la distribucion de los impues-
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tos no se tiene en cuenta la verdadera riqueza de
cada provincia , de cada pueblo, y aun de cada ve-
c¢ino, es muy posible y aun inevitable que mien-
tras un individuo, un pueblo 6 una provincia con-
tribuya apenas con una minima parte de sus recur-
sos , otro sufra todo el gravimen, ‘ocasionindose
por este medio la ruina de los contribuyentes, la
esterilidad de los ramos de la produccion, y la des-
poblacion de una parte del reino.

La Administracion pues no debe omitir medio
ni fatiga para la reunion de todos los datos y cono-
cimientos estadisticos comprensivos de los objetos
sigunientes :

1.° La topografia.

2.° " La meteorologia.

3.° Los reinos animal, vegetal y mineral.

%.° La division terntarlal.

5.° La poblacion.

6-°  Las subsistencias.

7.° Los establecimientos de beneficencia.

6.° Los de instruccion pidblica en todes sus

ramos.
9.° Los héabitos y costumbres.

10. La agricultura y sus productos y gastos.
11. La industria.

12. El comercio. _

13. Los medios de comunicacion.

Para ello deben exigirse con las precauciones
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y sencillos, y bajo la fiscalizacion de todos los con-
tribuyentes interesados ; relaciones-individuales de
cada uno de los ramos de riqueza con expresion de
su capital, y de su utilidad anual. Er vista de to-
dos estos datos reunidos deben los ayuntamientos
formar la estadistica de sus respectivos pueblos, v
con los de todos estos hacer las diputacibnes pro-
vinciales el restimen de la de su provincia; para
que con esta copia de datos y noticias pueda la ad-
ministracion central deducir el resultado de toda
Ia estadistica general del reino.

El gobierno es quien principalmente debe dar
impulso, unidad, uniformidad y érden 4 estos tra-
bajos ; los jefes politicos y las diputaciones auxiliar
su accion, poniendo para ello en movimiento todos
los medios que conduzean & conseguir la verdad y
la exactitud ; y los ayuntamientos cooperar al mis-
mo fin, para que todos los esfuerzos reunidos pro-
duzcan los grandes resultados que infaliblemente
proporciona una estaditica veraz.

Los dltimos trabajos de esta clase ejecutados en
Espaiia, son los que se han hecho 4 consecuencia
del decreto de 7 de febrero de 1841 : ignoramos si
han correspondido en su resultado al buen intento
que los produjo.
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Seccion IX.

DE L0S DERECHOS POLITICOS.

CAPITULO L

De la eleccion de diputados y propuesia
de senadores.

En la seccion anterior hemos visto de qué modo
estan obligados los espafioles & contribuir con sus
personas v haberes & los servicios del estado; y
ahora interesa tambien adquirir alguna idea de los
derechos que les concede la ley fundamental de la

monarquia. Pueden envmerarse enire estos:

1.° La facultad de dmglr peticiones por escri-
to 4 las cortes y al rey (art. 3.° de la Constitucion).

2.°  La opcion & los empleos y cargos publicos
segun su mérito y capacidad (art. 5 1dem)

3.° No poder ser detemdoq ni presos ni sepa-
rados de su domicilio, ni allanada su casa sino en
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los casos y en la forma prescritos por las leyes (ar.
ticulo 7.° idem).

%4.° No poder ser procesados ni sentenciados
sino por el juez 6 tribunal competente, en virtud
de leyes anteriores al delito y en la forma que es-
tas prescriben (art. 9.° idem).

5.2 No poderse imponer la peaa de confisca-
cion , ni privarse & ninguno de su propiedad sino
por causa justificada de utilidad piblica, previa la
correspondiente indemnizacion (art. 10 idem).

6.° Ejercer el voto activo y pasivo en las elec-
ciones de representantes de la nacion (titulo 2.°,
3.° y 4.° idem).

7.° Poder imprimir y publicar libremente sus
ideas sin previa censura (art. 2.° idem).

No entra en los limites de esta obra ocuparnos en

_el eximen de todos estos derechos politicos, y sola-

mente nos incumbe fijar la atencion en los dos il -
timos, por el intime enlace que ellos tienen con la
Administracion. Nos limitaremos pues en este ca-
pitulo al conocimiento de la prerogativa electoral,
y pasaremos despues cn ¢l siguiente 4 tratar de la
libertad de imprenta.

Nuestro derecho constitucional atribuye la fa-
cultad de hacer las leyes & las cortes con el rey (ar-
ticulo 12 de la Constitucion ), las cuales se eom-
ponen de des cuerpos colegisladores iguales en fa-
cultades , que son el senado y el congreso de los di-
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putados (art. 13 idem ). La celebracion y faculta-
des de las cortes estan prescritas y determinadas
en la Constitucion (tit. 5.°); pero tampoco debe-
mos detenernos en su explicacion y anélisis ; por-
que esto corresponde & un tratado de derecho pu-
blico; sino tnicamente en la manera de formarse
esos altos cuerpos del estado, y por consiguiente en
el ejercicio del derecho a ser elector y elegido,
tnico punto que tiene rocc y enlace con la Admi-
nistracion.

El senado se compone de un niimero de senado-
res igual & las tres quintas partes de los diputados
(art. 14 ); vy se renueva la tercera parte por su
6rden de antigiiedad , cada vez que se hace elec-
cion general, por haber cumplido el término de
su cargo, 6 por haber sido disuelto el congreso
(art. 19 idem ).

Los senadores son nombrados por el rey 4 pro-
puesta en terna de los electores que en cada pro-
vincia cligen & los diputados (art. 15 idem); pero
estos son nombrados directamente por los mismos
electores (art. 22 ), bajo el cémputo de un dipu-
tado 4 lo menos por cada 50.%) almas de la poblacion
(art. 21) y su cargo dura por espacio de tres afios
(art. 25 ), si no han sido antes disueltas las cortes
en uso de la prerogativa de la corona (art. 26 idem).

Estas son las bases principales respecto del ejer-

cicio de estos derechos. Para ejercerlos, debe per-
Tomo III 20
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mitirse una libertad absoluta en cuante no se ig-
frinja la ley, & fin de que las elecciones sean si-
quiera aproximadamente el resultado de la opinion
general. El gobiernoy sus agentes auxiliares y to-
dos los funcionarios piblicos deben ser modelo de
imparcialidad en estos actos , para que ne sea vio-
lentada directa ni indirectamente la voluntad de
los electores; pero sin embargo, no deben dejar
abandonada la eleccion , hasta el punto de permi-
tir que en ella se infrinja la ley. Deber es por con-
siguiente del gobierno, asi como de los jefes y su-
balternos de la Administracion , dispensar & los
electores una proteccion eficaz y efectiva, para que
con toda seguridad y sin ningun género de coac-
cion puedan emitir su voto. Esta es la dnica inter-
vencion que incumbe en estes actos al poder supre-
mo y sus auxiliares.

Descendamos ahora 4 todos los pormeneres que
interesa conocer acerca de los puntes siguientes :

1.° Numero de diputados y senadores que cor-
responde & cada provincia.

2.° Calidades para ser elector.

3.° Calidades necesarias para ser elegido.

4.° Formacion de las listas electorales.

5. Modo de hacer las elecciones.

1.° Nimero de diputados y senadores que cor-
responde G cada provincia. — A cada provincia
corresponde proponer un nimero de senadores pro-
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porcional & su poblacion, que consiste en tres can-
didatos por cada 85 habitantes : ninguna puede
dejar de tener un senador por lo menos (art. 16
de la Constitucion y 1.° de la ley de 20 de julio
de 1837 } y un diputado por cada 502 almas (art.
21 de la Constitucion y 1.° de la citada ley); y
donde resulte un exceso 6 sobrante de la mitad al
menos del nimero respectivo de almas, se nombra
un diputado y se proponen tres candidatos mas pa-
ra senadores ( art. 20 de dicha ley ). :

Ya he indicado que al finalizar una legislatura,
se renueva la tercera parte de senadores (art. 19
de la Constitucion ) ; pero el gobierno debe cuidar
de que en esta renovacion no se reemplacen 4 la
vez todos los de una misma provincia, sino uno
solamente (‘art. 3.° de dicha ley ).

En todas las elecciones tanto generales como
parciales cada provincia nombra ademis un ntime-
ro de diputados suplentes , igual 4 la tercera parte
de senadores que haya que nombrar en aquel acto,
sin dejar de elegir diputado suplente, aunque solo
nombre un diputado propietario 6 proponga una so-
la terna para senador (art. 4.° idem ). Pero estos
diputados suplentes no ejercen su cargo, sino cuan-
do alguno de los propietarios de la misma eleccion,
sea elegido senador , 6 cuando por cualquiera otra
causa deje de tomar posesion en las cortes (articulo
5.° idem ).

®
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2.°  Calidades necesarias para ser elector.—
Este derecho es amplisimo segun nuestra ley vigen-
te , pues estd concedido & todo espaiiol de 25 afios
camplidos , domiciliado en la provincia donde vota
y que se halle al tiempo de [ormarse 6 rectificar las
listas , de que despues se tratard, y un afio antes,
en uno de los cuatro casos siguientes:

I.  Que pague anualmente 200 rs. vn. por lo
menos de contribuciones directas, inclusas las de
cuota fija.

II. Que tenga una rentaliguida anual de 1500
rs. 4 lo menos, procedente de predios rusticos ¢
urbanos , 6 de ganados de cualquier especie , 6 de
establecimientus de caza y pesca, 6 de cualquier
profesion para cuyo ejercicio exijan las leyes estu-
dios y exAmenes preliminares ; no pudiendo tener-
se por renta para este caso los sueldos y emolumen-
tos de los jueces y dependientes del foro, ni las
congruas de los curas parrocos (ley de 24 de agos-
to de 1837 ).

III. Que pague en calidad de arrendatario 6
aparcero una cantidad en dineto 6 frutos , que ne
baje de 3000 rs. al afio, bien sea por las tierras
que coltive 6 aproveche, inclusos los edificios y
artefactos destinados al beneficio de las mismas y sus
productos , bien por los ganados de cualquier espe-
cie, 6 por los establecimientos de caza y pesca que
beneficie. En este caso son comprendidos tambien
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los labradores que tengan dos yuntas propias des-
tinadas exclusivamente & labrar tierras de su pro-
piedad, 6 las que cultiven en arrendamiento 6
aparceria.

IV. Que habite una casa 6-cuarto destinado
exclusivamente para si y su familia, cuya ren-
ta al afio sea al menos de 2500 rs. en Madrid, 1500
en los demés pueblos pue pasen de 502 almas,
1000 1s. en los que excedan de 209, y 400 en
los demés del reino (art. 7 de la ley ). g
~ Para justificar la renta 6 contribucion sirven co-
mo bienes propios: 1.° & los maridos los de sus
" mujeres , mientras subsista la sociedad conyugal :
9.° 4 los padres los de sus hijos, mientras sean ad-
ministradores legitimos de sus personas y propieda-
des (art. 8 id. ) Tambien sirven por espacio de un
afio las rentas 6 contribuciones correspondientes
& los bienes que hubieren enajenado en virtud
de la ley de expropiacion forzosa (dicha ley, que
es la de 14 de julio de 1836 ). Pero en ningun
caso es preciso para ser elector, pagar la contribu-
¢ion 6 arrendamiento en la misma provincia donde
se ejerce el derecho electoral (art. 10 de la ley de
20 de julio de 1837 ).

Si en alguna de ellas no hubiere trescientos elec-
tores por cada diputado propietario que le corres-
ponda nombrar , se completa este mimero con los
mayores centribuyentes de impuestos directos, afia-
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diéndose ademés los que paguen igual cuota de
contribucion que la menor que fuere necesaria pa-
ra completar dicho mimero de trescientos electores
por cada diputado (art. 9 idem ).
. Pero no pueden votar , aunque tengan las cuali-
dades necesarias :
L Los que se hallen procesados, si hubiere
recaido contra ellos auto de prision. -

II.  Los que por sentencia judicial hayan sufri-
do pena corporal 6 infamatoria sin haber obtenido
rehabilitacion.

III.  Los que estuvieren en interdiccion judi-
cial por incapacidad moral ¢ fisica.

IV. Los deudores quebrados ¢ fallidos, 6 que
hubieren hecho suspension de pagos 6 tengan sus
bienes intervenidos.

V. Los deudores & los fondos piblicos en ca-
lidad de segundos contribuyentes ( articulo 10
idem ).

3.° Calidades necesarias para ser elegido.—
Los diputados pueden ser mombrados senadores,
pero no ser estos elegidos diputados (art. 53 de di-
cha ley ) : y si una misma persona es nombrada &
un tiempo senador y diputado, y no tiene las cali-
dades que para el primer cargo se requieren, puede
desempeiiar el segundo ( art. 5% idem ).

Para obtener el de senador es preciso ser espa-
fiol, mayor de 40 afos (art. 17 de la Constit. ), y
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posecr ademés una renta propia 6 un sueldo que no
baje de 302 rs. al afio, 6 pagar 3000 anuales decon-
tribucion por subsidio de comercio. Para este obje-
to solo sirven los sueldos de empleos que solo
sc puedan -perder por causa legalmente proba-
da, como sucede 4 los de la magistratura; y los
que se disfruten 6 haya derecho & obtener por re-
tiro , jubilacion & cesantia. La renta propia, el
sueldo y la contribucion se pueden acumular para
completar la suma necesaria, en cuyo caso cadareal
de contribucion equivale & diez de renta 6 sueldo
( art. 56 ). Todos los espafioles en quienes concur -
ran estas calidades, pueden ser propuestos para se-
nadores por cualquier provincia de la monarquia
( art. 18 de la Constitucion ), y reelegidos en el
mismo cargo ( art. 19 idem ).

Para ser diputatado se requiere ser espaiiol de
estado seglar , haber cumplido 25 afios (art. 23
idem ) y no hallarse comprendido en ninguna de las
circunstancias que inhabilitan para ser elector (art.
55 de la ley electoral ). Reuniendo las calidades
necesarias, todo espaiiol esté en aptitud de ser
nombrado diputado por cualquier provincia del rei-
no (art. 2% de la Constitucion ).

Un mismo individuo puede ser & un ticmpo
elegido diputado y propuesto para senador (art. 26
de la ey electoral ). Pero ni uno ni otrocargo pue-
den obtenerlo los siguientes:



T -

1.°  Los jefes de la casa real en ninguna pro-
vincia de la monarquia.

2.°  Los capitanes generales y comandantes ge-
nerales de provincia, los regentes , ministros y fis-
cales de las audiencias, los jefes politicos y sus se-
cretarios, los intendentes y sus secretarios, y los
contadores de rentas, en el territorio 6 provincia
donde tienen su residencia.

3.° Los ministros , los magistrados de los tri-
bunales supremos, los directores generales de to-
dos los rames de la Administracion , los oficiales de
las secretarias del despacho, todos los empleados en
las oficinas generales de la corte que disfrutan igual
6 mayor sueldo que los comprendidos en el parrafo
anterior, y los empleados en la casa real , no pue-
den serlo por la provincia de Madrid.

%4.°  Los jueces de 1. instancia, en los distri-
tos electorales que correspondan en todo 6 en par-
.te & los partidos judiciales donde ejerzan su juris-
diccion.

5.°  Los arzobispos, obispos, provisores y vi-
carios generales no pueden ser propuestos para se-
nadores por las provincias que correspondan en to-
do 6 en parte 4 sus respectivas didcesis (art. 57 de
la ley electoral ).

Tanto el cargo de senador como el de diputado
son gratvitos y voluntaries, y se pueden renunciar
en cualquier tiempo (art. 58 idem). Si un mismo
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individuos ¢s elegido diputado por dos 6 mas pro-
vincias & la vez, debe optar por una, reemplazén-
dole por la otra el suplente, y en sudefecto el nom-
brado en segunda eleccion (art, 59 idem.

4. Formacion de las listas electorales, — Este
es el acfo de mas importancia é influencia en el re-
sultado de las elecciones , puesde la inclusion 6 ex-
clusion de los que legitimante ejerzan el derecho
electoral 6 de los que esten excluidos por la ley, de-
pende que se falsee la voluntad nacional , suponién-
dose ser la opinion general de una provincia 6 de
todo el reino , tal vez el resultado de amafios é ile-
galidades. En este punto fos ayuntamientos, que
preparan las listas de electores, y las diputaciones
provinciales que las forman definitivamente y re-
suelven los recursos y reclamaciones, son los 4r-

bitros , por no haber ningun tribunal superior &
donde acudir para que alce los agravios inferidos

por estas corporaciones.

En efecto, las diputaciones, oyendo & los ayun-
tamientos , forman dichas listas (art. 12 idem ). 1,
las remiten & los ayuntamientos de las cabezas de
distrito electoral , cuidan de dar aviso de las varia-

1 Los gastos de impresion de estas ]istasir demis le-
gitimos de las elecciones, se costean por las diputaciones
provinciales (real drden de 11 de marzo de 1840).
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ciones qune en ellas hagan (art. 18 ), y lasexponen
al piblico en todos les pueblos de la provincia por
espacio de 15 dias antes de cada eleccion general;
y todos los afios desde el 1.° hasta el 15 de julio
(art. 14 ). En un solo caso se omite la publicacion
de estas listas, y es cuando las cortes se reunen ex-
traordinariamente por haber vacado la corona 6 ha-
berse imposibilitado el rey (art. 21). Solamente
los que se hallan inscritos en estas listas 6 justifi-
quen deber estarlo , son los que tienen derecho a re-
clamar la inclusion 6 exclusion propia 6 de cualquie-
ra otra persona (art. 15 idem ).

Estos recursos se proponen ante la diputacion
respectiva, ya directamente 6 ya por conducto del
ayuntamiento, durante el tiempo en que las listas
estan expuestas al publico (art. 16 idem ); y la mis-
ma corporacion superior los resuelve & puerta abier-
ta antes de empezarse las elecciones (art. 17 ). De
‘'su decision no es admisible ningun otro recurso.

4.°  Modo de hacer las elecciones. .—Como doc-
trinas generales extensivas & todas las elecciones
de esta clase podemos cnumerar las siguientes:

1.* Todas las operaciones relativas 4 la elec-
~ cien se hacen en piblico (art. 49).

2.* En las juntas electorales no puede tratarse
mas que de las elecciones: todo lodemas esilegal y
nulo (art. 50 ).

3." Nadie puede presentarse en las elecciones
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con armas , palo 6 baston, bajo la pena de ser ex-
pelido y privado en aquella eleccion del voto acti-
vo y pasivo (art. 51 ). ‘

%.* Al presidente de los actos electorales toca
‘mantener el érden, para lo cual tiene toda la autori-
dad necesaria (art. 52 ).

5.* Tara los actos electorales deben destinarse
edificios que no esten consagrados al culto divino,
4 fin de evitar irreverencias; y si no fuere absolu-
tamente posible, debe la aatoridad local adoptar
las medidas oportunas, & fin de que Jos concurren-
tes ohserven todo el decoro y reverencia gque corc-
responde al lugar sagrado (real érden de 9 de ene-
ro de 1840 ).

El primer acto preparatorio despues ¢ al mismo
tiempo de formarse las listas es la designacion de
los distritos electorales, es decir, de los puntos
donde haya de celebrarse la eleccion. Esta desig-
nacion es de tanto influjo y trascendencia como la
formacion de las listas de electores , pues de sefia-
larse tal 6 cual punto mas 6 menos & proposito,
depende que concurran 6 no aquellos & dar su voto,
que lo puedan ejecutar con libertad é violencia, y
que la eleccion resulte en un sentido legal 6 ficli-
cio. Las diputaciones que son las que designan di-
chos puntos sin apelacion, no pueden sefialar me-
nos distritos que partidos judiciales haya en cada
provincia (art.19 de la ley ).
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La eleccion se hace, no eligiéndose un solo dipu-
tado en cada uno de los partidos 6 distritos, ma-
nera que evidentemente demostraria con mas apro-
ximacion la voluntad comun, sino nombréndose en
todos ellos & la vez los diputados de toda la provin-
cia; medio que sin disputa es muy imperfecto por
varias causas que seria prolijo exponer.

Los electores concurren & su voluntad & emitir
su voto en la cabeza del distrito en los dias sefiala-
dos en la real convocatoria para las elecciones ge-
nerales, 6 en la del jefe politico para las parciales
(art. 20 idem ). Al efecto el primero de los cinco
dias senalados para la votacion, sc reunen & las 9
de la manana en el sitio designado con un dia al
menos de anticipacion por el ayuntamiento de la
cabeza del distrito , y bajo la presidencia del alcal-
de 6 de quien hace sus veces , nombran un presiden-
te y cuatro secretarios escrutadores de entre los mis-
mos electores presentes, por mayoria relativa de los
votos que dieren durante la'primera hora integra
despues de la instalacion dela junta, y por medio de
unapapeleta que cada uno puede llevar escrita 6 es-
cribir en el acto. En caso de empate se dirime este
por lasuerte (art. 22 de la ley ).

Constitaida asi la junta 6-colegio electoral , el
presidente y los secretarios ocupan la mesa 6 presi-
dencia,y se comienza el acto dela eleccion de dipu-
tados propietarios y suplentes, y de las personas
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ue han deser propuestas para senadores (arts. 23
y 2%idem). En este acto 6 en cualquiera de los dias
de 1a eleccion cada elector recibe del presidente una
papeleta rubricada, y en ella escribe 6 hace escribir
por otro clector los nombres de los candidatos, y
devuelve la papeleta doblada al presidente, quien la
deposita en nna urna 4 presencia del mismo votan-
te (art. 25 idem). La eleccion se hace por el méto-
do directo (art. 22 de la Constitucion ), esto es,
nombrando directamente los electores & los diputa-
dos, 6 proponiendo las teraas para senadores, sin
confiar esto 4 ninguna persona intermedia.

Luego que se concluye la votacion en cada uno
de los cinco dias, el presidente y los secretarios ha-
cen el escrutinio ¢ resimen de los votos, leyen-
do las papeletas en alta voz {art. 28 id.), y quedan
anuladns todos los de las que comprendan mas
pombres que los precisos, y los votos repetidos
en la misma papeleta 6 que no puedan leerse,
pero no los demas legibles y los de las papele-
tas que contengan menos nombres que los precisos
(art. 29 idem ). Terminado el escrutinio y anun-
ciado el resultado 4 los electores , se queman & pre-
sencia de estos todas las papeletas (art. 30 idem ).

Al siguiente dia antes de las ocho de la mafiana
se fija en el exterior del edificio una lista con los
pombres de los que han concurrido & votar el dia
anterior y ¢l resumen de los votos de cada candi-
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dato (art. 31); y & la misma hora del dia siguien-
te de haberse cerrado la votacion, el presidente y
los sectetarios forman el resimen general de votos
y extienden y firman el acta, expresando el mime-
ro total de electores del distrito, el nimero quae
ha tomado parte en la eleccion y los votos que ca-
da candidato ha obtenido tanto para diputado como
para senador; cuya acta se depositz en el archivo
del ayuntamiento (art. 32id. ) Los mismos presi-
dente y secretarios resuelven en el acto 4 plurali-
dad absoluta de votos las dudas y reclamaciones de
los electores, haciendo, si se solicita, mencion de
elloen el acta (art. 33 ), yen seguida nombran de
entre ellos mismos un comisionado para que lleve co-
pia certificada & la capital de la provincia y asista
al escrutinio genereral de los votos (art. 3%).

Ejecitase este al duodécimo dia de haberse em-
pezado las elecciones, en una junta compuesta de
la diputacion provincial y de los comisionados de
distrito bajo la presidencia del jefe politico, hacien-
do de secretarios los comisionados que designe la
suerte. Tambien en este acto se resuelven todas
las dudas por la mayoria, y en caso de empate por
el comisionado de mas edad (art. 35 ).

Hecho el resiimen general , quedan elegidos di-
putados 6 candidatos para senadores los que hubie-
ren obtenido mayoria absoluta de votos de los elec-
tores que han tomado parte en la eleccion; pero so-
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lamente son propietarios los que hubiesen obteni-
do mayor ntmero hasta cempletar el cupo de la
provincia, y suplentes todos los restantes por el 6r-
den de mayoria de votos. Del mismo modo se en-
tiende la propuesta para senadores (art. 36 idem).

En caso de que dos 6 mas personas hayar tenido
igual nimero de votos para diputades y senadores,
en el mismo acto se decide per suerte el lugar de
cada uno: y si una misma persona es propuesta pa-
ra senador por dos 6 mas provincias, en caso de scr
nombrada por el rey, completan los suplentes las
ternas , y si no los hubiere, se procede & segunda
eleccion ( dicho art. )

Seguidamente se extiende el acta en los mismos
términos que la del anterior eserutinio, aunque
expresindose tambicn, ademds de los que hayan sa-
lido elegidos, todos los que han obtenido voto (ar-
ticulo 37 ); y se autorizan por el presidente y sc-
cretarios tantas copias del acta, cuantas sean pre-
cisas para que el jefe politico remita una al gobier-
noy otra & cada senador y diputado tanto propieta-
rio como suplente, quedando el original y las actas
de los distritos depositadas en el archivo dela di-
putacion (art. 38 ). Por tltimo, el jefe politico ha-
ce imprimir y circular el acta y la lista nominal de
los electores que han votado (art. 39 ).

Si en esta primera eleccion el nimero de perso-
nas preciso para componer las ternas de senadores



—320—

y para diputados de la provincia, no fuere suficien-
te, el jefe politico convoca & sequnda eleccion ; pero
no es esta necesaria , si la falta de mayoria de vo-
tos recae sobre los diputados suplentes (art. 40 ).
Tambien se hace segunda eleccion, cuando resulta
que no hay suficiente nimero de candidatos para
senadores , 6 de diputados suplentes para reempla-
zar 4 los propietarios, si por ser estos elegidos se-
nadores ¢ por cualquiera otra causa no llegan 4
tomar asiento en el congreso (art. £1).

En todos estos casos de segunda eleccion solo
pueden recaer los votos en favor de los que en la
primera obtuvieron respectivamente mayor ntime-
ro en razon de tres candidatos per cada diputado
que falte nombrar , 6 de cada individuo que se ne-
cesite para completar las ternas de senadores. Pero
si dos 6 mas individuos hubiesen obtenido igual
nimero de votos al menor que se requiera para ser
candidatos en las segundas elecciones, pueden igual-
mente ser elegidos en estas (art. 42 ).

Tambien se hacen segundas elecciones aunque
no son generales & todo el reino, sino parciales 6
limitadas & cada provincia, para reemplazar las va-
cantes de senadores y diputados que ocurran des-
pues de haber tomado posesion , y se celebran del
mismo modp que las elecciones generales ( articulo
A7 idem ).

Todas estas segundas elecciones se ejecutan por
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ios mismos tramites que las primeras (art. 4% id. );
y para obtener en ellas nombramiento, basta la
mayoria relativa y no absoluta de los votos (art.
45 id. ), decidiendo la suerte entre los candidatos
que reunan ignal mimero (art. 46 idem ).

CAPITULO Ii.
De la libertad de imprentd.

Otro de los derechos politices concedidos & to-
dos los espaiioles en la Constitucion del estado, es
como indiqué en el capitulo anterior , la libertad
de imprimir y publicar sus ideas sin sujecion & pre-
~ via censura. Pero como es tan facil y de tan per-
niciosos resultados el abuso de este derecho, ha
sido preciso establecer medios preventivos y repre-
stvos para evitar en lo posible los excesos, impe-
dir sus funestas consecuencias, y castigar & los de-
lincuentes. ‘

En la aplicacion de estos medios se acercan tan-
to las atribuciones administrativas y las judiciales,

gue hay entre ellas puntos de contacto, donde ca-
Tome III 21
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si se mezclan y confunden. Explicaré pues cuanto
incumbe & la Administracion acerca de esta mate-
ria, y trazaré de un modo perceptible los linderos
hasta dénde llega con su poder, y desde dénde em-
piezan & ejercer ¢l suyo los tribunales de - justicia.

Medios preventivos.— Ningun medio de esta cla-
se estd establecido acerca de los impresos que no
se publican periédicamente, y que pueden lamar-
se obras, optisculos 6 [olletos; &4 no ser que versen
sobre la sagrada Escritura y sobre los dogmas de
nuestra santa religion, los cuales no pueden impri-
mirse sin licencia del ordinario eclesiastico (art.
2.°de la ley de 12 de noviembre de 1820 ). Pero
los periédicos, que son los impresos en que mas fa-
cilmente se abusa de la libertad, no pueden pu-
blicarse sin ciertos requisitos previos dmgzdos a
precaver los abusos.

Entiéndese por periddico todo impreso que se
publica en épocas 6 plazos determinados 6 incier-
tos, con nombre 6 sin ¢él, siempre que no exceda
de seis pliegos de impresion de papel de la marca
del sellado (ley de 9 de julio de 1842, que altera
lo dispuesto en el art. 2.° de la ley de 22 de mar-
zo de 1837 ). Para la publicacion de cualquiera de
ellos es preciso que se obligue & responder de los
excesos 0 abusos que se cometan en el mismo im-
preso, una persena que se llama editor responsa-

ble (art. 1.° de dicha ley de 1837). Pero sin em-
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bargo, no se necesita esta precaucion respecto de
los boletines oficiales y diarios de avisos que no se
ocupen de otros asuntos que los que anuncian sus
titulos, ni en cuanto & los periédicos que no tra-
ten de materias religiosas 6 politicas. Aunque si
versare sobre ellas el todo 6 parte de alguno de sus
articules, puede el jefe de la provincia adoptar el
medio de precaucion que luego indicaré (art. 8.7
de la citada ley de 1837 ).

Para ser editor de un periédico se necesita pro-
bar previamente ante el mismo jefe :

1.° La cualidad de ciudadano en ejercicio de
sus derechos y cabeza de familia con casa abier-
ta en el pueblo en que haya de publicarse el pe-
riddico.

2.° Haber realizado el depésito prevenido por
la ley, que consiste en 402 rs. efectivos en Ma-
drid; 307 en Barcelona, Cadiz , Sevilla y Valen-
cia; 209 en Granada y Zaragoza; y 102 en los
pueblos restantes, siempre que el periddico salga
& luz de una 4 siete veces & la semana, 6 sea de
los que se publican sin periodo fijo. Pero si lo tu-

viere determinado, y no se publicase una vez al
menos cada semana, basta que el depdsito sea vini-

camente de la mitad de dichas sumas. Esta especie
de fianza no es preciso que se haga en dinero, pues
es admisible en papel del estado de la deuda con-
solidada del 4 p®/,, si se deposita una cantidad
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equivalente al cuddruplo, ¢ en denda del 5 p 9/,
en cantidad proporcionada 4 la diferencia del rédi-
to entre una y otra. Esta consignacion se hace en
el banco de S. Fernando, y se devuelve al cesar la
publicacion del periédico (art. 1.° de dicha ley, y
real 6rden de 23 de mayo de 1837).

3.¢ Tambien ha de acreditarse con documen-
tos competentes que el editor es contribuyente, y
tiene satisfecho su cupo por impuestos directos, en
la cantidad de 400 rs. al aiio respecto de Madrid;
300 en Barcelona, Cadiz, Coruna, Granada, Va-
lencia y Zaragoza; y 100 en las demés ciudades
y pueblos de la peninsula (art. 3.° de la ley de
17 de octubre de 1837, y real 6rden de 9 junio
de 1840).

Presentados los documentos que justifiquen las
expresadas cualidades, el jefe politico decide sobre
su suficiencia en el término de 48 horas; y si mo
lo hace, & conceptia que los documentos no las
prueban , quedaal editor expedito su recurso en los
términos que mas adelante explicaré (art. 3.° de
la ley de 22 de marzo de 1837 ). Aprobado el de-
pésito, queda expedito su derecho al editor para pu-
blicar el periodico; pero si por consecuencia de su
responsabilidad y de algun procedimiento fuere pre-
s0, tiene obligacion dicho jefe de impedir la cir-
culacion del periédico, mientras aquel no sea reem-
plazado por otro editor que reuna las cualidades
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prevenidas por la ley (resolucion de 9 de sctiem-
bre de 1841).

En todos los niimeros de los periddicos debe cl
mismo editor respoasable poner al fin su nombre;
y el impresor que deje de hacerlo iucurre en la mul-
ta de 500 rs. (art. 5.° de dicha ley de 22 de marzo).

De los folletos 4 hojas sueltas es responsable el
duefio de laimprenta donde se haya formado el im-
preso , cuando el autor no fuere conocido, se fuga-
re , sea insolvente, 6 tenga incapacidad civil; y si
saliere el impreso sin nombre de la imprenta ¢é im-
presor, la responsahilidad pesa sobre los expende-
dores (art. 6.° idem).

Para que la autoridad administrativa pueda sa-
ber anticipadamente si se comete algun exceso en
la publicacion de un periédico, y evitar sus conse-
cuencias , la expendicion de cualquicra de estos ha
de empezarse precisamente y bajo la multa de 500
rs. , por entregar dos horas antes de la distribucion
al ptiblico , un ejemplar firmado por el editor res-
ponsable al jefe de la provincia, 6 al alcalde 1.°
si no es en la capital , y otro en todo caso al pro-
motor del juzgado de 1.* instancia (arts. 13 de la
ley de 17 de octubre de 1837 y 2.° de la real or-
den de 5 de junio de 1839 ); y si el gobierno 6
las expresadas autoridades tuvieren fundado motivo
para temer que peligre la tranquilidad piblica con
la circulacion de algun impreso, pueden suspender-
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la y asegurar en depdsito los ejemplares existen-
tes. Pero debe entonces someter el impreso en el
término de 12 horas al juicio del jurado del modo
que expondré mas adelente, para que dé su fallo
en el de 48; y trascurridos estos términos, 6 de-
clarado no haber lugar 4 ningun procedimiento ,
queda por el mismo hecho alzada la suspension, y
se devuelven los ejemplares depositados (art. 14
de dicha ley, y érden de 22 de diciembre 1841,
y de 10 de enero de 1843). Tambien puede el je-
fe de la provincia mandar suspender la publicacion
de un periédico, cuando no teniendo éste editor
responsable , ni pudiendo por consiguiente ocupar-
se de materias politicas ni religiosas, se exceda de
sus justos limites; pero tambien es preciso en este
caso que someta dicho acto a la calificacien judicial,
del modo que expondré en el lugar oportuno ( art.
8.° de la ley de 22 de marzo de 1837 ).

Estos son los tinicos medios preventivos que tie-
nen el gobierno y las autoridades administrativas
para contener las demasias de la prensa: medios
desgraciadamente insuficientes, porque son infini-
tos los ardides con que se eluden , é inevitables los
daiios que ocasionan los abusos.

Medios represivos. — Ningun medio de esta cla-
se pueden usar por si e! gebierno ni las autoridades
administrativas : todos ellos estan confiados 4 la
justicia criminal, con el auxilio de jueces especia-
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les, que en cada caso particular constituyen un tri-
bunal Hamado jurado. Pero sin embargo , tambien
incumben 4 la administracion los actos preliminares
6 preparatorios para organizar ese tribunal, y al go-
bierno y sus agentes la excitacion al ministerio
piblico & que exiga el castigo de los abusos. Todos
estos actos pueden enumerarse bajo los tres siguien-
tes articulos:

1.° Inscripcion de los jueces de hecho.

2.° Denuncias por los abusos de la prensa.

3.° Organizacion del jurado.

1.°  Inscripcion de los jueces de hecho. — Con-
viene antes de todo saber que son jueces de hecho
6 jurados los que tienen el cargo de decidir si un
hecho esta 6 no justificado; guidndose para cllo so-
lo por las reglas del buen juicio, per su propio con-
vencimiento y su conciencia, sin entrar & resolver
ningun punto de derecho. Entre nosotros solamen-
te estan establecidos estos jueces para los delitos
de imprenta, y su nombramiento no emana de la
corona como el de los demés jueces , sino de su pro-
pio caricter , si reunen los requisitos que laley exi-
ge. En este supuesto son jueces de hecho todos los
contribuyentes por impuesios directos en cantidad
de 500 rs. al afio en Madrid; 400 en Barcelona,
Cédiz, la Coruiia, Valencia y Zaragoza; y 200 en
las demés capitales del reino (art. 4.° de la ley de
17 de octubre de 1837 ). Pero donde no hay los
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contribuyentes necesarios para la formacion del ju-
rado, son jueces de hecho hasta completar el ni-
mero de 120 , los mayores contribuyentes por con-
tribuciones directas, cualquiera que sea el punto
del reine donde las paguen , siempre que reunan
las demés cualidades que la ley exige (articulo 1.°
de la ley de 19 de julio de 1842 ). Estas cualida-
des son :

1.° Ser ciudadano en el ejercicio de sus de-
rechos.

2.° Haber cumplido la edad de 25 afios.

3.° Residir en la capital de la provincia (art.
39 de laley de 12 de noviembre de 1820).

Pero no puede desempefiarlo, aun reuniendo los
requisitos expresados :

1.° Los que ejercen jurisdiceion.

2.° Los jefes politicos.

3.2 Los intendentes.

4.° Los comandantes generales de las armas.

8.° Los secretarios del despacho.

6.° Los empleados en las secretarias.

7.° Los consejeros de estado.

8.° Los empleados en la real servidumbre (art,
%.° de dicha ley de 1820) 1.

t  En las provincias Vascongadas y Navarra el jura-
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Ninguna persona que tenga las cualidades que
se requieren para ser juez de hecho, puede excu-
sarse de ejercer este cargo, & menos que se lo es-
torbe alguna imposibilidad fisica 6 moral & juicio
del ayuntamiento (art. 41 de dicha ley de 1820).

La inscripcion de los jueces de hecho se hace por
dicha corporacion todos los aiios en las capitales de
provincia, anotindose sus nombres en unas cédu-
las que se depositan en una urna en la secretaria
‘del ayuntamiento (art. 5.° de la ley de 17 de oc-
tubre de 1837). '

2.°  Denuncias por los abusos de la prensa.—
Para saber hasta qué punto el gobierno y los jefes
y apxiliares administrativos pueden y deben excitar
al poder judicial al castigo de los delitos de: esta
clase , es necesario antes conocer el caracter y na-
turaleza de estos. Los impresos abusivos se califican
bajo las siguientes clasificaciones :

1. De subversivos.

2.* De sediciosos.

3.2 De excitadores 4 la desobediencia.

do se compone de los que habiten una casa propia que pro-
‘duzca en renta 400 s, al ano, y de los que viviendo en
alguna arrendada, paguen en este concepto la misma can-
tidad, y reunan las dems circunstancias que la ley pre-
viene (art, 2.° de la ley de 19 de julio de 1842),
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4.%  De obscenos 6 contrarios a las buenas cos-
tumbres.

5. De libelos infamateorios.

1. Son subversivos : 1.° Los escritos qﬁe
conspiran directamente y de hecho & trastornar y
destrair la religion del estado 6 la Constitucion de
la monarquia (art. 12 de la ley de 12 de noviem-
bre de 1820 ): 2.° los articulos de perédicos 6 los
impresos que tiendan directamente a desacreditar
las cortes, 6 & cualquiera de los cuerpos colegisla-
dores, embarazando el uso de sus facultades cons-
titucionales (art. 11 de la ley de 17 de octubre
de 1837 ) : 3.° aquellos en que se injuria la sagra-
da & inviolable persona del rey, 6 en que se propa-
lan ‘méximas 6 doctrinas que le supongan sujeto &
rcéponsabiiidad, y los escritos en que se viertan
méximas ¢ doctrinas que se dirijan & persuadir co-
mo destruidos algunos de los articulos de la Cons-
titucion, 6 que tengan por objeto destruirlos (art
i:8de la ley de 16 de febrero de 1822 ).

2.° . Son sediciosos: 1.° los impresos en que se
publican méximas 6 doctrinas dirigidas &4 excitar
4 la rebelion 6 Ia perturbacion de la tranquilidad
publica (art. 13 de la ley de 12 de noviembre
de 1820 ): 2.° aquellos en que se propalan méxi-
mas 6 doctrinas, 6 se refieren hechos dirigidos a ex-
citar 4 la rebelion 6 4 la perturbacion de la tranqui-
lidad publica, aunque se disfracen con alegorias de
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personas 6 paises supuestos, de tiempos pasados,
de suefios 6 ficciones 6 de otra manera semejan-
te (art. 2.° de la ley de 16 de febrero de 1822).

3.° Incitadores d la desobediencia son aquelios
en que se incita & desobedecer las leyes 6 d las wu-
toridades constituidas ; ya directamente 6 ya con
shtiras é invectivas (art. 14 de laley de 12 de no-
viembre de 1820 ), aunque la autoridad contra
quien se dirijan 6 el lugar donde cjerza su cargo
se disfracen con alusiones 6 alegorias (art. 3.° de
la ley de 16 de febrero de 1822 ).

%.°  Obscenos 6 contrarios d las buenas costum-
bres son aquellos que ofenden & la moral 6 & la de-
cencia ptiblica (art. 15 de la ley de 16 de febrera
de 1822 ).

5.° Se consideran libelos infamatorios 6 inju-
riosos los impresos en que se vulnera la reputacion
6 el honor de los particulares , tachando su con-
ducta privada, aunque estos no se designen por
sus mombres sino por anagramas , alegorias 6 en
otra forma (art. 16 de la ley de 12 de noviembre
de 1820 y %.° de la de 16 de febrero de 1822 ).

6.°  Por tltimo son injurioses 6 sediciosos los
escritos en que se injuria & las augustas personas
de los monarcas 6 jefes supremos de otras nacio-
nes , 6 en que sé excita directamente 4 sus sibdi-
tos & la rebelion (art. 17 de la ley de 16 de febre-
ro de 1822 ).
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En las mismas clasificaciones estan respectiva-
mente comprendidos los dibujos, pinturas 6 graba-
dos (articulo 5.° de la misma ley ), pues por me-
dio de ellos se pueden cometer los mismos abusos.

Cuando los impresos son meramente injuriosos,
la accion 4 su castigo es privativa de la persona in-
Juriada y no puede ejercerla ninguna autoridad ni
funcionario (art. 35 de la ley de 12 de noviembre
de 1820 ). En este caso tanto el que se crea ofen-
dido como su pariente mas cercano en el caso de
haber muerto, tiene derecho 4 exigir que se inser-
le en el mismo periddico la contestacion que quie
ra dar, reducida & negar, desmentir 6 explicar los
hechos que sirvan de pretexto 6 fundamento 4 la
ofensa; sin estar obligado & retribuir cosa alguna
por esta insercion, & no ser que la respuesta sea
de doble extension que el articulo contestado (art.
9 de laley de 17 de octubre de 1837 ). Estas con-
testaciones se han-de insertar en uno de los tres
nimeros inmediatos (art. 10 idem ) Pero si las
personas ofendidas son funcionarios de la adminis-
tracion pidblica, no pueden vindicarse por este me-
dio, ni sosteniendo polémicas con los periddicos,
sino acudiendo & la justicia del jurado, nico re-
curso que les es permitido (resolucion de 16 de se-
tiembre de 1842 ).

En todos los demds abusos que no consistan en
injurias, cualquier persona puede ejercitar la ac~
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cion popular, v los jefes y autoridades administra-
tivas tienen el deber de usar de los medios que la
ley establece para reprimir los excesos y excitar a
su justo castigo. El principal de estos medios con-
siste en la denuncia. Es esta la manifestacion gue
se hace ante el alcalde de la capital respectiva, de
ser un impreso abusivo por cualquiera de los con-
ceptos expresados. Estas denuncias deben propo-
nerse dentro de 60 dias contados desde la publi-
cacion del impreso (art. 16 de la ley de 17 de
octubre de 1837 ), bien por el sindico del ayun-
tamiento 6 bien por el promotor fiscal , ya sea es-
pontineamente, 6 ya en virtud de excitacion del
gobierno, del jefe politico de la provincia , 6 del
alcalde del pucblo (art. 33 dela ley de 12 de no-
viembre de 1820 ).

Hase creido un atague 4 la libertad de imprenta
todo acto 6 manifestacion del gobierno y sus agen-
tes , que tenga por objeto excitar & los sindicos 6 &
~ los promotores fiscales & denunciar los abusos de la
prensa. Pero este es uno de los muchos delirios &
que conducen las ideas exageradas. El gobierno, y
lo mismo los jefes y agentes administrativos, tienen
un deber de coatribuir & que se ejerza legitima-
mente ese derecho constitucional en toda su lati-
tad ; pero no menos lo tienen de evitar todo abuse
6 exceso , y de cuidar que se conserve la tranqui-
lidad y el érden , se afiance la seguridad , se obe-
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dezcan las leyes, y se respe% la moral piblica.
Dejar abandenados intereses de tanto valor , pre-
senciar impasibles los perniciosos excesos que cons-
piran contra tan inestimables goces, y no cuidar
por los medios legales de su justo castigo, seria
faltar 4 la sagrada obligacion que todo gobierno
tiene de velar por la seguridad, la quietud y el
Orden de sus asociados. Estos buenos principios
se desconocieron por algun tiempo , hasta el punto
de prohibirse que los jefes politicos pudieran exci-
tar & los promotores fiscales 4 denunciar los impre-
sos abusivos (6rden de 18 de diciembre 1840 );
mas los estravios de la prensa y sus continuos co-
natos & la perturbacion del érden . social hicieron
pronto conocer que no puede el gobierno despo-
jarse, sin faltar & un deber inexcusable, de la pro-
teccion tutelar que le confia la Constitucion del
estado, y que consiste principalmente en hacer eje-
cutar las leyes que afianzan la seguridad y el 6rden
piblico. Es pues hoy una obligacion imprescindi-
ble de los jeles politicos, y en su caso de los al-
caldes, excitar & los promotores fiscales & denun-
ciar dichos impresos (6rden de 2 de diciembre de
1841, que reitera el cumpiimiento del art. 33 de
la ley de 12 de noviembre de 1820, y del 10 de
la ley de 16 de febrero de 1822 y resolucion de
16 de setiembre de 1842 ).

Los tnicos que no pueden ser denunciados son
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los escritos oficiales de las autoridades , las cuales
son responsables por ‘el abuso que cometan , sola-
mente ante sus superiores (art. 14 de la ley de 16
de febrero de 1822 ).

3.° Organizacion del jurado. — En este acto
interviene mas directamente la Administracion.
Propuesta cualguier denuncia , tanto las que se re-
fieren & los impresos subversivos , sediciosos, exci-
tadores 4 la desobediencia 1 obscenos, como las que
tienen por objeto el castigo de una injuria, el al-
calde acompanado de dos regidores y del secretario
de ayuntamiento , hace extraer por suerte nueve
cédulas de las que estan depositadas en la urna con
los nombres de los jucces de hecho (art. 23 de la
ley de 12 de noviembre de 1820 ). Este sorteo se
ejecuta piblicamente , dando el alcalde aviso anti-
cipado al jefe politico, del dia y la hora en que
haya de celebrarse , para que pueda cerciorarse de
su legalidad, y citar al promotor fiscal & fin de que
tambien asista al acto (real érden de 23 de agosto
de 1838, y art. 5.° de la de B de junio de 1839 );
y seria muy oportuno tambien que fueran citados
igualmente los interesados para que pudiesen con-
currir. Verificado el sorteo , y sentados los nom-
bres de los nueve jueces en un libro que se lleva
al efecto , el alcalde los manda citar para la cele-
bracion de un juicio que se llama de acusacion.

En el dia sefialado por la misma autoridad , se



=836
téunen aquellos bajo la presidencia de esta; que
puede compeler al que no hubiere concurrido , &
que se presente bajo la multa de 200 & 400 rs. , y
reunidos todos , les recibe el siguiente juramento :
« ¢, Jurais haberos bien y fielmente en el cargo que
se os confia , decidiendo con imparcialidad y justi-
cia , en vista del impreso y denuncia que se os va
4 presentar , si ha 6 no lugar & la formacion de cau-
sa ?2 — Si juramos. — Si asi lo hiciéreis , Dios os
lo premie, y si no, os lo demande.” — En seguida
se retira el alcalde y quedan solos los nueve jueces
para hacer la declaracion (art. 42 & 45 de la ley
de 12 de noviembre de 1820 ).

Aqui cesa toda intervencion de la autoridad ad-
ministrativa , hasta que los jueces de hecho le co-
munican su decision. Entonces , si han resuelto no
haber lugar ¢ la formacion de causa, €l alcalde pa-
sa la denuncia al denunciador y cesa todo procedi-
miento (art. 47 de dicha ley de 1820 ); pero st
han declarado haber lugar dla formacion de causa,
remite la denuncia y la calificacion al juez de 1.°
instancia para que proceda con arreglo & la ley
( art. 48 idem ).

Tambien en este acto cesan las funciones de la
autoridad administrativa, hasta que el juez de 1.°
instancia le avisa para la formacion del jurade de
calificacion. Entonces con la misma publicidad,
y previo aviso al jele politico para el efecto expre-
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de 1820, y real érden citada de 23 de agosto de
1838), se celebra nuevo sorteo tambien & presen-
cia de dos regidores y del secretario de ayunta-
miento y se extraen de la urna hasta el nimero de
setenta y dos cédulas con los nombres de los jueces
de hecho, los cuales se anotan por el érden suce-
sivoen que van saliendo (art. 6 de la ley de 17 de
octubre de 1837 ). Del resultado pasa el alcalde
una certificacion al juez de 1.% instancia para que
proceda & formar el jurade con los primeros doce
jueces por el 6rden de numeracion y 4 todos los
demas actos peculiares del ministerio judicial (art.
5% de laley de 12 de noviembre de 1820, y 7 de
la de 17 de octubre de 1837).

Queda ya explicada toda la participacion qae la
autoridad administrativa tiene en las denuncias de
los impresos y formacion del tribural que los cali-
fica. Pero interviene ademas en la formacion del
jurado de acusacion en dos casos : 1.° cuando se-
gun lo que antes manifesté, el jefe politico con-
ceptiia que no son suficientes los documentos pre-
sentados por una persona que aspire & ser editor
responsable, 6 si no dicta su decision dentro de las
48 horas (art. 3 delaley de 22 de marzo de 1837):
y 2.° cuando algun editor de periédico que no de-
ba tratar de religion ni de politica por no tener edi-

tor responsable,, impetra la decision del jurado por
Toxuo IIL 29

G
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haber el jefe politico mandado suspender la pibli-
cacion , para que declare aquel si se halla 6 no en

la obligacion de hacer el depésito prevenido porla .

ley (art. 8de laley de 22 de marzo citada). En es-
tos dos casos el alcalde hace la convocacion de los
nueve jueces de hecho del mismo modo que parala
declaracion de haber 6 no lugar & la formacion de
causa 4 consecuencia de las denuncias.
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Seccion X.

DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LA
ADMINISTRACION

GAPITULO L

“De los ingresos vy gastos de la admtmstracwn
b central.

La Administracion no podria atender & la multi-
tud de objetos de su instituto, sin hacer cuantiosos
dispendios tanto en ¢l personal como lo material-de
su departamento , y sin contar con los abundantes
recursos qué para ello son necesarios. Desde el mi-
nisterio de la Gobernacion hasta la tiltima depen-
dencia de la  administracion municipal, necesitan
no solamente contar con los recursos precisos para
las dotaciones p?rsonales de los que ejercen cargos
remuneratorios, sino para cubrir las atenciones de
su servicio.

- &
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Por regla general todos los gastos ¢ ingresos de
la Administracion estan incluidos en los presu-
puestos que con arreglo a la ley constitucional de-
ben las cortes formar todos los afios ; cuyo exdmen
no nos interesa, porque sus partidas no se sujetan
4 una regla fija é inalterable , sino se aumentan y
disminuyen segun la necesidad y circunstancias &
juicio de los cuerpos colegisladores : y todos los gas-
tos se sufragan por la hacienda piblica, en la cual
se centralizan los productos de los impuestos y ar-
bitrios que se exigen para subvenir & las atencio-
nes del estado. Las dependencias administrativas
tienen recursos especiales con que cubrir 6 aten-
der en parte & sus propias obligaciones. Tales son
la dircccion general de Estudios, que cucnta con
algunos de los fondos de las universidades, y con
los derechos de los titulos que por ella se expiden:
la direccion general de Caminos y Canales, que ade-
més de los productos de los portazges, recibe algu-
nas consignaciones sobre la renta de correos: la
direccion general de Minas, que por medio de sus
inspectores de distrito recauda las retribuciones ¢
impuestos establecidos sobre la adjudicacion de las
minas y productos de la industria minera : la junta
suprema de Sanidad , que tambien tiene seialados
arbitrios especiales : la direccion general de Presi-
dios , que ademds de las consignaciones sobre el
tesoro publico , cuenta para el sosten de los esta-
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blecimientos penales con los fondos econdmicos de
los mismos : el conservatorio de Artes, el cual per-
cibe los derechos de expedicion de privilegios de
invencion & introduccion.

Todas estas direcciones y dependencias adminis-
tran recursos 6 arbitrios especiales y atienden con
ellos 4 los objetos de sus respectivas atribuciones,
aunque siempre bajo la unidad que cl buen érden
exige y la fiscalizacion central del tribunal ma-
yor de Cuentas. Para que se ebserve esta unidad
y centralizacion, se observan las reglas siguientes:

1.* Los productes de los rames administrados
por el ministerio de la Gobernacion , se incluyen
en el presupuesto general de fas rentas del estado,
recaudandose directamente por el erario el 20 p°/,
de propios y las multas.

2. Todas las oficinas y eorporacioncs encar-
gadas en la administracion de los ramos compren-
didos en las atribuciones del mismo ministerio, rin-
den mensualmente al mismo sus cuentas justifi-
cadas de ingresos y gastos, para que se remitan 4 la
contaduria general de Valores.

3.2 Los productos de todos los ramos adminis-
trativos entran en la masa general de fondos , se-
fialindose mensualmente & su presupuesto tnica-
mente la cantidad que en justa proporcion le cor-
responda para cubrir sus obligaciones, recibiéndola
del tesoro priblico, sin poderse en ningun caso li-
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brar sobre los productes de dichos ramos mas que ¢l
liquido que resulte de las cuentas que se rindan.

%.®  Sin embargo , los fondos de los ramos ‘de
instruccion publica , caminos y canales se aplican
directamente 4 sus respectivos objetos , y sus gas-
- tos figuran por igual importe de sus productos en
el presupuesto general.

5.2 *El ministerio de la Gobernacion remite
mensualmente al tribunal mayor de Cuentas la
justificada de la inversion de los fondos que en-
trega el tesoro piblico para las atenciones de su
presupuesto, y pasa un extracto & la contaduria
general de Distribucion ( decreto de 13 de marzo
de 1841 ).

Estas son las bases generales en cuanto & la re-
caudacion ¢ inversion de los fondos administrati-
vos ; pero no obstante , hay modificaciones muy
considerables con relacion & la administracion pro-
vincial y local ; y de ellas nos ocuparemos en los
siguientes capitulos.
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CAPITULO. 1.

De los gastos ¢ ingresos de la administracion
»  provincial. ;

Cuanto se ha dicho en el anterior capitulo acer-
ca de la administracion ccntral, puede aplicarse
con algunas modificaciones & la de las provincias.
En ellas algunos de los establecimientos  perciben
parte de sus asignaciones del tesoro 6 hacienda
publica , y otros cuentan solo con sus propios
recursos y atienden con ellos & sus respectivas
obligaciones.

Los gobiernos politicos recaudan los fondes de
la proteccion y seguridad piblica, que sen- los pro-
ductos de las retribuciones de pasaportes, pases
y licencias, y tambien los de las multas impues-
tas por las autoridades administrativas , y los de
los montes nacionales, esto es, de baldios y rea-
lengos. Las juntas de Sanidad perciben los ren-
dimientos de algunos arbitrios, del mismo modo
que la junta suprema del reino. Las comisiones su-
periores de Instruccion primaria cuentan con lo
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derechos de exdmenes de les que aspiran al magis-
terio de primeras letras. Las universidades cubren
las dotaciones de los catedriticos y dependientes,
y las demés obligaciones de su cargo con los dere-
chos de matricuia, exdmenes, pruebas de curso y
grados académicos. Las juntas econdmicas de los
Presidios administran los fondos econémicos de es
tos establecimientos. Las inspecciones de Minas
recaudan los arbitrios é impuestos que indiqué en
en el anterior capitulo. Las juntas de Comercio
tambien tienen asignados ciertos arbitrios, espe-
cialmente cobre la importacion ¢ exportacion de
algunos productes. Las sociedades econémicas no
cuentan con ningun fondo publico, ni con impues-
tos ni arhitrios, sino atienden & sus propias obli-
gaciones con la médica retribucion que-satisfacen
sus mismos socios. Loas subinspecciones de la Mili-
cia nacional cobran una asignacion sobre el im-
puesto que en todos los pueblos se recauda para el
sosten de estos cuerpos, & que contribuyen los exi-
midos y exceptuados del servicio. Las diputacio-
nes, que son los primeros cuerpos de las provin-
cias y las que ejercen atribuciones mas extensas
sobre inumerables objetos de la Administracion,
cuentan por lo mismo con mas abundantes recur-
sos, que aplican no solamente & los gastos de su
secretaria, sino & todos los establecimientos de su
cargo, y & las obras piblicas de todas clases que
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tengan el caricter de provinciales por interesar &
toda 64 lamayor parte de la provincia.

Bajo la dependencia de estas corporaciones se
administran las fincas, derechos y arbitrios de Jas
fundaciones de caridad ¢ beneficencia: bajo la mis-
ma los positos de todos los pueblos de la provincia,
de los cuales tecaudan el contingente, que es la
parte de estos fondos que en el lugar respectivo
expliqué. Bajo igual inspeccion se administran
tambien los propios y arbitrios, de que trataré en
el capitulo siguiente. Por tltimo las diputaciones
provinciales tienen facultad de crear impuestos 6
arbitrios, y de recaudarlos, administrarlos y apli-
carlos & las obras, objetos 6 establecimientos pues-
tos & su cuidado 6 que traten de emprender 6 de
erigir, bajo la inspeccion del ministerio de la Go-
bernacion (ley de 15 de agosto de 1841). Pero
ninguno de los fondos que administran entran en
el presupuesto general del estado, ni por consi-
guiente en la asignacion que se hace en ¢l & los ra-
mos de dicho ministerio. ,

Para la conservacion de las obras publicas ya
construidas, y para la construccion de otras nue-
vas pueden disponer ias diputaciones del 5 p /o de
los productos del caudal comun de todos los pueklos
de la provincia (art. 114 de laleyde 3 de febrero
de 1823 ). Pero cuando estos fondos no son sufi-
cientes, y cuando mnecesitan otros para atender &
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sus propios gastos v & todos los de la administracion
provincial , propenen los arbitrios que consideran
menos gravosos. Estas propuestas se hacen por me-
dio del jefe politico , acompafiando expediente en
que conste con individualidad el importe de los gas-
tos que hay que hacer, el de'los fondos con que
pueden contar paraello, y el cilculo de los produc-
tos de los arbitrios que propongan ; cuyv expedien-
te lo remite ¢l jefe politico con su informe al go-
bierno; el cual esta autorizado para aprobar interi-
namente en casos de argencia los recursos que la
diputacion haya arbitrado (arts. 145, 116 y 117
de la misma ley).

- Estas corporaciones no ejercerian bien la pro-
teccion tutelar de los intereses de sus administrados,
si al proponer 6 establecer arbitrios para los expre-
sados objetos, mo tuviesen en consideracion la con-
veniencia piblica, y no procurasen evitar en lo
posible que 'sean gravados con imposiciones los
articulos de mayor consumo para las clases menes-
terosas, 6 las primeras materias necesarias 4 la fa-
bricacion é la industria. El establecimiento de im-
puestos sobre los comestibles de primera necesidad
seria ademds una infraccion de las leyes (real or-
den de 13 de abril de 1840, reiterada en 24 de
abril y 26 de junio de 1841 )

Todos los fondos de las diputaciones provmcla-
les ingresan en poder de un depositario nombrado
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por etlas bajosu responsabilidad y con la fianza su-
ficiente (art. $19 delaley dé 3 de febrero de 1823);
y se intervienen por el oficial mayor en el concep-
to’ de contador (art. 120 idem). Los pagos se ha-
_cenenwirtud de libramientos acordados por lamis-
‘ma carporacion , y firmados por el jele politico co-
mo presidérite, pot un diputado provincialy por el
seceetario (arts. 121 4 123 idem). De todos:los
gastos se da cuenta cada afio por el depositario, y
examinada esta por la corporacion; se remite al go-
bierno (art. 124 id.) y seforma ¢ imprime un ex-
tracto de la misma cuenta, del cual debe remitirse
un ejemplar & cada ayuntamiento de la provincia
(art. 125 id.). Ademas todos los meses debe dar
cuenta de la inversion de fondos de toda clase de
obras ptiblicas (érden de 7 de octubre de 1842 ).

GAPITULO L.

De los tngresos y gastos de la adminisiracion mu-
nicipal , de los propios y arbitrios, repartimien-
tos y presupuestos.

La administracion local y municipal atiende &
sus ohligaciones con los recursos que ella misma se
facilita, sin ninguna. asignacion ni auxilio del te-
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soro publico. Las comisiones locales de Instruccion
primaria cuentan con los medios que les suminis-
tran los ayuntamientos : las juntas municipales de
Sanidad con los arbitrios de este ramo, y las de Be-
neficencia con los rendimientos de los bienes de las
fundaciones piadosas, de las suscripciones volanta-
rias y demis fondos propios de los establecimientos:
locales de esta clase. Los alcaldes recaudan les de
la proteccion y seguridad piblica, y los productos de
los montes realengos y baldios, y con ellos atienden
4 las obligaciones de este servicio.

Pero los principales y mas cuantiosos recursos
de cada distrito municipal se administran por los
ayuntamientos , y por ellos se costean las numero-
sas atenciones que pesan sobre el comun. Todos los
pueblos , desde la corte hesta la mas pequeiia al-
dea, tienen pecesidad de hacer gastos proporciona-
dos 4 la extension del vecindario, al rango que
ocupan en la division territorial , & su riqueza , Y
demaés circunstancias. Todes 6 los mas de ellos ne-
cesitan edificios destinados al servicio piiblico, co-
mo son casas capitulares , cérceles, graneros de p6—
sitos y otros de esta clase ; dehesas , prados , eji-
dos y otros terrenos publxcos concejiles, y fuentes
~ de aguas potables , albercas y pilares para los ga-
nados; en muchos otrosdebe haber tambien alhéndi-
gas, mataderos, plazas de abastos y mercados; y Por
iltimo en las grandes ciudades y poblaciones se ne-
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cesitan asimismo teatros, paseos, arbolados, y otros
muchos objetos destinados 4 las necesidades , las
comodidades y el recreo de los vecinos; y su cons-
truccion y conservacior es una carga inexcusable
del comun. La policia urbana y todos los ramos
andlogos 4 ella, las asignaciones de tedos los agen-
tes y subalternos de la administracion municipal,
"y los casi innumerablesobjetos propios de esta exi-
gen tambien gastos cuantiosos, que no gravitan so-
bre el erario, sino sobre el patrimonio de cada co-
munidad. Para acudir pues 4 todos ellos los pueblos
necesitan recursos proporcionados; y unos posecn
sus propios ,tienen otros establecidos arbiirios, ha-
cen otros derramas & repartimientos vecinales; y
todos forman con este objcto sus presupuestos mu-
nictpales.

Es preciso por consiguiente saber :

1.° Qué se entiende por propios arbitrios Y
repartimientos.

9.° La administrucion de sus productos.

3.°  Su inversion. )

%.° El presupuesto municipal.

8.° La cuenta y razon de los productos.

6.° La enajenacion de las fincas del caudal
comun.

1.° Qué se entiende por propios, arbilrios y
repartimientos. — Las fincas rdsticas y urbanas de
la propiedad del vecindario en comun, cOmo Son
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las casas capitulares , circeles ) mataderos; alhbn.
digas , mercados;, dé’hecas montes ; prados-y eji=
dos ; arbolados ; aguas, rérhtos de’censos ¢ de ca-
pitales impuestos en bancos , y todos los produc-
tos, rendimientos, y aprovechamientos de las pro-
piedades, derechos y acciones que por cualquier
comcepto pertenezcan al pueble , considerado co-
lectivameate ; constituyen ese caudal comun que
llamamos prepios ; v son arbitrios los recursos que
arbitran los ayuntamientos con la competente an-!
torizacion , cuande no bastan los propids & llenar:
todas las atenciones , ya sobre el consumo de algu=
nos comestibles 1 otros articules, ya sobre el apro~
vechamiento de lefias; pastos ¢ aguas; 6 ya por
tiltime sobre cualquiera otro objeto susceptible de
este gravimen. Pero cuando son insuficientes los
productos de propios y.de: los.arbitrios ; ¢ cuando
no se cuenta con unos ni otros fondos , ni se con-
sidera conveniente el establecimiento de estos tul=
timos , entonces s¢ recurre al reparta’-miento de la
cant1dad necesaria sobre tedos los vecinos en R
porcion & su riqueza y haberes.:

2.°  Admunistracion de los propios, creauony.re-
caudacion de arbilrios y repariimientos vecinales.—
La administracion de estos fondos piblicos la: con-
fia la ley & los ayuntamientos bajo la subordinacion
de la diputacion de la provincia y del gobierno 'y
con arreglo & las disposiciones contenidas en: las
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instrucciones vigentes (art: 27 de la ley:-de 3-de
febrero de 1823 ). Aquellas c%rpora-ciones deben
para que les auxilie eneste trabajo, nombrar una
comision compuesta del alcalde 1.° cn cluse de pre-
sidente, del primer regidor y otro.que le supla, del
sindico 6 uno de ellos, el contador ¢ interventor
donde sea necesario este oficip;, ‘el depositario 6 Le-
sorero y ¢l secretario de ayuntamiento. Este depo-
sitario se nembra por:la misma corporacion hajo su
responsabilidad : es amovibley debe dar fianza (avts.
28 y 29 de la citada ley de 1823, cap. 9 de la reak
instruccion de 13 de octubre de 1828, art: 12-dé
la de 30 de julio de 1830, y real ‘érden de¢ 12 de
julio de 1832 ). ;o ' (81 ob o3

Consigniente es al cargo de administrador-de
este patrimonio publico, la obligacion'de cuidar
de la conservacion de todas sus fincas y de su: posi-
ble aumento, de la recaudacion de sus productos y
rentas , de la mayor pureza en:. el manejo de sus
fondos, y de la exactitud y claridad en la cuenta y
razon : consiguiente es tambicn disponer -el arren- :
damiento de las fincas rusticas y urbanas, de sus
rendimientos y del de la venta de los pastos; arren-
dar 6 recaudar los arbitrios ; abonar todos los gas-
tos precisos y debidamente autorizados, tener en
seguridad los fondos existentes, y presentar & la
superioridad las cuentas de esta misma administra-
cion. Pero en las facultades inherentes & este cargo
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no s¢ comprende la de enajenar las fincas destina-
das & los usos de la corporacion muanicipal 6 & los ob-
jetos del comnn , ni los demas bienes de propios,
sino tnicamente los que las leyes permiten, y en
los términos, por los tramites y con la aprobacion
que ellas prescriben.

Todas las fincas de propios, sean de la clase que
fueren, exceptuandose las que estuvieren destina-
das & algun uso de la administracion municipal, de-
ben arrendarse en publica subasta , 6 administrar-
se por los ayuntamientos si no se presentan licita-
dores que ofrezcan la renta justipreciada {art.7,
cap. 9 de lacitada real instruccion de 13 de octu-
bre de 1828); nombrandosc para ello en este caso
persona que dé fianza suficiente (ley 27, tit. 16,
lib. 7, N. R., y arts. 9 y 12 de dicha instrucion).
Pero no pueden incluirse en estos contratos los pas-
tos comunes de aprovechamiento general de los ga-
nados de los vecinos y comuneros (varias reales
disposiciones , insertas en la coleccion de 6rdenes
de propios, pag. 99 4 102 ). Estos arrendamientos
han de hacerse 4 todo riesgo, y por dos, cuatro 6
seis afios , segun se creyere mas conveniente (art.
10, cap. 9 de la citada instruccion de 1828 ).

Si despues de celebrado el remate, se hiciere al-
guna proposicion tan ventajosa para los fondos de
propios, que aumenten en una cuarta parte el pre-
cio de lo que se hubiere rematado, se abre de nuevo
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ia subasta por nueve dias, y se vuelve & rematar el
arriendo sobre la expresada puja que se llama del
cuarto ; pere esta ha de proponerse dentro de los 90
dias contados desde el primer remate (dicha colec-
cion de propios, pag. 184 y leyes 24, 25 y 26,
tit. 16, lib. 7, N. R. ). En ninguna de estas su-
bastas pueden interesarse los concejales, ni sus pa-
rientes : de lo contrario son responsables 4 una pe-
na pecuniaria (ley 18, tit. 25, lib. 7, N. R.). Con-
cluido el remate, debe exigirse ol rematante fianza
suficiente & satisfaccion y bajo la responsabilidad
de los capitulares, y otorgarse escritura de obliga-
cion (ley 27, tit. 16, 1ib. 7, N. R, arts. 11 y 12,
cap. 9 de dicha instruccion y circular de 16 de
marzo de 1829 ). Tampoco pueden estos ser fiado-
res (ley 7, tit. 9, 1ib. 7, N. R.)

Los productos de los bienes arrendados , asi co-
mo todos los demés rendimientos de propios y ar-
bitrios, entran en poder del depositario, ¢l cual sa-
tisface los libramientos que contra él se expiden, y
es responsable de todo pago ilegitimo que hiciere
(art. 28 de la ley de 3 de febrero de 1823 ).

Si no bastaren las rentas de los propios & cubrir
las atenciones del comun , puede el ayuntamiento
“crear, como ya he indicado, los arbitrios menos
gravosos al vecindario, siempre que para ello obsesr-
velas reglas que las leyes previenen y que despues

expondré (art. 6, cap. 9 de dicha instrucccion de
Tomo IIE 23
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1828 vy real 6rden de 8 de enero de 1830, circula-
da en 6 de noviembre del mismo ). Estos arbitrics
han solido imponerse , especialmente en los pue-
blos encabezados por rentas provinciales , sobre el
consumo de varios comestibles y articulos de pri-
mera necesidad, como la carne; ¢l vino, el vina-
gre, el aceite y el jabon : pero no se pueden esta-
blecer de nuevo sobre estos mismos objetos , ni re-
caigarse los que sobre ellos estuvieren establecidos,
por el insoportable gravimen que ocasionan & !as
clases menesterosas (real 6rden de 13 de abril de
1840 , reiterada en 24 de abril y en 26 de junio,
circulada en 11 de julio y en 29 de junio, comu-
nicada en 3 de julio de 18%1 ). Tampoco se pueden
establecer de nuevo sobre el aguardiente (circular
de la direccion de Rentas de 21 de encro de 1841),
ni menos sobre el que se emplee en cabecear el vi-
no (real 6rden de 2 de enero de 1833); ni sobre
el pescado que se lleva de trinsito de un pueblo &
otro, que desembarcan los pescadores, que venden
por mayor 4 los arrieros , 6 que se expende en los
pueblos donde no hay derechos de puertas (real 6r-
den de 6 de junio de 1834 ); ni por iltimo sobre
el aprovechamiento de los pastos de propiedad par-
ticular (resolncion de 30 de mayo de 1842 ).

Los arbitrios se administran tambien por los
ayuntamientos ( ley de 15 de agosto de 1841 ), y
se recaudan por el depositario del mismo medo que
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los productos de propios, por arrendamiento o en
administracion (art. 39 de la ley de 3 de febrero
de 1823 y ley de 15 de agosto de 1841 ). Parasu
mas facil cobranza se suelen ajustar en una canti-
dad alzada, y i consisten en un sobreprecio im-
puesto scbre la venta de algun articulo, se conce-
de el permiso de venderlo exclusivameate al que lo
diere 4 precio mas bajo, con la obligacion de entre-
gar & los fondos del comun la cantidad que se esti-
‘pula. Estos contratos se hacen en piblica subasta
de! mismo modo que los de propios ; y si los arbi-
trios pesan sobre las carnes, no es permitido mas
que un solo remate (leyes 19 y 20, tit. 17, lib. 7,
N. R.) Si no se realizare este, el ayuntamiento to-
ma 4 su cargo la recauddcion, observando para ello
las reglas prescritas en las instrucciones (ley 11,
titulo 16, libro 7, y articulo 12, ley 27 del mis-
mo titulo y libro, N. R.)

Si los arbitrios consisten en el acotzmiento de
pastos y rompimiento de terrenos piblicos, se ha
de oir instructivamente & los vecinos, tanto gana-
deros como labradores, y & los sindicos represen-
tantes de los pueblos comuneros (arts. 5y 6dela
real érden de 17 de mayo de 1838 ); acreditin-
dose la propiedad y posesion, y que ningun otro
pueblo tiene interés en su disfrute.

Caando los fondos de propios y arbitrios no al-
canzan & cubrir todos los gastos del servici? coneejil,
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6 cuando se cree gravosa la creacion de arbitrios &
tmpuestos municipales , se acuerda por el ayunta-
miento que la cantidad que falta se exija por repar-
timiento vecinal. Todos los vecinos estan obligados
en este caso & contribuir en proporcion 4 sus haberes
y aun_los matriculados de mar que no se hallen en
activo servicio ( real érden de 27 de noviembre de
- 1838 ). Bolamente se exceptian los meros jornale-
ros , los absolatamente pobres, y los hacendados
forasteros, que no reciban en el pueblo ninguno de
los beneficios que disfrutan los vecinos; y aun es-
tos mismos hacendados son tambien contribuyen-
tes cuando tienen casa abierta con dependientes y
labor en el pueblo, aunque no residan en él, en
cuyo caso deben contribuir en la parte proporcio-
nal & sus corsumos (real érden de 8 de enero
de 1839 ).

Para estos repartos nombra el ayuntamiento va-
rios inteligentes, que hagan la distribucion acom-
pafiados de dos de los mayores contribuyentes en-
tre los hacendados forasteros que se hallen en el
caso expresado , y otros dos mayores contribuyen-
tes por cada uno de los ramos de riqueza ( resolu-
cion de 21 de junio de 1841 ).

3.° Inversion de los fondos de propios , arbi-
trios y repartimientos. — Todos estos fondos de-
ben invertirse en los gastos que exija la adminis-
tracion municipal , los cuales se pueden dividir
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en obligatorios y voluntarios. Son obligatorios :

1.° Los necesarios para la conservacion de las
“fincas del coman , la reparacior de las casas capi-
tulares y el pago del alquiler donde no las hubiere
propias del pueblo.

2.° Los gastos de oficinas y sueldos de todos
los empleados y dependientes en los diversos ra-
mos del comun.

3.° La suscripcion devarios periddicos oficiales.

4.° Lo que falte para completar los gastos de la
milicia nacional, si no alcanza la contribucion de los
eximidos y exceptuados.

5.° Los costos de Ja instruccion primaria gra-
tuita.

6.° Lo que falte para completar los gastos de
beneficencia , si no bastaren sus fondos.

7.° Los de las operaciones nccesarias para los
reemplazos.

8.° Lamanutencion de los presos pobres y de-
méis gastos de las carceles.

9.° Las deudas y réditos de censos.

10. Los impuestos generales & que estan suje-
tos los bienes de propios y los productos de los ar-
bitrios, como son &l de pajay utensilios (reales 6r-
denes de 29 de agosto de 1817, de 17 de agosto de
1819, y de 4 de mayo de 1825 ), de frutos civi-
les ( real ¢rden citada de 4 de mayo de 1825 ): la
quinta parte 6 el 20 p °/, de los rendimientos de
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propios , aplicado al ministerio de la Gobernacion
(ley de presupuestos de 26 de mayo de 1835, y
real 6rden de 30 de diciembre de 1837 ); el 5p 9/,
sobre el importe de los arbitrios (decreto de 2 de
noviembre de 1840 ); el 7 p 9/, de alcabala so-
bre el arrendamiento de yerbas y venta de bellotas
(real 6rden de 16 de junio de 1829, consiguiente
4 los reglamentos de rentas de 1785) y la mitad del
sobrante de propios y arbitrios aplicada & la extin-
cion de la deunda publica (art. 1.° de la real ins-
truccion de 20 de octubre de 1819 , y ley citada
de presupuestos ).

11. Los gastos de la correspondencia oficial
(reales érdenes de 2,10 y 29 de diciemb. de 1838).

12. Los de reparacion de las 325 varas de las
carreteras inmediatas & las poblaciones y de las ca-
lles por donde atraviesan.

13. La construccion y conservacion de los ce-
menterios y los salarios de sus celadores y depen-
dientes, donde todo esto no es de cargo de las igle-
sias, hermandades 6 establecimientos de benefi-
cencla

1%.  Los gastos de todos los medios relativos &
Ia policia higiénica ('varias reales disposiciones con-
tenidas en la coleccion de propios, phginas 147
a 153).

15.  Los que ocasione el buen érden f seguri-
dad del pueblo.
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16. El cuidado y proteccion de la agricultura
v la ganaderia, como salarios de guardas , gastos
de extincion de plagas, y retribucion por la ma-
tanza de animales dafiinos.

17. Los gastos de la policia urbana y de orna-
to, como limpieza y alumbrado publico, nomen-
clatura de las calles y numeracion de las casas.

18. El costo de los marcos y normas de pesos
y medidas que debe tener el contraste 6 ensayador
publico.

19. En las capitales de provincia los gastos de
la biblioteca formada con los libros de los con-
ventos suprimidos.

20. El socorro de 2 rs. & los confinados que
se retiran 4 sus casas 6 que van & los presidios, y
4 los presos trasladades de unas carceles a otras.

21. Los gastos que ocasione el seguimiento de
un pleito, siempre que se haya acordado su defen-
sa previo los requisitos que la ley previene (estos
pueden verse en el art. 46 de la ley de 3 de febre-
ro de 1823). :

Todos estos pueden comprenderse en la clasifi-
cacion de gastos necesarios Ui obligaterios; y en la
de voluntarios los que no estuvieren expresamente
prescritos por la ley, como son los de las solemni-
dades religiosas , festejos piiblicos y todos los im-
previstos.

%.° Presupuesto municipal.— Consiste el pre-
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supuesio en una enumeracion exacla ¢ aproximada
al menos de todos los gastos tanto necesarios co-
mo voluntarios, previstos 6 imprevistus que esijan
las atenciones del comun, y de los productos de
propios, arbitrios 6 repartimientos vecinales , para
averiguar si estos fondos alcanzan & cubrir todas
las necesidades del servicio, sihay un déficit que
sea necesario cubrir con nuevas imposiciones, 6 si
por el contrario resulta algun sobrante en favor
del patrimonio comun. Sin este presupuesto no es
posible que haya buen érden en la hacienda mu-
nicipal.

Férmase por los ayuntamientos en el mes de oc-
tubre de cada aiio con intervencion de los sindicos
(arts. 30 y 32 de la ley de 3 de febrero de 1823 );
y si los fondos ne alcanzan 4 cubrir todos los gas-
tos, se proponen los nuevos arbitrios 6 recursos
que convenga establecer , y se remite todo 4 la di-
putacion provincial para su aprobacion (art. 30 de
laley de 3 de febrero de 1823 ), con el dictimen
por escrito de los sindicos (art. 32 idem ).

Esto en cuanto al presupuesto ordinaric; pero
si el ayuntamiento necesitare para gastos publicos
de utilidad comun, de alguna cantidad mas de la
que estuviere asignada en aquel , se forma un pre- .
supuesto adicional,, tambien con audiencia de los
sindicos (art. 33 idem); y si la cantidad necesaria
no excede de tanlas pesetas cuantos sean los veci-
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nos, y se conformaren aquellos , puede desde lue-
go hacerse el gasto sin olra aprobacicn, aunque
déndose aviso & la diputacion provincial (art. 3%).
Pero si excede de la proporcion indicada, 6 los sin-
dicos lo reprueban, no puede ejecutarse sin la
aprobacion superior (arts. 35 y siguientes ).

5.° Cuenta y razon de los fondos de propios y
arbitrios.— Yahe indicado que todos los fondos de-
ben entrar en poder del depositario que el ayunta-
miento nombra annalmente bajo su responsabilidad.
Este funcionario no debe abonar ninguna partida si-
no en virtud de libramiento, que es el comproban-
te de todas ellas, yal cesar en su oficio , tiene obli-
gacion de presentar las cuentas de todo lo recau-
dado ¢ invertido. El ayuntamiento entrante las exa-
mina con la concurrenciadel sindico; si encuentra
reparos en ellas, las pasa & los concejales anteceso-
res para que los contesten , y puesta su aprobacion
6 su censura , pasa certificacion de ellas 4 la dipu-
tacion provincial (art. 40 & 44 de la ley de 3 de
febrero de 1823, y real érden de 5 de enero de
1840, circulada en 8 del mismo), para que con
su visto bueno, si las encuentra arregladas, las
apruebe el jefe politico en nombre del gobierno,
6 lasremita & este, si opina de diverso modo que
aguella corporacion (art 266 de la ley de 3 de fe-
brero de 1823).

Al pasarse estas cuentas & la diputacion provin- -
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cial, se remite 4 la tesoreria 6 depositaria de Rentas
el 20 p?/, del producto de los propios, que es lo que
se llama el contingente (decreto de 13 de marzo de
1841, y circular de la direccion general de Rentas
de 13 de abril del mismo afio).

6.° Enajenacion de las fincas de propios. —
Dije antes que en la administracion de estos fon-
dos no se comprendia la enajenacion de sus fin-
cas, sino su conservacion, cobranza de sus produc-
tos y lainversion de ellos en las atenciones del co-
mun. Pero no obstante, los ayuntamientos estan
facultados para promover la venta de las fincas que
convenga enajenar (real érden de 24 de agosto
de 183%), y que no esten destinadas al servicio
comun. Estas enajenaciones pueden hacerse 4 di-
nero, en papel de crédito contra el estado 6 & cen-
so enfitéutico, y tambien en compensacion de cré-
ditos que hubiere contra los mismos propios, con-
vocAndose en este caso 4 los acreedores por el 6r-
den de su legal preferencia ( real érden de 3 de
marzo de 1835 ). La fijacion de las condiciones
de estas ventas y su aprobacion competen 4 la
diputacion de la provincia (art. 104 de la ley de
3 de febrero de 1823, y real érden de 4 de
junio de 1837). La misma aprobacion se nece-
sita en caso de permuta de una finca por otra y
respecto de toda enajenacion de las de estableci-
mientos municipales 6 provinciales de beneficencia
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(dicho art. 104 de la ley de 1823), y la misma pa-
rece necesaria para jomar dinero & censo sobre los
bienes de propios.

Las fincas de esta clase que hubieren sido ena-
jenadas 6 repartidas en virted de la real cédula de
26 de mayo de 1770, 6 del detreto de las cortes
de % de cnero de 1813 de que hice mencion en el
cap. VIIIL, seccion VII del1l temo, han debido ser
devueltas & sus adquirentes (decreto de las cortes
de 13 de mayo de 1837), y lo mismo todas las
vendidas en las dos anteriores épocas de gobierno
representativo (real érden de 6 de marzo de 1834,
y decreto de las cortes de 16 de marzo de 18373
circulado en 26 del mismo).



Secccion XE.

CAPITULO UNICO.

De los limites entre la jurisdiccion adminisirativa
s y la judicial.

De propésito he dejado para este lugar el tratar
de esta materia, porque hubiera sido muy dificil
4 mis lectores distinguir los limites que separan las
atribuciones administrativas de las judiciales , y
los puntos de contacto entre una y otra autoridad,
sin que antes hubiesen adquirido el conocimiento
de la organizacion administrativa y de la multitud
de objetos sobre los cuales ejerce la Administracion
sus funciones. Ahora, que ya hemos visto de qué
manera esta organizada ésta para la accion y movi-
miento de todos los agentes que la constituyen y
le sirven de auxilio; cuéles son los objetos en que
emplea su proteccion y vigilancia, y cuéles los me-
dios de que puede valerse para desempeiar sus obli-
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gaciones y facultades, serd mas facil de compren-
der la explicacion de tan complicada materia, y se
odran distinguir con menos dificultad los oscuros y

casi imperceptibles linderos trazados entre las atri-
buciones de la Administracion y las de la Justicia.

Sabido es, que aquella esta instituida para velar
sobre las personas v propiedades en sus dependen-
cias 6 deberes piblicos y para hacerlos concurrir &
la utilidad comun : que su caricter peculiar y dis-
tintivo es la accion, su objeto y fin el bien de la so-
ciedad , y su atribucion propia la ejecucion de las
leyes de interés comun. Pero en el ejercicio de es-
tos cargos no siempre se percibe con claridad cudl
es la extension de su poder , ni se descubren los
puntos hasta dénde alcanzan sus facultades y des-
de dénde ejercen las suyas los tribunales.

Para distinguir estos confusos aledafios, el pri-
mer deslinde 6 division que debemos hacer es:

1.2 De lo quese entiende por puramente con-
tenctoso 6 civil.

2.°  De lo que debe considerarse adminis-
trativo. :

3.° De lo que participa 4 la vez de ambas cua-
lidades y se distingue por contencioso - adminis-
trativo. _

Para descender 4 la explicacion de todos estos
puntos, es necesario remontarnos antes & la orga-
nizacion constitutiva de los poderes publicos. Nues-
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tra ley fundamental reconoce tres de estos poderes 1
el legislativo, ¢l ejecutive 6 administrativo y el ju-
dicial. El primero forma las leyes 6 las reglas gene-
rales & que han de acomodarse tanto los intereses
comunes del estado, como los de los individuos con
relacion al tedo social ; y los de estos mismos en
sus relaciones mutuas y privadas. El poder ejecu-
tivo 6 administrativo es el gue dicta las reglas que
la conveniencia piblica exige para el cumplimien-
to de esas mismas leyes; el que les da fuerza y vi-
gor, cuidando de su chservancia, y el que concilia
los medios y combina todos los resortes para que .
sus agentes auxiliares contribuyan de consune
4 su ejecucion. El judicial es el encargado en la
aplicacion de las leyes civiles 6 relativas & los inte-
reses individuales, de la resolucion de las contro-
versias entre los particulares, y del castigo de los
que violan las leyes penales.

El ejercicio de estos tres poderes esth marcado
en la Constitucion. El primero es privativo de las
cortes con el rey, y envuelve en si la potestad de
hacer las leyes (art. 12 de la Constitucion ). El se-
gundo puede decirse persouificado en el rey, en el
cual reside la potestad de hacer ejecutar esas mis-
mas leyes y todo cuanto conduzca & la conserva-
cion del érden priblico (art. 45 id. ) y de expedir
los decretos , reglamentos & instrucciones necesa-
rios (parrafo 1.°, art. 47 idem ). Para el ejercicio
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de estas altas prerogativas estan establecidos todos
~los jefes y agentes gubernativos y las corporacio-
nes y autoridades administrativas que vimos en la
parte I de esta obra; aunque de todas ellas vinica-
mente son constitucionales ¢ emanadas de la ley
fundamental las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos (tit. 11 de la Constitucion ). El
poder judicial ejerce la potestad de aplicar las le-
yes solamente en los juicios civiles y criminales,
esto es, en las controversias sobre propiedad é in-
tereses privados, y cn la averiguacion y castigo de
los delitos ; y no puede ejercer otras atribuciones,
que juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado ( art.
63 idem ).

Descendiendo de estos principios 4 deslindar las
atribuciones de la Administracion y de la Justicia,
y partiendo de las doctrinas legales , emanan las
siguientes reglas :

1.* El poder judicial no puede ocuparse mas
que en los negocios contenciosos.

2.2 La Administracion solamente puede mez-
clarse en los asuntos gubernativos 6 administra-
tivos.

3.2 Cuando se confunde la naturaieza de las
materias y participan & un tiempo de ambas cuali-
dades , los objetos en que entiende la autoridad
piiblica son contencioso-administrativos.

%.2  En muchos casos ¢l conocimiento de un
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asunto compete & la Administracion y'por inciden-

cia & los tribunales civiles; sin que mutuamente
puedan obstruirse el ejercicio de sus hmcmnes res-
pectwas

5.* Pero por mas que se deslinden y clasifi-
quen las atribuciones de ambos poderes, son siem-
pre inevitables los conflictos 6 competencias de fa-
cultades, y es preciso que haya un poder supremo
que irrevocablemente decida sobre estas cuestio-
nes de jurisdiccion.

Entremos en el eximen de estas reglas , sin sa-
lirnos del circulo de nuestro derecho ﬁSCl’ltO_, y sin
entrai en ¢l extenso campo de los principios con-~
travertibles de Administracion.

1.* La primera proposicion es una doctrina
incuestionable, y aun puede decirse un axioma le-
gal. g Pero cudles son esos asunios conlenciosos,
peculiares del poder encargado en administrar jus-
ticia ? Muy dilicil es hacer este deslinde, y distin-
guir los negocios de esta clase y los privativos de
la Administracion ; pero sin embargo intentemos
este trabajo , y veamos si es posible conseguir al-
gun resultado ventajoso. El poder judicial conoce
en la parte civil de los derechos y obligaciones pre-
existentes emanados de las leyes civiles 6 relativas
4 los intereses privados y de los aclos que dan ori-
gen 4 las acciones y obligaciones legales , siempre
en virtud de gestion de los interesados y nunca de
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oficio; y en la parte criminal se ocupa de la averi-
guacion y castigo de los delitos.

Para distinguir pues cuéles son los limites na-
turales de este poder, es necesario recurrir 4 las
fuentes de las acciones y obligaciones ; pero no de-
bemos ocuparnos ahora en este trabajo, porque mis
lectores deben haber adquirido estas nociones au-
xiliares y necesarias, en los tratados de derecho
civil. En este supuesto, la tinica regla general que
en mi juicio puede proponerse, para conocer el
caricter distintivo de los puntos contenciosos so-
metidos por consiguiente 4 la jurisdiccion de los tri-
bunales, es que cuando se ejercita alguna accion
legal, la proteccion de su ejercicio, la aplicacion
del derecho y la coaccion al cumplimiento de la
obligacion que de ella emane, incumbe privativa-
mente al poder judicial por los medios y con suje-
cion 4 las formas y solemnidades de los juicios. Par-
tiendo de este principio, toda la dificultad habra
de consistir en conocer cuiles son esas acciones le-
gales que trasfieren derechos y constituyen obliga-
ctones ; pero sabidas estas doctrinas, que con tan-
ta claridad se aprenden en los elementos de la ju-
risprudencia comun , es consiguiente el conoci-
miento de los asuntos que tienen el carbcter de
contenciosos. Algunos ejemplos podrin compro-
bar la exactitud de mi aserto y aclarar su inteli-

gencia.
Touxo IIT 24
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Los ramos de propios y arbitrios, de positos y de-
més fondos comunes de los pueblos son notoriamen-
te administrativos y estan bajo el dominio de la
Administracion. Todo cuanto es respectivo & ellos
se considera por regla general de la misma natura-
leza; pero llega el caso de intentarse la reclama-
cion de algun derecho fundado en una accion civil,
ya por los mismos fondos comunes contra un par-
ticular, ya por este contra aquellos para el cum-
plimiento de algum contrato, para la reivindica-

_cion de una propiedad &c.; y en este caso la mate-
ria que antes era puramente admimistrativa, se
convierte en judictal 6 conténciosa: el conocimien-
to que antes correspondia 4 la Administracion, in-
cumbe ahora al poder de los tribunales.

La Administracion, fundada en la legislacion so-
bre pastos, proteje & un particular 6 & un pueblo
en su privativo disfrute guardando ‘el acotamien-
to de su heredad, y obra en el circulo de sus atri-
buciones (resclucion de 8 de junio de 1842 ); pe-
ro otro particular 1 otro pueblo, guarecido con un
titulo justo, intenta una accion & su goce. El co-
nocimiento de la coatroversia que se suscite por
la reclamacion de este derecho, pasa ya & los limi-
tes contenciosos y por consiguiente & las atribucio-
nes del poder judicial. Los deslindes de los montes
ptblicos competen indudablemente & la Administra-
cion , porque no tienen el caricter de contenciosos;
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pero desde el momento en que por consecuencia de
estos actos haya que ejercitarse alguna accion, ya
por un particular, si son de dominio privado, ya
por algun ayuntamiento, si pertenecen al comun,
6 por el respectivo administrador , siendo del esta-
do; el conocimiento compete exclusivamente 4 la
jurisdiccion contenciosa del poder judicial (resolu-
cion de 23 de julio de 1842, circulada en 28 del
mismo).

Podrian citarse otros muchos ejemplos compro-
bantes de la doctrina sentada; pero basten los pro-
puestos para comvencer, que el tnico medio de
deslindar de una manera algo perceptible los limi-
tes propios de la potestad de los tribunales , es el
que ya he indicado : indagar la naturaleza y ori-
gen del negocio que. s controvierta , y examinar
si se promueve 6 puede promoverse con el apoyo
de una accion legal preexistente.

Y no se crea que puede considerarse un asunto
puramente admiristrativo y no contencioso , por-
que haga referencia & alguno de los objetos pro-
pios de la Administracion. De ningun modo: hay
muchos que considerados en general son adminis-
trativos , porque la materia sobre que versan cor-
responde 4 los limites de aquella, y sin embar-
go su conocimiento no es propio de la autoridad
de este ramo, cuando se intenta el ejercicio de una
accion civil. Tales son , entre otros que podrian
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enumerarse, las demandas sobre la proteccion de
la propiedad literaria , sobre los derechos 1 obliga-
ciones de los establecimientos de beneficencia 6 de
los fondos piblices del comun; sobre el aprovecha-
miento de los pastos, caza y pesca , aguas y riegos;
sobre la propiedad de los privilegios de invencion
é introduccien ; sobre el uso y disfrute de las mi-
nas; sobre los contratos 11 obligaciones mercanti-
les; y los relativos & asociaciones gremiales y de
socorros mutuos ; incidencia sobre caminos , cana-
les y barcas; sobre nivelacion y construccion de
edificios ; sobre la expropiacion forzosa por causa
de utilidad publica, y otros de esta clase en que un
particular 6 corporecion tenga que reclamar ¢ de-
fender algun derecho fundado en el dominio 6 en
otro titulo legal.

2.* Partiendo de esta teoria se puede compren-
der mas ficilmente la segunda regla arriba sentada,
reducida & quela Administracion no puede ocupar-

se mas que en los asuntos gubernativos ¢ adminis-
~ trativos ; porque ya ofrece menos dificultad el com-
prender cuiles son estos. En efecto, porregla ge-
neral puede asegurarse que los negocios propios de
la Administracion son todos aquellos, que corres-
pondiendo & alguno de los objetos de esta, o entran
en los limites del poder judicial; es decir, todos
los que no han llegado & la esfera de contenciosos,
por no poder ser promovidos en virtud de alguna
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de las acciones civiles. Tritase por ejemplo de cons-
truir una fuente publica para el aprovehamiento
comun de un pueblo : los veeinos tendrén derecho
4 dirigir sus peticiones & la autoridad administrati-
va, 4 fin de que aquella se coloque en el punto mas
conveniente y se construya del modo mas 1til al
uso del vecindario; pero ninguno de ellos podra
ejercitar una accion civil, reclamando que la fuen-
te se sitne en otro paraje, 6 se ejecute la obra ba-
jo forma distinta que la proycctada. Serén pues pri-
vativas de la Administracion y no de la Justicis, las
gestiones que acerca de este: particular se inten-
ten. — Un ayuntamiento intenta construir un ce-
menterio 4 la inmediacion de una casa 6 de una he-
redad que ha de ser perjudicada por su cercania.
Razones poderosas apoyarin tal vez la oposicion del
duefio & que la construccion se haga en aquel sitio;
pero como no tiene ninguna accion legal fundada ea
un derecho preexistente , no podré acadir al poder
judicial para que oiga sus razones en juicio, sino &
la autoridad administrativa para que resuelva gu-
berpativamente y segun lo que exija la convenien-
cia piiblica.

Se distinguen pues con alguna claridad cudles
son los asuntos por su naturaleza contenciosos y cua-
les los admindstratives. Pero la teoria propuesta es-
th sin embargo sometida & ana limitacion muy esen-
cial , emanada de nuestro derecho vigente. Previe-
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ne este (en la real érden de 8 de mayo de 1839)
«que las disposiciones y providencias que dicten
los ayuntamientos y en su caso las diputaciones pro-
vinciales, en los negocios que pertenecen d sus atri-
buciones segun las leyes, forman estado y se lleven
& efecto, stn que los tribunales admitan contra
ellas los interdictos posesorios de manutencion 6
posesion; aunque debiendo administrar justicia 4
las partes, cuando estas entablen las otras accio-
nes que legalmente les competan.’ Se ve pues que
segun esta disposicion de derecho , el poder judi-
cial no puede mezclarse en el conocimiento de las
acciones de posesion sumaria, cuando la Adminis-
tracion ha interpuesto su autoridad en negocios de
sus especiales atribuciones. Dificultoso es clasificar
si ¢l punto sobre que verse el conocimiento es ver-
daderamente de la competencia administrativa. Pa-
ra ello es necesario el examen detenido ¢ imparcial
de la ley 6 disposicion de derecho, en que la Ad-
ministracion funde sus actos , y deducir si efectiva-
mente le compete 6 no el ejercicio de autoridad que
se hubiere atribuido: y si obrando aquella dentro
de sus justos limites , ha dictado un acuerdo 6 pro-
videncia propia de sus atribuciones, el poder judi-
cial no tiene facultad entonces para contrariar sus
efectos, aunque se invoque su protecion por medio
de la accien que los practicos llaman tnterdicto.
Pero si podrd y aun deberd ese mismo poder ad-
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mitir Ias otras acciones legales que los interesados
intenten, y conocer del mismo asunto en los jui-
cios plenarios de posesion y propiedad , aunque la
materia sobre que versen sea administrativa , con
tal de que haya algua derecho civel que reclamar.

Lo expuesto hasta aqui se refiere solo a los asun-
tos que tienen el caracter de civiles ; pero no & los
que corresponden & la elase de crimeinales. Respec-
to de estos la designacion de los linderos entre las
atribuciones judiciales y las administrativas es muy
facil de hacer, si nos guiamos por un principio ge-
neral & invariable. A la Administracion compete
precaver y evitar los delitos , y cuando no ha podi-
do impedir su ejecucion , atenuar sus efectes , in-
dagar sus autores y entregarlos, si los descubre , al
brazo de la justicia. Pero & esta incumbe solo ejer-
citar su poder , cuando el delito se ha cometido,
para disminuir sus consecuencias , proteger & los
ofendidos , averiguar quiénes son sus perpetrado-
res, 6 imponerles el castigo legal. La Administra-
cion y la Justicia trabajan hasta cierto punto de
consuno, mezclan y confunden sus atribuciones en
todo lo que es relativo a la averiguacion de los de-
litos y al descubrimiento de los delincuentes ; pero
cumplido cierto plazo , Ja Administracion cesa en
sus funciones y deja al poder judicial que exciusi-
vamente ejerza las suyas.

Lo mismo sucede respecto de otra clase de deli-
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tos , que por su naturaleza excepcional son Juzga-
dos bajo otras formas y por tribunales diversos de
los comunes. Todos los abusos de la libertad de im-
prenta pueden considerarse en este caso. La Admi-
nistracion se esfuerza en precaverlos y evitarlos por
los medios que en su lugar hemos visto; procura
aminorar sus funestos efectos cuando han llegado &
perpetrarse, y prepara la organizacion del jurado
que califica la gravedad de estos delitos y que dic-
ta sus fallos judiciales. :

3. Mas volviendo & los asuntos civiles ; aun
deslindados de la manera posible los negocios ad-
ministrativos y los judiciales , es necesario entrar
en la calificacion de otros, que siendo contencio-
sos por su naturaleza, en razon al derecho preexis-
tenfe en que se fundan, participan &la vez de la-
cualidad de administrativos por el carbcter de su
objeto y porlas circunstancias de los que en ellos
ticnen interés. Esta clase de asuntos se denominan
contencioso-adminisiratives , y su deslinde ofrece
no menos dificultades, porque es casi imposible ha-
cerlo con el auxilio de reglas generales y fijas.

Hay , sin embargo, ciertas cuestiones, que cor-
responden & un tiempo & la clase de contenciosas
y adminisirativas. Tales son por ejemplo, algu-
nas de las que se suscitan sobre el goce de la pro-
piedad y de las derechos que de ella emanan. Estas
cuestiones son siempre contenciosas por su propia
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indole , pues tienen por objeto el ejercicio de una
accion civil ; pero cuando se interesa en su resolu-
cion una p*arte colectiva de la sociedad, como un
pueblo 6 un niimero considerable de sus veeinos,
una provincia 6 el estado, entran en los limites de
la Administracion ; y como no pueden decidirse por
medios breves y gubernativos, sino con sujecion &
las' formas solemnes de los juicios, indudablemen-
te se deben calificar de contencioso-administrativas.

En todos los demés casos en que se trate de de-
cidir controversias sobre derechos positivos , y con
arreglo & los principios de la jurisprudencia civil,
el conocimiento es sin disputa contencioso ; mas si
estas controversias afectan & los intereses de la so-
ciedad y de una parte colectiva de sus individuos,
64 los de un particular y los de aquella, ese mismo
conocimiento es & la vez administrativo. Si pues se
trata por ejemplo de construir un edificio publico
en un terreno de propiedad privada, y su dueio
se opone 4 ello defendiendo su dominio mientras
no se le indemnice por los medios que la ley pres-
cribe ; esta oposicion apoyada en un derecho res-
petable contra'la exigencia fundada en la utilidad
piblica, deberd ser’objeto de una cuestion juridica
auntiempo y adnunistrativa. -

‘Pero en todos estos cases g qué tribunal debera
conocer de las cuestiones y decidirlas ? Este es une
de los grandes vacios que se encueuntran en nues-
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tra legislacion y que ofrece 4 cada paso tan em-
pefiados conflictos de autoridades y tan repetidas
competencias, en que las mas veces con la mejor
buena fe combaten frente & frente la Administra-
cion y la Justicia con grave dafio de los intere-
ses que se disputan y con mengua del prestigio.
que han menester todos los poderes del estado.
Desgraciadamente no se conocen todavia entre nos-
otros tribunales que participando 4 un tiempo de
la jurisdiccion administrativa y de la contenciosa,
tengan la atribucion propia y legal de juzgar los ne-
gocios de esa clase. De aqui dimana que si en estos
es la Administracion quien toma & su cargo el co-
nocimiento , el interés individual no tiene suficien-
te garantia en sus litigios con los intereses comu-
nes, ni aun estos la tienen tampoco en sus cuestio-
nes con los particulares; y por el contrario si son
los tribunales los que entienden 7y deciden, escu-
dados con su inamovilidad , con sus pausadas for-
mas , con todas sus solemnidades, la Administra-
cion se ve 4 cada paso llena de trabas, sin poder
usar de aquella libertad de accion que necesita pa-
ra obrar con desembarazo y para llenar camplida-

mente los objetos de su instituto.
Preciso es pues reconocer la necesidad de tri-

bunales contencioso-administrativos , con el cargo
de ejercer esa especie de jurisdiccion mista. Mas
entre tanto no se establezcan gquién deberd conocer
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de los asuntos de esta clase? Imposible nos es dar
4 esta duda una solucion satisfactoria. Habra mu-
chos casos en que esas cuestiones se pucdan deci-
dir por los tribunales comunes; pero en muchos
otros la Administracion no cedera su prerogativa
despojandose de su intervencion, en asuntos que
directamente interesen al todo 6 & una parte consi-
derable de la sociedad. Sera forzoso entonces, como
se ve todos los dias , que ambos poderes entren en
cuestiones de competencia de facultades , v que se
susciten esos conflictos cuyos tramites no estan pres-
critos por la ley, y cuya decision es & veces des-
acertada y por lo comun lenta y tardia *-

%.* Casos hay de otra naturaleza, en que el
conocimiento de un asunto corresponde respecti-
vamente 4 la Administracion y al poder judicial,
debiendo obrar ambos con total independencia y
sin oponerse ningun estorbo que embarace el uso
de sus privativas jurisdicciones. Asi sucede cuando
los fallos judiciales recaen despues de la decision
de un punto administrative preliminar; en cuyo
caso esta decision, que puede llamarse pre-judicial,

1 Porvesta razon se creé en b de setiembre de 1842

_una comision para que formulase un proyecto de ley acer-

cadel modo de terminar estos conflictos; pero no se han
visto aun los resultados.
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lejos de ser un obstaculo 4 la resolucion juridica,
puede servir de fundamento al juez 6 tribunal que
conozca del asunto. La Administracion por ejem-
plo intenta abrir un camino, da sus disposiciones
sobre ello, dirige la nivelacion y contrata la obra
con un empresario. Pero este, para cumplir con lo
estipulado, tiene precision de hacer uso de un ter-
reno propio de un particular, 6 causa algun per-
juicie cuya indemnizacion se reclame. Entonces la
Administracion debe ocuparse en la cuestion pre-
Judicial, examinando si el empresario ha cumplido
su contrata, si se ha excedido, y si con razon ha
usado del terreno que creia piblico 6 se ha visto
precisado & perjadicar & un tercero : y s! juzgare
que ha llenado las condiciones impuestas , debera
declararlo asi , prestindose & responder por él so-
bre la indemnizacion que el particular reclame.
Hasta aqui la Administracion ha obrado-dentro del
circulo de su competencia; pero formalizada la ac-
cion del duefio, entra en la controversia juridica;
y el poder judicial , sin oponerse & los actos admi-
nistrativos, ni destruir 6 debilitar sus efectos, oye
en juicio & las partes y decide sobre la reivindica-
cion del terreno & sobre la indemnizacion de los
danos. Cada cual de estos diversos poderes se en-
tromete pues selo en aquello que le es privativo,
y decide y falla sin entorpecer ni estorbar sus res-
pectivas atribuciones. :
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5. Pero por mas que sc deslinden estas, en
muchos casos seran inevitables las competencias de
facultades y jurisdiccion: y entonces j quién debe-
r4 dirimirlas de una manera irrevocable ? Tampoco
ha sido prevista esta dificultad por nuestro dere-
cho constituide. Mas la jurisprudencia , impulsada
por la necesidad de dar solucion & las cuestiones,
ha abierto un camino que es hoy el mas llano y el
tnico practicable. Autorizar al tribunal supremo
para dirimir estas competencias, seria dar al poder
judicial una superioridad, impropiade su instituto,
sobre la Administracion , con fuandado recelo de
que se usurparan & esta sus naturales atribuciones
para aumentar las de la justicia. Ha sido pues for-
zoso recurrir 4 mayor altura, 4 la institucion mas
augusta y elevada, que es el trono, y de ¢l parten
las decisiones sobre estos conflictos de jurisdiccion.
Pero tampoco este medio deja de ofrecer graves in-
convenientes, mientras no se establezcan otras se-
guridades de acierto. El ministro de la Goberna-
cion es hoy el arbitro de estas cuestiones tan deli-
cadas , y puede resciverlas sin mas ilustracien que
su propio dictimen : porque tampoco tenemos otra
alta corporacion , centro del saber y de todas las
dignidades, cuyos miembros sean los consejeros
natos de la corona y cuyo voto consultivo tenga &
su favor la presuncion del acierto, la suma posible
de luces , el prestigio de su elevacion y el respeto

L
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debido 4 su prudencia. El consejo de Estado es el
unico cuerpo 4 quien corresponde dar su parecer
en estas cuestiones de competencia, para que el
rey las resuclva bajo la responsabilidad de su mi-
nistro.

Establecido este primer consejo del reino, es
preciso tambien prescribir los trimites y formas
conducentes & la decision de esta clase de negocios.
Hoy estan estos reducidos por una prictica apoya-
da en la razon , & oficiarse mituamente las autori-
dades y jueces 6 tribunales que pretenden apropiar-
se el conocimiento de un asunfo, exponiendo las
razones en que fundan su jurisdiccion ; y si no con-
siguen convencerse , y ninguno cede en su deman-
da , cada cual remite su expediente 6 actuacion 4
su respectivo ministerio, y con vista de los ante-
cedentes , el gobierno resuelve & quién compete
conocer del asunto.

Estas son las unicas reglas que pueden darse
acerca de la competencia de facultades de la Admi-
nistracion y del poder judicial. Distan mucho de la
exactitud, y no bastan ciertamente & evitar ni dar
cumplida solucion 4 las cuestiones que diariamente
se controvierten en el foro y ante las autoridades y
corporaciones administrativas; pero mientras leyes
bien meditadas no establezcan principios fijos y mar-
quen con reglas claras y previsoras, los puntos de di-
vision que hayan de servir de limites & entrambos
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poderes , los tribunales que han de conocer de
las materias mistas , el modo de resolver estas cues-
tiones de competencia, y la autoridad suprema que
haya de dirimirlas ; seria muy aventurado proponer
aqui otras doctrinas, que por mas que estuviesen
apoyadas en las buenas teorias de Administracion,
no tendrian la sancion legal del derecho adminis-
trativo.

FIN DE ESTA OBRA.






ARENDRGE,

e

e la eleccion de Diputados p propursta pava Senadores.

£ey Clectoral de 20 de ;fu,{:io de 1837.

CAPITULO I.

Del nitmero de diputados y senadores que corresponde d
cada provincia.

Articulo 1.° Todas las provincias de la peninsula é
islas adyacentes nombraran un diputado por cada 50D al-
mas de su poblacion, y propondrin por cada 859 tres
candidatos para el senado.

2.° La provineia en que resulte un exceso 6 sobrante
de la mitad al menos del niimero respectivo de almas, ex-
presado en el articulo anterior , nombrara un diputado , y
propondra tres candidatos mas para senadores.

3.° Para que pueda tener efecto lo dispuesto en el ar-
ticulo 19 de la Constitucion, las dos primeras renovacio-
nes por terceras partes de los senadores se verificaran
por un sorteo que se hara en el senado luego que este se
reuna , cuidando de que en cuanto sea posible, se renue-
ven tambien por terceras partes los senadores de cada
provincia, sin que nunca se renueven & la vez todos los
senadores de la provincia que tenga mas de uno.

Touoe III 25
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h.° Siempre que haya elecciones generales 6 parcia-
les, cada provincia nombrari ademas un niimero de dipu-
tados suplentes igual 4 la tercera parte de los senadores
que haya que proponer y de los diputados que haya que
nombrar en aquel acto, sin que deje de elegir diputado
suplente , aunque solo nombre un diputado propietario ¢
proponga un senador.

5.° Los diputados suplentes seran llamados solamen-
te 4 ejercer su encargo cuando algun diputado propietario
nombrado en la misma eleccion, sea elegido senador, 6
cuando por cualquier causa no llegue & tomar asiento en
el congreso.

6.° Conflorme 4 los articulos precedentes, correspon-
de 4 cada provincia nombrar en las proximas elecciones
generales los diputados , asi propietarios como suplentes,
y proponer los senadores que expresa el estado adjunto &
esta ley.

CAPITULO 1L

De las calidades necesarias para ser elector.

Art.7.° Tendré derecho & votar en la eleccion de di-
putados & cortes de cada provincia todo espafiol de 25 afios
cumplidos y domiciliado en ella, que se halle al tiempo de
hacer 6 rectificar las listas electorales, y un afio antes,
en uno de los cuatro casos siguientes :

1.° Pagar anualmente 200 rs. vn por lo menos de
contribuciones directas, inclusas las de cuota fija.

Debe considerarse comprendido en este caso todo indi-
viduo que por la escritura registrada de una sociedad co-
lectiva de industria 6 comercio, justifigue que por el ca-
pital 6 la industria que tiene puesta en ella, paga una
contribucion que no baja de 200 rs. al afio.

Solo seryiran para probar el pago de los 200 rs. expre-
sados los recibos de los recaudadores, 6 los documentos
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justificativos de las oficinas donde existan los repartos de
las contribuciones.

2. Tener una renta liquida anual que no baje de
1500 rs. vn, procedente de predios propios rasticos 6 ur-
banos, ¢ de ganados dz cualquiera especie, 6 de estable-
cimientos de caza y pesea, 6 de cualquiera profesion pa-
ra cuyo ejercicio exijan las leyes estudios y exémenes
preliminares. -

Los profesores probardn su renta con certificados de
los ayuntamientos de los pueblos donde residen, y los
propietarios con las escrituras de arriendo i otros contra-
tos de la misma especie cuando los haya, y sino los hay,
con los justiprecios de peritos nombrados por los ayunta-
mientos en cuya jurisdiccion esten situados los bienes.

Los labradores que posean una yunta propia destinada
exclusivamente & cultivar las tierras de su propiedad, es-
tan comprendidos en este caso, sin necesidad de justificar
su renta. ;

3.° Pagar en calidad de arrendatario 6 aparcero una
cantidad en dinero 6 frutos que no baje de 39 rs. vn. al
afio bien sea por las tierras que cultive 6 aproveche, in-
clusos los edificios y artefactos destinados al beneficio de
las mismas y sus productos , bien sea por los ganados de
cualquiera especie, 0 por les establecimientos de caza 6
pesca que beneficie.

Los labradores que tengan dos yuntas propias destina-
das exclusivamente 4 labrar sus propias tierras, o0 las que
cultiven de propiedad ajena en arriendo 6 aparceria, se-
ran comprendidos en este caso, sin necesidad de probar el
arrendamiento que pagan.

h.0 Habitaruna casa 6 cuarto destinado exclusiva-
mente para si y su familia, que valga al menos 2300 1s.
vn. de alquiler anual en Madrid, 1500 rs. vn. en los de-
mas pueblos que pasen de 50000 almas, 1000 rs. va. en
los que excedan de 20000 almas, y 400 rs. en los demas
de la nacion.

Para los efectos de este articulo podra acumularse la
renta procedente de bienes propios y lo que se pague de
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arrendamiento por los que se cultiven de propiedad ajena,
computando el precio del arrendamiento como equivalente
4 la mitad de una renta de igual valor, de manera que de-
bera ser inscrito en la lista electoral el que justifique te-
ner 500 rs. vn. de renta propia y pagar 2000 de arrenda-
miento , 'y asi en los demds casos. -

Art. 8.9 Para justificar la renta 6 contribucion servi-
rin como bienes propios: 1.° 4 los maridos los de sus
mujeres , mientras subsista la soeiedad conyugal : 2.9 4 los
padres los de sus hijos , mientras sean administradores le-
gitimos de sus personas y propiedades (1).

9.0 Sien alguna provincia no llegasen 4 resultar 300
electores por cada diputado propietario que le correspon-
de nombrar, se completara este nimero con los mayores
contribuyentes de impuestos directos, afiadiendo ademas
los que paguen igual cuota de contribuciones que la me-
nor que fuese necesaria para completar el niimero de 300
electores por cada diputado.

10. Para ser elector no es indispensable pagar la con-
tribucion 6 arrendamicnto, ni disfrutar la renta necesaria
en la misma provincia en que se tiene el domicilio.

11. No podran votar aungque tengan las calidades ne-
cesarias:

1.0 Los que se hallen procesados criminalmente, si
hubiese recaido contra ellos auto de prision.

2.9 Los que por sentencia legal hayan padecido penas
corporales aflictivas 6 infamatorias sin haber obtenido re-
habilitacion.

3.0 Los que estuviesen bajo interdiccion judicial por
incapacidad fisica 6 moral.

k.9 Los que esten en quiebra 6 fallidos, 6 en suspen-
sion de pagos 6 con sus bienes intervenidos.

5.0 Los deudores 4 los caudales piblicos como se-
gundos contribuyentes.

(1) Tambien sirven por espacio de un afio las rentas 6 contri-
buciones correspondientes 4 los bienes que se hubieren enajena-
do en virtud de laley de expropiacion forzosa de 14 de julio

de 1836.
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CAPITULO IIL

De la formacion de las listas electorales.

Art. 12. Las diputaciones provinciales formaran las
listas de los electores, ovendo 4 los ayuntamientos, y va-
liéndose de cuantos medios estimen oportunos.

13. Estas listas estaran expuestas al ptiblido en todos
los pucblos de la provincia por espacio de quince dias an-
tes de cada eleccion general , v todos los afos desde el dia
1.0 de julio hasta el 15.

1%4. Las listas indicardn el nombre, el domicilio, y el
easo de los prefijados en el art. 7.9 en que se halle ca-
da elector. )

15. Los individuos que se hallen inscritos en las lis-
tas electorales 6 que justifiquen deber estarlo, seran los
~ tinicos que tendran derecho 4 reclamar la exclusion 6 in-
clusion en ellas, tants de sus propios nombres como de
cualquier otra persona. : {

16. Estos recursos se entablarén ante las respectivas
diputaciones provinciales directamente 6 por conducto de
los ayuntamientos , dentro de los quince dias en que esten
expuestas al piiblico las listas electorales en caso de elec-
cion general, ¢ desde el dia 1.° de julio al 15 de agosto to-
dos los afios.

17. Las diputaciones provinciales resolverdn sobre
estas reclamaciones & puerta abierta y antes de que se ve-
rifique la eleccion. .

18. Luego que esten hechas las listas de los electores,
remitiran las diputaciones provinciales 4 los ayuntamien-
tos de las cabezas de distrito electoral la cerrespondiente
Yista de los electores de cada distrito, cuidando siempre
de dar el oportuno aviso de las variaciones que €n lo su-
cesivo se hagan , y comunicéndolo 4 los demés pueblos de
la provincia por medio del boletin oficial de la misma. .
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CAPITULO 1IV.
Del modo de hacer las elecciones.

Art. 19. Las diputaciones provinciales procederin 4
dividir sus respectivas provincias en los distritos electo-
rales que mas convenga & la ecomodidad de los electores,
seiialando para cabezas de distrito los puebios donde mas
ficilmente se pueda cencurrir 4 votar, sin atenerse pre-
cisamente en esla operacion & las divisiones administrati-
va 6 judicial ; pero nunca el nimero de distrifos electora-
les podra ser menor que el de los partidos judiciales.

20. Los electores concurriran a la cabeza de su res-
pectivo distrito & dar su voto en los dias sefialados en la
real convocatoria, 6 en la que expida el jefe politico, si
no fuese la eleccion general.

24. Sien el caso previsto en el art. 28 de la Constitu-
cion se hubicsen de hacer elecciones generales, no se ex-
pondra al piiblico las listas & pesar de lo dispuesto en el
art. 13 de la presente ley; pero las diputaciones provin-
cialas procederdn a resolver las reclamaciones pendien-
tes, y 4 pasar los correspondientes avisos en tiempo opor-
tuno, 4 fin de que los electores puedan concurrir a dar su
voto 4 la cabeza del distrito electoral el primer domingo
de octubre, y practicadas con los intervalos prescritos
las demas operaciones para el nombramiento de los dipu-
tados y senadores, se hallen unos y otros en la capital de
la monarquia antes del dia 1.° de dicicmbre. Fodo sin ne-
cesidad de ninguna convocatoria.

22. El primer dia sefialado para la votacion se renni-
ran los electores 4 las nueve de la manana en el sitio de-
signado con un dia al menos de anticipacion por el ayun-
tamiento de la cabeza del distrito; y bajo la presidencia
del alealde 6 de quien haga sus veces nombrardn un pre-
sidente y cuatro secretarios escrutadores de entre los mis-
mos electores presentes.
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Estos nombramientos se hardn 4 mayoria relativa de
1os votos que den los electores durante la primera hora
integra despues de la instalacion de la junta por medio
de una papeleta, que cada uno podré llevar escrita, 0 es-
cribira en el scto, debiendo en easo de empate dirimirse
este por la suerte.

23. Constituida asi la junta electoral , el presidente y
los secretarios escrutadores ocuparan la mesa para empe-
zav acto continuo la eleccion.

9%. La eleccion de los diputados propielarios y su-
plentes, y de las personas que han de ser propuestas al
rey en lista triple para senadores, se verificard en el
mismo acto.

25.  Para dar su voto, cada elector, recibira del presi-
dente de la junta electoral una papeleta, conforme al mo-
delo que acompaiia, rubricada por el mismo presidente 6
uno de los secretarios , que tendra escrita en la parte su-
perior la palabra diputados, y mas abajo la de senadores,
con el correspondiente clero entre los dos. En este caso
escribira el elector de su propio puilo y secrctamente el
wombre de tantos individuos como diputados y suplentes
tenga gue nombrar la proviacia, y & continuacion debajo
de la palabra senadores , los nombres de tres personas por
cada senador que se ha de proponer. Despues se devolve-
ra Ja papeleta doblada al presidente, que la depositara en
la urna electoral 4 presencia del mismo votante.

Xl eleetor que por cualquiera causa se halle imposibili-
tado de escribir su voto, podra valerse de otro elector pa-
ra que se lo escriba.

96. Las mismas personas podran ser nombradas di-
putados y propuestas para senadores 4 un mismo tiempo.

97. La votacion durara cinco dias seguidos: empeza-
4 todos los dias 4 las ocho de la manana, excepto el pri-
mero en gue ha de empezar despues de nombrados el pre-
sidente y los secretarios, conforme & lo dispuesto en el
art. 22, y continuaré sin interrupcion hasta las dos de la
tarde , sin poderse cerrar antes, sino en el unico caso de
que hayan dado su voto todos los electores del distrito.
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28. Luego que se concluya la votacion en cada uno
de los cinco dias, procederén el presidente y los secreta-
rios 4 hacer el escratinio de los votos, leyendo las pape-
letas en alta voz.

29. Quedaran anulados todos los votos de las papele-
tas que contengan mas nombres que los precisos, y los
votos repetidos en la misma papeleta 6 que no puedan
leerse; pero valdréan los demas que se lean y los de
ias papeletas que contengan menos nombres que los
precisos.

Cada una de las dos partes en que se divide cada pape-
leta, & saber, la que contiene los nombres de los diputa-
dos y la que expresa los nombres de los candidatos para
senadores , se considerari como una papeleta distinta pa-
ra los efectos de este articulo.

30.. Terminado el escrutinio, y anunciado el resulta-
do 4 los electores , se quemarin a presencia de cstes to-
das las papeletas.

31. Antes de las ocho de la mafiana del dia siguiente
se fijaré en la parte exterior del edificio donde se eclebren
las elecciones una lista nominal de todos los electores que
hayan concurrido & votar el dia anterior, y el resimen de
los votos que cada individuo hubiese obtenido.

32. A las ocho de la mafiana del siguicnte dia de ha-
berse cerrado la votacion, el presidente y los cuatro se-
eretarios formardn el resimen general de los votos, y
extenderdn y firmardn el acta conforme al modele adjun-
to, en la cual se expresard el nimero total de los electo-
res que hay en el distrito, el nimero de estos que ha to-
mado parte en la elcecion , y el nimero de votos que ca-
da candidato ha obtenido, tanto para diputade como para
senador.

Lista acta se depositara en el archivo de ayuntamiento
de la cabeza de distrito electoral. :

33.  El presidente y los cuatro secretarios resolverin
en el acto & pluralidad abseluta de votos cuantas dudas y
reclamaciones se presenten por los electores en la. junta
clectoral , debiendo lacer de ellos v de las resoluciones
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que recaigan, especial mencion en el acta si el reclaman-
te lo pide.

3%. FEl presidente y los secrefarios nombrarin de en-
tre ellos mismos un comisionado para que lleve copia cer-
tificada del acta & la capital de la provincia, y asista alli
al escrutinio general de los votos.

35. Este escrutinio general se hard el duodécimo dia
de haberse empezado las elecciones en una junta com-
puesta de los diputades provinciales y de los comisiona-
dos de los distritos, que presidira el jefe politico, yen la
que hardn de secretarios los cuatro comisionados que la
suerte designare.

En esta junta resolveran los electores comisionados &
pluralidad absoluta de votos las dudas y reclamaciones
Gue por los mismos se presenten, y si en alguna votacion
ocurre empate, 1o dirimira el comisionado de mas edad.

36. Hecho el restmen general de los votos por el es-
crutinio de las actas ¢lectorales de los distritos, los indi-
viduos que hubiesen obtenido la mayoria absoluta de vo-
tos de los electores que han tomado parte en la eleccion,
quedarin elegidos diputados 6 candidatos para senadores
en fa forma siguiente:

Entre los que hayan obtenido mayoria absoluta de vo-
tos para diputados, lo seran propietarios los que hubiesen
obtenido mayor nimero de votos hasta completar el nt-
mero de los que la provincia debe enviar al congreso, y
suplentes por el rden del ntimero de votos ebtenidos, te-
dos los restantes, aunque pasen del nimero prescrito en
el art. &.° Del mismo modo se consideraran propuestos en
la lista triple para senadores los que hayan tenido mas
votos hasta completar el niimévo de candidatos preciso; y
todos los demas que hayan obtenido maycria absoluta,
seran candidatos suplentes por €l érdep tambien del pi-
mero de votos obtenidos ; de manera, que si uno 6 mas
senadores nombrados no llegasen 4 ejercer su encargo por
cualquier motivo, se considerari completada de nuevo la
propuesta para que el rey elija otra vez con los suplentes
4 quienes corresponda; y solo en ¢l caso de que no los
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haya, se procederd 4 completar ia lista triple por medio
de segunda eleccion.

En caso de que dos 6 mas personas hayan tenido izual
nizmero de votos para diputados 6 senadores , se decidira
por medio de la suerte en la misma junta clectoral el lu-
gar de preferencia que & cada uno corresponda.

Si una misma persona fuese propuesta para senador
por dos 6 mas provincias 4 un tiempo, en caso de ser
nombrada por alguna, completarén los suplentes & quie-
nes corresponda las listas triples de las deméas que le ha-
bieren elegido, y donde no haya suplentes se procedera 4
segunda eleccion.

37. En seguida se extendera el acta conforme al mo-
delo adjunto , que firmardn el presidente y los cuatro se-
eretarios escrutadores, en la cual se expresara el nimero
total de los electores de la provineia, el nimero de estos
que ha tomado parte en la eleccien y el niimero total de
votos que ha obtenido, no solamente cada uno de los
dipntados suplentes 6 candidatos para senador que hayan
sido nombrados , sino tambien todas las demas personas
que los hayan tenido por el 6rden respectivo de los votos.

Se expresardn asimismo en el acta las dudas que pue-
dan ocurrir y las resoluciones que recaigan, si el recla-
mante lo pide.

38. Acto continuo se auforizardn por el presidente 'y
los cuatro secretarios tantas copias del acta, cuantas sean
precisas para que el jefe politico remita una al gobierno
4 fin de que ¢l rey elija los senadores correspondientes,
otra 4 cada senador cuando sea nombrado y ofra & cada
diputado, tanto propietario como suplente, la cual les
servira de credencial para presentarse a ejercer sus fun-
clones en el respectivo cuerpo colegislador, sin que para
ser admitide en é! sca indispensable presentar la corres-
pondiente copia, si va se ha presentado otfra de la misma
¢leceion.

Esta acta original y las copias de las de los distritos
que sirvan para formarla, se depositardn en el archivo de
Ja diputacion provincial.
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39. Kl jefe politico hard imprimir y circular el acta
de la junfa electoral de su provineia y la lista nominal de
todes los clectores que han ocurrido a votar en ella.

&0,  Si po resultase nombrado en la primera cleccion
el ntimero de personas preciso para componer las listas
triples de los senadores, que corresponde proponer & la
provincia 6 el nimero completo de los diputados propie~
tarios, convocara el jefe politico 4 segundas elecciones,
fijando dentro del mas breve plazo posible el dia en que
se han de celebrar las nuevas juntas electorales dedistrito.

Pero aunque siempre que haya segundas elecciones, se
han de nombrar los diputados suplentes que corresponden
4 la provincia, no se procedera & segunda eleccion, si
unicamente ban quedado por nombrar en la primera los
diputados suplentes en todo 0 en parte.

ki. Tambien se procedera por medio de segunda elec-
cion, enando resulte que no haya suficiente nimero de
candidatos para el senado, ¢ de diputados suplentes para
reemplazar & los propictarios en los casos previstos en el
art. 5.° de la presente ley.

42. En la convocatoria para las segundas elecciones

se han de expresar los nombres de los candidatos en quie-
nes puede recaer la segunda eleccion, que seran tinica-
-mente los que en la primera obtuvieron respectivamen-
te mayor nimero de votos en razon de tres candidatos
por cada diputado que falte nombrar; 6 de cada indivi-
duo que se necesite para completar las listas triples de
las propuestas de senador.

Si dos 6 mas individuos hubiesen obtenido igual pime-
ro de votos al menor gue se requiera para ser candidato en
las segundas elecciones, podran tambien ser elegidos
en estas. 2

43. Ep el scto de la junta electoral de provincia que-
daran designados, con arreglo 4 lo dispuesto en el art 37,
los candidatos para las segundas elecciones, bien se ha-
yan de celebrar estas inmediatamente , conforme al arti-
culo 40, 6 bien s¢ hayan de convocar mas adelante segun
el art. 4.
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kh. Tn las segundas elecciones, tanto generales co-
mo particulares se observara extrictamente todo lo pres-
crito en los articulos anteriores, con solo la diferencia de
que cada elector no podrd nombrar mas nimero de dipu-
tados, inclusos los suplentes, ni de candidatos para sena-
dores, que los que falten para completar el nimere cor-
respondiente & la provinecia.

45. Para ser rombrade diputado 6 propuesto para
senador en las segundas elecciones, bastara obtener la
mayoria relativa de votos.

6. Entre los candidatos que obtengan igual nimero
de votos , decidird la suerte.

47. Las vacantes de senador y las de diputados que
ocurran, despues de haber estos tomado asiento en el con-
greso, se remplazarén por elecciones parciales y sucesi-
vas, que se han de celebrar de un mode enteramente con-
forme 4 las elecciones generales.

LS. Atendiendo 4 los pocos medios de comunicacion
que existen entre las respectivas islas que ferman la pro-
vincia de Canarias, el gobierno dispondrd que medic la
distancia de tiempo suficiente, no solo entre la exposicion
publica de las listas antes de cada eleceion general, y las
juntas electorales de distrito, sino tambien entre estas
juntas y la general de la providencia.

49. Todas las operaciones relativas & la eleccion, se
harén en ptiblico.

50. Enlas juntas clectorales no podra tratarse mas

que de las elecciones, todo lo demas que en ella se haga
- esilegal y nulo.
"~ 34. Ningun individuo, cualquiera que sea su clgse &
prolesion , podra presentarse con armas, palo 6 basten en
las juntas electorales, y el que lo hiciere serd expelido y
privado del voto activo y pasivo en aquella eleccion , sin
perjuicio de las demas penas & que pueda haber lugar. -

52. Al que presidiere las juntas electorales toca man-
tener el 6rden bajo la mas estrecha responsabilidad, &
cuyo fin queda revestido por la presente ley de toda la
autoridad necesaria.
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CAPITULO V.

De las calidades necesarias para ser senador 6 diputado.

Art. 3. Los diputados podran ser nombrados sena-
dores , pero estos no pedran ser elegidos diputados.

8L. Siupa misma persona fuese nombrada al mismo
tiempo senador y diputado, y no tuviese las calidades que
para el primer cargo se requieren, podra desempenar
el segundo.

55.  Todos los espaiioles que tengan las circunstan-
cias prescritas en la Constitucion y en la presente ley,
podran ser diputados, si no se hallan comprendidos en
ninguno de los casos que se expresan en el art 11.

56. Para ser senador se requiere ademas poseer una
renta propia ¢ un sueldo que no baje de 30D rs. va. al
afio, 6 pagar 3D rs. vn. anuales de contribucion por sub-
sidio de comercio.

Solo serviran para este objeto los sueldos de los em-
pleos que no pueden perderse sino por csusa legalmente
probada , y los que con arreglo 4 las leyes vigentes se dis-
fruten 6 haya derecho & obtener por retiro, jubilacion
0 cesantia.

La renta propia, el sueldo y ia contribuéion podran
acumularse para completar la suma necesaria, en cuyo
caso cada real de contribucion equivaldra & diez de ren-
ta 6 sueldo.

37. No podran ser elegidos para diputados ni se-
nadores:

1.° Los jefes de la casa real en ninguna provincia de
la monarquia.

9.° Los capitanes generales y comandantes generales
de provincia ; los regentes , magistrados y fiscales de las
audiencias ; los jefes politicos y sus secretarios; los in-
tendentes y sus secretarios, y los contadores, tesoreros
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y administradores de rentas de las provincias, en las que
tienen su residencia.

3.° Los ministros, los magistrados de los tribunales
supremos , los directores generales de todos los ramos de
la administracion , los oficiales de las secretarias del des-
pacho, todos los empleados en oficinas generales de la
corte que disfrutan igual 6 mayor sueldo qgue los com-
prendidos en el parralo anterior, y los empleades en la
casa real, en la provineia de Madrid.

%.° Los jueces de 1.” instancia, en los dirtritos elec-
torales que correspondan en todo 6 en parte & los partidos
judiciales en que ejerzan su jurisdiccion.

Tampoco podran ser propuestos para senadores por las
provineias que correspondan en fodo 6 en parte 4 susres-
pectivas diocesis los arzobispos, obispos, provisores, vi-
carios generales.

Art. 58. Tanto el cargo de senador como el de dipu-
tado es gratuito y enteramente veluntario, pudiendo re-
nunciarse aun despues de aceptado y empezado & ejercer.

59. 8i un mismo individuo fuese elegido diputado por
dos 6 mas provincias 4 la vez, optard ante el congreso
por la que mejor estime, y por la otra serd reemplazado
por el diputado suplente & quien corresponda, y a falta de
este se procedera a segunda eleccion.

Articulo transitorio para las provincias Vascongadas y
Navarra.

Las diputaciones de ias provincias de Alava, Guipizcoa
y Vizcaya, en union con igual mimero de individuos de
los ayuntamientos de las capitales, cumplirdn con lo que
en esta ley se encarga 4 las diputaciones provinciales, y
estas juntas y la diputacion provincial de Navarra forma-
rén en sus respectivas provincias las listas de los electo-
res hasta completar por lo menos el mimero que corres-
ponda & los pueblos que puedan tomar parte en la elec-
cion, en razon de 300 electores por cada diputado, ins-
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cribiendo en lagar de los que en las demas provincias pa-
guen 200 rs. de contribucion , 4 los mayores pudientes,
acomodandose en lo posible 4 las bases fijadas en los par-
rafos 2.°, 3.° y &.° del art. 7.° de la presente ley.

Ley de 2% de agosto de 1837, circulada en 25 del mismo.

Que los salarios de los jueces y dependientes del fore, co-
mo las congruas de los curas pdrrocos no dan derecho
electoral.

Las cortes, habiendo tomado en consideracion una ex-
posicion de la diputacion provincial de Zaragoza sobre la
inteligencia del art. 7.” de la ley de 20 de julio Gltimo, en
uso de sus facultades han decretado lo siguiente :

Tanto los salarios de los jucces y dependientes del fo-
ro, como las congruas de los curas parrocos, deben con-
siderarse como sueldos de un destino piblico, y por con-
siguiente no les puede servir para ser inscritos en las lis-
tas electorales. '
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De Lo Libertad de Imprenta.

fe—— ===

LEY DE 22 DE OCTUBRE 0 DE 12 DE NOVIEMBRE DE 1820,

TITULO L
Extension de la libertad de imprenta.

Art. 1.° Todo espafiol tiene derecho de imprimir y
publicar sus pensamientos sin necesidad de previa censura.

2.° Be exceptdan solamente de esta disposicion ‘gene-
ral los escritos que versen sobre la sagrada escritura y
sobre los dogmas de nuestra santa religion, los cuales no
podran imprimirse sin licencia del ordinario.

3.° No podra negar el ordinario esta licencia sin pre-
via censura ; de la cual se dara traslado al aator ¢ editor;
v si este no se conformase con ella, podra contestar, ex-
poniendo sus razones para que recaiga sobre el escrito
segunda censura. « |

k. Siesta fuese contrariadla obra, podrd recurrir
el interesado 4 la junta de proteccion de libertad de im-
prenta, de que se hablara despues (1), la cual pasara el
escrito con su dictamen al ordinario para que este con ma-
yor instruccion conceda 6 niegue la licencia ; lo que debe-
r4 hacer en el término de tres meses cuando mas, contan-

(1) Esta junta de proteccion no existe en el dia.
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do desde que el autor presente por primera vez la obra.

5.° En el caso de que el ordinario rehusare dar 6 ne-
gar la licencia, ¢ faltare de cualquier modo 4 lo prescrito
en los articulos anteriores, el interesado podra recurrir &
la junta de proteccion de libertad de imprenta, la que lo
elevara al conocimiento de las cortes.

TITULO II.
De los abusos de la libertad de imprenta.

Art. 6.0 Se abusa de la libertad de imprenta expresa-
da en el articulo 1.9, de los modos siguientes: 1.0 Publi-
cando maximas 6 doctrinas que conspiren de un modo di-
recfo 4 destruir 6 trastornar la religion del estado, 6 la
actual Constitucion de la monarquia. 2.9 Cuando se pu-
blican maximas 6 doctrinas dirigidas 4 excitar la rebelion
0 la perturbacion de la tranquilidad piablica. 3.9 Incitan-
do directamente 4 desobedecer alguna ley 6 autoridad le-
gitima, 0 provocando a esta desgbediencia con satiras 6
invectivas. 4.9 Publicando escritos obscenos 6 contrarios
4 las buenas costumbres. 5.0 Injuriando 4 una 6 mas per-
sonas con libelos infamatorios que tachen su conducta
privada, y mancillen su honor 6 reputacion.

7.0 En el caso de que un autor o0 edifor publique un
libele infamatorio , no se eximira de la pena que mas ade-
lante se establece en esta ley, aun cuando ofrezca probar
la imputacion injuriosa, quedando ademas al agraviado
la accion expedita para acusar al injurianfe de calumnia
ante los tribunales competentes.

8.0 Pero si en algun escrito se imputaren delitos co-
metidos por alguna corporacion 6 empleado en el desem-

~ peiio de su destino, y el autor 6 editor probare su aserto,
quedara libre de toda pena.

9.9 Lo mismo se verificari en el caso de que la incul-
pacion contenida en el impreso se refiera 4 erimenes 6
maquinaciones tramadas por cualquier persona contra el
estado.

Tomo III 26
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TITULO 1 (1).

Calificacion de los escritos , sequn los abusos especificados
en el titulo anterior.

Art. 10. Para la censura de toda clase de escritos de-
nunciados como abusivos de la libertad de imprenta, se
usara de las calificaciones siguientes :

11. Los eseritos que conspiren directamente & tras-
tornar 6 destruir la religion del estado , 6 la Constitucion
actual de la monarquia, se calificaran con la nota de
subversivos. :

12. Esta nota de subversion se graduara segun la ma-
yor 6 menor tendencia que tenga el escrito & trastornar
& destruir la religion del estado, 6la actnal Constitucion
de la monarquia. Esta graduacion se hara del modo si-
guiente: subversivo en grado primero, en segundo y en
tercero.

13. Los escritos en que se publiquen méximas 6 doc-
trinas dirigidas 4 excitar la rebelion ¢ la perturbacion de
la tranquilidad ptiblica, se calificardn con la nota de sedi-
ciosos, signiéndose la misma graduacion que en el arti-
cule antecedente. :

1%. Elimpreso en que se incite directamente & des-
obedecer las leyes 6 autoridades legitimas, se calificard
de incitador d la desobediencia en primer grado ; y aquel
en que se provoque 4 esta desobedicncia con sitiras &
invectivas, de incitador en grado segundo.

15. Las obras escritas en lengua vulgar, que ofendan

&1) Este titulo y el 4.°, 5.2, 6.° y 7.° estan notablemente alte-
rados por la ley de 16 de febrero de 1822 que & continuaciou s¢
insertard.
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4 1a moral & decencia publica, se calificarin con la nota
de obscenas & contrarias d las buenas costumbres.

16. Finalmente, los escritos en que se vulnere la re-
putacion 6 el honor de los particulares, tachando su con-
ducta privada, se calificarin de libelos infamatorios.

17. Todoimpreso en que se injurie 4 las augustas per-
sonas de los monarcas 6 jefes supremos de otras nacio-
nes, 6 en que se incite directamente & sus subditos a la
rebelion, sera tambien calificado por los jueces de hecho
con las notas de injurioso 6 sedicioso; imponiéndose a la
persona responsable del impreso las penas que se desig-
narin en esta ley para estas dos calificaciones y sus va-
rios grados.

18. No se podra usar bajo de ningun pretexto de otra
calificacion mas que de las expresadas en los articulos an-
teriores; y cuando los jueces de hecho no juzguen aplica-
ble 4 la obra ninguna de dichas calificaciones usarén de la
formula siguiente : absuelto.

TITULO IV.
De las penas correspondientes d los abusos. (1)

Art. 19. El autor 6 editor deun impreso calificado de
subversivo en grado primero, sera castigade con la pena
de seis aftos de prision, entendiéndose esta, no en la car-
cel ptiblica, sino en otro logar seguro: el de un escrifo
subversivo en sequndo grado, con cuatro aiios, y el de
subversivo en tercer grado, con dos; quedando ademas pri-
vado el delincuente de su empleo y honores, y ocupin-
dosele tambien las temporalidades si fuese eclesiastico.

20. A los auntores ¢ editores de escritos sediciosos

(1) Los articulos de este tituio estan alterados por el 4.° de
la ley de 16 de febrero de 1822.
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en primero, segundo y tercer grado, se aplicaran las
mismas penas designadas contra los autores 6 editores de
obras subversivas en sus grades respectivos.

924. Kl autor de un escrito que incite directamente a
la desobediencia de las leyes 6 de las autoridades, sera
castigado con un aiio de prision; y el que provoque 4 esta
desobediencia con satiras 6 invectivas, pagard una multa
de 50 ducados; y si no pudiere satisfacer esta cantidad,
sufrird un mes de prision.

22, Por el escrito obsceno ¢ contrario d las buenas
costumbres pagara el autor 6 editor una multa equivalente
al valor de 1500 ejemplares de dicho escrito al precio de
venta; y sino pudiere pagar esta cantidad, se le im-
pondra la pena de cuatro meses de prision.

93. Segun la gravedad de las injurias, atendidas to-
das las circunstancias procederan los jueces de becho a
calificar el escrito de énjurioso en primero , segundoy ter-
cer grado ; por el primero, se aplicard la pena de tres
meses de prision y una multa de 1500 rs. ; por el segun-
do, dos meses de prision y la multa de 1000rs., y por el
tercero un mes de prision y 500 rs.; al que no pudiere pa-
gar la multa, se le duplicara el tiempo de prision.

24, La reincidencia ser castigada con doble pena; y
en los delitos que tienen sefialada graduacion, se impon-
dra al culpable la pena dupla correspondiente al grado
en que se verifique dicha reincidencia.

95. Ademas de las penas especificadas en los articu-
los anteriores, seran recogidos cuantos ejemplares exis-
tan por vender de las obras que declaren les jueces com-
prendidas en cualquiera de las calificaciones expresadas
en el art. 3.9; pero si ‘solo declarasen comprendida en
dicha calificacion una parte del impreso, se suprimira es-
ta, quedando libre y corriente el resto de la obra.
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TITULO V.
De las personas responsables.

Art,. 26. Sera responsable de los abusos que cometa
contra la libertad de imprenta el autor 6 editor del escri-
to, 4 cuyo fin debera uno 1 ofro firmar el original , que
debe quedar en poder del impresor.

27. EIl impresor sera responsable en los casos si-
guientes : Primero : Cuando siendo requerido judicial-
mente para presentar el original firmado por el autor 0
editor, no lo hiciere. Segundo : Cuando ignordndose el do-
micilio del autor 6 editor llamado 4 responder en juicio,
no d¢é el impresor razon fija del expresado domicilio, 6 no
presente alguna persona abonada que responda del cono-
cimiento del autor 6 editor de la obra, para que no quede
el juicio ilusorio.

28. Los impresores cstan obligados 4 poner sus nom-
bres y apellidos, y el lugar y afio de la impresion en to-
do impreso , cualquiera que sea su volimen; teniendo en-
tendido que la falsedad en alguno de estos requisitos se
castigara como la omision absoluta de ellos. :

29. Los impresores de obras 6 escrifos en que falten
los requisitos expresados en el articulo anterior , seran
casticados con 50 ducados de multa, aun cuando los escri-
tos no hayan sido denunciados 6 fueren declarados ab-
sueltos.

30. Los impresores de los escritos calificados con al-
guna de las notas eomprendidas en los articulos 11, 12,
13, 1%, 15 y 16, que hubiesen omitido 6 falsificado algu-

“no de los indicados requisitos, pagarin la multa de 500
ducados.

31. Cualquiera que venda uno 6 mas ejemplares de
un escrito mandado recoger con arreglo 4 esta ley, paga-
r4 el valor de 1D ejemplares del escrito & precio de venta.
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TITULO VI
De las personas que pueden denunciar los impresos.

Art. 32. Los delitos de subversion y sedicion produ-
¢iran accion popular ; y cualquiera espatiol tendra dere-
cho para denunciar 4 la autoridad competente los impresos
que juzgue sitbversivos 6 sediciosos.

33. En todos los casos, excepto los de injurias, en
que se abuse de la libertad de imprenta, deben el fiscal
nombrado al efecto, 6 los sindicos del ayuntamiento cons-
titucional, denunciar de oficio, 0 eu virtnd de excitacion
del gobierno 6 del jefe politico de la provincia, 6 de los
alcaldes constitucionales. »

3% Elfiscal , que se menciona en cl articulo anterior,
deberd serun letrade nombrado anualmente por la dipn-
tacion provincial , pudiendo ser reclegido (1). Losimpre~
sores deberdn pasar & este fiscal un ejemplar de todas las
ohras 6 papeles que se impriman en la respectiva provin-
cia , bajo la pena de 5 ducados por cada contravencion.

35. En les casos de injurias solo podrin acusar las
personas a quienes las leyes conceden esta aceion.

TITULO VIL
Rel modo de proceder en estos juicios.

Art. 36. ' Las denuncias de los escritos se presentarin
& remitirdn 4 uno de los alcaldes cobstitucionales de la
capital de provincia, para que este convoque & la mayor
brevedad los jueces de hecho de que se trata en los ar-
ticulos siguientes. -

(1) Hoy es el promotor fiscal de cada partido.
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37, Estos jueces de hecho serin elegidos anualmente
4 pluralidad absoluta de votos por el ayuntamiento cons-
titucional de las capitales.de provincia dentro de los guin-
ce primeros dias de su instalacion ; eesando en este mis-
mo dia los jueces del aiio anterior, los cuales podran ser
reelegidos (1)-

38,  El namero de estos jueces de hecho serd triple del
de los individnos que compongan el ayuntamiento.

39. Paraejercer este cargo se necesita ser ciudadano
en el ejercicio de sus derechos , mayor de 25 aflos , y re-
sidente en ‘la capital de provincia.

40. No podran ser nombrados jueces de hecho los que
ejerzan jurisdiccion eivil ¢ eclesidstica , los jefes politi-
cos , los intendentes , los comandantes generales de las
armas , los secretarios del despacho, y los empleados en
sus secretarias, los consejeros de estado, ni los emplea-
dos en la servidumbre de palacio.

&1, Ningun cindadano podri excusarse de este cargo,
4 mienos que tenga alguna imposibilidad fisica 6 moral
4 juicio del ayuntamieato.

52. En el caso de que algun juez de hecho sin haber
antes justificado algan impedimento legal dejare de asis-
tir al juicio, el alcalde constitucional, 6 el juez de 1.*
instancia en su caso, despues de citarle por tres veces, le
impendrd upa multa, que no podra bajar de 2€0 rs. ni
pasar de &00.

43. Hecha la denuncia de un escrito, uno de los aleal-
des constitucionales , acompaiiade de dos regidores y del
secretario de ayuntamiento, hard sacar por suerte nueve
de las cédulas en que csten escritos los nombres de los
jueces de hecho; verificado lo cual, y sentados los nom-
bres en un libro destivado al efecte, citara el alcalde & di-

chos jueces.

(1) Este articalo y el signiente estan alterados por el 4.° de
laley de 17 de octubre dec 1837. :
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&%. Reunidos estos nueve jueces a4 la hora sefialada
por el alcalde en el edificio destinado al efecto, les reci-
bira el juramento siguiente : ; Jurais haberos bien 'y fiel-
mente en el cargo que se os confia, diciendo con impar-
cialidad Y justicia en vista del 1mpw$0 y denuncia que
se 0s va a presentar, si ha 6 no lugar 4 la formacion de
causa? = Si juramos. = 8i asi lo hiciéreis , Dios os pre-
mie; y si no, os lo demande.

En seguida se retirara el alcalde, y quedando so-
los los nueve jueces de hecho, examinaran el impreso y
la denuncia; y despues de conferenciar entre si sobre el
asunto, declararan si ha 6 no lugar & la formacion de cau-
sa; necesitandose las dos terceras partes de votos para
declarar que ha lugar 4 ella.

46. Verificada esta declaracion, la extem,eré en el
mismo acto en un libro destinado al efecto, v al pié de la
iisma denuncia; y firmada por los nueve jueces, el pri-
mero en el orden del sorteo, que hara en esfos actos de
presidente, la presentara al alcalde constitucional que
los ha convocado.

I7.  Sila declaracion fuere no ha lugar 4 la formacion
de causa, el alcalde constitucional pasara al denunciador
la denuncia con la declaracion expresada , cesando por es-
te mismo hecho todo procedimiento ulterior.

48. Si la declaracion fuere ha lugar 4 la formacion de
causa, el alcalde constitucional pasard al juez de 1.* ins-
tancia el impreso y la denuncia, para proceder por los
tramites que en esta ley se senalan.

49. El juez de 1.7 instancia tomara desde luego las
providencias necesarias para suspender la venta de los
ejemplares del impreso que existan en poder del impre-
sor 0 vendedores, imponiénduse la pena del valor de
500 ejemplares 4 cualquiera de estos que falte a la verdad
en la razon que dé del nimero de aquellos, 6 que ven-
da despues alguno.

50. Procederaigualmente el juez a la averiguacion
de la persona que deba ser responsable con arreglo & io
dispuesto en el titulo V de esta ley; pero antes de haber
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declarado que ha lugar d la formacion de causa, pingu-
na autoridad podra obligar & que se le haga manifiesto el
nombre del autor 6 editor; y todo procedimiento con-
trario es un atentado que se castigara con arreglo al de-
creto de 2k de marzo de 1813.

54. Habiendo recaido la declaracion de ka lugar d la
formacion de cause; en un impreso denunciado por sub-
versivo 6 sedicioso, 6 por incitador en primer grado a4 la
desobediencia, mandara el juez prender al sugeto que apa-
rezea responsable ; pero si la denuncia del impreso fuese
por cualquiera de los demas abusos especificados en el ti-
tulo 1L, se limitara el juez a exigirle fiador, 6 la caucion
suficiente de estar 4 las resultas del juicio, y en caso de
no dar fiador 6 caucion, le pondra igualmente en custedia.

52.  Declarado por los primeros jueces de hecho que
ha lugar d la formacion de causa respecto de un impreso
denunciado por {njurioso, y averiguando en consecuencia
por el juez de 1.” instancia el paradero de la persona res-

- ponsable del eserito, el juez citard a esta, para que si
quiere, comparezca por si 6 por medio de apoderado,
ante el alcalde constitucional a juicio conciliatorio con el
denunciador , concediéndosele para ello el término de tres
dias si se halla en el pueblo, y el de veinte 4 lo mas si
esté ausente, pasado el cual sin haberlo verificado, se
procedera al juicio con arreglo 4 esta ley.

53. Antes de entablarse el juicio debera el alcalde
-constitucional pasar al juez de 1.7 instancia una lista cer-
tificada de los doce jueces de heclio que han de calificar
el impreso, los cuales habran sido sacados por suerte de
entre los que quedaron insaculados en el primer sorteo,
cbservéndose el mismo método en uno y otro; y debien-
do verificarse este y los demés sorteos & puerta abierta.

54. El juez de 1." instancia pasara & la' persona res-
ponsable del impreso una copia certificada de la denun-
¢ia hecha para que pueda preparar su defensa de pala-
bra 6 por escrito, y copia de la lista de los doce jueces
de hecho, para que pueda recusar en el término perento-
rio de veinte y cuatro horas hasta siete de dichos jueces,
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sin obligacion de expresar la causa de su recusacion.

55. En el caso de verificarse esta, el jucz de 4.* ins-
tancia oficiara al alcalde constitucional para que sortee
ignal ntmeroal de los recusados; y los que salgan en
lugar de estos, podrén ser recusados igualmente.

56. Completo ya el niimero de los jueces de hecho,
sin admitirse otra recusacion, el juez de 4.2 instancia
mandard citarlos para el sitio en que haya de- cclebrarse
el juicio, y antes de empezar este, les recibird el jora-
mento concebido en los términos signientes: ¢ Jurais ha-
beros bien y fielmente en el eargo que se o©s confia, ca-
lificando con imparcialidad y justicia, segun vuestro leal
saber y entender, el impreso denunciado que se os pre-
senta, ateniéndoos 4 las notas de calificacion expresadas
en el titulo IiL de la ley de libertad de imprenta?=— 8i
juramos. — Si asi lo hiciéreis &e.

87. Este juicio deberd verificarse 4 puerta abierta,
pudiendo asistir y hablar en su defensa el interesado, un
fetrado 6 cualquiera otra persona en su mombre, bajo la
responsabilidad que las leyes previenen.

58. Asimismo podrin asistir y hablar para sostener
la denuncia el fiscal, el sindico, & cualquiera olro denun-
ciador en su caso, por sié por un letrado que le repre-
sente, dejando al acusado la facultad de contestar des-
pues de haber hablado el que sostenga la denuncia.

59. En seguida haré el juez letrado una recapitula-
cion de todo lo que resulta del juicio para ilustracion de
los jueces Ge hecho, los cuales se retirardn & una estan-
cia inmediata 4 conferenciar sobre el asunto; y acto con-
tinuo calificaran el impreso con arreglo 4 lo preserifo en
¢l mencicnado titulo IV, necesitandose &4 lo menos ocho
votos para condenar un impreso. _

60. Si estos ocho 6 mas votos hubieren convenido en
Ia especie de abuse pero no en el grado, se entenderd la
calificacion hecha en el menor de estos, y se aplicara la
pena que le correspondicre.

61. Hecho esto, saldrin & la audiencia publica, y el
primer nombrado , que hard en este acto de presidente,
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pondra en manos del juez de 1.% instancia la calificacion
por escrito firmada de todos, despues de haberla leido en
voz alta. ]

62. Si la calificacion fuese absuelto, usara ¢! juez de
la férmula siguiente : Habiéndose observado en este juicio
todos los tramites prescritos por la ley, y calificado los
doce jueces de hecho con la formula de absuelto, el im-
preso titulado........ denunciado tal dia por tal autoridad
6 persona, la ley absuelve & N. responsable de dicho im-
preso, y en su consecuencia mando que sea puesto inme-
diatamente en libertad, 6 se le alce la caucion ¢ fianza,
sin que este procedimiento le cause perjuicio ui menos-
cabo en su buen nombre y reputacion.

63. FEn el mismo acto mandar4 el juez poner en li-
bertad 6 alzar la caucion 6 fianza 4 la persona sujeta al
juicio; y todo acto contrario & esta disposicion, seri cas—
tizado como crimen de detencion ¢ procedimiento ar-
bitrario.

6%. Cunando los jueces de hecho hubiesen calificado el
impreso de subversivod sedicioso en cualquiera de los tres
grados, 6 de incitador & la desobediencia de las leyves en
primero , si pareciese esta calificacion erronea al juez de
1.% instancia, podra este suspender la aplicacion de la pe-
na, y pasar oficio al alcalde constitucional para que sague
4 la suerte otros doce jueces de hecho entre los que ne
hayan intervenide ni en la declaracion de haber lugar d
la formacion de causa, ni en la primera calificacion del
impreso.

63. Tstos doce jueces de hecho calificarin de nuevo el

jmpreso con las formalidades prescritas en estaley, y si

acho 6 mas de ellas convinieren en la calificacion ante-
rior, procedera el juez letrado & pronunciar la. septen-
cia, y aplicar la pena correspondiente.

66.  Si declarasen el escrito absuelto; procedera el juez
con arregio al art. 62; y si conviniesen en la especie de
delito, pero no en el grado, se observard lo prescrifo’ &
el art. 60.

67. Losjueces de hecho solo seran responsables en
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el caso de que se les juslifique con testigos contestes en
un mismo heche, 6 por otra prueba plena legal, haber
procedido en la calificacion por cohecho & soborno.

68. i la calificacion fuese alguna de las expresadas
en los articulos 11, 12, 13, 14, 15 y 16, el juez de 1.7
instancia deberd usar de la formula siguiente : « Habién-
dose observado en este juicio todos los tramites preseri-
tos por la ley, y calificado los jueces de hecho con la no-
ta de.. ... ( una de las contenidas en dichos articulos ) el
impreso titulado........ denunciado tal dia por tal autori-
dad 6 persona, la ley condena & N., responsable de di-
cho impreso, & la pena de........ expresada en el articu-
lo........ del titulo IV, y en su comsecuencia mando que
se lleve & debido efecto.”

69. Concluido este aclo, se tendri el juicio por fene-
cido, y procedera el juez & su ejecucion, pasando una co-
pia legalizada de la sentencia & quien hubiese denunciado
el impreso, y otra al reo si la pidiere.

70. Los derechos del juez de 1.7 instancia, del escri-
bano que actie en este juicio y los demés gastos del pro-
ceso, seran abonados, con arreglo al arancel, por la per-
sona responsable del impreso , siempre que este haya si-
do declarado criminal; pero si hubiere sido declarado ab-
suelto, y el juicio fuese de injurias, pagaré las costas el
denunciador. En todos los demaés casos se satisfardn las
costas del fondo que se forme de las multas impuestas
con arreglo 4 esta ley, cuyo fondo deberd estar deposi-

“tado en el ayuntamiento con la correspondiente cuenta
separada.

71.  Si el impreso hubiese sido declarado criminal , el
fiscal percibird tambien sus derechos, que se incluirin
en las costas, pero no cuando el impreso haya sido de-
¢larado absuelto.

72. En uno y otro caso se publicard la calificacion y
sentencia en la gaceta del gobierno, a cuyo fin el juez de
4.2 jnstancia remitira un testimonio & la redaccion de di-
cho periddico. S i

73.  Cualquiera persona que reimprima un imprese
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mandado recoger, incurrird por el mismo hecho en la pe-
na que se haya impuesto & consecuencia de la calificacion.

74. Todo delito por abuso de libertad de imprenta
produce desafuero, y los delincuentes seran juzgados por
los jueces de hecho y de derecho con arreglo & esta ley.

TITULO VIIL
De la apelacion en estos juicios.

Art. 75. Cuando el juez de 1. instancia no haya im-
puesto la pena designada en esta ley, podra apelar cual-
quiera de las partes 4 la audiencia territorial dentro del
término ordinario, y el juez de 1.* instancia le admitira
la apelacion en ambos efectos para mejorarla.

76. Igualmente podra cualquiera de los interesados
apelar 4 la audiencia, cuando no se hayan observado en
el juicio los tramites 6 formalidades prevenidas en esta
ley ; pero esta apelacion sera para el solo efecto de repo-
ner el proceso desde el punto en gue se haya cometido
la nulidad; debiendo en este caso la audiencia exigir la
responsabilidad con arreglo 4 las leyes al juez 6 autoridad
que hubicre cometido Ia falta. ‘

77. En los dos recursos de que se ha hablado en los
articulos anteriores , si se declarase que han sido infunda-
dos, se condenara en las costas al que los hubiese inter-
puesto (1).

1) Todo el titulo siguiente sobre la junta de proteccion de
libertad de imprenta, se suprime por estar derogado.
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TITULO IIL
De la calificacion de los escritos.

Art. 1.9 Soon subversivos los escritos en que se inju-
ria la sagrada & inviolable persona del rey, 6 se propa-
lan maximas 6 doctrinas que supongan destruidos alguno
6 algunos de los articulos fundamentales de la Constitu-
cion , 6 que se dirijan & destruirlos.

2.0 Son sediciosos los escritosen que se propalan
méaximas 6 doctrinas, ¢ se refieren hechos dirigidos a ex-
citar la rebelion 6 la perturbacion de la tranquilidad publi-
ca, aungue se disfracen con alegorias de personajes 6
paises supuestos, 6 de tiempos pasados , 6 de sueios 6
ficciones , 6 de otra manera semejante.

3.0 Son incitadores 4 la desobediencia en segundo gra-
do , con arreglo al art. 14 de la ley de 22 de octubre de
1820 , los escritos que la provoquen con satiras 6 invec-
tivas , aunque la autoridad contra la cual se dirigen , 6 el
lugar donde ejerce su empleo, se presenten disfrazados
con alusiones 6 alegorias , siempre que los jueces de he-
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cho creyeren scgun su conciencia que se habla 6 hace
alusion & persona 6 personas determinadas, ¢ & cuerpos
reconocidos por las leyes.

4.9 Son libeles infamatorios, con arreglo al art. 16
de la ley de 22 de octubre de 1820, los escritos en que
se vulnera la reputacion 6 el honor de los particulares,
tachando su cenducta privada , aunque no se les designe
con sus nombres , sino por anagramas, alegorias 6 en
otra forma, siempre que los jueces de hecho creyeren, se-
gun su conciencia, gue se habla 6 hace alusion a persona
6 personas determinadas.

5.0 Los dibujos, pinturas 6 grabados estan sujeios
& las mismas reglas , calificaciones y penas que se pres-
criben para los impresos en la ley de 22 de octubre de
1820 y en la actual.

TITULO IV.
De las penas correspondientes d los abusos.

Art. 6.9 La excitacion & la desobediencia por medio
de satiras 6 invectivas, de que hablan el art. 21 de la ley
de 22 de octubre de 1820 y el 3.° de esta, se castigara
con seis meses de prision.

7.0 La pena que senala el art. 23 de la ley de 22 de
octubre de 1820 , 4 los escritos injuriosos , sera respecti-
vamente la de seis , cuatro y dos meses de prision, ade-
méas de la pecuniaria que alli se establece; la cual sera
doble en ultramar. :

8.0 Las penas de prision, de que se habla en la ley
de 22 de octubre de 1820 y en la presente , se entende-
ran siempre en un castillo 6 fortaleza la mas inmediata.
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TITULO V.
De las personas responsables.

Art. 9.9 Cualquier escrifo que se reimprima puede
ser denunciado en el lugar de la reimpresion; y son res-
ponsables el editor 6 impresor que respectivamente la
procuren ¢ hicieren , segun se previene para la impre-
sion en los articulos del titulo V de la ley de 22 de oc-

tubre de 1820.

TITULO VI.

De las personas que pueden denunciar los tmpresos.

Art. 10. Ademas de lo dispuesto en el art. 33 de la
. ley de 22 de octubre de 1820 acerca del fiscal , los pro-
motores fiscales de los juzgados de 1.? instancia de las ca-
pitales de provincia , excitados per el gobierno 6 por el
jefe politico de la misma , estan obligados bajo su res-
ponsabilidad 4 denunciar los impresos de que habla el ci-
tado articulo , y 4 sostener la denuncia en el juicio de ca-
lificacion.

TITULO VIL
Del modo de proceder en estos juicios.

Art. 11.  El nombramiento de los jueces de hecho de
que habla el art. 37 de la ley de 22 de octubre de 1820,
se haré en la forma siguiente : El ayuntamiento de la ca-
pital de provincia nombrard una tercera parie , yla di-
putacion provincial las dos restantes. Una y otra eleccion
en las primeras sesiones del mes de marzo; Yy verificada,
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pasara lista de los nombrados al ayuntamiento , para que
este practique inmediatamente la suya. El jefe politico y
el intendente no tendrin voto para este nombramiento en
la diputacion (1). in

12, Por esta sola vez los ayuntamientos sortearan de
entre los ya elegidos la tercera parte que les correspon-
de; y verificado el sorteo, pasarin lista de los que que-
dan nombrados jueces de hecho 4 las diputaciones provin-
ciales , para que estas hagan desde luego su eleccion.

13. La declaracion de los jueces de hecho, en que se
dice : « ha lugar ¢ no 4 la formacion de causa *’, se publi-
cara de oficio en la gaceta de Madrid , como se previene
en el art. 72 de la ley de 22 de octubre de 1820 , con res-
pecto 4 la calificacion de los impresos. En ambos casos se

expresaran los nombres de los jueces de hecho que hayan’

votado el sty el no (2). -

14. Los escritos oficiales de las autoridades consti-
tuidas no quedan sujetos 4 lo dispuesto en la ley de 22 de
octubre de 1820 y en la presente, y si solo 4 las que ha-
blan de la respensabilidad de los empleados publicos.

LEY DE 22 DE MARZO DE 1837.

Sobre las circunstancias que han de preceder pa-
ra la publicacion de los periddicos.

Art. 1.0 No se podra publicar pingun periédico sin
uno 6 mas editores responsables. Este editor 6 editores
deberin tener constantemente en deposito las cantidades
siguientes : 40D rs. efectivos por cada peribdico que se
publique en Madrid ; 30D en Barcelona , Cadiz, Sevilla

(1) Este articulo est4 alterado por el 4.° de la ley de 17 de oc-
tubre de 1837.
(2) Tambien estd alterado este art.
Tomo ILL 27
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y Valencia; 20D en Granada y Zaragoza, y 10D por ca-
da uno de los que se publiquen en los pueblos restantes,
siempre que-el peritdico salga 4 luz de una a siete veces
en la semana, ¢ sea de los que salen sin periodo fijo. 8i lo
tuviese determinado y no se publicase una vez al menogs
cada semana, el depésito debera ser tnicamente de la
mitad de dichas sumas, y en todo caso se admitira el
cuadruplo en efectos de la deuda consolidada del & p ©/,,
6 de ladel 5 p 9/,, en cantidad proporcionada & la dife-
rencia del rédito entre una y otra. La consignacion debera
hacerse en el banco espaiiol de 8. Fernando , ¢ en poder
de sus comisionados en las provincias, y donde no los ha-
biere , en la junta de comercio; pero se devolvera el de-
posito tan luego como cese el periddico.

2.0 Se entendera por periédico para el objeto de la ley
todo impreso que se publique en épocas 6 plazos determi-
nados 6 inciertos, siempre que sea baje un titulo adopta-
do previamente , y que no exceda de seis pliegos de im-
presion del papel de la marca del sellado.

3.9 Para ser editor de un periédico se necesita probar
previamente ante el jefe politico : Primero : que es ciuda-
dano en ejercicio de sus derechos, y cabeza de familia con
casa abierta en el pueblo en que se publica el publico:
Segundo : que ha realizado el depdsito prevenido en el
art. 1.0 El jefe politico decidira sobre estos requisitos en
el término de &8 horas ; y si no lo hace , 6 estima que los
documentos presentados no los prueban , el alcalde con-
vocara a instancia del editor , al jurado de acusacion, que
decidira definitivamente de la aptitud 6 falta de ella del
editor , del mismo modo que califica si ha 6 no lugar a la
formacion de causa en la denuncia de un impreso.

5.0 Los editores de los periddicos que actualmen-
te salen a luz cumpliran en el término de 15 dias , conta-
dos desde la publicacion de esta ley en Ia capital de cada
provincia con lo prevenido en los articulos anteriores , ¥
entre tanto el impresor serd tenido como editor para el
intento.

5.0 En los periddicos son responsables por abusos
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que contengan : Primero: la persona que haya firmado el
original del impreso & que la denuncia se contraiga, con
tal que se halle en el ejercicio de los derechos de ciudada-
no y ue reconozea su firma. Segundo: el editor del pe-
rivdico cuando el articulo denunciado no tenga firma, 6
1o la reconozea su autor , 6 no esté en el ejercicio de los
referidos derechos, 6 se fugue U oculte en cualquier tiem-
po en que el juez le mande presentar. :

Al pi¢ de cada ndmero de periddico deberd imprimirse

el nombre del editor responsable bajo la multa de 500 rs.
al impresor que deje de hacerlo. Las penas pecuniarias de
los abusos cometidos en los periddicos , y las costas del
proceso se exigirén siempre del deposito sin perjuicio de
la accion del editor contra los autores para que estos le
reintegren, cuya accion debe ejercitarse en los juzgados
ordinarios, asi como las que competan & los impresores
contralos propios autores.

6.0 De los folletos ¢ hojas sucltas que se publiquen
sera responsable el duefio de la imprenta de que salio el
impreso , cuando no sea conocido e} autor, o se fugue,
sea insolvente, 6 tenga incapacidad civil, que impida apli-
carle las penas en que haya incurrido. Si el folleto 6 papel
saliere sin el nombre de la imprenta 6 impresor , S¢ pro-
cedera contra los expendedores , los que se los hayan da-
do para venderlos , y asi sucesivamente , para imponer-
les la pena a que se hayan hecho acreedores.

7.0 Se entendera por fuga de un responsable para
proceder contra la personaen quien subsidiariamente re-
cae la pena, cuando no comparezca aquel despues de ci-
tarsele por tres veces en su casa por medio de cédula en-
tregada en la forma legal. Sin embargo se facilitarén al edi-
tor 6 impresor cuantos medios judiciales exija para pre-
sentarle 4 disposicion del juez, Y haciéndolo antes del jui-
¢cio piblico,, cesara la responsabilidad del tratado hasta
entonces como reo.

2 0 Se declararan no comprendidos en el deposito
sefialado & los periddicos politicos,, los boletines oficiales
y diarios de avisos que 00 traten de otros asunt*os que los
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que anuncian sus titulos, y los periédicos que no.traten
de materias religiosas o politicas. Pero si tratase de ellas
el todo 6 parte de alguno de sus articulos, el jefe pelitico
suspendera el periodico por solo este hecho, hasta que
cumpla su editor con las condiciones precritas en el arti-
culo 3.9 6 le exima de llenarlas el jurado. Basta, sin em-
bargo, que este declare que el articulo versa sobre ma-
terias religiosas 6 politicas en que no podré ccuparse el
periddico, para que el editor sufra la multa de 19 rs. Si
ademads se incurriese en algun otro abuso, responderan
de él el autor , el editor y el impresor subsidiariamente.

Ley de 17 de octubre de 1837.
Arreglando el uso de la libertad de imprenta.

Art. 1.° El editor 6 editores responsables de un pe-
riddico, lo seran siempre de cuanto se publique en ¢l

2.° Debiendo publicarse todo periédico con el nombre
de uno de los editores responsables, con este se entende-
ran desde luego los procedimientos judiciales de cualquier
denuncia que se entable contra él, 4 no ser gue volunta-
riamente y sin gestion alguna de la autoridad se presente
otro de los editores responsables del mismo periddico,
expresando serlo de la parte acusada de este.

3.° Paraser editor responsable se requiere ademas de
las cualidades vigentes eneldia, la de ser contribuyente
por contribuciones directas en la cantidad de 400 rs. pa-
ra Maddid , 300 para Barcelona, Cadiz, Coruiia, Grana-
da, Yalencia y Zaragoza, y 100 en las demds ciudades y
pueblos de la peninsula, debiendo acreditar que esta cor-
riente en el pago de la contribucion.

k. Eljurado se compondrd en Madrid de todos los
contribuyentes por contribuciones directas en la canti-
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dad de 500 rs. ; en Barcelona, Cadiz, la Coruiia, Grana-
da, Valencia y Zaragoza de los contribuyentes de %00 rs.
vy de los contribuyentes de 200 rs. en los demas pueblos.

5.2 Todos estos jurados tendrén sus nombres inseri-
tos y depositados en una urna, de donde se sacarén a la
suerte los que hayan de componer los jurades de acusa-
cion y calificacion.

6.° Para formar cl de la ultima clase, se extraerin
de 1a urna los nombres de 72 jueces de hecho que se es-
cribirén en una lista , numerandolos por el érden en que
vayan saliendo..

7.° (Cadauna de las partes podré recusar hasta 30 de
los comprendidos en la lista, y el jurado de calificacion se
compondra de los doce restantes que terigan los nimeros
mas bajos.

8.° Los jurades dardn siempre su voto secretamente,
.y el presidente de ellos, despues de hecho el escrutinio
oportuno, publicard su resultado.

9.° La persona que se crea ofendida en un periddico,
6 su pariente mas cercano en el caso de que haya muerto,
tiene derecho 4 que se inscrte en el mismo periédico la
contestacion que quiera dar, reducida 4 negar , desmentir
6 explicar los hechos que sirvan de pretexto ¢ fundamen-
to 4 la ofensa, y no estard obligado & pagar cosa alguna
por esta insercion, cuando la respuesta no exceda del do-
Dle del articulo contestado 6 de 30 lineas, si el articulo
ocupa menos de 15; pero sard lo que exceda segun la
tarifa 6 practica ordinaria del periddico.

10. La contestacion sc insertaré en alguno de los tres
nlimeros primerocs que se publiquen despues de entregada
aquella en la redaccion Y debera entregarse dentro de seis
dias despues de la justificacion del articulo contestado, te~
niendo ademas los autores el tiempe necesario para la ida
y vuelta del correo.

11. Serin calificados como subversivosy sufrirdn la
pena de tales los peritcos 6 impresos que ataquen direc-
tamente 6 desacrediten 4 las cortes, 6 a cualquiera de los
cuerpos colegisladores, embarazando el use de sus facul-
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tades constitucionales ; y ademas de los tribusales ordina-
rios de imprenta, podrin conocer y juzgar sebre los abu-
s0s de que trata este articulo los dos cuerpos colegisiado-
res en la forma que se determinard por una ley especcial.

12. Cesaran los promotores fiscales de imprenta nom-
brades por las diputaciones provinciales, y en su lugar
desempefiardn las funciones que les estaban encargadas
los promotores fiscales de los juzgades de 1.* instancia,
con la obligacion de denunciar de oficio los escritos que
deban ser denunciades. En los pueblos que tengan mas
de un juzgado de 1. instancia, se arreglara un taroo con-
vencional entre los promotores fiscales; y se dara conoci-
miento de ¢ély de las alteraciones que sufra en adelante 4
las redacciones de los periddicos.

13. Laexpedicion de cualquier periédico se empezari
necesariagmente y bajo la multa de 500 rs. por entregar
un ejemplar al jefe politico; v si no lo bubiere, al alcalde
primer nombrado, y otro al promotor fiscal. Kstos dos
ejemplares seran corregidos y firmados por el editor res-
ponsable.

1%, Si el gobierno, los jefes pDhthOS O los alcaldes
primeros nombrados donde no residan aquellos, tuvieren
fundado motivo para considerar que se pone en peligro la
tranqnilidad publica con la circulacion de algun escrito,
podran suspenderla y asegurar en depdsito los ejemplares
exisientes ; pcro en tal easo el escrito deberd ser denun-
ciado dentro de doce horas y calificado por el jurado de
acusacion antes de las cuarenta y ochio. Transcurridos es-

~ tos términos, 6 declarados que no ha lugar 4 la formacion
de cansa, queda alzada por el mismo hecho la suspension
Y se devolverdn los ejemplares depositados; quedando
tambicn salvo el derecho de los interesados para reclamar
contra el abuso de autoridad si lo hubiese habido.

15. Los periédicos que se publican en la actualidad se
arreglardn 4 lo que queda dispuesto en cuanto 4 las cuali-
dades de los editores responsables , dentro de 15 dias con-
tados desde la publicacion de esta ley, cuyas disposiciones
noalteran las del art. 8.° de la sancionada en 22 de marzo
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‘do este afio, sino en cuanto & la 1iltima parte, pues en caso
de abuso respondera el editor.

46. Laaccion para denunciar los abusos de lalibertad
de imprenta se prescribe por sesenta dias desde la publi-
cacion del periodico 6 impreso cuando se denuncia como
subversivo, sedicioso 6 incitador 4 la desobediencia; y por
un afio entre presentes y dos enire, ausentes cuando es

denunciado como injurioso 6 libelo infamatorio.
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Su instrizecion , equipo y armamento.
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administrativa y la judicial. . . .
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ERRATAS DE LOS TRES TOMOS DE ESTA OBRA.
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