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Los grandes adelantos hechos desde los dos
tltimos siglos en las teorias econémicas, poli-
ticas y de gobierno, han conducido 4 las na-
ciones civilizadas, casi insensiblemente y por
la tendencia que impulsa 4 la sociedad 4 su pro-
greso y perfeccion posible, 4 crear un ciimulo
de doctrinas y principios desconocidos 6 poco
vulgarizados hasta entonces , y elevarlos 4 la al-
tura de una ciencia de las mas dificiles é im-
portantes. Hablo de la Administracion. Ningun
pueblo de la antigiiedad se ocupé de esta par-
te esencial de los conocimientos politicos y le-
gislativos, cuya utilidad es hoy unénimemente
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reconocida por las naciones cultas. Los adelan-
tos en la economia politica, y el cambio de ins-
tituciones , que siempre exige graves reformas
en el 6rden administrativo , prepararon los me-
dios de erigir en ciencia las mdximas que el
tiempo iba revelando como las mas acertadas
para el régimen de las naciones.

Desde el siglo XVI se habian dedicado al-
gunos privilegiados ingenios 4 pensar sobre la
manera de crear y distribuir la verdadera, la
sélida riqueza de los pueblos; y Espana fué
quizs la primera que ofrecié al mundo escri-
tores eminentes sobre estas materias. El céle-
bre secretaric Antonio Perez, D. Bernardo
Ward, Navarrete, el granadino Mata, Saavedra
en sus Empresas y algunos otros , bajo el titu-
lo de estadistas con que fueron conocidos en
los siglos XVI y XVIL y primer tercio del si-
guiente , sembraron en sus obras multitud de
doctrinas y de mdximas, que por estar espar-
cidas sin combinacion ni método , no forma-
ban aun esa coleccion de principios que la-
mamos economia politica , pero’cuyas semillas
han fructificado despues, y servido de alimen-
to 4 los escritores del siglo XVIIL.

En este 1iltimo tiempo influyeron varias cau-
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sas para hacer serios estudios sobre las teo-
rias econémicas. La independencia de los an-
glo-americanos , la revolucion francesa y la
emancipacion de algunas colonias espanolas
produjeron tan notable alteracion en el estado
de la riqueza publica de las dos partes mas
cultas del mundo, que se vieron excitados los
hombres pensadores , 4 investigar con mayor
detenimiento y filosofia las causas que mas po-
derosamente influyen en la creacion de la ri-
queza y en los medios de distribuirla en bene-
ficio de los asociados. Smith , Say, Malthus y
otros varios escritores consiguieron adelantos
importantes, y obtuvieron la gloria de ser los
creadores de la ciencia , si tal puede llamarse
la que esti cimentada en principios tan varios
¢ inciertos , como las circunstancias especia-
les que los modifican en cada nacion, en cada
época y aun en cada sistema de gobierno.
Necesario era que 4 estos adelantos se si-
guiese la investigacion de las buenas doctrinas
administrativas ; porque de nada sirven las me-
jores reglas de economia publica, si no se in-
dagan y establecen los medios de 6rden y go-
bierno , y los elementos que mas eficazmente
contribuyen 4 la prosperidad nacional.
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- Le'revolucion de Francia, esa irresistible
conmocion; 4 euyo sacudimiento retemblaron
ambos hemisferios| y cuyos' efectos se experi-
‘mentan aun:en casi todasJas naciones del mun-
do, fué el periodo en que comenzé 4 crearse
la ciencia dela adndinistracion; mas en la pric-
tiéa que ‘en teorfa, mas bien realizando gran-
des reformas’, que perorando y escribiendo so-
bre sus ventajas; y-al terminar aquella espan-
fosa ' lucha; al caer de su eminente altura el
hombre colosal que la dirigié y contuvo con
sus manos , dejo. éste 4 la Francia; como ha
observado  oportunamente un' escritor, el le-
gado inapreciable de una Administracion or-
ganizada con un cuerpo de leyes y reglamen-
tos que la erigieron en ciencia. )

Espana habia preparado el camino que con-
ducia al término de aquella, en el reinado mas
feliz de nuestra monarquia , bajo los auspicios
del reformador benéfico, del ilustrado Car-
los TIL. Los apreciables y no bien conoeidos
escritos de los condes de Campomanes y de
Cabarris difandieron entre los pocos que al-
canzaron leerlos , profundas observaciones di-
rigidas 4 mejorar la Administracion del reino;
y poco despues un genio superior, un magis-
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trado eminente inmortalizé su nombre, sen<
* tando los cimientos que un dia habia'de servir
para levantar la ciencia de la Administracion.
«Treinta aiios hace (ha dicho otro esclarecido
escritor ;unico aecaso capaz de concluir la obra
entonces comenzada) treinta aios hace, que
en nombre de una corporacion madrilena se’
dirigié al consejo un codigo’ preciosisimo de
reglas econémicas y -administrativas , en que
por una singularidad de la época, y para ho-
nor eterno dél redactor; no se adtierte un:so-
'lo error de hechos y de principios, una sola
exageracion, una simple inexactitud. Pero ;de
qué sirvié que el ilustre Jovellanos levantase
un monumento de gloria & su pais en su in-
mortal Informe de Ja sociedad econémica de
Madrid ‘en el expediente de Ley Agraria?
Ningun uso se ha hecho (decia el Sr. Burgos
4 Fernando VII en la enérgica y elocuente Me-
moria que elevé 4 sus manos en 1826) de las
utilisimas advertencias contenidas en aquel li-
bro de oro.” :

. Sin embargo, las luces que habia derrama-
do sobre lo nacion este inmortal escrito, no
fueron del todos perdidas, porque ellas ilumi-
naron # la pasada generacion , é ilustran toda”

.
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via 4 Ja presente, que busca en aquel inimita-
ble Informe las buenas doctrinas de Adminis- *
tracion y de economia publica,

Preparada por estos medios la via de las re-
formas , se adoptaron algunas en Espaiia en la
primera y segunda época de gobierno repre-
sentativo; pero entonces no se atendié lo bas-
tante 4 discutir las teorias, ni 4 fijar con ellas
los principios, ni 4 revelar 4 la juventud sus
itiles doctrinas : no se cuidé de perfeccionar
ni menos dé ensenar la ciencia de la Adminis-
tracion.

Mucho, sino todo lo que fuera de desear,
se ha adelantado despues, porque aquella se ha
enriquecido con la publicacion de obras ex-
tranjeras,, y con Inminosos escritos de enten-
didos espanoles. Los Principios de Administra-
cion de Mr. Bonnin, las Instituciones de dere-
cho administrativo de Mr. Gérando, los Elemen-
tos de derecho piblico y adminisirativo de Mr-
Foucart y de Mr. Macarel , el Diccionario de
derecho piblico y administrativo de Mrs. Huart
Delamarre y" Abin-Le-rat, el Cddigo adminis-
trativo de Fleurigeon, los Elementos de Admi-
nistracion practica 6 clasificacion de las leyes ad-
ministrativas de Lalouette, y én suma el Bole-
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tin de las leyes, inmenso cuerpo legal , algunos
de cuyos libros han sido traducidos al caste-
llano, merecen ser estudiados para conocerlos
que generalmente se tienen por principios ge-
nerales de Administracion ; si bien cuidando de
no dejarse deslumbrar con teoras de dificil
aplicacion 4 Espana y 4 nuestra situacion es-
pecial.

Tambien entre nosotros ha hechos conside-
rable alelantos la ciencia con las ilustradas dis-
cusiones de la tribuna y de la prensa, y con
varios escritos publicados, y entre ellos los Es-
tudios practicos de Adminisiracion del laborioso
y erudito magisirado . Francisco Agustin Sil-
vela, especialmente con relacion 4 las leyes or-
ginicas de Ja Administracion puiblica. Pero so-
bre todo, el que mas ha enriquecido la cien-
cia ,el que ha conseguido cimentarla sobre ba-
ses fijas, en cuanto es susceptible de ellas, en
casi todos los numerosos ramos que la consti-
tuyen, es aquel escritor elocuente y profundo,
que ya desde un pais extranjaro, en la Memo-
ria que dirigi6 4 Fernando VII en 1826, ya
desde la altura de su ministerio en 1833,y ya
asimismo desde una citedra del liceo de Gra-
nada , halegado un tesoro i la generacion pre-
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sente y. dlas venideras. La enérgica exposicion
elevada al rey desde Paris, llena de hidalgos
sentimientos y de luminosos principios de Ad-
ministracion , merece ser detenidamente leida
por los que aspu‘en 4 conocer siquiera la im-
portancia de esta ciencia: Los' décretos expe-
didos durante el breve periodo en que fué mi-
nistro de Fomento el Sr. Burgos, estdn llenos de
doctrinas y disposiciones que no ‘se hubiera
desdenado de adoptar como propias el ilustre
autor del Informe sobre la ley Agraria. Del pe-
queno cédigo de:Administracion que poseemos,
¥y que como su mismo autor ha dicho, obtuvo
€l -honor de la estereotipia, basta copiar la ca-
lificacion hecha por el Sr. Silvela. «Noes fi-
cil (dice) Ilenar mas complicadamente el obje-
to que se propuso el autor de la Instruccion de
30 denoviembre de 1833, aquel genio superior,
aquella inteligencia privilegiada. Es la Instruc-
cion para los subdelegados de Fomento un
cuerpo hermoso de doctrina, un conjunto de
preceptos de buena Administracion, de mdxi-
mas muy sabias y mpy liberales, y su lectura
la recomendamos 4 los jovenes que aspiran &
ser investidos algun dia con aquella alta ma-
gistratura de gobierno y de beneficencia.” En
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suma las Ideas de Administracion , que apenas
desprendidas ‘de los labios del Sy Burgos en
el liceo granadino, fueron copiadas en casi to-
dos los periédicos literarios y politicos , forman
un tratado de la organizacion administrativa,
lleno de sanos principios de gobierno , y dig-
no. de estudiarse. reflexivamente por los que
deseen penetrar en la parte mas filoséfica y
mas dificil de la Administracion.

Estos son los principales y casi winicos escri-
tos que forman en Espana la base de la ciencia.
Mas nuestro repertoriono hallegado 4 enrique-
cerse tanto enla parte correspondiente al dere-
choy 4 la jurisprudencia administrativa. Am-
bas secciones, muy poco cultivadas hasta aho-
ra , reclaman la atencion y el estudio de la ju-
ventud. « La mejor constitucion del mundo, las
mejores leyes orginicas, la mejor legislacion
(ha dicho un escritor antes citado *) no basta-
. rian pararegir bien un estado, sin el auxilio de
- una jurisprudencia en la parte administrativa,
- lo'mismo que enla civil. Es el auxiliar y com-
- plemento indispensable de la ley: ilustra y di-

% ElSr. Silvela.
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rige 4 los magistrados ,en aquellos puntos que
las leyes positivas ni pueden ni acaso deben
prevenir.” Pero esta jurisprudencia, que tan
copiosa de reglas es en Francia, no existe aun
entre nosotros; porque naciente, cual lo estd
todavia nuestra Administracion, no organizada
aun, ni siquiera de una manera transitoria , no
es posible que se hayan formado aquellos ci-
nones de recta inteligencia , aquellas maximas
sancionadas por el uso, y por las decisiones
de la autoridad y de los tribunales , que cons-
tituyen la verdadera jurisprudencia. No es po-
sible pues, que poseamos tampoco tratados
elementales de esta parte de la ciencia, cuyos
ciniientos los han de constituir corporaciones
que aun no existen , tribunales contencioso-
administrativos 6 consejos de provincia, y el
supremo consejo del estado. Ni aun tenemos
siquiera tratados de derecho administrativo,
esto es, la explicacion de la parte dispositiva,
de los principios y doctrinas adoptados por las
leyes, y erigidos en preceptos. Ni es de extra-
flar que asi suceda. La Administracion, pro-
piamente dicha, segun indiqué en otra oca-
sion , estd sin organizar : en ella se observa lo
que en un majestuoso edificio diseiiado, para
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el cual solo se han echado los cimientos y pre-
parado preciosos materiales. No es pues extra-
fio (dige tambien ) si se observa esta triste ver-
dad, que en una época en que abundan escla-
recidos escritores, apenas se dedique alguno 4
publicar obras literarias sobre materias admi-
nistrativas....... Ni casi parece posible ocupar-
se en tan temerario empeiio , cuando dificil-
mente, y solo a4 fuerza de penoso estudio, se
consigue saber, qué leyes rigen sobre la go-
bernacion piblica, en medio del confuso labe-
rinto que forma una legislacion producto del
régimen abolido y de las recientes reformas. _

Pero ya en el dia es urgente y aun imperio-
sa la necesidad de escritos que faciliten el co-
nocimiento de esta parte de la Administracion.
El gobierno ha llegado 4 convencerse de la
importancia de estos estudios; y sibien no ha
cuidado todavia, porque tal vez no sea la sa-
zon oportuna, de proporcionar la ensefianza
de la ciencia de la Administracion , ni de la ju-
rvisprudencia administrativa, ha establecido ya
en las universidades citedras de derecho admi-
nistrativo para la explicacion y conocimiento
de las leyes que corresponden 4 esta materia.

Necesario es pues la formacion de tratados
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elementales, sin los que nilos preceptores ten-
drian el auxilio de una guia que les condujese
ficil y desembarazadamente por la intrincada
confusion de nuestras leyes,nilos alumnos un:
texto donde récordar las lecciones orales), y
facilitar su comprension. Conozeo.Jas graves
dificultades con que hay que pugnar para es-
cribir aun la mas imperfecta obra sobre: este
punto : porque, como indiqué ‘al publicar  El
libro de los alcaldes y ayuntamientos, para las
lecciones que 1o descansan sobre: principios
abstractos, ¢ sobre teorfas mas 6 menos posi-
bles, sino sobre leyes positivas, se: requiere
esencialmente un régimen establecido ,no ex-
puesto 4 momentineas mudanzas, y en el cual
estriben los trabajos del escritor. Asi sucede
efectivamente respecto’ de todos los trabajos
de legislacion y:jurisprudencia administrativa,
tan necesarios entre nosotros. para vulgarizar
esta ciencia. Pero preferible és tenerlos, aun-
que tan imperfectos como los' mismos orige-
nes de donde nacen, que carecer de: ellos, y
dejar sumidos en la 'oscuridad 'y la; ‘confusion
4 multitud de- hombres piblicos y 4 “priva-
dos ciudadanos; que 4 cada paso han me-
‘nester una guia que les conduzca al: conoci-



vui

miento de sus derechos, y sus obligaciones.

Con el conocimiento pues de tan grave
obsticulo, y desconfiando de mi débil capaci-
dad, me he decidido 4 escribir unos Eremex-
T0s DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Para ello me
propongo no salir de los limites de un mero
expositor de las doctrinas, aunque procuran-
do presentarlas con ¢l érden y método que en
vano se aspiraria encontrar en las compilacio-
nes legales. No voy pues 4 crear una ciencia :
tampoco intento profundizar en su filosofia,
ni elevarme 4 la region de las teorias contro-
vertibles, d los principios cuestionables, Mi
propésito es muy limitado. Yo acepto la le-
gislacion administrativa, tal cual hoy existe,
cual hoy rige en Espaia, con sus pocos acier-
tos , con sus innumerables errores; pero sin
embargo , procuraré coordinar sus partes, me-
todizar su estudio, dar alguna claridad 4 ese
ca0s 4 cuya vista se arredra el espiritu mas
tenaz y perseverante; y alguna vez me serd
forzoso indicar los defectos de leyes, poco acor-
des con los principios constitutivos de nuestra
sociedad y con las doctrinas mas acreditadas
de Administracion. Para ello procuraré expli-

carme de una manera sencilla, lacénica,y que
Towo I 2
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esté al alcance de Ja comun inteligercia; Voy
puesd abrir un camino del todo nuevo 'y des-
conocido: otros escritores mas hibiles tendrdn
la gloria de perfeccionar la obra, para cuyos
cimientos coloco la primera piedra.

|
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Seccion X,

IDEA GENERAL DE LA ADMINISTRACION Y DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO.

- .

CAPITULO UNICO.

Propéngome escribir , como ya ‘helindicado en
las observaciones que preceden’, un curso elemen-
tal de' Derecho administrativo : mas antes deco-
menzarlo , para que ‘mis lectores comprendan coa
mas facilidad y exactitud los principiosy doctrinas
que serin objeto de mis lecciones | creo necesario
exponer algunas ideas generales de [a Administra-
cion como poder 6 como elemento de gobierno, de
la Administracion como ciencig y del derecho admi-
nistrativo.

Considerada generalmente 6 en sy acepcion mas
lata,, consiste la Administracion, segun la idea que
de ella di un eminente historiador Y publicista «en



una reunion de medios destinados & hacer sentir
del modo mas pronto ‘y seguro posible la accion de
poder central en todas las partes de la sociedad , y
de hacer subir de igual manera hasta el mismo po-
der todos los recursos de la sociedad , tanto perso-
nales como pecuniarios” !. Pero la Administracion
propiamente dicha, y en ‘el sentido en que ahora
debemos definirla , puede decirse que es «la parte
de autoridad piblica que cuida de las personas y
bienes en sus relaciones con el estado, haciéndo-
los ‘¢oncurrir al bien comun y ejecutando las leyes
de interés general > 2,

Yo observo en ella un poder, que desdela altura
del trono hasta el hogar de las familias vela por la
proteccion de los asociados , desde ¢l momento en
que nacen hasta que sus, cenizas reposan én el se-
pulcro. Para la conseryacion y felicidad de ellos
cooperan todos los agentes instituidos en nombre y

or delegacion del poder supremo que representa
Fa sociedad. La orbita de su movimiento es inmen-
sa, como son innumerables los puntos adonde pue-
de y debe dirigir su accion y su impulso. Cuanto
existe , desde lo mas grande y snblime hasta lo mas
pequefio , todo esté sujeto al influjo benéfico:y po-

1 Guizot, Hist. genevalde la eivilizacion de Europa.
2 Eseriche, Diccion.. de legislacion y jurisprudencia.
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deroso de la Administracion. El goce inapreciable
dela séguridad individual, de los bienes ydela
propia existencia; la instruccion de los pueblos,
desde los rndimentos de la nifiez hasta las ciencias
mas elevadas ; la prosperidad y fomento de todas
las industrias y cuanto contribuye & fecundizar las
fuentes de la riqueza piblica; los grandes medios
que el saber y la civilizicion han inventado para
las comodas y répidas comunicaciones; el socorro
de la humanidad en sus dolencias, sus miserias y
sus calamidades ; la reunion y sostenimiento de
fuerzas para mantener la tranquilidad interior y de-
fender la ‘independencia de la patria ; hasta las co-
modidades y goces sociales , los espectaculos y re-
creos , el ornato de los pueblos, su érden interior,
sus intereses municipales, todo es objeto de esa
institucion saludable y protectora , que pudiéramos
llamar omnipotente. ‘

Solo se abstiene la Administracion de intervenir
en los actos privados de los ciudadanos, en las cues-
tiones individuales que no tienen relacion con la
sociedad , y en el castigo de los delincuentes. Las
transacciones particulares , las eontroversias sobre
lo que se puede llamar tuyo y mio, sobre aquéellos
puntos que no afectan los intereses generales del
reino, de una provincia 6 de otra circunseripcion
mas limitada , son objetos propios de la ‘justicia 'y
asimismo el castigo de los contraventores 4 las le-
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yes penales, pues acerca de eilos el poder dela Ad-
ministracion es puramente preventivo , y limitado
& evitar las infracciones y sus consecuencias y & en-
tregar los delincuentes al brazo de la justicia. Aun
entonces , durante el procedimiento, la Administra:
cion vela por la manutencion del que espera el fa-
llo judicial , procura separarle del ocio y de los vi-
cios, y cuando ha sido sentenciado & correccion,
lo recibe en sus establecimientos penales, y alli se
esfuerza por morigerarlo y convertirlo en miembro
util & la sociedad.

Tal es la idea que yo concibo de la Administra-
cion. Su objeto y atribuciones son amplisimos, y
puede decirse, inconmensurables. En términos ge-
nerales y absolutos promover la prosperidad , prote-
ger los intereses generales , en una palabra , hacer
bien es su incumbencia esencial , su objeto exclusi-
vo, segun la vehemente expresion del Sr. Burgos.
Para ello. «no le basta como al poder judicial ( ha
dicho el Sr. Silvela ) aplicar una regla inflexible 4
hechos consumados y probados: tiene por el contra-
rio que preveer los heclios futuros, evitar se verifi-
quen los que juzga perjudiciales ; y cooperar & que
se produzcan. aquellos cuya existencia conceptiia
util 6 necesaria & la publica prosperidad. No le bas-
ta como al legislativo, sentar reglas generales y
uniformes : ticne que cuidar de su ejecucion, des-
cender 4 infinidad de pormenores sutiles segun las
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circunstancias y las localidades, y suplir & cada ins-
tante la falta, la insuficencia, el lacronismo ¢ el
silencio de laley. ”’

Pero necesario es, para dar una idea exacta de
los grandes fines, de las inmensas atribuciones de
la Administracion , si se ha de hacer de una mane-
ra digna de su alta importancia, trasmitir aqui la
explicacion elocuente del genio privilegiado & quien
mas debe Espaiia el adelanto de los principios de es-
taciencia y la aplicacion prictica de sus teorias. «La
Administracion preside al movimienmto de la mé-
quina social (ha dicho el Sr. Burgos en sus discur-
sos pronunciados en el liceo de Granada ), precipi-
ta 6 modera su accion, arregla 6 modifica su meca-
nismo , y protege ast y conserva 6 mejora todos los
intereses piiblices.”

«Objeto es de su solicitud el hombre antes de
nacer, y lo es despues que ha cesado de existir. En
las escuelas del arte obtetricia prepara en electo la
Administracion socorros & las parturientes, y allana
asi la senda de la vida & los que la naturaleza con-
dena & recorrerla. Contra el virus maligno que de-
be luego inficionar susangre, tiene la Administra-
cion preparado un poderoso contraveneno en otro
virus benéfico , que por la inoculacion infiltra en sus
venas. Preservado por ella el niiio de la lepra que
durante siglos diezm6 la infancia, la Administracion
le lleva por la mano & las escuelas que tiene esta-
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blecidas, infiltra asimismo en su mente los' gérme-
nes del saber, y le preserva de la lepra de la igno-
rancia, tan mortifera para cl espiritu,’ como lo es
para el cuerpo el vicio de la sangre. Adulto-en bre-
ve elinfante, la Administracion cuida de que ejer-
cicios gimndsticos desarrollen sus miembros, y de
que nuevos y mas elevados conocimientos fortifi-
quen su inteligencia. Domiciliado en un pueblo , la
Administracion velasobre su seguridad y reposo, y
cuida ademds de que aguas copiosas y saludables
aplaquen su sed; alimentos abundantes y sanos sa-
tisfagan su hambre ; drholes frondosos le proporcio-
nen sombra y frescor en el verano, y calles espacio-
sas ventilacion y comodidad en todas las estaciones.
Ella abre cauces estrechos para llevar la fecundi=
dad y la vida & las campifias 4ridas, y los abre an-
chos para que los surquen barcos cargados de los
productos del suelo y de la industria. Ella borda las
margenes de estos cauces , cubiertas ya de pingiies
esquilmos, de vastas y solidas rutas, sobre las cuales
se alzan & su voz protectora, cémodos y elegantes
albergues ; donde el viajero halle , no solo abrigo
Y seguridad , sino sosiego y aun regalo. De sus ave:
nidas aleja ella al mendigo y al ocioso, que 1o sien-
do observados ni protegidos , harian de la vagancia
yde la miseria, escalones para el crimen.”

«La Administracion proporciona ocupacion 4 los
hombres robustos en los trabajos piiblicos ; propor-
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cidnala en los hospicios 4 los desvalidos , y &los de-
lincuentes en las establecimientos de correccion.
Socorrelos en sus dolencias ; ora abrié¢ndoles las
puertas de los hospitales, ora derramando sobre el
hogar doméstico los dones de la compasion privada
6 los consuelos de la caridad piiblica: A los desgra-
ciados que , fruto de la flaqueza 6 del crimen , son
abandonados al nacer por sus padres , tiene la Ad=
ministracion abiertos desde luego asilos para ali-
mentarlos , y mas tarde escuclas y talleres, donde
adquiriendo medios de vivir & sus propias expen-
sas,, puedan retribuir & la sociedad los beneficios
de su santa tutela. Ni aun al morir el hombre , ab+
dical la suya la Administracion : ella preside & los
funerales, dicta las precauciones con que deben ha-
cerse , aisla el asilo de los muertos, y sefialando &
los vivos la mansion que les aguarda, les ofrece en
cada tumba un recuerdo de su miseria y una lec-
cion de moralidad.” i

«Si en las fases mas importantes que acabo de
recorrer de la vida del hombre en la sociedad , es
permanente 'y activa la accion de la Administra-
cion, no lo es menos en las demés situaciones , li-
gadas , como lo estan intimamente , todas las de la
existencia social. § Qué harian en electo las auto-
ridades militares y maritimas para el reemplazo de
las tropas de mar y tierra , si-la Administracion no
les seiialase la juventud propia para entrambos ser-
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vicios? ;Qué harian los encargados de la- cobranza
de los tributos, si la: Administracion no reuniese
en el conocimiento exacto 'y completo de la mate-
ria imponible , los elementos de la equidad de la
reparticion , equidad de qué depende esencial y
casi exclusivamente la puntualidad en los pagos ?
¢ Qué haria la justicia misma con los criminales no
merecedores del 1itimo suplicio, si la Administra-
cion no' preparase crceles donde se custodiase &
unos ; talleres penitenciarios donde se corrigiese &
otros ; y presidios donde los mas delincuentes ha-
llasen & la vez escarmiento y castigo? ¢ Hasta qué
punto en fin no se neutralizarian las ventajas mis-
mas del tréfico maritimo ; si lazaretos ventilados y
cémodos no reuniesen todos los medios de sofocar
los gérmenes de muerte , que entre sus algodones
envia tal vez Esmirna & Marsella y Nueva Yorck
a Liverpool ? Aun & los ministros del culto , sus-
traidos por la naturaleza de sus funciones 4 la in-
fluencio de la Administracion , les arrastra ella &
su Orbita , asociéndolos & proyectos de beneficen=
cia, y haciéndolos asi colaboradores del bien que de
otro modo no tendrian medio de fomentar. Con
razon pues califiqué yo un dia de dnmense la Ad-
ministracion, y enumeré, y aun desenvolvi los be-
neficios de su omnipresencia.’

«En su inconmensurable espacio yacerian sin
fin mezclados y confundidos todos los intereses so-
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ciales , si no cuidase de su deslinde y clasificacion
una emanacion de aquella alta inteligencia , que
organizé en un dia los elementos de la materia que
se agitaban en el seno del caos primitivo. Como
para el 6rden del:mundo fisico amalgamo al crear-
lo, 6 separé. aquellos elementos la mano del Su-
premo Hacedor, amalgama ¢ separa la Administra-
cion la enorme masa de intereses aislados, en cu~
ya armonia consiste la, organizacion del mundo so-
cial. Hacer confluir en un punto de conveniencia
comun la, mayor  suma posible de estos intereses,
fundirlos cuando. son afines , impedir , cuando son
antipaticos, el contacto , que luego traeria el ro-
ce, y el choque & la larga , tal es la mision subli-
me de ese poder, que se designa en la actualidad
bajo el nombre de Administracion.”

No es’ posible explicar con mas claridad , .con
mas exactitud , ni con mas elocuencia la verdade-
ra indole , el instituto propio de esa creacion fe-
liz'y bienhechora. Pero ese poder que la; sociedad
ha establecido para su propia conservacion y yen~
tura, seria insuficiente y nulo sin el influjo de un
elemento que le diese impulso , sin la accion de un
agente capaz de darle movimiento, en toda la exten-
sion del estado, en todas circunstancias, & todas ho-
ras ; y este elemento , esta accion que da vida y
actmdad & ese poder, es el gob:erno en union con
los auxiliares que cooperan al mismo fin.
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El gobierno s pues el alma de la Administra-
cion , por-cuyo resorte ella se mueve : el gobier=
no, para valerme de una éxpresion feliz de un cé-
lebre autor, es ‘el pensamiento que dirige, 'y la Ad-
mmlstracnon el ‘brazo que ejecuta.”” ! !

La felicidad y expedicion de sus movimientos, la
conseeucmn de sus henéficos fines dependen de sq
buena erganizacion, del érden'y regularidad de to-
das las diversas partes de que se compone , 'y de 1a
conveniencia de las leyes que le'sirven de precep-
to 1y esta buena organizacion donsiste en lo ‘queel
mismo elocuente orador citado arriba ; ha llamado
Dmmpresencza de la Administracion , es decir , la
accion ‘protectora del gobierno ; extendida &.un
mismo ' tiempo & todos los seres, 4 todos los objetos
de la sociedad por medio de la multiplicidad desus
dgentes ¥ ‘por la simultaneidad y extensiou» de sus
UCITP&CIODES

Conocidas ‘la indole, naturalezn y ob}etﬂs de Ia
Administracion cons;derada como poder que tie-
ne dccion y da impulso; 4 ‘cuanto existe en la so-
ciedad', 'es ' nécesario considerarla ‘como eiencia |
pues qhe & esta ‘altura ha llegado yd & elevarserdes-
de ‘que algunos eseritores franceses, y especial-
mente Mr. Bonnin , desenvolvieron su’ teoria iy
asentaron sus -prin-cipios ;- Y ‘mas ‘pricticamente
desde ‘que ‘el gran legislador de Francia la i¢i-
menté de esa manera admirahle ‘que) todavia:no ha

[
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podido imitar ninguna otra nacion del mundo.
Tan importante ¢ inmensa como la’'Administra-
cien ; es la ciencia que revela sus principios y teo-
rias. Ella es «la mas variada , lamas vasta, la mas
util de todas.........”" segun la calificacion del Sr.
Burgos: Ella ha recogido de la experiencia dé los
siglos aquellas reglas que revelan los medios de'or-
ganizar la sociedad , de mantener las relaciones en-
tre la'generalidad y los individuos. Pero Sus prin-
cipios y'sus reglas son tan variables , que ‘depen-
den'de la combinacion de multitud de causas y de
circunstancias alterables 'y transitorias. Bonnin,
que como' ya he indicado, fué acaso el primero que
desenvolvio de una manera filoséfica y analitica las
doctrinas administrativas, dice que esta’ciencia,
tanto en'su método de organizacion como en sus me-
diosde ejecucion , sé compone de'principios d¢ una
maturaleza tan universal & invariable , como los ‘que
constituyen y sostienen la sociedad. Pero esta es
una' exageracion ‘disculpable , atendido el tiempo
en que escribia. Lo contrario ‘es lo que nos de-
muestra la experiencia : «la Administracion es mas
una ciencia de hechos que de principios.” El estus
dio , la comparacion de los hechos , la observacion
de infinitas circunstancias y el exdmen prolijo de
las ventajas é inconvenientes de cada teoria , son
los medios de poder llegar 4 deducir la doctrina,
no abstracta y absoluta , sino ‘modificada y aplica-
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ble & épocas, & climas, & lugares y 4 casos espe-
ciales y determinados. Lo que en tesis general pue-
de ser muy ventajoso al érden y prosperidad de un
pais septentrional,, regido por instituciones demo-
criticas , floreciente en industria fabril, rodeado
de mares , en la edad de su mayor fomento y cul-
tura y favorecido por otras especiales circunstan-
cias ; puede ser un error funesto en una monarquia
pura 6 en un gobierno monérquico-representativo
y en un pais situado en region meridional , en el
centro de un extense continente , préspero en la
agricultura y naciente aun en sus industrias fabril
y comercial. Tengo pues por regla evidente, que en
Administracion son contados los principios gene-
rales & incontrovertibles ; y may pocas las teorias
ciertas y universales que pueden formularse.

Mas no por eso aconsejaré que se abandone el
estudio de la ciencia: por el contrario , su misma
dificaltad, la naturaleza vaga y alterable de sus
principios , exigen mas constante observacion ,
mas detenido eximen para comparar los hechos ,
reflexionar sobre las circunstancias , combinar los
intereses divergentes y aun contradictorios , inves-
tigar las consecuencias y deducir las teorias cier-
tas 6 menos falible , con aplicacion & tiempo , pais
y hechos determinados.

Tal vez por esta misma dificultad no haya qui-
zhs en toda Europa un libro elemental de la cien-
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cia de la Administracion, en que se pueda apren-
der fundamentalmente lo que hay que saber acer-
ca de ella. Se conocen si diversos tratados , espe-
cialmente en Francia, cuya Administracion es la
mas digna de imitarse ; pero ninguno de ellos bas-
ta por si solo para seguir un curso completo ; y se-
ria necesario , como alguna vez hemos oide de los
labios del Sr. Burgos , adquirir las vastas compila-
ciones de las leyes francesas hechas sobre la mate-
ria , profundizar sus motivos , sacar de ellos la teo-
ria de cada ramo y componer con la suma de estas
teorias la general de la ciencia. Pero aun asi , aun
venciendo con tanto trabajo la grave dificultad de
fijar sus doctrinas, siempre estarin las mas de ellas
muy distantes del carécter cierto é inmutable que
algunos les han atribuido, y seré forzoso modificar- .
las segun las exigencias de las épocas y de varias
otras circunstancias.

Mas expedito , aunque no poco intrincado y os-
curo, es el camino que nos conduce al conocimien-
to del derecho adwinistrativo. Tiene este por ob-
jeto las doctrinas que emanan de las leyes y dispo-
siciones relativas & la Administracion ; & la manera
que el derecho civil se ocupa de las leyes y dispo-
siciones civiles. La diferencia de uno y otro de-
recho es muy notable, como diversas son las ma-
terias que les sirven de objeto. El civil considera

a las personas y & las cosas en sus relaciones con los
Tomo I. 3
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individuos, en sus transacciones y obligaciones pri-
vadas , en sus negocios determinados y en casos
particulares , sin tener en consideracion la socie-
dad en general , la conveniencia priblica , ni nin-
guna razon de utilidad comun ; y el derecho admi-
nistrativo atiende & conciliar los intereses locales
con el interés general y los derechos de la comu-
nidad con los de cada parte ¢ individuo del todo,
social; y no se ocupa en las personas, sino en cuan-
to ellas son miembros de una comunidad mas ¢ me-
nos extensa.

Este cardcter especial de las leyes y disposicio-
nes que forman el derecho administrativo , lo ex-
plica el Sr. Burgos con tanta claridad y precision,
que debo. gopiar aqui sus mismas palabras. «El
hombre en sociedad ( dice en la exposicion dirigi-
da & Fernando VILen 1826 ) tiene relaciones ne-
cesarias con el estado, y estas se. fijan por leyes
administrativas; las cuales no consideran en los
siibditos sino sus relaciones con la sociedad , pres-
cindiendo de las, personas, & diferencia de. las que;
generalmente se llaman leyes, que consideran & los
hombres individualmente y en susrelaciones domés-
ticas. La ley jadicial no mira por ejemplo la propie-
dad, sino con respecto al individuo que la posee 6 la
reclama, y la ley administrativa, sin, peasar en este
dividue, no la considera sino como el embrion de
las 'mejoras sociales. De la diferencia que existe en-
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tre el modo con que la justicia y la Administra-
cion velan sobre los intereses piiblicos ; resulta lo
que se nota en el cardcier de las leyes judiciales y
administrativas: aquellas’ son 6 debén ser termi=
nantes y absolutas; estas pueden ser hipotéticas 6
condicionales ; aquellas son aplicables en todas las
situaciones, en todas las localidades ; estas sufren
Y aun exigen modificaciones en ciertos Ingares y
circunstancias. En fin las de la justicia son inaltera-
bles 6 permanentes, mientras que las de'la Adminis-
tracion varian cada veéz que se'combinan de diferent
te manera los intereses en cuyo favor se dictaron.
Estas diferencias notables marcan de un modo segu-
1o los limites de la Administracion y de la justicia,
establecen entre los estudios' que exigen las profe-
siones de jurisconsulto y de administrador tanta dic
ferencia, como exigen las de diplomético v eomer-
ciante. ”’

Mas claridad no es posible en la explicacion de la
diferencia que hay entre  las leyes' civiles y las ad-
ministrativas, y por consiguiente entre el derecho
comun y aquel otro derecho especial ; pero sin em=
hargo; algunos ejemiplosalejarén toda duda , siaup
pudiera haber alguna. Laley civil, lo mismo que la
politicad constitucional, protege el uso absoluto’ de:
la propiedad privada y la' defiende contra toda ten-
tativa de.usurpacion, contra cualquier acto queme-
noscabe su goce; mas esta: proteccion > esta defen-
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sa se limitan & los casos en que el interés piblico
o exige el sacrificio de aquel uso absoluto, de
aquella posesion. El dueiio de una heredad tiene
una propiedad indisputable, yun derecho sagrado &
su disfrute : ni la ley civil , nilos tribunales de jus-
ticia pueden permitir que se le usurpe, ni se me-
noscabe; pero la conveniencia prblica , el interés
de la sociedad ¢ de un nmimero considerable de los
asociados exige que sobre aquella heredad se abra
un camino; y en este caso la ley administrativa,
atendiendo 4 la exigencia piiblica, se apodera de la
propiedad privada, si bien indemnizando como re-
clama la justicia. — El propietario de una casa la
derriba en ‘uso de su dominio, y la ley civil no le
molesta ni inquieta en el ejercicio de este derecho;
mas la ley administrativa , que mira & la convenien-
cia comun , le obliga & reedificar la finca, 6 & que
la venda con este objeto, y aun le compromete &
que en la reedificacion observe ciertas reglas. — Las
leyes que tienen relacion con el aprovechamiento
de aguas de riego, de canales de navegacion, de
pastos comunes ; de subsistencias &c. , son eviden-
temente administrativas, en cuanto se ocupan de]
interés de la comunidad , sea esta mas 6 menos nu-
merosa ; mientras que son indudablemente leyes ci-
viles, las que autorizan los contratos y obligacio-
nes y protegen los derechos individuales, acerca
de esos mismos objetos considerados privadamente
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y con relacion solo & las personas en particular. Se
ve pues por estos ejemplos, cual es el cardcter dis-
tintivo de las leyes administrativas.

Pero no son ellas colas las que forman la parte
dispositiva de la Administracion. Ademas de las
leyes , debemos reputar como parte integrante del
derecho escrito, los reglamentos del gobierno , es-
to es, aquellas reglas que dicta el poder ejecutivo
para facilitar la ejecucion de la ley, las que ampli-
fican su contenido , descienden & pormenores , ex-
plican su inteligéncia y aclaran las dudas que sin
su auxilio serian un obstaculo & su cumplimiento.
Los reglamentos suplen en cierto modo las omisio-
nes , oscuridad y confusion de las leyes ; porque es-
tas no contienen 6 no deben contener mas que las
bases , los fundamentos en que se fijen los derechos
v las obligaciones reciprocas de la sociedad y de los
individuos, sin descender 4 prolijos detalles, que no
son propios del legislador sino del ejecutor supre-
mo ‘de esas mismas leyes. Por eso en el 6rden ad-
ministrativo, lo mismo que eu todos los demés del
estado, son muynamerosas las resoluciones del go-
bierno, sin las cuales la ley en muy pocos casos po-
driallevarse 4 efecto sin inconvenientes. Estas 6r-
denes y decisiones del poder son asimismo fuentes
de donde nacen las doctrinas constitutivas del de-
recho administrativo.

Aun los agentes supremos que residen cerca de



= B =

la accion central, revestidos de facultades amplisi-
mas para la inspeccion y direccion de los objetos que
estan puestos & su cuidado, tienen precision de co-
municar, dentro de los limites legales y de sus atri-
buciones propias, ciertas reglas generales. En ellas
descienden tambien, & imitacion del gobierno, 4 fi-
jar los medios de ejecucion y & explicar con mas
prolijidad ciertos pormenores , que ni el legislador
ni el poder ejecativo han previsto ni determinado
sino con leves indicaciones que no bastan & la inte-
ligencia de todos los agentes ejecutores. El cuer-
po de reglas emanadas de estos origenes igualmen-
te legitimos , forman tambien una parte del dere-
cho que nos ocupa.

Hasta los jefes y corporaciones superiores que
presiden & la Administracion en las provincias , es-
tablecen igualmente y comunican reglas de ejecu-
cion, sobre ciertos pormenores que no haya previsto
ni podido preveer el gobierno, por ser necesario
para dictarlas, atender & las circunstancias especia-
les de cada territorio, Pero estas instrucciones ais-
ladas no forman ninguna base de derecho adminis-
trativo, ya porque no son generales ni uniformes,
y ya tambien porque contienen disposiciones tran-
sitorias , momentineas y aplicables solo a casos de-
terminados.

Hay otra especie de legislacion, que si no surte
4 las fuentes del derecho administrativo comun, sir-
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ve de Tun damento 4 otro dérecho que puditramos
decir munigipal. Consiste en ciertas colecciones de
medidas legislativas, no émanadas del legislador del
estado, sino de unra especie de legisladores domés-
ticos, cuyo poder se encierra en los estrechos limi-
tes de cada localidad. Como los objetos que entran
en las atribu¢iones de la Administracion, son'de una
naturaleza tan varia y general: como los principios
y reglas fundamentales contenidos en las leyes'y
aun en las disposiciones del gobierno , no es posible
que abracen los inaumerables pormenores que la
Administracion encierta en la universalidad ‘de sus
objetos; y aun cuando pudiera abrazarlos, nunca
Hegarian & comprender todas las circunstancias qie
modifican Tos principios generales en cada pais, en
cada pueblo, y en cada época determinada; ha sido
inherente 4 las facultades de los ayuntamientos la
formacion de unos pequefios codigos forales, en que
ge contiene esa legislacion privada, que conocemos
con el nombre de ordenanzas municipales.

La misma razon ha autorizado la prescripcion de
ciertas reglas, canonizadas por la costumbre, com-
binadas con los principios legales , apoyadas en la
conformidad 6 la tolerancia de los mismos que han
de ejecutarlas y auxiliadas por la aquiescencia del
gobierno y del legislador. Estas reglas son las que
forman lo que denominamos acuerdos 6 bandos
de buen gobierno.
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No creo oportuno detenerme ahora, en fijar la de-
marcacion de los linderos hasta donde puede llegar
esta especie de legislacion de los concejos; ni tam-
poco en examinar, hasta qué punto las corporaciones
municipales pueden usar de ese poder legislativo,
mas influyente é importante de lo que & primera
vista parece. Ocasion habrad de ocuparnos en este

exdmen ; y bastanos ahora saber, que ademas de

las leyes, de los reglamentos é instrucciones y de
las resoluciones supremas de los cuerpos directivos
y del gobierno , se conocen esa clase de disposicio-
nes concejales , que tienen el caracter de legislati-
vas, pues que sirven de reglas permanentes en que se
consignan preceptos y prohibiciones : y que el cuer-
po de doctrinas que emanan de todos estos diversos
origenes, constituye nuestro derecho administrati-
vo. Entremos pues en su explicacion, que es el ob-
jeto exclusivo de esta obra.
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Seccion EE.

IDEA 'GENERAL ‘DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA.

CAPITULO 1.
De la division territorial.

La proporcionada y conveniente division del
territorio de un estado es la base de toda buena
organizacion administrativa y de la formacion de
una exacta estadistica ; y por el contrario, los de-
fectos en el sistema de esa division « circunscriben
cuando menos, paralizan & menudo , y 4 veces im-
posibilitan Ja accion de la Administracion’’ (art.
62 de la real instruccion de 30 de noviembre de
1833 ). En efecto, para que esta sea eficaz « debe
ser rapida y simultinea, y esto no puede suceder,
cuando sus agentes no estan situados de manera,
que basten 4 conocer por si mismos todas las nece-
sidades y los medios de socorrerlas.”” Por [esta in-
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contestdble maxima el territorio de la pemnsula é
islas adyacentes se halla dividido en provincias (real
decreto de 30 de noviembre de 1833 ); las provin-
cias estan subdivididas en partidos, subdivision re-
lativa no & todos, pero si & algunos de los ramos
administrativos ; y los partidos se subdividen en la
ultima cirennseripcion posible , esto es, en pue-
blos mas 6 menos numerosos.

Tal es la base de la division territorial vigente.
Con el auxilio de ella el gobierno supremo dé im-
pulso & toda la Administracion, desde la corte, pun-
to céntrico de su residencia , & las capitales de las
provincias , 4 las cabezas de los partidos, y & los
pueblos todos , aun los mas apartados y de mas re-
ducido vecindario .

.11 Por decreto de 23 de noviembre de 1840 se dispu-
so que se formase un plan de division territorial, que pu-
siera en armonia todos los ramos de la Administracion
ptblica ; pero no’se hn visto aun los resultados,
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CAPITULO 1L
De:los diversos agentes de la Admz’nistrdcfion.

El fundamento ‘de la Administracion piblica lo
forman las leyes en que se contienen las reglas que
dirigen las acciones de los asociados en favor del in-
terés comun. Pero eémo no es posible que estas le-
ves obrea por si solas; como es indispensable para
darles vigor y observancia , que haya magistrados,
corporaciones 6 agentes & quienes se confie el car=
go de su cumplimiento; de' aqui'la necesidad de
que la Administracion esté organizada; de manera
que la accion suprema encargada de la ejecucion de
las leyes , contribuya con'desembarazo y eficacia &
sus complicados objetos.

Dije’ en el ‘anterior capitulo , que la base 'esen-
cial de esa organizacion es la division territorial,
porque segun sean las partes de que esta conste,
asi deberd establecerse la escala de los agentes ad-
ministrativos. No habiendo mas que poblaciones y
reaniones de poblaciones en la division del territo-
rio (dice Bonnin en sus Principios de Admindstra-
cton ) tio babré por consiguiente mas que dos ‘cla=
ses de autoridades administrativas, las-de cada
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pueblo, y las de cada reunion de muchas poblacio-
nes. Este es, con alguna ligera modificacion , el
principio seguido en Espaiia. Nuestro territorio es-
té dividido,, como antes indiqué, en provincias,
partidos y pueblos; pero en el 6rden admiristrativo
puede decirse: que en provineias y pueblos solamen-
te , pues la subdivision de partidos es aplicable 4
niuy pocos objetos , y mo forma un punto de es-
cala en el 6rden administrativo. Deddcese , pues,
que la organizacion mas adecuada entre nosotros,
es la que establece el centro de accion en la resi-
dencia del poder supremo ; en la capital de la mo-
narquia ; los jefes superiores en las capitales de
provincia ; y en los pueblos los agentes inferiores
del gobierno y de la administracion.

Este tiene & su eargo toda la accion administra-
tiva, y como son tantos y tan varios los ramos cox-
fiados & su vigilancia, seria imposible que un solo
jefe, el consejero de la corona que se titula mendstro
de la Gobernacion , padiera dar impulso 4 toda la
complicada maquina de la Administracion piblica,
sin la cooperacion y auxilio de otros jefes subordi-
nados al mismo , y superiores & todos los de las
provincias , autorizados con facultades amplias pa-
ra dar impulso y direccion & la misma accion su-
prema, con sujecion 4 las leyes'y 4 las reglas dic-
tadas por el gobierno. Por esta razon se hallan es-
tablecidas en la corte las direcciones generales de
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estudios, de caminos, canales, puertos y faros, de
correos, de minas y de presidios,la junta suprema
de samdad,, la presidencia de la asociacion  general
de 'ganaderos del reino, el conservatorio de artes y
la énspeccion general de la milicia civica.

Debieran tambien por igual fundamento, subsis-
tir las direcciones de montes y de pdsitos , como ya
en varias ocasiones se han conocido, para que ins-
peccionasen especialmente estos importantes ramos
de la Administracion ; pero una propension funes-
ta hicia economias verdaderamente costosas, las ha
suprimido *, & pesar de que una experiencia dilata-
da tiene harto acreditado, que no es posible con-
seguir la prosperidad, ni la conservacion siquiera,
de esos copiosos ramos de la riqueza nacioual y co-
munal, sin jefes peculiarmente encargados en su

guarda y en su fomento.
Auxiliares son asimismo de la Administracion,

los agentes que residen en las capitales de provin-
cia con el nombre de jefes politicos, para represen-
tar al poder supremo en el gobierne de cada uno
de estos territorios, en la ejecncion de las leyes
yen la prictica de los medios de proteccion y
prosperidad piiblica : auxiliares son igualmente los

! Lade pésitos por Real 6rd. de 11 de noviembre de
4836, y Jade montes por resolucion de 6 de agosto de 1842.
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cuerpos demominados diputactones provinciales, jun-
tas y comisiones superiores establecidas en las mis-
mas capitales para ilustrar al gobierno, velar por
los intereses de sus administrados ; investigar sus
necesidades, proponer su oportano remedio y coad-
yavar & conseguirlo :'agentes son por iltimo y auxi-
liares de la Administracion suprema las autorida-
des y corporaciones que con el titulo de alcaldes,
ayuntamientos y comistones O juntas municipales,
contribuyen asimismo & hacer sentir la accion be-
néfica del poder y de las leyes administrativas,
hasta en el recinto de cada pueblo, y enlazar y ro-
bustecer las fuerzas y los recursos esparcides por
todo el territorio de la monarguia ; subordinindo-
los 4 la accion reconcentrada del gobierno.
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Seccion KIN.

DE LA ADMINISTRACION CENTRAL,

Skt

CAPITULO 1.
Del ministerio de la Gobernacion.

No es del objeto de esta obra , sino de un fra-
tado de derecho piblico,, la explicacion de lo que
se entiende por minasterio en la acepcion constitu-
cional; pero indicaré al menos, que es un elevado
cargo, ejercido por las personas & quienes el rey
elige para el despacho de los negocios propios del
gobierno. supremo.

Todas las naciones que han hecho. adelantos en
su organizacion interior , han reconocido la nece-
sidad de establecer cerca del trono uno 6 mas mi-
nisterios, encargados especialmente en los ramos,
de la. Administracion publica. Razones muy filos6-
ficas favorecen esta institucion. «Las leyes no pue-
den hacerlas ejecutar ( decia el Sr.. Burgos 4 Fer-
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nando VII en 1826 ) sino los que por el conoci-
miento de los principios que las dictaron conozcan
el modo de conciliarles el favor de la opinion, del
cual depende en definitiva el asentimiento unéni-
me y la obediencia completa. A veces sin embargo,
la opinion aparece dividida 6 incierta, & veces la de
una provincia canoniza lo que condena la de la pro-
vincia limitrofe , & veces tambien esta divergencia
se nota en la opinion de dos distritos de una pro-
vincia misma. Para investigar las causas de esta
contradiccion , & indicar los medios de poner de
acuerdo intereses opuestos, son los agentes de la
Administracion, que encargados exclusivamente de
esta honorifica vigilancia , no tienen que dividir su
atencion en objetos incompatibles ; ¢ instrumentos
constantes de beneficios, deben promoverlos por
hébitos....... Pero de nada servirian los esfuerzos
de estos agentes , si no se reunieser en un punto,
si no se clasificasen y discutiesen hébil y pronta-
mente , y si no se dictasen en su vista las medidas
propias para generalizar el bien y disminuir el mal.
LY qué otro que el ministerio de lo Interior podria
ser el centro de esta clase de operaciones ? ”’
Estos son los fundamentos en que estriba la ins-
titucion de ese ministerio (creado en 9 de noviem-
bre de 1832 ), conocido hoy por de la Gobernacion
de la peninsula. En él puede decirse personificada
la Administracion , y & él incumbe por consiguien-
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te la vigilancia suprema sobre casi todos los ramos
en que aquella ejerce su influencia protectora. Este
ministerio «debe ser, segun el dicho feliz del Sr.
Burgos en la Memorza citada, el centrodelaaccion
administrativa, 6 lo que es lo mismo, el taller de
la prosperidad nacional.”” Son pues de suatribucion:

1.° Laestadistica general del reino, y la fija-
cion de los limites de las provineias y pueblos,

2.9 La construccion y conservacion de los ca-
minos , canales , puertos mercantes , puentesy to-
das las obras piiblicas : y dependen del mismo mi-
nisterio la direccion general de estos pamos, el
cuerpo de ingenieros de los mismos y su escuela fa-
cultativa.

3.2 La navegacion interior.

4.°  El fomeato de la agricultura.

5.9 La cria de ganados de todas clases.

6. La industria, las artes, oficios y manu-
facturas. :

7.% Los gremios. _

8.9 Las nuevas poblaciones establecidas 6 pro-
yectadas, mientras gocen de privilegios especiales.

9.9  Las obras de riego y la desecacion de terre-
nos pantanosos.

10.  Los desmontes y las roturaciones y cerra-
mientos de tierras.

11. El plantio , conservacion y fomento de los

montes y arbolados.
Tomo I 4
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12. La distribucion y aprovechamiento de las
tierras de propios , comunes y haldias.

13. Las minas y canteras y la suprema inspec-
cion sobre la direccion general de este ramo, el
cuerpo de ingenieros de minas y su escaela especial.

14. El arreglo de pesos y medidas.

15. Lacaza y la pesca.

16. Lainstruccion piblica, universidades, co-
legios !, sociedades literarias y econémicas , las aca-
demias Espaiiola, de la Historia , Greco-latina, de
las Artes y demés del reino, ylas bibliotecas y es-
cuelas de*primera ensefianza.

17. La inspeccion con arreglo & las leyes sobre
la prensa y los periédicos, y la superintendencia
de la imprenta nacional.

18. Los correos, su direccion general y todas
las dependencias de este ramo 2,

19. Los establecimientos de caridad y de be-
neficencia y sus juntas municipales.

1 Sin embargo, los seminarios conciliares, que son
los destinados 4 la educacion y ensefianza de los eclesids-
ticos, dependen del ministerio de Gracia y Justicia.

2 Los correos, como arriba indico, dependen del mi-
nisterio de la Gobernacion ; pero no me propongo tratar
de ellos, porque no corresponden propiamente 4 la Admi-
nistracion. Los correos constituyen una de las rentas del
estado, y en este concepto debieran estar sometidos 4 la
direccion del ministerio de Hacienda, como sucede en
las naciones bien administradas.
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20. Las ferias y mercados.

21.  Elramo de sanidad con sus lazaretos,, aguas
y bafios minerales, cementerios & inspeccion sobre
la junta suprema, las provinciales y las municipales.

22. La policia urbana y rdstica.

23. Los teatros y toda clase de diversiones,
espectdculos y recreos puiblicos.

24.  La proteccion y seguridad piblica.

2B. La persecucion de vagos y mal entrete-
nidos.

26. Las cérceles, casas de correccion , esta-
blecimientos penales, é inspeccion sobre la direc-
cion general de presidios, sus comandantes , juntas
econémicas &e.

27.  Los jefes politicos, diputaciones provincia-
les, alcaldes y ayuntamientos.

28.  Elgobierno econémico y municipal de los
pueblos.

29. El cuidado y administracion de los pro-
pios y arbitrios, de los pésitos y demés fondos co-
munes.

30.  La milicia nacional.

31. Los conservatorios de artes y de musica, los
museos, y la proteccion de las academias de San
Fernando y sus agregadas, y la de' ciencias na-
turales.

32.  Los archivos nacionales de Simancas, Se-
villa, Barcelona y Valencia.

L]
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33. Lassociedades econdmicas. -

Tan numerosos son, tan diversos & importantes
los ramos confiados 4 este ministerio, de cuyas ma-
nos pende la Administracion , y de onfos aciertos
6 errores puede seguirse la prospendad 6 la ventu-
ra del reino.

Propios parecian tambien del ministerio de la
Gobernacion el comercio interior y exterior, y las
juntas y tribunales de este ramo; pero correspon-
den al de Marina, que lo es al mismo tiempo de Co-
mercio y Gobernacion de Ultramar (real decreto de
11 de setiembre de 1836). Los reemplazos del ejér-
cito , que en buenos principios de Administracion
son tambien peculiares del mismo ministerio & quien
esta se halla confiada , dependen hoy por disposicion
especial y transitoria, del ministerio de la Guerra;
pero sin embargo , no por eso salen estos ramos del
circulo de la Administracion,y por lo tanto trata-
ré de ellos en los lugares respectivos. '

La direccion suprema y la resolucion con arre-
glo & lus leyes de todos los negocios que tienen al-
guna relacion con las materias antes enumeradas,
son peculiares del ministro de la Gobernacion. Fél-
tannos en Espaiia leyes que determinen la manera
de ejercer aquel sus atribuciones, y que fijen los
limites de sus facultades; pere en bu nos princi-
pios puede decirse, que corresponde & tan elevado
cargo :
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1.° La formacion de instrucciones para la eje-
cucion de las leyes.

2.°  La resolucion de las dudas que ocasione su
inteligencia , cuando por su naturaleza no deban ser
sometidas & los cuerpos legisladores.

3.°  La reunion de los datos propios para fijar
6 determinarla influencia que ejercen en la suerte
del pais las leyes y disposiciones del gobierno..

%.° Lainstruccion de toda clase de expedientes.

5.°  La organizacion de las oficinas y dependen-
cias de cada ramo del servicio piiblico conforme &
las leyes.

6.° El nombramiento y remocion de los em-
pleados, - cuando por la- elevada categoria de estos
no tenga que intervenir el consejo-de ministros. -

7.° La disciplina de estos mismos emplados , y
la formacion 6 la aprobacion de los reglamentos ne-
cesarios para establecerla y asegurarla.

Esta es la enumeracion que hace el Sr. Burgos
de las atribuciones que debe ejercer por si el mi-
nistro de la Gobernacion, pueslos demas negocios
de alta entidad deben ser tratados y resueltos en
consejo de ministros.

Como una de las prerogativas de la corona es el
nombramiento de empleados , al mismo jefe de la
Gobernacion incumbe tambien, proponer al monar-
ca la eleccion de todos los agentes auxiliares del
gobierno : facultad importante , de cuyo' recto uso
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depende que se consigan los grandiosos fines de una
buena Administracion. « El ministro tiene el sagra-
do deber ( dice el Sr. Burgos ! ) de no delegar la
proteccion de los preciosos intereses que le estan
confiados , sino & hombres de capacidad general-
mente reconocida, que hayan hecho serios y va-
riados estudios , y que no aparezcan subyugados
por pasiones propias , ni por influencias extraiias;
y tiene asimismo la facultad y aun la obligacion de
separar , trasladar 6 destituir a los que por falta
de inteligencia, de actividad 6 de tino, por la fuer-
za misma de las circunstancias imperiosas 6 por
cualquiera otro motivo no desempeiien completa-
mente la gloriosa mision de hacer el bien & impe-
dir el mal. Velar sobre que esta mision se cumpla
en toda ocasion y contra toda especie de obsticu-
los, es la incumbencia especial , el deber impres-
cindible del ministro de la Gobernacion, primer
guardian del érden publico , primer agente de la
prosperidad nacional.”

Tales son las esenciales atribuciones , los cargos
mas importantes del jele supremo de la Adminis-
tracion ; en los cuales se hallan reasumidos todos
los que no es de mi propdsito enumerar detalla-
damente.

1 En sus Ideas de Administracion.
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CAPITULO IL
De las direcciones ¢ inspecciones generales,

Antes de enumerar las varias direcciones que
estan establecidas en Espaiia para auxiliar al mi-
nisterio en el despacho de la multitud de asuntos
de cada uno de los ramos de la Administracion pi-
blica , paréceme oportuno dar & conocer la conve-
niencia y necesidad de esas oficinas centrales. No ha
dejado en estos tiempos de sostenerse la oplmon de
que todas las direcciones deben suprimirse, por
creerse que son ruedas initiles que entorpecen el
movimiento gubernativo; y que el director general
de todos los ramos de la Administracion debe ser
dnicamente el ministro. «Pero las direcciones (dice
el Sr. Silvela en sus Estudios de Administracion ),
cuando estan bien organizadas , proporcionan ven=
tajas evidentes........ La primera de ellas es, que
la inspeccion del jefe especial del ramo ha de ser,
por necesidad , mas inmediata , mas directa , mas
eficaz que la del jefe de todos ellos. El jefe espe-
cial tiene , como el ministro, una responsabilidad
moral anle la opinion pdbiica , que le observa y le
juzga , y pesa sobre ¢l ademés la legal con respec-
to al ministro que le depone 6 le premia segun sa

.
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obra. Lasegunda, que por consecuencia de aquella
inspeccion mas directa , mas inmediata , mas acti-
va, mas interesada, han de resultar mejoras y ven-
tajas administrativas en cuanto al érden, econo-
mia, brevedad y perfeccion de los trabajos. La ter-
cera, que esas posiciones de los directores genera-
les con cierta independencia, con cierta conside-
racion , con ciertas ventajas materiales , con sus
juntas de inspectores, profesores y facultativos, con
sus escuelas de teoria y de practica, no pueden me-
nos de servir para excitar una noble emulacion en-
tre los que siguen la carrera, para crear espiritu
de cuerpo y estimular 4 que se hagan adelantamien-
tos en las ciencias 6 en los métodos, 6 & que se
importen de otros paises.”

«El cambio frecuente de ministros ; el sinnime-
ro de negocios que tienen que despachar; sa im-
portancia misma , son un obstaculo para que un
solo director general inmediato ( como lo seria el
ministro, si se suprimiesen las direcciones ) pueda
entrar en la infinidad de pormenores de cada ad-
ministracion , y acumular en si todos los hechos,
los conocimientos , los datos necesarios para ser
verdaderamente perito ¢ facultativo en cada ramo,
para juzgar por si, y sin someterse ciegamente al
dictamen de juntas, comisiones 6 de un oficial de
secretaria...”

Asi reflexionaba dicho escritor en 1839; y
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existiendo en el dia las mismas causas que aconse-
jan la subsistencia de esos establecimientes, indu-
dablemente deben conservarse. Por esa razon dije
en el capitulo 1l de la seccion 1L que las direc-
ciones de Montes y de Pésitos deben ser restable-
cidas 1, si no se quiere que en poco tiempo desapa-
rezcan los casi destruidos arbolados, y los escasos
fondos comunes de la agricultura , que han podide
salvarse & pesar de tantas causas conjuradas en su
destruccion.

CAPITULO IIL
Dela direccion general de Estudios.
Para los objetos anilogos & sa denominacion hay

en la corte una direccion general de Estudios com-
puesta de siete individuos 2, todos de nombramien-

1 Por la misma razon tambien estan establecidas con
relacion al ejército y & la marina , las inspecciones gene-
rales de Caballeria é Infanteria , las direcciones de Arti-
lleria é Ingenicros , y la junta del Almirantazgo , y para
la Hacienda publica las direcciones generales de Rentas y
del Tesoro piblico.

2 Estos siete directores estan divididos del modo si-
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to de la corona por el ministerio de la Gobernacion.
Las facultades y obligaciones de este cuerpo direc-
tivo son :

1.* Velar sobre toda la ensefianza piblica, y
cuidar de que se ohserven los reglamentos esta-
blecidos.

2.* Recibir las solicitudes, propuestas y re-
clamaciones de todos los cuerpos literarios y escue-
las de la monarquia, para pasarlas al gobierno con
su informe.

3.2  Cuidar de la formacion de los diferentes
planes y reglamentos necesarios para el arreglo de
la instruccion ptblica.

4.* Promover la mejora de los métodos de en-
sefianza y la formacion y publicacion de tratados
elementales por medio de premios & sus autores.

guiente : uno para las letras humanas, otro para las cien-
cias morales y eclesidsticas, otro para las ciencias po-
liticas , otro para las ciencias médicas, otro para el ra-
mo de instruccion primaria, otro para las ciencias exac-
tas y de aplicacion 4 las artes, y otro por ultimo para
las ciencias fisicas y farmacia. Cada uno de los direc-
tores despacha los negocios ordinarios y privativos de
su respective ramo, consuitando con toda la corpora-
cion los que ofrecen dudas 6 se consideran como gra-
ves ; pero las érdenes y acuerdos se comunican siem-
pre & nombre de la direccion ( decreto de 18 de noviem-
bre de 1840 ).
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b * Presentar las alteraciones que puedan con-
venir en la parte cientifica de los estudios.

6. Cuidar de la conservacion y aumento de
todas las bibliotecas de la nacion.

7.* Dar cuenta anualmente al gobierno del es-
tado de la ensenanza publica (arts. 93 y 101 del
reglamento de 29 de junio de 1821, decretos de
8 de octubre de 1836, y de 18 de noviembre

de 1840 ).

Ejerce por tanto su superior vigilancia sobre las
comisiones de provincia y las locales de instruc-
cion primaria; dicta reglas para la ejecucion de to-
dos los reglamentos de esta clase de ensefianza; y
expide los titulos de los maestros de primeras le-
tras, en vista de los expedientes que le dirigen los
jeles politicos despues de celebrados los exdmenes
(real 6rden de 12 de noviembre de 1838 ).

La inspeccion superior que tiene esta direccion
general sobre todos los establecimientos de ins-
truccion publica, es extensiva tambien & la apro-
bacion de estudios , expedicion de titulos y todo lo
que sea concerniente & habilitar 4 un individuo pa-
ra el ejercicio de cualquiera de las profesiones del
arte de curar. Ep este concepto le estan subordi-
nadas las academias de Medicina y Cirugia y las
subdelegaciones de Farmacia, 4 las cuales puede en-
cargar en cada uno de los casos que se ofrezcan, el
exdmen y revilida de los estudiantes en una y otra
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facnltad, que se hallen con las circunstancias ne-
cesarias para aspirar 4 obtener el titulo de faculta-
tivo (6rden de 7 de enero de 1841 ); y asimis-
mo la escuela 6 facultad Veterinaria, & que estd
hoy agregado el Proto-albeitarato (real decreto de
6 de agosto de 1835 ).

Tambien tiene la direccion bajo su inspeccion
inmediata varios otros establecimientos, & saber :

1.° El denominado observatorio Meteoroldgico
situado en Madrid (érden de 2 de marzo de 1841 ).

2.° = Los colegios de medicina y cirugia de S.
Carlos de Madrid, y los de Cadiz y Barcelona.

3.° Los colegios de farmacia de S. Fernando
de Madrid y de 8. Victoriano de Barcelona.

4.° La escuela veterinaria de la corte ( decre-
tos de 18 de noviembre de 1840 y de 7 de enero
de 1841 ).

5. La escuela normal de Instruccion primaria
establecida en Madrid con acreglo al art. 12 de
la ley de 21 de julio de 1838.

6.° Los colegios de Humanidades y de toda
clase de ensenanza cientifica.

7.°  Las casas de Escolapios de todo el reino.

8.° Por tiltimo depeuden de la direccion gene-
ral de Estudios todos los establecimientos que antes
estaban encargados al conservatorio de Artes, como
partes importantes de la instruccion piblica (real
orden de 20 de noviembre de 1838 ), que son las
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enseilanzas de geometria y delineacion de las artes,
y de quimica y aplicacion & estas; y estd subordi-
nado & la msma direccion general , el catedritico
mas antiguo entre los de geometria y mecénica, fi-
sica y quimica del mismo conservatorio , que es el
jefe inmediato de este establecimiento (art. 3 de
la real érden de 9 de mayo de 1839 ). ‘
Para auxiliar & la direccion en los objetos anélo-
gos & su institato, reside tambien en Madrid una
comision de exdmen de libros de instruccion piibli-
ca, compuesta de un presidente y doce vocales.

CAPITULOLYV.

De la direccion general de Caminos, Canales,
Puertos y Faros.

Para dar.impulso. & todas las obras publicas de
esta clase , disponer la apértara y conservacion de
los caminos y canales y la construccion y repara-
cion de los puertos; administrar los arbitrios ordi-
narios y extraordinarios concedidos por el gobier-
no en virtud de la autorizacion de las cortes ( de 28
de julio de 1840 ) y los derechos conocidos con la
denvminacion de portazgos, pontazgos, barcajes y
peajes; y celar sobre la observancia de los regla-
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mentos ¢ instrucciones expedidos para la ejecucion
y conservacion de todas las obras que facilitan las
comunicaciones ; se halla cstablecida la direceion
general de este ramo, desempefiada por un solo je-
fe bajo la subordinacion del gobierno, por el mi-
nisterio de la Gobernacion (reglamento de 14 de
abril de 1836 ).

Considérase tambien privativo de la inspeccion
de aquel jefe, todo cuanto tiene ralacion con la or-
denanza y reglamentos relativos & la navegacion,
pesca, arbolados y deméis adherentes 4 los canales
Y caminos.

Depende de esta direccion general todo el cuer-
po facultativo de Ingenieros hidrulicos y de Ca-
minos, con la escuela especial de Caminos , Cana-
les , Puertos y Faros, su director, subinspector,
ingenieros y ayudantes que son sus profesores ;
los inspectores de obras, celadores , facultati-
vos , peones camineros, y cuantos se ejercitan
en la direccion y ejecucion de estas obras publi-
cas , tanto en la parte cientifica, como en la eco-
némica; y los empleados en la administracion y
recaudacion de los arbitrios y derechos antes men-
cionados.

Tambien corresponde al director general, hacer

1 Noinserto en las colecciones generales de decretos.
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la propuesta al ministerio de la Gobernacion de los
celadores de caminos, para que recaiga ¢l nombra-
miento real (art. 4.° de la real érden de 25 de
abril de 1839).

Las facultades administrativas de esta direccion
general se extienden & todas las carreteras gene-
rales y caminos que comunican desde la corte has-
ta las capitales de provincia, los cuales se reputan
como propiedad del estado, y son costeados con los
fondos del erario y con los arbitrios y derechos ge-
nerales establecidos para este objeto. Tambien son
extensivas las atribuciones de la misma direccion
al conocimiento de todo lo relativo al arbolado que
& expensas de los fondos de caminos y de los pue-
blos , se plantan para el adorno y comodidad de
aquellos, y de los puentes y entradas de las pobla-
ciones (real érden de 27 de mayo de 1805 ).

Los caminos provinciales y vecinales, que son las
travesias ¢ hijuelas por donde se comunican unas
capitales con otras, 6 un pueblo con otro, no de-
penden exclusivamente de la direceion general, si-
no de la respectiva diputacion provincial, jefe po-
litico y ayuntamiento; pero siempre ejerce el jefe
central una inspeccion saperior en la parte facul-
tativa, aprohacion de proyectos y planos, y en to-
do lo que no sea relative 4 lo econémico y admi-
nistrativo de las obras (real érden de 4 de setiem-
bre de 1834, modificada en cuanto 4 las obras ur-
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gentes y de pura reparacion por otrade 25 de ene-
ro de 1835 ).

Depende de la direccion general de Caminos la
comision de faros creada en 4 de enero de 1842,y
compuesta de ingenieros de grado superior del cuer-
po de caminos, canales y puertos , y de oficiales de
ignal categoria dela armada nacional. A esta comi-
sion estan encomendadas la redaccion de la estadis-
tica del alumbrado maritimo de nuestro territorio,
y la discusion y propuesta que deba seguirse en el
establecimiento , construccion, iluminaciony ser-
vicio de los faros para conseguir su mejora y unifor-
midad (circular de la direccion general de Caminos
de 13 de abril de 1842 ).

Entre los demés objetos de su instituto tiene la
direccion general obligacion de publicar todos los
afios un tomo , en que se dé noticia de las princi-
pales obras ejecutadas en el reino y en el extran-
jero en todo el aio anterior; de los adelantos he-
chos en el arte de construccion y en los ramos ané-
logos; de las principales memorias y tratados publi-
cados, y de las leyes y disposiciones administrati-
vas que tengaa relacion con los objelos de su car-=
go (real érden de 16 de diciembre de 1837).
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CAPITULO V.
De la direccion general de Minas.

Esta direccion general ha experimentado en su
organizacion diversas alteraciones, desde el & de
julio de 1825 en que se expidié el real decreto que
es hoy laley orgénica de esta materia; mas en el dia
ha vuelto 4 constituirse de la manera que enton-
ces se establecid, y por consiguiente se compone de
un director general, dos inspectores generales y
un secretario, todos de nombramiento real por el
ministerio de la Gohernacion (articulos 36 y 38 de
dicho real decreto y 6rden de 29 de diciembre de
1841, circulada en % de enero de 1842 ).

Tiene & su cargo esta direccion general:

1.° El cuidado de promover y fomentar la in-
dustria minera.

2.°  La direccion facultativa y el gobierno eco-
nomieo de los establecimientos de minas reservadas
4 la Hacienda piiblica, hasta la entrega de sus pro-
i B ! : ,

3.° Lainspeecion yvigilancia sobre los trabajos
Y operaciones de las minas de particulares para ce-

lar su regularidad y buen 6rden, y para mantener
Tomo I 5
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la tranquilidad y subordinacion entre los operarios,
capataces y demds personas que se ocapan en las la-
bor: s y facnas.

%.° La recaudacion de los impuestos sefiala-
dos 4 las minas y 4 las oficinas de beneficio corres-
pondientes & particulares.

8.° El ejercicio de la jurisdiccion privativa de
los asuntos de minas y oficinas de beneficio (articu-
los %0 y %1 de dicho real decreto *.

6.° Y por tltimo, la publicacion de un pe-
ribdico que sale en Madrid con el titulo de Boletin
oficial de Minas ( circular de la direccion general de
5 de febrero de 1842 ).

Dependen de la direccion general todos los sub-
inspectores de los distritos, y los jefes politicos en
las provincias donde no hay inspeccion, que son en
cierto modo subdelegados de aquella corporacion
directiva; y ademas la escuela especial de ingenie-
ros de Minas y la de Practica del mismo ramo esta-
blecida en Almaden.

1. Créese generalmente  que no es compatible esta ju-
risdiccion privativa con el articulo 4.° de la Constitucion
vigente, que previene no haya mas que un solo fuero pa-
ra todos los espaiioles; pero como esta regla fundamentak
es limitada 4 los asuntos comunes, y no se extiende & los
especiales, en cuya clase estan los de minas, contintia la
direccion ejerciendo dicha atribucion judicial ( real orden
de 9de junio de 1837).
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CAPITULO VL
De la junta suprema de Sanidad.

Reside tambien en la corte una corporacion com-
puesta de un presidente y varios vocales, con el ti-
tulo expresado en el epigrafe que antecede. Estan
confiados & esta junta suprema el gobierno y direc-
cion del ramo de sanidad maritima y terrestre en
todo el reino , y por consiguiente la ejecucion de
los reglamentos de 18 de julio y 25 de agosto de
1817, que son los principales vigentes en esta ma-
teria, relativos & la preservacion de las epidemias
y contagios ; v ademds tiene & su ‘cargo esta cor-
poracion toda la policia sanitaria del reino y la ins-
peccion superior sobre las academias de Medicina
y Cirugia y subdelegaciones de I armacia como cuer-
pos encargados de lo relativo & esta policia, los
bafios y aguas minerales, oposicion y propuesta de
sus directores y todo lo perteneciente al ejer-
cicio de la ciencia de curar, los abusos que en
su ejecucion se cometan y los premios y recom-
pensas.

Esta junta suprema se divide para el desempe-
fio de su cargo, en dos secciones: 1. de Sanidad

*®
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general; y 2.* de Gobierno y de Policia médica.
La de Sanidad general es presidida por el vicepre-
sidente de la juata, y la de Policia médica por el
facultativo mas antiguo en el ejercicio de su profe-
sion (decreto de 18 de noviembre de 1840 y o6r-
den de 7 de enero de 1841 ).

No dependen de esta corporacion las universida-
des, colegios, escuelas y demés establecimientos
donde se ensefian las diversas secciones de la cien-
cia , pues todos ellos estan subordinados , como ya
se ha dicho, 4 la direccion general de Estudios

(‘érdenes citadas ).

CAPITULO VIL

De la direccion general de Presidios.

Parala inspeccion superior de todos los estable-
cimientos de correccion y castigo, su buen régi-
men , economia interior,y cuanto es concernien-
te & la ejecucion de las penas, que es el comple-
mento de la justicia, reside en la corte un direc-
tor general de Presidios con amplias facultades y
muy numerosas obligaciones. Las mas principa-

les son :
1. Celar sobre el cumplimiento de la orde-
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nanza general y reglamentos particulares, respec-
to 4 economia, administracion y distribucion de
Jos penados, su vestuario y policia.

2.  Cuidar de la exactitud en el desempeiio de
las obligaciones de todos lvs empleados.

3.2 Procurar celosamente que todos los esta-
blecimientos penales produzcan los saludables efec-
tos que tienen por objeto, que son el castigo irre-
misible de los delincuentes, y la mejora de sus
costumbres por medio del trabajo y de una buena
policia interior.

Reside & las inmediaciones del director un conta-
dor general de Presidios , que entiende en todo lo
relativo 4 la cuenta y razon y 4 la fiscalizacion de los
caudales, para lo cual tiene & sus 6rdenes una ofi-
cina compuesta de varios oficiales y dependientes.

Estan subordirados al director general el secre-
tario y todos sus subalternos, los comandantes de
los presidios, los mayores, los ayudantes , los fur-
rieles, los capellanes, facultativos, capataces de
brigada, cabos de vara y todos los dependientes de
estos establecimientos.

Los jefes politicos, que son los superiores de
los presidios y casas de correccion de sus respecti-
vas provincias, ¢ individuos natos de sus juntas
econémicas, dependen tambien de la autoridad
suprema del director general de tedos los del rei-
no (real ordenanza de 14 de abril de 1834 ).
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CAPITULO VIIL
De la asociacion general de (ranaderos.

La ganaderia mestefia, 6 el ganado lanar tras-
humante, que ha sido en Espaiia uno de los mas
pingiies ramos de la riqueza piblica, por lafinuray
abundancia de las lanas, que en algun tiempo no
tavieron rival en Europa, fué protegido desde si-
glos remotos , formando aquel poderoso y privile-
giado gremio, que se titulaba honrado concejo de la
Mesta. Hoy, que han variado tanto las teorias eco-
némicas y de Administracion, y que se han supri-
mido los derechos fundados sobre privilegios ex-
clusivos , no existe ya esa comunidad 6 concejo en
los términos que lo hemos visto en nuestros dias
(real 6rden de 31 de enero de 1836 ) 1. Pero sin
embargo , se le conoce aun como una sociedad de
ganaderos , cuyos individuos tienen intereses co-
munes, derechos legitimamente adquiridos, y ri-

1 No estd inserta en los tomos de decretos ; pero se
ve citada en la real 6rden de 1% de mayo del mismo afio.
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quezas de mucha importancia que conservar y fo-
mentar ; y con este objeto residen en la corte el
presidente de la Asociacion general, elsindico, el
tesorero , el secretario de las juntas generales , y
la comision permanente. Celebra la asociacion estas
juntas generales, desde el 25 de abril de cada aiio,
y en ella se forma la denominada de apartados pa-
ra la resolucion 'de los asuntos graves, que por
aquella se le someten, En las demds épocas del
aio el presidente despacha los negocios que ocur-
ren, y la comision permanente esta encargada de
ilustrar y promover los puntos mas importantes en
beneficio de la ganaderia mesteia.

Tambien corresponde & esta asociacion general
la exclusiva recaudacion y administracion de sus
fondos , sin intervencion del gobierno ni de otras
autoridades ( real érden de 23 de abril de 1839).

La presidencia de esta asociacion general es una
autoridad publica y superior en el ramo de la ga-
naderia trashumante , con las atrihuciones y facul-
tades gubernativas y administrativas que las leyes
sefialaban al presidente del antiguo concejo de la
Mesta (real érden de 15 de julio de 1836, confir-
mada por ctra de 27 de junio de 1839 ).

Las principales facultades y obligaciones de di-
cha presidencia estaban recapituladas en los titu-
los que se despachaban & los presidentes cuando
estos eran individuos del consejo de Castilla; y se
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reducen , ademéis del ejercicio de la jurisdiccion
privativa, hoy suprimida y agregada 4 los tribuna-
les comunes :

1.*  Ala direccion de todos los negocios de in-
terés de la asociacion.

2.%  Presidir las juntas, que sin laintervencion
del presidente no se pueden celebrar.

3.% Informarse de si se cumplen las leyes v re-
glamentos protectores del ganado trashumante , y
cuidar de su ohservancia.

&.*  Exigir las cuentas de todos los que recau-
dan y administran fondos de la asociacion.

B.% Oir las querellas sobre todos los puntos
gubernativos que ocarran entre los individuos de
aquella , 6 someterlas para su decision 4 las auto-
ridades competentes.

6.%  Averiguar como usan sus respectivos ofi-
cios todos los empleados, subalternos y dependien-
tes de la asociacion.

7. Ejercer la direccion superior de todos
los intereses de la ganaderfa mestefia, y ejecutar
los acuerdos de las juntas.

Para la proteccion de los derechos de aguella,
estan en cierto modo subordinados los jefes politi-
cos & dicha presidencia, y con especialidad los al-
caldes, cuyas autoridades tienen obligacion de ¢o-
operar por cuantos medios esten & sualcance, al
cumplimiento de las leyes y drdenes que rigen pa=
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ra el fomento y proteccion de esta importante par-
te de la industria pecuaria (art. 3.° de la real 6r-
den de 15 de julio de 1836, y real 6rden de 24 de
febrero de 1839 ).

CAPITULO IX.
Del conservatorio de Artes.

Hay en la corte un establécimiento central, cayo
objeto es la conservacion y progresos de las artes
y de'la industria. En €l se manifiestan al publico
¢olecciones completas de maquinas de agricultura,
hilados y otros muches usos; mcdelos de méquinas
é instrumentos cientificos , dibujos de construc=
¢ion y disefios de aparatos usuales en operaciones
quimicas, agricolas y fabriles: (real 6rden de 13 de
Junio de 1835)).

Tambien corresponde & este establecimiento, en=
ténder en todo'lo relativo @ la concesion de los pri-
vilegios'de: invencion é introduceion , en los tér-
mines que previenen Jos reglamentos. Con este ob-
Jeto el jefe del establecimiento , que es ¢l catedra-
tido mas antiguo', se ‘comunica directamente con
€l iministro de la Gobernacion, proteetor supe:
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rior de este conservatorio (reales decretos de 27
de marzo de 1826, de 14 de junio y 23 de di-
ciembre de 1829, de 5 de setiembre de 183% y
art. 8 de la real érden de 9 de mayo de 1839 ).

CAPITULO X.
Del inspector general de la Milicia nactonal.

La Constitucion del estado prescribe que haya
en cada provincia cuerpos de Milicia nacional , esto
es, de los ciudadanos & quienes la ley impone es-
te servicio. El alistamiento de esta fuerza armada
y la administracion econdmica de sus fondos son
atribuciones privativas de los ayuntamientos , y la
facultad de disponer de ella, de los alcaldes y jefes
politicos ; pero su organizacion ; es decir , su ins-
truccion , equipo, armamento, y cuanto necesitan
para. corresponder & su objeto, estin confiados al
subinspector general de la Milicia, que reside en la
corte, y ejerce este cargo bajo la dependencia del
ministro de la Gobernacion. Estan subordinados
4 aquel jefe superior los subinspectores nombra-
dos por S. M. & propuesta en terna del mismo ins-
pector general, los cnales desempefian , cada uno
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en su respectiva provincia, las mismas atribucio-
nes relativas al arreglo y organizacion de este cuer-
po, sin perjuicio de las facultades que competen &
las diputaciones provinciales sobre este mismo pun-
to (real decreto de 30 de agosto de 1836, reitera-
do por la real érden de 30 de setiemhbre del mis-
mo aiio, y reales 6rdenes de 5 de junio de 1837 y
de 17 de junio de 1838).
Para el ejercicio de las atribuciones del inspec-
tor general, le estan subordinados los jefes politi-
- cos , diputaciones, alcaldes y ayuntamientos , los
cuales tienen obligacion de faciltar & aquel jefe to-
das las noticias que les pida acerca de la recauda-
cion y existencia de los fondos aplicados al sosten
de dicha milicia, y de las atenciones en que se
inyiertan (real érden de 6 de junio de 1838 ).
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DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL.

CAPITULO 1.
De los jefes * politicos.

«El ministro de la Gobernacion (‘ha dicho el Sr.
Burgos * ) preside 4 la marcha de la Administra-
cion , y dirigiéndola y dandole impulso , no adms-
nistra en la acepcion rigorosa 6 restringida de la
palabra. Esta atribucion pertenece particularmen-
te & los encargados bajo la inspeccion superior de
aquel jefe, de la aplicacion de las leyes y de los
reglamentos administrativos & las necesidades lo-
cales.” Persuadido de este principio, y conocien-
do que para que sea eficaz la proteccion que el go-
bierno debe dispensar & todos los intereses legiti-
mos, es menester que haya en las provincias agen-
tes especiales de prosperidad , aconsejé a S. M.

1 En sus Ideas de Administracion.
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aquel ilustrado y celoso ministro su establecimien-
to; y fueron en efecto creados ( por real decreto
de 23 de octubre de 1833) los jefes que hoy con po-
ca propiedad se denominan politicos *.

Estas autoridades colocadas al frente de las pro-
vincias , son en ellas los jefes superiores de todos
los ramos de la Administracion piiblica : por su im-
pulso se ejecutan las leyes de interés general y se
mueven todos los resortes de la prosperidad comun;
y & suvoz cooperan & los mismos objetos los diver-
sos agentes y elementos auxiliares, cada uno en los
limites que su propio instituto le tiene trazado.

Es tal la importancia politica y administra tiva de
estos magistrados , tal la influenzia que eje rcen en
el 6rden piiblico, en la prosperidad y en el bien.
estar de los pueblos , que del recto y acertado uso
de sus casi innumerables atribuciones depende la
suerte de todos los habitantes de una provincia,
y el atraso, la paralizacion 6 el progreso de los ra-
mos que constituyen la riqueza ptiblica. Admira-
ble es por lo tanto, que tan elevada, tan influyente
magistratura , para la cual es necesario reunir pro-

1 En caso de vacante y de imposibilidad temporal de
estos jefes , hacen sus veces los intendentes, y en defec-
to de estos, los secretarios de los gobiernos politicos. Art.
248 de la ley municipal de 3 de febrero de 1823.
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fundo saber y raras y dificiles dotes , se ejerza por
personas & quienes la ley no exige mas requisitos
que la edad de veinticinco aiios , ser civdadano en
el ejercicio de sus derechos, haber nacido en el ter-
ritorio espaiiol , gozar de buen concepto , y haber
acreditado desinterés , moralidad, y adhesiou & la
Constitucion y 4 la independencia de la patria; sin
necesidad de ningun titulo de saber, ni de capacidad
( art. 249 de la ley municipal ).

« Las mas esenciales incumbencias de estos jefes
superiores (‘ha dicho tambien el ilustre escritor
citado arriba), pueden reducirse 4 las siguientes 3/

1.®  Trasmitir 6 comunicar & sus subordinados
las leyes y las disposiciones del gobierno.

2.*  Ejecutarlas por si en la parte sujeta & su
accion inmediata.

3.2 Velar sobre su ejecucion, cuandu esta cor-
responda & otros individuos 6 cuerpos.

«De la enumeracion de estas atribuciones resul-
ta, que los jefes de la Administracion provincial
son igualmente agentes de ejecucion, y que en con-
secuencia no pueden mandar ni prohibir , sino lo
que manden 6 prohiban las leyes 6 las érdenes del
gobierno. Al comunicarlas, pueden explicar su sen-
tido 4 las autoridades inferiores. Al ejecutarlas por
si, deben conformarse rigorosamente & su letra, y
solo cuando esta sea ambigua i oscura, a su es-
piritu.”
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Ademés de estas atribuciones, dirigidas 4 la cb-
servancia de las leyes y reglamentos de gobierno y
administracion , tienen los jefes de las provincias
sagradas obligaciones y' facultades vastisimas , en-
caminadas todas & promover el fomento y la pros-
peridad de los intereses de sus administrados. En
efecto, no todo es legal en el érden administrati-
vo : no todo cuarto se dispone 6 ejecuta esta suje-
to al texto expreso de la ley. Basta que esta no in-
terponga su prohibicion, para que los jefes de las
provincias se hallen autorizados , y aun obligados
estrechamente & ejecutar cuanto crean que condu-
ce & la prosperidad y ventura de los habitantes del
territorio que les esté confiado *. «Encargada la Ad-
ministracion (ha dicho Mr. Bonnin )del precioso
depdsito de la seguridad de las personas y biencs,

1 «Desde las mas elevadas concepeiones debe el ad—
ministrador descender hasta los mas menudos pormenores
( ha dicho cierto escritor priblico ) y desde los mas minu-
ciosos objetos, elevarse a los mas importantes resultados,
Debe abrazar de una mirada todas las ruedas de la maqui-
na ,; seguir todos sus movimientos , precipitar la accion de
unas, moderar la de otras, y en una palabra, hacer de ma-
nera que todas las partes del todo esten sin cesar en armo-
nia entre si. A las disposiciones naturales debe reunir ese
tacto feliz, ese discernimiento que solo puede producir una
larga experiencia, esa ilustrada reflexion, esa paciencia
laboriosa que sobrepujan todos los obstaculos. Al consi-
derar todos los intereses que descansan en la ilustrada
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de la moral piblica y de todo cuanto puede conser-
var la salud de los hombres, y contribuir 4 su feli-
cidad y 4 la mejora de su estado fisico y moral, y
asimismo de cuanto tiende & dirigir la sociedad en
la distribucion de auxilios y recompensas y de cons
tribuiral fomento de la agricultura, industriay co-
mercio; la Administracion debe llevar sus cuidados
y meditaciores mas alla de las funciones que estan
sefialadas por las leyes , porque es preciso repetir-
lo, no solo esth encargada de su ejecucion mate-
rial, sino tambien de todo lo que en las relaciones 6
dependencias sociales constituye la moral de lains-
titucion administrativa’ *.

Por eso, para que los jefes politicos puedan des-
empefiar ttilmente su cargo, para que arreglen sus

justicia y la desinteresada imparcialidad de un adminis-
trador, de cuintos individuos puede labrar la felicidad 6
la desgracia, no puede menos de experimentarse cierta
inquietud viendo cuén reducido es el nimero de hombres
4 quienes puede confiarse tan importante empleo. *’

Mr. Bonnin llama moral de la Administracion el es-
tudio de todo lo que econduce al conocimiento de las cau-
sas y medios de aumentar en cada localidad la poblacion,
cultura , industria, comercio, é instruccion, que son las -
verdaderas sefiales que demuestran el estado positivo de
un pais y de su prosperidad piblica. Todo cuanto puede
ilustrar estas importantes materias debe ser el objeto prin-
cipal de las investigaciones continuas de la Administra
cion: su estudio debe ser un deber sagrado para ella.
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providencias con mayor seguridad de acierto, y pa
ra que proporcionen en cuanto dependa de sus fa-
cultades , la prosperidad de la provincia de su man-
do y el bienestar de sus subordinados, les encarga
la ley que se dediquen con particular esmero, & co-
nocer el clima, la situacion de los pueblos ; su sa-
labridad, las costumbres de los habitantes, sus vi-
cios, sus preocupaciones y todo lo demis que pueda
conducir & formar ideas exactas de lo que sea con-
veniente ¢ perjudicial ; y aun les recomienda entre
ofros medios, para que puedan adquirir los indica-
dos conocimientos , que visiten personalmente los
puaeblos de su provincia, y examinen el estado de to-
dos los negocios y ramos de la Administracion pi-
blica (articulos 277 4 279 de la ley municipal ).
He dicho al dar una idea general de la Adminis-
tracion, que su incumbencia especial, su objeto
exclusivo, es promover la prosperidad del pais ; mas
como el fundamento de esta misma prosperidad con-
siste en la proteccion eficaz de la paz , la seguridad
y el érden , es indudable que uno de los primeros
deberes de los agentes administrativos, tiene por
objeto la ejecucion de las leyes dirigidas 4 conservar
el 6rden piiblico y & proteger la seguridad de los
habitantes y el respeto & la propiedad (articulo
238 de laley municipal ). Con este fin deben, ade-
mis de adoptar todos los medios que les sugiera su

celo, aunque sin excederse de sus atribuciones,, po-
Touo I 6
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nerse en correspondencia para la persecucion de
malhechores con los comandantes generales y con
los jefes politicos de las otras provincias confinan-
tes; en los territorios fronterizos y litorales visar
y expedir conforme & los reglamentos los pasapor-
tes de los viajeros que vengan 6 vayan & paises ex-
tranjeros ; avisar con prontitud al gobierno y & los
comandantes militares de todo lo qne observen dig-
no de comunicarse, especialmente en lo relativo & la
independencia aacional y seguridad exterior; y pue-
den tambien expedir y visar los pasaportes de cua-
lesquiera otras personas que viajen en sus provin-
cias 6 los pidan para fuera de ellas (articulos 268
4 273 de la ley municipal ). Tambien y con el
mismo fin es obligacion de dichos jefes, dar cuen-
ta al gobierno del estado de la provincia de su
mando , especialmente con relacion al érden puibli-
co y & la proteccion y seguridad participando to-
das las ocurrencias notables que hnbiere , y man-
teniendo sobre este punto una correspondencia
pronta y activa tanto con el ministerio de la Go-
bernacion como con los alcaldes de los pueblos (art.

263 de la misma ley ).
Para el desempeiio de todas estas obligaciones

tienen los jefes politicos autoridad sobre la Milicia
cindadana , que establecida con este objeto, depen-
de de aquellos y de los alcaldes en su caso ( art.

168 de laley de 14 de julio de 1822, reiterado



o BF s

por la real érden de B de julio de 1837).

Como agentes inmediatos del gobierno supremo
son los mismos jefes el conducto ordinario de co-
mupicacion eotre aquel y las diputaciones provin-
ciales , ayuntamientos y alcaldes, 4 excepcion de
Muy pocos casos en que estas corporaciones supe-
riores pueden comunicarse en derechura con el go-
bierno 6 con las cortes (art. 255 y 164 de la mis-
ma ley ). Lo mismo sucede respecto de la circula-
cion de las leyes, decretos y resoluciones genera-
les, cualquiera que sea el ramo 4 que correspon-
dan, las cuales se comunican siempre por conduc-
to de los jefes politicos, y estos las trasladan & las
diputaciones, alcaldes y ayuntamientos para su
ejecucion (art. 256 de la misma ley ). EI método
comun de comunicarse estas circulares es el in-
sertarlas en un periédico que se publica en cada
capital de provincia titulado Boletin oficial, al cual
tienen precision de suscribirse todos los ayunta-
mientos. Mas sin perjuicio de ello, pueden los je-
fes dirigir las comunicaciones generales, por el
correo 6 por otro conducto extraordinario y reser-
vado, en los casos urgentes y sigilosos en que las
circunstancias lo requieran.

Como autoridades superiores en las provincias y
agentes inmediatos del gobierno corresponde tam-
bien 4 los mismos jefes la presidencia de todas las
corporaciones que tienen relacion con la Adminis-



tracion publica. En efecto, presiden aunque sin
voto:

1.° El ayuntamiento de la capital de su resi-
dencia, y aun el de cualquiera de los demds pue-
blos de la provincia siempre que lo creyeren con-
veniente.

2.° Presiden asimismo las diputaciones pro-
vinciales (arts. 261 y 252 de la ley municipal );
con cuyo objeto tienen precision de residir en la
capital los dias en que estas corporaciones esten
abiertas, 4 menos que les sea preciso saliv fuera '
por urgente motivo (art. 244 de dicha ley). Em,
ejercicio de esta tltima presidencia tienen obliga-
cion de auxiliar con su autoridad y con la fuerza
coactiva el cumplimiento de los acuerdos y dispo-
siciones de la misma corporacion ( art. 253 idem ).
Pero no ejercen ninguna superioridad sobre ella y
si alguna vez el gobierno la disuelve en use de sus
facultades, deben los jefes limitarse al cumplimien-
to de las érdenes que aquel les comunique ( art.
265 idem ).

3.° En cada provincia es el jefe individuo na-
to de la respectiva sociedad econémica y puede ser
elegido su director: es tambien el conducto de co-
municacion entre ellay el gobierno ; y esta facul-"
tado para suspenderla en el ejercicio de sus fun-
ciones, cuando se separe de sus peculiares objetos
y cuando considere que no puede ser util al pais;
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porque falte la paz y buena armonia entre los so-
cios (arts. 36,162y 167 de los estatutos de 2 de
abril de 1835 ). Tambien corresponde & los jefes
pohtwos presidir las sesiones de dichos cuerpos
econdémicos, cuando estos reciben de los fondos pi-
blicos alguna consignacion para atender & los ob-
jetos de su instituto, & fin de cerciorarse de su le-
gitima inversion (real érden de 14 de febrero
de 1836 ).

%.°  Presiden asimismo las Juntas establecidas
para el érden interior y régimen econémico de los
presidios (‘art. 41 tit. 3 de la real crdenanza de
14 de abril de 1834 ).

5.° Las juntas de sanidad de las provincias
maritimas (real érden de 13 de mayo de 1837),

6.° Las comisiones provinciales de instruccion
primaria ( art. 28 del reglamento unido & la ley de
21 de julio de 1838 ).

7.° Las juntas de todos los establecimientos
provinciales de beneficencia, y aun de los locales,
cuando juzguen conveniente presidirlas (regla 4
de la real érden de 26 de marzo de 183% ).

8.° Y por tltimo presiden todas las funciones
publicas de cualquier clase que sean (‘art. 285 de
la ley municipal ).

En favor de la instruccion piblica, bajo todos
los diversos ramos que dependen del ministerio de
la Gobernacion , incumbe & Jos jefes de las provin-
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cias unainspeccion protectora. Desde la ensefianza
primaria de las escuelas hasta la mas elevada de los
colegios y universidades, en todos los estableci-
mientos de esta clase ejercen aguellas autoridades
la superior vigilancia que corresponde al gobierno
para dirigir la ensefianza del modo que sea conve-
niente al interés nacional. En este concepto pre-
siden como, antes indiqué, la respectiva comision
provincial de instruccion primaria (art. 27 del re-
glamento consigaiente &la ley de 21 de jnlio de
1838)y ejercen todas las atribuciones analogas 4 es-
te cargo. Tambien les corresponde nombrar & pro-
puesta de la diputacion dos personas ilustradas para
vocales de dicha comision superior de la provincia
(reales 6rdenesde 22 de octubrey 12 de noviembre
de 1838). De acuerdo con la misma diputacion pro-
vincial , y oyendo & dicha comision y & los ayunta-
mientos , deben proponer al gobierno el punto
donde sea conveniente establecer la escuela normal
de instruccion primaria, que debe haber en cada
provincia 6 en varias de ellas, si no pudiere una so-
la sostener este establecimiento ( real érden de 13
de diciembre de 1840 ) : cuidar de que se erijan
salas de asilo 6 escuelas de parvulos con arreglo &
la instruccion y proyecto de reglamento comuni-
cado por el gobierno en 22 de agosto de 1836; y
remitir los expedientes de examenes de los maes-
tros de primeras letras & la direccion general de

4
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Estudios para la expedicion del real titulo (art. %
de la real érden de 12 de noviembre de 1838 ).
Tambien es de su cargo con relacion & la ins-
truccion publica, cuidar de que en los colegios de
humanidades , academias de nobles artes y de be-
llas letras , escuelas de dibujo, ensefianzas espe-
ciales al cargo de las sociedades econémicas , juntas
de comercio 1 otras corporaciones , bibliotecas pi-
blicas , casas de pension, escuelas de latinidad y
cualesquiera otras ensefianzas establecidas en sus
respectivas provincias, se observen con exactitud
los reglamentos vigentes , y se cumplan las érde-
nes del gobierno y de las autoridades superiores de
que dependan. A este efecto estan autorizados los
jefes politicos para visitar todos estos estableci-
mientos siempre que lo estimen conveniente; Yy
tienen obligacion de cuidar espécialmente, que no
se distraigan ni malversen los fondos y rentas apli-
cados & los mismos; & cuyo efecto estan autoriza-
dos para pedir noticias y cuentas de ellos & las cor-
poraciones ¢ personas encargadas de su direccion.
Con el mismo objeto deben proponer 4 la direccion
general de Estudios y & cualesquiera otras corpo-
raciones superiores de quienes dependan los mis-
mos establecimientos , las reformas y mejoras de
que los consideren susceptibles. Por ltimo es obli-
gacion suya proteger y promover la ensefianza en
todos los ramos y con especialidad de las pimeras
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letras, comunicando para ello las érdenes que esten
en el circulo de sus atribuciones, acudiendo al go-
hierno en solicitud de la necesaria autorizacion.

Pero todo lo expuesto se limita en cuanto & las
universidades literarias, las cuales dependen tni-
camente de la direccion general de Estudios; y res-
pecto a los seminarios conciliares , que estan su-
bordinades 4 los diocesanos: y aun con relacion
& estos establecimientos piblicos deben los jefes
manifestar al gobierno cuanto consideren digno de
su atencion y remedio (real érden de 20 de mar-
zo de 1834 ).

En cuanto & las sociedades econémicas, deben
los jefes de las provincias promover su estableci-
miento en las capitales donde no las haya y en los
pueblos donde se reunan suficiente niimero de so-
cios ilustrados y capaces de constituirla; y asimis-
mo excitar el celo de las personas mas notables por
su instruccion , laboriosidad y amor al pais & que
se inscriban en estas itiles corporaciones, y promo-
ver sus trabajos y dirigirlos hacia todos los objetos
de utilidad en que conviniere su cooperacion se-
gun las circunstancias locales. En el caso de que
en otro tiempo haya existido sociedad econémica
en la capital de la provincia, y despues,no celebre
sus sesiones por cualquier motive, debe el respec-
tivo jefe convocar & los antiguos socios y & los
hombres ilustrados ¢ industriosos que quisieren cor-
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responder & esta corporacion para que vuelva &
ocuparse en sus dtiles tareas (art. 2 del real de-
creto de 9 de junio de 1815 recordado en 9 de ma-
yo de 1842y varias disposiciones de 1834 , 1836
y 1838 ). '
La Administracion no puede desentenderse de
adoptar las medidas y precauciones que exija la
conservacion de la salud piblica. En este concep-
to los jefes de las provincias tienen un deber sa-
grado en los funestos momentos en que invadiere
4 un pueblo alguna enfermedad contagiosa 6 epi-
démica, de tomar por si con la mayor celeridad
todas las disposiciones que juzgue convenientes
para atajar el mal y sus progresos; y para procu-
rar que se distribuyan los oportunos auxilios; y
dar f[recuente aviso al gobierno de todo cuanto
ocurra, de las precauciones que adopte y de los so-
corros que se necesiten, arreglandose 4 lo preve-
nido por las leyes y reglamentos sanitarios (arti-
culo 264 de la ley municipal ). Todo esto sin per-
Juicio de presidir la respectiva junta de sanidad y
de hacer ejecutar sus acuerdos y las érdenes & ins-
trucciones que comunique la junta suprema de es-
te ramo. Tambien se extiende la proteccion y vi-
gilancia de los jefes politicos, & los bafios y aguas
minerales en los términos que previenen los regla-
mentos y la resolucion del gobierno de 16 de ju-
nio de 1841; é igualmente nombrar los directores
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facultativos de acuerdo con la respectiva diputa-
cion provincial ( dicha resolucion de 16 de junio
de 1841 ).

Respecto de los establecimientos de beneficen-
cia son varias las atribuciones de los jefes politi-
cos. Ademés de la presidencia que ya dije les cor-
responde de las juntas de este ramo, ejercen nna
inspeccion superior sobre todas las casas de dicha
clase en la provincia respectiva, ya sean de funda-
cion 6 patronato real, ya de alguna corporacion 6
persona privada. Pueden por tanto:

1.9 Visitarlos cuando lo juzguen conveniente.

2.9 Celar sobre que se cumplan sus reglamen-
tos 0 estaiutos.

3.9 Proponer que estos se modifiquen 6 va-
rien cuando lo consideren til.

%.° Por consecuencia-del mismo derecho de
inspeccion , deben hacer desaparecer los abusos que
advirtieren.

5.9 Tomar noticias de sus rentas.

6. Examinar el modo con que se administran
y la proporcion que estas guardan con sus necesi-
dades.

7.2 JIntervenir su inversion.

8. Reconocer sus cuentas.

9.9 Reducir los empleados al nimero que el
servicio exija.

10. Hacer en fin eficaz la accion protectora de
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ia Administracion ( real 6rden de 26 de marzo de
183% ). Sin embargo en cuanto & los estableci-
mientos benéficos que subsisten con fondos de la
provincia, las atribuciones expresadas competen &
los jefes en union con las diputaciones provincia-
les, por estar aquellos confiados 4 la especial vigi-
lancia de estas. Pero los que se costean en el todo
6 en la mayor parte con fondos del estado, se re-
putan por establecimientos generales 6 nacionales,
y su exclusiva vigilancia & inspeccion incumbe al
respectivo jefe politico (art. 4 de la real 6rden de
30 de noviembre de 1838 ).

En todo lo relativo & las obras publicas y & la
conservacion de las comunicaciones, compete &
aquellos cuidar de la observancia de las ordenan-
zas, reglamentos y disposiciones relativas & la na-
vegacion interior , pesca, arbolados y demas adhe-
rentes de los caminos y canales (reales dérdenes
de 22 de noviembre de 1836 y de 20 de julio
de 1839 ).

Ademés es obligacion de los mismos :

1.° Promover todas las obras piblicas de ca-
minos, puentes, canales, puertos y faros.

2.° Ejercer una inspeccion superior sobre su
construccion y conservacion.

3.° Ejecutar cuantas disposiciones les comu-
nique sobre estos ramos la direccion general de Ca-
minos, & la cual estan subordinados y deben remi-
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tir los proyectos , planos y presupuestos para su
aprobacion.

Sobre este mismo punto es asimismo obligacion
de los jefes de las provincias cuidar de que en ellas
se observen puntualmente las disposiciones conte-
nidas en la ordenanza publicada en 14 de setiem-
bre de 1842, para la conservacion y policia de las
carreteras generales, debiendo proceder con arre-
glo 4 la ley contra los alcaldes que cometan 6 to-
leren alguna infraccion de aquellas mismas dispo-
siciones; y cuidando de que los alcaldes auxilien 4
los peones camineros y demés encargados en hacer
cumplir las ordenanzas de caminos (¢érden de 30
de julio de 1842 ).

En las obras de faros y fanales tambien estan
impuestas algunas obligaciones & los jefes politicos
con especialidad & los de las provincias litorales,
quienes deben suministrar & la comision de Faros
que zeside en la corte bajo la dependencia de la
direccion general de Caminos todos los datos y de-
més noticias que les pida, pudiendo para ello auxi-
liarse con la experiencia y conocimientos locales de
las diputaciones y de las juntas de Comercio ( cir-
cular de la direccion general de Caminos de 13 de
abril de 1842 ).

No son menos importantes los cargos confiados
4 los mismos jefes sobre varios otros ramos de fo-
mento y de prosperidad publica. La ley les reco-
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mienda mucho que para el adelanto y mejora de Ia
agricultura, de la industria, del comercio y de
cuanto sea util y beneficioso & la provincia, pro-
pongan al gobierno todos los medios que crean
convenientes (ort. 267 de la ley municipal ); y
ademds deben adoptar por si aquellas medidas y
resofuciones que, sin salir de los limites legales,
estan al alcance y en las atribucion:s para conse-
guir los mismos importantes objetos;.

Tambien es un deber de su autoridad protectora,
cooperar por cuantos medios sean dables para la
prosperidad de la ganaderia mesteiia, ramo pingiie
y auxiliar de todas las industrias ( reales 6rdeues
de 15 de julio de 1836 y de 24 de febrero y 27 de
junio de 1839 ); debiendo entenderse sobre este
punto no solo con el ministerio de la Gobernacion,
sino con la presidencia de la asociacion general de
Ganaderos del reino.

En cuanto 4 la cria caballar, ademés de la pro-
teccion que imperiosamente reclama esta parte tan
poco atendida de la industria pecuaria, corresponde
& los jefes politicos hacer recaudar los 40 rs. con
que tienen obligacion de contribuir mensualmente
todos los que tienen caballos de lujo extranjeros(6r-
den de 2% de abril de 1841 ); pero la materialidad de
larecaudacion esté encargada & las oficinas de Ha-
cienda piblica con arreglo & una instruccion, espe-
cial (de 22 de abril de 1842 ).
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Los arbolados publicos, ese tesoro de la nacion
tan poco apreciado y protegido, que en lo que va
de siglo esta siendo objeto de destruccion y de ra-
pacidad , merecen una proteccion esmerada de par-
te de los jefes de la Administracion piiblica. A s
debido tiempo veremos hasta qué punto recomien-
dan las leyes la conservacion y fomento de los mon-
tes y arbolados. Entre tanto basta saber que estos,
sin contar con los de dominio particular, unos son
comunes 6 de la propiedad de los pueblos, y otros
realengos 6 baldios, esto es del estado : de los pri-
meros no es ahora el momento de tratar; pero en
cuanto 4 los segundos indicaré de paso las obliga-
ciones confiadas acerca de ellos 4 los jefes de quie-
nes vamos tratando. Estos como agentes del go-
bierno tienen 4 su cargo no solamente la custodia
y conservacion de estos arbolados nacionales, sino
su replantacion y fomento (é6rden de 20 de no-
viembre de 18%1 ); y en este concepto les estan
subordinados los alcaldes de los pueblos, los de las
cabezas de partido , que ejercen la subdelegacion
de Montes 6 la persona & quien los mismos jefes
hayan conferido este cargo ( real érden de 15 de
febrero de 1838 ) y los celadores nombrados por
los mismos jefes (real érden de 31 de mayo de
1837 ) y demés dependientes y subalternos esta-
blecidos por la real ordenanza de 22 de diciembre
de 1833 que es la ley vigente.
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Una de las obligaciones principales impuestas
sobre este punto & aquella autoridad superior , es el
deslinde de los montes nacionales respecto de los
comunes y particulares , para evitar las usurpacio-
nes que continuamente se estan cometiendo ; y res-
tituir al estado la posesion de lo que se le hubie-
re asurpado por las personas y los pueblos (real
decreto de 31 de mayo de 1837, y reales érdenes
de 2% de mayo de 1838, y 1.° de marzo de 1839 ).
Compete tambien 4 los mismos jefes conceder li-
cencias para hacer cortas en dichos arbolados de
realengo 6 baldios, precediendo siempre el justi-
precio y fianza del pago con arreglo 4 la ordenanza
Y érdenes vigentes ( real 6rden citada de 31 de ma-
yode 1837 ); y portltimo tienen otras varias obli-
gaciones como presidentes de las diputaciones pro- -
viuciales, cuya mencion no es de este momento.

En el ramo importante de la industria minera
ejercen asimismo los jefes politicos algunas atribu-
ciones , paes en las provincias 6 distritos donde no
hay inspectores de minas 6 donde las inspecciones
no Llienen fijados sus limites, son una especie de
subdelegados de la direccion general y entienden
en los registros y denuncios de esta materia ( cir-
cular de la direccion de 2 de junio de 1842 ).

Como agentes del gobierno y en su nombre es-
tan los jefes politicos autorizades para aprobar las
cuentas de los propios y arbitrios, de los pésitos
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y-de los demés fondos comunes, precediendo la
censura y dictimen de la respectiva diputacion pro-
vincial (art. 266 de laley municipal ).

Anualmente deben los jefes remitir al gobierno
los restimenes formados por aquella corporacion,
los estados de nacidos , casados y muertos, y reu-
nir y coordinar los datos estadisticos para remitir-
los & la superioridad en los términos que ella fu-
viere establecidos (articulos 262 de la ley muni-
cipal , y érdenes de 24 de enero, y 7 de febrero
de 1831), :

Tambien les corresponde cuidar de que los ayun-
tamientos formen todos los aiios un padron exacto
y nominal con sujecion 4 las reglas que se estable-
cen en el capitulo 1.° de la ley de reemplazos de 2
noviembre de 1837; y de que se fije al piblico, se
rectifique , se forme un extracto de él y se remita

& la diputacion de la provincia (6rden de 17 de se-
tiembre de 1842).

Aun en los servicios generales que se hacen al
estado por medio de los alojamientos, bagajes y su-
ministros para las tropas, intervienen de algun mo-
do los jefes politicos ; pues estan autorizados para
obligar 4 los ayuntamientos & que los faciliten con
prontitud ; aunque sin perjuicio de las facultades
peculiares de las diputaciones sobre la distribucion

+ de estas cargas (art. 275 de la ley municipal ).

Con relacion 4 los presidios estan asignados &
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Jos, jefes politicos cargos muy influyentes en la bue-
na 6 mala direccion de estos establecimientos pe-
nales. Son en sus respectivas provincias los jefes
superiores de los depdsitos correccionales y presi-
dios peninsulares , y asimismo de’ los destacamen-
tos de otros que accidentalmente se hallen en el
territorio de su mando. En este concépto estan su=
bordinados & estas autoridades los .comandantes y
demas empleados de los mismos establecimientos:
Las principales obligaciones que les estan impues-
tas, ademds de la presidencia que ya dije les cor=
responde en las juntas econbmicas , son :

1.*  Cuidar de que en los presidios se cumpla
exactamente la ordenanza, visitindolos al efecto
en los dias y horas oportunas y en los que la mis-
ma ley designa.

2.% Llevar cuenta exacta de la entrada y sali-
da de los penados y de sus condenas.

3.* Cuidar de que esten constantemente ocu-
pados para evitar el ocio, y de que los jefes y em-
pleados cumplan sus obligaciones , y con especia-
lidad los que tengan & su cargo la ensenanza y pas-
to espiritual de los confinados.

4.* Mantener correspondencia continua: con
el director general de presidios; y remitirle los
informes que este les pida y que la ordenanza pre-
viene.

5.  Auxiliar & los comisionados es';)ecia{es 4
Tomo I
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quicnes el gobierno encargue la visita de estos es-
tablecimientos.

6.* Cuidar de la seguridad de los presidios por
medio de la fuerza armada.

7.> Proporcionar obras en que ocupar los pe-
nados.

8.2 Pueden por tltimo dictar en los casos ur-
gentes é imprevistos , como epidemias , incendios ,
sublevacion 1 otros graves , las providencias que las
circunstancias exijan, supliendo su autoridad la del
director general, y aun la del gobierno supremo
(seccion 1. titulo 3.° de lareal ordenanza de 14
de abril de 1834 ). Estas son las principales obliga-
ciones y facultades de los jefes acerca del expresado
ramo, ademis de la parte reglamentaria, que no
corresponde & mi propésito. :

Dije antes, que la proteccion eficaz del gobier-
no en favor de la tranquilidad, la seguridad y el 6r-
den es el fundamento de la prosperidad piblica, ob-
jeto esencialisimo de la Administracion. Lo mismo
puede decirse ahora respecto de los derechos politi-
cos : & ella toca tambien protegerlos, velando sobre
su legitimo goce pues «su libre y general ejercicio
es la mas s6lida garantia de la libertad civil , y esta
es igualmente un gran elemento de prosperidad pu-
blica’’ 4. Por lo mismo incumbe & los jefes admi-

1 El Sr. Burgos en sus Ideas de Admindstracion.
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nistrativos caidar del recto uso de la libertad de im-
prenta, y del voto electoral.

Esta libertad es uno de los derechos concedidos
por la Constitucion del estado; pero como su abuso
puede ser tan funesto al érden piblico , hay leyes
represivas para evitarlos y contenerlos, y el gobier-
no tiene obligacion de cuidar de la observancia de
estas mismas leyes por medio de sus agentes los je-
fes politicos (leyes de 22 de octubre de 1820, de
16 de febrero de 1822, de 22 de marzo y 17 de oc-
tubre de 1837, y reales 6rdenes de 23 de mayo de
1837, 5 de junio de 1839, 9 de junio y 18 de di-
ciembre de 1840, y 9 de setiembre y 22 de diciem-
bre de 1841 ). No es este el momento mas oportu-
no de exponer los principios y doctrinas elemen-
tales sobre esta importante materia , pues ella cor-
responde propiamente al derecho piblico constitu-
cional. Pero se roza tanto con el derecho adminis-
trativo , que casi se enlazan y se confunden este y
aquel entre si. Por eso me es forzoso hacer algu-
nas indicaciones , aunque sea preciso para ello tras-
pasar los limites naturales y entrar en una jurisdic-
cion extrafia.

El abuso mas temible de la prensa es el que con
tanta frecuencia se comete en la publicacion de pe-
riddicos. Para evitarlos, la ley impone cierta res-
ponsabilidad 4 sus editores, y para que esta sea efec-
tiva, les exige ciertas cualidades y de‘terminada fian-
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za. Su justificacion ha de hacerse ante el jefe de fa
respectiva provincia, y & este corresponde decidir
acerca de ellas en el término de 48 horas (articulo
3.° de la loy de 22 de marzo de 1837 ). Si el mis-
mo jefe tiene fundado motivo para temer , que se
ponga en peligro la tranquilidad piblica con la cir-
culacion de algun impreso, estd autorizado, como su-
perior vigilante y guardador del orden , para sus-
penderla, y asegurar en depésito los ejemplares,
con tal de que en este caso el impreso se entregue
dentro de las 2% horas 4 la calificacion del poder ju-
dicial, que es el jurado (articulo 14 de la ley de
17 de octubre de 1837 , reiterado en 6rden de 22
de octubre de 18%1. Por la misma razon le incum-
be cuidar de que los editores & impresores cumplan
exactamente las obligaciones que les imponen las le-
yes de imprenta, y de que las personas responsables
le presenten dos horas antes de la publicacion un
ejemplar de cada impreso , para que la autoridad
pueda precaver cualquier daio dentro de los limites
legales (reglas 1.% y 2.* de la real érden de 5 de
juniode 1839). Deben por dltimo los mismos jefes
excitar & los promotores fiscales & que denancien los
impresos que juzguen abusivos (orden de 22 de di-
ciembre de 1841, derogatoria de la de 18 de diciem-
bre de 18%0); y para que estos funcionarios puedan
_concurrir 4 los sorteos de los jueces que constituyen
el jurado, deben los mismos jefes superiores avisarles
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con la necesaria anticipacion el sitio, dia y hora en

que hayan de verificarse estos actos (1&1] orden de

23 de agosto de 1838, y articulo 5.° “dela de 5 de
junio de 1839 ).

En las operaciones'electorales para individuos de
ayuntamiento , dipufados provinciales , “diputados
& cortes y senadores no puede el gobierno ejercer
una influencia directa; pero si aquella inspeccion
superior necesaria siempre para proteger esta pre-
ciosa parte de los derechos politicos, v hacer ob-
servar las leyes que determinan su uso. El jefe po-
litico de cada provincia debe pues como agente del
gobierno ; cuidar de que en los dias determinados
por aquellas, se realicen las elecciones de ayunta-
mientos (articulo 280 de la ley municipal) y de di-
putados provinciales, y asimismo ejecutar cuanto
el ‘ministerio de la Gobernacion le prevenga para
que tenga efecto la convocatoria & cortes, y el exac-
to cumplimiento de la ley de 20 de junio de 1837.

En otros varios ramos ¢jercen tambien autori-
dad los mismos agentes superiores. Son puss de su
incumbencia: :

1.0 Las funciones administrativas que en otro
tiempo estaban confiadas al juez protector de tea-
tros (real decreto de 24 de marzo de 1834, rei-
terado por la real 6rden de 20 de marzo de 1839).

2. La concesion del permiso, para celebrar to-
da clase de diversiones publicas ( reales 6rdenes de
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26 de diciembre de 1835 y de 4 de noviembre de
1838 ).

3.° Todos los incidentes relativos 4 los holeti-
nes oficiales ( real érden de 5 de abril de 1839).

4.° Elcurso de las instancias de los arquitectos
que aspiren & ser agrimensores ( real érden de 19
de junio de 1839 ).

5.° La autorizacion de los eximenes de los que
deseen obtener el titulo de lectores de letra anti-
gua (real érden de 21 de julio de 1838 ).

6.° La ejecucion de varias reglas relativas 4 la
exposicion piblica de la industria espaiiola ( real
instruccion de 5 de setiembre de 1827 , reiterada
en 16 de juliode 1841 ).

7.° La concesion 4 los extranjeros de permiso
para que permanezcan en Espaiia ejerciendo las ar-
tes liberales 6 los oficios mecdnicos ( real 6rden de
11 de agosto de 1837 circulada en 28 del mismo 3

8.° La inspeccion sobre todos los objetos que
se enumeraron en el capitulo I de la seccion III
como peculiares del ministerio de la Gobernacion
(articulo 5 del real decreto de 30 de noviembre
de 1833 * ).

1 Aljefe politico de Madrid incumbe tambien instruir
los expedientes para la provision de las tres plazas de ta-
sadores de joyas de la corte (6rden de 6 de junio de 18%1).
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9.° Cuidar de que no se disponga de los fon-
dos de pésitos, mas que para los fines que previene
la instruccion de este ramo , &4 no ser que interven-
ga real facultad (real 6rden de 1% de noviembre
de 183% , inserta en la coleccicn de érdenes de pé-
sitos).

10. Promover la recaudacion de los fondos del
20 p °/, de propios , contingente de pésitos, y los
productos de montes y del ramo de proteccion y
seguridad piblica (art. 48 de la instruccion de con-
tabilidad del miristerio de la Gobernacion , inserta
en la coleccion de pdsitos ).

11. Y por dltimo hasta en un acto que parece
impropio de la Administracion, estan confiadas a los
jefes politicos ciertas atribuciones relativas al 6rden
doméstico y al estado civil de las personas, Una ley
(lareal pragmética de 10 de abril de 1803 ) confie-
re & la autoridad ptblica la facultad de negar 6 con-
ceder & los hijos de familia y 4 los menores, licencia
para contraer matrimonio, cuando los padres 6 tu-
tores de estos se nieguen & otorgarla : y en este ca-
so la autoridad competente para elloes el jefe de la
provincia donde tiene su vecindad , domicilio 6 re-
sidencia ordinaria el padre, madre ¢ persona, cu-
yo consentimiento se trate de suplir ( articulo 261
de la ley municipal ). '

En los negocios graves de su atribucion pueden
los jefes politicos pedir 4 las diputaciones provincia-
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les y estas deben darles, su dictamen y consejo,
pero bajo la responsabilidad ‘de los mismos jefes.
Tambien son estos responsables por lo que resuel-
van; aunque las leyes 6 las ordenes del gobierno les
prevengan que procedan oyendo & dicho cuerpo
provincial ; pero entonces, si se trata de asuntos
correspondientes & las atribuciones de la diputacion,
sobre ella recae la responsabilidad y debe ejecutar-
se lo que la misma acuerde , y si el negocio perte-
nece & las atribuciones del jele, este es el respon-
sable, y no esté obligado & conformarse con lo que
aquella determine. Lu ejecucion de los acuerdos ya
se ha dicho que siempre compete al jefe politico
presidente de la corporacion, y la responsabllidad
tambien gravita sobre é1 por las disposiciones y pro-
videncias que dicte con este OthtO (articulo 254 de
la ley municipal ).

La autoridad de los jefes debe ser respetada 'y
obedecida, y para ello no solo pueden hacer efec-
tivas gubernativamente las penas impuestas por las
leyes de policia y bandos de buen gobierno, sine
queestan facultados para imponer y exigir multas
que no pasen de mil reales, & los que los desobedez-
can 6 les falten al respeto. Pero & los que cometan
algun delito 6 culpa que exija procedimiento juri-
dico, deben ponerlos & disposicion de la’ justicia
( amculo 239 de la ley municipal). .|

' Porla raplda enumeracion que he hecho de Tos
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graves cuidados que pesan sobre csas autoridades
superiores , se ve cuinta influencia ejerce su mi-
nisterioen la paz y prosperidad de los pueblos. Cuan-
tos objetos corresponden & las atribuciones de la
Administracion, dependen de la aptitud y de la la-
boriosa capacidad de las personas & quienes honra el
gobierno con tan elevada magistratura. Ellas son
responsables ante la opinion publica de los bienes
que dejen de hacer, y con mayor razon de los males
que su impericia ¢ su decidia ocasionen. En su mano
tienen infinitos medios de labrar la felicidad del pais
en que ejercen su mando; y por mas que se vean
precisados & luchar para ello con obstéculos que pa-
rezcan insuperables , no olviden aquella grave sen-
tencia que estd escrita en la instruccion para los
subdelegados de fomento « En Administracion no
hay imposibles.



CAPITULO II.

De las diputaciones provinciales.

Vamos & ocuparnos de unas corporaciones esta-
blecidas por la Constitucion del estado (art. 69), y
las mas influyentes quizés en el érden administra-
tivo. Son estas las diputaciones provinciales. Com-
ponense de individuos elegidos por la parte del
pueblo que goza del derecho electoral , y tienen
por esenciales objetos: . :

1.° Ausiliar al gobierno en la ejecucion de
las leyes relativas 4 los intereses. generales del
reino.

2.°  Administrar los fondos piiblicos y de los
establecimientos de la provincia.

3.° "Promover y realizar todos los intereses
materiales de la misma provincia en los diversos
ramos de la Administracion piblica.

El érden establecido en la division del territo-
rio exige, que haya estas corporaciones en las ca-
pitales de provincia, pues habiendo en cada una de
ellas un jefe superior, conviene que tenga este &
su inmediacion un cuerpo auxiliar y consultivo,
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administrador & la vez , y protector de los intere-
ses provinciales. _

Veamos pues, de qué manera se constituyen y -
ejercen sus [unciones estos cuerpos, y cules son
los cargos que les estan cometidos. Para proceder
con método y facilitar la inteligencia de esta mate-
ria, dividiré mis observaciones en seis puntos prin-
cipales:

1.° Formacien de las diputaciones provin-
ciales. |

2.°  Condiciones para ser elector,

3.°  Modo de hacer la eleccion.

4.°  Cualidades para ser elegible. :

5.° Forma para las sesiones), los acuerdos ¥
los votos. :

6.° Atribuciones de las diputaciones provin-
ciales.

1.°  Formacion de las diputaciones provincia-
les. — Gompénense estas del  jefe politico, presi-
dente con voto, del intendente en clase de vice-
presi&ente 6. de la persona que ¢jerza las funcio-
nes de este jefe, y de un nimero de diputadoes
igual al de los partidos judiciales en que se di-
vide la provincia , siempre que estos no bajen -de
siete, que es el minimo de los diputados , sin
contar el presidente , ni el-vicepresidente:-En
las capitales que tienen mas de un_ juez de 1."
instancia, se forman. para este efecto tantos par-
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tidos, cuantos sean los expresados jueces.

Los electores de cada partido judicial, que son
los mismos que hacen la eleccion de diputados &
cortes 1, nombran un diputado provincial separa-
damente de los demés partidos. Pero cuando estos
no llegan 4 siete en toda la provincia, los electo-
res de los partidos de mayor poblacion nombran dos
diputados para completar el expresado ndmero, que
repito, es el minimo que puede haber.

Concluidas las elecciones, los alcaldes de las
cabezas de partido dan noticia al jefe politico, de
las personas a cuyo favor ha recaido la eleccion,
para que disponga que se instale la diputacion pro-
vineial. Al entrar los elegidos & ejercer su cargo,
prestan el juramento ordinario en manos del jefe
politico su presidente (es el prescrito en el real
decreto de 15 de junio de 1837) y ante la cor-
poracion. Finalizado este acto, la diputacion saca
por suerte una comision de tres individuos, que
examinando las actas de las elecciones , y la certi-
ficacion que ha de presentar cada uno de los di-
putados electos , exponga su dictdmen & la corpo-
racion , para que ella misma resuelva sobre admi-
tir 6 desechar 4 los elegidos 2. El exdmen de los

1 A su debido tiempo se tratara de esta eleccion.
2 FEsta atribucion es impropia de las diputaciones
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documentos y calidades con respecto 4 los indi-
viduos de la comision, se hace por la misma dipu-
tacion provincial (art. 181 de la ley municipal,
ley de 13 de setiembre de 1837, y real érden de
6 de noviembre del mismo afo ).

El cargo de diputado de provincia es obligatorio
y nadie puede eximirse de servirlo; & no ser en el
caso de reeleccion sin ningun intervalo , pues en-
tonces es permitido renunciarlo (ley de 28 de ec-

provinciales, y en buenos principios debiera estar con-
fiada al jefle politico respectivo , mientras no haya con-
sejos de provincia ti otros tribunales especiales, 4 quienes
con mas propiedad se confie este cargo. « El declarar si
la ley deelecciones (expuso la comision del congreso, que
informé en 1838 sobre el proyecto de ley de diputaciones
provinciales ) ha sido ¢ no cumplimentada en un caso da-
do, no es una cosa interior, casera por decirlo asi, pe-
culiar de la corporacion que se constituye; lo es dé un
interés general en mas alto grado; y de consiguiente el
resolver aquella cuestion corresponde 4 la misma autori-
dad que resuelve todas las dudas de esta especie, que es-
ta exclusivamente encargada de la aplicacion de todas las
leyes. El jefe politico compara lo hecho, conlaley, y si
ni a él nianadie le queda duda de haber sido cumplida,
solo falta avisar 4 los vocales para que se reunan en tiem-
po oportuno. *’ Pero si se suscitan dudas, ya no es propia
de esta autoridad la decision : ella corresponderia 4 los
tribunales contencioso-administrativos, si los hubiese ;
y como no los tenemos, resulta de aqui la anomalia y
la necesidad de que las mismas diputaciones decidan por
si estos puntos.
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tubre publicada ‘en % de noviembre de 1837). .

Al llegar aqui debiéramos, para acabar de ex-
plicar la organizacion de las dipntaciones provin-
ciales, expresar el tiempo de su duracion, y por
consiguiente las épocas en que se renuevan; pero
es preciso decirlo, no hay ninguna ley que con to-
da claridad lo determine. La Constitucion de 1812
prevenia que esta corporacion se renovase cada dos
afios por mitad; mas como esta ley fundamental
quedd derogada al publicarse en 18 de julio de
1837 la Constitucion vigente, no puede ya tener
{uerza lo que en ella se disponia (asi lo declaré la
regencia provisional en decreto de 13 de octubre
de 1840 ); y por lo tanto es necesario estar en es=
te punto & lo que el gobierno resuelva en los casos
especiales en que determine la renovacien de las
diputaciones *.

2.° Condiciones para ser elector. — Tienen

1 La comision delcongreso de diputados que present6
su dictamen en la legislatura .de 1838 sobre el proyecto
de ley de dipufaciones provinciales, opinaba con muy
fundadas razones que tuviesen estos cuerpos tres afios
de duracion. « El manejo de los negocios ( decia ) requie-
e un aprendizaje mas largo de lo que & la presuncion le
parece; casi siempre sucede, que cuando los diputados
llegan 4 conocer sus medios, sus obligaciones y sus de-
rechos, tienen que ceder el puesto & hombres enteramen-
te nuevos. Asi conviene tambien para la perfeccion de
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esta cualidad todos los que se hallen comprendi-
dos en las listas electorales, formadas por las di-
putaciones provinciales,, para la propuesta de sena-
dores y eleccion de diputados 4 cortes; perocon la
expresa cualidad de haber de concurrir 4 votar en
el respectivo partido en que estuvieren avecinda-
dos, y no en otro (‘art. 3de la ley de 13 de se-
tiembre de 1837, regla 3 de la real 6rden de 6 do
noviembre del mismo aiio ). En el lugar oportunc
expondré las cualidades que han de reunir los elec-
tores de diputados & cortes, y por consiguiente los
de los diputados provinciales, que son los mismos
segun el art. 69 de la Constitucion.

3.9 Modo de hacer la eleccion. — Ejecdtanse
estas elecciones en los términos prescriptos en el
capitulo £.° de la ley electoral de 20 de jalio de
1837, respecto de las elecciones de diputados &

N

ciertas obras. Nadie se interesa ni se afana por adelantar
una obra piiblica que no ha de ver concluida. Esta es la
historia, la verdad de los hechos. Y aun hay mas. ; Cuin-
tas veces se abandona un pensamiento ttil, por no ha-
berle concebido el que debiera realizarlo! Cubierto tepe-
mos el suelo espaiiol de obras empezadas ¥ mno conclui-
das ,_no tanto por la penuria Y las calamidades de los
tiempos, cuanto porlas continuas variaciones de diree—
cion y de ejecatores. En tres afios podran los diputados
provinciales alimentar la esperanza de dejar sus nombres
grabados en la memoria y gratitud de los pueblos, ”’
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cortes (articulo 4.° de la ley de 13 de setiembre de
1837 ), de las cuales me ocuparé cuando el érden
de las materias lo exija ; y ademds deben observar-
se las reglas especiales de ejecucion que comunique
el gobierno para la puntoal observancia de la ley.
Entre tanto me basta indicar algunas bases funda-
mentales de estas elecciones. Para ellas la respecti-
va diputacion provincial , oyendo & logayuntamien-
tos de su provincia, y valiéndose de los medios que
estima oportunos , forma las listas de todos los elec-
tores , oye las reclamaciones de los que se creen
agraviados por haber sido excluidos ; divide la pro-
vincia en los distritos electorales 6 en las demarca=
ciones de los pueblos que mas convenga & la co-
modidad de los electores , seiialando para cabezas de
distrito 6 puntos en donde haya de verificarse la
eleccion las poblaciones donde mas facilmente se
pueda concurrir & votar. A estas cabezas de distri-
to concurren los electores en cualquiera de los dias
sefialados para el acto , y los que se hallan presen-
tes en el primero 4 las 9 de la maiiana ,- bajo la
presidencia del alcalde ¢ de quien hace sus veces,
nombran presidente y cuatro secretarios escrutado-
res de entre los mismos electores concurrrentes.
Constituida de este modo la junta electoral , el pre-
sidente y secretarios nombrados ocupan la mesd
para empezar acto continuo la_eleccion. Entonces
cada elector emite su voto por medio de una pape-
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leta en una urna; y terminados los cinco dias que
dura la eleccion, si el partido judicial se ha subdj-
vidido en dos 6 mas distritos electorales, el presi-
dente y los cuatro secretarios nomhbran de entre
ellos mismos un comisionado, para que lleve copia
certificada del acta & la cabeza del mismo partido.
En él se ejecuta el escratinio general, bajo la pre-
sidencia del jefe politico , si el pueblo es capital de
provincia, 6 en otro caso del alcalde » con asisten-
cia del ayuntamiento'é de una comision de su sono
nombrada por la misma corporacion , que no baje
de cuatro individuos. Para este escrutinio hacen de
secretarios los cuatro comisionados que la suerte
designa; y si el partido no tiene tantos distritos
son escrutadores los comisionados que se renmen,
completéndose aquel nimero con individuos del
ayuntamiento sacados en suerte , de entre los que
saben escribir.  Hecho el escrutinio general , esto
es, el cémputo de los votos que ha obtenido cada
uno de los candidatos, y averiguado quiénes han
sacado la mayoria absoluta de los safragios, que son
los que resultan elegidos, se autorizan por el pre-
sidente y secretarios tantas copias del acta , cuan-
tos son los diputados provinciales ( pues ya se ha
dicho que pueden ser dos 6 mas en los partidos de
dos 6 mas juzgados ), & quienes se les entregan pa-
ra que les sirvan de credencial, y se remite otra &

la diputacion provincial con una certificacion en
Teno I 8
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que conste el nimero de distritos ; quedando el ac-
ta original depositada cn el archivo municipal de la
cabeza del partido-

Si no resulta nombrado en la primera eleccion el
diputado 6 diputados designados 4 cada partido , la
misma junta , antes de disolverse, fija el dia en que
se hayan de hacer otras elecciones, y se ejecutan
estas. En tal caso solo tienen opcion & ser elegidos,
los dos candidatos que hayan obtenido mayor nime-
ro de votos ; y el alcalde de la cabeza del partido
anuncia el dia sefialado 4 los ayuntamientos de los
pueblos de ¢l , y los candidatos en quienes han de
recaer los votos; y despues se ejecuta la nueva elec-
cion en los términos expresados ( articulo 4 de la
ley de 43 de setiembre de 1837, ley electoral de
20 de julio del mismo afio, & la cual aquella se re-
mite , y real 6rden de 6.de noviembre siguiente ).

%.°  Cualidades para ser elegible. —La princi-
pal condicion que la ley exige para poder ser elegi-
do diputado provincial , es que los candidatos sobre
quienes recaiga ¢l nombramiento , han de estar do-
miciliados en la respectiva provincia; pero no es
preciso que lo esten en los pueblos del partido que
los elija ( articulo 5.° dela ley de 43 de setiembre
de 1837 ).

Pueden ser reelegidos los mismos que & la sa-
zon de hacerse las elecciones se hallen ejercien-
do el cargo de diputado; mas en este caso tiened
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facultad, como antes indiqué , de renunciarlo (' ley
de 28-de octubre publicada en % de noviembre de
1837 ).

Infiérese del contenido de la ley, que no pue-
den ser diputados los empleados de real nombra-
miento *; pero ninguna otra cualidad especial se
requiere para ser elegido. Aquella ha guardado to-
das las precauciones respecto de los electores, y
ha confiado 4 la prudencia de ellos , v 4 su propio
interés el buen resultado de la eleccion ; mas es
excesiva tan absoluta confianza. Los diputados pro-
vinciales , ademés de protectores de todos los ra-
mos de fomento, son administradores de los bienes
provinciales y guardadores de las fincas y propie-
dades del comun de la provincia , y de los estable-
cimientos piblicos de ella, y debieran por esta ra-
zon sus individuos ofrecer con sus rentas 6 bienes
propios seguridad positiva de la pureza de su admi-
nistracion 2.

T Asi debe deducirse de la declaracion de las cortes
de 19 de junio de 1837 , en que se anulé la eleccion de'un
diputado provincial , hecha en un promotor fiscal de juz~
gado ; 'y tambien de la prohibicion de obtener los emplea-
dos de real mombramiento oficios concejiles pues son
idénticas las razones que militan respecto del cargo de di-
putado provincial.

?  Ademés « en las capitales de provincia ( dice el Sr.

=
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Tampoco ha determinado la ley , si los diputa-
dos provinciales han de ser precisamente scglares
6 pueden corresponder al estado eclesidstico. La
costumbre ha estado tan varia en este punto, como
acontece siempre que la ley es omisa d oscura y
el poder ejecutivo enmudece y no cuida de unifor-
mar la prictica; pero al fin ya se ha fijado casi ter-
minantemente, cerrando al clero la entrada & es-
tas corporaciones populares ; medida que me pare-
ce acorde con el sagrado instituto de esa respetable
clase del estado y con la indole de las mismas di-
putaciones.

8.° Formas para las sesiones , los acuerdos y
votos.— La ley previene que las diputaciones pro-
vinciales se reunan el dia 1.° de marzo, en que em-

Burgos en sus luminosas Ideas de Administracion)hallan
mas pibulo que en los pucblos subalternos las ambiciones
privadas ; existen mas medios de corrupcion , y mas ten-
taciones y estimulos para traspasar los limites del man-
dato. Por consiguiente los que hayan de desempefiar uno
provincial, deben ofrecer mas garantias que aquellos 4
quienes se encarga un mandato local. La principal de es-
tas garantlias consiste , en que el elegido tenga medios de
proveer 4 su decoroso mantenimiento fuera del pueblo de
su demicilio. Por consiguiente no podra ser diputado pro-
vincial el que previamente no haya justificado poseerlos
propios.”” Sin embargo , la ley vigente no ha atendido &
estas incontestables consideraciones.
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piezan & correr las 90 sesiones que deben celebrar
(art. 142 de la ley municipal ) ; pero sobre este
punto ninguna regla fija se observa , porgque el cii-
mulo de atribuciones que les estan asignadas, les
impiden limitar aquellas & tan corto mimero.

En las épocas en que estuvieren abiertas las se-
siones, deben hallarse en la capital todos sus indi-
viduos , y ninguno puede excusarse & ello sino te-
niendo impedimento justo (art. 144 de la ley mu-
micipal ).

Para formar diputacion y resolver y acordar en
cualquier asunto, se requiere el nimero de cinco
individuos , de los cuales & lo menos cuatro deben
ser de los vocales electos , sin contar con el presi-
dente y vicepresidente (art. 147 de:la misma ley).

No puede haber acuerdo sin la reunion de la
pluralidad absoluta de votos de los individuos con-
currentes en una misma opinion ; mas para la ins-
truccion de los expedientes basta la decision de uno
6 dos diputados (art. 1564 de la misma ley). Cuan-
do no hay esta reunion , y cuando resulta empate,
se vuelve & examinar el asunto y & deliberar sobre
¢l primera y segunda vez en otras sesiones. Si to-
davia no resulta acuerdo, se debe hacer concurrir
& los individuos que no hayan asistido ; y si aun es
necesario, porque no se consigue dirimir asi la dis-
cordia, debe llamarse al individuo de la diputacion
anterior , que se halle en la capital 6 en ofro punto
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cercano , y que pueda concurrir mas cémodamens
te (art. 148 de la ley municipal ). Tambien se ha-
cen & pluralidad absoluta de votos las elecciones de
personas. Guando no se renne esta en el primer es-
crutinio, se pasa al segundo entre los dos sugetos
que hayan tenido mas sufragios : si en este resulta
empate, se repite por votacion secreta, y si toda-
via no hay resolucion, decide la suerte. Guando en
el primer escrutinio hay dos 6 mas personas con
igual numero de votos, decide tambien la suerte
cuél de ellas ha de entrar en el segundo (art. 149
de la misma ley ). Si algun diputado quiere salvar
su voto contrario al de la mayoria, puede extender-
lo: por escrito y entregarlo & la secretaria, para que
se haga mencion de él en el acta siguiente (art. 154
de dicha ley ).

La direccion del érden y método de tratar los
negocios corresponde al presidente , que ya se ha
dicho es el jefe politico, en su defecto el intenden=
te, y & falta de ambos el diputado nombrado en
primer lugar (art. 181 de la misma ley ). Las se-
siones deben empezar por la lectura y aprobacion del
acta anterior , pasandose despues & darse cuenta de
las érdenes , oficios y negocios pendientes, y & dis-
cutirse y resolverse lo que corresponda (art. 152
de la misma ley ).

Cuando no se halla reunida la diputacion, la ing-
truccion de los expedientes se hace por el diputado
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que sea vecino de la capital, 6 esté en ella acciden-
talmente , turnando si fuere mas de uno. Sino hay
ningun vocal en la capital, 6 se hallan enfermos
los que residen en ella, debe pasar & hacer el des-
pacho el que estuviere & mas corta distancia ( art.
156 de la ley municipal ). Las providencias finales,
cuando la eorporacion no esté reunida, se acuer-
dan por los individuos de esta que se hallen en la
capital , y si la urgencia lo permite, y se puede ha-
cer sin grave incomodidad 6 perjuicio, debe lla-
marse 4 uno ¢ dos diputados de los que residan &
menos distancia. Pero estas resoluciones se entien-
den interinas, hasta que se reuna la corporacion
(art. 187 de la misma ley ).

El 6rden para abrir la correspondencia y el mé-
todo del despacho corresponde & la diputacion de-
terminarlo (art. 158 de la misma ley ). Los acuer-
dos deben extenderse en un libro de actas, en que
sucintamente se exprese todo lo que se haya discu-
tido y despachado en cada sesion , sin perjuicio de
extender los decretos en Jos respectivos expedien-
tes. Las actas se autorizan con la media firma de
los diputados concurrentes, y con la firma entera
del secretario , y los decretos se rubrican por un
diputado ( art. 159 de la misma ley ). Los oficios
se firman por el jefe politico como presidente , y
por el secrctario de la diputacion (art. 160 de di-
cha ley ), ylo mismo las exposiciones que se di-
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rigen al ministerio ; pero las que hablen directa-
mente con las cortes 6 con el rey, han de firmar-
se por todos los vocales que se hallen en la capi-
tal y por el secretario (art. 161 de la misma ley).

Las exposiciones, expedientes y demés que es- .

tas corporaciones remitan & las cortes 6 al gobier-
no, deben pasarse para ello al jefe politico. Sola-
mente pueden remitirse en derechura & las mismas
cortes , cuando contienen queja del gobierno, 6 &
este cuando la diputacion se queja del jefe, 6 bien
cnando para ello hay algun grave motivo (art. 164
de la misma ley ).

Para el despacho de los negocios tiene la dipu-
tacion su secretario elegido por ella, y amovible &
su voluntad (art. 165y 174 de la misma ley ),
siempre que el acuerdo conste al menos de la mi-

tad mas uno del numero de votos de los indivi-
duos que componen la diputacion ( ley de 4 de no-

viembre de 1837), no de los diputados que concur-
ran al acuerdo.

Las diputaciones son respounsables por sus actas,
acuerdos y decretos, y esta responsabilidad pesa

sobre todos los vocales que han concurrido & la se-

sion 6 al despacho que la produzca, exceptuando

los que hayan salvado formalmente su voto (arti-,

culo 180 de la ley municipal ).
El érden interior de la secretaria, el ndmero de
oficiales , escribientes y dependientes y deméas ané-
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logo & su régimen, depende de lo que la corpora-
cion crea oportuno segun las circunstancias espe-
ciales (articulo 166 y siguientes de dicha ley ).
6.° | Atribuciones de las diputaciones provincia-
les. — Las atribuciones de estos cuerpos deben ser
de tal naturaleza , que anxiliando al gobierno en la
ejecucion de las leyes de interés general, en la pro-
teccion de todos los derechos de la sociedad , y en
la realizacion de las grandes mejoras publicas , de-
jen expedita la accion administrativa, facilitindola
en vez de oponerle embarazos. Deben tambien ser
de tal naturaleza, que sin trabas ni obstculos pue-
dan contribuir & proteger y fomentar los intereses
de la provincia, y 4 administrar sus fondos y pro-
piedades, combinando todos estos intereses con los
generales del pais. Como la provincia no es mas que
una fraccion de la sociedad, y las mas veces sus inte-
reses se confunden con los del estado, y algunas los
tiene distintos y aun opuestos; las facultades de las
diputaciones deben por consiguiente modificarse se-
gun la naturaleza de aquellas relaciones. En los ca-
s0s en que. los intereses de la provincia_se puedan
considerar separados de los del estado, no habré in-
conveniente en que la represente su diputacion con
facultad ilimitada; pero cuando otros intereses es-
tan por medio; cuando se rozan y aun se chocan
entre si, sus+acuerdos no son mas que meras deli-
beraciones, sin potestad de ejecucion, v aun & veces
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no pueden ser mas que meros dictimenes 0 parece-
res para ilustrar al gobierno ¢ & sus agentes. «Solo
ast se resuelve, el problema de la conciliacion de los
intereses locales con el interés nacional, de la uni-
dad politica y administrativa con los derechos inhe-
rentes 4 cada parte del todo social. No se consegui-
ria, concediendo & las diputaciones facultades de
gobierno, 6 facultades administrativas independien-
tes , omnimodas y soberanas” *.

Pero nuestro derecho administrativo vigente no
respeta mucho estos buenos principios, segun se
verd por las numerosisimas facultades que concede
4 las diputaciones y el poder supremo que en mu-
chas ocasiones ejercen. Dividiré sus atribuciones en
cuatro secciones capitales para el mejor érden de las
materias :

{.*  Auxiliar al gobierno en algunas medidas'é
en algunos actos de interés general.

9.8  Administrar las propiedades , fondos & in-
tereses de la provincia.

3.2 Promover cuantas mejoras materiales exija
y pueda soportar el estado de la provincia; & influir
en su mejor administracion y gobierno.

1 Dictamen de la comision del congre56 de 1838 so-
bre €] proyccto de diputaciones provinciales.
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4.% Intervenir en la formacion de los presu-
puestos y en el exdmen y censura de las cuentas.

1.2 Awziliar al gobierno en algunas medidas
6 en algunos' actos de interés general. —En este
primer concepto es atribucion de las diputaciones
intervenir de un modo muy influyente en los im-
puestos del estado. La distribucion de cupos entre
todos los pueblos de cada provincia, y aun la apro-
bacion' de los repartos individuales que forman los
ayuntamientos de las contribuciones ordinarias y
extraordinarias ;: corresponden exclusivamente 4 la
respectiva diputacion. Estas contribuciones son,
sin contar las extraordinarias, que & ocasiones sue-
len votarse por las cortes, los repartimientos que
s¢ ejecutan en los pueblos encabezados por rentas
provinciales para completar el importe del encabe-
zaniento en las provincias deila antigua corona de
Castilla , 6 el del catastro de Catalana , el equiva-
lente de Aragon y de Valencia, la talla de Mallor-
ca y los donativos de' las provincias Vascongadas;
el impuesto denominado de paja v utensilios, y la
contribucion general y vecinal creada para el sos-
tenimiento del culto y del clero. Consiguiente & es-
ta inspeccion en la distribucion de los cupos veci-
nales & individuales , toda queja 6 reclamacion que
hagan los ayuntamientos ¢ los particulares sobre
agravios en la entidad de lo repartido , correspon-
de @ la misma diputacion decidirla sin ulterior
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recurso (articulos 88 hasta 91, de la ley muni-
cipal ).

Tambien puede intervenir estacorporacion en un
contrato de mucha entidad, que celebran los pueblos
con la Hacienda piiblica acerca de cierta contribu-
cion y de la manera de satisfacerla. Son estos con-
tratos los encabezamientos por rentas provinciales,
esto es, los conciertos que hacen los ayuntamientos
con los agentes del erario, en que se compromeien
4 satisfacer cada afio uua cantidad alzada por todos
los rendimientos, quedando & disposicion de las
mismas corporaciones la manera de hacer la cobran-
za aunque por el érden prescripto en los reglamen-
tos. En estos conciertos interviene tambien la di-
putacien , pues esta autorizada para rectificarlos y
alterarlos , con tal de que no se di@minuya la can-
tidad total esignada por este concepto & los pue-
blos de la provincia (real érden de 2% de agosto
de 1840 ).

De estas facultades , tinicas concedidas & las di-
putaciones con relacion & los impuestos generales,
se ha querido deducir el uso de otras muchas , que
solo pueden estar confiadas al cuerpo legislativo 6
al gobierno cn su caso ; y fundadas en este error,
se han abrogado & veces atribuciones soberanas, que
alterando los rendimientos de las contribuciones,
han ocasionado un desconcierto en el érden fiscal,
y un desfalco en el tesoro. Por eso esta expresamen-
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te prohibido & las diputaciones provinciales, que
puedan alterar por silas bases de los ramos inclui-
dos en los presupuestos, ni dispensar franquicias 6
concesiones que no dependen de su autoridad (real
6rden de 6 de abril de 1838 ); y por eso tambien
les estd con mucha razon prohibido, que aprueben
arbitrios municipales establecidos sobre las espe-
cies de primera necesidad, pues este gravimen ami-
nora los productos de los impnestos generales que
pesan sobre esos mismos consumos. ( Resoluciones
de 13 de abril de 1840, de 24 de abril y 11 de julio
de 1841, y de 29 de junio del mismo afio , circu-
lada en 3 de julio ).

Hasta en los arriendos de los puestos piiblicos,
esto es , de los arbitrios establecidos sobre la ven-
ta de ciertos articulos de primera necesidad , para
cubrir el importe de los encabezamientos, han pre-
tendido intervenir las diputaciones, y aun tambica
en las cuentas de la recaudacion de los impuestos;
pero terminantemente les estd negada esta inter-
vencion, en un punto ajeno de su instituto y pri-
vativo de los agentes especiales del erario ( reales
6Ordenes de 2 de mayo y 20 de octubre de 1839, y
de 13 de febrero de 1840, circulada en 17 del
mismo ).

Mas si es incumbencia de las diputaciones pro-
vinciales , todo lo que tiene relacion con los reem-
plazos del ejército , y oir en dltimo recurso las re-
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clamaciones de los interesados , que habiendo sidv
propuestas ante el respectivo ayuntamiento , se hu-
bieren denegado por esta corporacion ( art. 93 de
laley municipal , y cap. 11 de la ordenanza de re-
emplazos de 2 de noviembre de 1837 ). Tambien
les corresponde el conocimiento y fallo de los ex-
pedientes de sustitucion , que en uso del derecho
que les concede la ordenanza, promueven los quin-
tos de los reemplazos ( resolucion de 14 de julio
de 1842 );y asimismo hacer publicar en los res-
pectivos boletines oficiales los resimenes que los
ayuntamientos les remitan de los padrones gene-
rales para los alistamientos, rectificando los que no
estuvieren bien formados , aunque no haya recla-
macion. A este efecto pueden nombrar las diputa-
ciones comisionades especiales, para indagar las
ocultaciones y faltas , y exigir de los culpables los
gastos de estas comisiones y las multas que esten
en su atribucion imponer. Despues de estas recti-
ficaciones deben formar un estado numérico y diri-
girlo al gobierno con copia autorizada del que ha-
yan recibido de los ayuntamientos (érden de 17
de setiembre de 1842 ).

Lo mismo sucede respecto 4 la formacion y ser-
vicio de la Milicia nacional; debiendo arreglarse
las diputaciones & la ordenanza de 14 de junio de
1822, y resoluciones posteriores , y cuidar, de
acuerdo con el respectivo subinspector , de que se
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organice esta fuerza en divisiones , brigadas , ba-
tallones y compaiiias con las planas mayores que
corresponda, y de que se le proporcione la instruc-
cien y el armamento necesario (articulo 94 de la
ley municipal, y real decreto de 30 de agosto
de 1836 ).

Compete igualmente & estas corporaciones , cui-
dar de erigir ayuntamientos en los pueblos donde
deba haberlos , estableciéndolos por si en los que
tuvieren mil almas , é instruyendo expediente para
la resolucion del gobierno, si el vecindario no lle-
gare & este nimero ( arts. 83 hasta 87 de la ley
municipal ).

Tambien les corresponde el conocimiento de los
recursos y dudas sobre excusas y exhoneracion de
los oficios municipales , y sobre todo cuanto es re-
lativo & esta materia ; siendo irrevocables las reso-
luciones que dicten ( arts. 13% 4 139 de la ley mu-
nicipal ).

En las elecciones de diputades & cortes y pro-
puesta de senadores intervienen igualmente , y de
una manera tan influyente y directa, que del ejer-
cicio de sus atribuciones sobre este punto puede
depender el resultado de aquellos actos. Las dipu-
taciones forman las listas electorales , las rectifican
y alteran , y deciden sobre las reclamaciones de los
interesados. Designan ademas los distritos donde ha
de hacerse la eleccion y los limitan 6 ensanchan &
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su arbitrio (ley de 20 de julio de 1837 y real 6r-
den de 6 de noviembre del mismo afio ) : faculta-
des amplisimas , en virtud de las cuales desempe-
fian una prerogativa impropia de su peculiar insti-
tuto ; y'se erigen en cuerpos politicos y en elemen~
to poderoso de partido.

Tambien sobre las cérceles ejercen su inspeccion
superior ; y para saber el estado en que se halla la
de la capital de la provincia, el trato que se da 4
los presos y demés concerniente & su régimen in-
terno , asisten dos vocales & las cuatro visitas ge-
nerales que en estos establecimientos celebran to-
dos los afios los tribunales 6 juzgados * (" art. 112
de la ley municipal ).

Sobre las obras piiblicas y generales que intere-
san & todo el reino , incumbe & las diputaciones pro-
vinciales la intervencion especial que el gobierno
les encargue , y ademés una vigilancia protectora,
para dar parte & éste de los abusos que observen,
aunque sin entrometerse en su direccion artistica
ni econémica (art. 118 de la ley municipal ).

En lo tocante al ramo de salud piblica no ejer-
cen ninguna atribucion directa, porque todo estd
confiado al celo de las juntas provinciales de sani-

1 El lugar que en estos casos corresponde & los dipu-
tados, esta declarado en real orden de 7 de enero de 1840.
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dad; pero en el nombramiento de los directores
facultativos de bafios y aguas minerales intervie-
nen tambien de algun modo, puecs debe hacerse
aquelpor el jele politico, de acuerdo con la respec-
tiva diputacion (6rden de 16 de junio de 1841 ).

Con relacion 4 la instruccion pdblica y especial-
mente & la primaria deben celar sobre la observan-
cia de las obligaciones impuestas & los ayunta-
mientos, y sobre la creacion de escuelas y cumpli-
miento de los-deberes de los maestros (art. 127 y
128 de la ley municipal'), pero mas singularmen~
te estd confiado este f-argo & la comision superior
de instruccion primaria que hay en cada capital de
provincia. Esta corporacion se compone entre otros
vocales de dos nombrados por el jefe politico & pro-
puesta de la respectiva diputacion provincial; la
cual debe proponer con este objeto cinco persenas
para los dos vocales, 6 bien tres de aquellas para
cada uno de estos (‘reales érdenes de 22 de octu-
bre y 12 de noviembre de 1838 ).

Tambien compete & las diputaciones previnecia-
les cuidar de que se forme el censo de poblacion y
la estadistica de la provincia con sujecion 4 las re-
glas que hubiere prescripto el gobierno (art: 130
& 132 de la ley municipal y érden de 21 de no-
viembre de 1840).

Hasta en el exmen de los agnmensores lnter-

vienen estas corporaciones; aunque dehwndo re-
Tomo I
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mitir el expediente , despues de celebrados aque-
los, alministerio de la Gobernacion para que se
expidan los titulos por el de Gracia y Justicia (art.
129 de 1a ley municipal, y reales 6rdenes de 23
de mayo de 1837, y 9 de noviembre de 1838 ).

9.8 4 dministrar las propiedades, fondos ¢ in-
1. — Los ramos de abastos,

tereses de la provinct
propios, positos Y deinds negocios que pertenecen
privativamente & las atribuciones de los ayunta-

mientos , estan subordinados 4 la autoridad supe-
rior de las diputaciones provinciales mientras los
expedientes y los procedimientos conserven el ca-
rhcter de gubernativos; Y sobre todos estos puntos
debe oir la misma corporacion las quejas de los par-
ticalares por los agravios que les causen los ayun-
~ tamientos ( arts. 91 y 92 de la ley municipal ).

Les corresponde asimismo acordar los medios mas
oportuncs para la administracion de los bienesy
propiedades del comun , con sujecion & los regla-
mentos & instrucciones vigentes. Pueden en este
concepto cenceder mediando justa causa funda-
da en esterilidad, en apedreos por nubes , destruc-
cion por langosta 1 otros motivos semejantes , ¥
oyendo al ayuntamiento respectivo, espera 6 mo-
ratoria por tiempo que no pase de un aiio para €l
pago de deudas & favor de todas clases de fondos co-
munes , siempre que se otorgue fianza; y disponer
asimismo que las deudas incobrables se separen de
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las cuentas corrientes; pero no tienen facultad pa-
ra conceder perdon de dichas deudas, y en el caso
de solicitarlo algun deudor por motivos fundados y
recomendables , deben instrnir expediente, oyen-
do al syuntamiento, y remitirlo al gobierno para
su resolucion suprema ( arts. 101 4 103 de la ley
municipal y decreto de las cortes de 14 de setiem~
bre de 1837, circulado en 22 del mismo mes y
afio 1), '

Tambien pueden conceder permiso para la ven-
ta, permuta, dacion 4 censo 1 otra enajenacion
de las fincas del comun ¢ de establecimientos mu-
nicipales 6 provinciales de beneficencia, instruyen-
do sobre ello expediente con anuencia de la cor-
poracion respectiva (art. 104 de la ley municipal);
facultad exorbitante, que en buenos principios de
Administracion no puede concederse sin graves in-
convenientes, mas que al gobierno como protector
supremo, no solo de los intereses de la generacion
- presente, sino de la posteridad 2.

Intervienen asimismo con su superior vigilancia

1 Inserto en la coleccion de érdenes de positos.

2 «Aunque ‘las diputaciones administren propiedades
de las provincias, no tienen derecho de disponer de ellas
4 su antojo. Los pueblos, 1o misme yue las provincias,
no son propietarios en toda la extension de la palabra:
sus propiedades dehen mas bien considerarse como susti-~

»
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en los establecimientos de beneficencia; pero solo
respecto de los provinciales , esto es, de los costea-
dos con fondos de upa ¢ mas provincias (art. 111
de la ley municipal y real érden de 30 de noviem-
bre de 1838 ).

Los montes y plantios del comun 6 de los pue-
blos estan confiados tambien 4 la proteccion de las
diputaciones, y a estas incumbe adoptar con arre=
glo & ordenanza las precauciones oportunas para su,
conservacion ; y hacer observar las reglas estable-
cidas por el gobierno para la replantacion y fomen-
to de los arbolados, sin permitir cortas de consi=

tuciones sucesivas de unas generaciones en otras. Los
pueblos y las provincias son entes morales, que gozan
por medio de un conjunto de partes que se modifican con-
tinuamente sucediéndose unas & otras, y por esta razon
pueden y deben ser reputados como en estado permanen-
te de minoria. Ni aun la libre administracion les corres-
ponde. No puede reconocerse semejante derecho en toda
su plenitud..... Al gobierno incumbe evitar el desperdicio
de haciendas que no defiende el vigilente yo, y los funes-
tos resultados de llevarse4 efecto algunas resoluciones
tomadas en momentos de acaloramiento ¢ de pasion, aun-
que landable. >’ De estas reflexiones de la comision del
congreso en el informe que he citado antes, se deduce,
cudn precisa es la intervencion del gobierno en la deci-
sion de todos los asuntos relativos & la administracion ¥
enajenacion de las fincas del comun 6 de las provincias,
y cuén desmedidas son por consiguiente las facultades queé
sobre este punto tienen hoy las diputaciones.
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deracion ( real ordenanza de 22 de diciembre de
1833, real orden de 23 de diciembre de 1838, ér-
denes de 6 y 20 de noviembre de 1841, y varias
otras disposiciones ).

3. Promover cuanias mejoras materiales exi-
ja y pueda soportar el estado de la provincia ¢ in-
fluir en su mejor administracion y gobierno.— Na-
da es mas importante en este concepto, que la
proteccion que reclaman de las diputaciones pro-
vinciales la agricultura y ganaderia, la industria,
las artes y el comercio; ¥ tienen una obligacion
inexcusable , de ocuparse con el mayor esmero en
fomentar estos grandes elementos de la riqueza pi-
blica, remitiendo al gobierno los planes y proyec-
tos que paraello formen (art. 333 de la ley mu-
nicipal ). :

Es tambien obligacion de las mismas corpora-
ciones, velar sobre la conservacion de las obras
piblicas de la provincia y promover la constroc-
cion de otras nuevas, y muy seialadamente las de
caminos y canales de navegacion y de riego; aun-
que haciéndolo presente al gobierno para los efec-
tos oportunos. Con este objeto pueden usar de la
parte de los productos de propios que les estd con-
cedida , y no bastando , proponer arbitrios por me-
dio del jefe politico, y remitir el expediente 4 la
aprobacion de las cortes (arts. 113 & 116 de la
ley manicipal ).
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4.*  Intervewir en la formacion de los presu-
puestos y en el examen y censura de las cuentas.—
Para cubrir las atenciones comunes de cada pueblo,
forman los ayuntamientos en la época determinada
por la ley, un presupuesto de los gastes que tienen
precision de hacer, y la diputacion provincial lo
examina , lo aprueba si lo encuentra arreglado, 6
lo modifica, segun juzga conveniente (art. 49 de
la ley municipal ). -

De la inversion de todos los fondos del comun
tienen los ayuntamientos obligacion de llevar cuen-
ta justificada; y tambien es peculiar atribucion de
la diputacion provincial respectiva, examinarla,
censurarla, poner en ella el visto bueno y pasar-
las al jefe politico para la superior aprobacion (ar-
ticulos 107 y 110 de la ley maunicipal ).

Para todos los gastos de la provincia y de las
secretarias de las mismas diputaciones tienen estas
sefialados varios arbitrios, y no bastindoles, debea
hacer la propuesta de otros por medio del jefe po-
litico y del gobierno para que las cortes los aprue-
ben. Su recaudacion y manejo estan confiados 4 un
depositario y & un interventor, y de todo deben
llevar cuenta y razon justificada, remitiéndola al
gobierno para su examen (art. 117 & 124, dela
Jey municipal ).

Estas son las principales facultades y obligacio-
nes de los cuerpos populares que residen en las ca-
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pitales de provincia. Para hacerse respetar y obe-
decer ,' pueden conminar con multas que no pasen
de mil reales, y declarar incursos en ellas respecto
de los negocios de su atribucion, & los ayuntamien-
tos y particulares, ya por via de apremio, y ya por
correccion en caso de desobediencia, falta de cum-
plimiento 1 otro motivo que no consista en delito.
Pero las multas no pueden exigirlas sino por me-
dio de la autoridad del jefe politico de la provincia.

La organizacion de la diputacion de la provin-
cia de Navarra difiere algo del resto del reino. Com-
ponese de siete individuos nombrados por las cinco
merindades , esto es, uno por cada una de las tres
de menor poblacion, y dos por las de Pamplona y
Estella. La eleccion de los vocales se hace por las
mismas reglas explicadas; pero los diputados no pue-
den renunciar su cargo, y todos deben recibir
una asignacion médica de los fondos de la provincia.
En cuanto 4 la administracion de los productos de
propios , rentas, efectos vecinales, arbitrios y pro-
piedades de los pueblos y de la provincia, tiene
las mismas facultades que ejercia el antiguo conse-
jo de Navarra y la diputacion del reino; y ademis
las otras atvibuciones de las diputaciones provin-
ciales que son compatibles con aquellas. Es pre-
sidida la diputacion provincial por el jefe superior
politico y la vicepresidencia corresponde siempre al
vocal decano (ley de 25 de octubre de 1839, 6r-,
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den de 15 de diciembre de 1840 y articulos 8/y
siguientes de la ley de 16 de agosto de 1841 ). ©
En Alava, Guiptzcoay Vizcaya hay tambien di-
putaciones provinciales , que se organizan del mis-
mo modo que las restantes del reino, y tienen las
atribuciones siguientes : )
1.* ' Las que por las leyes competen & estas cor-
poraciones en las demés provincias de la monarquia.
2.* Las que en laadministracion de los produc-
tos y arbitrios provinciales ejercian las extinguidas
juntas generales y partlculares y las diputaciones
forales. :
3.%  Recaudar los donativos , y cuidar de gque

oportunamente ingresen estos en el tesoro priblico
(decreto de 29 de octubre de 1841, ley de 23 de
abril de 1842 y decreto de 14 de ]uho del mismo

aiio ).

s

CAPITULO HIL .

De las juntas provinciales de Sanidad.

En todas las capitales de las provincias mariti-
mas hay una junta provincial de Sanidad , compues-
ta de trece vocales, gue son el jefe politico, su pre=
sidente , el intendente de Hacienda publica como
vicepresidente , un diputado provincial elegido por
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la diputacion , el presidente del ayuntamiento , el
régidor primero, ‘uno de los sindicos , un eclesifs-
tico condecorado nombrado por el prelado respecti-
vo, el capitan del puerto, el jefe del resguardo de
rentas), un comerciante elegido por la junta 6 tri-
bunal de Comercio, dos médicos cirujanos, y un
profesor de farmacia ‘¢ de quimica. Esta corpora-
¢ion tiene ademés su seeretario nombrado por el
gobierno & propuesta de la misma.

Dichas juntas, no solo ejercen las atribuciones
propias de su superioridad sobre todas las de la pro-
vincia , sino que al mismo tiewpo tienen el carc-
ter de municipales , y en este concepto dcsempe—
fian su cargo con relacion & la capital de su resi-
dencia (real érden de 13 de mayo de 1837 ).

Los presidentes de estas juntas provinciales tie-
nen la auteridad propia de la presidencia, para
hacer ejecutar los acuerdos y determinaciones de
la corporacion , y no pueden dejar de llevarlos 4
efecto, & no ser por algun motivo grave; en cuyo
caso deben exponerlo sin tardanza al ministerio de
la Gobernacion, expresando las causas que le hn-
bieren inducido & ello (real érden de 27 de agos-
to de 1834 ).

Las obligaciones ordinarias de estas juntas con-
sisten , en hacer observar rigorosamente el regla-
mento sanitario que hoy rige , que es el de 3 de
junio de 1817, circulado en 18 de julio del mismo
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giio * en que se establecen las reglas que han de
observarse para las cuarentenas de los buques y los
navegantes , y para los espurgos , y las precaucio-
nes en los casos de naufragio i otros equivalentes.
Las facultades que competen 4 estas corporaciones
en los sucesos extraordinaries de contagios 6 epi-
demias estan determinadas en la real instruccion
de 25 de agosto de 1817.

La superior autoridad inmediata de estas juntas
es la suprema de Sanidad del reino, & la cual estan

subordinadas, debiendo comunicarse por conducto
de ella con el gobierno.

1 No est4 inserto en los tomos de decretos , y ha sido
reencargada su observancia en circular de la junta supre-
ma de Sanidad de & de mayo do 1841.
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CAPITULO IV.

De las comisiones superiores de Instruccion
primaria.

El gobierno supremo del estado no puede, sin
faltar & sus mas sagrados deberes, desentenderse
de ejercer sobre la ensedanza publica una tutela
protectora & ilustrada. Dejarla exclusivamente con-
fiada al interés individual, seria permitir los fu-
nestos abusos que 4 la sombra de este pudieran co-
meterse, v que relajarian la educacion del pueblo,
en vez de conducirla por la senda de la moral. Por
eso el ministerio de la Gobernacion ejerce el su-
premo protectorado de todos los establecimientos
de instruccion publica *, con el auxilio de la di-
reccion general de Estudios, y de los jefes adminis-
trativos de las provincias.

La instruccion primaria, base fundamental de
todas las ensefianzas, exige tambien y mas nece-

i Txceptiianse los seminarios conciliares, que depen-
den del ministerio de Gracia y Justicia, y los colegios 6 es-
cuelas especiales militares, del de la Guerra.
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sariamente esa vigilancia suprema; y para que el
gobierno pueda extenderla por todo el reino hasta
los puntos mas apartados de su residencia, ha de-
legado su inspeccion en corporaciones de personas
que por su celo & ilustracion ofrezcan seguridad de
ocuparse Gtilmente en este importante servicio.
Con este objeto hay establecida en cada capital de
provincia una comision superior de Instruccion pri-
maria, compuesta del jefe politico, presidente , de
un individuo de la diputacion provincial nombrade
por ella, de un eclesigstico condecorado elegido
por el diocesano, y de otras dos personas ilustra-
das nombradas por el jefe politico a propuesta de
la diputacion. El cargo de individuo de estas co-
misiones superiores es gratuito, honorifico y re-
nunciable (art. 29 del plan de instruccion prima-
ria consiguiente & la ley de 21 de julio de 1838 )

La propuesta indicada debe hacerla la diputacion
respectiva, presentando cinco personas para los
dos vovales 6 tres de aquellas para cada uno de es-
tos (real orden de 22 de octubre de 1838 ). Los
propuestos no pueden ser individuos de la misma di-
putacion,, ni pertenecer al estado eclesidstico , pues
estas dos clases tienen sus representantes en di-
chas comisiones superiores. El cargo de secretario
lo desempeiia uno de los vocales, si voluntaria-
mente se ofrece & ello; pero si no, se considera
como anejo al de secretario del gobierno politicos
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el cual tiene obligacion de servirlo por si 6 por
medio de un oficial de la secretaria con aprobacion
del jefe (real érden de 12 de noviembre de 1838,
y art. 4 del reglamento provisional de estas comi-
siones circulado en 18 de abril de 1839 ).

Cuando no asiste este 4 las sesiones y acuerdos
de la corporacion, corresponde de derecho la pre-
sidencia al vocal mayor en edad (art. 3 del regla-
mento provisional citado y resolucion de 30 de
agosto de 1841 ).

Las comisiones superiores de que voy hablando,
tienen por objeto vigilar, propagar y adelantar la
instruccion primaria elemental y superior en sus
respectivas provincios. Estan para ello encargadas
de la ejecucion y puntual cumplimiento de las’le-
yes, reales decretos y érdenes relativos 4 la instruc-
cion primaria ; debiendo cuidar de la ohservancia
del reglamento de escuelas de 26 de noviembre de
1838, y providencias emanadas del gobierno y de
la direccion general de Estudios (art. 2 del citado
reglamento ).

Las atribuciones de estas comisiones provincia-
les son:

1.° Cuidar de que se establezcan escuelas en
todos los puebles en que segun la ley deba haberlas.

2.°  Formar distritos que sostengan una escue-
la y adoptar 6 proponer al gobierno todas las medi-
das que creyeren oportunas para el fomento de la
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instruccion primaria de su respectiva provincia.

3.°  Vigilar todos los establecimientos de ins-
truccion primaria de la provincia.

4.°  Reunir, si lo creyesen conveniente , las es-
cuelas de varios pueblos 6 de uno 6 mas partidos
bajo la inspeccion de una comision local , dando co-
nocimiento de esta disposicion al gobierno para su
aprobacion.

5.°  Reconvenir 4 los maestros que no cumplan
con s deber , suspendiéndolos por un mes con suel-
do 6 sin él; y aun proponer al gobierno la priva-
cion de empleo, despues de haberlos oido y amones-
tado , en cuyo caso la suspension se entiende hasta
la determinacion suprema.

6.° Proponer al gobierno los medios de aten-
. der y mejorar la educacion en la provincia , y las
reformas que convenga hacer en los reglamentos de
instruccion primaria.

7.° Nombrar los individuos que hayan de com-
poner la comision de exmen, y hacer que estos se
.celebren con sujecion al reglamento de 17 de octu-
bre de 1839 y resolucion de 7 de setiembre de 1842.

8.° Cuidar de que los fondos destinados & la
ensefianza no se distraigan de su objeto, y propo-
ner al gobiern» la misma aplicacion respecto de las
obras pias cuyo objeto primitivo haya caducade 6
no sea de una utilidad conocida.

9.° Proporcionar al gobierno todos los datos
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que les pida sobre la ensefianza, y formar la esta-
distica anual de las escuelas de la provincia (arti-
culo 29 del plan general de 21 de julio de 1838).

10. Excitar & los ayuntamientos para el esta-
blecimiento de escuelas donde deba haberlas y para
que se aumenten donde no hubiere suficiente ni-
mero de ellas.

11. Ponerse de acuerdo con los ayuntamientoes y
comisiones locales para la formacion de distritos de
escuelas, donde fueren necesarios 6 convenientes.

12.  Nombrar inspectores de entre los indivi-
duos de su seno 6 fuera de &l para que visiten las
escuelas de la provincia una vez al afio por lo
menos.

13. Proponer al gobierno, oyendo antes al ayun-
tamiento respectivo, la disolucion de alguna co-
mision local cuando lo cousideren absolutamente
preciso.

14.  Reclamar los bienes de las fundaciones y
obras pias destinados en la provincia & la primera en-
sefianza y solicitar el camplimiento de las obligacio-
nes ¢ cargas particulares impuestas & favor de la ins-
truccion primaria sobre fundacienes eclesiasticas.

15. . Proponer 4 la direccion general los medios
de propagar y mejorar la instruccion primaria.

16. Intercsar & las personas acomodadas y de
influencia en los pueblos & favor del establecimien-
to, conservacion y mejora de las escuelas.
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17. Consultar con la misma direccion las du-
das que les ocurran en el desempefio de sus fun-
ciones. ' ‘
18. Remitir 4 la direccion general los estados
y noticias que previenen los reglamentos (articu.
los 17 hasta 27 del reglamento provisional de.las
comisiones de instruccion primaria ya citado).

19. Y ejercer su inspeccion superior sobre las
escuelas normales de instruccion primaria, que de-
be haber en las capitales de provincia (‘art. 11 de
la ley de 21 de julio de 1838 , y 2 del decreto de -
13 de diciembre de 1840 ).

Ademés de los cargos expresados , que son 108
de la principal atribucion de las comisiones superios
res, les estan confiados otros dirigidos & recoger da-
tos sobre todas las memorias , obras pias , fundacio-
nes y rentas que esten destinadas & los estudios de
segunda ensefianza 6 que convenga aplicar & este fin,
para averiguar los fordos que podrd aplicar el go-
bierno al establecimiento de institutos provinciales.
donde todavia no los hubiese. Si estos fondos no bas-.
~ tasen para dotar competentemente dichos estable-
cimientos , deben proponer, de acuerdo con la res-
pectiva diputacion provincial, los arbitrios que al
efecto fueren necesarios. Deben por dltimo auxi-
liaz al gobierno y & la direccion  general de Estu-
dios en facilitar los medios de erigir en: todas las
provincias institutos de segunda ensefianza.
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Para el 6rden interior de las sesiones de estas
comisiones superiores estan establecidas varias dis-
posiciones , que aunque reglamentarias, conviene
conocer siquiera en su parte mas esencial, y son las
siguientes:

1.* Todos los vocales tienen tal obligacion de
concurrir 4 las sesiones, que dejando alguno de
hacerlo por tres veces consecutivas, se considera
que ha hecho dimision de su cargo.

2.*  Deben celebrar una sesion ordinaria ca-
da mes, y todas las extraordinarias que fueren pre-
cisas.

3.* Las primeras no exigen previa citacion;
pero si las extraordinarias.

4.*  No pueden deliberar , si no hay & lo me-
nos tres vocales presentes.

5.* Las votaciones se han de hacer & plurali-
dad absoluta, siendo en caso de empate decisivo el
voto del presidente.

6. Las resoluciones se firman solo por este y
el secretario.

7.  De todas las sesiones deben llevarse actas
con relacion sucinta de las materias 6 puntos tra-
tados , leyéndose al principio para ver si estan
conformes (arts. 5 hasta 15 del reglamento cita-
do ). Estas son las principales reglas que rigen con
relacion 4 las comisiones superiores de Instruccion

primaria.
Touo I 10
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CAPITULO V.

De las juntas economicas de los presidios.

Para el régimen interior de cada uno de estos es-
tablecimientos hay en ellos una junta que se titula
econdmica, ya sea que esten estos situados en las
capilales de provincia 6 yaen cualquiera otro pun-
to del reino. Las juntas de las capitales se compo-
nen del jefe politico, presidente, de dos individuos
celosos é inteligentes nombrados por la misma au-
toridad ; de un sacerdote de la clase de parrocos,
tambien de igual nombramiento, del comisario de
revistas , del comandante del presidio y del mayor
6 ayudante.

En los presidios dela peninsnla situados en pun-
tos que no son capitales de provincia, las juntas
econdmicas , sin dejar de depender del jefe politi-
co, por cuyo conducto reciben siempre las érde-
nes de la direccion general del ramo, constan del
alcalde constitucional en representacion de dicho
jefe, de dos personas idéneas y de un pérroco , nom-
brados por la misma autoridad superior & propues-
ta del alcalde, y de los vocales empleados ya re-
feridos.
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Las principales obligaciones de estas juntas son :
velar sobre la puntual observancia del régimen es-
tablecido en cada presidio, con arreglo 4 la real or-
denanza de 14 de abril de 1834 y sobre el buen des-
empeiio de las obligaciones de cada empleado, pa-
ra que por conducto de la direccion llegue & cono-
cimiento del gobierno todo lo que requiera alguna

providencia especial.
" Estas juntas econémicas, como autoridades pro-
tectoras de los establecimientos penales, deben
examinar las mejoras de que son susceptibles los
presidios, é investigar y participar al gobierno:

1.° Hasta qué punto son aplicables en su caso
- respectivo los adelantamientos de otras naciones en
el sistema penitencial.

2,° Qué edificios pueden destinarse & estos es-
tablecimientos, 6 qué mejoras pueden hacerse en
los actuales para obtener la separacion individual
de los confinados , 6 al menos por edades.

3.° Qué obstaculos impiden la organizacion me-
todica del trabajo, y los medios de removerlos.

%.° De qué modo se puede plantear en Jos pre-
sidios la instruccion.

5.° Qué clase de arbitrios pueden establecerse
6 idearse para proveer & los gastos de estas mejoras.

Y 6.° Todo lo demés que contribuya 4 la intro-
duccion paulatina de una completa reforma peni-
tencial , sin perder por eso de vista las mejoras ais-
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ladas 6 parciales que puedan entre tanto hacerse
(real 6rden de 28 de enero de 1840).

Basten por ahora estas ligeras indicaciones acer-
ca de la organizacion y atribuciones de las juntas
econémicas de los presidios.

CAPITULO VL
De las inspecciones de Minas.

En cada distrito de minas hay un inspector par-
ticular con el nimero de ingenieros del ramo,
proporcionado & su extension. Estas inspecciones
ejercen en toda la demarcacion que les estd sena-
lada las mismas atribuciones , que respecto de to-
dos los distritos del reino corresponden 4 la direc-
cion general ! y aun el jozgado privativo para los
negocios contenciosos , bajo la dependencia y su-
bordinacion de la misma autoridad superior del
ramo.

Los inspectores de distrito, ademas de las facul-
tades peculiares de su jurisdiccion contenciosa, tie-
nen la de imponer penas correccionales en los ca-

1 Véase el capitulo 5.° de la seccion 3.*
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s0s leves, y la de asegurar & los reos y prevenir las
primeras diligencias en los graves, para pasarlos al
juez competente (articulos 37, 41 y 42 del real
decreto de 4 de julio de 1825).

En las provincias donde no hay inspector de
Minas , los jefes politicos ejercen las mismas atri-
buciones gubernativas y econémicas que los inspec-
tores, y dependen en este concepto de la direccion
general del ramo.

CAPITULO VIL
De las juntas de Comercio.

En todas las capitales y poblaciones donde estan
establecidos los tribunales de Comercio *, hay tam-
bien juntas de este ramo con atribuciones econé-
micas y puramente consultivas. Compoénense de
diez vocales que se renuevan por mitad en cada aiio.
Sa nombramiento lo hace S. M. por el ministerio
de Marina y del mismo modo nombra para suplen-

1 Son Madrid, Barcelona, Sevilla , Valencia, Cadiz,
Coruia., Santander , Malaga, Bilbao, S. Sebastian, Jerez
de la Frontera y Sanliicar de Barrameda.
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tes de dichas plazas hasta el nimero de la mitad
de los individuos que componen estas juntas. El
pi"esidente nato de ellas es el jefe politico, si la
corporacion reside en la capital de la provincia y
vicepresidente , el vocal que entre los antiguos
nombra cada afio el gobierno.

El parentesco de afinidad entre los vocales de
las juntas no es impedimento para desempefiar es-
te cargo (real orden de 8 de enero de 1836 ).
Aquellos pueden ser nombrados concejales, y acep-
tando el nombramiento, deben dejar de hacer par-
te de dichas corporaciones, y ser reemplazados por
los suplentes (real érden de 8 de marzo de 1836).

Las atribuciones principales de estas juntas son:

1.* Auxiliar al gobierno con sus luces y cono-
cimientos en todo cuanto este les consulte sobre
puntos relativos al comercio.

2.* Promover por cuantos medios les sugiera
su celo la prosperidad de la industria mercantil.

3.2 Informar y exponer al gobierno las veota-
jas & inconvenientes que resulten del sistema de
aranceles de aduanas, que tanta influencia ejerce
en el fomento del comercio exterior y de cabotaje.

%.®  Formar los repartimientos de la contribu-
cion que pesa sobre esta industria, bajo la deno-
minacion de subsidio industrial y comercial (ley
de B de octubre de 183%, que contiene la instruc-
cion adicional & la de 22 de noviembre de 1825).
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5.2 Formar con arreglo al art. 11 del cédigo
de Comercio la matricula general de cuantos ejer-
zan la profesion mercantil dentro del respectivo
. marco 6 distrito consular (real érden de 29 de oc-
tubre de 1838 ).

Tambien suelen tener & su cargo las junfas de
Comercio algunas catedras de ensefianza de las
ciencias y estudios auxiliares de la industria mer-
cantil. .

No dependen estas corporgciones del ministerio
de la Gobernacion , sino del de Marina, que lo es
al mismo tiempo de Comercio. Sus relaciones corn
el gobierno no son directas, pues en todos los ra-
mos propios de su atribucion se comunican con
aquel por medio del jefe politico de la provincia,
y lo mismo respecto de los presupuestos que forman
para sus gastos fijos y. eventuales, no obstante que
la recaudacion de los fondos llamados consulares se
hace por los agentes del erario ( real érden de 21
de junio de 1834 ).
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CAPITULO VIIL

De las Sociedades econdmicas.

Estas sociedades son unas reuniones de amigos
del pais , dedicados por puro patriotismo & promo-
ver la riqueza publica *. Decben estar establecidas
precisamente en todas las capitales de provincia y
en los demas pucblos donde haya suficiente nime-
ro de personas ilustradas que puedan constituir es-
tas corporaciones (real 6rden de 18 de mayo de
1834 y estatutos de 2 de abril de 1835).

Las atribuciones de estas sociedades son nume-
rosas y de mucha importancia, 4 saber :

1. Formar y publicar cartillas risticas, ar-
tisticas y econémicas, y cualquiera otra clase de
escritos que puedan contribuir al fomento de los ob-
jetos de su instituto.

1 El articulo 1.° de los estatutos de estas sociedades
establece como objeto de ellas, soloel promover la ri-
queza publica ; pero se puede asegurar que su instituto no
es solo el promover la riqueza, sino ademéis mejorar la
educacion y difundir las luces, pues muchas socieda~
des tienen 4 su cargo catedras de ensefianza y academias
de artes.
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2.*  Dar & conocer las mejoras en la agricultu-
tura y los nuevos inventos en las artes.

3.* Distribuir semillas y plantas iitiles entre
los labradores, é instruirles sobre los métodos de
su cultivo.

4% Ofrecer y adjudicar premios para estimua-
lar & los hombres industriosos.

5.  Representar 4 S. M. en favor de cuantas
mejoras materiales puedan proporcionarse al pais.

6.% Invitar & los labradores, fabricantes y artis-
tas & que les comuniquen cualquier descubrimiento
util que hicieren en sus respectivas profesiones, y
aprovechar sus luces y conocimientos para promo-
ver con acierto los objetos de su instruccion.

7.% Invitar & los mismos para que remitan &
las exposiciones piiblicas , los articulos que merez-
can presentarse en ellas, y cuidar de dirigirlos,
siempre ‘que sas duefios lo soliciten.

8.% Vigilar las ensenanzas que las mismas so-
ciedades establezcan 6 que el gobierno ponga 4 su
cuidado.

9.% Y finalmente desempeiiar con brevedad los
encargos que él mismo les confie, y ocuparse en to-
do cuanto pueda conducir al fomento de la riqueza
del pais , con sujecion 4 lo dispuesto en los estata-
tos (articulo 5.° de dichos estatutos generales).

No es de mi objeto ocuparme en el régimen in-
terior de estas sociedades; y béstame indicar, que
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Tos jefes politicos son socios natos de estas corpora-
ciones en las capitales de su respectivas provincias.
Ademas pueden ser elegidos directores de ellas (ar-
ticulo 36 id. ); y cuando se presenten ¢n las sesio-
nes, las presiden y tienen vozy voto como los de-
més socios (articulo 82 id.).

Componen la mesa de estas sociedades un direc-
tor, un censor, un contador , un tesorero, y un se-
cretario archivero, todos de eleccion de las mismas ;
y ademas las sociedades de las capitales de provin-
cia deben tener una diputacion en la corte , encar=
gada de promover el despacho de los negocios que
aquellas le encarguen.

Todas las sociedades dependen inmediatamente
del ministerio dela Gobernacion, con quien deben
entenderse por conducto del respectivo jefe politi-
co; vy en los quince primeros dias del afio tienen
obligacion de remitir al gobierno una memoria Y
relacion de todo lo mas importante en que s hu-
bieren ocupado , exponiendo loque juzguen conve-
niente para promover los objetos de sus atribucio-
nes, y acompaiiando copia de las actas de las jun-
tas de instruccion de premios y ejemplares de todas
las obras que impriman.

No pueden las sociedades tratar en s0S sesiones
de otras materias que de las designadas en los es-
tatutos, ni ocuparse en negocios politicos de nin-
guna clase; y los jefes de las provincias tienen fa-



—135—

cultad de suspenderlas en el ejercicio de sus funcio-
nes, cuando aquellas se separen del objelo de su
instituto, y cuando por faltar entre los socios la paz
y buena armonfa, consideren que no pueden prestar
al pais los servicios para que han sido establecidas
(articulos 166 y 167 de los estatutos ).

Tampoco les es permitido asistir formando cor-
poracion & ninguna clase de funciones 6 reuniones
ptiblicas no designadas en los estatutos, ni felici-
tar al gobierno, ni & las autoridades por sucesos 6
negocios que no tengan inmediata relacion con sus
ocupaciones peculiares (art. 168 de los estatutos).

Tal es la organizacion comun de las sociedades
economicas. Pero sin embargo, estas corporacio-
nes no forman parte del érden administrativo; y
pueden reformar & su arbitrio los estatutos genera-
les, que rigen y estan vigentes para todas las del
reino ; sin mas obligacion que pasar copia al jefe
politico de la provincia , de los queedefinitivamen-
te establecieren para su conocimiento.

Si alguna sociedad por circunstancias particula-
res recibe de los fondos piiblicos alguna consigna-
cion, para atender & los objetos de sus atribuciones,
entonces sus estatutos han de ser aprobados por el
gobierno, y la presidencia corresponde de derecho
al jefe politico, para que este pueda cerciorarse de

la buena inversion de los fondos.
Ninguna corporacion de esta clase tiene facul-
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tad de dirigir establecimientos costeados por el era-
rio , & no ser en virtud de comision confiada por el
jefe de la provincia con acuerdo de la diputacion.
Las sociedades cuyos estatutos, por larazon que
acabo de indicar, deban someterse 4 la aprobacion
suprema , tienen precision de observar los que ri-
gen para todas estas corporaciones en general, aun-
que suprimtiendo los arts. 36 , 166, 167 y 168 *
(real 6rden de 14 de febrero de 1836).

CAPITULO IX.
De los subinspectores de la Milicia nacional.

En cada capital de provincia reside un subinspec-
tor de la Milicia nacional, nombrado por S. M. &
propuesta del fhspector general (real érden de 17
de junio de 1838). El cargo de estos jefes es el
mismo que ya se explicé respecto de aquel, aunque
limitado 4 la demarcacion de la provincia, esto es,
entender en la organizacion de la Milicia na-
cional , su instruccion, equipo, armamento y de-

1 Las disposiciones contenidas en estos articulos que-
dan expresadas arriba.
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mas concerniente & que esta fuerza se ponga en es-
tado de prestar & la patria los servicios que de ella
necesite. No por depender en este concepto la mi-
licia de los subinspectores, pierde su caracter de
institucion puramente civil , subordinada 4 los res-
pectivos jeles politicos y alcaldes ; pero no obstan-
te, en los casos en que es precisa la reunion de dos
6 mas batallones, formando brigada, division 6
cuerpo, ya sea en [unciones de parada, ejercicios
doctrinales , 6 servicio de armas, compete el man-
do al subinspector de la provincia, si no se halla pre-
sente el inspector general (real decreto de 30 de
agosto de 1836, reiterado por real 6rden de 30 de
setiembre del mismo , y otrade 5 de junio de 1837)

Los subinspectores no pueden pasar revista & los
cuerpos de milicia de su provincia, sin ponerse pre-
viamente de acuerdo con el 1nspector general del
reino (real érden de 17 de junio de 1838 ).



seccion V.

DE LA ADMINISTRACION LOCAL Y MUNICIPAL.

CAPITULO I.

De los alcaldes.

Voy 4 ocuparme en este capitulo de una magis-
tratura , que, como ya he hecho notar en otra
ocasion , tuvo origen en los mas oscuros tiempos
de la edad media, y ha sobrevivido hasta nuestros
dias, en el seno de las diversas intituciones que
han regido al estado, y & pesar de las profundas al-
teraciones y trastornos que han conmovido hasta
la existencia politica de nuestra sociedad en el cur-
<0 dilatado de diez siglos. Quizés sea en Espana el
tinico cargo publico civil, que mas haya sufrido los
embates del tiempo y de las revoluciones, sin ha-
ber caido al golpe reformador de los gobiernos ¥
de los pueblos. Ha experimentado si vicisitudes sin
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cuento ; pero siempre ha conservado aquel caracter
distintivo que le es peculiar; siempre ha sidola au-
toridad mas inmediata al hogar doméstico, y el la-
zo de union entre los individuos y la sociedad , en-
tre los ciudadanos y el gobierno.

Son los alcaldes, segun nuestras leyes adminis-
trativas, los jueces elegidos por los ciudadaros de
cada pueblo, para ejercer en su término jurisdiceic-
nal el cargo de agentes del poder ejecutivo y la
presidencia de las- corporaciones municipales. Su
nombramiento es absolutamente popular , y se eje-
cuta del modo que explicaré caando trate de la or-
ganizacion de los ayantamientos, pues se observa
el mismo érden y método en la eleccion de aque-
llas autoridades y de estas corporaciones . Las

1 Muy facil me seria probar , como ya en otra oca-
sion lo he hecho, que el nombramiento de los alcaldes ha
emanado siempre por nuestras leyes fundamentales de la
corona , & pesar de que por especiales exeepeiones, por
privilegios 6 fueros determinados se haya concedido 4 los
pueblos una prerogativa tan peculiar del que ejerce el go-
bierno supremo del estado. Asi lo aconseja por otra par-
te la conveniencia publica. Quizds no pueda citarse un
solo pais, aun los de instituciones mas democraticas , en
que los agentes del poder ejecutivo sean de nombramien-
to del pueblo , aunque 4 este'competa por la Constitucion
del estado , elegir sus representantes. Hasta los mas ar-
dientes partidarios de la soberania popular, si de buena
fe aspiran 4 ser regidos por un gobierno fuerte , enérgico,
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cualidades que la ley requiere para desempeiiar es-
tos oficios, tambien son las mismas que las que exi-
ge para los demés municipales. Pero debo adver-
tir ahora, que aquellos duran solo uu afio , y que
por lo tanto se renuevan anualmente (art. 315
de la Constitucion de 1812 ). El cargo de alcalde
debiera confiarse & una sola persona cn cada pue-
blo, para que hubiese unidad en la accion guber-
nativa y facil medio de exigir la responsabilidad
que siempre debe ser personal y no colectiva *;

expedito en su accion , Y capaz de mantener el oOrden y
la seguridad publica, no podran justificar con razones
de conveniencia, que ese derecho a ser representados en
las asambleas legisladoras , sea extensivo a elegir a los
magistrados , ya superiores, ya subalternos, 4 quienes
se encomiende el mando politico y gubernativo de los
pueblos, Pretender su nombramiento, €s lo mismo que
aspirar a4 apropiarse tambien el de los jefes de las pro-
vincias, y el de las demas autoridades que ejercen fun-
ciones en escala mas elevada: porque si hay algun funda-
mento para que el pueblo nombre a los magistrados que
mas inmediatamente le gobiernan, el mismo habrad para
que elija los que ejercen igual poder a mayor altura, en
el circulo de un territorio mas extenso. Todas las consti=
tuciones confian al jefe del estadc , ya sea rey, presiden-
te, consul 6 regente, el ejercicio de las atribuciones pro-
pias del poder ejecutivo; y mal podran estas desem pe-
fiarse, si los agentes subalternos de cada localidad , lo
‘mismo que los jefes superiores de cada provincia, no solt
escogidos por el magistrado supremo, cuyo poder ejercen
or delegacion.
1 (El dogma gubernativo de la unidad (ha dicho el Sr.
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pero la ley municipal fué omisa, v rige otra que
determina, haya desde uno hasta seis, segun Ja es-
cala gradual del niimero de vecinos (‘art. 4 de la
ley de 23 de mayo de 1813, restablecida en 27 de
diciembre de 1836, y 1.° del decreto de las cortes
de 23 de marzo de 1821 ). Habiendo enun pueblo
dos 6 mas alcaldes, son iguales en autoridad y ‘ju-
risdiccion, y deben proceder preventivamente en
los megocios que ocurran, ya sean de oficio, ya il
instancia de parte interesada.

Burgos en sus Ideas de Administracion) exige que. asi
como no hay 6 no debe haber mas que un administrador
supremo para el estado, uno superior para cada provin-
cia y uno suballerno para cada distrito , no haya mas que
uno local para cada pueblo.”

«Este administrador es el alcalde, y su autoridad para la
ejecucion de las leyes v de los reglamentos de Adminis-
tracion es tinica 6 indivisible. En consecuencia , 4 él solo
corresponde en esta calidad dictar las medidas convenien-
tes para que las leyes se cumplan y se observen los regla-
mentos. Esta obligacion debe desempenarla en s propio
nombre, y no permltlr que & ¢l se asocie el de ofra per-
sona, ni menos el de cuerpo alguno, cualgquiera que sea
su orlgen o-la naturaieza del mandato que le esté con-
fiado. ”?

«Contra esta doctrina, que siempre fué la de nuestra
monarquia, y que es hoy la de todas las monarquias,y
aun la de todas las repiblicas bien constituidas , se esta
obrando en nuestro pais mas hace de'un cuarto de siglo....
De los derechos concedidos 4 las corporaciones muniei-
pales corresponden exclusivamente algunos al individuo

que sea designado como agente responsable de la Ad-
Touo I
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Bajo dos diversos conceptos deben los alcaldes
ejercer su autoridad :

1.° = Como agentes del poder supremo , y encar-
gados de la accion gubernativa dentro de la demar-
cacion de cada pueblo.

2.°  Como presidentes de las corporaciones que
conocemos con el nombre de ayuntamientos.

No es lo mismo ejercer una parte aunque subal-
terna del poder ejecutivo , gobernar, aunque sea
en el estrecbo radio de una localidad limitada, que
administrar los intereses del comun. Lo primero
corresponde exclusivamente al alcalde, y en tal
concepto es este un agente de la potestad suprema :

ministracion ; y ni aun en las democracias puras, en cu-
ya Constitucion se ostentd mas preponderante el elemen-
to popular,, ni aun en los accesos del demagogismo de la
republica francesa, se confiaron jamas 4 los cuerpos nom-
brados por los pueblos. La ley de 21 froidor del afio 3.°
di6 4 los maives (alcaldes ) la facultad de asociarse en al-
gunos casos 4 adjuntos , nombre con que son conocidos en
aquel pais los funcionarios que en el nuestro se ilaman
alcaldes 2.°, 3.° &e. ; pero aquella y fodas las demis le-
yes y decretos posteriores reconocieron en el maire la
plenitud de las atribuciones ejecutivas de la Administra-
cion en su comun, y la responsabilidad inherente 6 aneja
4 su desempeiio. Todos los poderes que desde el estable-
cimiento de la republica hasta el dia, dictaron en aquel
pais disposiciones sobre esta materia, mostraron creer
que fuera del principio que queda establecido , no habia ya
gobierno posible, ni por consiguiente esperanza de sosie~
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lo segundo es inherente al cargo de los regidores
6 concejales rombrados por los mismos pueblos cu-
yos intereses manejan : al primero corresponde ser
el ejecutor de las leyes generales, guardador del
érden y de la moral, protector de la seguridad pi-
blica y privada y de la propiedad de los habitantes ;
y & los segundos incumbe solo administrar los in-
tereses del comun , y proponer y facilitar los me-

dios de realizar todas las mejoras materiales. Na-

da hay pues de comun entre el alcalde , depositario
y agente del poder central y los concejales, verda-
deros mandatarios y administradores de los pueblos
que les confian la guarda y proteccion de sus inte-

go ni de prosperidad...... ¢ De qué manera ( dice luego )
0 con qué razon podria en electo exigirse 4 él ( al agente
de lalocalidad ) la responsabilidad del desempefio de sus
funciones , si coartage su ejercicio una oposicion transi-
toria, 6 la contrariase una resistencia sistematica? ; A
quién se imputaria en tal situacion el entorpecimiento del
servicio publico, y la consiguiente perturbacion del 6r-
den?. .... Ademis, la responsabilidad de muchos que de-
liberan , se divide, y dividiéadose se debilita , y debilitin-
dose, se elude; y eludiéndose la de los subalternos, y no
pudiendo por ello exigirse la de los superiores, queda
despojado el gobierno de la primera garantia de la obe-
diencia , y el reposo puiblico de toda garantia de estabili-
dad”..... Tan logicas, tan concluyentes razones hacen
evidente la conveniencia del principio de la unidad en el
cargo de aicalde,, unidad que lo mismo debe entenderse
en una reducida aldea, que en la mas populosa de nues-
tras ciudades.
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reses , mas que la presédencia de las corporaciones
municipales. Aun esta es en cierto modo una re-
presentacion de la corona, una justa y mnecesaria
intervencion del gobierno en los actos de aquellos
cuerpos , para dirigir su movimiento en consonan-
cia con el interés general; & la manera que el mis-
mo gobierno se ingiere por medio de sus agentes
superiores en los actos de las diputaciones provin-
ciales, para encaminar tambien sus deliberaciones
en armonia con los intereses del estado. De otra
manera cada provincia, cada distrito 6 localidad
constituiria un poder excéntrico, separado é inde-
pendiente del gobierno; y sus-actos y disposicio-
nes, sin direccion ni érden, obrarian en contra-
diccion con el'interés piblico, formando pequaefias
reptblicas, en que al fin la mas débil sucumbiria
ante las exigencias de la mas fuerte.

Aplicando ahora estas reflexiones & nuestro de-
recho administrativo, veamos hasta qué punto esta
conforme con ellas el texto de la ley vigente. No
se hallan en esta bien deslindadas las numerosas
atribuciones de los alcaldes bajo las dos expresadas
investiduras; mas procuraré exponerlas con total
separacion, para que ficilmente se note la linea di-
visoria que distingue & los alcaldes como . encarga-
dos del gobierno de su respectivo pueblo, y de las
mismas autoridades como presidentes de los ayun—-
tamientos,
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1.2 Como agentes subalternos del poder ejecu-
tivo estd & cargo de los alcaldes el gobierno politi-
co de los pueblos ; bajo la inspeccion del jefe su-
perior de la proyincia; y en ejercicio de esta atri-
bucion deben adoptar y ejecutar las disposiciones
conyenientes para la.conservacion de la tranquili-
dad y del 6rden piiblico , y para-asegurar y prote-
ger las personas y bienes de los habitantes, Con
este objeto, tienen obligacion de celar para que no
se cometan, desérdenes y excesos ; para el arreglo
de las costumbres y la observancia de la moral pi-
blica, y encargar 4 los regidores y sindicos que vi-
gilen igualmente en la; demarcacion que les esté
seiialada. Con el mismo fin pueden tambien re-
querir el auxilio de la milicia nacional, del ejército
permanente y aun de los vecinos, pues todos tienen
obligacion de prestarlo, cuando estas autoridades
lo exijan. Estd asimismo encargada 4 los alcaldes la
persecucion de ladrones y malhechores , ¥ lavigi-
lancia sobre los vagos y mal entretenidos, sobre los
que se ocupan en juegos vedados, v sebre toda cla-
se de criminales ; y la ejecucion de las primeras di-
ligencias cuando la perpetracion de algun delito
exija la aprehension del delincuente, la proteccion
del ofendido y la averiguacion deilos hechos. En
suma, deben ejercer con celo las atribuciones que
s¢ denominan de proteccion y seguridad publica;
las cuales consisten principalmente en proteger la
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libertad y la seguridad de las personas y de los hie-
nes , evitar que se cometan excesos y delitos , en-
tregar 4 los infractores al poder de la justicia, y
expedir y refrendar los pasaportes y pases en los
términos que oportunamente se explicara.

De la proteccion del érden y la seguridad pibli-
ca, que he dicho incumbe especialmente & los al-
caldes, se deduce naturalmente la consecuencia de
estar & ellos subordinada una fuerza civica, cuyo
principal y casi tnico instituto es mantener ese
mismo érden , proteger la seguridad y sostener la
observancia de las leyes y la obediencia 4 las au-
toridades. Esta fuerza es la Milicia nacional, la
cual depende en cada pueblo del respectivo alcalde,
tinico que tiene facultad, despues del jefe politico,
para disponer de ella en los limites legales ( real
érden de 5 de julio de 1837, que reitera lo pre-
venido en el articulo 168 de la ley de 14 de julio
de 1822).

La policia de érden en los ramos de subsisten-
cia , estd igualmente confiada & la misma autori-
dad , con el auxilio de los regidores.

Lo mismo sucede respecto de la conservacion y
fomento de los montes del estado. Son los alcaldes
de las cabezas de partido delegados del jefe poli-
tico de la provincia, respecto de todos los arbola-
dos de realengo y baldios de los pueblos que com-
prende la expresada demarcacion ; & menos qué di-
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cha autoridad superior haya confiado & otra perso-
na, como puede hacerlo, la proteccion y fomento
de dichos arbolados. En los demés pueblos de cada
partido ejercen las mismas atribuciones los respec-
tivos alcaldes, aunque solo en la circunscripcion
de su término jurisdiccional (ordenanza de montes
de 22 de diciembre de 1833 y real érden de 15
de febrero de 1838 ).

El fomento de la ganaderia trashumante depen-
de en gran manerade la proteccion del gobierno'y
de sus agentes, y en este concepto estan confiadas
alos alcaldes todas las funciones que antes corres-
pondian & los antiguos subdelegados de la Mesta
(real érden de 5 de noviembre de 1836 ). Son asi-
mismo presidentes de las cuadrillas de ganaderos,
y deben oficiar & los alcaldes de los pueblos de su ;
comprension , cuando necesiten su auxilio, con ob-
jeto de cuidar de I observancia de las leyes y re-
glamentos vigentes, en la parte tscante al interés
comun de la ganaderia (circulares de la presiden-
cia de la Mesta de 10 de noviembre de 1836 , y del
gobierno, de 6 de febrero de 1842).

Los alcaldes de los pueblos situados en las car-
reteras generales ¢ & sus inmediaciones , tienen obli-
gacion de prestar su auxilio y la cooperacion de su
antoridad, 4 los dependientes y operarios llamados
peones camineros y demas encargados de este ra-
mo (6rden de 30 de julio de 1842 ), y asimismo
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de cumplir los diversos deberes que para la conser-
vacion y policia de las carreteras gencrales, les
impone la ordenanza de 14 de setiembre de 1842,

Compete tambien & los alcaldes el conocimiento
de las denuncias por infracciones & las ordenanzas
municipales, bandos gubernativos, ordenanzas de
montes y plantios , de caza y pesca y de caminos,
y por los dafios que se causen en las mieses, fru-
tos y arbolados de particulares, pastos piblicos 6
privados y demas excesos de esta clase. Estas de-
nuncias son unos procedimientos dirigidos & ave-
riguar la verdad por medios muy breves y senci-
llos , y &/ imponer & los infractores, acreditada es-

1 El Sr. Goyena en el tomo 9.° de su Febrero refor—
mado pagina 82, trata de refutar la doctrina que senté en
el Libro de los Acaldes, y que reproduzco arriba, de que
‘estas autoridades estan facultadas para conocer delas de-
nuncias por daiios de montes, mientras no lleguen 4 ser
contenciosas. Dice el Sr. Goyena, que cité en apoyo de
mi proposicion dos reales 6rdenes (la de 31 de mayo
de 1837 .y la de 1.° de marzo de 1839 )y que ninguna
de ellas prueba la doctrina general sentada. Pero estas ci-
tas no aluden 4 la indicacion que hice de paso en un pa-
réntesis , de que las denuncias debian considerarse como
puntos gubernativos, sino 4 la proposicion que senté de
corresponder estos a los alcaldes. La indicacion de que
las denuncias son puntos puramente econdmicos y de
administracion municipal mientras no lleguen a ser con-
tenciosas, no necesita ninguna comprobacion.
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ta, las penas pecuniarias establecidas en los regla-
mentos, ordenanzas 6 bandos infringidos. En el Ju-
gar oportuno trataremos de esta materia.

Bajo el caracter de agentes subalternos del go-
bierno, los alcaldes deben obedecer y ejecutar. las
érdenes que les comunique el jefe politico de la pro-
vincia; recibir las leyes y disposiciones generales
que este circule, y publicarlas por bando 6 por los
medios que fueren de costumbre.

Tambien tienen obligacion de cuidar de que se
convoque al vecindario para las elecciones de con-
cejales en los términos que la ley previene; presi-
dir los actos preparatorios de las de diputados &
cortes, senadores y diputados provinciales, y dar
aviso al jeje politico del resultado de unas y otras
elecciones.

Con su autoridad y jurisdiccion deben los alcal-
des auxiliar la cobranza de todas las contribuciones
cuya recaudacion incumbe & los' ayuntamientos;
procediendo para ello gubernativamente y por via
de apremio. En este concepto estan subordinados
al jefe inmediato de la Hacienda publica, quees el
intendente de la provincia.

Con relacion & la administracion de justicia tie-
ne tambien algunos cargoes importantes que deser-
peiiar; como son los juicios de paz 6 conciliacion,
para evitar en cuanto sea posible los litigios; la
prevencion de aquellas actuaciones urgentes que no
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permitan dilacion sin grave dafio; y la formacion
de los primeros actos de los juicios criminales.

Para el ejercicio de su autoridad en los negocios
gubernativos pueden los alcaldes pedir el consejo
y parecer de los ayuntamientos , para acordar las
medidas generales , pero sin necesidad de confor-
marse con la opinion de estos ; quedando no obs-
tante responsables por las determinaciones que
adopten ; y pueden asimismo requerir & dicha cor-
poracion , para que les facilite los auxilios que esti-
men convenientes en todo lo que corresponda &
la seguridad de las personas y bienes de los veci-
nos y & la conservacion del érden piblico.

En el ejercicio de las atribuciones expresadas,
exceptuando las judiciales, los alcaldes ticnen por
autoridad superior inmediata al jefe politico, y &
éste pueden acudir todos los interesados que crean
haber recibido algun agravio, para que resuelva sin
ulterior recurso *.

2.° Como presidentes de los ayuntamientos
tienen tambien los alcaldes atribuciones especiales.
El primero nombrado en cada pueblo preside con
voto la corporacion municipal , aunque sin facultad
para decidir en caso de empate : dirige las sesio-

1 Cuanto se ha expuesto hasta aqui , esti contenido
en el cap. 3.° de laley municipal.
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nes, disponiendo que los negocios se traten y dis-
catan con regularidad y érden, y que se observe
en estos actos legalidad y decoro; y convoca & ca-
bildo. extraordinario, caando lo exige la gravedad
6 urgencia de los negocios ¢ cuando lo pide algu-
no de los capitulares con causa fundada.

La correspondencia de los ayuntamientos con
la diputacion provincial 6 con el jefe politico la
firma el alcalde presidente con el secretario, si
es de poca consideracion ; pero tratindose en ella
de asuntos interesantes, la firma todo el ayun-
tamiento.

Debiera ser un cargo peculiar y exclusivo del
presidente , el cumplimiento de los acuerdos de la
corporacion municipal, porque todos los actos de
ejecucion son mas propios de la autoridad indivi-
dual que de la colectiva ; pero la ley no estd rigo-
rosamente conforme con esta doctrina , pues per-
mite que las disposiciones que acuerden los ayun-
tamientos , se lleven & efecto ya por individuos de
su seno, 6 por otras personas & quienes comisionen
paraello , 6 ya por el alcalde, en cuanto sea ne-
cesaria su autoridad * : de modo que es potestativo
de la corporacion , |lo que debiera ser obligatorio

1 Varios arts. del cap. 1.° de la ley municipal.
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para conservar la unidad y energia e accion , que
se requiere siempre en la ejecucion de las. provi-
dencias de los cuerpos deliberantes.

Para hacer electivos los descubiertos y deudas
& fayor de los propios , positos y demas fondos
comunes , si es privaliva la autoridad del presi-
dente , pues &, él debe pasar el ayuntamiento los
documentos comprobantes, & fin de que proce-:
da guobernativamente 4 la cobranza de los ex~
presados. créditos (arts. 117 y 118 de la ley mu-,
nicipal ). :

Para todos los asuntos de goblerno ¥ admmnstra—-
cion que los alcaldes despachen por si, deben va-
lerse del secretario del ayuntamiento, que loes.al
mismo. tiempo de aqueilas antoridades; pero la cors
respondencia que lleven con el jefe politico basta,
que -la firmen ellos solos, . sin la autorizacion; de,
dicho funcionario. Niuno niotro pueden llevar de-
rechos por los expedientes puramente gubernati-,
vos , ni por la expedicion y. refrendo de los pasa-
portes ( art. 220, 222, y 223 de la ley munigi-
pal, y real érden de 20 de mayo de 1837 , circu-
lada en 20 de setiembre del mismo. ;

El alcalde 1.° preside no solamente al ayunta-
miento , sino & otras corporacicnes que hay en los
pueblos para diversos ramos de la Administracion
ptiblica , como son :

1.° La comision local de Instruccion primaria
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(art. 31 del plan general inserto en la ley de 21
de julio de 1838 ). i

2.° La junta municipal de Sanidad { art. 4.°
del decreto de 23 de junio de 1813, restablecido
en 16 de julio de 1837 ).

3.° La junta de Beneficencia (‘real érden de
26 de marzo de 1834 ).

%.°  Cuoalquiera otra corporacion que tenga ca-
ricter puramente local. : ‘

Por este medio la autoridad ejerce una vigilan-
te y dtil inspeccion sobre todos los establecimien -
tos de la Adminmistracion piblica, y hace influir en
ellos la accion protectora del gobierno.

Los alcaldes tienen facultad de ejecutar guber-
nativamente las penas impuestas por las leyes de
policia y bandos gubernativos, y de imponer y exi-
gir multas que no excedan de 50071s. , 4 los que
los desobedezcan 6 falten al respeto, y & los que
turben el 6rden y el sosiego piiblico ; pero les estd
prohibido que ejecuten arrestos y prisiones fuera
de los casos y del modo prevenido por las leyes.
Las multas 6 penas pecuniarias que impongan, tie-
nen aplicacion al erario ‘(art. 207 de la ley mu-
nicipal ). :

Se ve pues por lo que dejo expuesto, que la ley
no permite & los alcaldes imponer algunos dias de
arresto por via de correccion , y que su poder es-
ta limitado , & exigir la expresada multa en los
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casos leves, y & entregar 4 los delincuentes 4 la
justicia, cuando las infracciones lleguen & ser de-
litos.

Si todos los que cometiesen un exceso 6 falta,
tuviesen bienes para satisfacer dicha pena pecunia-
ria, las facultades del alcalde podrian entonces ce-
fiirse 4 imponerla y exigirla , evitindose por este
medio la correncion corporal del arresto , demasia-
do vejatoria por lo comun para la expiacion de una
falta leve. Pere cuando el infractor carece de bie-
nes para satisfacer la multa , ; serd justo que quede
impune , y que asi se burle el precepto de laley y
de la autoridad , 6 serd mas justo y conveniente
que suflra la correccion de su falta con una prision
de pocos dias ? No hablo de los casos en que las le-
yes , los reglamentos 4 ordenanzas establecen por
leves infracciones 6 desobediencins algunos dias de
prision 6 arresto : en estos casos esta legalmente
autorizado el alcalde para imponerlo: me refiero &
infracciones 6 contravenciones, & faltas 6 abusos
que no tengan determinada ninguna correccion per-
sonal , pues entonces el alcalde no puede hacerse
obedecer , ni castigar a los infractores insolven-
tes. Si se reconoce, como no se puede menos
de reconocer, la autorizacion que la ley da 4 aque-
lla autoridad para imponer una multa , es me-
nester creerla tambien facultada para que sien-
do el infractor insolvente, quede sujeto & sufrir la
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pena correccional subsidiaria de un arresto de po-
cos dias. De otro modo el poder de estas autorida-
des seria ineficaz é ilusorio.

CAPITULO IL.

De los ayuntamientos.

Tambien la institucion de los ayuntamientos es
como la de los alcaldes, de origen tan remoto, que
se pierde en la oscuridad de la edad media. Si no
fueron los coneejos tan antiguos como la monar-
'quia (dije en otra ocasion investigando su origen),
nacieron en los siglos en que los infortunios de es-
ta los hicieron necesarios, esto es, al comenzar
nuestras guerras contra los sarracenos, y el engran-
decimiento de los caudillos cristianos, y con él el
feudalismo, su poder exhorbitante y su tirania. Muy
varia ha sido la organizacion de estos cuerpos, may
diversas y movibles sus atribuciones, segun que ha
dominado 4 la constitucion de nuestra monarquia
el elemento popular , la preponderancia feudal 6 el
poder de la corona. Mas prescindiendo de lo que
fueron en otra época, y fijindonos en el tiempo
presente y en su actual organizacion y atribucio-
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nes, veamos el destino que hoy les estd seiialado
en nuestra Administracion. -

Son los ayuntamientos nnas corporaciones com-
puestas de individuos nombrados por los vecinos de
cada pueblo, para administrar los fondos munici-
pales, cuidar de la policia urbana y rural , y pro-
teger todos los intereses de la comunidad por cuyo
volo ejercen su cargo. Son (como dice el articulo
25 de la instruccion de 30 de noviembre de 1833)
el conducto por doade la accion protectora del go-
bierno se extiende desde el palacio del grande a la
choza del labrador. Compénense de uno 6 mas al-
caldes, de dos 6 mas regidores y de uno 6 mas sin-
dicos, & proporcion del ntimero de familias que hay
en cada pueblo (articulos %.° de la ley de 23 de
mayo de 1813, restablecida en 27 de diciembre de
1836, y 1.° del decreto de 23 de marzo de 1821).
Los individuos que forman esta corporacion , se co-
nocen con el nombre genérico de concejales 6 ca-
pitulares. _

La eleccion de todos estos se hace por los veci-
nos de cada pueblo, que estan en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, esto es, en el goce de
ciertos derechos politicos, concedidos por la ley
fundamental del estado. Por regla general, todos
los vecinos disfrutan de ellos, menos los que ex-
presamente estan excluidos por la ley , que son los
siguientes:
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1.2 Los que han adquirido naturaleza en" pais
extranjero ¢ admitido empleo de otro gobierno.

2.° Los senlenciados & penas aflictivas 6 mfa--
mantes , si no han sido rehabilitados: ]

3.°  Los que han residido cinco aiios consecu-
tivos fuera del terriforio espafiol sin comision’é li-
cencia del gobierno. '

4.°" Los que sufren interdiccion judicial por in-
capacidad moral 6 fisica.

5.2 Los dendores quebrados y los que lo son
& los caudales piiblicos ; aunque esto tltimo se en-
tiende cuando lo son en calidad de segundos con-
tribuyentes, esto es, por fondos que hubiesen ma-
nejado.

6.° Los sirvientes domésticos.

7.° Los que no tienen empleo, oficio 6 modo
de vivir conocido.

8.° ' Los que se hallan procesados criminalmen-
te, y contra los cuales (segun la inteligencia co-
mun ) ha recaido auto de prision.

9.° « Los que no saben leer ni escribir; aunque
esta tltima circunstancia no es obstaculo enla préc-
tica: (articulos desde 48 al 26 de la Constitucion
de 1812 ).

La eleccion de concejales se celebra anualmen-
te, pues aunque lcs regidores y sindicos ejercen sus
cargos por espacio de dos ailos, se renuevan por

mltad , y por consiguiente se elige todos los afios &
'1}:1!0 I : 12
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los que han de entrar nuevamente & completar los
ayuntamientos (articulo 315 de la Constitucion, y
decreto de 27 de noviembre de 1813 ).

La operacion electoral consta de dos actos esen-
ciales , que son:

1.° La eleccion parroquial.

2.° La eleccion de concejales.

La primera se hace precedidas tres convocatorias
que empiezan el primer domingo de noviembre, re-
uniéndose el primer domingo de diciembre en el
punto que el ayuntamiento designa, y bajo la pre-
sidencia del alcalde 6 regidores, los vecinos de cada
parroquia, los cuales & pluralidad absoluta de votos
eligen un secretario y dos escrutadores, y luego
nombran del mismo modo un determinado nimero
de ciudadanos *, en quienes depositan su confianza
para que ellos hagan la eleccion de concejales.

La segunda se ejecuta despues en otro domingo
hajo la presidencia del alcalde , 6 del jefe politico,
si reside en el pueblo , y 4 este acto concurren solo
las personas que fueron nombradas en la reunion
anterior , las cuales, en uso de la autorizacion que
les da la ley, eligen & los concejales que han de en-

1  Este nimero puede ser desde 9 hasta 27 electores ,
segun el vecindario de cada pueblo ( decreto de las cortes
de 23 de marzo de 1821). :
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trar & servir sus cargos en el afio inmediato (ley
de 23 de mayo de 1812, y la municipal de 1823).
Los primeros electores se llaman parroquiales, por-
que son los ciudadanos de cada parroquia, y los
segundos compromisarios,, porque en ellos compro-
meten aquellos como & manera de 4rbitros la elec-
cion de los concejales.

Tal es el método que se observa parala composi-
cion de los ayuntamientos: método que como otra
vez he dicho, es defectuosisimo, desacreditado por
la_experiencia y productor de estafas, de bandos
Y de continua perturbacion de la paz de los pue-
blos; pero que esta vigente por ser el que la ley
prescribe.

Pueden obtener el cargo de concejal, todos los
que ejercen el voto activo por estar en el goce de
los derechos politicos, 4 excepcion solo de los si-
guientes :

1.°  Los menores de 25 afios.

2.°  Los que lleven menos de cinco afios de ve=
cindad y residencia en el pueblo (articulo 317 de
la Constitucion de 1812 ).

3.°  Los empleados de real nombramiento (ar-
ticulo 318 de la Constitucion y reales 6rdenes de
25 de julio de 1836, de 27 de enero de 1837, y de
23 de diciembre de 1838, circulada en 9 de ene-
ro de 1839 ).

%.° Los empleados en correos de cualquier ca~
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tegoria que sean aunque no hayan obtenido su des-
tino por nombramiento de la corona (resolucion de
5 de marzo de 1842) 1.

5.° Los abastecedores y arrendadores de ramos
6 rentas municipales.

6.° Los que son concejales en el mismo afio
de la eleccion 6 lo han sido en el anterior , pues es
necesario que se guerde el hueco de dos afios (de-
crétos de 23 de mayo de 1812 y 27 de noviembre

de 1813 y érden de 18 de encro de 18427, 4 me-
" nos que el corto niimero de vecinos lo impida.

7.° ' Los eclesiasticos (decreto de las cortes de
21 de setiembre de 1812 ).

8.° Los parientes de los capitulares que van
4 cesar en el ejercicio de su cargo (decreto de 19
de mayo de 1813 ).

Todos los que acabo de eaumerar tienen inca-
pacidad legal para ser concejales; y & ellos pueden
agregarse los que estan imposibilitados fisicamen-
te por algana enfermedad habitual. Pero ademds
hay otras personas & quienes les es potestativo ad-
mitir 6 no estos cargos; segun la costumbre auto-

1 Tl decreto de las cortes de 9 de julio de 1837 con-
cedia exencion de servir oficios de repriblica a los emplea-
dos en correos con nombramiento de la direccion general;
pero la ley citada arriba impone prohibicion expresa de -
aceptarlos.
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rizada , y son los mayores de 70 aiios, 4 los cnales
se les considera como fisicamente imposibilitados.

He indicado que no pueden ser elegidos indivi-
duos de ayuntamieato, los parientes de los capitu-
lares que van & cesar en el afio inmediato ; y me he
fundado para ello en algunas razones que convie-
ne apuntaraqui. La ley. dice Unicamente, que se
gnarde. en las elecciones la incompatibilidad de los
parentescos (decreto ya citado de 19 de mayo de
1813 ); pero no declara como deberd entenderse
esta incompatibilidad. Sin embargo, la practica
comun, apoyada en repetidas decisiones del anti-
guo consejo de Castilla y de las chanchillerias y au-
diencias , cuando estos tribunales entendian en las
cuestiones & incidencias de esta clase de elecciones,
ha side siempre uniforme sobre este punto; y se-
gun ella la. prohibicion se entiende, de entrar &
ejercer los oficios los parientes de los concejales que
cesan. La razon de esta inteligencia es, la de evi-
tar las contemplaciones y aun la comnivencia que
pudieran tener los individuos entrantes con los sa-
lientes, si estuviesen ligados con algun parentes-
¢o, al examinar sus cuentas y censurar su adminis-
tracion. Pero no se crea que este parentesco haya
de ser ilimitado. Las leyes declaran generalmente
la incompatibilidad para varios easos y circunstan-
cias, entre los parientes dentro del cuarto grado,
computado civilmente, y esta misma regla es la que
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se ha observado y debe observarse siempre en la
* eleccion de ayuntamientos. Por manera que no
pueden entrar & componer estas corporaciones el
padre, abuelo, hijo, nieto, tio carnal, sobrino
carnal, hermano 6 primo hermano de alguno de
los capitulares que cesen al fin del afio de la elec-
cion; ni tampoco los que por afinidad se hallen
dentro del mismo parentesco, como yernos, sue-
gros, sobrinos, tios 6 primos politicos y cunados.
Tal es el sentido en que se entiende esta justa in-
compatibilidad.

Todos los oficios municipales son de carga con-
cejil , de la cual 4 ningun vecino es licito excu-
sarse sin legal motivo {art. 319 de la Constitucion
de 1812 ). Una vez nombrada una persona para
un cargo de ayuntamiento , no puede serlo duran-
te su ejercicio para otro de’la misma corporacion
(decreto de 31 de'marzo de 1821'); pero si es
permitido & cualquiera de los concejales’, aceptar
el de diputado provincial ; y en el hecho de tomar
posésion, yueda vacante el oficio que desempeiia-
ba (‘art. 3 del decrito de 11 de agosto de 1813 ).

El dia primero del afio se pone en posesion & los
capitulares electos, sin poderse suspender el actod
pretexto de tachas, 6 de recursos de ninguna clase
(art. 232 de la ley municipal ). Constituido el
ayuntamiento, varias reglas determinan la manera
de sustituirse los concejales , & saber :
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1.2  En caso de ausencia, enfermedad 6 vacan-
te del sindico 6 sindicos, entran & suplir en su lu-
gar el regidor 6 regidores mas modernos.

2,2 En defecto de los alcaldes , entran el re-
gidor 6 regidores mas antiguos.

3.2 Si llegare & ser suspenso todo el ayunta-
miento , la mayor parte de él, 6 la mitad, ocupan
Jos oficios interinamente vacantes , los concejales
de las clases respectivas del afio anterior, hasta que
definitivamente sean declarados inhabiles é repues-
tos en sus cargos (art. 2.° del decreto citado de -
1813 y decreto de 27 de mayo de 1822 ). Para
llenar estas vacantes, no interina, sino definiti-.
vamente , se reune de nuevo la junia de electores
compromisarios , aunque no existan todos ellos,, y
eligen las personas que hayan de eatrar a reempla-
zar & los que faltan; y si no pudiere completarse
la mayoria de aquellos electores , los parroquiales
nombran los que falten para constituir la junta
electoral (art. 4.° de dicho decreto de 11 de-agos-
to de 1813 ).

%.* Si en vez del caso de la suspension, suce-
diere que la eleccion de concejales se ha anulado
en el todo 6 en parte, se siguen tambien las reglas
antes expuestas de ser servidas interinamente las
vacantes por los capitulares que obtuvieron los
mismos oficios en el aiio anterior (real érden de 21
de mayo de 1840 ).

e
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‘Para deliberar y acordar los ayuntamientos so-
bre los diversos objetos de sus atribuciones, se re-
unen en el edificio piiblico que se denomina cabildo
Gcasas capitulares, y alli celebran sus sesiones, que
tambien se llaman cabildos. Pueden estos serordi-
narios 6 extraordinarios: los primeros son los que
se ejecutan periédicamente en los dias fijados 4 prin-
cipios ‘del afio por el ayuntamiento; y deben ser
uno cada semana en los pueblos que no lleguen &
mil vecinos, y dos en los de mayor vecindario : los
extraordinarios son los que se celebran en cualquie-
ra otro dia por convocatoria expresa del presiden-

-te, el cual puede hacerla cuando crea exigirlo asi
los negocios de que haya de tratarse, 6 cnando al-
guno de los capitulares lo proponga con causa fun-
dada, que tienc precision de manifestar al mismo
presidente. s

Las sesiones ordinarias no exigen una previa ci-
tacion, porque los concejales saben ya que han de
celebrarse en los dias senalados ; pero como los ca-
bildos extraordinarios no estan aplazados de un
modo fijo y periédico, la razon exige que para ce-
lebrarlos preceda la indicada convocatoria , y por
consiguiente una citucion expresa 1. La ley no de-

¥ En las capitales de provincia debe ademés ponerse
en conocimiento del jefe politico.
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termina la manera de ejecutarse esta formalidad ;
pero la prudencia aconseja, que se observe cierto
requisito autorizado. por una antigua costumbre,
cual es, la citacion ante diem, esto es, el aviso & los
concejales con la anticipacion de un dia antes de la
celebracion del cabildo, v por escrito, en cédulas
firmadas por el presidente ¢ el secretario, ¢ por
amboy & la vez.

Todavia no basta esta formalidad : en los cabil-
dos extraordinarios se trata por lo comun de asun-
tos de entidad para los intereses del pueblo, y no
es muy raro que la intriga se prevalga de esta cla-
se de actos , para evitar la asistencia de algun ca-
pitular cuyaausencia se desee. Por eso en mi con-
cepto la citacion & cabildo extraordinario debe ha-
cerse por una cédula general & todos los conceja-
les, en la cual ponga su firma cada uno de ellos.
Solamente de este modo pueden evitarse los ama-
fios de la intriga y las nulidades de dichos acuerdos.

La ley previene que las sesiones de ayuntamien-
tos se celebren & puerta abierta (articulo 52 de
la municipal ), cuando no exijan reserva los nego-
cios que en ellas se traten. Mas puede asegurarse,
que todos, menos los que sean relativos & impues-
tos y alistamientos, cxigen deliberacion reserva-
da, dnico medio de evitar la influencia del amor
propio, del deseo de aplauso y de los intereses
personales, que tante coartan el libre uso del vos



—166—

to en las deliberaciones y acuerdos pihlicos. La
prudencia del presidente puede conciliar, segun lo
exijan las circustancias, el cumplimiento de la ley
con lo que la utilidad pdblica reclame.

No se puede celebrar cabildo, sin que esten re-
unidos la mitad y uno mas de los individuos que com- .
pongan el ayuntamiento (art. 55 de la ley muni-
cipal ). El drden exige que tampoco puedan cele-
brarse, sin que se halle presente el que deba pre-
sidirlo, 6 sin que lo haya/avisado para que lo veri-
fique el que lo reemplace: pero laley no ha usade
de esta necesaria precaucion.

Preside las sesiones el alcalde: si hubiere mas
de uno, el primero: en defecto de todos ellos, el
regidor primer nombrado, y 4 falta suya, el que le
siga en numeracion {art. 51 de la ley municipal).
Tienen voz y voto todos los concejales, lo mismo
los alcaldes, que los regidores y siadicos. No hay
resolucion 6 acuerdo, sin que la mayor parte de vo-
tos concurran en upna misma opinion : habiendo dis-
cordia, se vuelve & examinar el asunto en la se-
sion siguiente , y aun en otras siendo preciso; y
no resultando tampoco mayoria, se llama. & los con-
cejales que fueren necesarios, de los que sirvieron
estos cargos en el afio anterior (art. 56 de la ley
municipal ). La eleccion de personas se hace por
votacion publica, y si no sereune mayoria de vor
tos , se ejecuta segundo escrutinio entre Jas dos
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personas que han obtenido mas sufragios. Si aun
asi resulta empate, se vota en secreto, y si todavia
no hubiere acuerdo, decide la suerte (art. 57 de
la ley municipal ).

El interés de los negocios que se tratan en es-
tas sesiones , exige que se anoten por escrito los
vocales que & ellas asisten y las resoluciones que
acuerdan (art. 6% de la ley municipal ) : por esta
razon hay en los cabildos un libro que se llama ca-
pitular, donde se extienden las actas, con la media
firma del presidente y los capitulares (‘arts. 6% y
67 de la misma ley’), aunque alguno de estos haya
sido de'voto contrario & lo resuelto por la mayoria.

El érden de buena administracion requiere, que
los ayuntamientos, cuando tengan que comunicarse
con ‘el gobierno; lo hagan precisamente por con-
ducto del presidente de la misma corporacion , el
cual no puede entenderse con el ministerio en de-
rechura;, sino con el jefe politico de la provincia,
pues de lo contrario esta prohibido que se dé cur-
so & 'sus exposiciones (real 6rden de 9 de enero de
1837, y resolucion de 13 de julio de 1842 ). Las
que se dirijan han de estar concebidas en térmi-
nos respetuosos y sin traspasar los limites legales.
(real 6rden de 12 de mayo de 1840).

La ley no prohibe 4 los ayuntamientos represen-
tar al gobierno y & las cortes sobre puntos politi-
cos y ajenos de sus atribuciones; y por esia razon
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se creen autorizados para hacerlo, fundados en el
art. 3.° de la Constitucion vigente, que concedé 4
todo espaiol el derecho de dirigir sus peticiones
por escrito & las cortes y al rey. Esta concesion es
indodablemente individual y no colectiva ; pero sin
embargo, de ella usan dichas corporaciones, por-
que repito, no les est expresamente prohibida.

Para la autorizacion de las sesiones , redaccion
de los acuerdos , y despacho de los negocios , hay
en cada ayuntamiento un secretario, que lo esa
la vez del alcalde , elegido por la misma corpora=
cion , y amovible & voluntad de ella y con el con-
sentimiento de la diputacion provincial (arts. 58,
59 y. 60 de la misma ley ). ;

Hasta aqui la organizacion y érden interior de
los ayuntamientos. Ahora me ocuparé en indicar
sucintamente ios objetos que entran en sus atris
huciones.

Estos son muy numerosos, Y en la segunda par-
te de esta obra habri ocasion mo solo de mencie-
naclos, sino de explicar lo que el derecho estable-.
ce respecto de cada uno de ellos; mas sin embar-
go, indicaré brevemente cudles son , para anlici- |
par aqui el conocimiento de toda la extension de
facultades confiadas & los ayuntamientos. :

Los vbjetos en que estos ocupan su atencion
pueden dividirse, segun la legislacion vigente , en
dos clases :
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1.* Los que son puramente municipales, por
interesar solo & los individuos de cada circunscrip-
cion local, ¢ de cada vecindario.

2.2 Aquellos que estan mas enlazados con el
interés general de todo el reino, y sobre los cuales
el gobierno tiene una-inspeccion mas inmediata y
eficaz, porque contribuyen al bien de todos los
asociados. :

En la primera clase debemos enumerar los si-
guientes:

1.° La policia de salubridad y comodidad, aseo
y limpieza de las calles, mercados y establecimien-
tos publicos, y de los hospitales, cérceles y casas
de correccion , caridad y beneficencia.

2.° La desecacion de lagunas y pantanos, el
curso de las aguas estancadas 6 insalubres, y las
precauciones oportunas para remover todo lo que
pueda perjudicar & la salud de las personas y de los
ganados.

3.° Los cementerios rurales y su policia.

4.°  El nombramiento de facultativos del arte
de curar lanto & las personas como & los ganados.

B.° La franquicia y libertad, surtido y abun-
daacia de viveres'd buena calidad.

6.° Las plazas de abaceria, casas le matanza
de reses y policia de estos establecimientos.

7.°  Las fuentes piblicas, y el surtido abun-
dante de aguas, tanto dentro como fuera de las po-
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blaciones, para los habitantes y los ganados.

~ 8.° El ornato piblico , empedrado y alumbra-
do de las calles , paseos y arbolados de comodidad,
y demés sitios de recreo.

9.° Las carceles, manutencion de presos po-
bres, y el régimen interior de estos estableci-
mientos.

10. La construccion y conservacion de los ca-
minos vecinales y de travesia.

- 11. Los establecimientos de beneficencia cos-
teados solo con fondos del pueblo.

12. La conservacion y fomento de los arbola-
dos del comun.

13. Los positos , su cuidado y administracion.

1%. Los propios y arbitrios , conservacion y
administracion de sus bienes y fondos, y la ena-
jenacion de sus fincas.

15. El presupuesto de los gastos comunes de
cada localidad.

16. El fomento de la ganaderia, agricultura
industria y comercio , en los limites del término
de cada pueblo.

17. Los teatros, y demas establecimientos de
diversion y recreo ptiblico; aunque solo en la par-
te econdmica , y sin perjuicio de la inspeccion del
gobierno y sus agentes para conceder 6 negar los
permisos , cuidar del érden , y evitar que se ofen-
da 4 la moral y ladecencia publica.
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En todos estos objetos los ayuntamientos inter-
vienen por la obligacion que las leyes les imponen;
y ejercen sus atribuciones con subordinacion 4 ellas
y & los reglamentos, y por lo comun bajo la de-
pendencia exclusiva de la diputacion provincial
y algunas veces del jefe politico y del gobierno
supremo.

En la segunda clase de objetos indicada arriba,
deben enumerarse los que siguen :

1.° La formacion de las notas y estadisticas,
con sujecion & las reglas que el gobierno prescriba.

2.° El registro civil de nacidos , casados y
muertos.

3.° EIl padron general que debe servir para to-
dos los objetos de policia y érden , repartimiento
de impuestos, alistamientos y demds en que pueda
necesitarlo el gobierno 6 sus agentes.

4.° La salud piblica en los casos de epidemias
y contagios.

5.° La instruccion primaria, las escuelas de
primera ensefianza y de latinidad , y todos los es-
tablecimientos de educacion.

6.° El repartimiento , recaudacion y pago en
tesoreria de los impuestos conocidos con la deno-
minacion de renlas provinciales , sus equivalentes
Y agregadas , y el general y personal del culto y
clero.

7.°  Los reemplazos del ejéreito, su padron ge-
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neral , alistamiento , juicio de exenciones, decla-
racion de soldados , y todas las operaciones que la
ordenanza establece, hasta entregar en el depési~
to de la provincia el nimero de hombres designa-
do por la diputacion.

8.° “El servicio de los alojamientos y bagajes
4 la tropa , y su distribucion por carga concejil.

9.% El servicio de suministros al ejército.

10. E! alistamiento de la milicia nacional , la
recandacion del impuesto establecido pura sus gas-
tos , 'y la provisicn de fondos para todas las aten-
ciones de estos cuerpos.

11. La formacion de las listas electorales , &
intervencion en los actos preparatorios de las elec-
ciones.

12, Y por iltimo, la formacion de las listas
de vecinos 4 quienes la ley confiere ‘aptitud para
ser jueces de hecho 6 jurados.

En todos estos objetos los ayuntamientos inter-
vienen como una especie de auxiliares de la admi-
nistracion general , del gobierno supremo , que se
vale de su cooperacion y ayuda en beneficio de los
intereses generales del reino. «Por el hecho de ver
en pequeiio todas las necesidades (dice la real ins- i
truccion de 30 de noviembre de 1833 ) pueden los
ayuntamientos estudiarlas mejor , desentraiar sus
causas y sus remedios , y calcular exictamente de
qué modo y hasta qué punto influye una medida



—173—

administrativa en el bien 6 el mal de los pueblos.
Deben por tanto ser constantes y frecuentes sus
relaciones con los snbdelegados de fomento, sus je-
fes inmediatos, los cuales por su parte deben ver
en los ayuntamientos los cooperadores natos del
bien que estan encargados de promover.”

Dije al principio de este capitulo, que los ayun-
tamienlos se componen de alcaldes , regidores y
sindicos, y que & todos ellos se les llama concejales
6 capitulares. Con relacion & los primeros ya en
el capitulo anterior di- alguna idea de lo que son
estas autoridades ; mas ahora creo oportuno ha-
cer algunas explicaciones acerca de los eargos de
regidor y de sindico.

Los regidores son los concejales que principal-
mente forman el cuerpo municipal; y sus atri-
buciones colectivas, las que estan confiadas 4 los
ayuntamientos; pero ademds tienen otras indivi-
duales, 4 saber:

1.*  Auxiliar & los alcaldes, siendo requeridos,
para la ejecucion de sus providencias.

2.% - Presidir el ayuntamiento por su érden de
numeracion, en defecto de los mismos alcaldes.

3.% . Formar varias secciones 6 comisiones para
la mejor expedicion en el despacho de los negocios.

4.  Rondar alternativamente , recorrer el tér-
mino de la poblacion, celar y vigilar en el cuar-

tel 6 barrio que les esté demarcado, y desempenar
Toxo 1




—174—

otras comisiones semejantes , para ayudar & los al-
caldes bajo sus 6rdenes. :

5.%  Celar igualmente ‘sobre todos los objetos
de la policia urbana, y especialmente sobre que no
haya fraudes en los pesos y medidas vy en el ramo
de abastos’; para lo cual les estan subordinados los
alealdes de barrio.

Los sindicos tienen tambien atribuciones pecu-
liares de su cargo & independientes de las que des-
empefian en corporacion , & saber : {

1.* + Exponer su parecer por eserito en los pre-
supuestos de gastos que forman los ayuntomientos.

2. Manifestar su conformidad ¢ desaprobacion
sobre la imposicion de arbitrios 6 repartimientos
vecinales para gastos del comun.

/3.2 Censurar las cuentas de los fondos muni-
cipales. '

&* Llevar la voz del comun para pedir lo que
consideren 1til 4 este, tanto ante el ayuntamiento,
como ante los alcaldes ; jefe politice y diputacion
provincial. I

5.*  Intervenir y fiscalizar cuanto corresponda
4 la buena administracion & inversion de los fondos
del pueblo 'y al repartimiento de las contribucio-
nes ( varios arts. de la ley municipal ) :

Hay en los'pueblos, y especialmente en los de
mucho vecindario, unos agentes subalternos del
gobierno”y de la administracion denominados al-
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caldes ide barrio , para;auxiliar tanto;4, los aleal,
del como al ayuntamlento en el ejercicio de sus
obligaciones. Su mimero es igual .al de los barrios
6 cuarteles en que esté diyidida cada poblagion; y.se
nombran por el ayuntamiento, & propuesta del re-
gidor 4 quien esté encargado el cuidado del respec-
tivo barrio 6 cuartel (art. 168 de la ley munici-
pal ). Sus obligaciones son /

1.*  Auxiliar al ayuntamiento en la formacmn
de los padrones vecinales, ddndole nota de las per-
sonas que habitan 6 estan matnculadas en su bar-
rio respectivo, BLPTERE

2.%  Llevar registro de los forasteros que en-
trau y salen, y de las'personas que se hospedan en
las posadas y demds casas de' esta clase.

3.% ¢ Celar para que 'se conserve el érden; y no
permitir distarbios ; juegos prohibidos, ni excesos
que ‘ofendan 4'las buenas costumbres. ' i

1470 Prender & los'delincuentes que hallen -
fmgcmtz, y'4 log que estavieren mandados detener
‘por las autoridades. ' - BRGSO

5.% Cuidar de que se observen los bandos de
buen gobierno. ;

6."  Velar sobre la limpieza , alumbrado’, em-
pedrado,, fuentes ¥ demas( ob]et;os da La, pohcla
urbanai

a1y ] por dltimo_ ejecutar cnanto les encar-
guen los alcaldes y €l regidor de su.respectivo bar-
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rio (1eyes 10'] tit: 22/ lib. 8, y 1 tit. 137 Tib.
BEN.‘ B.) } i OIASIHIBINNY 16 ,
“0iQueda’pues explicado cubl es la‘organizacion de
Tos ‘ayuntamicntos, y cuiles son ‘en general los'obje-

tos sobre que jercen sus atribuciones y Tacultades !
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> Para, auxiliar 4 los-ayuntamientos en- el ejerci-
cio de los cargos que les estan confindos: conorelas
cion & lalinstruccion; primaria;, hay en tado pueblo
de -mas de cien vecinos una, comision) ldcal, icoms
puesta del alcalde su. presidente ;. de un, régidor,
del parroco,:¢ uno de ellos elegido por el ayusta-
miento, si hubigre mas de uno, y de:dos personds
celosas ¢ instruidas nombradas por €sta mismd cot-
gioraciand zol asyisedo 92 giip ob wsbind. 2B

1loe naua

| § T -
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¢4l 0Eael reino de Navarra 10 ayuntamientos se eligen
y organizan del modo ya explicado y con sujecion i 1as
reglas que rigen para las demas proyincias (ley de 16 de
agosto de 1841) : lo mjsmo sucede respecto'de las provin-
cias vascongadas'(deereto de-29 de octubre de 1‘811‘).‘ g
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Las principales obligaciones encargadas & estas
comisiones son :

1.2 Vigilar la conducta de los maestros de las
escuelas ptblicas y privadas.’

2.*  Proponer 4 la comision superior de la pro-
vincia, ‘de quien dependen; y 4 la’ cual estan su-
bordinadas, los puntos donde sca conveniente es-
tablecer nuevas escuelds'y los medios dé dotarlas.

3.2 'Proporcionar’d’ la misma comision supé-
rior todas las noticias qae Ies pxda acerca de Ia en-
seflanzd primaria. : o

4.%% 'Cuidar de que no se dlstrmgan Ios fondos
destinados & estas escuelas.

5.% “Excitar al alcalde'd que ' exija’ las cuentas
a los administradores de Tas ‘obras “pias destinadas
& sostener’ dichos estableciminhtos-(art 32 ‘del
plan general'de 21 de‘julio de 1838 ).

La explicacion de' los” medios ‘establecidos para
el cumiplimiento ‘de todas estas obligaciones, se
hard cuando tratemos mas detemdamente de la
mstrucclon puhllca



CAPITULO 1V.,
De las juntas municipales' de Sanidad.

Para cuidar en cada pueblo de la salud piblica,
se forma todos los afios por el ayuntamiento res-
pectivo una junta munitipal de Sanidad ; donde la
extension del vecindario lo permite, compuesta del
alcalde 1.° presidente, del cura pirroco, 6 del mas
antiguo si hubiere mas de uno, de uno 6 /mas fa-
cultativos, de uno 6 mas regidores, y de uno 6
mas vecinos, segun la poblacion y las ocupaciones
" que puedan ocurrir & esta junta. Ademds en los
pueblos maritimos los capitanes'de puertos son vo-
cales natos de estas corporaciones.

Las. obligaciones especiales de ellas se reducen
& las siguientes : i

1.* La observancia de los reglamentos sanita-
rios dentro del limite jurisdiccional de cada pueblo.

2.*  Ausxiliar al ayuntamiento en todos los asun-
tos relativos al ramo de salud piblica.

3.% Proceder de acuerdo con esta corporacion,
en las providencias que por su importancia lo exi-
jan (art. 4.° del decreto de 23 de junio de 1813
restablecido en 16 de julio de 1837 § 5



CAPITULO V.
De las juntas municipales de Beneficencia.

Los ayuntamientos ejercen acerca de todos los
ramos de caridad y beneficencia las atribuciones
que las leyes y reglamentos les confian ; y para que
les auxilien en su cumplimiento, hay en cada pue-
blo una junta municipal, que tiene el cardcter de
subdelegada de aquella corporacion. En las capita-
les y en los pueblos de 400 6 mas vecinos se com-
ponen estas juntas de nueve individuos, que son 4
saber : el alcalde presidente, un regidor, el cura
pirroco mas antiguo, cuatro vecinos , un médico
y un cirujano. En los demés pueblos de menos ve-
cindario se forman con siete vocales: el alcalde
presidente, un regidor, el parroco, un facultativo
de medicina y en su defecto uno de cirugia, y tres
vecinos de los mas pudientes ¢ ilustrados; y don-
de no hay facultativo, se completa el mimero de
dichos siete individuos , eligiéndose uno entre el
estado eclesidstico y el secular. Todos estos voca-
les son nombrados por el ayuntamiento respectivo
Y ejercen su cargo por espacio de dos afos, reno-
vandose por mitad. La obligacion mas esencial de
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estas juntas estd reducida 4 la vigilancia de los es-
tablecimientos de beneficencia costeados por los fon-
dos puiblicos en el todo 6 en sumayor parte, con su-
jecion al reglamento de este ramo , y sin mezclarse
en la inversion y administracion de fondos de los
establecimientos de patronato privado ( ley de 6
de febrero de 1822, que es el reglamento de be-
neficencia , articulo 1.° de la real érden de 30 de
junio de 1838 y real érden de 30 de noviembre
de 1839 ).

CAPITULO VL.

De los subdelegados de Montes de los partidos.

Ya se indicé en el cap. I de laseccion IV que los
montes piblicos se dividen en comunes ¢ de propios,
Yy baldios y realengos. La conservacion Y fomento de
los primeros dependen del cuidado y vigilancia que
la- ordenanza impone 4 los ayuntamientos y a las
diputaciones provinciales; pero como los de realen-
go y baldios son propiedad del estado , solo & es-
te incumbe por medio de sus agentes la inspeccion
necesaria para la prosperidad, 6 al menos paralacon-
servacion, de estos arbolados. Con este objeto pues
hay en cada cabeza de partido un subdelegado , qae
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es el alcalde 1.9,6 la persona & quien el jefe politico
haya conferido este cergo en uso de sus facultades
superiores ; y 4 aquella autoridad corresponde , con
subordinacion inmediata al mismo jefe superior y
al gobierno, la ejecucion de todas las reglas esta-
blecidas por la ordenanza general y por las dispo-
siciones posteriores , para evitar los daiios , y con-
seguir la repoblacion de dichos arbolados, piiblicos
( dicha ordenanza , que es la de 22 de diciembre
de 1833, y real orden de 15 de [ebrero de 1838).

CAPITULO VIL

De los subdelegados de Medicina, Cirugia
y Farmacia.

Para cuidar del 6rden y disciplina de todos los
profesores de estas facultades y de la observancia
de las leyes que prohiben ejercer el arte de curar
& los que no tienen titulo competente, estan esta-
blecidos en las capitales de provincia y deben es-
tarlo tambien en las de partido, los subdelegados
de Medicina, Cirugia y Farmacia. Son nombra-
dos estos funcionarios por la junta suprema de Sa-
nidad, en la cual residen las facultades de la an-
tigua junta superior de Medicina; y de esa mis-
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ma corporacion dependen dichos subdelegados y al
misimo tiempo de la direccion general de Estudios
para los efectos que manifesté en el capitulo Il de
la seceion IIL. No ejercen estos ninguna autoridad
publica; pero son unos agentes de la Administra-
cion, en cuanto coutribuyen & la observancia de
las leyes y reglamentos, para que no se usurpe el
ejercicio de las ciencias médicas por intrusos 6 su-
puestos profesores, ni sc causen los graves dafios
que cualquier abuso de esta clase puede ocasionar
4 la salud priblica.

Para reprimir toda falta 6 exceso, las facultades
de los subdelegados cstan limitadas, & dar cuenta &
la respectiva academia de Medicina y Cirugiay 4 la
junta suprema de Sanidad en su caso; 4 reclamar
ante la autoridad competente las medidas guberna-
tivas que las circunstancias exijan y el castigo de
cualquier delito que de esta clase se cometa; y
tanto los jefes politicos como los alcaldes y demas
autoridades tienen obligacion de prestar su apoyo &
estos subdelegados (6rden de 1% de junio de 1842).
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Seecion VI

CAPITULO UNICO.

De la comunicacion y publicacion de las leyes
y disposiciones generales.

La Administracion no podria conseguir eficaz-
mente los resultados de su continua vigilancia, si
no tuviese medios faciles y expeditos ; de sostener
una comunicacion rapida y uniforme entre todos sus
agentes , desde el jele supremo hasta el mas infimo
subordinado. Sin un método activo y simultineo,
ni las leyes , ni las reglas generales de ejecucion,
ni las resoluciones dictadas por el gobierno ¢n de-
terminados casos , podrian ser observadas por los
agentes & quienes incumbe su cumplimiento , ni
hacerse ostensibles y notorias a las personas que las
han:de ejecutar:

Con ¢ste objeto pucs se halla establecido para las
comunicaciones, el mismo étden gradual que se ob-
serva en la division del territorio, ¢sto es , se ex-
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piden desde el centro de la accion administrativa,
Y se trasmiten hasta los extremos de la circunfe-
rencia, pasando por las diversas jerarquias de jefes
superiores y agentes subalternes. El gobierno su-
premo & quien esencialmente toca cuidar de la eje-
cucion de las leyes , es el que las comunica ; y pa-
ra ello unas veces las pasa & las direcciones centra-
les, & fin de que estas las trascriban y exijan su ob-
servancia , y otras las circula directamente 4 los je-
fes de las provincias, para que por su conducto se
trasmitan 4 los pueb[os de su respectiva demar-
cacion.

La manera de publicarse las leyes y disposicio-
nes generales consiste en su insercion en la Gace-
ta del gobierno, periddico oficial que se publica en
la corte , y en los boletines oficiales de las provin=
cias, que son tambien periddicos del gobierno, ex-
cluswamente destinados & dicha pablicacion : y bas-
ta que cualquier ley, decreto, resolucion ¢ ins-
truccion gencral se inserte en la gaceta en el arti-
culo de oficio , para que sean obligatorios 4 todas
las autoridades , corporaciones y personas , sea cual
fuere el ministerio por donde se expidan 6 comuni-
quen (reales érdenes de 22 de setiembre de 1836, y
de 4 de mayo de 1838 ). Por esta razon las autori-
dades deben estar suscritas 4 dicho periddico , y
aun tambien los ayuntamientos de las cabezas de
partido y de los pueblos de considerable vecinda-



—185—

rio'} cuyos fondos comunes lo permitan ( real 6rden
de 2 d¢ junio de 1837 ).

| Pero ef método mas general y seguro de hacerse
éif:has comunicaciones, es el dirigirlas el gobierno
&Tos jefes de'la administracion central 6 &'los je-
fes politicos 'de las provincias , para que estos las
hagan'insertar ‘en el boletin oficial de ellas. Por es-
te conducto sé’circulan prontamente & los alcaldes
¥ ayuntamwntﬂs de todos los pueblos ; pues estas
corporacmnes tienén obligacion inexcisable de sus-
cribirse 4" dicho ' periddico , y son responsables dé
Ia observanc:a de las leyes'y disposiciones ‘que ‘en
él'se les’ comumquen aun’cuando alegiien no'ha-
ber recibido el ¢jemplar en que se inserten ; por-
que estjen su arbitrio reclamar de Tos editores
los ‘ntimeros que'lés falten. Tembien las comuni-
cacionies'de los jefes politicos y delas dlputacmnes
provinciales son de igual manera obligatorias’, aun-
que se'circulen 4 los pueblos por el conducto p‘llhll-
do'del holetin oficial de la provincia ; y no por al-
gun medio directo y reservndo (rcal 6rden de ‘20 de
'abrll de 1833 ).
_.Pero aunque la publicacion en el.articulo de ofi-
cio de la gacetaes abligatoria’, como ya he indica-
do’, él'érden mas comun de comunicarse el gobier-
no con. los jefes de las provincias y, estos con aquel
es-el correo ordinario) establecimiento 'en cierto
modo auxiliar de la Admmlstracmn, pero del cual
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no he tratado expresamente, . por la razon que indi-
qué en el cap. I de la seccion HI, Sin embargo,
hay ademés un medio extraordinario, cual es ; la
expedicion de los pliegos oficiales por conducto de
los correos de gabinete 6 de otros subalternos des-
ticados & este fin : medio que se adopta .cuando
acontecimientos graves 6 la urgencia en la ejecus
cion de las resoluciones exigen suma celeridad en
la comunicacion; En otros paises estan establecidas
con. este objeto las lineas telegrdficas; mas entre
nosotres no se conoce aun esta admirahle rapidez, .

Por regla general las leyes y disposiciones del
gobierno son obligatorias en la capital de la proyin-
cia, desde ¢l mismo dia en que se publican en el
boletin oficial de ella, ¥ desde cuatro despues res;
pecto de los demis pueblos de la misma ( ley. de. 3 de
noviembrede 1837 , circulada en 28 del mismo) 1,
- Para .que. no pueda alegarse .ignorancia par._ Jas
persopas & quienes corresponda el cumplimiento
de las leyes y resoluciones generales del gobierno,

1 ~

1 "Para las islas en cuyo recinto estd situada 1a “capi-
tal de ellas ,; se entiende fa publicacion , ‘desde el ‘dia’ en
que se insertan las leyes y ordenes en el boletin oficial;
mas para los pueblos de las otras islas en que no esta la
capital 'y para las posesiones'de Africa, desde que se ro-
cibe en ellas la.comunicacion que se cirenla. Real orden
de 1% de setiembre de 1839, : .
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y lag instrucciones 6 reglas de ejecucion delas au-
toridades centrales ; provinciales ¢ locales, es obli-
gacion del alealde de cada pueblo hacerlas fijar cn
&l en los sitios acostumbrados, y,ademds pablicar-
las por los medios comunes, los cuales son la vz
publica 6 los bundos que se hacen, notorios con al-
guna solemnidad. Tambien deben ponerse de ma-
nifiesto esas mismas. leyes y comunicaciones en las
secretarias de los ayuntamientos,, para que en ellas
puedan leerlas todos los vecinos (real érden de 5
de julio de 1828, y articulo 214 de la loy muni-
cipal ).

Ademis de estos medios de publicidad que tienen
mas relacion con el vecindario, deben los alcaldes
manifestar & los ayuntamientos las leyes y circula-
res que reciban , cualquiera que sea el conducto,
para que se enteren de su contenido; cuidando de
que en el acta de la sesion en que se dé cuenta de
ellas, se exprese terminalmente haberse ejecutado
asi (articulos 214,215 y 262 de la ley municipal).

A veces las comunicaciones no las insertan los
jefes politicos 6 las diputaciones en los Loletines
oficiales, sino para mayor celebridad las remiten &
los alcaldes de las cabezas de partido, y entonces
deben estos circularlas sin demora & los pueblos de
81, dando aviso de quedar hecha la circulacion (di-
chos articulos ).

Para la comunicacion de las érdenes y circulares
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relativas 4 la instruccion pdblica hay un boletin
oficial ‘expresamente destinado a esta maleriay al
cual tienen obligacion de suscribirse las comisio-
nes de Iustruccion primaria (‘6rden de 31 de ene-
ro de 1842 ). - :

Tambien y con igual objeto se publica en la cor-
te por la direccion general del ramo el boletin ofi-
cial'de minas 1, en que se insertan todas las co-
municaciones oficiales que tienen relacion con la
industria minera, que tan rapidos progresos ‘estd
haciendo en nuestro pingiie territorio.

1 Puede verse la circular de la direccion de Minas de
% de febrero de 1842.
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ARAMDAGE,

_Como el objeto de esta obra es facilitar 4 los cursantes
del tercero y séptimo aito, de jurisprudencia el conoci-
miento del Derecho Administrativo, y el plan general de
estudios previene, que 4 unos y otros se les expliquen las
principales leyes de Administracion y con especialidad
las de ayuntamientos y diputaciones provinciales, de
elecciones y de libertad de imprenta ; conceptuo oportu-
0o,y aun necesarip hastacierto punto , insertar: literal=
mente las expresadas leyes, para que se pueda consultar
su contenido al leer el texto de mis lecciones. Por esta
razon he colocado al fin de este tomo la primera de aque-
llas leyes , y al concluir el segundo copiar¢ las otras res-
tantes. Pero no basta tener & la vista solo la letra de unas
¥ otras. Ellas, como todas las que forman nuestro Dere--
cho Administratiyo , estan explicadas , aclaradas , y aun
derogadas en parte por otras posteriores , Y por disposi-
ciones del gobierno , que les sirven de amplificacion. La
de ayuntamientos , por ejemplo, apenas hace ligeras in-
dicaciones sobre la organizacion de estos cuerpos; y su
estudio s,ia'ria n]rtmy somero y diminuto, si no sei completa-~
oMo
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se con el de otras varias que con ella tienen intima rela-
cion. Si pues se ha de llenar el objeto que el gobierno se
ha propuesto al publicar el nuevo plan de estudios , es
preciso reunir bajo un punto de vista , las varias disposi-
“ciones legales que sobre cada una de las materias expre-
sadas forman la doctrina legal vigente. Paso pues a inser-
tar los artienlos constitucionales y la ley que rigen sobre
el gobierno y administracion de los pueblos, y en seguida
los decretos y aclaraciones que les sirven de complemento.

La base fundamental de los ayuntamientos y diputacio-
nes provinciales se encuentra en la Constitucion de 1837,
cuyo titulo XI es relativo & estas corporaciones. Su con-
tenido dice asf :

TITULO XL
De las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos.

Art. 69. En cada provincia habrd upa diputacion
provincial compuesta del niimero de individuos que de-
termine la ley', nombrados por los mismos electores que
los diputados é cortes. ' : ‘

- %70. ' Para el gobierno interior de' los ‘pueblos habré
ayuntamientos iiombrados por los -vecinos a quienes la
ley conceda esie derecho. . L ;

71. La ley determinard la organizacion y funciones
de las' diputaciones provinciales y de los ayuntamien=

T el

(1) Esta ley orginica, objeto de tantas cnestiones, no ha
Negalo aun 4 publicarse, yen su lugar rige la de 3 de febrerg
de 1823, con todas las aclaraciones que insertaré.
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LEY DE 3 DE FEBRERO DE 1823,

RESTABLECIDA
por real deereté de 15 de octubre de 1836,

—e e

INSTRUCCION

PARA EL, GOBIERNO ECONOMICO-POLITICO DE TAS PROVINCIAS.

CAPITULO L.
De los ayuntamientos.

Articulo 1.° Estando & cargo de los ayuntamientos
de los pueblos la policia de salubridad y comodidad , de=
berén cuidar de la limpieza de las calles , mercados y
plazas ptiblicas , y de la de los hospitales., cérceles y ¢a-
sas de correecion , caridad y beneficencia. Cuidarin asi-
mismo de la desecacion de las lagunas 6 pantanos, 'y de
dar curso 4 las aguas estancadas 6 insalubres, segun.me-
jor convenga , v de remover todo lo que en el pueblo 6su
término pueda alterar la salud de sus habitantes ¢ la de
los ganados.

Art. 2.° Las disposiciones que acuerden los ayunta-
mientos para eumplir: lo prevenido en el articulo ante-
rior , se ejecutaran en’ los términos que prevengan los
mismos ayuntamientos , ' bien por individuos de su senoy
bien por otras personas 4 quienes ln encarguen , 6 hjen
por los alcaldes en cuanto sea nesesaria‘ su antoridad.
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Art. 3.° Tambien cuidaran los ayuntamientos de que
en cada pueblo se construyan y conserven uno 6 mas ce-~
menterios , sequn el vecindario, situados conveniente~
l‘;l_ente, y previo recononocimiento de facultativos dc me-

icina.

Art. 4.° Losayuntamientos reuniran las noticias que
les pida la diputacion proviocial para la formacion de la
estadistica, en los términes que les prevenga’la: misma
diputacion. :

Art. 5.° Es igualmente de cargo de los ayuntamien-
tos formar el censo de poblacion , con arreglo 4 los mo-
delos que dispondré el gobierno , y a las otras prevencio-
nes que les hagan las diputaciones provinciales.

Art. 6.° Tambien formarin en el mes de enero de
cada afio el padron zeneral para el gobierno y adminis-
tracion de su respectivo pueblo, comprendiendo en él los
particulares que sean necesarios, para que sirva & los ob-
jetos de policia , de seguridad y orden de repartimiento
de contribuciones y cargas,y de los alistamientos para
el ejército permanente y para las milicias nacionales ac-
tiva y local. ' ol gt

Art.7.° Habra en la secretaria de cada ayuntamien-
to un registro civil de los nacidos, casados 'y muertes en
el pueblo y su término . llevandolo con toda formalidad,
segun se prevenga en el codigo eivil,, y teniéndolo en la
debida custodia. - ; I
_Art.8.° Los ayuntamientos enviaran & la diputacien
provincial'en los ocho primeros dias del mes de abril, ju=
lio , octnbre y enero de cada aiio una nota de'los nacidos,
casados y muertos en el pueblo, durante el trimestre an-
terior , extendida por el cura:6 curas parrocos, ¢on expe-
cificacion ds sexos y edades. Enviardn al mismo tiempo:
una noticia de la clase de enfermedades de los que han
fallecido , extendida por el facultativo 6 facultatives.

Art. 9.°  La nota y la noticia de que trata el articulo
anterior se cotejaran con lo que resulte en los libros dek
registro civil ; expresando el ayuntamiento & continua=!
cion su.conformidad , 6 la diferencia que advierta, y en=;
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tendiéndose que luego que esten dispuestos conveniente.
mente estos libros , se fomardn de ellos las mismas nota
Y noticia,, sin necesidad de pedirlas 4 los parrocos y fa-
cultativos.

Art. 10.  8i se manifestase en el pueblo alguna en-
fermedad reinante ¢ epidémica , el ayuntamiento lo pon-
drd imediatamente en noticia del jefe politico por medio
de un parte cireunstanciado , & que acompaiiara cl dicti-
men del facultativo , para que se tomen todas las medidas
correspondientes , & fin de cortar los progresos delmal y
auxiliar al pueblo con los medicamentos y demds socorros
que pueda necesitar. El referido parte se repetiri sema-
nalmente , y aun con mayor frecuencia siel jefe politico
lo requiriese.

Art. 11.  En lo demés relativo 4 la salud publica se
arreglard el ayuntamiento & lo prevenido por las leyes y
reglamentos sanitarios , cuidando de que se formen las
Juntas de sanidad , segun lo que se establezca en ellos.

Art. 12.  Deben procurar los ayuntamientos que’
haya facultativo 6 acultativos en el arte de curar per-
sonas 'y animales , segun las circunstancias de cada pue-
blo, seiialando 4 los médicos v cirujanos la dotacion
competente, & lo menos por la asistencia de los po-
bres, sin perjuicio de que si los fondos piblicos lo pue-
den sufrir , se extienda tambien la dotacion 4 Ia asis-
tencia de todes los demis vecinos. Los facultativos se-
rin admitidos y eontratados por el ayuntamiento ; pero
si. sus sueldos i honorarios se hubiesen de satisfacer
por igualas 6 repartimiento vecinal , solo se sujetara 4
este pago & los que quieran servirse de los facultati-
Yos acogidos.

Art. 13.  La obligacion impuesta en el articulo ante-
rior 4 los ayuntamientos, de dotar de los fendos piblicos
los facultativos necesarios para la asistencia de los po-
bres ,:se entenderd tinicamente en aquellos pueblos don--
de los fondos municipales ‘de beneficencia no bastasen 4
cubrir dicha dotacion , porque en otro caso deben las jun-
tas de beneficencia seiialar de sus propios fondos el hono-
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rario correspondiente para dicha asistencia, segun esty
prescripto en el acticulo 102 del reglamento general de
benefieencia.

Art. 14. Donde no haya fondos municipales de bene=
ficencia , ni tenga tampoco el pueblo fondos publicos bas-
tantes para dotar los facultativos necesarios a la asisten-
cia de los pobres , los ayuntamientos incluiran en el pre-
supuesto anual de sus gastos el honorario que sea tinica-
mente preciso para esta asistencia , atemperandose en to=
do lo demas al citado art. 102 del reglamento general de
beneficencia. ]

Art. 15. Cuidardn los ayuntamientos por medio de
providencias econémicas , arregladas a las leyes de fran~
quicia y libertad, de que los pueblos esten surtidos abun-
dantemente de comestibles de buena calidad.

Art. 16. Cuidaran asimismo de que esten bien con-
servadas y limpias las fuentes piblicas , y de que haya la
conveniente abundancia de aguas , asi para las personas
como para los ganados.

Art. 17. Tambien extenderin su cuidado & que esten
empedradas y alumbradas las calles en los pueblos en que
se. pueda hacer , y @ que haya paseos y otros sitios publi-
cos de recreo en cuanto lo permitan las circunstancias de
cada pueblo.

Art. 18.  En las visitas de cérceles, a que segun la
ley de 9 de octubre de 1812 deben asistir , sin voto , dos
individuos del ayuntamiento , tomaran estos los conoci-
mientos necesarios acerca del estade de dichas céreeles,
del trato que se da & los presos, y de lo concerniente & la
policia de salubridad y comodidad de ellas , para hacerlo
presente al ayuntamiento con las demds observaciones
que se les ofrezcan.

Art. 19. Los ayuntamientos han de cuidar de la
construccion y conservacion de los caminos rurales y de
travesia en su territorio , y de todas aquellas obras. pd-
blicas de utilidad y ornato que pertenezean: al término
de su jurisdiccion , y que se dirijan & la utilidad 6 co-
modidad de su veeindario en. particular , cnalquiera que
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soa la paturaleza. de estas obras, arreglandose sin em-
bargo 4 las ordenanzas militares, los ayuntamientos de
los pueblos que sean plazas de guerra, o en (ue haya cas-
tillos o puestos fortificados. ;

“"Art. 20. En los caminos, calzadas, acueductos 1
otras cualesquiera obras piblicas que pertenezcan 4 Ia
provincia en general , cuidara el ayuntamiento del pue-
blo por donde pasaren 6 adonde se extendieren , de dar
oportunamente aviso 4 la diputacion provincial de cuanto
creyese digno de su atencion , para el conveniente reme-
dio, y tendra ademés aquella intervencion que le fuere
cometida por la diputacion.

Art. 21, Lo mismo se entenderd en cuanto 4 las obras
piiblicas nacionales, como carreteras generales , canales
y otros establecimientos semejantes , que por interesar al
reino en general , han de estar al cuidado del gobierno,
desempenando los ayuntamientos acerca de ellos la parte
que dicho gobierno les encargue.

Art, 92, Para cumplir lo prevenido en el pdr. 6.° del
art. 321 de la Constilucion observarin los ayuntamien-
fos en la parte que les toca el reglamento general de be-
neficencia publica decretado por las cortes extraordina-
rias en 27 de diciembre de 1821, y sancionado por 8. M.

Art. 93. Tn los montes y plantios del comun estara
4 cargo del ayuntamiento la vigilancia y cuidado que pres-
cribe 1a Constitucion , procurando con todo esmero la con-
servacion y repoblacion de ellos, con la mas exacta obser-
vancia de las leyes y crdenanzas que rijan en la mate-
ria (1).

Art.)%. Tambien estardn al cuidado de cada ayun-
tamiento los positos , observando las leyes ¢ instruccio-
ciones que existieren ( 2 ). Quedan de consiguiente extin-

(1) Es !a de 22de diciembre de 1833 con varias adiciones.
s (2& l;s la instruccion contenida en la ley 4 titulo. 20, libro
» N. R,
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uidas las juntas de intervencion , debiendo despacharse

igos asuntos de este ramo por la secretaria de ayuntamien-
to, y no por otra. ;
_ Art. 25, Respecto & los positos s que por ser de fun=
dacion particular estan encargados 4 la direccion de per-
sonas 6 corporaciones determinadas bajo ciertos regla-
mentos , solo toca al ayuntamiento dar parte de los abu-
808 que chserve 4 la diputacion provineial » 8in perturbar
de modo alguno en el ejercicio de sus respectivas funcio-
nes 4 los directores , administradores ¥ demds emplea-
dos en ellos.

(Art. 26, Asi los ayuntamientos en cuerpo como sus
individuos en particular , deben auxiliar » siendo. requeri-
dos para ello, ia ejecucion de las medidas Y providencias
de los alealdes. <

Art. 27.  Estara i cargo de cada ayurtamiento 1a ad-
ministracion é inversion de los caudales de propios y ar-
bitrios, conforme & las leyes y reglamentos existentes (1).

Art, 28. En losocho primeros dias de cada afio nome-
brara el ayuntamiento 4 pluralidad absoluta de votos Y
bajo la responsabilidad de los nominadores , un deposita-
Tio, en cuyo poder entren directamente los caudales de
propios y arbitrios, sin que por ningun motivo puedan
percibirlos ni retenerlos los alealdes , ni los demas capi-
tulares. El mismo depositario pagaré los libramientos que
se expidan , siendo extendidos con las formalidades que
estan prevenidas., _

Art. 29.  El ayuntamiento podré remover al deposi-
rio y nombrar otro en su lugar cuando lo tenga por con-
veniente , aunque no haya eumplido el afio.

Arl. 30, En el mes ‘de octubre de cada aiio formaran
los ayuntamientos, y remitiran 4 la diputacion provin-
cial el presupuesto de los gastos priblicos ordinarios que

(1) “Es la real inst uceion de 13 de octulve de 1828, aunque
alterada por varias resoluciones postericres, e
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deban hacerse en tedo el afio siguiente 4 costa de los
fondos de propios y arbitrios. Formardn y remitirdn al
mismo tiempo otro presupuesto del valor de estos fon-
dos, y si no alcanzase paracubrir el presupuesto de gastos,
propondran 4 la diputacion los nuevos arbitrics que esti-
men convenientes para cubrirlos , manifestando el calcu-
To prudencial de sus productos y. ejecutandolo todo con

Ia mayor claritlad y distincion.

_Art. 31, Cuando los ayuntamientos hayan de tratar
de los presupuestos referidos , lo havdn 4 prerta abierta
en dia festivo , & una hora comoda y anunciandolo al pii-
blico con la anticipacion de tres dias para que los vecinos
puedan concurrir , enterarse , y representar  la diputa-
cion provincial lo gue estimen conyeniente ; pero sin to-
mar la palabra ni parte alguna en la discusion y delibera-
¢tion del avuntamiento. Kl presidente lo hard observar asi.
- Art. 32, A los documentos y presupuestos de que
trata ‘el art. 30 acompanara el parecer del sindico 6 sin-
dicos, dado en vista de ellos y extendido formalmente
por escrito.

Art. 33. Si el ayuntamiento necesitare para gastos
pliblicos y objetos de utilidad comun , de alzuna canti-
dad mas que Ja que le estuviere asignada en el presu-
puesto anval , formara sobre ello el acuerdo convenien-
te con la publicidad prevenida en el art. 31, y lo pasa-
ré al sindico 0 sindicos para que propoagan su dictamen
por éeserito.

Art. 34. Silacantidad necesaria no excediese de tantas
pesetas cuanto sea el nimero de vecinos del pueblo, y
se conformaren los sindicos con el acuerdo del ayunta-
miento , se podra hacer el gasto sin necesidad ‘e otra fa-
cultad o aprobacion , y justificandolo debidamente en las
cuentas; pero se pondra desde luego en neticia de la dipu-
tacion provincial, quedando responsables los alcaldes, re-
gidores y sindicos para el caso de que se dirija 4 dicha
diputacion alguna reclamacion justa y fundada.

Art, 35, Cuando el gasto excedade la proporcion in-
dicada,, 6 no sea conforme el parecer del sindico 6 sindi-
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€05, se recurrird & la diputacion provincial remitiéndole
precisamente este parecer.

Art. 36. En el caso de que las obras puiblicas 6 gastos

de utilidad comun exijan mas fondos que los que produz-
can los propios y arbitrios aprobados , se tratara asi de la
necesidad o utilidad del gasto , como del arbitrio 6 arbi-
trios menos gravosos de que se pueda usar, con la publi-
cidad que se prescribe enel art. 31 ; y el acuerdo que for-
me ¢l ayuntamiento se pasara al sindico 0 sindicos para
que expongan su dictdimen por escrito. ;
"~ Art. 37. No excediendo la cantidad necesaria de la
proporcion referida de tantas pesetas cuantos sean los ve-
cinos , y conforméndose los sindicos , se considerara co-
mo urgente la obra & que se desti<en los arbitrios , y se
entendera dado el cons:ntimiento de la diputacion para
poder usar desde luego de ellos , con la calidad de interi-
namente micntras recae la resolucion de las cortes, bajo
fa responsabilidad de los capitulares , y remitiendo el ex-
pediente a la diputacion provincial.

Art. 28. Pero si excediere la suma , 6 no hubiere la
conlormidad de los sindicos , se acudiré 4 la diputacion en
los términos que quedan prevenidos en el art. 35,

Art. 39. Estos arbitrios y los deméas que se concedan
para cualquier fin, se administraran en todo como los cau-
dales de propios ; y asi de unos como de otros publicaran
los ayuntamientos mensualmente estados de entrada , sa-
lida y existencia , con la expresion sucinta de la proce-
dencia e inversion de los fondes. La publicacion se hara
coti respecto & cada mes , en los cuatro primeros dias dal
siguicnte , fijando el estado en una tabla, gue se colocara
a la puerta de la sala capitular , donde debera permanecer
hasta la publicacion de otro nuevo-estado.

Art. 40. Dent.o de los diez primeros. dias' del mes
de enero de cada aiio presentara el depositario de propios
y arbitrios las cuentas de estos fondos correspondientes
al ano anterior, extendidas con formalidad y justificacion.

Art. 51.  El ayuntamiento con asistencia del sindico
0 sindicos, examinara estas cuentas ; y si hallare dlgunos
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reparos que oponer aellas, los extendera por eserito y co-
municara el pliego que forme al depositario , si los repa-
ros versasen sobre omision de cargo, falta de justifica-
cion 11 otro articulo de que él deba responder; 0 a los
capitalares del aio anterior , si dichos reparos recaen so—
hre haber sido mal libradas algunas cantidades , sobre no
haber tenido los fondos los debidos valores, 0 sobre otros
particulares de que puedan ser responsables los mismos
capitulares. i

Art. 52.. Estos y el depositario en sus respectivos
casos satisfardn & los enuunciados reparos dentro de seis
dias ; ejecutindolo tambien por escrito, y con presencia
de ello hara el ayuntamiento las nuevas observaciones
que se le ofrezean.

_Art. k3. Todas estas diligencias y las cuentas se pa-
saran 4 los sindieos, que examinandolas, propondrin su
dictamen , y en-tal estado se remitird todoa la diputacion
provincial , ejecutindolo precisamente en el mes de ene-
1o de cada afio. Al mismo tiempo se remitird un sucinto
restimen 6 extracto de las cuentas, dispuesto de modo
que pueda fijarse como edicto.

Art. b Al tiempo de remitir las cuentas y el ex-
pediente de reparos y observaciones, se remitird tam-
bien 4 la depositaria de la diputacion provincial el
10.p 9/, , impuesto sobre los productos de propios, con
destino 4 las obras priblicas de la provincia y 4 los esta-
blecimientos de heneficencia (1).

Art. 45, Para quesea eflectivo el apronto del 10 p°/,
deben tener entendido los ayuntamientos que se adeuda
de todas y de cada una de las cantidades que se recauden
tnicamente por los productos de propios; de consiguien-
te, que cobrada una partida , solo pueden disponer de sus
nueve décimas partes; quedando reservada la restante,

(1) Este articulo estd suspense por el 3.° del real de:reto de
15 de¢ octubre de 1836 que restablece la presente fey.
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¥ responsables con sus propios bienes los capitulares que
Iibren mas de aquellas.

Art. 46, Cuando sea conveniente al bien piblico en-
tablar 6 seguir algun litigio , los ayuntamientos formaran
una consulta , & cuya tontinuacion posdrin su dietimen
d lo menos dos letrados de conocida ciencia y experiencia.
La consulta v los dictimenes acompafiaran 4 las cuentas,
sin lo cual no se abonarén los gastcs del pleito, como no
se abonarén tampoco si la opinion de los letrados no hu-
biese ofrecido una esperanza probable del buen éxito del
litigio.

Art. &7 Acerca del repartimiento v recaudacion de
las contribuciones que corvespondan 4 cad pueblo, bien
sean nacionales 6 bien provinciales, observaré el ayunta-
miento lo que se previene en la Constitucion y en ias le-
yes ¢ instrucciones vigentes , hard que en el mes de ene-:
ro se rindan las cuentas de estos caudales, colocando ‘en
el archivo las cartas de pago y los repartimientos vy li<
bretes cobratorios, y acordando en su caso los procedi-
mientos convenientes contra los responsables & dar las
cuentas y 4 entregar dichos documentos: tambien se
atemperara el ayuntamiento # la Constitucion y 4 las le-
ves ¢ instrucciones vigentes, en' cuanto 4 los reparti-
mientos vecinales, poniéndolos de manifiesto 4 ‘los con-
tribuyentes para que se satisfagan y puedan bacer sus
reclamaciones.

Art. 48 Cuidardn los ayuntamientos de todas las es-
cuelas de primeras letras 'y demas establecimientos de
educacion , que se pacuen de los fondos del ‘comun, ce-
lando el buen desempeno de los maestros » Y cumpliendo
exactamente todos los demds encargos que les estuvieren
hechos y se les hicicren por las leyes y por el plan gene-
ral y reglamentos de instruccion publica (1) con respecto

(1) Eslaley de 21 de julio de 1838, y el plan geneval, el
reglamenio de 26 de noviembre del mismo aie, la real instrue=
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al establecimiento de dichas escuelas; donde deba habers
las,, & la dotacion de los maestros Y ‘& su eleceion Yy 're=
mocion. Para ello y para excitar la emulacion , asi de los
maestros como de los discipulos , visitarén los ayunta=
mientos por si 6 por comisiones que nombren, lag esk
cuelas que esten bajo su inspeccion , una vez al mes 6
con mayor frecuencia si fuere conveniente, 0¥
- Art. 49, - En’eumplimiento de Jo que previene: la
Counstitucion sobre el fomento de Ja agrienltur» , indus=
tria y eomercio , enidaran muy particularmente los ayun-
tamientos de promover estos importantes objetos, 'y de
que se remuevan todos los ohsticulos Y trabas que 'se
opongan & sus mejoras y progresos, LA
wArk 50, 8i-algun veecirio 1 otro interesado se sintie-
re agraviado de las providencias dadas por el cayunta-
miento sobre las materias que pertenecen & sug-atribucios
nes, debera dirigic su queja & la diputacion provincial,
que resolvera lo que sea justo Y conveniente, previos
los informes y demés noticias gue estime oportunas;
Art. 51. El alealde,, ¥ si hubiera: mas de tnoy, ‘el
primer nombrado , presidira el ayuntamiento, y: tendran'
voto en él, asi el presidente como los otros alealdes.: Fin
defecto de estos, presidiran los regidores por s’ 6rdén.
Toca al presidente dirigir las sesiones, disponiendo. iqué
los megocios se traten por el 6rden mas conveniente ylep
que se observen 1 -mayor formalidad videcoro. i i
Art. 32. Los ayuntamientos de los pueblos ‘quie no:
Heguen & mil vecinos , tendrén 4 lo menos unassesion ore
dinaria cada semapna. Eo los pueblos que excedan: de
aquel vecindario, habré 4 lo menos dos ayuntamientos
semanales ordinarios. Las sesiones de los ayuntamientos
serdn & puerta abierta, cuando no se traten en ellas ne~:
gocios que exijan reserva, : bualeer
Art. 33 Los mismos ayuntamientos determinaran:

1 n
cion de 19 de enero e 1839, reglamento de 17 de octubre 1:!7(3r :
diche aiio, y varias cirenlares ¥ vesoluciones, 5 » BY
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en principios de cada afio, los dias fijos en que se hiayan
de celebrar sus sesiones ordinarias, entendiéndose .que
cuando no pucda hacerse en el dia seiialado, por solemne
festividad 6 por eotra grave causa, se ha de verificar en el
dia siguiente. ; ]
Art. B4.. Los ayuntamientos extraordinarios se con=
vocaran por el presidente, cuando lo exijan los negocios
gue deban tratarse, 6 enando lo pida alguno de los capi-
tulares con causa fundada, que debera manifestar 4 dicho
presidente. En las capitales de provincia tendrén tam-
bien -esta facultad el alcalde 1.°, poniéndolo en''noticia
del jefe politico. '
Art. 5. No se podré celebrar ayuntamiento sin que
esten reunidos la mitad y uno mas de los individuos que
lo-componen. Todos tienen obligacion de asistir & to-
das 1as sesiones ; asi ordinarias como extraordinarias; y
cuando tengan causa justa para no hacerlo, deberdn ex<
cusarse, avisande al ayuntamiento por medio de su pre-
sidente 6 del secretario. Cuando tengan que ausentarse
del pueblo'para no volver en el mismo dia , lo avisaran
tambien al presidente del ayuntamiento para que lo ha~
ga presente 'a este. ;
_Art. 56. + No'se entenderd que hay resolucion 6 acuer-
do del ayuntamiento sin la-reunion de la pluralidad ab-
soluta de votos de los individnos concurrentes en una
misma opinion. Cuando no se verifique esta reunion por
empate 6 por mayor divergencia, 'se volverd & examinar
el asunto 'y & deliberar sobre ¢l en la sesion siguiente. S
todavia no resultase acuerdo, se tratard del negocio, 'y’
se votara tercera vez en otra nueva sesion.” No resultan=
do tampoco ta: mayorfa, se llamara al alcalde primer
nombrado, yen su defecto, por el 6érden de' nombra-
miento , & uno de los capitulares que cesaron el dia’ pri=
mero delafio, para que 'derida la discordia, abriéndose
de nuevo la discusion. Todos los individuos del ayunta-
miento tienen el derecho de salvar su voto, cuando sed
contrario al de la mayoria, lo cual se hard & peticion su-
-ya expresindolo en el acta.
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Art. 57, Las elecciones de personas se harin. tam-
bien por pluralidad absoluta de votos, y cuando no se
reuna esta en el primer escrufinio, se pasara al sezun-
do entre los dos sugetos que havan tenulo mas qufragms
Si en este escrutinio resultare empate, se repetira por
votacion secreta , introduciendo cada uno de los que vo-
tan una cédula con el nombre de lz persona 4 quien da
su voto, ep una eaja o bolsa dispuesta al efecto. Si to-
davia apareciese el empate, decidira la suerte. Cuando
en el pnrmr escrutinio hava dos 6 mas personas con
ignal niimero de votos, decidird tambien la suerte cudl de
ellas ha de entrar en el segundo escrutiniv,

Art. 539 Con arreglo al art{culo 320 de la Constitu-
cwn,.,c.o,rr_espo_nde.é cada ayunfamiento la eleccion de un
secretario & pluralidad absoluta de votos, y dotado de los
fondos del comun. Cuando, se haya de hacer dicha vlec-
cion se publicard la vacante , con sefialamiento de térmi-
no, para que puedan concurrir los pretendientes, que
deberin tener las calidades prevenidas para los demas
empleadﬂs piblicos, prefiriende en igualdad de clrclmstan-.
cias & los que gocen algun Sll(‘]ll(l que pueda eeonomizarse
en fayor del erario, nacional 0 de otros fondos pubhcos.

Art 59, El secretario no ha de ser al"uno de. los inn
dw!duos de awm!amwuto 4 menos de que lo exija asi la
cortedad del vecindario, 4 juicio de la d:;mtacmn pro-
vincial. ki

Art. 60.. El ayuptamiento podrd remoyer a sy Sf,('re-
tano, Guando Io estime convomeptf al mejor servicio ptis
blico ; pero ha de preceder precisamente el, B(msentlmmn—-
todela dlpntacu)n provincial, ya sea en el principio 6 ya
en Ll medip del aio. cuando se intente hacer la remo-
cion. Para obtener aquel canseniimicento expondra gl ayun-
tamwnta las razones de conveniencia pubhca que crea
suhclentv‘;, pero sin hacer novedad hasta que la diputa-
cion demda ; ¥, 1a decision de esta se tendrg por resolucion
final, sin lugar 4 ofro necurse superior.

Aﬂ;f 61. . Los escribanos de los juzgados de part:du,g=
los numerarios de los pueblos no podran. ser non}brados
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secrelarios de ayuntamiento en lo sucesivo ; y con res-
pecto & los que sirvan en la actualidad ambos encargos,
podrén continuar en ellos los que sean simples escriba~
nos numerarios de los pueblos ; pero los que son escriba-~
nos de los juzgados de partido deberin poner otros que
sirvan la escribania 6 elegirin entre esta y la_secretaria.

Art. 62. El ayuntamlento que no tenga senalada y
aprobada , rigiendo el sistema constitucional , 1a dotacion
para su secretario g proFondré ala d]putacmn la que crea
correspondiente, y dicha diputacion la aprobard, previo
el conocimiento necesario , v con la modificacion que es-
time arreglada , tomando én consideracion el vecindario
del pueblo, su situacion en carrera 6 fuera de ella, la
extension de su término y las demés clrcunstauclas que
deban tener influencia sobre el particular,

Art,'63. Para alterar la dotacion, una véz qenalada,
se solicitard y obtendri del mismo modo la aprobacmn
dela dlputacmn provincial,”

Art, 64. Los secretarios Hevarén un cu.aderno iy li-
bro én que'se extiendan los ‘acuerdos del’ ayuntamiento
con toda la debida formalidad. Este Tibro derd de papel del
sello &,* mayor', v se compondra de pliegos euteros , ex-
tendiéndose 198 Hoterdos sucesivamente, de modo que
unos pliegos depéndlan, de otros , sin que pueda ‘haber la-
gar ‘4 intercalaciones ni otros fraudes. Tambien se foha—
rao las fojas.

Art, 63. 'Sera’ de cargo de los secrehrlos de ayunta-,
miento 1a’ custodla i mctodlca colocacion’ de ‘todos los..
expedientes,, 6rdenes y demis papeles correspondlentes i
la secre-tarfa “formando indices de ellos para’ que se sepa
facilmente 1os que son, y para que por medio de Tos mis-
mos fndices s¢ trasladen anualmente al archivo los que
estuvieren fenecidos, 6 no hayan de ‘tener ya_ uso_cor-
riente, j
Art. 66. “Cor l‘eSpOnden ademas al secrctarm de 8Yﬂ!’ln
tamiento actuar y autorizar todas las dihgenclas que per-
tériezcan al gobierno ‘econémico y 4’ las atnbucmnes de
Ia corporacxon ‘de que depende,
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Art. 67, En los acuerdos del ayuntamiento pondrin
su media {irma el presidente 'y los demés capitulares que
havan concurrido & los mismos acuerdos. Tambien los
firmar4 el secretario. )

Art. 68. La correspondencia del ayuntamiento con
Ia diputacion provineial y el jefe politico se firmara por
el presidente y ‘el secretario cuando sea de poca ‘consi-
deracion, como oficios acusando el recibo de ordenes,
remitiendo expedientes &e. ; pero cuando en los oficios 6
exposiciones se evacuen informes, se hagan propuestas
para aprobacion de gastos 6 arbitrios , 0 se trate de otros
asuntos importantes, firmaran todos los individuos de
ayuntamienfo con el secretario. . :

Art. 69, ‘Cada ayuntamiento cuidard de que los ba-
gajes, alojamientos y demds suministros'para la tropa
Se repartan con igualdad y equitativamente entre los ve-
cinos, conforme a la Constitucion, ordenanzas y regla-
mentos existentes; y asimismo de que se lleve la mas
exacta cuenta y razon para los correspondientes abonos.

Art. 70. ¥n los puntos de que trata el articulo an-
terior cumplird el ayuntamiento con escrupulosidad las
6rdenes que reciba de la diputacion provincial o del je-
fe politico, caande aquella no estuviere reunida.

Art. 71. ' Si algun vecino 1 otro interesado'se sin-
tiere agraviado por exceso 6 recargo indebido que expe-
rimente en esta clase de contribuciones , acudira en que-
ja & la diputacion provincial, sin que en ningun caso le
sirva esto de pretexto para entorpecer el servicio.

Art. 72, Toca 4 los ayuntamientos formar los alista-
mientos y desempefiar los demds encargos que se les
hagan ‘por leyes, reglamentos y ordenanzas (1) para
el servicio del ejéreito permanente, de la milicia na-,
cional activa y de la local (2).

(1) Laordenanza vigentees lade 2 de noviembre de 1837
aclarada por multitud dejresoluciones posteriores.
(1) Respectode la milicia nacional local esta vigente la ley
Tomo I 15
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Art. 73, Cuando los particulares quieran dirigir sus
exposiciones a la diputacion provincial por el conducto
cjel ayuntamiento, les dard este curso sin entorpecimien-
to ni dilacion , y con su informe. Asi en este caso como
en el de acudir el mismo ayuntamieato. con propuesta 6
solicitud suya a dicha diputacion , procurara remitir, el
expediente bien igstruido, 4 fin de que se resuelva con
la mayor brevedad.

Art. Tk, . Por ultimo , pertenece 4 los ayuntamientos
desempefiar, todos los demas objetos que lés estan enco-
mendados por las leyes, reglamentos G ordenanzas mu-
nicipales; en todo lo que no. se oponga 4 la presente ins-
truccion. :

Art. 75, Para la.mejor y mas activa expedicion. de
los objetos, que estan 4 cargo de los ayuntamientos,
deberan disponer estos, con especialidad: los de las po-
blaciones grandes, que se formen con sus individuos va-
rias secciones'o comisiones , que evacuaran lo que se les
encomiende , bajo las reglas que. acuerden los. mismos
ayuntamientos,

Art. 76. Estos podrin aumentar 6 suprimir las co=
misiones creadas, y crear otras de nuevo segun lo exijan
las circunstancias. Tambien podran disponcer que se au=
menten , se disminuyan ¢ se renueven los individuos de
las mismas, comisiones , procurando que los trabajos se
distribuyan con ignaldad entre todos los capitulaves; ¥
que cada uno se ocupe en aquellos para que fuere mas &
proposito. por sus conocimientos y calidades. :

Art. 77. En la formacion de las comisiones de que
tratan los dos articulos anteriores se tendra la debida
cousideracion 4 que los sindicos sin embargo de ser vocas
les con voto. como los demés individuos deayuntamiento,,
tienen que desempenar otras obligaciones que les son pe-
culiares.

orgdnica de 14 de julio de 1822 restablecida en 22 de agosto de
1836 con varias disposiciones que alteran y aclaran su contenido.
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Art. 78. [Estas obligaciones son principalmente la de
flevar la voz del comuan para pedir lo que estimen conve-
niente & este, tanto ante el ayuntamiento como ante los
alcaldes, dioutaciones provinciales y jefes politicos , y la
de intervenir y sindicar cuanto toque & la buena adminis-
tracion é inversion de los fondos publicos, y al reparti-
miento de las contribuciones. En caso de vacante, en-
fermedad 6 ausencia de algun sindico, hard sus veces el
regidor ultimo nombrado.

Art. 79, Los capitulares en el desempefio de las co-
misiones y encargos que les hubiesen dado los ayunta-
mientos seran obedecides y respetados como los’ mismos
ayuntamientos en cuyo nombre obran.

Art. 80. Los ayuntamicntos tienen: la facultad de
imponer multas proporcionadas que no pasen de 500 vs.
en los asuntos correspondientes & sus atribuciones; no
siendo por culpas y delitos por los cuales se deba’ formar
causa por tener una pena senalada terminantemente en el
codigo penal. Las haran exigir con el auxilio de los al-
caldes si fuese necesario.

Art. 81. Los ayuntamientos remitirin en fin de cada
ailo & la diputacion provincial una relacion suficiente-
mente expresiva de las obras piblicas que se hayan eje-
cutado 0 continuado durante el afio en sus respectivos
pueblos, y del estado en que se hallen , asi las pendientes
como las concluidas. La diputacion provincial bhard pu-
blicar por medio de los periddicos lo que le parezca nota-
ble en estas relaciones y mas & proposito para que se re-
compense con el aprecio piblico el buen' desempefio de
los ayuntamientos que lo merezcan, y se excite el eelo
de los demas.

Art. 82. Siendo las diputaciones provinciales la au-
toridad inmediata superior 4 los ayuntamientos, ocur-
riran estos 4 ellas en todos los negocios de sus atribueio-
nes en que sea necesario.
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CAPITULO II.
De las diputaciones provinciales.

Art. 83, « Siendo del cargo de las diputaciones pro-
vinciales cuidar del establecimiento de los ayuntamientos
en los pueblos donde no los haya, segun previene el ar-
ticulo 335 de la Constitucion, deberan tomar razon exac—
ta del vecindario de cada pueblo donde haya de estable-
cerse ayuntamiento, para que si llegase por si 6 con sn
comarca & mil almas, se establezea desde luego; 'y sino
llegare 4 este niimero, pero por otras razones de bien
publico conviniere establecerlo, se forme el expediente
mstructivo que las haga constar.

Art. 8%.  Este expediente y el que la diputacion for-
me, tambien instructivamente , y previos los informes
de los puehlos comarcanos sobre sefialamiento de térmi-
mino a cualquier pueblo donde se haya de establecer
ayuntamiento de nuevo, se pasaran con el parecer de la
diputacion al jefe politico, que los reémitird prontamente
al gobierno.

Art. 85. - Tambien instruirén expedientes las diputa-
ciones provinciales, y los remitiran del mismo modo,
acerca de aquellos pueblos en que convenga suprimir el
ayuntamiento y agregarlos & ‘otros inmediatos, 6 por
la cortedad del vecindario 6 porque lo soliciten ellos
mismos.

Art. 86. La cortedad del vecindario se entendera
cuando los vecinos no excedan del nimero de cincuenta;
pero solo para que se instruya el expediente,, dependien-
do de las circunstancias particulares que concurran, la



—209—

resolucion sobre si ha de subsistir el ayuntamiento , aun-
que el pueblo no tenga los cincuenta vecinos. b4

Art. 87. Por lo mismo se hard constar en'el expe-
diente la posibilidad 6 imposibilidad del pueblo para sos~
tener su ayuniamiento, los inconvenientes ¢ ventajas
que resultarén de su agregacion, la. distancia del pueblo
a que se haya de agregar y la facilidad ¢ dificultad de la
comunicacion entre ellos. Tambien se acreditara cudles
sean los derechos , aprovechamientos iotros goces que
deban conservar los moradores en el pueblo agregado.

Art. 88.. Luego que reciba:la diputacion provineial
el repartimiento de las contribuciones aprobado por las
cortes, lo avisara al intendente para que con las oficinas
de sn ramo haga el repartimiento de lo que correspenda
4 cada pueblo; y hecho lo inlervendra y aprobara la di-
putacion , si lo halla justo y equitativo.

Art. 89. © Aprobado el repartimiento, lo pasarala di-
putacion al intendente para quelo circule 4 los ayunta=
mientos de la provineia y cuide de su ejecucion con arre=
glo & las leyes ¢ instrucciones.

Art. 90, Toda queja 6 reclamacion que hagan los
ayuntamientos sobre agravios en el repartimiento del eu~
po de contribuciones que haya cabido; 4 sus pueblos, se
dirigira & ladiputacion provincial ,'la que sin perjuicio de
que se lleve 4 electo el repartimiento hecho examinara
maduramente la reclamacion ; y lo confirmard ¢ refor-
mara para la debida indemnizacion en ‘el inmediato, todo
sin ulterior recurso.

Art. 91,  Las quejas de los particulares sobre agra=
vios que haya hecho 4 cada uno el ayuntamiento, si el
mismo ayuntamiento no las hubiese satisfecho, se diri-
giran 4 la diputacion provincial para que con la debi-
da instruccion las resuelva, en ignal forma y sin recurso
ulterior. i

Art. 92. Lo mismo se observara con las reclamacio-
nes y dudas que ocurran sobre los ramos de abastos, pro=
pivs , positos y demds negocios que pertenecen privativa-
mente 4 las atribuciones de los ayuntamientos , mientras
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los expedientes y llos procedimientos: conserven el caric=
ter de gubernafivos.

Art. 93. Igualmente resolveran las/diputaciones pro-
vinciales todas las dudas y quejas que se suscitaren en los
pueblos por los pueblos mismos 6 por particulares sobre
el reemplazo para-el ejército permanente, para la: mari-
ma y para la milicia nacional activa, segun lasleyes é
instrucciones que rijan, procediendo en estos asunfos por
el mismo método establecido en los articulos preceden-
tes , sin perjuicio  de que la antoridad militar ejerza la
debida intervencion acerca de la actitud y robustez de los
individuos.

Art. 9%, En cuanto ala formacion y servicio de la
milicia nacional local, se arreglard la diputacion provin-
cial 4 lo prevenido en suordenanza y 4 las demas reso-
luciones y 6rdenes que rijan en la materia , cuidando muy
particularmente de que estos cuerpos se organicen , y de
que se les proporcione la instrucciony armamento con-
venientes,

Art. 95. Cuando un ayuntamiento recurriere 4 la: di=
putacion provincial en el modo y para los fines dé que
trata el articulo 35 de esta instruccion , podra la dipu-
tacion , dando cuenta al gobierno , concederle la facultad
de dlsponer de la cantidad que solicite del fondo de pro-
pios y arbitrios.

Art. 96.  Cuando acudan los ayuntamientos a las dipu-
taciones provinciales solicitando permiso para usar de
arbitrios nuevos, 6 por no haberlos, para hacer reparti-
mientos veeinales con objeto de cubrir las cargas muni-
cipales ordinarias 6 de ejecutar obras 11 otros gastos de
eomun utilidad’, podrin concederlos las diputaciones con-
forme al arn’cuto 322 de la Constitucion, siendo urgen-
te la obra u objeto 4 que se destine el importe de los ar-
bitrios 6 repartimientos , y podran prestar su consenti
miento para que se use de ellos interinamente 'mieuntras
recae la resolucion de las cortes. !

© Art. 970 Se entenderd urgente la obra 11 objeto de
que 'se trate; siempre que ‘sea relativo & las’ cargas mu-
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nicipales ordinarias de los pueblos, 4 obras’ciya pronta
ejecucion sea noforiamente  util, 'a la reparacion ¢ 'con-
tinuacion de otra que deba ser mas costosa si se retar-
da, y 4 otros fines que no den espera 6 en que pueda ha-
ber perjuicio en caso'de dilacion. O R

Art. 98, ' Para obtener la aprobacion de las'cortes se
observard, que si la facuitzd concedida por la diputacion
provincial no excediere de tantos diez reales vellon cuan-
tos sean los vecinos del pueblo, dicha diputacion "dara
cuenta al congreso por medio de un extracto sucinfo que
remitird en los primeros dias del mes de marzo, com-
prendiendo en ¢l todos los casos que hayan ocurrido; pe-
ro si la faculfad excediese de la proporcion, indicada,
acompariara el expediente original, remitiendo asi este
como el extracto referido por medio del gobierno, que
lo pasara 4 las cortes con su informe.

Art. 99.  Luego que las diputaciones provinciales re-
ciban los presupuestos anuales de los ayuntamientos, los
examinaran v los mandarin llevar & efecto si los ha-
laren arreglados, 6 los modificardn segun lo estimen
conveniente. :

Art. 100, Los partes que ‘dieren los ayuntamientos
acerca de haber acordado usar de los fondes de propios
y arbitrios hasta la cantidad que les estd permitida, fue-
ra de la comprendida en el presupuesto ordinario, ser-
viran para que si la diputacion provincial hallare algu-
na cosa digna de atencion, tome el conocimiento necesa~
rio y resuelva lo que ¢onvenga.

Art. 101. Las diputaciones provinciales podran con-
ceder, con justa causa y oyendo al ayuntamiento respec-
tivo , espera y moratoria por corto tiempo, que no pa-
sard de un afio, para el pago de deudas & favor de los pro-
pios y arbitrios, pdsitos y otros fondos comunes de los
pueblos , afianzandose dicho pago.

Art. 102, Tambien podran disponer las diputacio-
nes provinciales que las deudas incobrables por insolven-
eia'de los deudores, 6 por ignorarse quiénes sean’ estos ,
Y por no haber otras personas que las hayan afianzado,
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o.que_sean legalmente responsables a su seguridad , se
separen_de las cuentas corrientes, dejando de ponerlas
entrada por salida, sin perjuicio de practicar todas las di-
ligencias oportunas para que se verifique el pago si va-
riasen las circunstancias indicadas. Lo dispuesto en es—
te articulo se entiende con las deudas pendientes basta el
dia, porque en lo sucesivo no debera haber tales atra-
sos que no puedan cobrarse. ' :

Art. 103. No podrin conceder perdon de dichas deu-
das , y en caso de que se solicite por los dendores con mo-
tivos fundados y_recomendables, instruirin sobre ello
expediente , oyendo al ayuntamiento respectivo, y lo
remitiran al gobierno para que Jo pase a las cortes sin
que por ello se suspenda. el ejércicio de la accion con-
tra dichos deudores. ;

Art. 10%.  Las diputaciones provinciales podran con~
ceder permiso para la venta, permuta, dacion a censo
i otra_enajenacion de las fincas de propios 6 de los pue-
blos, 6 de establecimientos municipales 6 provinciales de
beneficencia , instruyendo sobre ello el debido expedien—
te con audiencia de Tos ayuntamientos y juntas respecti-
_ vas, y haciendo constar la utilidad 6 cenveniencia de
que se verifique la enajenacion (1).

Art, 105. En cuanto 4 la reduccion & propiedad par-
ticular de los terrenos de propios y baldios se arregla-
ran las diputaciones proviuciales y a lo que esté resuelto
por las cortes. ,

Art. 106. Remitidas 4 la diputacion provincial con-
forme al articulo 323 de la Constitucion, las cuentas jus-
tificadas de los caudales piblicos, se coufrontara con
ellas el resimen sucinfo 0 extracto.que debe acompaiiar-
las segun lo prevenido en el articulo 43 de esta instruc-
ion ; y puesta la nota correspondienfe por la secretaria

(1) - Hay varias disposiciones sobre esta materia dictadas des~
da 24 de agosto de 1834, o ) g :
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de hallarse conforme dicho extracto , se remitird al ayun-
tamicnto respectivo para que se fije en el sitio piblico
acostumbrado, en el que permanecera 4 lo menos por tres
dias , debiendo ser festive alguno de ellos , y devolvién-
dolo & 1a diputacion con certificacion de haber estado fija-
do. Eu la secretaria de dicha diputacion se pondran de ma-
nifiesto las cuentas, si se presentase algun vecino que quie-
rareconocerlas. '

Art. 107, Despues de Jpasado el tiempo conveniente
para que puedan venir las quejas 6 reclamaciones de los
pueblos, examinara y glosard las cnentas la diputacion pro-
vingial , haciendo que se enmienden los errores y defec-

los que advierta, y con su V.° B.° lo pasard al jele politico
~de la provincia para que recaiga la aprobacion superior.

Art. 108. | Verificada esta, volverdn las cuentas 4 la
diputacion que formard un finiquito general , comprensi-
vo de todas las de los pueblos de la provineia , y lo remi-
tird al jefe politico para que este, hecha la anotacion eon-
veniente en unregistro, que se llevara en su secretarfa, lo
dirija al gobierno para su conocimiento y para los demas
electos que puedan convenir.

Art, 109. En el finiguito geueral deberdn constar la
aprobacion superior y el V.°B.° de la diputacion provin-
cial , con expresion de los caudales sobrantes que queden
en arcas en cada pueblo.

Art. 110. Las diputaciones provinciales tomarén las
providencias convenientes para qae los ayuntamientos de
los pueblos cumplan la obligacion de remitir las cuentas
con la debida separacion de fondos , y con los requisitos
y formalidades que corresponden.

Art. 411. En los establecimientos de beneficencia
tendran las diputaciones provinciales la intervencion que
les concede el art. 335 de la Constitucion, y desempeiia-
ran los demds encargos que les encomienden las leyes y
el gobierno. - i

Art. 112.  En las visitas generales de cérceles & que
asisten sin yoto dos. individuos de las diputaciones pro-
vinciales , segun la ley de 9 de octubre de 1812 , tomarin
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aquellos los conocitnientos convenientes , asi en cuanto
al'estado de dichas careeles, trato que se da 4 los presos
v deimds concerniente 4 1a’ policia de salubridad y como-
didad, como en cuanto puedan ser oportunos para que las
dipataciones’, 4 las que daran cuenta, desempefien el en-
cargo que se expresa en el pdrrafo 9 del articulo 335 de
la Constitucion.

Art. 113. Toca 4 las diputaciones provineiales velar
sobre la conservacion de las obras piblicas de la provin-
cia, y promover haciéndolo presente al gobierno , la cons-
truccion de otras nuevas y muy sefialadamente las de ca-
minos y canales de navegacion y deriego.

Art. 11%.  Para la conservacion de las obras piiblicas
de la provineia ya construidas y para la coostruccion de
ofras nuevas , nsard la diputacion provincial del 5 p 2/,
destinado 4 este fin sobre los productos de propios.

Art. 115. * Cuando los fondos referidos no sean sufi-
cientes , propondran las diputaciones los arbitrios que es-
timen mas convenientes y equitativos , para que las cor-
tes concedan la facultad de usar de ellos. Estas propues-
tas se haran acompaiiando el expediente que se haya ins-
truido, y en que debera constar individualmente el im-
porte de los gastos que hay que hacer, el de los fondos
con que se puede contar para ellos, y el calculo del pro-
ducto que pueden tener los arbitrios que le propongan

ara llenar lo que falte. -

Art. 116, Las propuestas se pasaran al jefe politico
para que con su informe las remita al gobierno sin que
haya en ello entorpecimientos ni dilaciones , bajo la res-
ponsabilidad del mismo jefe. El gobierno las pasari a las
cortes , tambien con su informe y sin dilacion, quedando
autorizado para aprobar interinamente ¢n casos de urgen-
cia los arbitrios propuestos cuando no esten reupidas las
cortes. -

Art. 117. Lo prevenido en los dos articulos prece-
dentes se entenderd tambien en las propuestas que hagan
las diputaciones provinciales sobre arbitrios para atender
4'sus gastos y 4 los demds de la provincia.
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Art. 118, En las obras nacionales, que por su ex=
tension o importancia'y por interesar al veino en general,
esten inmediatamente a cargo del gobierno, y se hayan
emprendido A costa del erario nacional , tendran las dipu-
taciones respectivamente’ aquella intervencion especiai
que les'diere ¢] gobierno, v ademis una vigilancia gene-
ral , en virtud de la cual deben dar parte al mismo go-
bierno'de los abusos que observacen, sin entrometerse
en la diveccion de las obras ni embarazar de modo alguno
4 sus directores.

Art. 119, Cada diputacion provineial tendra un de-
positario de caudales nombrado por ella misma, bajo su
responsabilidad, y con las fianzas convenientes. Las di-
putaciones senalaran i este depositario el premio 6 la do-
tacion de que deba gozar.

Art. 120. | El oficial mayor de cada diputacion inter-
vendra en'el concepto de contador, las' entradas y sali-
das de los caudales de la depositaria, tomando al efecto
razon en un libro de las cartas de pago’ que diere la mis-
ma depositarfa, v de los libramientos que se expidan con-
tra ella.

Art. 121, Estes libramientos han de ser acordados
por las diputaciones, en una disposicion general cuan-
do sean para pagos de sueldos 1 otros gastos ordinarios ;
6'en una disposicion particular, cuando el objeto del gas-
to no sea de ‘aquella clase. Se citard en los libramientos
la fecha del acta de la diputacion en que se hubieren
acordado. Los firmaréan el jefe politico como presidente,
un diputado provincial y el secretario.

“Art. 122, Cuando la diputacion no estuviere reunida,
ademas de las firmas del presidente y secretario , pondra
tambien la suya algun diputado, si residiese en la capital;
¥ no residiendo seran suficientes las de los referidos pre-
sidente y secretario, siendo el libramiento para gastos
ordinarios, 6 acordados ya por la diputacion.

Art. 123.  8i se ofrecieren algunos que no sean de
esta clase y que deban hacerse con urgencia, lo cual so-
lo podra recaer sobre cantidades de corta consideracion,
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se firmaran los libramientos en los términos que previe-
ne el articulo anterior, cuando no esté reunida la di-
putacion.

Art. 124,  El depositario rendird cuentas cada- ano,
entendiéndose este desde el primer dia de marzo hasta el
ultimo de febrero. Estas cuentas las presentara dentro de
los diez primeros dias del mes de marzo, y examinadas
por la diputacion provincial, se remitiran al gobierno pa-
ra que las haga reconocer y glosar por la contaduria ma-
yor de cuentas, y las pase a las cortes para su aprobacion.

Art. 125. Al mismo tiempo que se remitan las cnen-
tas al gobierno dispondra la diputacion que se forme 6
imprima un extracto sucinto de ellas, y remitird un ejem-
plar a cada ayuntamiento de la provincia.

Art. 126. En lo tocante al ramo de salud piiblicades-
empenaran las diputaciones provinciales la parte que les
corresponda , segun las leyes y reglamentos que rijan.

Art. 127. Lo mismo sucedera en cuanto al ramo de
instruccion publica, debiendo velar muy particularmente
sobre el cumplimiento de lo que queda prevenido & los
ayuntamientos , acerca del establecimiento de escuelas
de primeras letras y del buen desempefio de los maestros.

Art. 128. Las diputaciones provinciales observaran
lo prevenido en los reglamentos gue rijan acerca del exa-
men de maestros y demas calidades que deben adornarlos,

Art. 129. Continuaran las diputaciones en el encar-
go de hacer examinar a los agrimensores arreglindose &
lo dispuesto por el gobierno en real drden de 31 de julio
de 1821 , en virtad de la autorizacion que le concedieron
las cortes en 29 de junio del mismo aiio.

Art. 130. Las diputaciones. provinciales cuidardn de
formar cada afio el censo de poblacion de su provincia,
con la mayor exactitud posible. Para ello exigirdn de los
ayuntamientos todas las noticias convenientes en. el mes
de enero; y redactadas en un, plan general, lo pasarén
por duplicado al jefe politico en todo el mes de lebrero si-
guiente , quien hara sacar una copia que reservara en si
secretaria para los efectos que puedan ser utiles , y remi-
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tird los dos ejemplares al gobierno, que pasard uno dé
ellos & las cortes. ‘

Art. 131.  Tambien cuidarin las diputaciones provin:
ciales de formar la estadistica de su provincia , con arre-
glo & las bases y modelos que les pase el gobierno, Para
ello pediran las noticias que estimen oportunas , tanto 4
los ayuntamientos, como 4 otras corporaciones, autoriz
dades y aun personas particulares, valiéndose tambien
del auxilio y cooperacion de sujetos inteligentes en cuan=
to lo crean necesario.

Art. 132, Segun los informes , noticias y demas do-
cumentos que se reunan con este fin , se formarén los es-
tados y cuadernos correspondientes., que se remitiran du-
plicados al gobierno para que reteniendo un ejemplar,
pase otro'a las cortes. Otro” quedara en ¢l archivo de la
diputacion con los informes y documentos originales.

Art. 433, Las diputaciones se ocuparin con el ma-
yor esmero en’ fomentar por todos los medios posibles
la agricultura, la industria , las artes y el comereio. Los
planes y proyectos que formen sobre estos objetos so re=
mitiran al gobierno. B

Art. 13k.  Corresponde 4 las diputacioncs provineia=
les el conocimiento de los recursos y dudas que ocnr-
ran sobre elecciones de los oficios de ayuntamiento ¥
las decidirin gubernativamente por via instruétiva’ sin
ulterior recurso. ;

Art. 435, 'El que intentare decir de nulidad de las
elecciones, ¢ de tachas de algunos de los electos, debe=
ra hacerlo en el preciso término de ocho dias, y pasado
no se admitira la queja. Los ocho dias se contaran desde
la publicacion de la eleccion , entendiéndose que si la re-
clamacion fuere sobre vicios 6 defectos de la junta’par~
roquial, corre el término para ello desde la publicacion
del nombramiento de electores; v sila reclamacion re-
cae sobre la junta de estos, desde la publicacion del nom-
bramiento de capitulares. ,

Art. 136. | Para la instruccion de estos recursos yex-
pedientes se adoptara el medio mas sencillo y menos di-
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latorio , sefialando un término breve para las. justifica-
ciones que deban hacerse por testigos 6 por documentos,
con reciproca citacion de los interesados, y con la pre-
vencion de que pasado dicho término se remitan las dili-
gencias en el ser y estado en que se hallen.

Art. 137.  Tambien corresponde & las diputaciones
provinciales, sin ulterior recurso,, el conocimiento de los
que se hagan sobre excusas y exoneracion de los oficics
municipales. .

Art. 138. Cuando estos recursos se funden en causas
existentes al tiempo de la eleccion, se deberdn’ proponer
dentro de los ocho dias signientesa la publicacion de esta,
cuyo término pasado, no se admitiran ; pero si se fundan
en imposibilidad fisica 6 moral que haya sobrevenido a
la eleccion , podran admitirse , con-tal que se intenten en
el término que prudencialmente se estime bastante para
que se haya conocido y calificado el impedimento.

Art. 139,  Asi los negocios sobre nulidad y tachas,
como los que se promuevan sobre excusas y exenciones,
son urgentes por su naturaleza: de consiguiente cuando
no esten reunidas las diputaciones, se resolveran como
se previene en el articulo 157 de esta instruceion , con
respecto 4 los otros de la misma clase de urgentes.

Art. 150, Para desempeiiar la diputacion, provineial
los encargos que se expresan. en los parrafos 6.° y 9.°
del articulo 335 de la Constitucion , debera recurrir & las
cortes 6 al gobierno presentindoles datos suficientes y
bien calificados, que & este fin podra pedir & quien cor-
responda, sin que esto sirva de pretexto para entrome-
terse en las funciones de los empleados publicos.

Art. 161, Las diputaciones provinciales consultaran
con el gobierno, y esperaran su autorizacion para todas
las providencias en que las leyes exijan este requisito:

Art. 142. Las diputaciones provinciales se reuniran
el dia 1.° de marzo, en que ha de empezar a corver el
afio legislativo para las noventa sesiones que senala la
Constitucion. Estas se distribuiran en las épocas que mas
convenga, teniendo la debida consideracion & los nego~
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cios que haya y que puedan ocurrir para que tengan tos
dos el debido despacho, 4 cuyo fin se procurara que las
iiltimas sesiones se celebren el mes de febrero, 6 a lo me-
nos en el de eners, y que no sean demasiado largos los in-
tervalos de unas 4 otras reuniones.

Art. 143, Las mismas diputaciones determinaran
cuando hayan de cerrar sus sesiones, acordando al mis-
mo tiempo el dia en que se han de abrit de nuevo, sin
perjuicio de que en el intermedio pueda el jefe politico
convocarlas, si tuviese drdenes superiores para ello 1
ocurriesen asuntos de gravedad y urgencia. Tambien de-
berdn convocarlas , si lo pidiesen de palabra 6 por escri-
tos dos 6 mas diputados provinciales.

Art. 15%.  Enlas épocas en que estuvieren abiertas
las sesiones de la diputacion provineial, deberan hallarse
en la capital todos sus individuos, y ninguno podra ex-
cusarse de ello sino teniendo impedimento justo, que ha-
rd presente & la diputacion con la justificacion debida.
En su vista podra la diputacion dispensarle la asistencia
por tiempo determinado., ¢ mientras dure el impedimen=
to, si hubiese en la capital nimero competente de dipu-
tados para formar diputacion ; pues si no se hubiese: ren-
nido este mimero, dard cuenta al gobierno para, la reso-
lucion que corresponda, como lo hard tambien. siempre
que deje de concurrir algun vocal sin exponer excusa. le-
gitima.

Art. 145. Las diputaciones provineiales estan auto-
rizadas para llamar al diputado suplente, siempre que
se verifique la muoerte de alguno de los propietarios, é su
imposibilidad 4 juicio de las mismas diputaciones. El su-
plente llamado en tales casos se hacediputado propietario.

Art, 146. En casos de incomunicacion de la capital
de la provincia con el resto de ella, sea por. enemigos,
por enfermedades ¢ por cualguier otro motivo, proeura-
rd la diputacion situarse anticipadamente fuera del punto
incomunicado , 6 reunirse 4 la mayor brevedad posible,
en el que se sefiale libre-de la incomunicacion. -

Art. 147. = Para formar diputacion y resolver y-acor-



980

dar en cualquier asunto, se requiere el numero de’cinco
individuos, de los cuales a lo'menos cuatro deben  ser di-
putados provinciales, & no ser en el caso 'prevenido en
el articulo 336 de la Constitucion. :

Art. 1%8. No habra acuerdo en la diputaciont sin la
reunion de la pluralidad absoluta de los votos de los in-
dividuos concurrentes en una misma opinion. Cuando no
haya esta reurion y cuando rosulte empate, se volvera
4 examinar el asunto'y a deliberar sobre’ él primera 'y
segunda vez en otras sesiones. 8i todavia no resultase
acuerdo , se hard concurrir & la diputacion a los indivi-
duos que no hayan asistido; y si aun fuese necesario por-
que no se dirima asi el empate, se Hamara al individuo
de la diputacion anterior que se halle en la capital 6 en
otro punto cercano, y que pueda concurrir mas'comoda-
mente.

Art. 149,  Las elecciones de personas se hardn tam-
bien por pluralidad absoluta de votos, ¥ cuando no se
reuna esta en el primer escrutinio, se pasara al segundo
entre los dos sugetos que hayan tenido mas sufragios. Si
en este escratinio resultase empate , se repetiré por vo-
tacion secreta, y si todavia apareciese el ‘empate , deci-
dira la suerte. Cuando en el primer escratinio haya dos &
mas personas con igual nimero de votos , decidird ‘tam-
bien la suerte cual de ellas ha de entrar en el segundo
escrutinio. ALY

Art. 150. Las comisiones acordadas por las diputa-
ciones provinciales, ya ssan de individuos de su seno, ya
de fuera de él, se nombrardn por las mismas diputa-
ciones. -

Art. 151,  Cuando algun ‘individuo de la diputacion
quisiere salvar su voto, porque haya sido contrario al de
la mayoria , podra extenderlo por escrito y entregarioen
la secretarfa, ejecutdndolo de modo que pueda hacerse
mencion de ello en la primera acta signiente.

Art. 152,  Las sesiones empezaran por la lectura ¥
aprobacion del acta de la anterior, pasando despues 4 dar
cnenta de las ordenes del gobierno y de los oficios del je-
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fe politica , para resolver en su vista lo que corrésponda
Ewseguida se discutird yiresolvers sobre los otros nego-
eios que esten puestos al despatho, y sobre lds proposi-
eiones que hagan de palabra:6por escrifos tanto el pre=
sidente como cualquiera de los vocales;: La diréccion so=
bre el Grden-y el método decoroso de tratarlos| negocios
es de cargod el presidente, que se conducird ensello con la
prudencia ‘que corresponde; asi'como: los vocalés le obe-
decerin’.don’la consnderamon debida dla cabeza de la
cmpou’amon. %4 o eol oflssgasb 1y
nArto483. . <La duracmn de!as sesiones: no podré ser
menor de cuatro horas, sino en el-caso de que abscolul’:a-L
meifte falten negocios en que ocuparse. [T 0]
~Art. 4541 Para que puedan . déspacharse: en) les no=
venta dias de!sesiones' los asuntos que corresponden & las
diputaciones ;'se observara quessolocse dara -cuenta €n
ellas-de los:que se consideren en estado deque irecaiga
providencia final 6 bien en algun incidente. Por lo mismo
no se ocuparan lasdiputaciones en las pmmdencaa,s de
pura instruceion de los expedientes.

Art. 4155, Para: dictar: estas prov:denclas habra dos
dias @ lo menos de despacho eri cada semana.’ El despa-
¢hoilo hardn uno/d masdiputados. provinciales euando ess
t¢ reunidala diputacion segun-lo disponga esta ; autori-
zandolo el secretario. Las ordenes ¥ oficios :que! se pa=
sen en su;virtud, se entenderan como acordados: por la
diputacion.,

| Art. 186. 1 Cuandol esta no se halle reunida ; se hara el
despache por el diputadolque: sea; vecino-de la’ capltal (i
que se halle en ella adcidentalmente, turnando ,si fuesen
mas de uno: sino;hubiese mingun dlputado en la eapi-
taliy O estuviesen senfermos - los gue residan en ella , pas
sird i hacer el despacho el que!se halle: & mas-corta dis=
tancia; pero en este caso podra haber un solo. dia: de des=
-pn{:hoenlﬂ'semaﬂa.-..,Iww*:u ‘ 1 G L
~ A 4BIT. « ¢ Las providencias ﬁnales que sean necesas
rias: en ‘negocios urgentes | cuando o esten reunidas las
d:pui:acmn"i‘s dfi acord‘&ran porlos mdmdums de ~estas

oRQ
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que se hallen en la capital; 'y si la urgencia lo permi=
tiese.y-se  pudiese 'hacer sin grave incomodidad 6 per=
juicio yse-llamara 4 uno 6-des de los diputades provins
sialesiqua‘. se’ hallen & mepos distancia. Estas providen=
cias se entenderdn con la calidad de interinas hasta que
las-apruebe la diputacion ;4 la que para ello se dara cuen-
ta fuego que se reuna.-
Art: 438, - Las dzputamones acordaran ¢l modo: de
abrie. }a: correspondencia que se les dirija, yelde poner
al despacho los oficios y expedientes que se reciban , asi
cuando. dichas: diputaciones) estén reumdas £OMo cuan-
do'hayan cerrado sussesiones.

Art. 159. Habra un libro de actas en que se! exhen—a
dan lasique celebre cada. diputacion; y en ellas’se expre-
sard sucintamente todo lo'que se'hayatratado y despas
chadoemcada'sesion; sin' perjuicio- de extender ademas
loscorrespondientes decretos en los expedientes parti=
culares. Lias actas sé autorizarin con la media firma de
10s Andividuos: (que ‘hayan concurrido & ellas, 'y con la
firma entera del secretario. Los decretos se rithricarin
por un diputado:, poniendo ‘el secretario su media firma.

Art. 160.:  La diputacion se entendera derechamente

conclos: ayantamientos , y con otras autoridades, corpo=
raciones y particulares, segun lo exijan los hegocios ; y
las 6rdenes 'y oficios que se pengan-para ello!se firma~
rvén por el jefe politico , como presidente’; y por el se=
erefario.
1o Art. 461, Cuando las diput::cio'nes'r.'epreseﬁten.é las
cartes en los ©asos en que pueden hacerlo, firmaran to-
dos los vocales: que se hallen en la Cﬂpltal, ¥ el secre-
tario. Lo mismo sucederi en las exposiciones que ‘ha-
blen derechamente conel rey; pero en las que se diri-
jan & los secretarios del despacho bastaran las ﬁrmas del
presidente , un diputado 'y el secretario.

Art. 162. Cuando la diputacion. tenga que comuni=
car:brdenes 6 disposiciones generales , las dirigirh im-
Ppresas & manuscritas @ los alcaldes primeros de las ca=

bezas de @artldu judiciales; yestos alcalﬂes ;:mﬂarﬁn de
i N0
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circularlas & los ayuntamientos del distrito de su parti-
do , por el método que esté establecide para la comuni-
cacion de las otras Ordenes y circulares yue se despa-
chen. por el gobierno politico, sin perjnicio de que sien
algun caso juzgase oportuno la diputacion circular direc-
tamente sus ordenes 4 los pueblos de cada partido, pue-
da hacerlo asi,

Art. 163.. ‘En consecuencia de lo que queda preve-
nido en esta instruccion , los ayuntamientos y los par-
ticulares podran entenderse directamente con las diputa-
ciones provineiales en los negocios que pertenezcan 4 las
atribuciones de estas ; pero deberan franquear los pliegos
que remitan por el correo, sin cuyo requisito no se les
daré curso en las secretarias de las diputaciones.

Art. 16%.  Lasexposiciones, expedientes y demas que
remitan las diputaciones provinciales 4 las cortes ¢ al.go-
bierno; se pasarin para ello al jele politico; pero aunque
esto deba ser lo ordinario, podran las diputaciones acudir
derechamente & las cortes, cunando sea en queja del go~
bierno ¢ del jefe politico, y al gobierno cuando sea en
queja del mismo jefe politico. Tambien podrén entender-
se:derechamente con las cortes 6 con-el gobierno , cuando
lo.estimen conveniente, por motivos graves o circunstan=
cias particulares, que en tal caso deberan jndicar en sus
exposiciones. i

Art. 165.. Cada diputacion tendra un secretario elegi~
dopor ella y que: gozara del mismo sueldo que el secre-
tario del gobierno politico de 1a provincia, pagado de los
fondos publicos de esta. El secretario no sera al mismo
tiempo diputado provincial , y los que haya en Ja actuali-
dad desempeiiando ambos cargos, elegiran uno @ otro en
el término de ocho dias, si eran secretarios cuando se l¢s
nombré diputados provinciales, y cesardn en el cargo de
secretarios si eran diputados provinciaies cuando se les
nombroé para él. 115!

Art. 166,  Las diputaciones prescribiran las reglas
mas sencillas y metodicas que se hayan de observar en
sus respeetivas secretarias para el mejor y mas: pronfo



despachio delos negacios , comprendiends tambien lapars
te corresporidiente 4 las depositariagy 000l b o ab
‘Arb. 16T, Serd obligacion del secretdrio cuidarde que
estas teylas se observeu exactamente’,y de lque losiem>
pleados asistan’ con’ puatualidall' & la secretaria & las hovas
quéhaya sealado’la diputacion, que nopodrin ser menob
de seis en los dias no feriados y de cuatro entlos festivos.
~7iAPt. 4682 Tambien sepa-de cargo el secretario ha-
cer extender las actas y 'los decretosy iy que 'se comunit
quien las Grdencs yoficios para‘s ejécucion. o =i
- Arti 169, Endla seeretarinde ada diputacion ‘habra
un oficial mayor con’la misma dotacion que €l de’igual
clase del gobierno’ politico “dela provincia; pagado de'los
fondos piiblicosiderestas| «0 oo inlonosm Bl a0 GaTun G16D
o1 At AT020)El oficial mayor tambien 'serd nonibrado
-por la diputacion , 'y sustituira ak secretario en’ auséucias
'y enfermedades. Llevard como se haidicho, la interven-
cion de las entradas y salidas de los caudales en'la depo=
sitaria, y contribuird al despaché de los otros negocios de
ella’;, bajo lainspeecion del seeretarios 10 b o oniid
— 1 Art. 471, Habra ademas on caila'secretaria un oficial
segando , dotado igualmente de los fondos de'la provin=
cia; v cuyo sneldo serd una cuarta’parte menos: que eldel
oficial mayor, asiodab ozsn In) mo sup  eotslusifisg 26io
Art. 172. Sera obligacion especial del ofigial segan+
-do cuidar 'del archivo , téniendo: coloeados en &l los 'pa-
peles.conel mejor-orden | y llevando los; indices conves
nientes. Ademas de estar obligacion éspecial ‘desempeniard
1as otras que se le encarguen y queno soan incompatibles
gonbiquellay syed sup 2ol v Isionirolg obslugib ogmsaid
APt 47300 Los sueldos que se'sefialanien los articulos
465, 169 y 171 para el secretario y oficiales de las dipu~
‘faciones provineiales , 'se” entenderdn dos m&ximos §'isin
‘plerjuicio’de que las diputaciones: provinciales los puedan
sefialar menores segun las circunstancias § 1y haciendd
s¢dmpatiblelaedonomia conebbuen servicio piblico.’-
a9 Arts 4T, 0LSi por: justa:causa’d por razonies ‘de eonve-
miiencia >pﬂk.>li§3audﬁnsiéemse= la: diputucion provineial e
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debe ser removide, s sseeretario o aleuno de los dosiofi-
eiales ; podrébacerlo;, y los removidos enjestos términos
no se considerardnicon dergeho 4 parte alguna del; stelda
uni abgoncepto deicmplados bajo nivgun titulo, 2 52
- AL 4TS Cada dipatacion provineial podré- teser,
ademds, de Jdos empleados veferidos ; los oficiales , eseris
_bientes y porteros que considere necesarios fijos 0 tem-
porerosipero sibque se consideren como verdaderos em-
pleados. La misma diputacion seialara el sugldo ‘anual 6
premio diario que hayan de ganar estos dependientes,

Art. 176.  Su pago, como los gastos de estrados, se-
cretaria, impresiones y demis que ocurran en las diputa-
ciones provinciales, se abonaran en la cuenta de los fon-
dos piiblicos de la provincia justificindose su inversion %
Y procurando que se observe la mayor economia y que se
limiten 4 lo puramente P_rec_iso.

Art. 177, Los oficiales ‘excedentes del niimero que
queda fijado , y los escribientes y porteros que sirven ac-
tualmente ew las diputaciories provinciales, serdn atendi-
dos, por: estas segun stis circunstaricias. \y méritos, v en
cuanto puedan ser necesanios siis servicios. Con respeoto
& los procedentes: de das/extinguidas contadurias despro-
pios seiobservard el decreto dol las cortes de hodé enero
Aed 822 s5tmoes winly v ¢ ooildiig welal fsh v babilipns
I5 Arti 4781 Las diputaciones provineiales podrén-con-
minar con multas que no pasénde mil réales , y declarar
intiirsos en-ellas & losiayuntamientos y.é los particulares,
e losinegotios que sean dessus-atribuciones!; :bien: por
viade apremio; ¢ /hien (por correccion , ‘emcaso (e des-
obediencia , falta: de cumplimiento ; 6 deadvertirse otros
defectos malicioses/que no-séan culpas y delitos , sobe
loslenales se-deba formar causa por tener una;pens sefia-

ladas teeminantemente én el c6digo penal. (i 92
~1:Art. 47 9. Impuesta la multa,; se pasara aviso.al jefe
politico: para: que disponga su lexaceion, debiéndo:ser-apli-
cada siempre & penas decamardisols <o lhion aiiloe

voiArta 480.0  Lias diputaciones son résporisables por sus
‘actad ; acuerdos y. deerétos] iy esta-responsabilidad se ha-
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ra efectiva contra los individuos que hayan concurrido &
la sesion 6 al daspacho que la produzca, exceptuando los
que hayan salvado formalmente su voto. i

Art. 181. Los jefes politicos presidiran con voto las
diputaciones provinciales. En su defecto presidird el'in-
tendente , y en defecto de ambos el diputado provincial
primer nombrado,

Art. 182. Las diputaciones provinciales tendrdn eo-

ino hasta ahora el tratamienio de excelencia.

CAPITUL(_)III. ; ‘
De los alcaldes.

Art, 183. El gobierno politico delos pueblos estd 4§
cargo del alcalde 6'alcaldes de ellos , bajo la inspeocion
del jefe politico superior de la provincia. j olivtub

Art. 18%. Toca a los alcaldes tomar y ejecutar las
disposiciones' convenientes (para la’ conservacion "de la
tranquilidad y del 6rden pablico; y para asegurar y pro-
teger las personas y bienes de los habitantes en todo el
término del pucblo respectivo. o T O

Art: 185,  Cuando estas disposiciones fuesen medidas
generales de buen gobierno y de seguridad , las adoptara
el alcalde por si, siendo tinico en el pueblo, 6 con acuer-
do de su compaiiero 6 compaiieros , si hubiese mas de un
aloalde. En caso de no conformarse los alcaldes entre si,
prevalecera la opinion que reuna mas votos , y si hubie-
se empate se dara cuenta al jefe politico para que resuelva.

Art. 186: 'En los pueblos grandes, ademas de .énéar-
gar el cuidado de un cuartel 4 cada uno de los eapitulares,
se podran nombrar alcaldes 6 ayudantes para los barrios
en que esten distribuidos 6 se distribuyan. ILos primeros
seran designados por el ayuntamiento , y los segundos 8¢
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elegiran por el misme ayuntamiento & propuesta del capi-
talar 4 cayo cargo esté el cuartel. 0 200 0 ol
Art. 487, ‘Cuando muchos barrios, aldeas:; lugares 6
caserios separados & alguna distancia formen uralsola po=
blacion para fener ayuntamiento ;:cuidara de cada uno de
ellos para tomar.provideneias'urgentes, y paradar cuen-
ta 4 los alcaldeside cudlquiera ocurrencia-due loexija, ung
ide los capitulares-que viva en los: mismos barrios, aldeas,
lugares ¢ caserios, y donde no'lo-hubiere se nombrara
por el ayuntamiento un celador €nla forma prevenida.
cArt. 188. ' En los pueblos dende haya dos 6 mas al-
caldes, seran iguales en autoridad y jurisdiccion; 'y proce-
deran preventivamenteien los negocios que ocurran;bien
sea de oficip 6 bien & instancia de parte .interesada. 117
1 Art.189: ;1 Losalcaldesrondaran y dispondran que se
ronde para evitar desérdenes y excesos en las ‘poblacio-
mies ;o procurando tambien con mucho ¢elo que se eviten
fuera deellasiiriion s ey 5 o
Art. 190, = Cnidarin. por siy por medio de los regido-
ves alealdes y ayudantes debarrio de 'que no haya frau-
des en ‘el buen peso y medida de los géneros que se ven=-
den, y sefaladamente de las espécies de comestibles y
consumo que los tienen conocidos. - P
Art: 191, Podran 'pedir ‘el consejo y parecer de los
ayuntamientos” para acordar las referidas medidas ‘gene-
rales, sin necesidad de conformarse con la opinion de ¢s-
tos, 'y los ayuntamientos déberin darselos quedando sin
embargo responsables los 'alcaides por las providencias
que tomen. i b
Arty492. Tambien podrin requerir los alcaldes,y
los ayuntamientos deberdn’prestarles, como previene el
articulo 321 'de la Constitucion, los auxilios que estimen
converientes 'en todo lo que pertenezeca 4 la seguridad
de las personas y bienes de los vecinos, y & la'con=-
-servacion del orden publico. i
Art. 193. En su consecuencia se podré encargard
los regidores 'y sindicos que ronden alternativamente’,
‘que recorran el término de la poblacion’, ‘que celen 'y ‘vi-
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gilen 'en el cuartel 6!/barrionque se les sefiales; i espés
cialmente en los pueblds:numercsos, y. que desemipetien
otras. comisionés semejantes! para ayudar a los alcaldes,
y bajo-las érdenesde estosi, & quienes daheran dar cuens
ta de: todo lo) que ocurra. il ysld
~i1 ATt A9%.  Tocadilos nlcaldes expedlr y refrendarxlos
ipasaportes; de los ‘que wiajen, ‘en los) términos quel pre=
vengan, las:leyes yn(z(mforme a ellas el l;obwmo ¥ el
jefe politico dedalprovineiasii b tn2ul
JArt. 195 Estandoola mili¢ia nacional:local 4-las 61'
denes e la ‘autoritad: politica y ppdrén: empleata los. al-
-caldes en los objetos de suinstituto ;segun los reglamens
#osguerijany y: pordomismo :‘podrén valerse de su auxilio
para las rondas, -para recorrer los éampos, para la pers
'secugion: y aprebensmn de malhéchores ¥ para. otros fi-
nes semejantess 020979 » 163iva si1sq sbaoox
JArt. 1964 o Todos: los demas;uhcmos ¥ habll}antes ©8=
tan obligados & prestar auxilios conforme:di las/leyesid
Jos aleaklés , cuando: o requieran , y-adémis debén respe-
tarlds y: obedeceples como autoridad legitimamehte conse
tituida, 1)) iy shibam v os9q woud [9 09 29b
; Art. 497, Los alcalues pu,drmn requeririen Jos cedy
sos que lo estimen necesario:el auxilio de la fuenza:«del
ejéreito permanente 16 désla miljcia: nacionali a¢tiva /que
se hallare en su pueblo; para €l mejon desempefio desus
obligaciones: Si no hubiere aquella fuerzaen el-pueblo;
1o -harén/presente al jefe politico,; que-estimandolo conve=
‘niente, se entenderd con el jefe militar que; corresponda.
Art. 198. Si los alcaldes tuvieren noticia.de que ep
el término de su pueblo se ha cometido alzun robo ¥ otro
‘'delito ; 6 de que se han: presentado’ ladrones:é; malhecho=
res,’ d:spondran inmediatamente qué salgan partidas de
la milicia local 11 otros vecinos armados que-yoluntaniar
‘mente se presten i ello ; en persecucion de los delincuen-
tes, y pasaran sin tardanza «Vvisos suficientemente expre-
isivos & los alcaldes de los;pueblos: comarcanos para que
dmpangan por su parte la practica de iguales, diligencias.
Art. 199, . De estas ocurrencias iy ‘de cualquiera obra
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-notable que:se ofrezdaidarin:losialcaldéscuenta & las je-
fes politicos , ajecutiandoloprecisamenté-por «liprimer
correo; 0 antes por propios:si lagravedad , la urgencia
las cireunstaneias: (lelicaso lo requiricsen asizeool L
-1/ /Airky; 2005 Hs obligacion de los alcaldes practicar;las |
primeras diligencias parairemitirlas’al juez’ eompetente
sobre!/todos los-robos; homicidios yrdemiis delitos quei se
cometan en elipuelilosy lsu término, hayanse 6 no aprehen-
dido lus delincucntes , y sean 6 no conocidos. Asi en estas
sumarias; camn: e tode Jo; demas en-giiellos dlcaldes/fic-
men el caracterde jueces; procederan.canforme & lopres
wenido en la Constitucion y-en-las liyes sin ningiinaides
pendénciaide-los;jefes politicosi! a0l 19 zobinalvilaslom v
~1ATEe201 20 Enel desemipeno | delleficia de, ¢onciliado-
xesoquesencargada Gonstitusion:4| los alcaldes:: s/ com=
‘portaran-con la prudendia, y eircinspeccion que exige el
objeto de:unainstitueion; tan sabiay dando; providencia ;y
-haciendorecnantos esluerzds lesidicte su eelo parhquesse
~¥ernifique fa coneiliacion y sé/éopserve laltranquilidad par-
ticular-entre-los- habitantes , yo@un la- interior.de las {a~
emdilims.y. noianlideno) sl 09 eobing rog 26l sup eoaimadd
(1 Arts 202,00 Emel; mes!deénero de cadaaiio rémitirdn
llos;alealdes aljefe: politico estados ~en «jue sé manifieste
-domexpresion; pere sucinfamente, el mimero denegocios,
divididos en elases;; que se han; presentado &-la: [conciliar
wioniy ek desaquellos en que se-haconseguido. esta ,‘aquie-
thndose los/interesados , y el de los que por no haber ha-
‘bido!conformidad ; se:han /entablado 0 estan para enta-
dlarse envlos tribunales. o/ <b ool 9l Te acerion
1 Arki 203.: Estos estados se fotmaran gor lo gue resul-
ten en los libros de congiliaciones;, yoseran, tantos:cuan~
tos hayan sido los alcaldes conciliadores, con expresion
-de-los nombres-deestos.————
Art. 204, Elobjeto de la remision de estos estados &
Jlosjefesqpoliticos es para gue examiniadolos =haga(n pn-
blicar en los periodicos lo_que les parezca'mias ‘notable
%’ ellos, asi para hacer manifiestas practicamente las yen-

“tajas dé esta institucion, como para que se aplauda 4 los
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alcaldes conciliadores que lahayan dcsempenada bmn » es-
timulando el celo de los demas.

Art. 205.  Asi como los alcaldes deben proteger muy
cuidadosamente la libertad civil de los espaiioles; sin
impedirles las renniones ‘inocentes que no esfen prﬂhlbl—
das: por las leyes , deben velar con mucho cuidado:para
evitar en lo posible las que suelen hacerse en las tabernas
y otros parajes semejantes | por los mconvemnntes que
ofreeen eon frecuencia.

Art. 206. = Celaran tambien para que no haya O'arlms
‘ni‘juegos prohibidos, para corregir los vicios y excesos
eontra lamoral pﬁblica, ¥ para proceder contra los vagos
y malentretenidos en los términos que previenen las leyes,

Art. 207, Los alealdes estan antorizados para. ejecu-
far gubernativamente las penas impuestas por: las/ leyes
de policia 'y bandos de buen gobierno, 'y para imponéroy
exigir multas que no pasen de quinientos reales 4 los quie
los desobedezcan 0 les falten al respeto;y & los que tur-
ben el 6rden y el sosiego piiblico ; pero se abstendrin de
-ejecutar arrestos y prisiones fuéra de los casos'y en otros
términos que los prevenidos en la Constitucion y.wen!ilas
ileyes. Las multas seran aplicadas & penas de.cdmara/(1).

l=Art, 208. “En los ramos de beuneficencia y de’ salud
.publica desempefaran los alcaldes la parte que determi-
-nen-las leyes y reglamentos de los mismos ramosi(2)i

Art, 209. ' Los vecinos y demds interesados que se
sientan agraviados por las providencias (de: los' alcaldes
enlos negocios politicos 'gubernativos; deberanhacer
sus recursos al jefe politico de la provincia, quetomando
conocimiento de lo fundado 6 infundado de las quelas re-
solvera lo que estime Justo ¥ conveniente. ‘

(1) Esta aplicacion estd’ alterada por real dérden de 27 de
¢nero de 1840,
_£2) Scbre beneficencia esta vigente laley de 6 de febrero
de 1822, restablecida en 8 de setiembre de 18%6, con yarias acla-
‘rhciones posteriores. ! - ¢
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Art; 210, 8i alsunos interesados quisieren remitir por
el conducto de los alealdes las instancias yue dirijan a log
jefes politicos , las entregaran 4 dichos alcaldes, v estos
las remitiran con su informe y con toda la instruccion que
sea posible, Los alcaldes seran responsables por la mo-
tosidad que se note en dar curso 4 dichas/instancias. /'

Art) 211 Los alcaldes obedecerdn v ejecutaran las
ordenes que les comunique el jefe politico de la provin-
cia, vy seguirdn con él la correspondencia periddica ‘que
les prevenga, dandole todas las noticias y avisos que pida,

©Arts 212, Los alcaldes primeros de las eabezas de
partido judiciales recibiran las érdenes circulares que les
remitan los jefes politicos para comunicarlas & los pue-
blos de los ‘mismos partides, y acusaran su récibo’ pre=
eisamente por el primer correo. )} 134! 9

Art, 213, Dispondrén sin tardanza la ' eirculacion &
los pueblos de su distrito , por verederos 6 por otro me-
dio mas’ equitativo que disponga el jefe politico , hacien-
do recoger los correspondientes recibes , y luego que ha-
yan reunido los de todos los pueblos, darin nuevo aviso
al jefe politico de estar ejecutada la circulacion, conser-
vando dichos recibos para su Tesgnardo. eabod 3l

Art. 214, Los alcaldes primeros, asi‘de los pueblos
capitales como de los sabalternos haran que se publiquen
por bandos y por' los demas medios acostumbrados , las
circulares que contengan disposiciones generales'y de/in-
terés cothari, y que se tengan francas en lasecretaria de
ayuntamiento para que pueda verlas cualguier vecine que
lo apetezca. Tambien cuidaran de que se hagan: presentes
41y ayuntamientos todas las circalares que reeiban), eje-
cutandolo sin dilacion 'y “expresandose  individualmente
¢ii el 'acta 6 acuerdo en que'se verifique. f aotsqong

“ATE 205 - Todo lo que queda prevenido en los” avticu~
108’ precedentes en enanto & las circulares “de los ‘jefes
‘politicos,, ‘se entenidera tambien ¢on respecto d'las qtie'se
expidan’ por las diputaciones provinciales.’ = '

Art. 216. Los alcaldes auxiliarin con su autoridady
jurisdiccion' la eobranza de las contribuciones que deban
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hacer los ayuntamientos s-procediendo para ello guberna-
tivamernte y por via de apremio contra los bienes de los
contribyyentes  hasta su embargo.y venta pa ra, (ue se reas
bisye @hipagOL i sl kbt oy v aartbll B2 oo AR BEl
—oAvt 217 Del mismo modo procedevanigubernativax
mente y por.embargo vy, venta, de. los bienes para, hacer
efectives los descubiertos v/ dendas-d favor de los propios
Yoarbitrios , positos y otros fondos comunes del:pueblo,
oAt 218, Para dirigir estos procedimientos se pasara
por.el ayuntamiento al alcalde Juna- gertificacion en, que
conste que los ha acordado con,presenciaide las cuentas,
ﬂh]igapionesd, libros 61 asientos en que consten los débi-
tos; pera los alcaldes: solo.entenderén, enlos expedientes
que;se formen con estas eertificaciones mientras conser+
ven el caracter de gubernativos ; debiendo .cesar en, ellos
¥ pasarlos :al sjuzgado de primera instancia Inego que'por
opanerse excepcion| legitima,, par:intentarse.terceria.de
dominijo & de acreedor de mejor derechoy 6 por cualquie-
¥a/otra causa legal , deban hacerse contenciosos. . ., .1,
o1 Art. 249, . Tambien prestaran  los alcaldes su autori-
dad y la fuerza coactiya en lo que sea pecesarig, para ¢je-
cutar todas las demas providencias. y - acuerdos de.los
Ayontamientosi.;  sorvomig eobissls so 1 @16 11
oAb 220, El seeretario de los aloaldes en los dsuntos
politico-gubernatives,es, el wismo|que el del ayunta-
-miento con, Jadotacion que selg senale por este concep-
495 iydos papeles, correspondientes,d aquellos; asuntos., s
eonsenvaran, en/laseeretaria y archiyo-del mismo-ayun-
AAMIeRQ.cned 52 oon ab nitsbing noidin: I' “g5s59daqs of
-1 Arte, 221, . Enlos negocios en: que por su menor cuan-
tia puedan conocer dos alcaldes oma jueces, -y enJos. que
preparen bajo el misme, concepto para.pasarlos.4-los. tni-
bunales. 6 por encargo 6. comision de esios , deberin va-
olarse .de los eseribanos . pumerarios , reales. |6, del: crir
amen, ysolo,y en el.caso, de no haberlos en el pueblo., 6
de hallarse impedidos fisica. 6 legalmente podra actuar an-
#8108 secretarios. .1 silizyn 2o zod LOIE 1k
arddrty; 232, Niestos ni Josialcaldes llevaran -derechos

2] £y
1631E 2044
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flgiinos por los expedientes &' negocios purariente gubers
natives, ni tampoco por la exPed:eion de pasaportes ¥
por sus' refrendaciones. 1

‘Art.© 223, ' Los ‘alcaldes solos firmetr;m ]os* oﬁcitm y
los denias’ papeies ide’ st c@rrespondencia cun ios jel‘es
po]itmds )

AREI920, (B alcalde Jsi! flwre inico, v dbnde"h&ya
migs 'deuno! cl primer nombrado cuidard bajo st réspon:
sabilidadde 'que se rentieven 108 individuos ‘dal “ayuntaz
miento en el tiempo, modo 'y forma que prévlenen la
“Constitucion, el decreto de 23 de Mnade de 1812 y lo deq-
a8 qué rija enla materia (1).

Art. 225. Tambien cuidara de que se ronvmue al Vel
eindariv para la celebracion de llS]untas parroquialés por
el medio ‘que estuviere en uso, 'y con la anticipacion'a'lo
merios’ de-oeho dias.' Se hard ségunda convoeatoria &'los
cuatro dias 'de hecha la primera, y se T‘t’pétll‘ﬂ el dm an—
terior dda'celebracion de las juntas. ¢

‘Art. 226.° ‘En log pueblos donde'hay mas de una ’pa’l'-‘-
roquia, al mismo tiempo de disponer la® primera. ‘convo-
catoria ; hara ‘¢l alealde que‘se cite al’ ayuntamiento pa=
ra quéise désignen conforme &' lo que esta establecido los
otros alcaldes y regidores que hayan de pl‘BSldll‘ reSpec-
hvamehl!e las ]untas. :

“Arto2271  Los presidentes de estas culdarén de que
‘en cadatina deellas se’'nombre un secretario y dos escru-
tadores. Los misnios presidentes | secretarios 'y escruta~
dores ‘serdn vesponsables ) sitno seektéendieren las twtas
1:0n la formalidad quecorrespondes =07 v col & anoian

< Art/ '228.7" Del ‘rhismomodo ‘cuidard el alcalde; y
donde ‘hubiere mas de uno, el primer nombrado , ‘de que
se Vsrlﬁque opartunamente la celebracmn de'la ]unta de

10q. 2oftisav_eol B miseivs 92 avigulilencd ol sh o1

(‘f) EsEos son vamos que €. mseltaran ::i ..ohtmuacion s

ey
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electores que ha de presidir ¢l misnio ; autorizdndela el
secretario de ayuntamiento.

"~ Art. 229. En esta junta tambien se nombravin dos
escrutadores de eptre los electores, y se procedera suce=
sivamente 4 la eleccion para cada oficio, sin pasar a la de
alcalde segundo hasta que esté hecha la del primero;, y
asi en cuanto 4 las demds. Las votaciones no seran, se-
cretas, antes bier debera constar en el acta el elector que
vota y la persona & quien da su voto , & fin de que en su
caso pueda hacerse efectiva la responsabilidad que corres-
ponda. El presidente , los escrutadores y el sceretario se-
ran responsables por las faltas de formalidad en la exten=
sion del acta. : ,

Art; 230. . Las juntas parrogquiales y de electores se
gelebraran :en los: primeros dias festivos del mes de di-
ciembre , mediando & lo menos cuatro dias desde la con-
clusion de la primera hasta el principio de la segunda.
Cuando por causas graves no se puedan celebrar en: es=
tos dias, se avisara de ello al jefe politico sin la menor
dilacion. En los aiios en que deban hacerse las elecciones
de diputados & cortes, no se celebrardn las juntas parro-
quiales el primer domingo de diciembre en las capitales
de proving¢ia. o yeil oui

Art. 231. Hechas las elecciones, se dard cuenta al
jefe politico y @ la diputacion provincial con oficios se-
parados, y acompanando a cada uno una certificion en
que se acredite.quiénes son los electos, _

Art. 232. = El dia primero de cada aio se pondra en
posesion & los nuevos capitulares, sin suspenderlo & pre-
texto de tachas. o de recursos que se hayan intentado , 6
se pretendan intentar, y se dard aviso de haberlo cum-
plido , asi al jefe politico como & la diputacion.

Art. 233. El ultimo domingo de setiembre , cada dos
afios en que deben celebrarse las juntas electorales de
parroquia , de que habla el capitulo tercero, titulo terce-
ro de la Constitucion , se avisara 4 los vecinos por los
medios que estuvieren en uso, para que concurran 4 las
juntas en el domingo siguiente , repitiéndose estos avir
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sos segiinda y tercera vez, eomo queda prevenido en el
articulo 225.

Art. 234 Los alcaldes, y donde hubiere mas de uno
el primer nombrado , cuidarin hajo su responsabilidad de
que se ejecute asi, y dispondrin al mismo tiempo que
la: primicra'convocatoria, la reunion del ayuntamiento
para que se designen con arreglo 4 lo que previene el ars
tlculo 46 de la Constitucion, las personas que hayan
de presidir respectivamente las juntas, si hubiese en el
pueblo'muchas parroquias. g
- Art. /235,  Celebradas las juntas, el alcalde tnico 6
primer nombrado dard aviso de: ello al jefe politico de
la provincia, y alalealde primero de la cabeza de parti=
do, cuidando de avisar de su nombramiento al elector 6
electores que por ausencia, por enfermedad o por otra
eausa no hayan concarrido al Te Dewin que secanta dés=
pues de la eleccion , y no sepan oficialmente la suya.

Art. 236, Los alcaldes primeros de las cabezas de
partido dispondrin lo conveniente para que se verifi=
quen las elecciones del mismo partido en los dias sefia=
lados 'y en los términos que previene la Constitucion.

Art. 237. Por (ltimo, los alcaldes de los pueblos
desempenarén todas las otras funciones que les estan en-
comendadas por las leyes, reglamentos y ordenanzas
municipales, en lo que no se oponga & la presente ins-
traccion.

CAPITULO IV,
De los jefes politicos.

Art. 238. Estando el gobierno politico de las provin-
cias, segun el articulo 324 de la Constitucion 4 cargo del
jefe politico nombrado por el rey en cada una de ellas,
reside en ¢l la superior autoridad dentro de la provincia
para cuidar de la tranquilidad pablica, del buen érden,
de la seguridad de las personas 'y bienes de ‘sus 'habitank
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tes , de la ejecucion de las leyes yroridenes delgobiernoy
y en general de todo lo que pertenece al 6rden puibli=
co/; para-lasmayor prosperidad dé ld provincia. & .00
Art. 239. - Bl jele politico:sera respetado y obedecido
de todos;, y responsable de los abusos de su autoridad iy
no: solo podra hacer efectivas gobernativamente lasipenas
impuestas por las; leyes de policia-y bandos de buen go~ .
bierno , sino-que tendra facultad para imponer 'y exigie
inultas gne no pasen de mil reales: & los que lé desobex
dezcan 6 le falten al respeto, y-ailos que turben elcdrden
6 el sosiego piiblico , mo cometiendo culpas y . delitos /s0-
bre las ¢uales se deba formardausa, por teper una pena
seitalada terminantemente envelobdigopenalsis iy o ol
Art. /240, ' Habra un-jefe politico -entodas las, pro=
vincias en que haya diputacion provineial ; ¥ mediante &
estar ya hecha la division provisional del territorio espas
fiol , mo podra haber jefe politico subalterno en ninguna
parte sin que 1o acuerden las cortes & ;propuesta del go-
bieérno , que para hacerla deberd oir a la diputacion pro=
¥incial respectivai - [958
CArt: 241, )Cada jefe politico tendrd un secretario y
un oficial mayor-nomhrado ipor el rey con los sucldos se-
nialados en el decreto delas cortes de 27 de enero del aio
anterior. godtitn] . Fenl 10q acbehi 9
~ziArt. 242, El cargo de jele politico estard por regla
general separado de la comandancia de las armas encas
da provincia ; pero cn las plazas que se hallaren ame-
nazadas del enemigo, 6 en cualquier caso en que la con-
servacion ¢ restablecimiento del 6rden piblico y de la
tranquilidad y seguridad gencral asi lo requicran, podra
el gobierno reunir temporalmente ¢l mando militar y po-
litico,, dando cuenta & las cortes de los motivos que haya
4enido; para ello. i i
Art.: 263, -El jefe politico tendra suiresidencia prdi-
naria en la capital,de la provineia ; debiendo hallarse pre-
«cisamente ‘en ella en. los' dias senalados.por la Constitu=
«cion: para el iombramiento/de los electores de jpattido; de
los dipuitados & cortes y de la diputacion provingial. .| <7



—237 -

Art. 244, - Tambien debera residir en Ia capital, en
los dias en que celebre sesiones la diputacion provincial,
& las que deberé asistir como individuo presidente ; pero
si se le ofreciese salir 4 algun pueblo de la provincia con
un motivo de conocida urgencia, podra hacerlo.

Art. 245 El sueldo que han de gozar los jefes politi-
cos serd el sefialado en el decreto mencionado de 27 de
enero del afio anterior (1), -

Art. 246. Los jeles politicos de las provincias ten-
drén el tratamiento de sefiorig » 4 menos que les corres-
ponda otro mayor por alguna otra razon. El jefe politi-
co de la corte que ejerza este destino en propiedad, ten-
dré mientras lo obtenga el tratamiento de excelencia.

Art. 267, Los jefes politicos podrén continuar en el
mando por un tiempo indeterminado, y ser removidos ¢
trasladados & voluntad y juicio del gobierno , que tendra
siempre 4 la vista la utilidad/piblica, y el mejor servicio
del estado. \

Art. 248, En caso de vacante Y mientras se provea,
Y en caso de imposibilidad temporal del jefe politico de la
provincia, hara sus veces el intendente y 8i no se hallare
designada de antemano por el gobierno la persona que de-
ba desempefiar el cargo. Si faltase tambien el intendente,
haré las veces de jefe el secretario del gobierno politico;
pero en este caso se observara en cuanto 4 la presidencia
de la diputacion lo que previene el art. 332 de la Consti-
tucion.

Art. 259. Para ser nombrado jefe politico se requie-
re haber nacido en el territorio espaiiol, ser ciudadano en
el ejercicio de sus derechos, y mayor de veinte Y cinco
afios , gozar de buen concepto en ¢l piiblico, haber acre-
ditado desinterés, moralidad y adhesion 4 la Constitucion y
4 la independencia 1y libertad politica de la nacion, sin que

(1) Este articulo estd suspenso per el 2.%del real decreto de
15.de octubre de 1836 que restablece Ia presente ley.
Towuo I 1
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sirva de impedimento el que sea natural de la provincia
en que haya de ejercer sus funciones. Bsio]

Art. 250. Cuidara el jefe politico de que se proceda
periddicamente & la renovacion de los ayuntamientos, con
arreglo a la Constitucion, d la ley de 23 de mayo de 1812,

a los demas decretos y resoluciones vigentes.

Art. 251,  El jefe politico presidira sin voto el ayun-
tamiento de la capital de la provincia ; y el jefe subalterno
donde lo haya presidira del mismo modo el ayuntamiento
de la cabeza de partido 0 pueblo en que tenga su residen-
cia. Cuando se hallaren por cualquiera razon en algun pue-
blo de su respectivo distrito, podran presidir el ayunta-
miento siempre que lo crean conveniente.

Art. 252. Como presidente de la diputacion provin-
cial cuidara el jefe politico superior de que se reuna aque-
Na 4 t.° de marzo de cada aiio para dar principio a sus
sesiones; de que se renna ignalmente en las épocas en que
la misma diputacion lo acuerde, y de que para el debido
desempeiio de sus obligaciones y encargos se guarde el
mejor 6rden en el modo de tratarse los negocios, y se
active la instruccion y despacho de los expedientes.

Art. 253.  Auxiliara el jefe politico con su autoridad
y con la fuerza coactiva la ejecucion y cumplimiento de
los acuerdos y disposiciones de la diputacion provincial.

Art. 254. = El jefe politico superior podra pedir & la
diputacion provincial , y esta debera darle su informe, pa-
recer y consejo, en los negocios graves de las atribucio=
nes de aquel , pero sin embargo la responsabilidad. por la

-resolucion sera de dicho jefe. Tambien serd este respon=
sable por lo que resuelva, cuando las leyes 0 las oOrdenes
del gobierno le prevengan gue proceda oyendo & la dipu-
tacion. En l0s casos en que las leyes 6 las érdenes del
gobierno dispongan que el jefe politico proceda de acuer-
do 6 con acuerdo de la diputacion provincial , se obser-
vara que si son sobre asuntos que segun esta instruccion
corresponden 4 las atribuciones de la diputacion, serd
esta responsable y deberé ejecutarse lo que acuerde , ¥ si
son sobre asuntos que corresponden & las atribuciones de

£
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los jefes politicos, estos seran responsables ¥ no estaran
obligados & pasar por el acuerdo de las diputaciones. Tam-
bien es responsable el jefe politico por sus disposiciones y
providencias para ejecutar los acuerdos de la diputacion
en los negocios tocantes 4 las atribuciones de esta,

Art. 255, El jefe politico serd el conducto ordinario
de comunicacion entre la diputacion provincial y el go-
bierno, fuera de los casos en que este juzgue convenien-
te entenderse en derechura con la diputacion, y sin per-
juicio de lo que queda prevenido en el articulo 164 de
esta instruccion.

Art. 256,  Solo el jefe politico cireulard 4 los alcales y
ayuntamientos de las provincias las leyes, decretos Yy re-
soluciones generales que emanen de las cortes, cualquie-
ra que sea el ramo 4 que pertenezcan. Del mismo modo
circulard & los alcaldes y ayuntamientos todas las érde-
nes, instrucciones , reglamentos Y providencias generales
del gobierno en cualquier ramo, y de dicho jefe en lo
tocante & sus atribuciones.

Art. 257.  Dispondra tambien el jefe politico que to-
das las disposiciones mencionadas en ‘el articulo anterior
se publiquen en la capital dela provincia, y cuidara de co-
municarlas 4 la diputacion provincial, y remitir los ejem-
plares suficientes 4 los alcaldes primeros de las cabezas
de partido , sin perjuicio de que podra hacerlo separada-
mente en derechura & algunos pueblos, si por su locali-
dad 6 por otras razones fuese mas conveniente (1).

Art. 258.  Con respecto & los pueblos que perfene-
ciendo en lo politico 4 una provincia, correspondan en lo
judicial 4 una cabeza de partido situada en otra provincia,
dispondri el jefe politico el medio mas conveniente de co..
municarles las circulares, atemperandose segun lo per-

(1) Sobre este punto rigen las disposiciones respectivas 4 los
boletines oficiales.
*
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mitan 1a8 circunstaneias & lo que previene el articulo 12
del decreto de las cortes extraordinarias de 27 de enero
de 1822,

Art. 259, Para que tenga efecto la circulacion encar-
gada 4 los jefes politicos , los respectivos secretarios del
despacho pasaran al de la gobernacion de la peninsula
ejemplares de lo que se haya de circular , y lo-comunica-
rén tambien 4 las autoridades , corporaciones Y emplea-
dos dependientes de su respectivo ministerio; pues la cir-
culacion que hagan los jefes politicos solo ha de ser a los
alcaldes y ayuntamientos y & las dependencias del minis-
terio de la gobernacion. '

Art. 260, Las circulares que despachen los jefes po-
liticos deberan ser numeradas , empezando nucva nume-
racion en principio de cada ano. Dispondran que los al-
caldes deputen personas que las recojan semanalmente en
las cabezas de partido, 6 adoptaran otro medio que sea
poco dispendioso , segun lo permitan las circunstancias,
evitando en lo posible el despacho de conductoresy ve=
rederos.

Art. 261. Con arreglo & lo prevenido en el decrefo
de 1k de abrilde 1813 , el jefe politico superior de cada
provincia ejercerd en ella la facultad que en los casos Y
términos que expresa la pragmdtica de 10 de abril de
1803 ejercian los presidentes de las chancillerfas y au-
diencias y el regente de la de Asturias , concediendo 6
negando & los hijos de familia y 4 los menores la licencia
para casarse, entendiéndose que el jefe politico compe-
tente para ejercer esta facultad es el de la provincia en
que tenga su vecindad,, domicilio 6 residencia ordiaaria,
el padre, madre 0 persona cuyo consentimiento se haya
de suplir.

Art. 262. Debera el jefe politico remitir al gobierno
cada aiio un estado de los nacidos , casados y muertos en
toda la provincia , para que-el gobierno pueda tener ala
vista, en caso necesario, los estados generales sobre esta
materia en todo cl reino. Para cumyplir este encargo pe=
dir4 4 la diputacion provincial los datos y noticias conye-
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nientes sacados de los que la diputacion debe recoger de
{os ayuntamientos.

Art. 263. Tambien es obligacion de los jefes politi-
¢ns dar cuenta al gobierno del estado de la provincia, es-
pecialmente en cuanto & los ramos que pertenecen al go~
bierno politico , y de todas las ocurrencias notables que
se ofrezcan; manteniendo sobre estos puntos una corres-
pondencia pronta y activa, como deben tenerla tambien
dichos jefes con los alcaldes de los pueblos.

Art. 26%. Cuando ocurriere en alguna parte epide-
mia 6 enfermedades contagiosas 6 endémicas, el jefe poli-
tico tomard por si con la mayor prontitud, todas las
medidas que crea convenientes para atajar el mal y sus
progresos , y para procurar los oportunos auxilios. Dara
frecuentemente aviso al gobierno de lo que ocurra en es-
te punto, de las precauciones que se tomen y de los so-
corros que necesiten, arreglindose exactamente 4 lo que
esté prevenido en las leyes y reglamentos de salud pibli-
ca, y cumpliéndolos y haciéndolos cumplir en la parte que
le toque.

Art. 265. Los jefes politicos se limitardn 4 ejecutar
las ordenes que preventivamente les haya comunicado
el gobierno , si ocurriese alguna vez que el rey tenga que
usar de la facultad que le da el artfculo 336 de la Cons~
titucion para suspender 4 las diputaciones 6 sus individuos
que abusaren en el ejercicio de sus funciones.

Art. 266, Toca al j&fe politico aprobar en nombre del
gobierno las cuentas de propios y arbitrios , y de los po-
sitos y demas fondos comunes de los pueblos, despues de
puesto el visto bueno de la diputacion provincial ; lo que
se entendera cuando la opinion del jefe politico sea con-
forme 4 la que haya manifestado la diputacion ; pero si
discordaren, extenderi esla un informe razonado que con
otro igual del jefe politico se remitird al gobierno con el
expediente para la resolucion que corresponda.

Art. 267. Propondra el jefe politico al gobierno to-
dos los medios que crea convenientes para el fomento de
la agricultura , la industria y el comercio, y todo euanto
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sea ulil y beneficioso & la provincia, sin entorpecer por
ello las funciones que corresponden & la diputacion pro-
vincial acerca de estos objetos.

Art. 268. Siendo el jefe politico responsable del buen
orden interior de la provincia, requerira del comandante
militar de ella, el auxilio de la fuerza armada del ejérci-
to permanente ¢ de la milicia nacional activa que estu-
viese sobre las armas, segun lo necesite, para conservar
¢ restablecer la tranquilidad de las poblaciones y la se-
guridad de los caminos. Para los mismos fines podra el
Jefe politico valerse de la milicia nacional local , confor-
me a su instituto y ordenanza.

Art. 269. Por lo prevenido en el articulo anterior
deberdn los jefes politicos ponerse en correspondencia
con los comandantes generales, para comunicarse miitua-
mente las noticias que ocurran y las observaciones que se
les ofrezcan acerca del estado de tranquilidad de la pro-
vincia, y para ponerse de acuerdo sobre los medios de
conservarla 6 restablecerla.

Art. 270. Tambien deberan tener correspondencia
con los jefes politicos de las provincias confinantes con la
suya, no solo para ponerse de acuerdo en cuanto 4 la per-
secucion de malhechores que ‘puedan pasarse de unas &
otras provincias, sino tambien para los otros objetos que
sean de utilidad comun de ellas.

Art. 271.  In las provincias fronterizas y litorales,
tocara al jefe politico visar y expedir conforme & las le-
yes, los pasaportes de los viajeros que vengan 6 vayan
a4 paises extranjeros, cesando en el uso de esta facuitad
los comandantes generales , gobernadores y demads auto-
ridades militares.

Art. 272.  Los jefes politicos podran expedir y visar
los pasaportes de cualesquicra otras personas que viajen
en sus provincias 6 los pidan para fuera de ellas, y cui-
daran de proveer 4 los alcaldes del ntimero suficiente de
JPpasaportes en blanco.

Art. 273, Los jefes politicos de las provincias confi-
nantes con pais extranjero avisardn con toda prontitud y
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puntualidad al gobierno, y aun & los comandantes mili-
tares de todo lo que observen digno de comunicarse, es-
pecialmente en lo relativo 4 la independencia nacional y
seguridad exterior. :

Art. 274, ' Para formar el preceso que le estd encar-
gado por el articulo 261 de la Constitucion, podra aseso-
rarse el jefe politico con un letrado de ‘conocida instruc-
cion y probidad ; y concluido lo remitira al supremo tri-
bunal de justicia, cesando desde este punto en toda dili-
gencia ulterior.

Art. 275, No permitiendo demora el apronto de ba-
gajes, alojamientos y subsistencias que deben darse & las
tropas por los'pueblos, podran los jefes politicos estre-
char 4 los ayuntamientos 4 que lo verifiquen prontamen-
te, sin .perjuicio del conocimiento que corresponde a la
diputacion provincial sobre los agravios que se causen por
los mismos ayuntamientos en la desigual distribucion de
estas cargas.

Art. 276. Cuidara el jefe politico, como tal y como
presidente de la diputacion, de que el plan estadistico de
la provincia que debe remitir al gobierno y cuya forma-
cion estd encargada & dicha diputacion, comprenda & to-
dos los objetos que el mismo gobierno le indique , sin per-
juicio de anadir todas las noticias y datos que crea conve- ~
nientes.

Art. 277, Siendo el jefe politico el agente prineipal
del gobierno en la provincia, y el conducto mas propio y
directo por donde el mismo gobierno sepa lo que pasa en
ella, velard cuidadosamente. sobre todos los ramos de la
administracion pablica, dando cuenta de cuanto considere
digno de atencion y remedio.

Art. 278. Para poder desempeiar este encargo , para
areglar sus providencias con mayor seguridad del acier-
to, v para proporcionar en cuanto dependa de sus [aculta-
des la prosperidad y bienestar de la provincia, deberé de-
dicarse el jefe politico con particular esmero 4 conocer
el clima, la situacion de los pueblos , su salubridad , las
costumbres de Jos habitantes , sus vicios, sus preocupa-
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eiones y todo lo demas que pueda conducirle & formar
ideas exactas de lo que convenga y de lo que pueda ser
perjudicial.

Art. 279. Entre otros medios es muy 4 propésito pa-
ra adquirir los conocimientos de que trata el articulo an-
terior , el de que el jefe politico visite personalmente los
pueblos de la provincia encomendada 4 su celo » ¥ exami-
ne el estado de todos los negocios y ramos de la adminis-
tracion publica, asi para hacer uso de las noticias que fo-
me en lo que toque & sus atribuciones, como para fras-
mitirlas a la diputacion en lo que toque a las de esta. Por
lo mismo debera el jefe politico hacer la indicada visita,
¥ repetirla con la mayor frecuencia posible; pero sin cau-
sar gastos ni gravamenes 4 los pueblos.

Art. 280. En los aiios en que deban celebrarse con
arreglo & la Constitucion las juntas electorales de la par-
roquia para la eleccion de diputados & cortes , el jefe poli-
tico de la provincia , bajo su responsabilidad, circulara &
lo menos un mes antes del dia en que han de celebrarse las
citadas juntas electorales, un recuerdo 4 toda la provin-
cia de la obligacion constitucional de proceder 4 estas
elecciones en el dia y forma prescrita por la Constitucion,
sin que se entienda por ello que la falta del recuerdo pue-
da servir de excusa para que dejen dc hacerse las elec-
ciones.

Art. 281. Todos los negocios gubernativos sobre que-
jas , dudas y reclamaciones de los pueblos 6 de los parti-
culares , se despacharan gratis , tanto en los gobiernos
politicos de las provincias como en los de los pueblos ¥
lo mismo se ejecutara en las diputaciones provinciales y
en los ayuntamientos por lo respectivo 4 los negocios
economicos. :

Art. 282, Los jeles politicos prescribiran las reglas
que dcban observarse en sus secretarias para el mejor or-
den , direccion y despacho de los negocios ; Yy los secre-
tarios cuidarin de que se ejecufen puntualmente, de la
custodia y arreglo de los papeles , de que los dependien-
les asistan i las horas sefialadas, que han de ser 4 lo
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mcnos seis en los dias no feriados, y cuatro enlos festi-
vos , y de que dichos dependientes desempefien con exac-
titud sus respectivas obligaciones. _

Art. 283.  Elsecretario llevard y rendird cuenta jus -
tificada de la cantidad destinada para los gastos de secre-
. taria. Esta cuenta se remitira anualmente al gobierno con
¢l V.0 B.0 del jefe politico. -

Art. 28%. En las vacantes, ausencias y enfermeda-
des del secretario , hara sus veces el oficial mayor.

Art. 285. FEl jefe politico presidira todas las funcio-
nes piiblicas; y cuando concurra la diputacion provincial,
tendré esta lugar preferente al ayuntamiento. Cuidara el
jefe politico de que se celebren con el conveniente decoro
y en los dias senalados , las funciones priblicas decretadas
por las cortes, y de que se ejecute lo mismo en todos los
pueblos de la provincia.

Art. 186. Los jefes politicos subalternos, si se esta-
blecieren algunos, serdn el conducto por donde el supe-
rior de la provincia comunique las leyes, decretos, Grde-
nes y resoluciones generales que se hubieren de publicar
en su territorio , y cuidara de su observancia y de que se
mantenga el érden y tranguilidad de los pueblos, para lo
cual podra valerse del apremio y multas, del modo que
queda expresado para los jefes superiores, :

Art. 287, Tambien pedira el jele subalterno el auxi-
lio de la fuerza militar, si fuere necesario, contando en
los casos que ocurran con la milicia nacional local de su
distrito.

Art. 288, Consultara las dudas que se le ofrezcan
con el jefe superior, y hard cumplir las 6rdenes que este
le comunique como tal y como presidente de la diputa-
cion provincial,

Art. 2€9.  Ademas serd el conducto por donde se en-
tiendan con el jefe politico superior los alcaldes de su ter-
ritorio, y tambien recibira y dara curso 4 las instancias
Y reclamaciones que le presenten los ayuntamientos, los
alcaldes y los particulares , remitiéndolas al jefe supe-
rior con su informe y con los expedientes que debera
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instrnir cuando lo exijan la clase y las circunstancias de
los asuntos.

Art. 290, Las quejas y reclamaciones contra las pro-
videncias del jefe politico subalterno se dirigirdn al supe-
rior de la provincia, que resolvera sobre ellas lo que es-
time justo y conveniente.

Art. 291, Estando refundida en la presente instruc-
cion la de las cortes generales y extraordinarias, decreta-
da en 23 de junio de 1813, queda esta sin efecto alguno
por lo respectivo & la peninsula, islas y posesiones ad-
yacentes.

LEYES Y DECRETOS

QUE

deben consideravse como pavte iwtegrante de la leg municipal vigente,

e

Deereto de 8 de diciembre de 1836.

Restableciendo los que se citan sobre organizacion d
ayuntamientos y dipulaciones provinciales. :

Se restablecen los decretos de 10 de julio de 1812 y 11
de agosto de 1813, por los cuales las cortes generales y
extraordinarias establecieron en el primero reglas sobre
la formacion de ayuntamientos constitucionales, y en el
segundo las que debian regir para gobierno de las diputa-
ciones provinciales y ayuntamientos. ‘

De 10 de julio, restablecido por el anterior.

- Articulo 1.° Para llevar a efecto la formacion de los
ayuntamientos en el nimero y modo que fe previene en
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el articulo 3.° del decreto de 23 de mayo proximo, cesa-
ran desde luego en sus funciones, no solo los regidores
perpetuos, sino todos los individuos que actualmente com-
penen dichos euerpos, pudiendo estos ser nombrados en
la proxima eleccion para los cargos de los nuevos ayun-
tamiertos.

2.°  Para ser elegido secretario de ayuntamiento con-
forme al art. 320 de la Constitucion, no es necesaria la
calidad de escribano.

De 11 deagosto de 1813 , restablecido tambien.

1.* Las personas que por reglamento sustituyan 4 los
intendentes en sus destinos, hardn las veces de estos en
las diputaciones provineiales, pero no podrin presidirlas.

2.* Ningun vocal de ayuntamiento podrd nombrar
sustituto, ni aun con acuerdo del mismo ayuntamiento ,
debiendo el regidor 6 regidores mas modernos suplir las
ausencias, enfermedades y vacantes del procurador 6 pro-
curadores sindicos, asi como deben suplir las de los al-
caldes el regidor 6 regidores mas antiguos. Si llegare el
caso de que se suspenda todo el ayuntamiento, 6 la ma-
yor parte de él, deberdn ocupar su lugar los de las respec-
tivas clases del afio anterior hasta que sean legitimamen-
te declarados inhabiles, 6 repuestos en sus oficins.

3.* Los que ejerzan cargos concejiles pueden ser
elegidos diputados & cortes , 6 individuos de la diputacion
provincial; pero en el hecho mismo de tomar posesion de
sus nuevoscargos, quedan vacantes los que antes obte-
nian, entendiéndose asi en la peninsula, y en ultramar
luego que emprendan el viaje para sus destinos.

4.* 8i faltase algun elector para hacer el reemplazo
de las vacantes que ocurran en los ayuntamientos , segun
el decreto de 10 de marzo de este aiio, se haran sin em-
bargo las elecciones para la vacante 6 vacantes del ayun-
tamiento por los demés electores, siempre que exista el
mayor nimero, formandose tinicamente nuevas juntas
de parroquia en los casos en que falte la mayoria, y para
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nombrar solamente los que resten hasta la correspondien-
te totalidad de electores.

5. Los individuos que sean nombrados para reem=-
plazar las vacantes de ayuntamiento, ocuparin el tiltimo
lugar, quedando de mas antiguos los que antes existian.

6.* Se suprimen los sueldos que en algunos pueblos
de la monarquia disfrutan los alcaldes, regidores y pro-
curadores sindicos; y los que en adelante se nombren pa-
ra estos cargos, los desempefiardn gratuitamente y sin
emolumento alguno.

Decreto de 27 de diciembre de 1836.

Declarando vigentes los que se citan sobre formacion de
ayuntamientos.

Las cortes han tomado en consideracion las exposicio-
nes de los jeles politicos de Madrid, Jaen, Huelva, Al-
bacete y Soria, que de érden de 5. M. les ha dirigido V. E.
con oficio de 1% del actual , relativas a varias dudas que
les ocurren acerca del modo de renovar los ayuntamien-
tos, la manera en que deban hacerse las elecciones , y
otras concernientes al mismo objeto; y partiendo del
principio de que todos los decretos y 6rdenes de las cortes
que sen consecuencias de la Constitucion, y particular-
mente todos los referentes & elecciones, se hallan virtual-
mente vigentes (1), han tenido 4 bien acordar que puestos
en observancia, se hallan resueltas las dudas que proponen
los jefes politicos expresados, pues que la del de Madrid
acerca de si deben 6 no renovarse los ayuntamientos cons-
titucionales formados & consecuencia de la publicacion de la
Constitucion en 15 de agosto tltimo, lo esti en el art. 3.°
del decreto de 23 de mayo de 1812, que dispone « que en

1 Por esta razon insertaré tambien el titnio 6 de la Constitu-
cion de 1812 wirtualmerte vigente, con especialidad en cuan-
to 4 la renovacion de ayuntamicntos,
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los “pueblos en que pueda verificarse la eleccion cuatro
meses antes de concluirse el afio, se renovard en fin de
diciembre la mitad saliendo los tiltimamente nombrados ;
pero en aquellos pueblos en que se haga la eleccion cuan~
do falten menos de cuatro meses para acabarse el aio , se-
guiran los elegidos en el cargo hasta fin del afio siguiente,
en que cesara la mitad: ** que la propaesta por el jefe po-
litico de Jaen sobre si la renovacion de los ayuntamien-
tos empezara por los primeros 6 tltimamente nombrados,
se halla igualmente resuelta en el ya citado art. 3 del de-
creto de 23 de mayo , confirmado por el de 27 de noviem-~
bre de 1813 : que la que propone el jefe politico de Huel-
va sobre los términos en que deban ejecutarse las eleccio-
nes de ayuntamientos, y el nimero de individues de que
estos hayan de componerse, se halla tambien resuelto en
los de 23 de mayo de 1812 y 23 de marzo de 1821 : que
la del jele politico de Albacete sobre si en las elecciones
de ayuntamientos ha de guardarse la ley de huecos y pa-
rentescos, lo estaasimismo en el art. 1.° del decretode 10
de julio de 1812, por lo respectivo 4 los huecos en la pri-
mera formacion de ayuntamientos, y de la érden de las
cortes de 19 de mayo de 1813, en la de parentescos;y
tltimamente como el jefe politico de Soria no propone du-
da alguna sobre que pueda recaer resolucion, las cortes
han estimado que ha obrado bien en el modo con que ha
procedido 4 verificar las elecciones.

En consecnencia de lo expuesto , y para obviar todo
motivo de dudas en el modo como deba procederse en las
elecciones y renovaciones de los ayuntamientos , las cor-
tes se han servido declarar restablecidos vigentes los de-
cretos de 23 de mayo y 10 de julio de 1812, la orden de
19 de mayo de 1813 , el decreto de 27 de noviembre de
1813, el de 23 de marzo de 1821, y todos los demés re-
lativos 4 la formacion y renovacion de ayuntamientos;
¥ que 4 ellos deben arreglarse las autoridades 4 quienes
corresponda ponerlos en ejecucion ; circulindose al efec-
to por el gobierno de 8. M.
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Cap. b.° tit. 2. de la Constitucion de 1812 (1).

Art. 18. Son ciudadanos aquellos espaiioles que por
ambas lineas traen su origen de los dominios espafioles
de ambos hemislerios , y estan avecindados en cualquier
pueblo de los mismos dominios.

19. Es tambien ciudadano el extranjero que gozan-
do ya de los derechos de espaiiol, obtuviere de las cortes
carta especial de cindadano,

20. Para que el extranjero pueda obtener de las cor-
tes esta carta, debcra estar casado con espaiola, y ha-
ber traido 6 fijado en las Espaiias alguna invencion 6
industria apreciable , 6 adquirido bienes raices por los
que pague una contribucion directa , 6 establecidose en
el comercio con un capital propio y considerable & juicio
de las mismas cortes, 6 hecho servicios sefialados en bien
y defensa de la naeion.

21. Son asimismo ciudadanos los hijos legitimos de
los extranjeros domiciliados en las Espanas , que habien-
do nacido en los dominios espaiioles , po hayan salido
nunca [uera sin licencia del gobierno , y teniendo veinte
¥ un aios cumplidos , se hayan avecindado en un pue-
blo de les mismos dominios, ejerciendo en él alguna pro-
fesion, oficio 6 industria 0til (2).

23.  Solo los que sean ciudadanos podrin obtener
empleos municipales, y elegir para ellos en los casos se-
fialados por la ley.

2h.  La calidad de ciudadano espaiol se pierde :

1.° Por adquirir naburaleza en pais extranjero.

2.° - Por admitir empleo de otro gobierno.

(1) Inserto arriba varios artfculos de dicha Constitucion por
la razon que ya he indicado desstar vigentes , segun se declara
en el decrelo que acaba de copiarse.

(2) Sesuprime por innccesario el art. 22,
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3.° Por sentencia en que se impongan penas aflictivas
¢ infamantes, si no se obtiene rehabilitacion.

.2 Por haber residido cinco afios consceutivos fue-
ra del territorio espaiiol sin comision ¢ licencia del go=
bierno.

25.  El ejercicio de los mismos dercehos se suspende:

1. En virtud de interdiccion judicial , por incapa=
cidad fisica 6 moral.

2,°  Por el estado de deudor quebrado ¢ deudor 4 los
caudales publicos.

3.°  Por cl estado de sirviente doméstico.

4.° Por no tener empleo, oficio 6 modo de vivir co-
‘mocido.

5.° Por hallarse procesado criminalmente.

6.° Desde el afio de 1830 deberan saber Ieer y es-
cribir los que de nuevo entren en el ejercicio de los de=
rechos de ciudadano.

26. . Solo por las causas sefialadas en los dos articulos
precedentes, se pueden perder 6 suspender los derechos
de ciudadano, y ‘mo por otras.

TITULO VL
CAPITULO I.
De los ayuntamientos.

Art. 312. Los alcaldes, regidores y procuradores
sindicos , se nombrardn por eleccion en los pueblos , ce-
sando los regidores y demas que sirvan oficios perpetnos
en los ayuntamientos , cualquiera que sea su titulo y
denominacion. :

313. ' Todos los afios en el'mes de diciembre se reu-
nirén los ciudadanos de cada pueblo para elegir 4 plura-
lidad de votos con proporcion & su vecindario, determi-
nado nlimero de electores que residan en el mismo pue-
blo y esten en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

314, Los electores nombrardn er el mismo mes &
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pluraridad absoluta de votos el alcalde é alcaldes,. re-
gidores y procurador 6 procuradores sindicos para que
entren & ejercer sus cargos el 1.° de enero del siguien-
te ano.

315.  Los alcaldes se mudaran todos los afios , los re-
gidores por mitad cada aiio, y lo mismo los procurado-
res sindicos , donde haya dos : si hubiere solo uno, se
mudara todos los aiios.

316. El que hubiere ejercido cualquiera de estos car-
£0s , no podra volver 4 ser elegido para ningnno de ellos,
sin que pasen por lo menos dos afos donde el vecindario
lo permita.

317. Para ser alcalde, regidor, é procurador sindi-
co, ademis de ser ciudadano en el ejercicio de sus de-
rechos, se requiere ser mayor de veinte y cinco aiios,
con cinco 4 lo menos de residencia en el pueblo.....

318. No podra ser alcalde, regidor ni procurador
sindico ningun empleado priblico de nombramiento del
rey , que esté en ejercicio , no entendiéndose compren-
didos en esta regla los que sirvan en las milicias na-
cionales.

319. Todos los empleos municipales referidos se-
rin carga concejil , de que nadie podrd excusarse sin
causa legal.

320. Habrad un secretario en todo ayuntamiento,
elegido por este , 4 pluralidad absoluta de votos , Y do-
tado de los fondos del comun.

De 23 de mayo de 1812.
Formacion de los ayuntamientos constitucionales.

Las cortes generales y extraordinarias, convencidas
de que no interesa menos al bien y tranquilidad de las fa-
milias que & la prosperidad de la nacion, el que se esta-
blezcan ayuntamientos con la mayor brevedad en aque-
llos pueblos que no habiéndolos tenido hasta aqui, convie-
ne.que los tengan en adelante, como tambien el que para .
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evitar las dudas que pudieran suscitarse en la ejecacion
de lo sancionado por la Counstitucion, se establezca una
regla uuiforme para el nombramiento, forma de eleccion
¥ nimero de sus individuos, decretan:

1.2 Cualquiera pueblo que no tenga aynntamiento, y
euya poblacion no llegue 4 mil almas, y que por sus par-
ticulares circunstancias de agricultura, industria ¢ pobla-
cion considere que debe tener ayuntamiento, lo hard
presente & Ja diputacion provincial, para que en virtud
de su informe se provea lo conveniente por el gobierno.

2.°  Los pueblos que no se hallen con estas circuns-
taucias seguirdn agregados 4 los ayuntamicnlos & que o
han estado hasta aqui, mientras que la mejora de 'su es-
tado politico no exija otra providencia; agregindose al
mas inmediato en su provincia los que se formasen nue-
vamente, y los despoblados con iurisdiccion. I

3.° Debiendo cesar en virtud de lo prevenido en e
art. 312 de la Constitucion , los regidores y demas ofi-
cios perpetuos de ayuntamiento, luego que se reciba v
publique en cada pueblo la Constitucion y este decreto,
se pasara 4 elegirlos & pluralidad absoluta de votos en la
forma que se establece en los articulos 313 y 31k, asi
en los pueblos en que todos tengan la dicha cualidad
de perpetuos, como en los que la tengan algunos so-
lamente ; en la inteligencia de que en los pueblos en
que pueda verificarse esta eleccion cuatro meses antes
de concluirse el afio, se renovara en fin de diciembre
del mismo la mitad, saliendo los ultimamente nombra-
dos ; pero en aquellos pueblos en que se haga la elec-
cion cuando falten menos de cuatro meses para acabarse
el afo, seguirdn los elegidos en su cargo hasta fin del
afio siguiente, en que cesara la mitad.

k.°  Como no puede dejar de convenir que haya en-
tre el gobierno del pueblo y su vecindario aquella por-
cion que es compatible con el buen érden y mejor ad-
ministracion, habré un alcalde, dos regidores y un pro-
curador sindico en todos los pueblos que no pasen de
doscientos vecinos : un alcalde, cuatro regidores y un

Tomo I 18
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procurador en los que teniendo el ntimero de doscien=
i0s vecinos no pasen de quinientos; un alcalde, seis
regidores y un procurador en los que llegando & qui=
nientos no pasen de mil; dos alcaldes, ocho regidores
y dos procuradores sindicos en los que desde mil no
pasen de cuatro mil, y se aumentard el nimero de regi-
dores 4 doce en los que tengan mayor vecindario.

5.° En las capitales de las provincias habrd & lo
menos doce regidores, y si hubiese mas de diez mil ve-
cinos, habra diez y seis.

6.° Siguiendo estos mismos principios para hacer la
eleccion de cstos empleos, se elegirin en un cia fes-
tivo del mes de diciembre por los vecinos que se ha-
llen en el ejercicio de los derechos de ciudadano , nueve
electores en los pueblos que no lleguen 4 mil; y diez y
siete en los que llegando & mil no pasen de cinco mil;
y veinte y cinco en los de mayor vecindario.

7.° Hecha esta eleccion se formard en otro dia fes-
tivo de dicho mes de diciembre, con la brevedad que
permitan las circunstancias, la junta de electores pre-
sidida por el jele politico si lo hubiere, y si no, por
el mas antiguo de los alcaldes, y en defecto de estos
por el regider mas antiguo, para conferenciar sobre las
personas que puedan convenir para el mejor gobier-
no del pueblo; y no podra disolverse sin haberse con-
cluido la eleccion: la cual se extenderd en un libro des-
tinado 4 este cfecto y se firmard por el presidente y
el secretario, que sera ¢l mismo del ayuntamiento, y
se publicard inmediatamente,

8.°  Para facilitar el nombramiento de electores, par=
ticularmente donde una numeresa poblacion 6 la divi-
sion y distancia de los pueblos 6 parroquias que han de
agregarse para establecer ayuntamiento podria hacerlo
embarazoso, se formaran juntasde parroquia compues-
tas de todos los ciudadanos domiciliados en ella, que debe-
ran ser convocados con anterioridad y presididas res-
pectivamente por el jefe politico, alcalde 6 regidor, y
eada una nombrard el ntimero de electores que le cor-
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responda, con proporcion al total relativo & la pobla-
cion de todas, debiéndose extender el acta de eleccion en
el libro que se destinase &este fin, y firmarse por el
presidente y el secretario qne se nombrare.

9.° No podra haber junta de parrogquia en los pue-
blos que no ieguen & cincuenta vecines; y los ‘que se
hallen en este caso se unirdn entresié con el mas in-
mediato para formarla; pero la tendrin todos aquellos
que hayan estado hasta aqui en posesicn de nombrar
electores para la eleccion de justicia, ayuntamiento 6
diputado del comun.

10.  Si no obstante lo prevenido en el articulo prece-
dente todavia resultase mayor el nimero de parroquias
que el de los electores que correspondan, se nombra-
rd sin embargo un elector por cada parroquia.

11. Si el nimero de parroquias fuese menor que el
de los elecctores que deban nombrarse, cada parrognia
elegird uno, dos 6 mas hasta completar el ntimero que se
requiera , pero si faltase aun un elector, le nombrard
la parroquia de mayor poblacion; si todavia faltase otro,
le nombraré la que siga en mayor poblacion, Y asi su-
cesivamente.

12. Como puede suceder que haya en las provincias
de ultramar algunos pueblos que por sus particulares cir-
cunstancias deban tener ayuntamientos para su gobierno,
pero cuyos vecinos no esten en el ejercicio de los de-
rechos de ciudadano, podrin sin embargo en este ca-
so elegir entre si los oficios de ayuntamiento bajo las
reglas prescritas en esta ley para los demas pueblos (1).

13. Los ayuntamientos no tendran en adelante ase-
sores con nombramiento y dotacion fija,

(1) Este articulo no estd en obseryanecia,



Decreto de 21 de diciembre de 1812,

Los eclesidsticos seculares tienen voto en las elecciones de
los ayuntamientos ; pero no pueden obtener en ellos
ningun oficio.

Teniendo en consideracion las cortes generales y ex-
traordinarias que las leyes, los fueros particulares, las
ordenanzas municipales de los pueblos, la practica y cos-
tumbre generalmente observada, y los sagrados cdnones
prohiben 4 los eclesidsticos ejercer oficios de justicia y
concejo , para que con mayor utilidad de los pueblos pue~
dan dedicarse enteramente 4 desempenar las sagradas fun-
ciones de su ministerio, sin implicarse por aquellos cargos
civiles en responsabilidades ajenas de su vocacion, y que
los sujetarian al fuero de los legos; y deseando que se les
tenga en las elecciones aquella consideracion que se me-
recen per la dignidad de su estado, y demas estimables
circunstancias que en ellos coneurren, han venido en de-
cretar y decretan : Que los eclesidsticos seculares, que se
hallen en el ejercicio de los derechos de ciudadano , ten~
gan voz activa, y puedan dar su voto en las elecciones de
los ayuntamientos constitucionales ; pero no podrén ser
nombrados ni elegidos para ningun oficio del ayuntamien-
to ni concejo.

Orden de 10 de noviembre de 1812,

Los jefes politicos no tiencn volo en los ayuntamicutos,
pero st los alcaldes y procuradores sindicos.

Excmo. Sr. = Las cortes generales y extraordinarias
no estiman necesaria declaracion alguna, en los puntos
obre que la pide el ayuntamiento constitucional de esta
judad , en la exposicion que nos remitié V. E. en 17 de
etiembre tltimo , pues que ni la Constitucion concede vo-
o en los ayuntamientos & los jefes politicos, ni pueden
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dejar dc temerlo segun ella los alcaldes y procuradores
sindicos. De orden de las mismas cortes lo comunicamos
a V. E. para que la regencia lo tenga entendido.

De 10 de marzo de 1813,

Cémo se reemplazardn los regidores y.demds oficiales
de los ayuntamientos,

Las corfes generales y extraordinarias queriendo que
el nimero de individuos de que deben componerse los
ayuntamicentos respectivos de todos los pueblos de la me-
parquia, se halle siempre completo, y con el fin de di-
sipar las dudas que puedan suscitarse sobre el modo de
reemplazar las vacantes que ocurran, decretan :

1.°  Cuando acaeciere la muerte de algun regidor , se
nombrara en su lugar ofro por los tltimos electores, el
cual servira su cargo todo el tiempo que correspondia
desempenarlo al que hubiese fallecido.

2.° Esta declaracion se tendra por regla general pa-
ra todos los oficios de ayuntamiento que vacaren.

De 19 de mayo de 1813.

Que se observe la ley sobre parentescos en la cleccion
de individuos de ayuntamiento.

Martin Perales Monroy , regidor de la villa de Ce-
clavin , ha expuesto 4 las cortes generales y extraordina-
rias, que enfre los individuos que componen aquel ayun-
tamiento, hay parientes en grados inmediatos, asi cowno
tambien los hubo en el ayuntamiento que ceso en fin de
diciembre 1iltimo, y entre los individuos de ambos, in-
dicando con este motivo la posibilidad de que tales car-
gos se perpetiien eu unas mismas familias. En vista de
ello han tenido 4 bien declarar , que no estando derogada
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por la Constitucion la ley sobre parentesco (1) que dehe
guardarse en la eleccion de los individuos de los ayunta-
mientos, son nulas en esta parte las que se hayan he-
cho contra su tenor, debiéndose nombrar por los mis-
mos electores otros individuos en reemplazo de los que
con arreglo & dicha ley no debieron ser nombrados.....

Orden de 13 de junio de 1813.

Reproduccion de la de 10 de noviembre del afio wltimo,
sobre que los jefes politicos no tengan volo en los ayun—
tamientos, y st los alcaldes y procuradores sindicos.

Excmo. Sr. : Habiendo acudido tiltimamente & las cor-
tes generales y extraordinarias D. José Gonzalez Pardo,
procurador sindico de Murcia, exponiendo dudas seme-
jantes 4 las que ocurriercn al ayuntamiento de esta ciu-
dad , sobre si los procuradores sindicos deberian 6 no te-
ner voto en los acuerdos de ayuntamiento, se han servi-
do resolver : que se hagza extensiva por regla general &
todos los del reino la declaracion comunicada 4 la regen-

(1) Las leyes, debiera decir, y son la 22y 3.8 tit. 18,
lib. 7 N. R. El art. 8.° de la 2.2 dice asi : No podra recaer esta
eleccion (la de diputadoes y personcro ) en ningun regidor ni
individuo del ayuntamiento, ni en pezsona que esté en cuarto
grado de parentesco con los mismos, ni en el que sea dendor al
comun , no pagando decontade lo que reste ; ni en el que haya
ejercido los dos anos anteriores oficios de reptiblica hasta com-
plir el hueco, para evitar parcialidad cen el ayuntamiento, ni
otras personas. La 3.% del mismo tit: 18, lib. 7 N.R., dice lo
que sigue. : Igualmente deelaro por punto general, que el en-
lace de parentesco que se prohibe entre los diputac‘os y sin-
dicos personeros y los oficiales de justicia, debe entenderze con
los alcaldes y demds capitulares que entran : y para evitar en
lo sucesivo todo embarazo, y cortar los respectivos recursos que
sobre esto puedan ocurrir, mando, que generalmente en todos
los pueblos de mis reinos, antes de elegir diputados y sindizos
personeros, se proceda 4 hacer las elecciones de justicia,
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&
cia en 10 de noviembre ltimo , con respecto & lo consul-
tado por el de Cadiz ; esto es , que ni la Constitucion con-
cede voto en los ayuntamientos 4 los jefes politicos , ni
pueden dejar de tenerlo los alcaldes y procuradores sin-
dicos.

De 27 de noviembre de 1813.

Sobre renovacion de los individuos de los ayuntamientos
constitucionales.

Las cortes para desvanecer las dudas ocurridas en al-
gunos ayuntamicntos, se han servido declarar y decretar,
conforme al espiritu del decreto de 23 de mayo de 1812,
lo siguiente : la primera renovacion que se haga de la mi-
‘ad de los ayuntamientos constitucionales, s¢ verificara
zesando los tltimos de sus individuos en el drden del
nombramiento , segun se previene en el art. 3.° de dicho
lecreto ; pero no debiendo por titulo alguno perpetuarse
08 primeros nombrados , cesari siempre en las eleccio-
2es siguientes la mitad compuesta de los mas antiguos.

De 23 de marzo de 1821,

Aclaracion de la ley de 23 de mayo de 1812 sobre for-
macion de ayuntamientos constitucionales.

Las cortes usando de la facultad que se les concede por
a Constitucion , han decretado las siguientes aclaracio-
tes & la ley de 23 de mayo de 1812, sobre la formacion
le ayuntamientos constitucionales.

1.* Habré dos alcaldes, seis regidores y un procura-
tor sindico, eu fos pueblos que, pasando de 500 vecinos,
1o excedan de 1D : dos alcaldes , ocho regidores v dos
}Scuradores sindicos en los que desde 19 no pasen de

D : tres alcaldes , doce regidores y dos procuradores en
Iss de & &4 10D : en los de 10D 4 16D, cuatro alcaldes,
dez y seis regidores y tres sindicos: en los de 16D 4
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99D , einco alcaldes , veinte regidores y enatro sindicos;
v en los de 22 arriba, seis alcaldes, yeinte y cuatro re-
gidores y cinco procuradores sindicos.

2.*  Siguiendo los mismos principios establecidos para
Ia eleccion de estos empleos , se elegirdn en un dia festi-
vo del mes de diciembre por los vecinos que se-hallen en
el ejercicio de los derechos de cindadano, nueve electo-
ves en los pueblos que no lleguen & 1D ; quince en los
que llegando & 1 no pasen de 4D ; dicz y nueve en los
que llegando & D no pasen de 10D ; veinte y cinco en
los que ilegando & 10D no pasen de 16D ; treinta y und
en los que llegando @ 16D no pasen de 2290 , y treinta y
siete en los que pasen de 220,

3.2 Para evitar lo mas pronto posible los graves y
trascendentales daitos que ocasiona en las cindades popu-
losas la escasez de funcionarios municipales , se com-
pletara inmediatamente el niimero de alcaldes constitucio-
nales y demds individuos de los- ayuntamientos, hasta e.
que va indicado, nombrandolos los mismos electores que
han hecho las clecciones para el presente afio.

De 31 de marzo de 1821,

Mandando que los individuos de ayuntamiento, una ve:
nombrados para servir sus cargos , no puedan serlo pa-
ra otros del mismo en todo el tiempo que hayan de con-
tinuar en ellos, con arreglo d lo prevenido.

Exemo. Sr.: Las cortes, enteradas de una exposicior
de D. Fernando Antonio de Cos, en gue manifiesta que
siendo regidor quinto del ayuntamiento de Santander
fué nombrado alcalde segundo constitucional en reem-
plazo de D. Francisco de Herrera Bustamante , que pas
a ocupar la plaza de diputado suplente de la diputacioa
provincial , con cuyo motivo solicita que se declarare s1
derecho 4 la plaza de regidor; se han servido resolvel,
que el expresado Cos sea repuesto en su cargo de regid@
quinte de la ciudad de Santander, previa la correspor-
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diente aceptacion 'y juramento, y que se proceda 4 la
eleccion de alcalde segundo , declarando al mismo tiem-
po por punto general , que los individuos de ayuntamien-
to, una vez nombrados para servir sus cargos, no pue-
den serlo para otros de la misma corporacion en todo el
tiempo que hayan de dmar, con arreglo & lo prevenido
en la Coustitucion. i

Decreto de 27 de mayo de 18322,

El art. 2.° del decreto de 11 de agosto de 1813 sea ex-
tensivo al caso en que falten la mitad de los concejales.

Las cortes enteradas de lo que V. K, se sirvié ma-
uifestarnos en papel de 10 del corrienre, acerca de la
regla general que deberd observarse en los pueblos cu-
yos ayuntamientos consten de cuatro individugs , como
¢l de Almonacid de la Cuba en Aragon, y se verifique
el caso de hallarse dos de ellos suspensos de dicho cargo,
han resuelto que lo dispuesto en el articulo 2.° del de-
creto de 11 de agosto de 1813, sea extensivo al caso
que faiten la mitad de los individuos de ayuntamiento,
como sucede en el de Almonacid de la Cuba.

Orden de 20 de junio de 1822.
Los ayuntamientos no pueden sepavar d sus secrela-
rios sino por causas legitimas que expongan d la di-
putacion provincial.

Excmo. Sr. : Las cortes, habiendo examinado el ad-
junto expediente formado por el ayuntamiento de Villa-
seca en Cataluiia, con motivo de haber dispuesto la di-
putacion provincial que continuase de secretario de él
D. José Guardiola, nombrado para este encargo en 1820,
no obstante haber sido depuesto en 1821, v elegido-
se otro para reemplazarle, por lo cual solicita que se
declare que el nombramiento de secretario correspon-

wiay
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de exclusivamente 4 los ayuntamientos, se ha servi-
do declarar, que la determinacion de la diputacion pro-
vincial, es muy justa y arreglada en un todo 4 lo que
previene la instruccion de 1813 , para el gobierno econd-
mico-politico de las provincias, pues una vez elegido
el secretario de ayuntamiento, no puede ser removi-
do aun en su renovacion anual, sino por causas legi-
timas que exponga & la diputacion provincial , y que
esta estime tales, debiendo ser muy atendidas las ex-
posiciones de los ayuntamientos,

De 25 de julio de 1836.

Reiterado en 27 de enero de 1837 , declarando incom-
patible el desempeiio de todo empleo piiblico con los ofi-
clos concejiles. ;

Vista una exposicion de la diputacion provineial de Lo-
groiio proponiendo se declaren incompatibles los cargos
de oficial segundo en su secretaria y de regidor del ayun-
tamiento ; alendiendo al espiritu de los reales decretos de
23 de julio y 21 de setiembre de 1833 y 4 lo que exige la
conveniencia piblica en cste y otros casos de naturaleza
anaioga, ha tenido 4 bien declarar S. M. oido el parecer
del consejo real de Espaiia é Indias, que es incompatible
el desempeiio de todo empleo piiblico con los oficios con-
cejiles, y que en consecuencia los empleados que se ha-
llasen en el caso de reunir ambas funciones, opten por la
que les conviniese,, dandose la otra por vacante.
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