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Magnirico v Excecentisimo SENOR  ReEcTOR:
ExceLENTisIMAS E ILUSTRISIMAS AUTORIDADES:

SeNORAS Y SENORES:

UN secular ritualismo de nuestra vida universitaria, exige que,
cuando finalizado un curso académico, nos disponemos a empren-
der las tareas que uno nuevo comporta, nos reunamos en este so-
lemne acto que llamamos «Aperiura de Curso» en el que uno de los
claustrales ha de disertar sobre un tema cientifico. -

No obstante su rutinaria repeticion, este ritualismo no constituye
una de tantas formalidades que en la vida oficial y administrativa
se dan frecuentemente y que, habiendo perdido ya su razén de ser,
carecen de jugo y vida propios, constituyendo una fatigosa e incon-
gruente ceremonia para quienes en ellas intervienen.



Por el contrario, considero que es uno de los actos mas pura e
fntimamente universitario como expresién y signo de los quela
Universidad es v debe ser. Si dicha Entidad est& constituida por «La
Comunidad de Profesores y Alumnos» han de ser actos como éste
que nos reunen a los unos y a los otros, sin discriminacién de Fa-
cultades ni disciplinas, para revisar 1o hecho y crear propdsitos para
el futuro hacer,los que den realidad y vida a esa Comunidad tan
esencial a la vida de nuestra Institucién.

Y, precisamente, el desenvolvimiento histérico de la Ciencia y la
Cultura, lejos de implicar una superacién de estos actos, les viene
a dar mayor importancia y transcendencia y a subrayar atin mas su
significacién. Todos sabemos que el gigantesco desarrollo actual de
todas las ramas del saber, lleva inexorablemente a los hombres que
cultivan cualquiera de ellas a una minimizadora y atomistica espe-
cializacién no solo en cuanto a su actividad investigadora, sino atin
en la docente. La abrumadora masa de literatura que, referente a
cualquiera de las ciencias basicas, ofrecen constantemente las pren-
sas del mundo al conocimiento de los estudiosos de cada disciplina,
hacen préacticamente imposible que la actividad de un hombre, por
muy diligente que sea, pueda asimilarla o al menos conocerla. Esta-
mos bien lejos de la época en que el Trivium o el Quatrevium po-
dian ser holgadamente dominados por los reposados Maestros de
Salamanca o de Paris.

Estas circunstancias, obligan a cada uno a cultivar, no ya una
rama cientifica, sino (siguiendo el simil botdnico) una hoja del ar-
bol cientifico, 1o que implica una dispersidon total de actividades que
lleva anejo el grave peligro de que, a causa de ella, se pierda o, al
menos, se adormezca la conciencia de la unidad de la Cultura, de 1a
interdependencia de todos sus sectores conjugados en la unidad su-
perior que esta constituye, con las fatales consecuencias que ello
supone para el desarrollo del espiritu humano y para la vida social
del hombre.

Es en este aspecto en el que ese venerable ritualismo a que nos
referimos, adquiere su verdadera significacién. Prescriben las nor-
mas que lo regulan que en este acto de afirmacién y convivencia
universitaria, cada afio diserte un claustral, turndndose rigurosa-
mente en tal tarea los de cada una de las cinco Facultades que
constituyen el conjunto Universidad. Quiere la tradiciéon y la ley
que, cuando menos en esta ocasidn, todos los universitarios oiga-
mos exponer a un compafiero de Claustro temas que no son los pro-
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pios de aquella rama cientifica a la que cada uno dedica sus atanes.
Los que cultivamos el grupo de ciencias que Rieckert llamé cultural-
histdricas, seremos informados de la marcha y 1iltimos resultados
alcanzados en el otro gran grupo de ellas que dicho autor distingue,
el de los naturales, en sus miiltiples facetas o en los problemas sus-
citados en el terreno, atin mas vasto, de sus aplicaciones, mientras
que, otros afios nos corresponderé a los que a las primeras nos con-
sagramos, desarrollar ante vosotros, naturalistas, qué derroteros
siguen los problemas de la Metafisica, de la Estética, o de las llama-
das Ciencias Sociales como es el caso del presente afio.

Mas como al principio indicamos, este acto no solo mira al futu-
ro, al nuevo curso que con ¢l inauguramos, sino que se acostumbra
también a rememorar en ¢] los hechos mas salientes que, acaecidos
durante el pasado afio, han afectado a la intimidad de la vida de la
Comunidad Universitaria por lo que a ello hemos de dedicar algu-
nos momentos de atencién antes de entrar en el tema que he de
desarrollar hoy ante vosotros. o .

Siendo la vida de la comunidad universitaria un sector especial
del abigarrado conjuntoe que constituye la humana en su totalidad,
su realidad fenoménica, al igual que la de ésta, ofrece una compleja
variedad de hechos y acontecimientos que se entrelazan y mezclan
los unos con los otros con la apariencia a veces, y si aisladamente
se les considera, de que en su. acaecer se encierra una patente
contradicciéon ya que mientras los unos, favorecen y satisfacen
nuestros deseos'y sentimientos, por lo que los tenemos por favora-
bles, los otros, los contradicen y los hieren lo que nos hace consi-
derarlos como adversos o desgraciados.

Entre los més salientes de estos hechos o, cuando menos, aque-
llos que con mayor intensidad conmueven la emotividad de los que
integran una de estas comunidades, estdn los constituidos por la
separacion de alguno de los miembros que han venido formando
parte de ella, o por el contrario, ia incorporacién a sus tareas de
nuevos elementos, con la consecuencia, puede decirse que constan-
te, de que mientras estos ultimos son motivo de una reaccién de
acogedora satisfaccién, aquellos siempre despiertan un sentimiento
de melancolia que se transforma en dolorosa tristeza cuando la se-
paracién obedece a la desaparicidén del que se ausenta de este mun-
do terrenal.
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Por desgracia, en el curso que hoy cerramos, hay que sefialar
entre nosotros dos de estas tristes bajas, entre los claustrales que se
encontraban en docencia activa, las de nuestros eximios compafieros
D. José Garcfa Vélez y D. Gonzalo Gallas Novas, fallecid, el prime-
ro, en los albores del curso, en el mes de Octubre del pasado afio y
el segundo en Junio del actual al finalizar las tareas docentes al
mismo correspondientes, con la circunstancia de que en la vida uni-
versitaria de ambos, se dan terminadas caracteristicas que, hacién-
dolas muy semejantes entre sf, contribuyen, por su ejemplaridad, a
que todos hayamos de considerar su pérdida como sensible en el
mads alto grado.

Los dos desarrollaron la totalidad de su vida académica en nues-
tra Universidad a cuyo Claustro se incorporaron al ganar sus res-
pectivas oposiciones, el primero, a la Catedra de Farmacia préctica
en la Facultad de Farmacia y el segundo, a la de Quimica orgénica
de la Facultad de Ciencias, las cuales han desempefiado sin inte-
rrupcion hasta el dfa de su 6bito, por espacio de treinta y siete y
cuarenta y un afios respectivamente. Ninguno de los dos era gra-
nadino. D. José, hijo de la Vieja Castilla y D. Gonzalo, de Galicia, se
identificaron de tal modo con nuestra vida, tanto universitaria como
cindadana, que ni la atraccién de la adusta y sefiorial meseta, para
el uno, ni la morrifia de las dulces tierras galacias para el otro, fue-
ron bastantes para arrancarles de estas andaluzas como tampoco lo
fué el halago de honores cortesanos para llevarlos ala Central para
lo que contaban con méritos sobrados. Con la suprema elegancia,
ademas, de que estos disentimientos a todo posible cambio de Uni-
versidad, no estaban motivados por el ejercicio en ésta de ocupacio-
nes extra-universitarias que, aunque muy honrosas y meritorias en
si mismas, hubiesen podido hacer sospechar, en esa su total entrega
a nuestro medio, la existencia no s6lo de motivos de adaptacién es-
piritual e intelectual a él, sino también de otros de convenencias
materiales que, aunque muy respetables y legitimos, hubiesen podi-
do mermar el sentimiento de cordial reciprocidad con que todos los
de esta Casa y esta Ciudad acompafiaremos siempre la memoria de
su devocidn a ellas.

Y es que ambos fueron sobre todo y ante todo dos verdaderos
universitarios, dedicando {ntegramente sus vidas a la més activa
investigacién y a la docencia en su concepto mds amplio de forma-
¢ién, no solo cientffica, sino también espiritual de la juventud que
acudfa a sus aulas, 1a cual, les correspondié, con esa desinteresada
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reciprocidad que es propia de ella, no solo con el mdas devoto respeto
que tanto se merecian, sino con el mas alto galardén a que un Maes-
tro puede aspirar por muy ilustre que sea, ¢l carifio generoso y cor-
dial que nace del intimo e instintivo reconocimiento de la calidad y
alto valor humano, que, proyectdndose en su labor, se encierra en
el alma de quien es capaz de despertarlo. Descansen ambos en la
Paz del Sefior a 1a que, con arreglo a nuestros humanos juicios, los
han hecho tan acreedores sus excelsas prendas y virtudes.

También hemos experimentado el pasado curso la muy sensible
pérdida causada por el fallecimiento de nuestro ilustre, y de todos
muy querido, compafiero D. Gonzalo Ferndndez de Cérdoba, jubila-~
do hace algunos afios, la memoria de cuya exquisita caballerosidad
y acogedora simpatia, perdurard siempre en nuestra Facultad como
figura representativa de una época mas facil y menos adusta en la
que, incluso los rigores y exigencias de la Ciencia y la Erudicién,
podian ser limados y atenuados con el sentido humano y sefiorial
que, en determinados medios, constitufa la ténica dominante en las
relaciones sociales. Sintetizd en su persona todas aquellas virtudes
y excelencias caracteristicas de 1o que nuestra mds rancia y selecta
tradicién, considerd como tipicas de un «Caballero Cristiano» con
lo que dicho queda, que no podemos dudar de que Dios, en su mas
Alto Juicio y Sabiduria, 1o habra reconocido asi.

Otra baja en nuestro escalafén oficial nos ha trafido este afio de
1955, 1a de uno de los més ilustres Maestros de nuestra Universidad
D. Carlos Rodriguez Lépez Neira de Gorgot. Mas para las mds inti-
ma y profunda satisfaccién de todos sus compafieros y amigos, en-
tre los cuales se puede decir se encuentra toda Granada, el motivo
de su separaciéon no ha sido otro que las rigidas y anticuadas dis-
posiciones de una ley que prescribe la jubilacién forzosa al cum-
plirse determinada edad sin tener para nada en cuenta que este
limite, resulta hoy excesivamente bajo, dada la prolongacién en la
duracién media de la vida humana sobrevenida en los tltimos
treinta afios ni, lo que es peor, las diversas situaciones de los indi-
viduos, que, cuando no se trata de trabajo material o de rutina, tie-
nen una importancia decisiva para la justa resolucién de cada caso.

Asf ha podido ocurrir que en el momento en que nuestro ilustre
compafiero era inexorablemente separado de nuestras tareas en vir-
tud de tan enquilosada disposicicién, su actividad creadora en el
campo cientifico llegada a una madurez y plenitud que sélo el trans-
curso de largos afios de dedicacion a ella permite alcanzar, llevando



su nombre y su fama a los mas alejados rincones del mundo y que
el propio Estado Espafiol, reconociendo esta realidad, lo designara
Director del Instituto Nacional de Parasitologia, creado con sede en
nuestra ciudad, precisamente por residir en ella la mayor autoridad
nacional y una de las mayores del mundo en la materia, encarnada
en la persona de nuestro D, Carlos, quien ni a trueque de tal distin-
Cidn, se mostré dispuesto a abandonar nuestra Ciudad. Le desea-~
mos que al frente de esa Institucion, realice un nuevo periplo de su
vida cientifica que, cuando menos, sea de igual duracién que el reco-
rrido dentro de nuestra Universidad, miembro de honor de lo cual
todos continuamos considerdndolo. Porque hay que recordar que
el perfodo de vida universitaria de D. Carlos supera, con sus cua-
renta y cuatro afios de duracidn, el de los dos ilustres compafieros
a quien antes hemos dedicado nuestro recuerdo y que también él,
aunque forastero, bien que andaluz, arraigd, desde el primer mo-
mento, en nuestra ciudad, desarro]lando en ella la totalidad de su
vida académica.

Finalmente, otro compafiero de Claustro nos ha dejado el pasado
curso. D. Rosendo Poch Vifials que desempeifié por algfin tiempo la
Catedra de Otorrinolaringologia de nuestra Facultad de Medicina y
que, por voluntad propia, ha marchado a otra Universidad, conti-
nuando as{ formando parte de la superlor unidad que constituye la
Universidad Espafiola.

Como compensacidn a esta melancolica relacién de los que nos
dejaron, volvamos ahora nuestra atencién hacia la de aquellos que
vinieron a sumarse a las filas de nuestro Claustro. Dos de ellos per-
tenecen a la Facultad de Filosoffa y Letras, el R. P. Dario Cabanelas
Rodriguez, como titular de la Cétedra de Lengua Arabe y D. Alfredo
Floristdn Samanes, de la de Geografia; ambos conocidos por su
competencia en sus respectivas especialidades atin antes de triunfar
en sus oposiciones, por lo que hemos de esperar que sus actividades
académicas, venga a realzar atin méas la destacada labor desarrolla-
da por la por tantos titulos ilustre Facultad a que se adscriben.

Los otros dos nuevos claustrales que el pasado curso ha traido
a nuestra Universidad, pertenecen a la Facultad de Medicina, Don
Felipe Dulantoy Escofet, ocupé la catedra de Dermatologia y D Luis
Rojas Ballesteros, alcanzé la titularidad de la Psiquiatria, hijo éste
de la propia Facultad, que hoy alborozadamente lo recibe en las
filas de sus Maestros, y de esta Ciudad, a cuya sociedad se encuen-
tra tan ligado y en la que es tan conocido y querido; el triunfo que
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representa su elevacidn a la Cétedra, 1o sentimos todos como algo
nuestro y sobre todo como una nueva muestra de la preclara y glo-
riosa tradicién de nuestra muy ilustre Escuela granadina de Medi-
cina encarnada por la Facultad correspondiente de nuestra Univer-
sidad.

A todos los nuevamente venidos los saludamos con la més viva
y sincera satisfaccion, desedndoles que su estancia aquf y su convi-
vencia con nosotros, les sea tan grata que la prolonguen durante
toda su vida académica. Y ya que a la vieja e ilustre tradicién de
nuestra Facultad de Medicina hemos aludido, no queremos terminar
esta rememoracién de los cambios de personas ocurridos en la vida
universitaria granadina durante el pasado curso, sin mencionar el
triunfo rotundo obtenido por dos discipulos de ella, D. Miguel Gui-
rao Pérez y D. Juan Jiménez Castellanos, al ganar en reiiidas oposi-
ciones sendas cdtedras, triunfo que, aunque los lleva a otras Univer-
sidades, ha de verlo con profunda satisfaccién aquella en que se
formaron y que es atin més representativo por ser, como todos sa-
béis, el primero de los triunfadores, hijo de uno de los mas ilustres
y prestigiosos compafieros que integran esa Facultad, para el cual,
que tan querido es de todcs, dicho triunfo ha de significar el maxi-
mo galardén vy la satisfaccion suprema que puede concederse y ex-
perimentar al alma de quien sintetiza y conjuga en una sola perso-
nalidad al Padre y al Maestro. Que el éxito actnal de estos jovenes
Maestros, sélo signifique el comienzo de carreras tan brillantes como
les deseamos para que merezcan ser considerados como nuevas
glorias de la Uuniversidad Espafiola.

Aunque estas notas sobre lo ocurrido en el pasado curso se han
hecho desusadamente proélijas, espero que me disculpais por ello
pensando que no todo es culpa mia, sino que tanto la abundancia
de acontecimientos en él acaecidos como la calidad de las personas
a que habia de referirme, hacian muy dificil una sintetizacién mayor.
Mas no obstante reconocer mi pecado, he de insistir en él ya que o
resulta posible cerrar este capitulo sin mencionar, siquiera sea sin
poner comentario alguno en ello, un transcendental acontecimiento
cual lo constituye la inauguracidn, con asistencia del Excmo. Sr.
Ministro de Educacién Nacional, del nuevo edificio e instalaciones
de la Facultad de Ciencias, asi como de los nuevos locales para am-
pliacién de la de Derecho.
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Cumplido este honroso deber de rememorar lo que ocurri6 en el
pasado curso en la intimidad de nuestra vida universitaria, hemos
de volver nuestra atencién al cumplimiento de este otro, consistente
en exponeros alguna cuestion referente a aquellas Ciencias Sociales
a las que, en la anual rotacién de especialidades, corresponde este
afio el tema que se ha de someter a vuestra atencién.

Como sabéis, en ellas, como en todas las ramas del saber, se da
también ese fendmeno de la subespecializacion antes sefialado y por
lo tanto, profesando el que tiene hoy el honor de dirigirse a vosotros
la Cétedra de Economf{a, natural es que sea un tema de esta sub-
rama de las Ciencias Sociales el que trate de exponer ante vosotros.
Y teniendo en cuenta el concepto antes expuesto respecto al carac-
ter y funcidn de estas disertaciones, estimo que el tema seleccionado,
mas que referirse a un punto especifico y concreto de la disciplina
en cuestion, exponiendo los resultados de alguna investigacién mo-
nografica, debe de ser de naturaleza tal que, a través de su exposi-
Cién, permita, al profano en ellos, formarse una idea de cuales sean
las directrices fundamentales que rigen su actual desenvolvimiento
y cuales sus conclusiones, qué principios puedan considerarse como
firmemente recibidos en ella, cuales otros son objetos de controver-
sia, cuales sean las posiciones adoptadas en ésta y, en fin, qué pers-
pectivas se dejan vislumbrar para su futuro desarrollo.

No por proselitismo profesional, del que estoy bien distante, sino
como simple reconocimiento de una innegable realidad, he de afir-
mar también, y en ello creo que estaréis conformes conmigo, que en
estos momentos en los que la Humanidad se encuentra en una de
las mas confusas encrucijadas de su historia, los problemas de esta
indole han adquirido una importancia trascendental en la determi-
naciéon de sus futuros destinos. Unido este hecho al de 1a escasa
difusién que hasta hace poco, al menos en nuestro Pais, ha tenido
la divulgacién de tales cuestiones en grandes sectores de las clases
cultivadas, provocan éstas en los momentos actuales, el vivo interés
que siempre despierta en nosotros el conocimiento de algo cuya im-
portancia sospechamos, pero cuya comprensién no nos sentimos
capaces de alcanzar facilmente porlo que la materia objeto de aquél,
nos aparece como algo esotérico y hermético que solo comprenden
limitados grupos de iniciados que, merced a ello, se encuentran en
posesion de tenebrosos secretos y poderes ocultos que les permiten
ejercer influencias poderosas sobre el desarrollo de la vida social,
en las méas de las ocasiones, con perjuicio de las mayorias y en be-
neficio de algunos circulos privilegiados.
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Sin embargo, nada mas lejos de la realidad que tales prejuicios
que tan fomentados han sido no por mdviles cientificos, sino de po-
litica practica y atin podriamos afiadir, demagdgica.

La Ciencia de la Economia, como toda la ciencia, trata de expli-
car una realidad fenoménica que, en su caso, estd constituida por
aquel conjunto de hechos que, realizados por los hombres como.
miembros de un agregado social, tienen como finalidad el obtener
los medios necesarios para satisfacer sus necesidades de todo orden.
Es decir, que cada hombre tanto como individuo, como también en
su calidad de miembro de la Sociedad, estd realizando constante-
mente actos econémicos por lo que, en lo que a su materia se refiere
estamos bien lejos de aquel misterioso esoterismo que a ella se re-
procha. _

Verdad es que la enorme extensién y complejidad que, principal-
mente en los dos 1ltimos siglos, han llegado a revestir las activida-
des que a tales finalidades adquisitivas tienden, ha sido causa de
que los procesos a que ello da lugar, aparezcan en muchas ocasio-
nes como dificilmente cognoscibles y, aiin menos, comprensibles a
los que solo sus resultados interesan y que, cuando estos no son
tan favorables como ellos desearian, refieren estas faltas a los ocul-
tos motivos antes expuestos.

Meditando sobre la naturaleza de estos problemas he pensado
que dadas los acuciamientos del momento y las controversias mas
candentes que en el campo de lo econdémico de ellas dimanan, tal
vez serfa de interés, entretener vuestra atencidn en este acto, ha-
blandoos de un tema que desde el momento de la constitucién de
nuestra Ciencia con sus modernas caracteristicas, viene apasionan-
do cada vez mas intensamente a sus cultivadores y que habiéndolo
de expresar de manera sintética he formulado, con todas las reser-
vas que tal sintesis requiere, en la expresidn:

PROGRESO ECONOMICO Y ORGANIZACION ECONOMICA

Tiene este tema para mi una significacién especial que al expli-
carosla me permitira, asi mismo, fijar su sentido y alcance.

En el Otofio de 1950 fui gentilmente invitado por nuestra Escuela
Social a desarrollar ante ella una conferencia sobre problemas eco-

némicos. Escogi y desarrollé entonces un tema que me parecid que
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podia ser del maximo interés para el selecto auditorio que constitu-
yen los componentes de tan ilustre Institucién y que rotulé Politica
Socialy Progreso Econémico. Fué el prop6sito de tal disertacion, el
sefialar cémo el gran problema de nuestros dias, la elevacion de los
niveles y regimenes de vida de las clases mds modestas de la Socie-

.dad, y concretamente las llamadas clases obreras, tenia un limite en

su generosa prosecucidn, trazado, de mamnera inexorable, por la
cantidad de riqueza disponible que tiene su expresion, referida a las
unidades econémicas que las Naciones constituyen, en la renta na-
cional de cada una de ellas. Traté también de mostrar alli, no solo
el gigantesco incremento que a partir de la llamada revolucién in-
dustrial, iniciada en la segunda mitad de la. décimo octava centuria
y desarrollada en el curso de Ia siguiente, habia hecho experimentar
el capitalismo industrial a la cuantia de esas rentas nacionales, sino
también como, merced a este incremento,las fuerzas que actuaban
a favor de una mejor distribucién de esa riqueza en beneficio de las
clases econémicamente mas débiles, habian conseguido mejorar la
situacién de éstas, en los paises que marchan a la cabeza de ese
progreso econdmico, en forma insospechada, para terminar con la
afirmacién de que todo induce a creer que, en los paises aludidos,
se ha llegado practicamente a la mejor.distribucién de rentas que la
cuantia de ellas permite. Que por consiguiente el problema para el
futuro se desplaza de uno a otro sector de nuestra ciencia y de la
politica a seguir en vista de las conclusiones a ‘que aquella llega.
No se trata ya de un problema de distribucién, sino de uno de pro-
duccién. Si queremos que todos vivamos mejor, que nuestros niveles
y tenores de vida se eleven, poco queda por conseguir buscando
nuevas férmulas de redistribuciones del acervo de riqueza disponi-
ble. Tal finalidad 'solo es posible aumentando ese acervo y este
aumento solo tiene una fuente que lo alimente: el incremento de la
produccién. Ahora bien (qué condiciones exige este incremento en
cuanto al marco de las instituciones y estructuras econémico-socia-
les dentro del cual aquella se realiza, a fin de utilizar al maximo las
posibilidades que el progreso técnico proporciona? Mas concreta-
mente ¢han agotado las instituciones y estructuras propias del lla-
mado capitalismo liberal, las posibilidades en ellas existentes de
que, dentro de sus moldes, contintie, y atin se acelere, el ritmo de in-
cremento productivo hasta ahora mantenido por lo que, para alcan-
zar esta finalidad, precisa transformar radicalmente tal cuadro de
instituciones y estructuras? o bien,y por el contrario, ;tal régimen
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institucional y estructural mantiene en lo esencial su eficacia y su
capacidad creadora y solo requiere ligeras rectificaciones correcto-
ras de los inconvenientes y desviaciones que en su desarrolio se han
puesto de manifiesto y que en nada afectan a sus instituciones funda-
mentales y solo de manera superficial a las estructuras funcionales?

Dejando asi planteada la cuestidn, terminaba entonces mi tra-
bajo. La trascendental envergadura del problema, hacfa imposible
abordar su andlisis dentro de las limitaciones de espacio y tiempo a
aquel impuestas. Hoy, concentrando nuestra atencién tinicamente
sobre este problema y en el supuesto de admitir nuestra conclusién
de entonces, en la que los hechos ocurridos desde que aquella diser-
tacién tuvo lugar, nos confirman mds y mas, intentamos, aquf, no
formular una solucién a tan trascendental problema, cosa que, dada
su magnitud y las modestas posibilidades de quien os habla, seria
ridiculamente pedante, sino daros una somera idea de como estd
planteada la cuestién y cuales son las principales posiciones que
respecto a su solucién adoptan los numerosos pensadores y cienti~
ficos que de ella se han ocupado y ocupan.

Expuestas asi, nuestros propdsitos, facil es ya conocer el alcance
de los términos con que hemos expresado el tema. Su primera parte
«Progreso Econ6mico» indica en términos concretos, precisamente
ese aumento de la renta nacional a que acabamos de referirnos, més
con una nueva precisién que atin no hemos hecho: poniendo ese
aumento en relacidn con el niimero de miembros individuales que
constituyen la comunidad nacional, es decir,lo que los economistas
llaman renta por individuo o habitante del &mbito nacional. Cuando
por el contrario esa relacién demografica especial no se establece,
el incremento se designa con el mero nombre de crecimiento o ex-
pansién econdmicas. Mas, como quiera que sobre las posibilidades
de ese progreso o de ese crecimiento, pueden tener una influencia
decisiva el conjunto de instituciones, estructuras y mecanismos que
rigen o condicionan la actividad econdmica, de aqui la segunda
parte del enunciado «Organizacién Economia» ya que es 16gico de-
ducir que ha de existir una determinada «Organizacién» o sea una
determinada combinacién de aquellas instituciones, estructuras y
mecanismos que sea la méas adecuada para que el deseado progreso
alcance sus mayores posibilidades de expansidn.

Como Ciencia cuyo objeto son hechos y fendémenos sociales na-
cidos de la actividad de los individuos que comnstituyen el agregado
social, no puede limitarse la Economia en el analisis e investigacidn
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de ]a; relaciones y leyes que en los mismos se observan y a que su
realizacién obedece, al mero concepto de causa en el sentido extric-
to que el mismo tiene en las ciencias fisico-naturales de consecuen-
cia ineludible de otro anterior. Estos hechos se encuentran someti-
dos también, y principalmente, a una motivacién teleolégica. El
hombre, ser de fines, actua siempre en vista de alcanzar estos. Su
actividad es orientada y va encaminada en cada momento ala con-
secucion de aquellos fines que considera de més urgente o, para él,
de més interesante realizacidn.

Como no es nuestro propdsito hacer aqui un anélisis dela natut
raleza, fundamentos y metodologia de las Ciencias Sociales ni
siquiera de las Econémicas, no hemos de seguir mds alld en el exa-
men de las modalidades que para el andlisis cientifico se originan
de esta especial modalidad de las motivaciones de los fen6menos
objeto de su estudio, ni de como partiendo de esta su fundamental
naturaleza teleoldgica actiia luego en el conjunto social el concepto
de causa.

Para nuestro propdsito de hoy, nos basta con lo dicho para plan-
tear la cuestién basica de que hemos de arrancar en nuestro razona-
miento: {Cuando se trata de la actividad econdmica, cudl es la fina-
lidad que habré de servir de norma orientadora a aquellos que la
realizan? _

Después de 1o anteriormente indicado, de que esta actividad tiene
por objeto 1la satisfaccién de las necesidades humanas, su finalidad
radicaré en la obtencién de la mayor cantidad posible de medios
para tal satisfaccién actuando en el curso de su desarrollo, en armo-
nfa con ese principio comtn a toda actividad racionalmente finalista
y.que se ha designado con el nombre de ley del minimo medio, o sea,
obtener el fin propuesto con el minimo esfuerzo, o, dicho a la inver-
sa, obtener de cada esfuerzo el méximo rendimiento posible, Es
decir, 1a finalidad de la actividad econémica es la creacién de rique-
za,.que asi designamos el conjunto o masa de bienes de todo orden,
ya sean bienes reales o servicios, que realizan la indicada funcién
de satistacer nuestras necesidades, y luego, poner esta riqueza, estos
bienes, a disposicién de quienes han de consumirlos en la satisfac-
cién de ellas.

Refiriendo tal finalidad, como ocurre en la realidad, a las grandes
unidades econdmicas que constituyen las unidades politicas que se
llaman Naciones, el problema puede enunciarse diciendo quela acti-
vidad econémica tiene por objeto la creacidn de una renta nacional
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lo mas elevada posible y su distribucién entre los componentes de
esa unidad econdémica que llamamos Nacién. Tenemos asi definidos
los dos aspectos que en esencia pueden distinguirse en la Politica
econdmica, Politica de la Produccién y Politica de 1a Distribucidn.
Ahora bien, para definir y ordenar una Politica, a méas de fijar cla-
ramente las finalidades que con ella nos propenemos alcanzar, pre-
cisa conocer antes cuales sean la naturaleza, caracter y condiciones
de los fendémenos a que ella va a aplicarse. Refiriéndonos a las rela-
ciones econdmicas, querrd esto decir que, previamente, la ciencia
que de ellas se ocupa, habra de investivar cémo y por qué se realizan
los fenémenos considerados como econdémicos, qué mecanismos
rige sus relaciones, qué reacciones mutuas tienen lugar tanto entre
ellos como entre todos los otros de naturaleza no estrictamente eco-
ndmica, pero que radican en el agregado social en que aquellos se
desarrollan. Todas las posibilidades de realizacién de una politica
dependerdn y habrén de basarse, para.que ella sea viable, en los
resultados a que la investigacién cientifica llegue respecto a estos
problemas.

A.—LAS POSICIONES TEORICAS

I) La posiciON DE LOs CcLASICOS.—Aunque los problemas econé-
micos fueron objeto de atencidn por parte de cuantos filésofos, tes-
logos, juristas y arbitristas se ocuparon de los politicos y sociales en
general, sin embargo, nuestra ciencia no adquiere sustantividad pro-
pia, concretdndose en una sistematica, mas o menos tosca atin, hasta
entrado el siglo XVIII con el libro de Adam Smith, An inquiry en the
nature and causes of the Wealth of Nations, aparecido en el afio de
1776. A partir de esta obra, los principios sobre los que la ciencia
de la Economia va a basarse en su versién ortodoxa o cléasica,
quedan fijados para cerca de un siglo. Los economistas de ese perio-
do, se refieren siempre como punto de partida para sus investigacio-
nes, a la doctrina expuesta por Smith, la mayoria, para giosarla y
completarla siguiendo la linea marcada por el Maestro, algunos, los
disidentes, para objetarla y los que siguen otras tendencias, los ad-
versarios, muy en minoria en un principio, para combatirla. Después
de su introduccién en el continente por J. B. Say en Francia en
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1803, (1) algo después por F. B. W. Hermann en Alemania en 1832 (2)
y en Espafia por Alvaro Flores Estrada en 1828, (3) su auge crece
rapidamente, llegando a su culminacidén a mediados de la centuria
con Federico Bastiat en Francia (4) vy John Stuart Mill en Ingla-
terra (5).

Como es bien sabido la doctrina sustentada por Smith y que ca-
racteriza a esta primera fase de la escuela cldsica, estd basada,
esencialmente, en el llamado liberalismo econ6mico. Esta doctrina
estd constituida fundamentalmente por la aplicacién al campo de los
fenédmenos econémicos, a través de los fisideratas, de los principios
de la escuela del Derecho natural y del Orden natural preponderan-
te en la filosofia politica del siglo XVIIL La vida social en todas sus
manifestaciones, se encuentra regida por leyes naturales que nacen
de la propia esencia de la naturaleza humana y de las exigencias
de su actuacién en la comunidad social, por lo tanto, la cuestién
solo estriba en definir estas leyes y someterse a las directrices por
ellas marcadas. En el campo de la actividad econémica que com-
prende la actividad, de los individuos dirigida a la adquisicién de
bienes, estas leyes habréan de ser aquellas que permitan a los indivi-
duos alcanzar una mayor cantidad de estos, finalidad que, como
todas las humanas, se consigue dejando a estos actuar con la mayor
independencia, es decir dejando su actividad en la mayor libertad
posible. Todas las instituciones y reglamentaciones que coartan esta
libertad, no hardn sino perjudicar, disminuir y entorpecer esta acti-
vidad creadora de nuevos bienes, disminuyendo la cuantfa de estos
¥, por lo tanto, el bienestar general ya que este depende de la cuan-
tia de aquellos. De acuerdo con estos principios, los fisidcratas pro-
claman su célebre precepto del Jaissez faire, es decir, hay que reco-
nocer al individuo el derecho inherente a su persona de fijary
alcanzar, sin coaccién ni predeterminacién externas, sus fines eco-
némicos (como todos los demés propios de ella) tanto como consu-
midor de bienes como productor de ellos. A él solo corresponde
determinar en cada momento cuales son aquellos bienes o servicios

(1) Traite d’Economie Politique.—Paris, 1803,

(2) Staatswirtschaftliche Untersuchungen.—Miinchen, 1832.

(3) Curso de Economia Politica.—London, 1828. Exilado su autor a causa del te-
rror que acompafié a la segunda reaccién fernandina durante la llamada «Ominosa
Decada» (1823-1832) el libro no se publicéd en Madrid hasta 1841.

(4) Les Harmonies Economiques.—Paris, 1850.

(5) The Principles of Political Economic.—London, 1848.
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més adecuados para satisfacer sus necesidades como también las
actividades y procesos que estime méas eficaces a la adquisicién de
éstos.

Las tinicas instituciones juridico-econémicas que son precisas a
la realizacion de la actividad econdmica, y, por ello, las tinicas ad-
mitidas por esas leyes naturales, son la propiedad privada y la liber-
tad de cambio, que juridicamente tiene su expresién en la libertad
de contrato. Ambas instituciones representan asi mismo dos dere-
chos inherentes y connaturales a la persona humana. La primera
porque constituye una condicién esencial a su subsistencia en el
mundo fisico, la facultad de exclusiva disposicién por su parte de
aquellos bienes que a tal subsistencia y cumplimiento de sus demas
fines se requieren. La segunda, porque, dado el hecho, de que cada
individuo es incapaz de obtener por la aplicacién aislada de su acti-
vidad dirigida a la adquisicién de bienes que se llama trabajo, no
ya la totalidad, sino tan solo una pequefia parte de los bienes que
precisa, solo puede alcanzarlos, mediante el cambio de los que él
posee por los que otros tienen, cambio cuya regulacién juridica cons-
tituye el contrato. De esta forma se origina el fenémeno méas fecun-
do en el proceso productivo: el de la divisién del trabajo. Merced a
esta, cada individuo puede dedicarse a la produccién de aquel bien
o parte de bien econémico para cuya obtencidn se considera con
més facultades o en condiciones mas favorables a su produccién, lo
que tiene como consecuencia un incremento enorme de la producti-
vidad de su trabajo. De este modo cada uno de los que intervienen
en el proceso productivo se encuentra en posesion de una suma ma-
yor de valores que, aunque homogéneos, estd en condiciones de tro-
car, mediante el cambio, por aquellos que tienen las condiciones
requeridas por las necesidades que se propone satisfacer.

Ahora bien, para que este cambio pueda tener realizacién de la
manera mas conveniente posible a todos los que en el mismo inter-
vienen, precisan dos condiciones esenciales: que cada uno de los
que estén dispuestos a efectuarlo tenga conocimiento exacto de las
disposiciones de todos los demés que en él participan tanto por lo
que se refiere a la naturaleza de los bienes que ofrecen al cambio y
demandan de ¢l, como del valor en que estiman los unos y los otros.
Asf nacen los dos conceptos fundamentales de la economfa, base de
toda su estructura, el del mercado lugar en que se encuentran los
que desean realizar cambios y el del precio que traduce aquellos va-~
lores en unidades monetarias.
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Desde el momento en que intervienen en las transacciones cam-
biarias este instrumento denominador comtin de valores y portador
de los mismos en el espacio y el tiempo que es el dinero, 1a posicién
de los que participan en el mercado cambia radicalmente, las situa-
ciones de adquirente y cedente que en el cambio en sentido estricto
o trueque, van ligadas de manera inseparable, se disasocian total-
mente y cada individuo es en unas ocasiones simple vendedor de
bienes o servicios y en ofras, que pueden fijarse en tiempo y lugares
muy distintos, adquirente de las que estima mas interesantes parala
satisfaccién de sus necesidades.

Merced a esta situacién, el mercado adquiere su fisonomf{a carac-
teristica. En cada momento aparecerédn en él, de una parte, la tota-
lidad de los que desean vender, los que traen a él el conjunto de
bienes y servicios que estdn dispuestos a ceder contra pago de su
precio, conjunto que constituye lo que se denomina oferta, y, de otra,
todos aquellos que, dispuestos a adquirir tales bienes y servicios,
disponen del dinero necesario para satisfacer su precio. Méas, admi-
tido que el hombre actiia siempre en su actividad econémica impul-
sado por su deseo de obtener el mdximo beneficio del esfuerzo que
haga para conseguir 1os bienes que la satisfaccién de sus necesida-
des reclama, es decir, como homo oeconomicus (segiin la expresién
de los clasicos que basan en este mévil psicolégico toda la motiva-
¢i6én individual en el campo dela actividad econdmica) resultara que
los que ofrecen mercancias querrdn obtener por ellas la mayor can-
tidad de dinero posible, mientras que, por el contrario, los compra-
dores, guiados por el mismo mévil, procurardn entregar a cambio
de las que desean adquirir la menor cantidad de aquél. Este enfren-
tamiento de intereses opuestos constituye la primera fase de la
competencia. En estas circunstancias ;cémo se resolvera la pugnay,
por lo tanto, cémo se fijard el precio? Contrariamente a lo que es ley
en el mundo fisico en el que, caso de enfrentamiento de dos fuerzas
contrarias,.predomina la més intensa, en el mercado, los fines per-
seguidos por la oferta y la demanda y que en ¢l aparecen como
contradictorios, triunfaran precisamente en razén inversa de la in-
tensidad con que se manifieste la fuerza que respectivamente las
impulsa. Si la demanda es muy activa, si hay muchos compradores
decididos a adquirir una determinada mercancia, los poseedores de
ellas, dispuestos a venderlas, pueden, facilmente, fijar su precio al
nivel a que estén dispuestos a pagarlas los demandantes que ofrecen
una cantidad mds elevada de dinero y los precios se elevaran. Si
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ocurre lo contrario, si en el mercado predomina la oferta, si hay
muchos vendedores dispuestos a desprenderse de sus mercancias,
los compradores podrédn, a su vez, seleccionar para sus adquisicio-
nes aquellos vendedores que estan dispuestos a cederlas a mas bajo
precio y por lo tanto la cuantia de éste disminuira.

Como vemos por esta suscinta exposicién del mecanismo que
rige la competencia entre la oferta y la demanda se deduce que éstas
no son magnitudes globales que se oponen como en todo la una a
la otra, sino que, por el contrario, son el resultado de miltiples re-
soluciones individuales totalmente independientes las unas de las
otras tanto en el campo de la oferta como en el de la demanda. Cada
vendedor es libre de fijar el precio que estime conveniente como
cada comprador lo es de pagar el que le parezca oportuno. Por lo
tanto, al establecer éstos, han de tener en cuenta, los primeros, que
pueden existir otros que estén dispuestos a vender a precios mas
bajos y que por lo tanto, corren el peligro de que, satisfecha por ellos
la demanda, se vean privados de poder dar salida a sus mercancias,
mientras que los demandantes, han de considerar, que otros puefien
pagar precios mas altos y, adquiriendo asf la mercancia ofre<‘:1da,
quedar ellos privados de la posibilidad de obtenerlas. Nace asi un
segundo aspecto de la competencia, ésta no tiene ya lugar tan solo
entre vendedores y compradores, sino que también acttia entre los
mismos que componen cada uno de estos grupos. En el primer fren-
te tiene por finalidad vender més caro o comprar mas barat‘o,.en el
segundo vender o comprar con preferencia a los demas ind1v1duqs
que integran el mismo grupo, inico medio de aumentar sus benefi-
cios para los primeros y sus disponibilidades de bienmes con que
hacer frente a sus necesidades por parte de los segundos.

Tal es el mecanismo externo de la mas popularmente conocida de
las leyes econdmicas, la de la oferta y la demanda, la miés f}mda-
mental de las naturales que rigen la actividad econdémica segun 1‘03
clasicos. Mas (quiere ella decir que su actuacién no conozca ’Hrmte
alguno y que por efecto de su actuacién lo mismo puede reducirsela
cuantia de los precios al limite de cero que elevarse a cifras astro-
némicas? En manera alguna. Estos limites existen y los clésicos los
trazaron con su teoria del valor.

Partiendo de que el valor de un bien proviene dela cualidad que
el mismo tiene de satisfacer necesidades humanas, facultad que Aris-
toteles 1lamé «valor en uso» Smith, sin desarrollar este concepto, de-
dica su investigacién a analizar que factores determinan la cuantia

2
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de ese valor que concluye, son los que integran los costos necesarios
a la obtencidon del bien. Al valor asi fijado lo 1lama valor de costo o
valor natural. Sin embargo, la actuacién de la ley de la oferta y la
demanda, puede ser causa de que su valor o precio de costo no sea
igual al que en el mercado adquiera esa mercancia, valor que llama
nominal o de cambio. Sj, la demanda del bien en cuestién es intensa,
puede ocurrir que el precio de é1 resulte superior al de costo; pero
también, si aquella disminuye, podra suceder que sea inferior. En el
primer caso se producird un margen de ganancia o beneficio a favor
de los vendedores, constituido por la diferencia entre el precio de
costo y el de mercado; en el segundo, esa diferencia constituird una
pérdida para el vendedor. La reaccién de la oferta en uno y otro
caso constituye otro de los llamados automatismos del proceso eco-
némico. Cuando el precio de mercado supera sensiblemente 10s cos-
tos de produccién y, por lo tanto, proporciona beneficio elevado a
los que la obtencién de la mercancia se dedican, éstos, guiados por
su propio interés, tratardn de emplear en su produccién todos los
factores productivos de que puedan disponer a fin de aumentar sus
beneficios. Esta intensificacién de la produccién lanzard al mercado
una mayor cantidad de la mercancia en cuestién y la actuacién ine-
xorable de la ley de 1a oferta y 1a demanda llevard nuevamente el
precio al nivel de los costos que su produccién origine, es decir, de
su valor natural. Cuando, por el contrario, el precio se fija por bajo
de este nivel y de ello se infiere una pérdida para los que obtienen
estos productos, para evitarla, limitardn esa produccién y el en-
rarecimiento que de ello se seguird en las disponibilidades de la
mercancia en cuestidén, serd motivo para que la sautomatica accién
de la ley de la oferta y la demanda eleve éstos nuevamente hasta
llevarlos a su nivel normal o natural determinado como sabemos,
por sus costos de produccién. Quedan asf trazados los relativamente
reducidos limites dentro de los que pueden moverse las oscilaciones
del precio de mercado. Su centro de gravedad sera siempre el valor
de costo de produccién, hacia el cual gravitara siempre, impulsado
por las leyes naturales que rigen el mercado.

Los autores clasicos, no se ocuparon del anélisis de los que 1a-
maron valor de uso, limitdndose a dar por supuesta su existencia
como motivacién de la demanda, no explicando por ello las leyes
que determinan el comportamiento de ésta en el mercado. Sélo des-
arrollaron la expuesta explicacién que se ha designado con el nom-
bre de feoria objetiva del valor. El anélisis del «valor de uso» quedé
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reservado a los reformadores de esta doctrina cldsica que llevaron
a cabo su revisién en el 1iltimo tercio de la centuria con el nombre
de teoria subjetiva del valor.

Sin embargo, el vacio de esta carencia produjo en la doctrina del
Maestro y que radicaba, esencialmente, en no explicar por qué la
demanda habia de comportarse ineludiblemente en forma que vinie-
se, en definitiva, a adaptarse a las condiciones que la oferta fijaba,
fué cubierto por el primero de sus discipulos en el Continente J. B.
Say con su conocida teorfa de las salidas. Segtin ella, en el analisis
de la mecdnica del mercado no hay que perder de vista, por la inter-
polacién en ella del dinero, que en definitiva los productos se cam-
bian siempre por productos. Cada individuo, que en el mismo inter-
viene es siempre de una parte vendedor de los bienes o servicios
que él produce y por otra comprador de los que necesita, mas como
para adquirir éstos no cuenta con otros medios que el valor de aque-
llos, y todos los demds se encuentran en iguales circunstancias, es
indudable que la demanda y la oferta han de ser siempre iguales ya
que la una y la otra estan constituidas por el conjunto de los bienes
producidos que son ofrecidos reciprocamente en cambio a fin de pro-
curarse cada uno los que les son més necesarios.

De este andlisis de la estructura que reviste el mecanismo del
mercado segtin los clasicos, se deduce 16gicamente la consecuencia
de que el elemento regulador no sélo de él, sino de toda la vida Eco-
némica, 1o constituye el precio alcanzado en el mismo por las mer-
cancias. Si este se eleva, los factores productivos disponibles se em-
plearan en la obtencién de aquella mercancia en que se ha producido
el aumento, mientras que la demanda de la misma disminuird por
desistir de su adquisicién aquella parte de ella que no se encuentra
dispuesta a pagarla a ese nuevo precio mas elevado. Si el fenémeno
se produce en sentido inverso, es decir, si el precio baja, la oferta se
desinteresara de esa mercancia y su produccién se restringira, mien-
tras que su demanda serd reanimada por el menor sacrificio que
supone su adquisicién. Si admitimos ahora que los costos de pro-
duccién se mantienen constantes, el impulso que hace aumentar o
disminuir al precio, solo puede provenir de una intensificacién o
disminucion de la demanda de la mercancia en cuestién, de donde
se deduce que los productores habran de dedicar los factores pro-
ductivos de que dispongan precisamente a la obtencién de aquellas
mercancias para las que la demanda sea mayor. Por lo tanto, merced
al mecanismo con arreglo al cual funciona el mercado de la compe-
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tencia perfecta, son las inclinaciones y preferencias de la'demanda
las que en 1iltima y definitiva instancia imponen las normas que ha
de seguir la produccién y por consigniente el conjunto de la econo-
mia. Méas, a su vez, esta demanda no es sino una resultante de la su-
ma de las preferencias e inclinaciones de cada uno de los consumido-
res individualmente considerados. De aquf que no por los clasicos,
sino ya por los economistas modernos que los han glosado o criti-
cado, se haya designado este régimen de competencia perfecto como
el reinado de «Su Majestad el Consumidors.

Ahora bien, en el proceso de la produccién de los bienes econé-
micos, se requiere Ja intervencién y cooperacién de tres categorias
‘de factores. En primer lugar, el trabajo del hombre que es el ele-
mento activo de la misma. Sin embargo, éste lo 1inico que hace es
transformar en bienes econdmicos aquellos que la naturaleza ofrece
y utilizan en igual sentido las fuerzas que en esta existen; mas, para
llevar a efecto esta transformacién con el méximo rendimiento, se
requiera, asf mismo, la utilizacién de determinadas herramientas
itiles y médquinas que es lo que llamamos capital.

De estos tres factores trabajo, naturaleza y capital, el trabajo va
unido indisolublemente a la persona de cada individuo por lo que,
en una sociedad en que se respeten los derechos fundamentales de
ésta, y de la que, por consiguiente, se encuentre excluida la existen-
cia de la esclavitud, nunca puede ser éste objeto de apropiacién por
parte de persona distinta de aquel que lo presta. Mds no sucede lo
mismo con los otros dos. En la época en que Smith formuld y siste-
matizé la teoria cldsica, la existencia de 1a propiedad privada mo
solo era aceptada practicamente sin oposicién, sino que incluso era
considerada por la Escuela del Derecho matural, entonces tan en
boga, como una institucién social bésica por encarnar uno de los
derechos naturales del hombre ya que su existencia counstitufa una
condicién esencial al libre desarrollo de su personalidad. Por negar
y combatir tan fundamental dogma de la doctrina de la Revolucién,
la cabeza del Caballero Babeuf rodé al cesto de la guillotina en la
primavera de 1797.

Dada la existencia de esta fundamental institucién, resultaba in-
evitable que la facultad de apropiacién y disposicién exclusiva de
su objeto que ella implica, se ejerciese tanto sobre los elementos na-
turales como sobre aquellos que constituyen los bienes necesarios
a la produccién que hemos designado como capital. No nos hemos
de desviar de nuestro objeto para avalizar los motivos que determi-
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nan que la propiedad de estos factores recaiga en manos de unos u
otros individuos ni de los que, correlativamente, son causa de que
muchos de ellos queden privados del acceso a esta forma del dere-
cho de propiedad. Lo 1inico que hemos de subrayar aqui es que esta
concentracién de dos de los factores de la produccién en poder de
una deferminada categoria de individuos, mientras que los demas
quedan privados de toda disposicién sobre los mismos, de una parte,
y, de otra, que precisamente estos desposefdos son los que tienen
unido inseparablemente a su persona el otro factor, el trabajo necesa-
rio para la utilizacién de aquellos en la produccién, son causa de que
ésta solo pueda realizarse mediante la cooperacion de ambos grupos.

Mas, en armonia con el mecanismo funcional del mercado y de
la libre competencia, admitido por los cldsicos y teniendo en cuenta
que en manos de las clases poseedoras se encuentra la inmensa ma-
yoria de 1os bienes disponibles en la Economia, esta cooperactdn
solo puede tener lugar en una forma: adquiriendo estas propietarios
el factor de 1a produccién que les falta, el trabajo, para, combinando
los tres, poder realizar ésta. Estas fuerzas de trabajo las adquirira
en el mercado en que, los individuos que tienen la capacidad de
prestarlo, aparecen dispuestos a vender o arrendar la capacidad de
prestarlo, aparecen dispuestos a vender o arrendar tal capacidad a
cambio de los bienes econdmicos que necesitan para satisfacer sus
necesidades v de los cuales carecen por encontrarse tales bienes en
posesién de 1a clase de los propietarios.

De acuerdo con la teorfa objetiva del valor o sea, la delos costos
de produccién que, como hemos, visto es 1a admitida por los clasicos,
el precio natiral o de costo de esta mercancia-trabajo sera el fijado
por To que cuesta producirla. Partiendo de esta base, el mas distin-
guido de los representantes de la escitela cldsica en ésta su primera
fase, David Ricardo, (1) afirma que este costo estd determinado por
el minimo necesario para la subsistencia del trabajador y su familia,
base é<ta de sus posibilidades.de reproduccién para crear nuevos
individuos dotados de fuerzas de trabajo. Dulcifica en cierto modo
tan dura afirmacién, admitiendo que la cuantia de ese minimo de-
pendera del nivel de vida (Standard of life) que en cada momento
marque ¢! desarrollo histérico de 1a economia como adecuado a la
familia obrera, pero dejando sin precisar de que dependa v menos
cual sea el nivel de vida requerido en cada momento. Mas, como

(1) Principles of political economy and taxation.—London, 1817
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sabemos, el precio de mercado, bajo 1a presién de 1a ley de la oferta
y la demanda, puede desviarse temporalmente de este costo, supe-
randole o no alcanzéndole. En el primer caso favorecera la oferta
de nuevas fuerzas de trabajo al estimular, por el mayor bienestar de
la familia obrera, la capacidad reproductiva de esta clase, aumento
dela oferta que harad descender nuevamente el precio a su nivel na-~
tural. También podra ocurrir que los poseedores de los otros elemen-
tos de la produccién no consideren beneficiosa ésta teniendo que
pagar mds caro el factor trabajo y la reducirdn creando asf un so-
brante de estas fuerzas lo que equivale a un aumento de su oferta,
la cual provocard también la baja. Si por el contrario, el precio de
mercado es inferior al natural o de costo por haber aumentado la
oferta de fuerzas de trabajo, sucederd, en primer lugar, que ello 1le-
vara implicito una disminucién del minimo de existencia o del nivel
de%vida de las familias obreras, lo cual provocard el fenémeno inver-
so al del caso anterior, o sea, la reduccién de su capacidad repro-
ductiva y el aumento de la mortalidad, fendmenos que actuaran
conjuntamente como causa de una reduccién de las fuerzas de traba-
jo ofrecidas en el mercado y elevara nuevamente el precio de estas
a su nivel natural. .

Este trdgico mecanismo descrito por Ricardo como rector de la
fijacion de la cuantia del precio del trabajo o sea de los salarios, con
la que trataba de explicar la realidad que su tiempo le ofrecia, ha
tenido una trascendental influencia en la orientacién y fundamenta-
cién de las criticas dirigidas contra la organizacién existente. Cons-
tituye la base de 1a famosa «ley del bronce» de Fernando Lassalle,
la de la teorfa de la «plus valia» y de la del cejército de reserva
industrial> de Marx, fundamentales, sobre todo 1a de la «plus valia»,
en la construccién socialista de éste.

II) Et Caprrarismo.—Prescindiendo ahora de discriminar 1o que
puede haber de verdad o error en esta teoria, puesto que nos limita-
mos a su simple exposicién, 1o que si aparece como cierto es que
esta divisién de los hombres en poseedores y no poseedores, es cau-
sa de que se produzca una manifiesta dependencia de estos, respecto
a los primeros por 1o que se refiere a su vida econémica, ofreciendo
asf el fendmeno que el gran historiador, perteneciente a la moderna
Escuela histérica, alemana, Gustavo von Below, sefiald como carac-
terfstico de la organizacidn que se ha llamado capitalista: la depen-
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dencia de los que trabajan en la produccién de las empresas o empre-
sarios cuando la direccién de aquella pasa a manos de estas porque
su técnica requiere el empleo en ella de grandes masas de capital (1).

Aunque la explicacién dada por Below de lo que constituye la
caracteristica esencial del régimen capitalista es muy posterior a la
primitiva formulacién de la teorfa cldsica, sin embargo, de los su-
puestos y estructuras econdémicas que esta admite y cuyo funciona-
miento describe, resulta que para ella lo caracteristico de la organi-~
zacion econdmica objeto de su analisis y que considera también
como capitalista, estd esencialmente determinado por esa dependen-
cia de los trabajadores del empresario capitalista, 1a existencia del
cual, a su vez, proviene de esa intensificacién y del predominio que
llega a alcanzar el mévil del lucro. Cuando esta intensificacién llega
a un determinado grado, los productores-capitalistas, buscan un
campo mas extenso en que poder aumentar la cuantia del lucro que
aquel que les ofrece 1a satisfaccion directa de las necesidades de una
clientela determinada vy, en lugar de esperar los encargos de ésta,
producen los bienes para convertirlos en mercancias, es decir, para
llevarlos al mercado a disposicién del que los desee v pueda adqui-
rirlos. Como ya la finalidad esencial de ese productor es la obten-
cién de ese lucro o beneficio 1o méas elevado posible, y, de otra parte
ya no produce para persona alguna determinada, ha de procurar la
existencia de un margen lo mavor posible entre sus costos y el pre-
cio obtenido en el mercado por las mercancias producidas. Mas

(1) Gustavo von Below: «Die Enstehung des Modern Kapitalismus» publicado
en 1903 en el Historiches Zeitschrift y luego incluido en su coleccién de trabajos
publicada en 1920 bajo el titulo de Probleme der Wirtschafts geschichte». En este
articulo se propone refutar la tesis sostenida por otro gran historicista, Werner
Sombart, en su monumental obra Der Moderve Kapitalismus aparecida en su pri-
mera edicién en 1902 y por otros destacados economistas, segiin la cual lo que ca-
racteriza la organizacién capitalista frente a la anterior que llama «tradicional»
(feudal v gremial) es que, en ella, lo que impulsa y rige la actividad econémica como
su finalidad esencial es la obtencién de lucro o beneficio, mientras que en la fradi-
cional esta finalidad estaba constituida por la satisfaccién directa de las necesida-
des de 1a clientela, obteniendo asi el productor 1o necesario para su propia subsis-
tencia. No niega Below que el deseo de obtencién de lucro, que Sombart y los que
aceptaron su tesis designaron como «espiritu capitalista», no experimentase una
intensificacién al desarrollarse la organizacién de este tipo; pero sostiene que solo
se trata de un fenémeno cuantitativo, pero no cualitativo ya que tal afédn de lucro,
siquiera sea menos intenso y mds frenado por las instituciones sociales a la sazon
vigentes, existia ya en la época considerada por aquellos economistas como tradi-
cionales, es decir, precapitalista.
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como este precio no puede él imponerlo, dado el automatismo que
en aquel impone la libre competencia, habra de alcanzarlo conci-
biendo las méas favorables combinaciones posibles de los elementos
productivos en su explotacidén, lo que quiere decir obteniendo de
estos el mayor rendimiento posible. Esta actitud lo convierte en em-
presario, o sea, en sujeto cuya finalidad es aumentar la rentabilidad
del conjunto productivo cuya direccidn ejerce.

Con la creacién de este érgano directivo de la produccién que es
el empresario, 0 mas genéricamente, la empresa, tenemos ya com-
pleto el cuadro institucional del capitalismo liberal: propiedad priva-
da, libertad de contratacién, empresa privada libre y Estado neutral.
También queda asf determinada la estructura funcional de la activi-
dad econémica: mercado de libre competencia perfecta en el que se
determinan y regulan los precios por automatismo de la accién de
la oferta y la demanda, cuyos precios, a su vez, rigen y condiciona
la orientacién y desarrollo de la produccion. :

Ante esta explicacién tan completa (y afiadiremos tan superfi-
cialmente simplista) del mecanismo que rige la vida econémica, en
forma tan perfecta, no es dificil el explicarse el que, quienes la acep-
taban como dogma, llegasen, hacia la mitad de 1a décimonona cen-
turia, a proclamar con F. Bastiat, las «Harmonies Economiques» del
régimen asi constituido, el cual, no solo representaba el méas conve-
niente para todos los individuos particularmente considerados, sino
también aquél en el que mejor se conjugaban y armonizaban los in-
tereses de éstos con los de la comunidad social. Representa el
6ptimo posible de alcanzar en la produccién de bienes y para el méas
intenso incremento de esta. Hasta tal punto llegd este optimismo
econdémico que uno de sus mas entusiastas adeptos, Louis Reybaud
no dudé en afirmar que la miseria en que se encontraban sumidos
algunos sectores de la poblacién no era culpa més que de ellos mis-
mos, de su incapacidad, sus vicios y sus desdrdenes; pero en manera
alguna de la organizacién econémica en la cual «fout allai pour le
mieux» todo ocurrfa de la mejor manera posible. No hay, pues nada
que modificar ni corregir. El poder piiblico, encarnado en el Estado,
ha de limitarse a garantizar el libre juego de los mecanismos y leyes
naturales descritas, evitando que sea perturbada su libre actuacidn
y haciendo desaparecer a este fin cuantos obstaculos, heredados del
pasado, se opongan a ello los cuales pueden constituir el finico obs-
taculo a la realidad de ese 6ptimo econdmico que el régimen ha de
realizar.

S —
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III) La ReEVOLUCION INDUSTRIAL Y SU INFLUENCIA SOBRE LA TEORIA
ECONOMICA.—Por muy superficial ¢ ingenua que nos aparezca a la
luz de nuestros actuales conocimientos, esta fe en las ventajas y
efectos bienhechores del régimen liberal-capitalista proclamada por
la Escuela cldsica, no debemos olvidar que la firmeza con que era
profesada por sus partidarios, no obedece finicamente a un conven-
cimiento doctrinal. La realidad de la vida econdmica de su tiempo
venfa a confirmar, aparentemente al menos, la eficacia y bondad de
los principios por ella proclamados.

Esté, entonces, en pleno desarrollo la llamada revolucién indus-~
trial que se inicia en Inglaterra hacia mediados del siglo XVIII con
los nuevos descubrimientos y progresos técnicos alcanzados tanto
en la maquinaria y procedimientos aplicados en la industria textil,
como en la metalurgfa y, lo que es 1o mas importante, con la inven-
cién de la médquina de vapor que ponia al servicio del hombre y la
produccién, nuevas fuerzas de trabajo de una magnitud y una efica~
cia incalculable y hasta entonces insospechadas. Més, la aplicacién
con plena eficacia de estos adelantos de la técnica a la produc-
cién, no era posible dentro del marco institucional propio del rigido
v enquilosado mercantilismo que hasta entonces habia regido la
vida econémica. Su organizacién gremial con sus minuciosas regla-
mentaciones de Jos productos a obtener y de los procedimientos
para obtenerlos, su fijacidn oficial de los precios tanto de ellos como
de los clementos necesarios a su obtencién y su ordenacién de las
relaciones laborables a base de la distincién en ellas de las tres ca-
tegorias clasicas de Maestros, Oficiales y Aprendices, se encontraba
desbordada y era incompatible con las exigencias y necesidades que
implicaba la aplicacién a 1a produccidén de las nuevas técnicas.

Asi, 1a Tucha que algunos economistas mantenian contra el mer-
cantilismo desde finales del siglo XVII, por lo tanto antes de que
Smith y atin los fisiécratas formulasen sus principios liberales, en-~
contrd en esas nuevas exigencias un argumento de hecho de fuerza
incontrastable. Esta feliz conjuncidn de las doctrinas del liberalismo
capitalista sustentadas por los clasicos de la Economia, basadas en
los principios de la Escuela del Derecho Natural, con las exigencias
ineludibles de los nuevos tipos de estructuras econdémicas impuestas
por el progreso de la técnica de la produccién, hicieron de la ideo-
logia por ellas representada la ideologia del éxito, imponiendo su
aceptacién general.



Los resultados obtenidos no hicieron sino ratificar la eficacia a
ella atribufda. Aunque solo de algunos paises se dispone de datos
estadisticos que, cuando menos, puedan servirnos como indicacién
del progreso alcanzado, podemos utilizar los referentes a Inglaterra
(el pais en que la revolucién industrial se dejaba sentir con mayor
intensidad) elaborados y publicados por el Doctor Hoffmam en el
Weltwirtschaftliches Archiv en Septiembre de 1934 referentes al va-
lor de ]a produccién manufacturera del pais cuya serie se extiende
desde 1713 a 1869. Las cifras representativas de esos valores, estén
expresadas en ddlares al valor adquisitivo de esta divisa en 1929.
Segiin estas series, dicha produccidn se mantiene estacionaria du-
rante la primera mitad del siglo XVIII oscilando su valor alrededor
de los 68 millones anuales de dichas unidades monetarias. Ya en el
primer decenio de la segunda mitad del siglo (1750-1759) comienza
el incremento de ella que eleva esa media a 77 millones, para no ce-
sar ya de aumentar en las siguientes llegando a 178 en el 1ltimo afio
de la centuria. En los dos primeros decenios de la siguiente y no
obstante las dificultades originadas por las guerras napolednicas vy
su liquidacidn, se mantiene el desarrollo que para el afio de 1820
alcanza ya una produccién valorada en 258 millones. Maés, es desde
esta fecha cuando el ritmo de crecimiento experimenta mayor acele~
racion, de tal forma que, en el afio de 1860, el producto obtenido
llega a alcanzar la cifra de 1,148 millones, es'decir, aproximadamente
cuatro veces y media el valor de 1820 y quince y media el de un
siglo antes. Ritmo semejante acusa el desarrollo del comercio exte-
rior, su valor en oro triplica, hacia 1820, el valor que representaba
el de 1750 y en 1860 vuelve a aparecer triplicada la cifra del veinte.
Aunque menos precisas, las cifras de que disponemos referentes a
Francia y a los paises alemanes de la Zollverein, permiten deducir
procesos semejantes aunque con valores absolutos més bajos ya
que los efectos de la revolucién industrial son en estos paises y me-
nos intensos que en el de su origen.

Hemos establecido el limite de nuestras observaciones en el afio
de 1860 por sefialar éste el momento en que el liberalismo econémi-
co llega a su auge més completo. Es en este afio, en efecto, cnando
uno de los mds incansables lideres que tuvo la realizacién practica
de sus postulados, Ricardo Cobden, Presidente de la Liga de Man-
chester, consigue coronar con el mas rotundo triunfo la labor de
toda su vida, dedicada a luchar por el triunfo de tales doctrinas, al
firmar con Francia, en nombre de su pafs, un tratado de comercio

que lleva su nombre y que signific la realizacién mas completa de
los ideales del libre cambio internacional, expresién de la aplicacién
a las relaciones econdémicas internacionales del liberalismo econd-
mico, que aspiraba a la desaparicidn de toda tarvifa aduanera de ca-
racter protetcionista.

Hemos dedicado un espacio que, tal vez, parezca excesivo a la
exposicidn de los rasgos mas esenciales de la teoria de los cléasicos
por dos razones que consideramos de gran peso. En primer término
alrededor de este esquema que los clasicos trazaron de la estructura
y de los mecanismos econdmicos, se van a desarrollar todas las po-
lémicas doctrinales referentes a tales problemas. Sus concepciones
fundamentales, descartados los optimismos e ingenua confianza que
acompafio a su primitiva formulacién, revisadas y rectificadas a la
vista de las experiencias posteriores y con las nuevas técnicas me-
todoldgicas aplicadas en nuestra Ciencia, siguen constituyendo, atin
hoy, el elemento esencial de su contenido y la gran mayoria de los
economistas actuales que no se han adscrito a las escuelas socialis-
tas, comunistas o totalitarias de otro tipo, basan en ellas sus doctri-
nas e investigaciones si bien dandoles la amplitud y complejidad y
sometiéndolas a la revisién que requiere el desarrollo experimenta-
do desde entonces tanto por la Ciencia misma como por la realidad
econdémica objeto de su estudio.

En segundo lugar esta doctrina, mas o menos ortodoxamente in-
terpretada, es la que ha de inspirar las normas que en el desenvol-
vimiento de sus actividades y politicas econdmicas van a seguir
hasta la primera guerra mundial tanto los individuos como los Es-
tados de las Naciones, marchan a la cabeza del progreso econémico.
Hasta tal punto, que cuando se producen fenémenos muy destaca-
dos que contradicen la fidelidad a ella, o bien se consideran como
hechos morbosos que es preciso combatir y suprimir (monopolios,
crisis) o como medidas transitorias impuestas por circunstancias
excepcionales y que, por lo tanto, habran de ser liquidadas en el
plazo més corto posible y a las que se les busca todo género de pa-
liativos (derechos arancelarios elevados, tratados de comercio, etc.)
La reprobacidon por parte de la opinién piiblica de los unos, que lle-
van a su consideracién de ilegalidad, y las disculpas dadas por los
Estados que adoptaron los otros, demuestran claramente el predo-
minio indiscutible de que gozaba la ideologia que los condenaba.
De lo ocurrido con posterioridad al mencionado conflicto bélico
nos habremos de ocupar més adelante por lo que nada hemos de
afladir ahora.
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IV) Las pisipENCIAS A LA Escugra crisica.—Este auge y predo-
minio alcanzado por la doctrina de 1la Escuela cldsica no excluye en
modo alguno que desde el primer momento no existiesen disidentes
y oponentes de ella que bien pronto se convirtieron en encarnizados
enemigos.

Como no es nuestro propdsito el hacer aqui una historia del pen-
samiento econdmico desde A. Smith hasta nuestros dias, nos hemos
de limitarnos finicamente a meras indicaciones de las posiciones
adoptadas por éstos, destacando tan solo las consecuencias que de
sus objeciones y criticas se deducen para e! problema que nos ocupa
de la influencia ejercida por la organizacién econémica sobre el
progreso econdmico.

Las primeras criticas y disidencias se producen en el propio
campo de los discipulos y seguidores mas inmediatos y directos de
Smith. Siguiendo un orden cronoldgico, 1a primera objecién Vino de
Malthus (1) ya en el afio de 1798, el cual con su universalmente co-
nocida teorfa de la poblacién sefialada como el crecimiento de ésta
en proporcién superior a 1a de los medios mnecesarins a su subsis-
tencia, implicaba un desequilibrio en el mecanismo funcional admi-
tido por aquél, cuya correccién automatica sélo podia hacerse a
costa de inhumanos sacrificios o de una intervenciéu reflexiva dela
voluntad humana contraria a las leyes admitidas como naturales
por la Escuela. Asi mismo, combatié la teorfa de las salidas de Say
admitiendo, por el contrario, la posibilidad de una superproduccién
y, por lo tanto, 1a provocacién de crisis econémicas por motivos
enddgenos a la estructura y mecanismo econdmicos.

A su vez David Ricardo al reelaborar y sistematizar en 1a forma
mas precisa y profunda que alcanzd la doctrina de 1a Escuela en sus
Principles, aparecidos en el afio 1817 (2) rectifica, asimismo, esen-
cialmente a Smith. En primer término, con su teoria de la renta con

(1) Thomas Robert Malthus: An Essay on the Principle of Populatién as it
affects the future Improvement of Society.—London, 1798; publicado como de autor
‘anénimo; solo en la nueva edicién publicada en 1803 aparece ya a su nombre. En
1820 aparecieron sus Principles of Political Economy. En 1797 redact6 el manus-
crito de un trabajo que tituld «The Crisis» que nunca fué publicado.

(2) The Principles of Political Economy and Taxatién.—London, 1917. También
son de interés para aclaracién de su pensamiento, tan rigurosamente expuesto en
esta su obra fundamental, los desarrollos contenidos en su correspondencia con
Malthus y Mac Culloch.
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1a que demuestra que no puede considerarse como costo de Ia pro-
duccidn, la remuneracién de los factores naturales que en esta in-
tervienen, sino que, al contrario, tal remuneracién es una conse-
cuencia del precio de mercado alcanzado por las mercancias con su
intervencién obtenidas, por 1o que constituye un beneficio no gana-
do. De otra parte su rigurosa e implacable teorfa de la determina-
cién de la cuantfa del salario, constituyd por si misma grave
reproche al régimen propugnado por Smith.

Sin embargo, fué en el Continente, tanto en Francia como en
Alemania, donde se hicieron las mas directas objeciones a la doc-
trina de los cldsicos, proponiendo soluciones distintas a las por
ellos propugnadas.

En Francia el mas profundo y sistematico de estos disidentes fué
Sismonde de Sismondi (1) el cual no obstante haber sido en un prin-
cipio un adepto de Smith, calificé luego el sistema de éste de teorfa
usuraria que solo se preocupaba de la produccién de la riqueza sin
tener en cuenta los efectos que sobre la poblacién pudiere ejercer
cuvo bienestar general dafiaba en alto grado el mecanismo para ello
adoptado. La consideraba por este motivo como ideologfa falta de
principios éticos que estimaba como los maés esenciales.

Fué, sin embargo, de Alemania de donde partieron los mas duros
ataques contra la doctrina clasica. Como iniciadora de ellos y pre-
cursora de todos los que habfan de formularlos, aparece la ideologfa
sustentadas por el prusiano Adam Miiller (2) que puede conside-
rarse como iniciador de la Sociologia al poner de relieve la supedi-
tacién e interdependencia existente entre todos los fenémenos socia-
les, incluso de Tos econémicos, que quedan asf sometidos a las leyes
generales que rigen 1a Sociedad y no a un sistema independiente.

En sus concepciones se inspira, en primer lugar, Federico List 3)
que no obstante su liberalismo politico que lo llevé primero a acep-
tar 1a teorfa clasica, fué luego arrastrado por el romanticismo nacio-
nalista en que aquel vino a desembocar y que le opuso al cosmopo-
litano del libre cambismo en el comercio internacional que aquella

(1) Jean Charles Leonar Sismonde di Sismondi—De Ja richesse commerciale
ot Principles de I'Econmomie Politique appliqués a la legislation du Commerce.—
Genéve, 1803 y Nouveaux Principles d'Economie Politique ot de Ia richesse dans
ses rapporte avec la population.—Paris, 1819.

(2) Die Elemente der Staatskunst.—Berlin, 1809.

(3) Das Natational System der Politischen Oekonomie.—1841.
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defendfa. Admiti6, asf, la necesidad de 1o que 1lamé derechos aran-
celarios educadores para robustecer la industria y la economfa
nacionales,

También sirvié de inspiracién Miiller a otra direccién que acusa
una mayor disidencia de los clasicos, ya que llega a constituir una
nueva Escuela de una importancia trascendental en nuestra Ciencia,
la llamada Escuela histérica que nace también entonces, siguiendo
el movimiento histérico general iniciado en Alemania por esta época
¥ que, en su llamada fase antigua, esté representada por Roscher (1)
Hildebrand (2) y Knies (3). Como toda concepcidn historicista, en su
aplicacién a la economia habia de afirmar la relatividad de las ins-
tituciones y estructuras econdémicas en su constante proceso de
transformacidn, concepto totalmente opuesto al de los cldsicos como
también habfa de propugnar métodos inductivos basados en Ja ob-
servacion de los hechos econémicos, frente al racionalismo aprio-
ristico y deductivo de aquéllos.

No obstante estas disidencias, ninguna de las orientaciones que
ellas se manifiestan, habia llegado a formular una repulsa total del
pensamiento axial de los clasicos, solo sefialan fallos del mismo
que si bien restaba mucha confianza en su eficacia como organiza-
¢i6n de la economfa, no eran bastantes a condenarlo en su esencia
bajo 1a concreta acusacién de no representar aquella que permitia
alcanzar el 6ptimo de rendimiento en la produccién. Podrian las
tendencias determinantes del crecimiento de 1a poblacién ser causa
de que éste fuese mas intenso que el de la produccién y provocarse
asf miseria, vicios y enfermedades; mas estas mismas calamidades
actuaran de fremos de aquel crecimiento, reduciéndolo a su nivel
debido, mediante un automatismo de tipo cldsico, y si se quiere
evitar las desoladoras consecuencias de éste, la voluntad de los in-
dividuos es siempre duefia de aplicar la «moral restreints que evitara
aquel crecimiento y sus nefastas consecuencias, afirmara Malthus.
Es cierto que la ley que regula la cuantia de los salarios es cruel
para las clases que los perciben y que el mecanismo de la forma-

1) (.Eeorge Friedrich Wilhelm Roscher: Grundriss zur Vorlesungen iiber die
Staatswirtschafts nach geschitlicher methode.—Gédttingen, 1843.

(2) Bruno Hildebrand. Die Nationalokonomie der Gegenwart und der Zukuft-
Frankfur a. M. 1848.

(3)_ Karl Gustav Adolf Knies: Die politischen Oekonomie von Standpunkte der
geschichtlichen Methode. —Braunschweig, 1853.
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cién del precio en el mercado da lugar a que la totalidad del pro-
ducto no vaya a poder de los que cooperan en su obtencidn a causa
del fenédmeno de la venta y de su apropiacidn; mds ello es el tributo
que la sociedad paga a la eficiencia del sistema que, por ser el éptimo
posible, a 1a larga, ha de redimirse de estas lacras, explicara Ricar-
do. A su vez Sismodi, Miiller, List y los histéricos, sefialaron estosy
otros defectos del sistema vy, especialmente estos 1iltimos, su posible
superacién histérica, exigiendo todos que los fendmenos econdémi-
cos se estudien y valoren en conexién y reciprocidad con el conjunto
de los que constituyen la vida social y nacional y, por lo tanto, se
apliquen a su valoracién y ordenacién los principios éticos porque
aquellos se rigen: mdas no llegaran a afirmar, de una manera expli-
cita, que para conseguir estas finalidades se requiera, en aquel mo-
mento histérico, una reforma fundamental, no ya de las instituciones,
sino tan siquiera de las estructuras fundamentales admitidas por

los clasicos.

V) EL Sociatismo.—La negacién esencial de los principios del
clasicismo v su total condenacién como base del sistema de organi-
zacidén econdmica vigente, fanto en cuanto a sus instituciones como
a sus estructuras, proviene de otro grupo de pensadores que son
Nlevados a tales conclusiones por la contemplacidén de las terribles
lacras que en el desarrollo de la vida econémica de la época podian
observarse.

La atencién de estos observadores sociales, fué atrafda funda-
mentalmente por el hecho de que, desde sus comienzos, la revolu-
cién industrial habia producido consecuencias nefastas por lo que
respecta al bienestar y régimen de vida de las clases trabajadoras.
Se producia el fendmeno de que, mientras crecia en proporciones
antes insospechadas la riqueza producida, una clase social que par-
ticipaba activamente en esta produccidn, se encontraba reducida a
una situacidn de miseria mas profunda que la que habia soportado
nunca, antes de la instauracién de la nueva organizacién econdmica
que tal revolucién habia establecido. Es decir, que esta atencién fué
dirigida al problema que hoy llamamos de distribucidén de la renta
o producto nacional.

Ya a finales del siglo XVIII, en 1793, Guillermo Godwin (1) (pre-

(1) Wiliane Godwin. — Enquiry concerning political justice and its influence on
general virtue and happiness. - 2 vol. —London, 1892-93.
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cursor del anarquismo) habia sefialado el hecho en Inglaterra y
propugnado la distribucién del producto por partes iguales y, poco
después, Roberto Owen, en 1800, inicié su experimento de New
Lanark con objeto de establecer un nuevo tipo de organizacién de
la produccién que permitiera una distribucién justa del producto,
salvando, ello no obstante, la eficacia productiva del trabajo. Los
resultados de su experiencia los expuso en cuatro estudlos publica-
dos los afios 1812-13 (1).

Fué, sin embargo, en Francia donde el movimiento de protesta
contra la situacién de las clases trabajadoras fué més intenso vy ad-
quirid mayor incremento provocando la floracién de una serie de
teorias, mas o menos utdpicas, formuladas por aquelios que, por
motivos humanitarios o caritativos, se sintieron conmovidos por la
revelacidn de la situacién de aquellas clases v al referirse a los
cuales, en el afio de 1832, el periodista Gastén Leroux les designé
con el nombre de socialistas.

Como origen de este movimiento puede cons1derarse Ja encuesta
realizada en los comienzos del siglo XIX por un médico higienista
y socidlogo Luis R. Villarmé que recorri6 los distritos industriales
de Francia, investigando las condiciones fisicas y morales de 1a
vida de su poblacién obrera y publicé en 1840, los resultados de
ella (2).

Las doctrinas nacidas al calor de tales sentimientes y del espec-
tdculo de tan triste realidad, solo coinciden en la necesidad de sus-
tituir la organizacién industrial capitalista, por otra capaz de salva-
guardar los intereses de las clases trabajadoras. En cuanto a las
soluciones propuestas son totalmente dispares, yendo desde el sis-
tema industrial de Saint Simén (3) a 1a utopia comunista de Cabet (4)

&

(1) Eltitulo que di6 a estudios fué de: A mew view of society: or essays on the
principle of the formation of the human character and the application of principle
fo practice.

(2) Louis René Villarmé.—Tableau de I'etat physique et moral des ouvriers et
employes dans les manufacturs de coton, de laine et de sofe, 1840.

(3} Claude Henry de Rouvray, Conde de Saint Simond. Entre las nfimerosas
obras que di6 a Ia publicidad, aquellas que més reflejan al conjunto de su sistema
son: L'Industrie, 4 vol. 1817-18, Du System industriel; 182122, y Nouveau Christia-
nisme, 1825.

(4) Etienne Cabet. Voyage en Icarie.—Paris, 1840
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o el «Falansterio» de Fourier (1) pasando por el socialismo demo-
cratico de Blanc (2) y el anarquismo orgédnico de Proudhon (3).

Sin embargo el golpe de ariete mas intenso lanzado contra el
edificio de la organizacidon del capitalismo liberal no provino de
ninguno de estos pensadores. Su desencadenamiento estaba reser-
vado a Carlos Marx (4) que inicié el ataque con célebre Manifiesto
comunista, publicado en 1848, redactado con la colaboracién de
Engels y que constituyen un vibrante resumen de todo su sistema.

Dejando aparte la brillante y sugestiva redaccién del Manifiesto,
dos fueron los motivos fundamentales que prestaron a la doctrina
de Marx la resonancia e mfluencm que la acompafiaron desde su
formulacién.

Es el primero de ellos que su oposicién al régimen capitalista no

(1) Francois Marie Charles Fourier. También gran publicista entre sus obras es
la mas representativa: Le Nowuveau monde industrial et societarie, Paris, 1829,
Publicé una revista que primeramente llamé «Le Phalanstére» (1832-34) y que en
1836 denomind «La Phalange»,

(2) Jean Joseph Louis Blanc. Sus obras fundamentales desde el punto de vista
que aqui consideramos fueron: Organisation du Travail, Paris, 1839, y Le Socialis-
me, Droit au travail aunque su principal actividad fué de historiador tanto de la
Gran Revolucién como de la de 1848.

(3' J. P. Proudhon. Gran poligrafo, sus obras completas llenan 27 volimenes. La
mas representativa de ellas es la mundialmente célebre. Qu'estce que la propieté?
otz Recharches Sur le principe du droit et du gouvernement, Paris, 1840.—También
son esenciales al conocimiento de su sistema: Systéme de contradictions économi-
ques olt philosophie de la misére, Paris 1840, y Organisation du credit et de la
circulation et solution du probleme social —Paris, 1848.

(4) Heinrich Karl Marx. En su doble aspecto de publicista cientifico y agitador
de las masas obreras en fomento de la revolucién social, su produccién literaria es
copiosisima. De ella solo citaremos las obras fundamentales entre las que, ademés
del Manifest der Kommunistichen Partei, hay que incluir Misere de la Philosophie,
raponse a la philosophie de la misere de M. Proudhon, Paris-Bruxelles 1847, Zur
Kritik der politischen Oekenomio, Berlin 1859. Das Kapital, Kritik der politischen
Oekonomie que constituye su obra basica y las més puramente cientifica. De los
tres voliimenes que la constituyen, tan solo el primero que lleva el subtitulo Der
Produktionprocess des Kapital , fué publicado en vida de su autor en 1862 en Ham-
burgo. El segundo volumen, apareci6 también en Hamburgo en 1885, publicado por
Engels, conforme al manuscrito dejado por Marx, con el subtitulo: Der Circula-
tionsprocess como igualmente el tercero en 1894 con el de Der Gesamtprocess der
Kapitalistischen Produktion. Después de la muerte de Engels, Kautsky publicé, en
1905 con el titulo de Theorien iiber den Mehrwert, una recopilacién de los manus-
critos dejados por aquellos, que puede considerarse como un cuarto volumen del
Capital o, al menos, como apéndice complementario de los otros tres.
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obedece, como ocurria a los otros reformadores sociales, a motivos
de humanidad o caritativos en favor de las clases trabajadoras, sino
que, por el contrario, considera tal transformacién como un deter-
minismo histdrico, condicionado por lo que se ha llamado la con~
cepcidén materialista de la historia, que necesariamente ha de con-
ducir a 1a instauracidon de la sociedad socialista.

El segundo, fué el profundo y cientifico andlisis a que sometid
los mecanismos econdémicos del capitalismo, no para refutar tedri-
camente su pertinencia, sino para deducir, aceptando la descripcidén
de ellos hecha por los clasicos y partiendo de ella, la contradiccién
que tales estructuras y mecanismos suponian para las nuevasy
obligadas técnicas de la produccidn, por lo que, irremisiblemente, es-
taban condenadas a la destruccién y a ser sustitufdas por otras en
armonia con estas que, segtin é1, estin representadas por las pro-
pias de la economfa colectivista planificada o sea del socialismo
comunista.

VI) EL MARGINALISMO, LA TEORA DEL EQUILIBRIO Y ORIENTACIONES
DE ELLAS DERIVADAS.—Ante ataques de tal envergadura y provenien~
tes de tan diversos frentes, socialismo de diversos matices, histéri-
cos y pesimistas, orquestados por el descontento cada vez més ma-
nifiesto de las clases afectadas desfavorablemente por los efectos
del régimen existente, los tedricos de éste comprendieron que preci-
saba proceder a una revision de las doctrinas de los clasicos en que
el mismo se basaba. :

Simultdneamente aparecen, al comienzo del decenio de los seten-
tas del pasado siglo, tres grandes figuras que, sin previo conoci-
miento de los trabajos de 10s otros, se plantearon el mismo problema
de la existencia de leyes econdémicas que se realicen en cualquier
sistema de organizacidn estructural e institucional de la economfa;
y aplicaron a su resolucién métodos de analisis semejantes de «eco-
nomia pura», es decir, de abstracién deductiva, llegando a solucio-
nes muy semejantes, considerdndose a cada uno de ellos como ade-
lantado de tres escuelas econémicas. Estos grandes reformadores
fueron Carlos Menger (1) en Austria; Stanley Jevous (2) en Inglate-

(1) Grundsitze der Volkswirtschaftslehre, Wien, 1871. LIntersuchungen uber
die Mathode der Socialwissenschaften und der politischen Oekonomie in beson-
dere.—Leipzig, 1883. )

(2) Willian Stanley Jevons: The Theory of political economy.—London, 1871.
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rra y Ledn Walvas (1) en Suiza (Lausana).

Su andlisis tenfa como finalidad el determinar, revisando la teo-
ria de los cldsicos primitivos, cuales fueran las leyes fundamentales
que regfan la formacién del valor y de los precios y la distribucién
de rentas, partiendo de que el hombre, sujeto de la actividad econé-
mica, acttia movido por el principio edonistico de la consecucion
de sus intereses rectamente interpretados o sea como komo oecono-
micus.

Todos ellos parten del desarrollo de la teorfa subjetiva del valor
o sea del «valor en uso» cuyo concepto, como ya indicdbamos, los
cldsicos no habian hecho sino aludir y que estos tedricos consideran
como el resultado de dos factores utilidad y escasez del bien en
cuestién. Del juego de estos dos factores, Menger, y también Jevons,
llegan a la conclusién de que el valor de un bien econdmico estd
determinado por su utilidad marginal, es decir, de la que estimamos
tiene la 1iltima porcién del mismo necesaria para saciar la necesidad
a cuya satisfaccién sirve. Los bienes de produccidn, a su vez, dedu-
cirdn su valor de aquel que alcancen aquelles en cuya obtencién
son empleados, siguiendo la terminologia marginalista, del que se
adscribe a la 1ltima porcién de los mismos que es alin necesaria
para la obtenci6én de la cantidad de los de consumo que requiere la
satisfaccion de la demanda de ellos en el mercado. A causa de ésta
su posicion doctrinal, se adjudicé a esta direccién ideolégica el
nombre de teoria de la utilidad marginal o limite y teniendo en
cuenta ia sede de sus propugnadores la de Escuela austriaca o
de Viena. '

Walras, por su parte, habfa partido en su investigacién del ana-
lisis de 1a mecdnica que rige la formacién del precio en el mercado
de concurrencia perfecta, llegando a la conclusién muy semejante a
la de los marginalistas, de que, en tal hipétesis, el precio dependera
de la intensidad de la 1iltima necesidad satisfecha; pero completando
esta conclusién con la formulacion de lo que desde entonces se ha
llamado la teoria del equilibrio, segiin 1a cual las oscilaciones de los
precios provocaran automaticamente la equiparacién de los precics
de los bienes con los de los factores necesarios a su produccién.

Las teorias de la utilidad marginal y del equilibrio, tuvieron am-
plia y rapida difusién alcanzando, durante el periodo comprendido

(1) Marie Esprit Ledén Walvas: Elements d’economie politique pure ou theorie
de la richesse social.—Lausanne, 1874.
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desde su formulacién hasta la época llamada de «la gran depresién»
en el cuarto decenio del siglo actual, sobrevenida a continuacién de
la crisis de 1929, un predominio entre los tedricos de la economia
semejante a la que durante la primera parte del siglo XIX tuvo la
escuela clasica, hasta tal punto que, en adelante, vino a suplantar
completamente a aquella, entendiéndose ya como clasicas precisa-
mente las doctrinas propugnadas por estos nuevos tedricos que ocu-
paron la posicién que hasta entonces habfan tenido Smith, Ricardo,
Say y Stuart Mill.

El marginalismo con los dos discipulos més ortodoxos de Men-
guer, Boehm-Bawerk (1).y Wieser (2) predominé totalmente en Aus-
tria, extendiéndose desde allf a Italia, con Pantaleoni (3) como intro-
ductor y Riecca Salerno (4) no perdiéndose el predominio de esta
tendencia en este pafs hasta nuestros dias en que la ilustran nombres
como Riceci (5) y Einaudi (6). En América John Bates Clark (7), com-
binando el marginalismo con la teoria del equilibrio, puso los fun-
damentos de lo que iba a ser 1a ideologfa econémica americana pre-
dominante hasta la actualidad, apoyado por dos grandes discipulos,
entre otros muchos, Seligman (8) y Moore (9).

En Inglaterra Marshall (10) fundador de la llamada escuela de

(1) Eugen Boehm von Bawerk, Kapital und Kapitalzins 2 Bd. Bd. 1, Geschichte
und Kritik der Kapitalzinstheorien Bd. 11, Positive Theorie des Kapitales, Innsbruck
1884-1889. La ultima edicién, cuarta, fué publicada por Wieser en 1921 en Jena, des-
pués de muerto su auntor que fallecié en 1914.

(2) Federico von Wieser. De sus numerosisimas publicaciones solo citaremos
las dos mas fundamentales referentes a la teoria de la utilidad limite: Der Natdirli-
che Wert, Wien, 1884 y Theorie der gesellschftliche Wirtschaft en el tomo I de los
Grundriss der Socialsknomik.—Tubingen, 1914.

(3) Maffeo Pantaleoni. Princips di economia pura.—Florencia, 1881.

(4) Giuseppe Ricca Salerno. Storia delle dotirine finanziaria in Italia.—Pa-
lermo, 1896.

(5) Umberto Ricci. I7 Capitale.—Torino, 1910 y Eleméti d’Economia Pure.—
Torino, 1930. Teorie de Ia Valeur.— Milan, 1950.

(6) Luigi Einaudi. Lezioni Sulla scienza delle finanza.—Torino, 1913, después
numerosas ediciones, la 1ltima de 1948,

(7) Distribution of Wealth.—1899. Essentials of Economic theory.—1908

(8) Edwin Robert Anderson Seligman. Principles of Economies.-New York, 1905.
Essays in Taxation.— New York, 1921. Essays in Economies.—New York, 1925.

(9) Henry Ludwell Moore. Law of wages. 1911. Sysnthetic economies.—New
York, 1929.

(10) The principles of economic.—London, 1890. Industry and Trade.— London,
1920. Money, Credit and Commerce.—London, 1923.
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Cambrige, siguiendo las huellas de Jevons y aceptando en principio
el marginalismo de éste, traté de ponerlo en armonia con las anti-
guas teorfas cldsicas en cuya direccién continué su discipulo y su-
cesor en la catedra de aquella Universidad Pigon (1) que ha man-
tenido hasta nuestros dias el neoclasicismo mas estricto.

En Francia, aunque los contemporaneos de los autores que en
los otros pafses formularon el marginismo y la teoria del equilibrio,
no aceptaron y atin combatieron ambas, 1a siguiente generacién la
acepto, por regla general, con Aftalion (2), Antonelli (3) y Perroux (4).

Tanto los tratadistas citados como otros muchos que en mayor o
menor grado aceptaron los fundamentos teéricos tanto del margi-
nalismo como de 1a teorfa del equilibrio, como también aquellos que,
sin partir de dichas bases llegaron a conclusiones de politica eco-
némica muy semejantes a los primeros, siguieron manteniendo, en
lo fundamental, 1a linea clasica del respeto a los automatismos regu-
ladores de la actividad econémica, admitiendo que estos constituyen
el mejor incentivo y propulsién al desarrollo de dicha actividad y
por lo tanto de un progreso econémico lo méas intenso posible.

Sin embargo, este nuevo clasicismo estaba muy lejos de sentir
el ingenuo optimismo que vimos animé al antiguo y, ademds, de-
mostrd que los principios en que se basaba, posefan una fecundidad
tal que su desarrollo, permitia llegar a nuevas posiciones no previs-
tas por sus iniciadores.

Los més ortodoxos de los seguidores de este neo-clasicismo no
habian Gejado de tener en cuenta varios puntos en que el régimen
existente no estaba muy en armonia con las exigencias de sus
teorias.

Ninguno dudaba de que la situacién de concurrencia perfecta que
habfan tomado como base de sus analisis, constitufa finicamente un
supuesto tedrico al que no respondia la realidad. En ésta eran cada
vez mas acentuados los obstaculos que a la misma se oponian ya
por intervenciones estatales ya por factores nacidos de la existencia
misma de la competencia, como la formacién de monopolios, fené-

(1) Arthur Gecil Pigou. The economic of Weifare.—Edimburgo, 1920. A Study
in Public Finanee.—London, 1920.

(2) Albert Aftalion. Les Crises periodiques de surproduction.—Villeneuve Saint
Georges, 1913. Monnaie et Industrie.—Tours, 1929.

(3) A. Antonelli. Principes d’Economie pure.—Villeneuve S. G., 1914

(4} Francois Perruax. Cours d’'Economie Politique.— Paris, 1939. Le neo margi-

" nalisme,—Paris, 1941.
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meno éste 1iltimo que planted el problema, aparentemente paraddgi~
co, de la oposicién entre libre competencia y libertad econémica en
el sentido del «laissez faire».

En cuanto a la teoria del equilibrio, sus devotos no dejaron de
comprender que éste no era algo que respondiese a la realidad dela
vida econémica que se encontraba, por regla general, en estado de
desequilibrio, como 1o ponfa de manifiesto el gran desarrollo alcan-
zado por los estudios sobre 1a crisis y los ciclos econémicos. Esti-
maban mds bien que su analisis del equilibrio, habria de servir fun-
damentalmente para fijar una finalidad a alcanzar, determinando las
condiciones precisas a su consecucién.

Finalmente, no llegaron nunca a la afirmacién, que habian hecho
los clésicos, de que el sistema excluyese toda injusticia y miseria
en la vida econémica, resultante de la desigualdades en las capaci-
dades adquisitivas producto del mismo. Ademds, dejaban bien pa-
tente que el 6ptimo de productividad por ellos admitido, era el que
podia alcanzarse suponiendo determinados datos institucionales vy
estructurales preexistentes, como el de la propiedad y de una deter-
minada distribucién de ella y, por consiguiente, de los poderes ad-
quisitivos subsiguientes.

Dado este conjunto de reservas y limitaciones admitidas por los
aufores de estas tendencias, no ha de aparecer extrafio, no obstante
la identidad de sus principios fundamentales, que no se mantenga
ésta por lo se que refiere a las posiciones que adoptan en cuanto al
problema de la organizacién social. Asi mientras los austriacos mar-
ginalistas Mises (1) y Hayek (2) adoptaron una aptitud del méas puro
liberalismo que han mantenido hasta el presente, otros, como el pro-
pio Wieser y Marshall, admitieron intervenciones y controles estata-
les, y, finalmente, algunos se inclinaron hacia un mitigado socialis-
mo como L. Walras (3).

(1) Ludwig von Mises. Grund probleme der Nationalokonomie.—Jana, 1933.
Nationalokonomie.—Geneve, 1940. La Gouvernement omnipotente.—Paris, 1952.

(2) Friederich A. von Hayek. Geldtheorie und Konjunturtheorie. —Wien; 1929.
Collectivist economic planing.—London, 1935 The Road to Serfdom.—TLondon, 1944
y la coleccién de conferencias y articulos piiblicos en Zurich en 1952 bajo el titulo
Individualismus und wirtschaftliche Ordungen, entre las que es de destacar: «Freie
Wirtschaft und Weterwerbs Ordnung.

(3) En su Recherche de Iideal social —Paris, 1867, publicado antes de su for-
mulacién dela teoria del equilibrio y ampliada luego en sus Etudes d’economie
sociale publicado ya en 1886.
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La fecundidad de los principios bésicos de estas ideologias se
ponen claramente de manifiesto en la labor de aquellos cientificos
que, discipulos de los maestros que las formularon, llegaron, sin em-
bargo, a consecuencias muy distintas a las de ellos y de transcen-
dental importancia para el desenvolvimiento posterior de la ciencia.

A este respecto nos hemos de limitar a una mera alusién a las
dos figuras més destacadas entre ellos Kunt Wicksell (1) y Joseph
Schumpeter (2). Ambos son discipulos de la escuela de Viena, sueco
el primero y vienés el segundo. Wicksell obscurecido durante su vi-
da y bastantes afios después, se le reconoce hoy como el inspirador
y precursor de la escuela sueca que tan transcendental importancia
tiene en la actualidad en el desarrollo de nuestra ciencia. Su impor-
tancia fundamental radica en haber dedicado su actuacién al anéli-
sis del fendmeno monetario y a las perturbaciones que su insercidn
en el mecanismo del mercado lleva implicitas para el mantenimiento
del equilibrio en éste. Siguiendo su investigacién en este sentido,
lega a establecer las condiciones necesarias a la existencia del
equilibrio monetario que considera radican en la equiparacién de
Tos dos tipos de interés el efectivo, lo que realmente se paga por la
disposicién o préstamo de una cantidad de dinero, y elinterés natu-
ral que, superando a Bohm-Bawerk, 1o define como el rendimiento

Una posicién muy original sobre los problemas socialdgicos es la del discipulo
de Waldras y su sucesor en la cédtedra de Lausana: Wilfredo Pareto que 1llevé a su
més pura y exacta expresién la teoria matemaética del equilibrio. Para é1, esta teoria
constituia el finico contenido de la ciencia estrictamente econdémica. El aspecto so-
cial de esta lo traté en una obra distinta aparecida mucho después de su Cours
d’Economie Politiqgue publicado en 1896. Hasta 1916 no apareci6 el Traité de Socio-
logie General en que expone, mas que conceptos sobre organizacién social, un ana-
lisis de los méviles que determina las acciones humanas a los que divide en los que
llama «residuos» que son los moéviles verdaderos de ellas, més instintivos y en mu-
chas ocasiones ilégicos, y las llamadas «derivaciones» que son las razones légicas a
las que se atribuyen aparentemente aquellas acciones y que no hacen sino encubrir
los primeros.

(1) Uber Wert, Capital un Rente.—Jena, 1893 Geld zinz und Giiferpreise’—
Jena, 1898. Vorlesungen iiber National Oekonomie (2 voliimenes publicados en 1901
y 1906 respectivamente).

(2) Theorie der Wirtschaftlichen Entwcklung.—Wien, 1912, Vergangenheit und
Zukunft der Sozialwissenschaten.—Wien, 1915. Business Cycles.—New York, 1939.
Capitalism, Socialism and Democracy,—New York, 1946 y sus tres obras postumas
(fallecid en Junio de 1950). Tenth Great economist.—Londres, 1952. Aufsdtze zur
Oekomischen Theorie —Tubingan, 1952, y finalmente su monumental obra: History
of Economie Analysis.—New York, 1954, publicada por su esposa.
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que los empresarios esperan obtener de la inversién en la produc-
cién de esa cantidad de dinero. Llegd asi a hacer entrar en el con-
cepto del equilibrio el problema de la inversidn.

Por su parte Schumpeter, de quien se ha dicho que es el fnico
economista contemporéneo con personalidad suficiente para enfren-
tarse con Keynes, plante6 un problema nuevo y de inmensa trascen~
dencia, el de la dindmica econémica o sea el examen de los fend-
menos en su cambiante y progresivo acontecer. Esta dindmica nace
de la necesidad de nuevas combinaciones productivas por parte de
los empresarios de los factores de la produccién en la explotacién,
como tinico medio de elevar y mantener el beneficio y el interés.
Mis, el constante crecimiento de la empresa que este desenvolvi-
miento implica, lleva a la burocratizacién de esta, de donde deduce
el progresivo envejecimiento de la organizacién capitalista.

VI) LA OPOSICION BURGUESA AL NEOCLASICISMO.—En el periodo en
que el marginalismo y la teorfa del equilibrio experimentaron el
desarrollo y difusién que en sus lineas mas generales hemos ex-
puesto, aparecen, al lado de las tendencias que tradicionalmente
venian manteniendo sv disidencia tanto con ellas como con el anti-
guo clasicismo, el historicismo y el socialismo, otras que también
combaten los principios y conclusiones de aquellas.

Estas tendencias estdn representadas, més que por escuelas que
sigan directrices comunes, por personalidades aisladas que desta-
can por la profundidad de sus criticas a las teorias dominantes y la
originalidad de las soluciones propuestas.

Ocupa lugar preminente entre estas personalidades tanto por la
violencia de los ataques contra la organizacion existente (lo que ha
llevado a algunos a compararlo con Marx) como por sus ingeniosas
construcciones que, en realidad, lo aproximan mucho a las solucio-
nes socialistas, el socidlogo, més que economista, americano Ve-
blen (1). Rechaza éste, en primer lugar, la motivacion hedonistica de
la actividad econédmica que solo admite para determinados grupos y
considera que, mas que al andlisis de los mecanismos que rigen la
actividad econémica, debe orientarse la investigacién al estudio de

(1) Thorstein Veblen. The theory of leisure classes.—1899. The Theory of busi-
ness entreprise.~1904. The instinet of Workmanschip.—1914. The enginers and the
price system.—1921. Absenfee ownership.—1923.
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las instituciones ya que aquellos han de funcionar dentro del marco
de éstasy por lo tanto condicionados por ellas. De estas institucio-
nes ataca especialmente el régimen de la propiedad. Aunque sus
conclusiones son poco concretas, sin embargo su ideologia, propug-
nando la reforma estructural e institucional de la economia abre el
camino al dirigimo y a las planificaciones.

En Europa el mas destacado de estos criticos es el vienés
Spann (1) iniciador de la tendencia que se ha llamado «universalis-
mo». Predominantemente sociélogo, refiere sus teorias a A. Miiller
e insiste también: sobre el andlisis institucional. Después de haber
criticado las escuelas, predominantes en su Historia de las teorias
econémicas, sus counclusiones lo llevan a propugnar soluciones
opuestas a las del liberalismo, en el sentido de introducir transfor-
maciones reflexivas del cuadro institucional. de la economfa. Sin
embargo, como actor de estas transformaciones no considera tan
solo al Estado, sino que, existiendo otras instituciomes sociales
fuera de aquél, también han de intervenir en tal reforma. Se refiere
Spann, fundamentalmente, a las corporaciones en el sentido medio-
eval (Sténde). .

A maés de estas posiciones tedricas, referentes a los problemas
fundamentales del equilibrio y de la utilidad marginal, tanto los
autores que de ellos se ocuparon como otros muchos que no los co-
locaron tan en el centro de sus investigaciones, hubieron de enfren-
tarse, en el perfodo que examinamos, con dos problemas esenciales
que presentaba la realidad econémica y de los que se deducian im-
porfanteé consecuencias con respecto al funcionamiento de los me-
canismos de la vida econdmica. Era el uno, el de la naturaleza e
influencia ejercida en ellos por el medio de cambio en que se expre-
saban los valores y precios de las mercancias: el dinero. El otro
esta constituido por lo que en un principio se llamé crisis econémi-
cas y luego, cuando fué méas estudiado y mejor conocido, oscilacio-
nes de la coyuntura o ciclos econémicos.

Dado que el dinero constituia la medida de los precios, era de
importancia primordial que tuviese la cualidad de toda medida, es
decir, que no experimentase ella misma alteraciones en su magnitud

(1) Othmar Spann. Geschichte der Wirtschaftstheorien.- Leipzig, 1911. Fun-
dament der Volkswirtschaftslehre.—Jena, 1917. Kategorielehre.—Jena, 1924. Toten
und lebendige Wissenschaft.—Jena, 1925. Sociologie. Enla 4 BEd. del Handwort.
d. Staate, Wiss.—Jena, 1926. Phisosophie der Gesellschaft —Jena, 1928. Krisis in der
Volkswirtschftslehre.—Jena, 1930.



y como lo que habfa que medir, en este caso, eran valores, que el
$uyo no se alterase. Sin embargo, desde que Jean Bodin sefials ya
en el siglo XVI las alteraciones que en ¢l de los metales precisos
(que constitufan la materia de que se fabricaban las momnedas, expre-
sién concreta y real del dinero) habia provocado la afluencia de
ellos provenientes de América, se comprendié que no existia esa
inalterabilidad de la medida.

Di6 ello lugar a que primero David Hume y luego Ricardo, ela-
borasen la llamada teorfa de la cantidad que hace depender el valor
del dinero de la masa del mismo que se encuentra en circulacién, en
relacién con el volumen de mercancias cuyo cambio hace posible.
Mientras que predominé el concepto de que el dinero tenia un valor
en s{ mismo, el del metal de que estaba fabricadas las monedas que
lo representaban, su aumento o disminucién estaba limitado por la
cantidad existente de estos metales en relacién con el volumen de
mercancias existentes en la economia. Estos fueron en esencia los
fundamentos de la teorfa de la cantidad en su primera fase, adopta-
da por los clédsicos, bajo la autoridad de Ricardo y Stuart Mull, y
que predominé durante todo el siglo XIX.

Més a comienzos de la actual centuria un historicista alemdn,
Jorge F. Knapp, plante6 el problema de una manera distinta y preci-
samente desde su punto de vista histérico. En 1905, aparecid su obra
Staatliche Theorie des Geldes en 1a que afirmaba que, en mnuestra
actual organizacién juridico-econdmica, el valor dinero no guarda
relacién alguna con la materia de que esté fabricado. Es cierto,
admite, que mientras que el dinero no fué sino una mercancia de
aceptacion general que se utilizaba, por ello, como medio de pagoy
de cambio, el metal era algo consustancial a éI. Era la época de los
pagos que llama, «pensatorios» en que el comerciante iba acompa-
fiado de una balanza en la que pesaba la cantidad de metal que
habfa de entregar o percibir por cada mercancia que adquiria o ven-
dfa. Mas, desde el momento en que Estado garantiza con su sello,
que imprime sobre las piezas, la calidad y peso‘de éstas y determina
luego tanto las condiciones que la una y el ofro han de satisfacer
como la obligatoriedad de la aceptacién de éstas en toda clase de
pagos y su fuerza liberatoria de todo género de obligaciones que han
de ser resueltas en dinero, ya no tiene influencia alguna la pasta de
que éste esté fabricado, 1o decisivo es 1a proclamacién por parte del
Estado de su caracter legal (en virtud de Ley) como medio general
de pago. Asf, basta que un Estado proclame el curso legal o forzoso
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de una moneda fabricada de papel, bien sea concediendo este privi-
lTegio a 1a emitida por él mismo o a los billetes emitidos por un Banco
(al cuallibera de su obligacién de convertirlos en metalico) para que
estas monedas realicen en la economia las mismas funciones que las
fabricadas a base de metal.

Esta doctrina que se 1lamé cartalismo, distinguiéndolo asi del
metalismo hasta entonces imperante, fué llevada a sus consecuen-
cias practicas por uno de los més ilustres discfpulos de Knapp, Fe-
derico Bendixen director del Banco de Hamburgo, en su pequefio,
pero fundamental libro Das Wessen des Galdes publicado en 1918,
que pudo ya definir el dinero como una exigencia de adquisicidén de
cuantos bienes exic<ten en el mercado.

Los acontecimientos econdmicos de la época vinieron a justificar
el cartalismo. Algunos paises, si bien no los econémicamente mas
adelantados, v atin estos en determinados momentos, habian tenido
gue recurrir a declarar de curso forzoso la moneda de papel y cuan~
do sobrevino la primera guerra mundial, el fendmeno se generaliza
por completo, cuando menos, por lo que respecta al oro y aunque
una vez terminada ésta, algunos paises trataron de restituir su posi-
cién al metal amarillo, 1a «gran depresién» de la década de los
treinta del presente siglo, acabd con tales intentos cuando los Esta-
dos Unidos, en 1933, procedieron a la desvalorizacién del délar con
respecto al oro.

No quiero esto decir que haya ocurrido 1o que un economista
Tamd el «destronamiento del oro» mas si que éste se ha convertido
(podriamos decir, signiendo el sfmil polftico) en un «monarca cons-
titucional» cuvo poder se encuentra limitado estrechamente por ofros
nuevamente creados cuales son las monedas emitidas por los Esta-
dos, los billetes de banco de curso forzoso, el dinero escriturario o
giral v todas las demds formas que las modernas técnicas moneta~
rias v bancarias utilizan para la creacidén de dinero.

Eloro, recfﬁido, en su inmensa mayoria, en su palacio del fuerte
Knox en el Estado Kentuchy, coustituye un lujo de la potente eco-
nomia de los Estados Unidos y desde alli ejerce, asemejanza tam-
bién de los grandes monarcas constitucionales, una sutil y preciosa
influencia sobre la organizacién monetaria a cuyo analisis detalla~
do seria improcedente proceder ahora.

Este predominio del cartalismo, fuvo como consecuencia una
mavyor difusién de la teoria de la cantidad como explicativa de la
fijacién del valor del dinero, v a lo que se ha llamado la nueva fase
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de I-a'misma con la formulacién por el americano Irving Fisher, en
su libro The Purchasing power of money, publicado en 1911, de su
far:nosa ecuacién del cambio, la que expresa en una ignaldad cuyo
primer término esta constituido por la cantidad de moneda de todas
clases existente multiplicada por su velocidad de circulacién y el
segundo por el volumen de los bienes que son objeto de transacio-
nes monetarias (volumen fisico del comercio) multiplicado por la
cuantfa de sus precios, de donde se deduce que para que se manten-
ga la igualdad, la magnitud de estos, dependera, manteniéndose
constante la cantidad de bienes, del voliimen del dinero existente y
de su velocidad de circulacién.

Esta teorfa ha sido iltimamente objeto de reelaboraciones nume-
f'osas que han precisado y profundizado sus conclusiones. El con-
]unt‘o de estas ha sido clasificado porlos tratadistas en tres agru-
paciones principales, la teoria de las transacciones, difundida predo-
minantemente en Estados Unidos, mientras que en Europa, princi-
palmente en Inglaterra, se formulaba por Pigou (1) y luego por
D. H. Robertson (2) 1allamada de los saldos monetarios y finalmen-
te, ya en el periodo posterior a Keynes, la designada como Income
approch aceptada tanto por éste 1iltimo como por Hawtrey (3) vy la
escuela Sueca (4).

_ Como no hemos de entrar en el andlisis detallado de estas doc-
tm.]as solo haremos notar que, poniendo de manifiesto todas ellas
la influencia decisiva del factor monetario en el mecanismo delos:

(1) Artur C. Pigou. Essays in applied E jes. — .
money.—~1950, PP conomies.—London, 1924. The veil of

(2) Denis Home Robertson. Mone ]
. y.—New York, 1929.
theory.—London, 1940. Bosays dn monetary
3) R G Hawtrey. Currency and credit.—Alberdeen, 1929 y 1930. Monetary
reconstructién.—Aberdeen, 1926. The Gold Standard.—London, 1933.
. E4) t Dcilspues de su iniciador K. Wicksell ya mencionado, los principales repre-
entantes de esta escuel ik Li i i i
Lomdbers. scuela son Erik Lindahl, Gunnar, Myrdal, Bertil Ohlin y Erik
: ;21 primterczl, Ligdahal, publicé sus primeros estudios en sueco en 1929, los cua-
es fueron traducidos al inglés en 1939 con el titulo de Studes i
and capital.—London, 1939. * 1 the theory ofmoney
‘ Myrc_lal, Publicé, también en sueco, en 1932 su obra mdas importante que fué tradu-
cida al 'mgles, en 1939, con el titulo de Monetary equilibrium.
Ohlin, public en el Economic Journal en 1937 lo que tituld Some nofes on the
Stockholm theory of savings and investamen.
Finalmente Lundberg publicé en 1937, Studes in th ] i6
Lonten Hom , 11 theory of economic expansién.
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precios y del mercado, como asi mismo, la dependencia en que las
alteraciones de este factor se encuentra de decisiones estatales o de
otras instituciones sociales, como también de determinadas decisio-
nes individuales, lo convierten en elemento perturbador de los rigu-
rosos mecanismos del mercado admitidos por los clasicos y neo-
clasicos.

No menos perturbador que el factor monetario fué, para las con-
cepciones clésicas, el problema dela crisis. Esta constituido este
fenémeno, por el hecho observado en la marcha del desenvolvimien-
to de 1a vida econémica, sobre todo desde que predominé el tipo de
organizacién liberal-capitalista, de que éste no se realizaba de una
manera regular y progresiva sino que, por el contrario, alteraban
en él periodos de prosperidad, en que la intensificacion de la de-
manda exige la utilizacién para su satisfaccién de todas las fuerzas
productivas, con otros en los que aquella languidecia obligando a
ésta a reducirse, dejando inactivas grandes cantidades de los facto-
res por ella empleados con la circunstancia de que el paso del uno
al otro de estos periodos, no sobrevenfa de una manera evolutiva,
sino en forma inesperada y violenta, provocando lo que se llamé
una crisis, que siempre llevaba aparejada una serie de profundas
alteraciones de la vida econémica que se manifestaban, principal-
mente, en la ruina y quiebra de muchas empresas, y, socialmente,
originaba un intenso paro obrero con su escuela de miseria general.

En realidad ya desde Say y Marx, habian preocupado esas alter-
nativas de prosperidad y depresién, separadas por el momento de
la crisis, observadas en el desarrollo de la vida econ6mica, mas el
problema cuando se planted con sustantividad propia, fué a la pu-
blicacién en el afio de 1862 del libro de Juglar (1) dedicado especifi-
camente a él. A partir de entonces el interés despertado por este
fenémeno, no hace sino aumentar, tratando los cientificos que de ¢l
se ocupan de determinar cuales sean sus causas, los efectos produ-
cidos por é1 en la vida econémica y cuales podrian ser los medios
de evitarlo o paliarlo. Puede decirse que todos los economistas de
algiin relieve, se han ocupado del problema de los ciclos econdmi-
cos. G. Haberler (2) que ha hecho un detenido estudio de los resul-
tados de estas investigaciones, clasifica a sus autores en diversos

(1) Clement Juglar. Des crises commerciales et de leur retour periodique en
en France, en Angleterre et aux Etas Unis.—Paris, 1862.
(2) Gottfired von Haberler. Prosperity and depression.—Geneve, 1951.
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grupos con arreglo a las causas admitidas por ellos como origina-
rias del ciclo. Sin embargo, lo que aqui nos interesa, mas que tales
causas, es la consideracién fundamental del fenémeno como pertur-
bacién del tedrico equilibrio en el mercado yla cuestion de si el
restablecimiento de éste puede realizarse por si mismo, en virtud
del libre juego de los automatismos que en él actiian, o si, por el
contrario, precisa una intervencidn reflexiva para lograr tal estable-
cimiento. En términos generales, puede afirmarse que los autores
mds antiguos asi como los maés fieles a la teoria de la libre concu-
rrencia, se inclinan a la primera hipdtesis, mientras que los mas
modernos, sobre todo los que han aparecido después de la «gran
«depresién», mantienen la necesidad de una politica reflexiva de la
coyuntura. ;

Como quieran que son muchos los investigadores que establecen
una relacién directa entre los fendmenos monetarios y los movi-
mientos ciclicos de la coyuntura, ambos problemas intimamente
ligados entre si, vinieron a alcanzar una posicién central en el estu-
dio de la estructura y funcionamiento del mercado y respecto al jui-
cio que habfa de formarse sobre la necesidad de reforma de aquella
o de las intervenciones reflexivas en éste.

VII) LA MODERNA ESCUELA HISTORICA. — Para terminar con esta
esquematica referencia a las posiciones doctrinales, que hemos lla-
mado burguesas, anteriores a la ¢«gran depresidon», nos resta referir-
nos a la direccién histdrica que, como continuacién de la ya men-
cionada escuela histérica antigna, nacida a mediados del siglo XIX,
florece en los tltimos afios de éste con el nombre de moderna y
entre cuyos representantes destaca la figura de Gustav Solmoller (1)

(1) Sus publicaciones son muy numerosas, sobre todo por sus trabajos mono-
gréficos sobre puntos concretos de historia econémica. Sin embargo, su principal
importancia proviene de sus discusiones metedoldgicas con la escuela austriaca y
con los partidarios de la abstraccién en general y ademés por su monumental obra
Grundriss der allegemeinen Volkswirtschafslehere.—Altenbesrg, 1905 que constituye
una recopilacién de los conocimientos de su época de historia econémica, y los dos
trabajos titulados:

Umrisse und Untersuchengen zur Verfassungs, Verwaltungs, und Wirtschafts-
geschichte Desonderers des preussischeschen Staates im 17 und 18 Jahrhundert
publicado en 1896 y Studien iiber die Wirtschaftliche Politik Fiedrichs II von
Preussens dberhaut von 1680-1786 que lo fué en 1910.
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y a la que pertenecieron otros relevantes investigadores como Karl
Biicher (1) el citado Gustav von Below y otros muchos. También
se extendid este renacimiento histérico a Inglaterra con Ashley (2),
Lipson (3) y Clapham (4).

La posicién fundamental de los histéricos habfa seguido siendo
st oposicién al método abstracto de los clasicos y neoclasicos. Con-
sideraban, frente a éstos, que la ciencia, para que pudiere ser una
explicacién de la realidad fenoménica de que se ocupaba, habia de
partir del estudio de estos hechos o fenémenos reales cuyo conoci-
miento 1a historia era 1a 1inica que podia proporcionar ya que, por
la propia naturaleza de ellos, las ciencias sociales no podian, como
las naturales, provocar la ocurrencia de éstos voluntariamente en
laboratorios con fines experimentales.

Dadas sus concepciones sociolégicas, empiristas y organicistas,
este grupo de los historicistas hubo de continuar la tradicion del
antiguo, propugnando el dirigismo estatal de la vida econémica. Es
esta orientacién la que hace a Schmoller dedicar su atencién al es-
tndio de un perfodo histérico en que predominé la ideologfa y la
politica mercantilistas que constituyen el més revelante sistema de
intervencién y direccién de la vida econémica por parte del Estado,
precisamente en el momento de constituirse éste con sus caracterfs-
ticas modernas en 1a época del absolutismo y adquirir conciencia
luego, de sus obligaciones para con la nacién y el pueblo en la del
llamado despotismo ilustrado. El interés de Schmoller y de todos
aquellos que le siguieron en esta orientacion, radicaba en subrayar
los beneficios que tal politica habia significado para la constitucién
y progreso de los grandes Estados y economfias territoriales primero,
v nacionales después, poniendo asi de relieve la eficacia para el des-
arrollo de estas tiltimas, de un sistema capaz de fijar finalidades
concretas de cardcter general, frente al anarquico proceder del libe-

(1) Publicé numerosas monografias que fueron coleccionadas bajo el titulo Die
Entstehung der volkswirtschaft cuya primera edicién, publicé en 1893 y la dltima,
recogiendo ya todos los trabajos aparecidos entretanto, en 1922. También publicé en
este mismo afio otra coleccién de articulos y trabajos del mismo tipo con el titulo
de Beitrager zur Wirtschaftsgeshichte.

(2) Lord Willian James Ashley. An Introduction to English Economic his fory
and theory.—1900.

(3) E Lipson. The Economic history of England.—London, 1915 (la nltima edi-
cién es de 1948).

(4) ]. H. Clapham. The Bank of England. A history.—Cambrige, 1944.
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ralismo clasico, carente de ellas. De aqui que a esta direccién se le
llamase neomercantilismo, llegando a ejercer una marcada influen-
cia en la politica econémica durante el siglo actual, hasta la 1iltima
guerra, no solo en Alemania, sino también en otros paises del Con-
tinente.

VIII). LA FIDELIDAD AL MARXISMO, EL SOCIALISMO REVISIONISTA Y
BvoLurivo.—Durante el 1iltimo tercio del siglo XIX y durante lo co-
rrido del XX, las doctrinas llamadas socialistas en sus diversas
ramas y modalidades cuya 1inica caracteristica comiin, como indica
mos al referirnos a su nacimiento, es su exigencia de transforma-
cién de los cuadros institucionales y estructurales de la economia
liberal capitalista, adquieren una difusién extraordinaria, basada,
no tan solo en los pensadores y tratadistas que las propugnaron,
sino, muy especialmente, en la propaganda y desarrollo de los par-
tidos politicos que colocaron la consecucién de tales transformacio-
nes como base esencial de las finalidades a conseguir con su actua-
¢i6m, y de las asociaciones obreras que, aunque colocando en primer
plano la consecucién de la inmediata mejora de la situacién econé-
mica de sus afiliados, o bien mantenian relaciones mas o menos es-
trechas con aquellos o bien profesaban la creencia de que, para
alcanzar el logro de sus aspiraciones, precisaba una transformacién
mas o menos radical de aquellas estructuras y cuadros.

Dejando para otro lugar el referirnos a estos movimientos, aquf
solo hemos de sefialar las direcciones ideolégicas representativas
de estas tendencias.

Durante este periodo la ortodoxia marxista queda relegada a una
parte del socialismo alemén y al ruso, acabando por ser acaparada
por este tiltimo. En Alemania el marxismo ortodoxo estuvo repre-
sentado en los afios anteriores a la primera guerra mundial, por
Kautsky (1), Hilferding (2), Rosa Luxemburgo (3) y Liebnekt. Al final
de esta, los dos tiltimos fueron asesinados por la reaccién antico-
munista de 1919 y el primero reacciono fuertemente contra el comu-

(1) Karl Kautsky. Kar! Marx oekonomische Lehren.-Stuttgart Das Erfurter
Program. —Stuttgart, 1894. Die politische Massenstrike.—1914. Von der Demoktatie
zur Saatsklaverei.—Stutthart, 1921.

(2) R. Hilferding. Das Finanz Kapitals.—Wien, 1910.

(3) Die Akkumalation des Kapitals —Leipzig, 1912.
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nismo en la forma como lo habfa implantado la interpretacién ruso-
leninista del marxismo. En realidad, puede decirse que a partir de
la revolucidén rusa y la implantacién del régimen bolchevique con el
establecimiento de la II. R. S. S, el socialismo aleman queda redu-
cido al revisionismo democrético, mientras que los dirigentes rusos,
primero Lenin y luego Stalin se proclaman tfinicos continuadores de
Marx, 1a interpretacién de cuya doctrina queda a ellos reservada,
adoptando ésta, sobre todo a partir de la exclusion de Trotzky y de
las depuraciones de 1936-37, 1a forma de definaciones dogmaticas
por parte de los dictadores.

En realidad y hasta el presente, han sido tinicamente dos dictado-
reslos que han formulado esta interpretacién del marxismo disputan-
dola como la 1inica ortodoxa: Lenin (1) y Stalin (2). Preocupados con
los gravisimos problemas planteados por la implantacién del colecti-
vismo planificado integral, siguiendo los rigidos principios en que pa-
ra ellos se concretaba éste, se vieron-colocados ante la disyuntiva de
abandonar éstos o de fracasar en su realizacién. Ante ella, optaron,
como es 18gico, por la solucién de paliar en gran medida el rigor de
aquellos, de una parte y de otra formular la teorfa del que llamaron
del «perfodo de transicién», previo a la implantacién del verdadero
comunismo y constituido por la Dictadura del proletariado cuya du-
racién ninguno ha profetizado. ’

En el primer aspecto, ese choque con la realidad, mas poderosa

(1) Vladimir lic Uljanov, llamado Lenin. En su compleja personalidad de inte-~
lectual marxista, agitador revolucionario y luego Jefe de la revolucién y del Gobierno
de la Dictadura del proletariado, sus publicaciones son numerosisimas comprendien-
do las Oevres completes, publicadas en francés, mas de treinta voliimenes. De esta
profusion de escritos tal vez el que mejor expresa su interpretacién del marxismo es
Karl Marx et sa doctrine, 1932y su concepcién de la forma de llegar a la realiza-
cién politica de esa concepcidén. L'Etat et Ia Revolution.—1917, La Maladie infantil
du comunisme.—1920 v Que fair?.—1921.

(2) Joseph Stalin. Fundamentalmente hombre de accién, su produccién literaria
es mucho mas limitada y se refiere més a problemas concretos de la economia sovié-
tica y a discusiones dentro del Partido Comunista que a interpretaciones generales
del marxismo-leninismo. Sin embargo, convencidos los directivos de éste de que les
estaba confiada la misién de formular los dogmas fundamentales del comunismo
para que sirvieran de norma estricta a todos los partidos comunistas del mundo,
cuya tutela se arrogaban, planearon desde el final de la tltima guerra la publicacién
de un Manual de Economia Politica que sirviese de orientacién ideolégica a todos
ellos. Mientras que se prepara esta obra (atin no hay noticia de que haya aparecido)
Stalin publicé en 1951 un pequefio libro cuyo titulo en francés, es: Les problemes
economiques du socialisme en U R. S. S., que puede considerarse como el resumen
de lo que habria de ser en su dia el proyectado Manual.
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que cualquier teorfa, llevé a Stalin a una rectificacién que resulta
asombrosa para las concepciones occidentales. En su Problemas
Econémicos citado, llega a la conclusién de que la economia comu-
nista se encuentra sometida a «leyes econdmicas» cuya fuerza es
superior a la voluntad de los dirigentes por muy poderosos que
estos sean. Se refiere a la opinidén de -algunos militantes del partido
que estimaban que dada la oposicién del Estado soviético, éste, dice
textualmente, «y sus dirigentes pueden abolir las leyes existentes
de la economia politica teniendo capacidad para «formar» y «crear»
nuevas leyes. Tales camaradas se equivocan gravemente». Es decir,
que cerca de dos siglos después que Smith afirmé la existencia de
leyes connaturales a la vida econémica a las cuales se encuentra
esta necesariamente sometida, el més destacado representante y uno
de los creadores de los dirigismos totalitarios que tan ingentes
torrentes de sangre y ldgrimas han costado a la humanidad, declara,
sin vacilaciones, que el modesto y pacifico escocés, profesor de
Glasgow y Edimburgo y autor de un libro sobre los sentimientos
morales, llevaba fundamentalmente razén.

La otra solucién adoptada por resolver los problemas de aplica-
cién del comunismo integral fué la invencién de ese periodo de
transicidn, de duracién indefinida, que llamaron la Dictadura del
proletariado, en realidad la Dictadura del partido, y que constituye
la esencia y el origen de ese apocaliptico azote del mundo contem-
poréaneo: el totalitarismo. El perfodo de transicién quiere decir, en
efecto, que durante él se ha de desmontar y aniquilar una organiza-
ci6én social existente sin consideracidén a los intereses y situaciones
adquiridas en ella por los individuos y las clases que 1a constituven,
estableciendo luego, sobre el terreno asi despejado, y de la misma

manera implacable y sorda a toda exigencia individual, un nuevo .

orden totalmente distinto y abstractamente concebido, cuya instau-
racidn, precisamente por ese su caracter aprioristico, opuesto a toda
evolucidén y desarrollo normal y orgénico de la vida de la sociedad,

lleva inevitablemente aneja una serie de tanteos y rectificaciones

que, por la extensién de los grupos cuyos intereses afectan como
también por la importancia de las alteraciones de las condiciones
de vida y situaciones que para estos implican, suponen la desapari-
cién de toda garantia de normalidad para su desenvolvimiento. Su-
pone y requiere, pues, la realizacién de tal proceso, la negacién y
eliminacidén no ya de todo derecho de los individuos y de las perso-
nas, sino de tan siquiera la menor consideracién humanitaria de los

dafios y quebrantos que atin despejada de aquellos derechos se le
puede inferir a estas. Mas, como hay que presumir que la inmensa
cantidad de individuos cuyos intereses, considerados por ellos legi-
timos, son negados y atropellados, no han de aceptar tal accién sin
oposicidén o protesta, precisa evitar radicalmente la expresién de la
una o la otra. Hay que someterlos al silencio mas absoluto y pro-
vocar en ellos 1a renuncia voluntaria a toda reivindicacidén de tales
derechos e intereses, cosa que solo puede alcanzarse sometiéndolos
a un régimen del més despiadado terror que no retroceda ante la
eliminacién fisica de los resistentes y a una coaccién intelectual
constante a través de una propaganda adecuadamente dirigida y
del aislamiento de toda posibilidad de informacién y critica distinta
a las contenidas en aquella. Significa, pues, la negacién absoluta de
los atributos més esenciales de la persona que queda asf anulada
por completo y convertida en una pieza del organismo total del Es-
tado de poder ilimitado que quedara asf libre de todo obstaculo para
realizar los fines fijados por el partido dominante. Esta creacion del
totalitarismo. representa en realidad, la mas importante aportacién
del bolchevismo leninista-stalinista al desarrollo de la teorfa mar-
xista de 1a revolucién socialista con la triste e inesperada conse-
cuencia de que ha constituido un producto de exportacién.

Otra direccién propugnadora de una reforma revolucionaria de
la organizacién social existente, fué 1a que se inicié en Francia con
el sindicalismo obrero, te6ricamente apolitico, pero en realidad muy
influfdo por conceptos socialistas, predominantemente marxistas,
no obstante que en su declaracién de principios, contenida en la
llamada «Carfa de Amiens» por haber sido votada en el Congreso
que en el afio 1906 celebré 1a C. G. T., en esa ciudad, se proclamé
la independencia de los sindicatos de toda relacién con los partidos
polfticos incluso los socialistas y un manifiesto menosprecio hacia
parlamentarios e intelectuales.

Ello no obstante el inspirador y feorizador de esta tendencia fué
un genuino intelectual, un politécnico, Ingeniero de Caminos, Geor-
ge Sorel (1) cuyas obras no son sino la glosa de la Carta de Amiens.

(1) Reflexiones sur la violence, Paris, 1907.— Les illusiones du progrés, 1908.—
La ruine du monde antique, Paris, 1911.—Introduction a 'economie moderne, Paris,
1920.—La decomposition du marxime, Paris, 1923.
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En esencia la organizacién propugnada por este sindicalismo, es la
constituida por la federacién de sindicatos cada uno de los cuales
tendra la propiedad colectiva de los medios de produccién de la
rama que constituya su especialidad productora. Como medio de
consecucién de esta finalidad y destruccién del Estado burgués,
propugnan la huelga general revolucionaria ya que, ante la parali-
zacién de la vida econémica que esta provocarfa, la burguesia que
ejerce el poder mediante la detentacién de los resortes propios de
aquél, no tendrfa otra solucién que rendirse entregando estos a los
sindicatos.

Desviada muy pronto la C. G. T. de las orientaciones de la Carta
de Amiens, en cuanto a su conducta apolitica, la influencia de Sorel
sobre el movimiento obrero francés, fué muy escasa. Por el contra-
rio, 1a derivacién corporativista que dedujo de su doctrina Lagar-
dell (1) tuvo por principal representante a Benito Mussolini que,
declardndose discfpulo de Sorel, construyé la organizacién econé-
mica del facismo sobre las bases sindicales-corporativas estableci-
das por éste y Lagardelle.

Las otras tendencias socialistas continentales estdn representa-
das por 1o que se ha llamado el revisionamismo en Alemania con
Bernstein (2) y en Francia con Jean Jaures y luego Jouhaux y Blum
que mas que tedricos fueron polfticos. La concepcién especifica de
esta tendencia es el abandono de algunos de los principios basicos
del marxismo, principalmente el del materialismo histérico y los pro-
cedimientos revolucionarios como medio de llegar a la transforma-
cién de 1a organizacidn social, manteniendo, sin embargo, las finali-
dades propias del colectivismo planificado propugnados por el
socialismo.

En Alemania nacid y se desarroll en este periodo que conside-
ramos,una corriente de pensamiento que aunque es conocida con los
nombres de socialismo del Estado o de Cétedra, en realidad no pue-
de considerar como tendencia de caracter netamente socialista ya
que en ningiin momento propugnd una transformacién fundamental
del cuadro de las instituciones econdmicas, siquiera fuese de una
manera evolutiva. En realidad constituyé la formulacién concreta de

(1) Humberto Lagardelle. La socialisme ouvrier.—Paris, 1911 y La Greve Gene-
ral et le socialisme.—Paris, 1905.
(2) Eduard Bernstein. Die Voraussetzungen des Socialismus.—1899.
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los principios sostenidos por la moderna escuela histérica en sus
criticas al liberalismo econdmico, principalmente en sus formas del
llamado «manchesterianismo» en Inglaterra y «optimismo» en Fran-
cia, a lo que afiadia la exaltacién de la funcién cultural y social del
Estado por lo que su verdadera significacién més que socialista, es
la de precursor del intervencionismo y dirigismo de este en la vida
econdmica,

La iniciacién de este movimiento arranca del Congreso celebra-
do en el afio de 1872 en Eisenach por un grupo de profesores, juris-
consultos y funcionarios, encontrdndose entre los primeros el Jefe
de 1a escuela histérica G. Schmollers y el también profesor de eco-
nomfa Adolfo Waguer, el primero de cuales redacté un manifiesto
explicativo de las conclusiones del Congreso declarando la oposi-
cién de los reunidos a los principios de 1a llamada «Escuela de Man-
chester» y proclamando al Estado como la gran institucién moral
para la educacién de la humanidad, animado del gran ideal de ha-
cer participar en todos los bienes méas elevados de la civilizacidon a
la mayor cantidad posible de individuos. Los reunidos crearon al
propio tiempo, la Verein fiir Social Politik cuya finalidad era recopi-
lar y preparar el material cientifico en que se habia de basar la
nueva politica. La influencia de esta Asociacién fué muy notable en
la politica econémica alemana, especialmente en la. social, en la épo-
ca guillermina hasta el final de la primera guerra mundial.

Hacia la misma época se desarrolld en Inglaterra una ideologia
que, aunque mas radical, guarda alguna semejanza con ella, con la
constitucidn, en 1885, de 1a Fabian Society por un grupo de intelec-
tuales cuva doctrina habrfa de llegar a ser 1a inspiradora de la sos-
tenida més tarde por el partido laborista. '

El grupo de 1os fundadores contaba entre sus componentes nom-
bres tan ilustres como Bernard Shaw v G. G. Wells, pero sus verda~
deros promotores fué el matrimonio Webb (Beatrice y Sidney) (1).
Inspirdndose en las ideas estéticas de Ruskin sobre la mediocridad
espiritual de 1a sociedad burguesa, producto de la organizacién ca-

(1Y History of Trade Unions, 1894.—Industrial Democracy, 1896.— Problems of
modern industry, 1898.— A constitution for the socialist commonewalth of Great
Britain, 1920.—Ademés hay que mencionar los Fabian Essays publicados desde
1899 y los Fabian tracts folletos de propaganda debidos en su gran mayoria a ellos.



58 —

pitalista, su propésito inicial fué dar al movimiento obrero un cardc-~
ter netamente espiritualista y de liberacién a cuyo fin debia servir
y estar subordinada toda la reforma de la organizacién social. Par-
tiendo de esta base, es 16gico que rechacen por completo al marxis-
mo y sobre todo a su concepcién materialista de la historia y su
teorfa de lo plus valfa. Su tesis es la de una lenta evolucién haciala
forma de economia socializada que vaya permitiendo, al propio tiem-
po, esa elevacién de la cultura de las masas que habitiie a estas a
demandar, no bienes y servicios que sean mediocres, feos, inmorales
o anti-sociales, sino 1o bello y bueno, orientando asf a la produccién
en el sentido de obtener bienes de esta naturaleza. Mas socidlogos
que economistas los Webb, la construccién econdmica de su siste-
ma fué debida, principalmente, a John Hobson (1) y G. D. H. Cole (2).
El primero puede considerarse como un precursor de la <economia
del bienestar» pero concebido éste no simplemente como economics
welfare sino como human welfare, es decir, como un bienestar del
hombre en todos los aspectos de sus condiciones de vida en general.
Como 1a base de este es la disposicién de bienes econémicos, su
distribucién debe ser regida por el Estado en la parte que la riqueza
producida que no se emplea en remunerar a los factores de la pro-
duccidén, a la que llama <«excedente social», evitando las inversiones
poco rentables a que este se destina cuando su propiedad se con-
centra en pocas manos, empledndose, por el contrario, mediante
una polftica de altos salarios y absorcién fiscal por el Estado, en
facilitar el consumo de las masas de aquellos bienes que fomentan
su desarrollo espiritual v moral.

Cole, por su parte, aspira a una traanormacmn mas fundamental
de la estructura social ya que considera que la explotacién de los
medios de produccién debe realizarse por las eguild» o0 asociacién
gremial de obreros, técnicos y directores de cada rama de la pro-
duccidn, a los que el Estado proporcionara los capitales que serén
y quedaran propiedad de él. Después de 1930 dej6 de insistir en esta
concepcion «guildista» para hacerlo con més energia sobre la nece-
sidad de intervenciones y planificaciones estatales.

(1) The evolution of modern capitalism, 1898.—The social system, 1901.—The
industrial system, 1909.—Work and Wealth: a human VaIuatzon, 1914.—The eco-
nomics of unenployment, 1922.

(2) The world of labour, 1913.—Self gouvernmen} in industry, 1920.—An histo-
ry of the labour Party from, 1914; London, 1948.~—The Means to full employmen.
—London, 1943.
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B.—LA EVOLUCION DEI DESARROLLO ECONOMICO DE 1870 A 1939

En el perfodo en que tiene lugar en nuestra ciencia el desarrollo
doctrinal cuya directrices principales hemos bosquejado en las pa-
ginas anteriores, es decir, durante los sesenta y pico de afios corri-
dos desde la formulacidn de las teorfas de 1a utilidad marginal y del
equilibrio, hasta la «gran depresién» de los afios treintas del siglo
actual, la concepcién liberal capitalista va a conocer el mayor apo-
geo alcanzado en su historia, pero también la mayor quiebra que
nunca experimentd, pasando por una profunda crisis, la cual prelu-
dia ya esta 1ltima, que ha de sobrevenir después de un corto periodo
de recuperacién, después de aquella,de las condiciones 6ptimas antes
existentes. El perfodo en que ese auge llega a su cenit, cabalga sobre
el cambio de centuria ya que se extiende aproximadamente desde
1895 al comienzo de la primera guerra mundial en 1914. La crisis
corresponde al periodo de esta y su liquidacién, y el de recupera-
cién, por el corrido desde el término de esta liquidacién, hacia 1923,
hasta la crisis de 1929-30 con que se abre la «gran depresién».

I) Despe 1870 A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL (1914).—El hecho
histérico que marca el comienzo de este perfodo es la constitucion,
como consecuencia de la guerra franco-prusiana de 1870, de una
nueva y grande unidad econ6mico-politica en el Centro de Europa,
el Imperio Alemdn, que viene a colocarse al lado de las otras dos
grandes unidades econdémico-nacionales ya existentes en el occiden-
te europeo, Inglaterra y Francia y que con los Estados Unidos
constituyen los paises rectores de 1a economfa mundial.

Sin embargo, los comienzos de esta incorporacién de la Alema-
nia imperial a las grandes potencias econémicas del mundo, no
comienza bajo signos muy favorables ya que en su debut aparece
una crisis, 1a de 1873, sensible sobre todo en la Bolsa de Berlin y
luego en las de Viena y Nueva York. Ademads, desde esta fecha la
economia mundial que habfa mantenido desde la revolucién indus-
trial, un ritmo de rdpido crecimiento, experimenta un periodo de
marasmo general y prolongado que se extiende por més veinte afios
hasta 1a recuperacién de 1895. Durante todo ese perfodo los precios
mantienen una marcada tendencia a la baja, el comercio disminuye
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de volumen y la actividad industrial se contrae con su secuela de
paro obrero. Los intentos de reanimacién hechos en Francia con
los grandes proyectos de obras piiblicas del Ministro Freycinet, no
consiguen mantener la reanimacién de los negocios y desembocan
en la crisis de 1882-84 que viene a agravar la situacién. En Inglate-
rra, la politica de inversidn en el extranjero de los capitales que no
encuentra empleo en la economia nacional por el marasmo reinante,
sufre un grave tropiezo con el fracaso de uno de sus principales
bancos de negocios, la casa Baring Brothers cuyas grandes pérdidas
en la Argentina la llevan a la quiebra, provocaundose asf la crisis
de 1890-93 que en este tiltimo afio se extiende a Norte América.

Esta situacion despierta cierto pesimismo en los observadores y
hombres de negocios y se comienza a hablar de situacién estacio-
naria, de saturacién econdémica y de paralizacion en el crecimiento
econémico. Sin embargo, estas lamentaciones no estan tan fundadas
como las apariencias parecen indicarlo. No obstante los precios
bajos y las dificultades comerciales, industriales y de 1a agricultura,
la produccién en conjunto no ha dejado de crecer y de crearse nue-
vos centros de produccién sobre todo en Alemania y América. A
partir de la liquidacion de la tiltima de las crisis mencionadas, estos
prondsticos pesimistas quedan desmentidos totalmente por la vigo-
rosa recuperacién de la actividad econémica que, a partir de 1895,
muestra un incremento superior al de la época de la revolucién in-
dustrial. Los precios comienzan a elevarse, aumenta el volumen del
comercio internacional y ¢l de 1a produccién industrial, y es absor-
vido rapidamente el paro obrero con la subsiguiente elevacién de
los precios de los productos agricolas. Las crisis de 1900-03 y de
1907, apesar de la violencia de esta 1iltima en América, no entorpe-
~ Cen gravemente este crecimientfo ya que la recuperacién es répida
por lo que solo significan, en el conjunto del periodo, momentos
limitados de disminucién en la intensidad del ritmo de aquél.

Ante este cambio de las perspectivas, el pesimismo retrocede y
comienza por el contrario a hablarse de una segunda revolucién in-
dustrial. En realidad, en el fondo de esa prodigiosa prosperidad,
existe como base un formidable progreso técnico superior, atin con-
siderado en relacién con el momento histérico en que se produce,
al de la primera revolucién industrial. Lo esencial de esta fué el po-
ner a disposicién del hombre una fuente de energia, la maquina de
vapor, muy superior a todas las que habia dispuesto hasta entonces.
Ahora, en el perfodo que consideramos, son dos las fuerzas que se
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ponen al servicio de la produccién: electricidad y el motor de explo-
sion. En 1866 Werner Siemens descubre la dinamo para la produc-
cién de electricidad y en 1891 1a alta tensidn, y asi la posibilidad de
transportar el fluido a largas distancias con pérdidas escasas.En 1886
Daimler-Benz descubre el motor de explosién impulsado por la de
la gasolina. La importancia de estos dos inventos no se circunscribe
a las enormes cantidades de energfa que ponen al servicio del hom-
bre y la facilidad de su manejo por éste. Con ser ya enormes tales
ventajas, ambos implican la creacién de dos gigantescas nuevas in-
dustrias, 1as de fabricacidén de material eléctrico y la del automdvil
vy motores fijos de explosion asi como la de la aerondutica, que en-
tonces se inicia.

A esta extensidn ilimitada de las fuentes de energiay de las indus-
trias que ella provoca, viene a unirse el nacimiento de otra rama téc-
nica de incalculables posibilidades: la de las industrias quimicas.Los
progresos alcanzados en esta ciencia por un siglo de investigaciones,
permiten la aplicacion industrial de los resultados de ellas en este
perfodo, principalmente en los colorantes, explosivos y abonos y, en
relacién conla produccidén en masa de electricidad, 1a electro-quimi-
ca vy la electro-mecénica que va hacer posible el empleo de un nuevo
metal de inmenso porvenir, el aluminio. También se desarrolla en
esta época otra produccidén que hasta entonces habfa tenido escasa
importancia, la del caucho, por su aplicacién a la fabricacidén del
neumdtico, implantada simultdneamente en 1888 por Michelin y
Dunlop en Francia e Inglaterra respectivamente y que, para propor-
cionarse la materia prima necesaria, provoca una revolucién de cul-
tivos en los paises tropicales adecuados a la obtencién del érbol de
que se extrae.

Al propio tiempo, se realizan progresos no menos importantes
en las industrias cldsicas o tradicionales. En la metalirgica, el pro-
cedimiento descubierto en 1878 por los quimicos ingleses Thomas y
Gilchrist hace posible 1a utilizacién de nuevos minerales de hierro
y aumenta la capacidad de rendimiento de los altos hornos, mien-
tras que el horno eléctrico, descubierto, a su vez, por Moissant, en
1892 permite 1a fabricacién de aceros especiales.

Algunas cifras bdsicas dardn idea de la magnitud de este auge
industrial. La produccién mundial de carbén que.hacia 1880 apenas
Nlegaba a los 600 millones de toneladas, alcanza en 1913 1a de 1.200
millones; es decir, se dobla con exceso. El petrdleo, base de 1a ob-
tencién de 1a gasolina, ve aumentada su produccién de unos 10 mi-
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Hones de toneladas en 1890, a 52 % millones en 1913. En este afio la
produccién de fundicién alcanza la cifra de 78 millones de toneladas
y la de acero la de 76 millones habiendo llegado el rendimiento de
los altos hornos a 350 toneladas diarias, frente a las 35 que era la
media en 1890.

A este desarrollo de las fuentes de energia y de las industrias de
base, acompafia el de los transportes tanto terrestres como mariti-
mos. Los kilometros de vias férreas existentes en el mundo pasa de
60.000 en 1890 a 1.104.000 en 1913 con un aumento superior al 80 %
la mayor parte de é1 fuera de Europa ya que, en ella, los principales
paises ya tenfan casi terminados a finales de siglo sus redes funda-
mentales. A su vez el tonelaje de la marina mercante mundial pasa
de unos 25 millones de toneladas en 1895, una parte importante de
ellas atin a vela, a 47 millones en 1913 con un aumento del 92 By
estando constituido casi en su totalidad por barcos a vapor. No es
de extrafiar que este ingente crecimiento de la produccién provoque
una expansion paralela del comercio internacional cuya cifra global
pasa de 58 mil millones de francos oro en 1870 a 250 mil millones en
1913, es decir que aproximadamente se cuadruplica en esos cuaren-
ta afios.

Ademaés del progreso técnico, dos condiciones de gran importan-
cia, de naturaleza politica la una, y econémica la otra, favorecen en
gran manera ese desarrollo econdmico. Es 1la primera, el manteni-
miento de la paz tanto en Europa como América durante todo el
perfodo y que las guerras mantenidas por-europeos durante ¢él, ha-
yan sido de caracter colonial o hayan tenido, como la ruso-japonesa
de 1904-05, teatros muy alejados de los centros vitales de la econo-
mia mundial.

La segunda de esas condiciones, Ia econ6mica, ésta constituida
por el hecho de que, durante ese perfodo, los grandes paises indus-
triales han adoptado el patrén oro y la libre circulacién de este me-
tal, mientras que los grandes mercados de Oriente, lo aceptan tam-
bién como moneda internacional. Se dispone asf de una medida de
valores y precios practicamente invariables y la misma para todos
los paises que concurren al mercado internacional cuyas transacio-
nes quedan, por este hecho, reguladas y aseguradas de una manera
semejante a las realizadas en los interiores de cada pais.

Ante tales hechos, son muy escasos los que ponen en duda la efi-
cacia del capitalismo liberal como organizacién econémica capaz de
alcanzar el 6ptimo rendimiento de los factores de la produccién
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existentes. Los ataques que le dirigen se refieren mas a la distri-
bucién que, bajo su régimen, se hace de las riquezas produci-
das que a la eficacia de esta produccién. Es la época en que los
grandes capitanes de industria los Krupp y los Siemens, en El-lropa,
y los que en América se les did el titulo de reyes de la rama indus-
trial a que se dedicaban, Vanderbilt de los ferrocarriles, Carnegie
del acero, Rockfeller del petréleo, Armour de las conservas, Morgan
de la banca, etc., son conocidos, admirados y elogiados en el mundo
enfero, ejerciendo una influencia en muchos casos- decisiva, no ya
en sus propios paises, sino en la politica mundial. Con ellos la per-
sonalidad del empresario rivalizada en importancia'y poder con la
de los grandes estadistas.

II) LA GUERRA, SU LIQUIDACION Y LA PROSPERIDAD HASTA LA CRISIS

DE 1929.—Mas este mundo relativamente feliz y optimista, en que la

vida era facil y agradable para la mayoria de los ciudadanos de los
pafses adelantados, iba a ser siibitamente conmovido, desarticulado
y, finalmente, deshecho por un cataclismo cuyas consecuencias na-
die habia previsto, 1a primera guerra mundial. Sucedié respecto a
este conflicto el paraddgico fendmeno de que, no obstante estimar
la generalidad de los estadistas y de la opinién ilustrada como irre-
misible su advenimiento, nadie creyé en que éste tendrfa lugar en el
momento en que sobrevino por lo que para todos constituy6é una
grande y lastimosa sorpresa.

No obstante el que desde los primeros afios del siglo, 1a tensién
internacional habfa venido aumentando y acentudndose la politica
de armamentos de las grandes potencias, nadie crey6 que el con-
flicto fuese tan eminente por lo que nadie estaba realmente prepa-
rado a hacerle frente. Esta falta de preparacién provenia, también,
de que las condiciones en que se habfa de desenvolver no habfan
sido tampoco previstas. Nadie habia medido ni calculado las insos~
pechadas consecuencias que las movilizaciones en masa de los pai-
ses beligerantes y las necesidades de aprovisionamiento de (fllas y
de las originadas por el consumo de armas y municiones, habian d-e
tener en las respectivas economias nacionales. Este error e imprevi-
sién fué agravado por otro de caracter militar, el de considerar que
la duracién de la guerra habia de ser corta, resolviéndose en unas
cuantas grandes batallas y que, por lo tanto, a las necesidades de
estas, habia que hacer frente tan solo con las existencias de ma-
terial ya que no habria ocasién de fabricar otro nuevo.



?,1 primer efecto de las declaraciones de guerra y de las movili-

zaciones generales, fué la paralizacién casi total de la vida econd-
mica. Fébricas, talleres, transportes y oficinas, se vieron privadas
de la mayor parte de sus obreros y empleados; el panico en los mer-
cados obligé a cerrar las Bolsas, a suspender la convertibilidad a
metalico de los billetes en circulacién de los Bancos de Emisién y a
la con’cesién de una moratoria bancaria general.
- Mas transcurridos pocos meses de la iniciacién del conflicto y
libradas ya las primeras grandes batallas, se descubrié el sefialado
error de haberlo considerado como de muy corta duracién. Se
comprer%dié que, por el contrario, ésta iba a ser muy larga porque
la m?’gmtud por él adquirida, hacia que no se tratase de derrotar a
un ejercito, sino a la totalidad del pueblo de una Nacién y que por
lo tanto, precisaba destruir todos los resortes vitales de éste, entre
los cuales ocupaba el primer lugar su capacidad econémica. Habia,
pues, que reorganizar esta, poniéndola totalmente al servicio de la
guerra para.hacer frente al ingente consumo o, mejor, destruccién
de riqueza que esta suponfa.

A este fin no bastaban las medidas ocasionales antes sefialadas
cuya duracién no podia por menos de ser muy corta, era preciso’
Crear una especie de normalizacién de la vida econdmica en armo-
nfa con las nuevas condiciones y exigencias que para ella se deri-
vaban de las hostilidades mismas. Esta reorganizacién habia de
tener por finalidad, en primer lugar, el maximo aprovechamiento de
10§ factores productivos existentes evitando todo despilfarro de los
mismos que las hurtase a su empleo bélico. A este efecto, habfa de
r'educirse al minimo posible los consumos normales de la poblacién
limitdndolos a los estrictamente necesarios a su subsistencia a fin
de d.eiar disponibles la mayor cantidad posible de elementos pro-
ductivos para dedicarlos a la obtencién de los consumos bélicos.
E;sto implicaba llevar a efecto la transformacién técnica de la indus-
tria requerida por este cambio de finalidad en sus objetivos. En se-
gundo término, y en cuanto ello fuere compatible con las anteriores
finz_ilidades, la creacién del niimero mayor posible de nuevas explo-
taciones dedicadas a la produccién bélica asi como la ampliacién de
las ya existentes.

Para la realizacidn de estas finalidades, era manifiestamente ina-
decuada la organizacién econdémica existentes. No se trataba de
producir para satisfacer la demanda de un mercado, determinada
por los gustosy preferencias de los adquirentes, sino, muy por
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el contrario, 1o que habia que satisfacer, ante todo y sobre todo, eran
las necesidades bélicas, las cuales solo podian conocerse y fijarse
por los dirigéntes del conflicto, el Gobierno, por 1o que la direccién
superior de la economfa habia de pasar a manos de éste de manera
absoluta. Las empresas y empresarios, habian de quedar a su dispo-
sicién para dirigir la actividad de sus explotaciones en armonfa con
las directrices que aquel les sefialase. Ello di6 lugar a la constitu-
cién en todos los paises beligerantes, de un tipo de economia plani-
ficada, autoritariamente regida, pero cuya finalidad no eran la crea-
cién de nueva riqueza que ofrecer a sus respectivos pueblos, sino,
por el contrario, restringir ésta al minimum imprescindible y utilizar
todos los medios restantes en producir elementos de destruccion.

Al finalizar el conflicto y verse libres los pueblos de la pesadilla
de la guerra, todos pensaron y desearon una rapida vuelta a los
buenos tiempos anteriores a él. Més, el iérmino de las operaciones
militares no querfa decir el automatico retorno a la economfa ante-
rior a 1a guerra, precisaba realizar, en primer término, una reconver-
sién de todas las organizaciones productivas y habia que tener en
cuenta al hacerla, las nuevas condiciones creadas por las consecuen-
cias de ella, en una palabra habfa que proceder a su liquidacién y
estar a lo que de ella resultase.

Los efectos producidos por el conflicto eran de tal envergadura
que habfa de precicar algiin tiempo para borrar sus huellas en la
vida econémica y en muchas ocasiones, estas quedarfan gravadas de
manera indeleble en el futuro de ella.

En primer término las pérdidas demograficas habian sido aterra-
doras. Los muertos de los seis paises europeos que habfan partici-
nado en la contienda, dejando aparte a Rusia como asf mismo a los
Estados Unidos y al Japén, se elevaban a cerca de siete millones de
hombres (6.390.000 oficialmente registradas) a los que hay que afia-
Air los invalidos y enfermos. Luego hay que considerar el costo de
la guerra misma que se ha estimado en més de un billon y medio de
pesetas oro de cuya cifra la parte, con mucho, mas importante sig-
nificaba destruccién de riqueza (armas, municiones, barcos hun-
didos, efc.)

En el afio 1913 Europa y especialmente Inglaterra y Francia, eran
los banqueros del mundo. Las inversiones de capitales britdnicos en
el extranjero <e estimaba en unos noventa mil millones de pesetas
oro, los de Francia en cuarenta y cinco, las de Alemania en unos
diez mil y las de los otros pafses menores también prestamistas
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(Suiza, Holanda y Bélgica) en otros diez mil. En total unos ciento
cincuenta y cinco mil millones de pesetas oro. Por el contrario los
Estados Unidos aparecian como pafs deudor en cuantia muy con-
siderable.

De estas enormes sumas, los pafses europeos perdieron o hubieron
de gastar en pagos de aprovisionamientos la mayor parte. Alemania
perdio, por incautacién de ellos por sus enemigos, la casi totalidad
de sus haberes en el extranjero. Francia perdid, a causa de la exci-
si6n rusa todas las grandes inversiones que habia realizado en aquel
pafs y que se elevaban a mds de doce mil millones de francos oro,
y tanto ella como Inglaterra, no sélo hubieron de ceder a los Esta-
dos Unidos sus haberes en aquel pais en pago de aprovisionamien-
tos, sino que, asi mismo, quedaron deudores de él, invirtiéndose en
esta forma la situacién anteriormente existente.

Ademés, absorbidas las economias de los grandes paises indus-
triales de Europa por el esfuerzo bélico, dejaron de atender a su tra-
dicional funcién de aprovisionar al mundo de productos manufac-
turados, dejando asi el campo libre en los mercados de éste, a la
actividad de los dos centros industriales extra-europeos, Estados
Unidos y Japén mucho menos afectados que ellos por las exigencias
de la guerra, al propio tiempo que se originaba, por la penuria de
tales productos, la industrializacién, al menos parcial, de regiones
que hasta entonces se habfan aprovisionado de manufacturas en
Europa. Fen6menos todos ellos que no solo habfan de constituir un
motivo de quebranto para la economia de ésta, sino una causa méas
de perturbacién de las relaciones econdmicas internacionales.

De otra parte, al romperse toda solidaridad de la circulacién
monetaria, en los paises beligerantes, con el patrén oro, la suerte de
ella qued6 en manos de los Gobiernos respectivos que, ante los
agobios financieros con que se habfan de enfrentar; no dudaron, en
la mayorfa de ellos, en utilizar esta circunstancia para salvarlos
mediante la creacién de nueva moneda papel, sin base econémica
real y por lo tanto fuente de enormes inflaccaciones que alteraron
desastrosamente el sistema de precios y de distribucién de la renta
nacional en el interior, perturbando cadticamente las relaciones eco-
ndémicas internacionales.

Por su parte los tratados de paz dieron ocasién a dos fenémenos
también fatales para el futuro de la actividad econémica. Fué el pri-
mero y el de efectos mas duraderos, la atomizacién politica de
Europa con la creacién de una serie de pequefias nacionalidades
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formadas a costa de la desmembracién de los dos antiguos Imperios
de Austria y Rusia que fueron en realidad los dos grandes vencido§
en el conflicto que supuso su total desaparicién. El austri‘aco fué
despedazado para constituir cuatro nuevos Estados (Al.lstl'la, Hun-
gria, Checoeslovaquia y Albania), transferir partes muy ?mportantes
de é1, a dos estados ya existentes, Servia que fué rebautizada con el
nombre de Yugoeslavia y Rumania, y otra a la nuevamente recons-
tituida Polonia. Hundida Rusia en el caos de la revolucién bolchevi-
que, fué facil arrancarle, asimismo, grandes t?rritorios, la mayor
parte del que habfa de constituir la nueva Pclonia, una parte de la
nueva Rumanfa y los correspondientes a los nuevos Estados de
Finlandia, Estonia, Letonia y Lituania. o

Separados de las grandes unidades econémicas de que tradicio-
nalmente venian formando parte e investidos con la categoria de
Naciones independientes, los unos, o trasladados a formar part_e de
otras distintas, 1os territorios afectados experimentaron una dislo-
cacién total de las relaciones econémicas en ellos existentes agra-
vada, en los primeros, por la necesidad de crear un sistema moneta-
rio nuevo totalmente y carente de base metélica. Quedando asf estos
nuevos sistemas econémicos entregados al arbitrio de Gobie.rno_s
sin experiencia y acosados por necesidades financieras ineludibles,
era inevitable que cayeran en procesos inflaccionarios que agrava-
sen ain mas la profunda perturbacién monetaria del mundo. De
otra parte, el rencoroso nacionalismo de estos paises, los llev‘é a
defender 1o que ellos entendfan ser su independencia econérm.c?,
creando en sus fronteras barreras aduaneras elevadisimas que difi-
cultaba enormemente todo trafico, econémico a través de ellas.

La ofra desgraciada consecuencia de los tratados de paz, fué el
problema de las reparaciones. Los estadistas que los confeccmna.ron
mantenian atin el antiguo concepto, nacido de una larga experien-
cia, de que las guerras debian ser pagadas por los ven?idos y trata-
ron de aplicarlo ahora imponiendo, a Alemania, tnico pais que
entre 1os vencidos mantenia, en 1o fundamental, su unidad nacional
v su gran potencia econémica, la obligacién de satisfacer una cc.m—
tribucién que equivaliese a los gastos de guerra de las potencias
vencedoras o cuando menos a la parte mas importante y sensible de
estos y que fijaron en 132 mil millones de marcos oro.

Mas, al determinar esta cifra, no tuvieron en cuenta que su pro-
porcién con la renta y la fortuna nacionales del pais dec1’arado d-eu~
dor y con la de los acreedores, era de tal magnitud que, atin reducida
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‘a anualidades (que se fijaron en dos mil millones de marco oro) no
solo suponfa una carga casi imposible de soportar para el primero,
sino que, de satisfacerla, aunque solo fuese en parte, habria de serlo
en definitiva en productos, los cuales entrarfan en competencia, en
los mercados nacionales de los segundos, con los obtenidos en ellos,
presionando gravemente sobre los precios y siendo asi origen de
profundas alteraciones en ellos.

La inexperiencia que tanto estadistas como economistas tenfan
de los problemas planteados por tales circunstancias, de las que no
existian precedentes en la historia econémica del mundo, juntamente
con el prestigio inmenso que el régimen liberal-capitalista vimos habia
adquirido en visperas de la guerra, fué causa de que todos creyesen
con fe més o menos viva, que la solucién a los problemas plantea-
dos seria facilitada por la vuelta, lo mas rapida posible, a las {6rmu-
las y mecanismos propios de aquél. Asi, se procedié por todos a
adoptar las medidas necesarias para llegar a tal finalidad, proce-
diendo con toda precipitacién a suprimir los controles e interven-
ciones introducidas durante la guerra. Abandonados los mercados
a sus propias leyes y dada el hambre de mercancias, nacida de las
rgstricciones antes sefialadas impuestas al consumo general, la de-
manda, asf incrementada, aparecié en ellos con unas exigencias que
no podfa satisfacer una oferta con sus existencias agotadas y a la
que una industria que atin no habia sido readaptada a la produccién
pacifica, no podia alimentar en la magﬁitud requerida. El efecto de
ello fué una elevacién vertiginosa de los precios. Asf el algodén que
en julio de 1918 se cotizaba en América a 30 centavos la libra, llega
en abril de 1920 a 41 % centavos, el trigo de 2,20 délares en igual
mes de 1918 llega a 3,30 en 1918 y el aziicar de 6,40 a 21,58 centavos
por libra en iguales fechas.

Mas satisfecho pronto el vacio provocado por las restricciones de
guerra y reconvertida a la produccién de paz la industria, incluso la
nuevamente creada por las necesidades de guerra, la sitnacién se in-
vierte totalmente y los precios se hunden y un afio mas tarde, en abril
de 1921, los delos tres productos citados algoddn, trigo y azticar, son
respectivamente 11,25 cent. frente a 41,50 el afio anterior 1,35 doll.
frente a 3,30 y 3,67 contra 21,51. La crisis se abate sobre el mundo
con todos sus efectos nefastos, mas los Estados Unidos, merced a la
situacién econdmica preponderante que han adquirido como conse-
cuencia de la guerra, consiguen superarla rdpidamente y ya en 1923
comienza en ellos el movimiento de expansién que ha de persistir
hasta 1929.
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En Europa la situacién es muy otra. Las bases fundamentales de
su economia anti-bélica se encuentran seriamente alteradas. Sus
grandes potencias, habiendo perdido, como indicamos ya, una gran
parte de sus inversiones en el exterior, quedaban privadas de los in-
tereses y beneficios que de ellas obtenfan y que les eran pagados en
productos alimenticios y primeras materias para sus industrias,
se ven obligadas a un aumento de sus exportaciones si han de
suplir tal falta. Mas, este aumento, resultaba ahora dificultado muy
especialmente, por el desplazamiento que habfa experimentado su
posicién en los mercados extranjeros a favor de los Estados Unidos
y el Japén como también de las nuevas industrias creadas en pafses
que antes carecian de ellas. A ello viene a sumarse el hecho de que
estos grandes paises se encuentran a su vez convertidos en deudo-
res, principalmente a favor de los Estados Unidos, cosa que ocurre
por vez primera en su historia y que agrava atin mas la situacion
antes sefialada. v .

Sin embargo, y a excepcién de Inglaterra, el principal azote de
la economia europea en estos afios de la post-guerra va a ser las
crisis monetarias. Todos los factores adversos a ella actiian en favor
de 1a desvalorizacién de las respectivas monedas que, desligadas de
toda dependencia del oro, son manipuladas libremente por los res-
pectivos gobiernos. La elevacién de los precios que hemos visto
sobrevino al final de 1as hostilidades, constituye un incentivo para
aumentar la circulacién fiduciaria en todos ellos, 1o que unido a las
dificultades financieras que los Estados han de afrontar, a pesar de
la desorganizacién general de las economias nacionales, los arras-
tra a adoptar el medio méas rapido y cémodo para hacerles frente, el
de recurrir a la prensa de los billetes, 1o que provoca en proceso in-
flaccionario sin precedentes.

Todos los pafses creados por los tratados de paz, asi como los
engrandecidos por ellos, son victimas de esta inflacién y, durante
los afios de 1921 a 1924, vieron a sus respectivos sistemas monefa-
rios deshacerse por la pérdida totai de valor de sus monedas patrén.

Pero 1o que di6 mas gravedad a las crisis fué que este mismo fe-
némeno se dié también en los principales paises industriales del
continente, alcanzando su méaxima intensidad en Alemania en donde
a finales del afio 1923 el ddlar llegd a cotizarse a 14 billones de mar-
cos. BEn PFrancia el fenémeno fué infinitamente menos agudo y su
desarrollo mucho mas lento. En 1921 el dolar se cotizd a 17,18 fran-
cos, pero a finales de 1923, ante la catéstrofe del marco, se extiende
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la desconfianza en las divisas fluctuantes y, en 1924, la cotizaci6n
llega a 28 francos, alcanzando su nivel mas bajo en 1926 con 47 fran-
cos por délar. La desvalorizacién de la libra fué mucho menor 1le-
gando a su méaximo a finales de 1920 con una pérdida del 27 % con
respecto al oro, diferencia que fué disminuyendo hasta quedar redu-
cida al 4,7 % al comienzo de 1923, durante el cual tuvo algunas osci-
laciones para afirmar en 1924 nuevamente su reduccion.

El caos econémico provocado por las crisis monetarias en la
Europa central, obliga a todos los paises afectados por ellaala
adopcién de medidas dréasticas que restableciesen la estabilidad mo-
netaria. La mayoria de ellos, realizan esta finalidad por el procedi-
miento de la devaluacidn ya sea creando un nuevo patrén monetario
con el que sustituyen al antiguo, estableciendo una determinada
proporcidn entre ambos, o bien fijando para el existente una nueva
relacién con el oro.

El primer pafs que siguié este camino fué Alemania que, a finales
de 1923, cred el rentenmark y luego, en los primeros meses de 1924,
el reichsmark en la proporcién de un billén de marcos antiguos por
un marco nuevo que se consideraba como marco oro. Conversiones
semejantes tuvieron lugar en los demds paises dela Europa central
el mismo afio 1924. Inglaterra, por el contrario, traté y consiguio
restablecer la antigua paridad oro de su divisa y merced a la Gold
Standard Act de 1925 quedé esta fijada. Lo que no pudo restable-
cerse fué la circulacién del oro amonedado, adoptdndose el sistema
1lamado Gold Bullion Standard, es decir, que el Banco de Inglaterra
no convertia sus billetes en monedas, sino en lingotes de oro. Fran-
cia, con una desvalorizacién mucho menor de su moneda, fué mas
tarda en llegar a la devaluacién franco. Después de diversas oscila-
ciones y conocer un momento de grave peligro en 1926, se mantiene
en el signiente en una paridad de alrededor de 120 francos por libra.
En el afio de 1928 se establece legalmente la nueva relacién del
franco con el oro, disminuyendo el contenido de metal amarillo de
un franco, en tal forma que su valor queda reducidoa un 20 % del
franco 1913 (exactamente 1 franco 1913 = 4,92 francos 1928) es de-
cir que se realiza la vuelta al patrén oro mediante una devaluacion
de la moneda papel en circulacién. Como en Inglaterra el nuevo
patrén oro reviste la forma de Gold Bullion Standard.

A partir de 1924 una vez superadas las grandes dislocaciones
monetarias, se inicia una franca restauracién de la economia euro-
pea. No obstante, su posicion en el mundo no la recupera totalmente

hasta el punto de borrar la ventaja que sobre ella han adquirido las
grandes economfas industriales ultramarinas (Estados Unidos y
Japén). Asf, considerando igual a 100 el fndice de su produccién y
su participacién en el comercio internacional en el afio 1913, en el
de 1925 los mismos indices son para Europa de 103 y 95 respectiva-
mente, mientras que en los Estados Unidos alcanzan la proporcion
de 127 y 139 y en el mundo los de 118 y 108. Puede afirmarse asi
que para esta fecha ya se han alcanzado y superado los niveles de
actividad econdmica de 1913; méas si se tiene en cuenta que el volu-
men de la poblacién ha crecido en un ocho por ciento como media,
no puezde hablarse en realidad de progreso econdmico, sino mas
bien, de recuperacién de los niveles que éste habia alcanzado antes
de la guerra.

Es solo a partir de 1925 cuando puede decirse que se afirma esta
recuperacién transformédndose en un franco proceso de intenso des-
arrollo econémico. Aunque los Estados Unidos marchen a 1a cabeza
de é1, Europa recupera una parte del ferreno perdido. Asf de 1925 a
1929, la produccién de primeras materias y productos de base
aumenta en Europa en un 17 °/, y solo del 5%/, en Estados Unidos
y de 11 %/, en el mundo, mientras que las participaciones de aquella
en el comercio internal lo hace en un 22 °/, los EE. Ul solo acre-
cen la suya en un 12 ¢/, siendo el crecimiento mundial, del volumen
de transacciones de este trafico, de un 19 °/,. Sin embargo, las ven-
tajas alcanzadas por las potencias extraeuropeas en los afios del
conflicto y su liquidacidn, no llegan a ser igualadas por este progre-
SO europeo ya que en relacién al indice de 1914 el comercio exterior
de Europa sélo ha alcanzado en 1929 el de 111, los EE. Ul el de
165 v el conjunto del mundo de 127.

El enorme desarrollo industrial que la guerra supone para Norte
América (neutral hasta 1917) constituye un handicap dificilmente
superable, sobre todo, cuando el ritmo de crecimiento en este pafs no
disminuye y a é1 se une el financiero. Sus préstamos al extran-
jero alcanzan de 1921 a 1928 la enorme suma de 8500 millones de
ddlares, mientras que sus inversiones en el mercado interior experi-
mentan un incremento constante pasando de 4.029 millones en 1922
a 9.419 en 1929 siendo de ellas acciones industriales 659 y 5.923 mi-
llones respectivamente. En 1a Bolsa de Wall Street el curso medio de
los valores en ella cotizados, pasa de un fndice medio de 100 en 1926,
a uno de 154 en 1928 y de 216 en Septiembre de 1929, Este boom
americano es seguido, como se indicd, por Europa que procura a
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toda costa recuperar sus antiguas posiciones econémicas y por el
resto del mundo, por 1o que no es de extrafiar que el volumen dela
produccién y del consumo en la totalidad de éste crezca extraordi-
nariamente. Considerando tan solo algunas producciones tipicas de
consumo y de base, vemos que de 1913 a 1929 este aumento esta re-
presentado por las cifras siguientes: café de 1.065 millones de quin-
tales métricos a 1.212; azticar de 17 !/, millones de toneladas a 25/,
millones; automéviles de 600,000 a 6.310,000 unidades; petréleo 385
millones de barriles a 1.489 millones. Y en cuanto a productos de
‘base: acero de 76 a 120 millones de toneladas, aluminio de 64 a 273
millones y el caucho de 114 a 882 millones. Si estas cifras se ponen
en relacién con el crecimiento de la poblacién en el mismo perfodo
que solo fué de un 10 a 12 %/, se tendra una idea del enorme progre-
s0 econémico que aquellas suponen.

No es, pues, de extrafiar que este auge, que culmina precisamente
cuando los controles e intervenciones estatales originados porla
guerra han sido totalmente suprimidos, provoque una nueva oleada
de optimismo y de confianza en la organizacién liberal-capitalista
bajo cuyo signo tiene lugar. La opinién dominante entre industria-
les, financieros, algunos economistas y politicos, es 1a de que se ha
llegado a un perfeccionamiento tal de dicha organizacién que, inclu-
so, parece haberse superado el méas grave inconveniente que su fun-
cionamiento habfa puesto de relieve, el de las crisis. Asf el Comité
de expertos nombrado en América en 1929 para estudiar la situacién
econdmica afirma: «No hemos hecho sino desflorar nuestras posibi-
lidades; tenemos entre nosotros un campo ilimitado.....»

"III) LA CrisIS Y LA GRAN DEPRESION.—No obstante las reservasy
augurios mas o menos sombrfos de algunos pesimistas u observa-
dores méas profundos, que no eran ofdos, la indicada ilusién de la
posibilidad de un auge permanente, sigue abriéndose camino en
América. Ante la experiencia del siglo anterior, Universidades, em-
presas e instituciones especiales creadas a este fin, se dedicaban a
una atenta observacién de la coyuntura, la cual tenia como princi-
pal funcién, preveer la aproximacién de una crisis. Tales organis-
mos habian creado 1o que se llamé, por analogia con la meteorologia,
barémetros econémicos (curvas de precios, {ndices de la ocupacién,
de la produccién y del comercio, etc), todos los cuales anunciaban
una gran firmeza en el buen tiempo que econémicamente se disfru-
taba. Sin embargo, bajo los pies de este confiado optimismo, estaba
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a punto de abrirse la terrible cima de la crisis en que habia de pre-
cipitarse tan magnifica prosperidad.

Desde hacia algtin tiempo, y no obstante el mantenimiento y atin
incremento de los tipos de cotizacién en la Bolsa de Nueva York, se
notaba en ella un fenémeno poco tranquilizador, el aumento de los
préstamos bancarios a los brockers (corredores) que, dada la técni-
ca de aquel mercado, supone un predominio de las operaciones ala
baja. Al hacerse piblico, el 18 de Octubre de 1929, un mnotable
aumento en la cuantia de estos préstamos, comienza el panico que
en una decena va a provocar el mayor desastre bursatil de todos los
tiempos. Los bancos tratan de intervenir para evitarlo y anuncian
el dia 24, en el que se venden en la Bolsa 13 millones de titulos, la
constitucién de un pool con un capital de mil millones de délares para
sostener las cotizaciones.Tal intento fracasa arrastrado por la terrible
impetuosidad del hundimiento que culmina con el Krach del dia 29
(el martes negro) con la venta de 16 millones de titulos. El efecto
que esto produce en las cotizaciones, se desprende de la compara-
cién de las alcanzadas por los titulos de dos sociedades de las més
altas solvencias en el pais, la New York Central Railroad que baja
de 256 en 1929 a 8%/, en 1932 y los de la U. S. Steel Corporation
que pasan de 261 a 21 Y/,.

En un principio los optimistas, aunque alarmados y contraria-
dos, creyeron que solo se trataba de una crisis de Bolsa y que la
recuperacién vendria rdpidamente, El propio Presidente Hoover afir-
ma en Marzo de 1930 que la crisis habra terminado en 60 dias. Mas
bien pronto, el pesimismo no se acentita. Dado el sistema de com-
pras a plazos entonces tan en boga en América, los millones de
personas arruinadas por el Krach bursatil son deudoras a la indus-
tria y al comercio de varios miles de millones de ddélares que, a
causa de la insolvencia a que han quedado reducidos, les es impo-
sible pagar, 1o que unido a la cesacién de nuevas compras o encar-
gos, repercute sobre la produccién todos los efectos de la crisis.
Dada la posicidon predominante de la economia americana, la crisis,
se extiende rdpidamente al mundo entero, y ya en el afio siguiente,
se va abriendo paso el convencimiento de que su gravedad es tal
que mas que una crisis ciclica, como las sobrevenidas periddica-
mente en el siglo anterior y que sefialaban el paso de una a otra
fase de 1a coyuntura, esta parece constituir una crisis de la estruc-
tura misma de la economia capitalista.

Lejos de vislumbrarse una recuperacién, como habia sucedido en
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las crisis anteriores, dos afios después, en 1932 sus efectos se agu-
dizan cada vez mds. Este afio la baja de los precios al por mayor
llega en relacidn con 1929 del 30 a 35 ¢/, segiin los diversos paises.
En las crisis sobrevenidas desde 1870, la baja mayor solo llegd al
15°/,. El indice de la produccién del hierro fundido que, dentro del
general de ella, nos proporciona un punto de comparacidn con las
crisis anteriores, acusa un descenso en los afios de 1929 a 1932 del
55°/, mientras que el maximo alcanzado en las otras crisis fué de
un 23°%/, y también con cardcter excepcional ya que la media en
ellas fué del 6 al 10°/,. Sin embargo, las cifras que mas elocuente-
mente reflejan la violencia de la crisis y su propagacién al mundo
entero, son las correspondientes al comercio internacional. El valor
de éste se reduce de 1929 a 1932 en un 61 /, del volumen del prime-
ro de ambos afios mientras que en las crisis anteriores, la mayor re-
duccién fué de un 7 %/, .

Lo que estas cifras suponen para la vida econémica del mundo
se pone claramente de manifiesto considerando la intensidad adqui-
rida en ella por dos de las més fatales consecuencias de su desarro-
1lo e fntimamente ligadas entre si, las quiebras de empresasy el
paro obrero. Las primeras, adquieren una forma epidémica en todos
los paises, contandose por cientos el niimero de las que son victi-
mas de ella. Con la particularidad de que, las afectadas, no son tan
solo de tipo medio o pequefia, sino que el torrente arrastra en todos
los pafses grandes firmas que se estimaban de solidez indiscutible,
Como ejemplo de ello, hay que recordar al trust eléctrico Insull en
América, la gran empresa de navegacién Royal Mail en Inglaterra,
el Kredit Anstalt en Austria, uno de los cinco grandes bancos de
Alemania, el Ddrmstéter-und-National Bank y la Banque Nationale
de Credit y 1a Compagnie Transtlantique en Francia.

En cuanto al paro, en el Otofio de 1932 se calcula que existen
en el mundo unos treinta millones de parados de ellos unos doce en
EE. UU. seis en Alemania, tres en Inglaterra etc. Sin contar que
probablemente otros tantos trabajan con jornadas reducidas de
treinta y veinte horas semanales.

La normalizacidn monetaria tan penosamente alcanzada en
1925-26, fué de nuevo alterada por completo, En Septiembre de 1931
Inglaterra suspende la convertibilidad en oro de la libra, abando-
nando asi este patrén y arrastrando por el mismo camino.a todos
los paises del drea de la esterlina y a otros muchos. Otros, que ted-
ricamente no abandonan dicho patrén monetario, al menos tedrica-

75—

mente, como Alemania y algunos més de Centroeuropa introducen
un rigido control de los cambios para mantener su paridad con las
divisas entranjeras, con lo que se aumenta atin més la paralizacién
de las relaciones econdmicas internacionales. Finalmente, en Abril
de 1933, ya en plena experiencia Roosevelt, se procede en los EE.
UU. a una voluntaria desvalorizacién del délar que disminuye sv
valor en un 66 °/, en relaciéon con el oro. Esta nueva ruptura de la
estabilidad monetaria, desintegra las relaciones econdémicas inter~
nacionales tanto en su aspecto comercial como de crédito y circnla-~
cién de capitales, mientras que en el interior de cada pais, deja libre
el campo a toda clase de posibles inflaciones.

No obstante lo tragico de la situacién, ya a finales de 1932 co-
mienza a comprobarse que el huracdn ha pasado, que los efectos de
las crisis han alcanzado su punto culminante y que, aunque las rui-
nas y destrucciones producidas son ingentes, existen algunas pers-
pectivas de que se inicie una recuperacién. Sin embargo, el mundo
se encuentra tan angustiado, dolido y desesperado que no guiere
esperar el natural, y necesariamente lento, proceso que el desarrollo
de ésta requiere. Exige remedios heréicos que permitan salvar rapi~
damente las etapas necesarias para llegar a una inmediata y com-
pleta recuperacién. De esta forma la opinién mundial empuja a los
estadistas por el camino del intervencionismo econémico y, de otra
parte, crea una psicosis en las masas que las predispone a caer en
la 6rbita de visionarios arbitristas v demagogos que les prometen
milagrosas curaciones para los dafios causados por la crisis. Aun-
que ello da lugar a un intervencionismo y dirigidos generales, son
distintos los procedimientos seguidos en su realizacién en cada una
de las grandes potencias industriales. Dos de ellas, se lanzan a
grandes experiencias por la aplicacién de procedimientos en parte
inéditos, las otras dos, aplican medidas mas o menos clasicas, dan-
doles mayor amplitud que en otras ocasiones. Los dos primeros
son América y Alemania con el New Deal de Roosevelt aquella y el
nacional-socialismo ésta. Las otras son las viejas naciones capita-
listas Inglaterra y Francia.

Fuera de que la politica de las dos primeras suponian procedi-
mientos nuevos, no tienen entre si nada méas de comtin. La experien-
cia Americana se mantiene dentro de los cuadros institucionales del
Occidente, por 1o tanto dentro de un régimen capitalista liberal y
democratico, la nazi supone la aplicacién a un pafs de civilizacién
occidental de los procedimientos totalitarios creados por la Dicta-
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dura del proletariado soviético con la tinica atenuante de dejar sub-
sistir la propiedad privada de los medios de produccién. La primera,
no tenia mas finalidad que la restauracién de la prosperidad econé-
mica que tan inaccesible parecia en aquellos momentos y, una vez
alcanzada ésta, reducir los resortes aplicados a este fin 2 los pura-
mente precisos para preservar al capitalismo liberal de otra quiebra
semejante a la pasada; la segunda es,ante todo y sobre todo, una
mistica politica basada en la concepcién mesidnica de un pueblo
elegido, de un Herren Volk, sefialado por la pureza de su sangre
aria, y cuya misién histérica es la dominacién y tutela de los demas
pueblos inferiores o decadentes. Su finalidad primordial, es, asf,
esencialmente politica y a su consecucién, quedan sometidas, por el
régimen totalitario, todas las demdas y muy especialmente las econd-
micas, ya que esta actividad es fundamental para triunfar en la

guerra que ha de constituir el medio esencial para realizar aquella

misién histérica. Como se ve, esta experiencia no tiene de nuevo
mas que las modalidades de aplicacién de los regimenes politicos y
econémicos que se proponia emplear. Estos, eran copia, el uno de
una organizacién politica de otra ya existente, la dictadura totalita-
ria del partido bolchevique ruso, previa, como en el caso de éste, la
estrangulacidn de todo vestigio de régimen liberal, y, en cuanto ala
econdmica, la vuelta a la de guerra, aplicada de 1914 a 1918, con los
perfeccionamientos que la experiencia aconsejaba, es decir, regla-
mentacién directa y lo mas rigida posible del consumo normal del
pais para que la mayor parte posible las fuerzas productivas de él
puedan ser empleadas en la preparacién bélica, 1a cual, dado el des-
arrollo experimentado por la técnica de la guerra, tiene exigencias
cada vez mayores para con la produccién nacional. Asi, resulta que
en el afio 1938 en que esta organizacién econdémica ha rendido sus
maximos resultados prebélicos, la producién de medios de consumo
se eleva a un indice de 109 en relacién con uno igual a 100 en 1928,
mientras que el de bienes de produccién llega a 149. El indice con-
junto de ambas categorias de bienes se eleva a 123. Teniendo.en cuen-
ta que en las cifras que forman la base para fijar el indice de creci-
miento de la produccién de medios de consumo se encuentran
muchas relativas a productos que, siendo indudablemente de consu-
mo general, (tejidos, cueros, gasolina, caucho, etc.), sin embargo no
se destinaban a éste, sino al rearme y a la formacidén de existencias
de ellos para el momento de la guerra, se ha estimado que en reali-
dad el indice indicativo de los puestos realmente a la disposicién
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del consumo privado, no superarfa el 75°/, del correspondiente a
1928. Se comprende asf que la posibilidad de instauracion y prose-
cucién de una tal politica econdémica, solo es explicable respaldada
por el terror de la dictadura nazi o soviética, la cual, en la misma
época, desarrollaba, a su vez, una paralelamente semejante, Con la
diferencia de que, mientras esta se realizaba en un pafs de un enor-
me retraso en su desarrollo industrial, y podia alegar, con visos de
objetividad, la necesidad de una precipitada industrializacion, la
primera, operando en uno de los pafses mas y mejor industrializa-
dos del mundo, no podia invocar tal motivo. Consecuencia de esta
politica econémica de guerra, es el tristemente célebre principio de
la autarquia o autosuficiencia econémica del pafs que no tenia mas
que el fundamento politico de preveer y contrarrestar el aislamiento
en que éste habrfa de quedar, cuando menos, en los primeros tiem~
pos del conflicto. :

La experiencia americana tiene por el contrario una finalidad
puramente econédmica y pacifica. Es aquella elevar el consumo para
que el aumento de 1a demanda asi obtenido, revalorice los produc-
tos de modo que este aumento de precios y en volumen de la canti-
dad de ellos vendidos, permita a los factores productivos, emplearse
con perspectivas de rendimientos normales poniendo asf en marcha
los que se encuentran inactivos.

Fuera de las medidas de emergencia adoptadas al hacerse cargo
del Poder en Febrero de 1933 el Presidente Rooselvelt, en los mo-
mentos mas angustiosos del desastre, como la moratoria bancaria,
reformas del sistema de 1a Reserva Federal y Ta devaluacién del d6-
lar ya mencionada, el Presidente asesorado por el Brain Trust en el
que destacan varios Profesores de Economfa, fija sus finalidades en
iniciar 1a recuperaciény luego introducir unas ciertas modificaciones
enla estructura econdmica que se habria de manifestar en un dirigis-
mo moderado de la econowmia, con la consiguiente limitacién del
régimen econémico puramente liberal hasta entonces predominante.
Mientras que la primera parte del programa obtenia la aprobacién
unanime del pafs no ocurria lo mismo conla segunda que, desde el
primer momento, chocé con la oposicién de Vall Street, es decir, del
mundo de los negocios y las finanzas. Como muchas delas medidas
adoptadas convenian a ambos fines, en un principio, el interés en
conseguir el primero, silencié la oposicion, mas cuando los sintomas



de recuperacién fueron sensibles, ésta volvié a aparecer y tanto por
su esfuerzo como por haberse demostrado la ineficacia de una gran
parte de los intentos de reforma de estructura, cuando volvié la
prosperidad, fué este propdsito abandonado no quedando de él mas
que algunas creaciones aisladas que mostraron su utilidad y eficacia.

El propésito fundamental de la experiencia, segiin la exposicién
hecha por el Presidente al Congreso, radicaba en su esencia, en res-
tablecer los equilibrios basicos en el funcionamiento de la e("onomia
cuya ruptura habia provocado la crisis, en opinién del Presidente y
sus expertos. Ya antes de que sobreviniese la catéstrofe bursétil con
la que ésta debuto, se habfa producido una importante baja en los
precios de los productos agricolas por lo que la gran masa de los
Iagricultores se habia visto reducida a no poder adquirir, sino lé mi-
‘tad de los productos industriales que antes compraba. Mas, después
de aquella, no eran solo los granjeros los que veian asi disminuida
su capacidad adquisitiva, sino que también los asalariados en paro
estaban reducidos a semejantes y atin mas rigurosas limitaciones'
por su falta o disminucién de ingresos. Habfa, pues, que remediar
aquella baija en los precios agricolas para devolver al campo su ca-
pacidad adquisitiva y elevar y estabilizar los salarios, crear nuevos
empleos y dar una ayuda eficaz a los parados, para restaurar la de
las masas obreras. ’

Dela copiosisima legislacién a que dié lugar la realizacién de
estas finalidades, solo citaremos las que contienen las disposiciones
esenciales para elevar la capacidad de compra de los granjeros, evi-
tar 1a baja de los precios industriales, que habrfa de provocz;r la
1’)aja de salarios o el aumento del paro, y la que intentaba absorver
este_;t asf reanimar la industria. Respecto a 1a Agricultura tales dis-
posiciones se conti‘ene en la Agricultural Adjustemente Act (Ley de
regulacion agricola) de Mayo de 1933; para la Industria en la Natio-~
n.?l Industrial Recovery Act (Ley para la recuperacién de la indus-~
tria n-acional) de Junio del mismo afio y respecto al paro en las de
creacidon y ordenacidn de Federal Emergeny Relief Administration
(Administracién federal para ayuda de urgencia).

Por la primera, se trataba de reducir las superficies cultivadas y
el ga'nado producido a fin de elevar su precio, concediendo a los
,q‘ran}eros una indemnizacién en relacién con la reduccidén introdu-
c1da: Por la segunda, se trataba de sustituir a la libre competencia
en la industria, otra que se decia organizada mediante la adopcién
de codes o reglamentaciones, llamadas de leal competencia, en cada
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rama de ellay que establecian regulaciones de precios, contingentes
de produccién, fijacion de salarios y condiciones de trabajo respe-
tando la libertad sindical. Tanto la reduccién de cultivos y de la pro-
duccién ganadera como la sumisién a un «Code» era voluntarias
aunque el Presidente tenfa facultades para imponer uno de estos si
la industria afectada no lo adoptaba voluntariamente, facultad de
que apenas si se hizo uso. Ford no se someti6 al Cédigo del auto-
mévil imprimiendo por su cuenta una enorme actividad a su pro-
duccidn. :

La lucha contra el paro fué més compleja. Fuera de los socorros
directos a los que se considerd como de aplicacién limitada a casos
de méaxima urgencia, los fondos destinados a luchar contra é1, que
en un principio fueron de 3.500 millones de délares, elevados luego
a cinco, se dedicaron a provocar su reabsorcion. El procedimiento
para ello recibié un nombre pintoresco pump-priming (cebar la bom-
ba) y consistia en el que Tuego formuld Keynes mds cientificamente
y se popularizé en Europa con el nombre de multiplicador. Se basa
en el concepto de que toda actividad productiva origina al iniciarse,
un efecto estimulante sobre las demas ramas de ella y por lo tanto
sobre el conjunto de la economia. En primer término los trabajado-
res por ella reclutados, ven aumentada, por sus nuevos salarios, su
capacidad adquisitiva de medios de consumo, incrementandose la
demanda de estos, y, por consiguiente, la actividad de las industrias
que los producen. De otra parte la adquisicién de maquinarias y
demas herramientas necesarias en ella, significa un aumento de su
demanda a sus productores como también la de las materias primas
precisadas, a los que obtienen estas. Cada una de las industrias asi
afectadas origina a su vez, un efecto semejante tanto sobre el mer-
cado del trabajo como sobre la actividad de sus proveedores de bie-
nes-capital y materias primas. Asi, es fécil comprender el nombre
dado al procedimiento. Hay que «cebar la bomba» para que esta
pueda arrancar y hacer luego circular el liquido por si misma. Las
nuevas actividades productivas iniciadas, fueron esencialmente
obras publicadas (caminos, etc.) entre las que ocupa lugar destacado
el aprovechamiento hidroeléctrico de la cuenca del rio Tenesse que
representd un magnifico éxito técnico y econémico.

Los resultados obtenidos no fueron tan rdpidos ni tan espectacu-
lares como los iniciadores del experimento se prometian, y tanto las
criticas como la oposicién a é], no hizo sino aumentar en el curso
de su realizacion a medida que surgian dificultades y se experimen-
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taban fracasos en ella, aprovechados habilmente por los grandes
directores de empresas, financieros y el mundo de los negocios en
general, que, por principios, eran partidarios acérrimos del sistema
puramente liberal y de la libre empresa y veian en tales dificultades
y fracasos la justificacidén practica de su ideologia. Por el contrario,
los grandes sindicatos que vieron mejorada, merced a la nueva po-
litica econémica, la situacién de la gran mayoria de sus afiliados,
fueron defensores de ella v sus votos constituyeron el factor méas
importante en las sucesivas reelecciones de Rooselvelt a la Presi-
dencia. R

De todas formas, la recuperacién se fué alcanzando con algunas
alternativas de retroceso y para el afio de 1937 puede decirse que
se estaba en una nueva época de prosperidad. Los niveles de pro-
duccién del afio de 1929 habfan sido practicamente alcanzados y el
funcionamiento de la economia, recuperado su normalidad con las
relativamente ligeras alteraciones que, en su estructura, habfan que-
dado como huellas de la ya pasada experiencia. Después de un
nuevo y no muy profundo retroceso a principios de 1938, en la se-
gunda mitad del mismo afio, se inicia una nueva recuperacién que va
a enlazarse con el rearme a partir de 1939, afio en que ya nadie
dudaba del préximo planteamiento de 1a guerra por el nazismo.

La politica de recuperacién inglesa, es como indicamos, de tipo
clasico por lo que no ofrece las espectacularidades de las dos expe-
riencias analizadas, pero, por ello mismoy por los resultados alcan-
zados, resulta la més aleccionadora. Solo se recurrié para desarro-
larla a los métodos llamados tradicionales: intervencién en el mer-
cado de divisas sin coartar la libertad de éste, regulacion del tipo
de descuento bancario para procurar dinero barato y, en su caso,
frenar las tendencias a la inflacién, favorecer y asegurar la estabili-
zacion al poder adquisitivo del dinero controlando la politica de
emision de moneda fiduciaria y de las reservas oro y divisas de la
Banca de Inglaterra y politica de equilibrio del presupuesto.

En un mundo en el que el desorden financiero y los grandes dé-
ficits presupuestarios constituyen la regla general, el presupuesto
inglés arroja ya en el ejercicio 1935-36 un superavit de 15 millones
de libras. El abandono en 1931 de la paridad oro de la libra, no su-
puso el abandono a su suerte de la divisa nacional, sino que,
creado en 1932 el llamado Fondo de estabilizacién de cambios, con-

— 81 —

sigui6 éste mantener la paridad con el d6lar y otras valutas fue_rtes
durante todo el periodo. Apoyadas en esta accidn y en la solidez
financiera del Pais, sus autoridades monetarias consiguieron man-
tener también la estabilidad de precios en el interior; la oscilacion
de cuyo indice fué de 1932 a 1938 (1929=100) de 87,8 a 93,9 para los
que determinan el costo de la vida y de 76, 8 a 95, 2 para los al por
mayor. ’

Otra de las finalidades de las autoridades monetarias, fué el
abaratamiento del dinero, consiguiéndose la reduccién del tipo del
descuento en el Banco Emisor al2 ?/, del 3,93 que era en 1931. La
mejoria de la situacién econémica, reabsorbié por si misma el paro
originado por las crisis y de los cerca de cuatro millones de traba-
jadores a que llegd a efectuar éste en 1932, solo existian en 193.7
un millén, cifra que, considerado el caso especial de la industria
carbonera, que contribufa a él con un cuarenta por ciento de esa
cifra, excedfa poco del normal debido a los cambios de empleo.
El éxito de este prudente proceso de recuperacién fué el alcanzar
para 1936 un nuevo perfodo de prosperidad que se refleja en los
fndices de la produccién industrial como en los demas paises.
Considerando el de 1929 igual a 100, baja en 1932 a 84; mas ya
en 1934 no solo alcanza sino supera a aquél con 107 para llegar
en 1937 a 133, es decir que en este afio supera en un 33 %/, el dela
méxima prosperidad anterior a la crisis. Esta recuperacién es tanto
mas notable por cuanto se realiza dentro de un régimen plenamente
liberal no solo en su aspecto econémico, sino también politico sin
histerismos alguno de esta orden y con fines totalmente pacificos.
El desarrollo tiene lugar sin que se altere la natural armonia entre
los diferentes sectores de la produccién (medios de consumo y me-
dios de produccién) y que por lo tanto la totalidad de ella vaa
incrementar la riqueza y el nivel de vida de la poblacién. También
hay que hacer mnotar que se lleva a cabo manteniendo relaciones
econdémicas normales con un mundo en que estas se encuentran
profundamente alteradas sin tratar de aislarse de é1 con expedie-nmgs
de ningtin género, siquiera sean de la clase de la tan desprestigiada
autarquia. y

Hemos intentado trazar el perfil del desarrollo del régimen libe-
ral capitalista con sus grandezas y sus miserias, admitiendo que tal
régimen obedecfa en su actuacién a los principios que lo inspiran y
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basado en las estructuras e instituciones que estos requieren. Sin
embargo, esto no es cierto mas que de una manera relativa. Aunque
son aquellos principios, estructuras e instituciones, las en lo funda-
mental inspiran el régimen imperante, su pureza y predominio en
¢l, van paulatinamente retrocediendo ante una serie de aconteci-
mientos que los contradicen y los modifican haciéndolos degenerar
con pérdida manifiesta de su pristina pureza.

En dos grandes sectores pueden agruparse estos acontecimientos
perturbadores del puro liberalismo econdmico, constituido el uno
por las intervenciones estatales en el funcionamiento de los meca-
nismos, modificando sus automatismos o sus estructuras, y, el se-

~gundo, por aquellos que, produciéndose como consecuencia de tales
automatismos, resultan completamente perturbadores y contrarios
al normal funcionamiento de ellos. La cantidad, importancia e in-
fluencia tanto de los unos como de los otros, va creciendo paralela-
mente al desarrollo de la economia liberal, llegando a su apogeo en
la época de 1a gran depresién.

En el grupo correspondiente a las intervenciones del poder pui-
blico en la vida econémica ocupan lugar destacado por suimportan-
cia y caracter de permanencia todas aquellas que se refieren a la
regulacién de la moneda y de las instituciones bancarias que de ella
y del crédito se ocupan. Coniguales caracteristicas y con trascenden-
cia por los menos igual, aparece la regulacién del comercio exterior,
y relacionando ésta con la monetaria y crediticia, la del cambio exte-
rior. Finalmente y con categorfa no inferior a la de las dos anterio-
res, la llamada politica social.

Fuera de estas intervenciones fundamentales y permanentes han
tenido lugar otras o bien puramente formales como regulacién ex-
terna de mercados o bien de extremada gravedad y transcendencia
para el régimen liberal como la fijacién de precios y las contingen-
taciones de la produccién o de sus factores. Sin embargo, el caracter
exporéddico de estas en la mayoria de los casos, les hacen perder al-
go de esas caracteristicas.

En el segundo grupo en que hemos inclufdo a aquellos fenéme-
nos nacidos del libro, juego de las leyes econémicas admitidas por
el liberalismo, pero que se convierten en perturbadores de ellas difi-
cultando y contrarrestando su actnacién, el mas fundamental esta
constitufdo por las crisis, o mejor, las oscilaciones de la coyuntura,
cuyos desvastadores efectos ya conocemos. También hay que rela-
cionar en ¢l, algunas formas de constitucion de empresas y de aso-
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ciaciones de ellas (Cartels, trust, pool, ententes, etc.) que dificultan
el funcionamiento de la libre competencia llevando a situaciones mo-
nopolisticas del mercado, contraria a aquella y, por lo tanto, ala for-
macién de precios con arreglo a su mecanismo. Finalmente, hay que
mencionar las asociaciones de intereses o de clases que modifican
laé condiciones internas de las empresas como son los sindicatos
obreros y las asociaciomes patronales. La actuacion de estos tac-
tores perturbadores no es autonéma e independiente la una de lade
los otros sino que, por el contrario, actuan las unas sobre las otras
incluso los de un grupo sobre las del otro.

Los clasicos, al menos en su primera época, admitieron como go-
sa axiomatica que la estructura monetaria se basa en la utilizacién
de los metales preciosos (oro y plata) como Ja materia que se em~
plea para l1a fabricacién de ella y que por lo tanto su valor depende
de tales metales. En consecuencia el Estado nada tenia que hacer
en la determinacidén de éste, limitdndose su actuacion a establecerla
relacién entre la unidad monetaria escogida y una determinada
cantidad de esos metales determinada por unidades de peso, libra,
onza, kilo o sus divisores. Sin embargo, pronto surgié una clase de
moneda que no era metalica v que, sin embargo, circulé como la
que lo era, el billete de banco. Esto plante6 dos prob]eme.:s‘e} de de-
terminar de qué provenia el valor de éste y la de si su emisién habia
de ser libre o reglamentada y en este caso de sila facultada de rea-
lizarla habia de reconocerse a todos los bancos, a un niimero res-
frin;qido de ellos o a uno solo. Para ellos, 1a primera cuestién era
facil de responder, el valor del billete proviene de su convertibilidad
en moneda metélica a la que estédn obligados los emisores a su pre-
sentacién. La segunda, también lo era, al menos teéricamente: debe
reconocérsele a todos y sin limitaciéon alguna va que ellos, por su
propio interés, procuraran no abusar de esta facultad pues siasino
fuese, pondrfan en peligro su propia subsistencia. '

Sin embargo, desde el momento mismo en que en 1694 se cred el
primer gran banco moderno, la Banca de Inglaterra, una parte de su
emisién de billetes, por precepto de sus Estatutos, aprobados por el
Estado, no estaba cubierta por reserva metdlica alguna: los 1.200,000
de libras que constitufan su capital fundacional y que prestaba al
Gobierno desde aquel mismo momento. Un siglo mas tarde en 1797
v con motivo de las guerras confra Francia, hubo de suspenderse
la convertibilidad del billete, suspensién que se prolongd hasta 1819
y a causa de la cual toda la moneda se convirtié en fiduciaria, deri-
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vando su calidad de dinero, no de su relacién con los metales pre-
ciosos, sino de su consagracién como tal por proclamacién legal
del Estado. Ello no obstante al concepto del billete representativo
del valor de los metales preciosos existentes en la caja del banco
que lo emitié, propio dela llamada Currency School y defendido
por Ricardo, sirvi6 de base a Acta de Peel que en 1844 di6 su cons-
fitucién definitiva al Banco. Como las suspensiones de convertibili-
dad se repitieron tanto en Inglaterra como en los demas paises,
siempre que se presentaron situaciones de emergencia hubo de
regularse cada vez més minuciosamente la forma y condiciones de
la emisién con el resultado de que la facultad de realizarla se con-
virti6 en un monopolio concedido por el poder ptiblico a una deter-
minada entidad bancaria que se llamé por este motivo Banco Emi-
sor. Los mismos Estados Unidos, donde no se habfa querido nunca
llegar al establecimiento de un Banco de ese tipo, dejandose la emi-
sién y sus condiciones a la libre resolucién de los bancos, ya desde
1864 fueron restringiendo esta para llegar en 1913 a la instauracién
de un régimen, el de la Reserva Federal, que suponfa algo anélogo
al monopolio de emisién y de su regulacién existente en Europa.

Los fenémenos monetarios a que, como hemos visto dié lugar la
guerra y la post-guerra y la crisis de los afios treinta, dejaron ya
bien de manifiesto que la estructura monetaria no era ya algo some-
tido a los naturales automatismos que los metalistas imaginaron,
sino que, por el contrario, habia de ser regida por el Poder Piiblico,
constituyendo un importantisimo factor de intervencién de éste en
la vida de la economia. '

La segunda de las dreas en que desde comienzos del 1ltimo ter-
cio del siglo XIX la intervencidn estatal actiia alterando los automa-
tismos liberales, es como sabemos 1a del comercio exterior. La dog-
matica, clasica y meocldsica, sostenfan respecto de él1a doctrina
libre cambista en toda su pureza, es decir, la libre circulacién de
mercancias de pafs a pais sin que tal transferencia se viese obstacu-
lizada, por prohibiciones y restricciones concretas respecto a la
clase y cuantia de las mercancias objeto de é1, como también la des-
aparicion de toda clase de derechos con que pueda ser gravada su
introduccion en ellos. Este ideal fué el que se traté de alcanzar con
el tfratado Cobden de 1860 entre Inglaterra y Francia y el que cons-
tituia la base de la politica de la Gran Bretafia. No obstante el que
este pais concluyese a continuacién tratados semejantes con la
Unidén Aduanera alemana, Italia, Bélgica y otros paises, esta politi-
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ca libre cambista solo constituyd un episodio aislado en la politica
del comercio internacional mundial, para lo que existia una razén
de hecho muy fuerte, 1a del que en el finico pais en que ella coinci-
dia, de momento, con el interés nacional era Inglaterra merced al
adelanto que su industria acusaba en aquellos momentos respecto a
todos los demés.

Ya en 1879 el Imperio Alemén vuelve al proteccionismo, Francia
sigue el mismo camino desde 1881 y, en 1892, promulga su ley aran-
celaria basica que, por su estructura y los importantes derechos es-
tablecidos, representa un acusado proteccionismo, mientras que los
Estados Unidos introducia en 1890 la tarifa Mac Kinley 1a méas alta
conocida hasta entonces en su historia. Aunque dulcificada por el
sistema de los tratados de comercio y la introduccidn en ellos de la
llamada «clatisula de la nacién mds favorecida» esta preponderan-
cia del proteccionismo no hace sino acentuarse en el curso de los
afios siguientes, en tal forma, que en la propia Inglaterra, cuna del
cambio, un politico de 1a magnitud de Chamberlain preconiza una
politica aduanera de esta orientacién, provocando un gran movi-
miento de opinién a su favor que, sin embargo, es derrotado en las
elecciones de 1906 al triunfar en ellas los liberales, mientras que, en
1913, Tos EE. UU. aprueban las tarifas I/nderwood que establecen
unos derechos cuya media representan el 27 ¢/, de valor de las mer-
cancias gravadas y el 9,1 °/, del total de las importaciones. Las per-
turbaciones econdmicas de la guerra y su liquidacion, asi como la
atomizacidn politica de Europa, consecuencia de los tratados de paz
que le pusieron fin, acentiian esta progresién del proteccionismo
marcada nuevamente por la tarifa Fordney Mac Cumber en los
EE. UU. introducida en 1922, y que eleva los derechos de 1a anterior
a un 38,5 %/, y un 14,3 respectivamente. La crisis de 1929 y el perio-
do de la depresidén subsiguiente, constituyen el auge del proteccio-
nismo. Los paises afectados por ella, que son todos los del mundo,
recurren a él considerdndole como mejor arma para luchar contra
la paralizacién industrial, el hundimiento de los precios y el paro,y
en 1930 los propios EE. ULl inician la carrera proteccionista con
las célebres tarifas Smoof-Hawley que elevan los tipos existentes al
52,8 9/, del valor de las mercancias gravadas y al 17,7 ¢/, del total
de las importadas.

En Europa la oleada proteccionista produjo un acontecimiento
sensacional el abandono por parte de Inglaterra del libre cambio.
En Agosto de 1931 la Camara de Comercio de Manchester, ciuda-

6
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dela del libre cambismo desde 1933, presidida un tiempo por Cob-
den, hizo nna solemne declaraciéon reconociendo la necesidad de
introducir derechos arancelarios protectores y, respaldada esta opi-
nidn por el triunfo de sus propugnadores, el partido conservador,
en las elecciones de Octubre siguiente, llevd ala adopcidn en el mes
de Noviembre del Abnormal Imports Act que gravé con derechos
temporales del 50 °/, una serie de mercancias cuyo volumen de im-
portaciones se consideraba excesivo, nombrdndose, al propio tiempo,
un Comité que estableciese una tarifa general la cual fué aprobada
en 1932,

En el continente el fen6émeno fué agravado por la existencia de
los numerosos Estados recién creados, cuyas fronteras se convirtie-
ron en infranqueables murallas comerciales no solo por los altisi-
mos derechos fijados por las tarifas arancelarias, sino por el llamado
sproteccionismo administrativo» que comporta un conjunto de me-
didas prohibitivas las unas y limitativas las otras, como los contin~
gentes o fijacidén de cantidades méximas de importacién de determi-
nadas mercancias. Para mitigar la asfixia, consecuencia para muchos
de ellos de tal sistema, se hubo de recurrir a los acuerdos comercia-
les bilaterales o de clearing (compensacién) que rompia toda soli-
daridad econdmica internacional.

La enumeracién de estos hechos hace ociosa toda consideracién
sobre el extremo de hasta qué punto habian quedado abandonados
los principios del liberalismo en este sector de la vida econdmica,
mas como veremos, ha sido también por ello, la mas severa leccién
de los gravisimos inconvenientes que un olvido de tales principios
y un abuso del dirigismo estatal puede causaral progreso econd-
mico.

La tiltima serie de fenémenos que durante este periodo contradi-
cen el puro liberalismo econémico, son los que se refieren, como ya
indicamos, a la politica social o més explicitamente dicho a la mejora
v elevacién del nivel y del temor de vida de las clases trabajadoras.
La iniciacidon de esta politica, es una consecuencia del espectédculo
que ofrecia la situacidén a que habfan llegado algunos sectores de
las clases trabajadoras en el mundo capitalista. A estas considera-
ciones, vinieron a unirse bien pronto motivos politicos y, finalmente,
la accidén de los partidos politicos clasistas constituidos con el fin
de defender los intereses de este tipo de sus afiliados, sin perjuicio
de proponerse también otras finalidades a largo plazo que compor-
tan la transformacién de la organizacidén social en forma tal que la
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posicién de ellas, en la nueva, sea mas conveniente a sus intereses.

En esta polftica pueden distinguirse dos sectores: el econdémico
v el de mejoramiento de las condiciones de prestacién del trabajo.
En este 1iltimo se comienza por la regulacidén de la duracidén de 1a jor-
nada de prestacion del mismo, primero para mujeres y nifios y luego
para todos los trabajadores, acentuédndose estas restricciones hasta
llegar a las semanas de 44, 42 y 40 horas, el descanso semanal y,
después dela segunda guerra mundial, las vacaciones anuales pa-
gadas. 4
Luego hay que mencionar todas aquellas disposiciones referen-
tes a la forma de prestacidon del trabajo mismo. Lo que se ha llama-
do proteccién e higiene en el trabajo sobre todo, cuando éste reviste
condiciones que 1o hacen peligroso oinsalubre.

En el aspecto econdémico, el sector mas importante de esta poli~
tica, sobre todo antes de la tltima guerra, es el de los llamados se-
guros sociales de caracter obligatorio. Comienzan estos con la ins-
tauracidon con este cardcter de obligatoriedad, de los seguros de
enfermedad, accidentes e invalidez y vejez en los afios de 1883, 1884
y 1889 por el Canciller del Imperio Alemén von Bismarck como me-
dida para atraer a las masas obreras a la politica gubernamental,
separandolas de los partidos socialistas adversos al régimen. La ex-
tensién y propagaciéon de este ejemplo fueron répidas y ya antes de
la primera guerra mundial, fueron muchos los grupos y partidos
conservadores que, en diferentes paises, adoptaron posiciones seme-
jantes a la bismarkiana. Después de este conflicto y merced a la
-accesién al Poder, en varios pafses europeos, delos partidos. socia-
listas revisionistas, se acentud el proceso de expansidn e intensifi-
cacién del régimen de seguros obligatorios. Las otras formas de
ayuda econdémica a las clases trabajadoras, son principalmente las
que tienden a la elevacion de los salarios estableciendo tipos mfni-
mos de estos, etc., y, sobre todo, el mantenimiento del empleo, lo que
se ha llamado el pleno empleo que solo adquiere, sin embargo, su
gran desarrollo después de la segunda guerra mundial.

De los fendmenos que constituyen el segundo grupo, es decir,
aquellos que nacen del propio desenvolvimiento del régimen liberal,
dos son los méas fundamentales: el de la coyuntura que lo condena
a periddicas alteraciones de prosperidad y depresidn, originando
importantisimas pérdidas en la produccién y mermando las posibi-
lidades del rendimiento y progreso de ella, y la concentracién de
empresas con fines monopolistas de eliminacién de la concurrencia,
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.
eliminacién que constituye la méas radical negacién de la esencia del
régimen liberal.

Finalmente las asociaciones obreras, llamadas generalmente sin-
dicatos, y las patronales constituyen en realidad un monopolio bila-
teral en el mercado del trabajo.

Careciendo ya de tiempo para un mé&s amplio anélisis de todos
estos fendmenos, nos hemos de limitar a dar una impresién general
de la situacién econémica del mundo en visperas de la 1iltima Gran
Guerra.

Puede decirse que la nota predominante en ella, es la de una pro-
funda perturbacién e inestabilidad. El antiguo equilibrio de las di-
versas ramas de la economia, ha desaparecido por completo. Son
profundas las modificaciones sobrevenidas en muchas de sus estruc-
turas introducidas en ellas por intervencionismos y dirigismos em-
piricos faltos de toda visién sistematica de conjunto. Esto, unido a
la influencia cada vez més acentuada de la politica en la economfa,
provoca un intenso dislocamiento de esta.

Los efectos de la gran depresidn, llevaron a casi todos los pafses,
como ya se ha indicado, a adoptar una polftica de aislamiento eco-
ndémico extremo, creyendo de este modo, contener la baja de precios

que arruinaba sus economias, al excluir de sus mercados naciona- .

les los productos extranjeros. A este motivo vino a sumarse, sobre
todo a partir de 1936, otro de caracter politico, el temor por unos y
la preparacién por otros, de un nuevo conflicto bélico, lo que venia
a reforzar esa tendencia a la autosuficiencia, siquiera fuese ésta tan
limitada e incompleta como la naturaleza misma de las cosas impo-
nia. Estas veleidades autdrquicas, siquiera fuesen de una amplitud
relativa y limitada, impuestas a un mundo cuya organizacién eco-
némica se habfa constituido y desarrollado desde hacfa més de siglo
y cuarto a base de relaciones internacionales de intercambio de pro-
ductos y capitales, habfa de producir necesariamente la disgregacion
- de.toda ella. Los propugnadores de tal polftica, olvidaron o no tuvie-
ron suficientemente en cuenta, que exportar sin importar es total-
.mente imposible, que en el comercio internacional las mercancias
se cambian.siempre, en filtima instancia, por mercancfas, pues atin
en el caso de que un saldo favorable de su balanza se pague en oro,
este metal tiene, en tal caso, el cardcter de mercancia, con la des-
ventaja de que la tinica finalidad que satisface, es la de ser exporta-
da a cambio de otras que tengan una utilidad directa para la satis-
faccién de las necesidades del pais, por lo tanto, el iinico efecto 1til
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de su posesidén serd el de provocar importaciones, precisamente lo
contrario de lo que se querfa conseguir.

Las consecuencias de esta errénea politica, se dejaron pronta-
mente. Si las producciones nacionales, se vieron libres de compe-
tencia extranjera en los mercados nacionales, las ramas de ellas que
dependian, predominantemente, de la exportacién quedaron parali-
zadas y arruinadas v se llegé a esa monstruosidad que se ha lla-
mado «maltusianismo econdmico». Es decir, a considerar quela
salvacién de la produccién radicaba en restringirla a un minimo
predeterminando y, lo que es atin més grave, que, si ello no era po-
sible, antes de llevar al mercado tal supuesto exceso de productos,
era preferible destruirlos sin tener para nada en cuenta la existencia
de cientos de millones de seres humanos que carecian de ellos y es-
tarfan dispuestos a consumirlos si les fuese posible adquirirlos. Este
fendmeno fué principalmente visible, y hasta espectacular, en aque-
1los paises cuya produccién de exportacién, no solo representada la
parte principal de la total de ellos, sino que estaba constitufida por
productos agricolas cuya obtencién ne era facil de restringir sin
graves trastornos interiores. Asf se vi6 como el Brasil destrufa mi-
llones de sacos de café, la Argentina miles de toneladas de trigo y
Cuba y Java de aztcar.

Otra consecuencia de estos dirigismos e intervencionismos, que
agravd aun mds la situacién, fué que los pafses encerrados dentro
de sus murallas aislacionistas, tuvieron que dedicarse a la produc-
cién de aquellos articulos que habfan renunciado a importar por lo
que se daba el paraddgico fenémeno de que, mientras el total mun-
dial de su produccién aumentaba, disminufa su consumo, destruyén-
dose o deteriorandose una parte mayor de lo que suponfan tales
incrementos de produccién. :

Una circunstancia curiosa del caso fué que los intervencionistas
y dirigistas més o menos totalitarios que, con su ignorancia y des-
orientacién habfan provocado tal situacién, trataron de cargar la
responsabilidad de ella a 1a organizacién liberal-capitalista que ellos
mismos habian agarrotado, y, apoyados en esa diabdlica y cinica
maquinaria de mancillamiento de la dignidad humana, basada enla
mentira y en la mala fe, que constituye la llamada propaganda tota-
litaria, le reprocharon a aquella cuantas faltas ellos mismos habian
cometido, dandose el séddico placer de cubrirla, asi como a sus re-
presentantes de los més groseros y demagogicos insultos, abrigados,
claro estd, bajo la impunidad que, dentro de sus fronteras, les con-
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cedia el estar respaldados y alentados por el terrorismo totalitario
que, por definicién, exclufa no solo una discusién serena y objetiva
de tales problemas, sino tan siquiera la llegada de informacién veraz
de la que pudiese deducirse la falsedad de sus afirmaciones. Se pudo
asf hablar de lo que Peguy Wlamé capifalismo de hombres frente al
tradicional capitalismo de dinero. Es decir, que si tales gentes lo que
deseaban era terminar con éste, era para imponer aquel, que no su-
ponia otra cosa que la dominacién, no sobre cosas y bienes econé-
micos, sino sobre masas de hombres socializadas y esterilizados
para el ejercicio de sus més excelsas facultades, el pensamiento y
la voluntad.

IV) LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1939-1945) Y LA EVOLUCION POS-
TERIOR.—Sin espacio para analizar en detalle las desconcertantes
condiciones en que se encontraba la economfa mundial en las tristes
visperas del gran conflicto bélico que iba nuevamente a azotar la
humanidad, tampoco podemos detenernos en el de las circunstancias
econdmicas de éste y de la enorme transcendencia que sus conse-
cuencias implican. Nos limitaremos tan solo a sefialar sin mas ex-
plicaciones y comentarios que los estrictamente necesarios a la com-
prensidén de los hechos, los més salientes de estos.

La magnitud de este nuevo conflicto bélico superd, con gran di-
ferencia, la que tuvo el de 1914-1918. Constituye la primera (y Dios
haga que la tiltima) guerra total que se ha abatido sobre la Humani-
dad. Guerra en que, a veces, 10s frentes de combate resultaban me-
nos peligrosos que las retaguardias y en la que la situacion clasica
entre combatientes y poblacién civil (sin distincién de mujeres y
nifios) dejé practicamente de existir, resultando, a veces y en algunos
aspectos, mas desfavorable la de estos que la de aquellos.

La experiencia de la guerra anterior no habia sido olvidada y la
transformacién de la economia en economia de guerra, se hizo sin
ninguno de los rozamientos que acompafiaron a la anterior. Ademds,
excepto el nazismo, y por lo tanto Alemania, que confiaba en la
blitzkriege, todos los demés pafses que se vieron implicados en ella,
estaban convencidos de que su duracién habfa de ser larga por lo
que se adoptaron desde un principio las disposiciones correspon-
dientes a tales perspectivas.

La principal diferencia desde el punto de vista econémico, fué
fundamentalmente cuantitativa. Los progresos técnicos realizados
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por los armamentos desde 1918 y los, atin mayores, sobrevenidos
durante "el transcurso de los seis afios que duré el conflicto, fueron
causa de que las necesidades financieras para hacerle frente fuesen
también de una magnitud muy superior a las que exigi6 el anterior.
Las destrucciones en las retaguardias producidas, en los paises pro-
ximos a los teatros de operaciones por la aviacidén enemiga, vinie-
ron a aumentar estas cifras de una manera extraordinaria.

Se estima hoy que los gastos puramente militares (sin compren~
der en ellos esas destrucciones de las retaguardias) originados por
esta puerra se elevaron a 1,12 billones de ddélares de 1945 que equi-
valen 7,5 billones de pesetas oro, es decir, seis veces el costo dela
anterior. Sin embargo, no dej6é de producir efectos econémicamente
favorables. Bl paro desaparecio totalmente y hubo que introducir la
movilizacidn civil para disponer de la mano de obra necesaria ala
produccién. Las existencias almacenadas fueron utilizadas y des-
apareci6 todo rastro de maltusianismo econémico. Y, lo més impor-
tante, los progresos técnicos y las ampliaciones de bienes capital
fueron tan extraordinarios durante ella que no solo ha aumentado
notablemente la capacidad productiva del mundo, sino que se han
abierto nuevas e inmensas posibilidades a su desarrollo ulterior. No
es pues extrafio que se considere este fendmeno como una terceray
mas transcendental resolucidn industrial. .

Cunando en 1945 termina el conflicto, también la experiencia de
la post-guerra anterior v el minucioso anélisis de los errores enton-
ces cometidos, asf como el estudio que se venfan haciendo de las
resoluciones que en tal momento serfa preciso adoptar para evitar
aquellos v 1a crisis subsiguiente, dieron muy favorables resultados.

En todos los paises la reconversidn se realiza rdpidamente sin
que se produzca ni un notable paro, ni una elevacién desmedida de
la demanda que produzca una prosperidad artificial con su secuela
de crisis, Los controles de guerra se mantienen, y solo se van des-
montando y suprimiendo conforme la situacién econdémica de cada
pafs 1o va permitiendo. Como es 1dgico, este proceso que desgracia-
damente no nos es posible analizar en detalle, es distinto para cada
uno de los beligerantes. Su gama comprende desde el pafs que ha
sido plenamente victorioso, los Estados Unidos, a los incondicio-
nalmente derrotados y violentamente ocupados como Alemania e
Italia, pasando por la de aquellos que, aunque vencedores, han su-
frido la ocupacién de la totalidad o parte de su territorio que, ade-
mas, fué teatro de operaciones como Francia y la Unién Soviéticay
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Tos que sufrieron 1a accion de la aviacién enemiga como Inglaterra.

Es natural que el proceso de reconversién y restauracién sea
mas rapido en los que menos sufrieron y que, ademas, y en gran
parte por esa misma razdn, se vieron menos expuestos a sacudidas
polfticas consecuencias naturales de las tensiones pasionales v per-
turbaciones sociales a que los acontecimientos en los otros ocurri-
dos dieron lugar. En este periodo de recuperacién, pueden distin-
guirse dos partes, desde el final de las hostilidades hasta 1947 1a
primera, y la segunda a partir de esta fecha hasta la ejecucién del
plan Marshall. Durante el primero, se realiza el proceso de reaco-
modamiento acompafiado de las perturbaciones naturales. Es el
periodo de las grandes huelgas americanas y de las nacionalizacio-
nes en Inglaterra y Francia. Sin embargo, también son los afios de
la creacidn, en 1a reunién de Bretfons Woods, del Fondo Monetarin
Internacional y del Banco Internacional para la Reconstruccién y
Desarrollo que, segiin se hace constar en el acta final de la confe-
rencia, tienen como finalidad esencial, promover el intercambio de
mercancias entre los pafses y proporcionar capitales de inversién a
los mas necesitados de ellos. En Inglaterra se publica en 1944 el
Libro Blanco sobre el pleno empleo como resultado de los trabajos
de la Comision presidida por Lord Beveridge. A finales de este afio
puede decirse que la recuperacién americana esta alcanzada ya que
su indice de produccidén industrial se eleva a 180 en relacién con la
media 1935-39 igual a 100. -

En Europa el proceso no es tan réapido v solo puede iniciarse la
recuperacién de los dos pafses Occidentales, Inglaterra y Francia
con la ayuda financiera de América que, en 1a forma de préstamos
aislados, supera a los 8.000 millones de ddlares, mientras que para
la necesidad de alimentacién, principalmente de los pafses vencidos
y desvastados, la institucién de Ta U. N. R R. A. hace distribuciones
de viveres que alcanza para esa fecha otros dos mil millones.

No obstante las audaces y dudosas experiencias de 1as naciona-
lizaciones, de las planificaciones (1) y de la politica del Estado be-

(1) Aludimos fundamentalmente a la adopcién en Francia en 1946 del llamado
Plan Monet de reconstruccién y modernizacién industrial muy discutido y cuya finan-
ciacién chocé con dificultades de financiacién que solo fué posible superar mediante
una reduccién de sus propoésitos y la ayuda Marshall. También se incluye aqui 1a Ila-
mada planificacién democratica inglesa, practicada, sin embargo, con la cautela
propia de la politica de este pais.
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nefactor (1), 1a producciéon industrial de estos dos paises ha alcan-
zado y aun superado en Inglaterra en 1947 el indice de 1938. Para
Francia es de 99 y para aquella de 104. Sin embargo, América ha
llegado en el mismo afio a un indice de 210 y el mundo en general
a uno de 119. Se ve pues que la recuperacién y desarrollo de los
principales paises industriales de Europa (Alemania aun no se ha

- reincorporado a la vida econdémica del Continente) es excesivamen-

te lento y, ademds, se teme sea victima de un colapso en cualquier
momento. Estos peligros, que son de naturaleza polftica y econémi-
ca no solo para Europa, sino para el mundo entero, deciden a Amé-
rica a la adopcién en Abril de 1948 de la Ley de Ayuda al Extranjero
conocida generalmente con el nombre de Plan Marshall, cuya finali-
dad era conceder a los diez y ocho pafses europeos (comprendida
la Alemania Occidental) una ayuda de 17.000 millones de dolares
hasta Junio de 1952. Al propio tiempo estos paises constituyen una
asociacién denominada Organizacién Europea de Cooperacién
Econémica (O. E. C. E.) que ha de estar en relacién la Administra-
cién de la Cooperacién Econémica (E. C. A.) prevista por ley ameri-
cana de Ayuda para su aplicacion. Los efectos de esta no tardan en
dejarse sentir y, en 1949, el indice de la produccién industrial llega
en Francia a 123, en Inglaterra 131 y en Alemania que ya comienza
a recuperarse de su colapso a 103.

Cuando ya se ha consolidado esta mejorfa del Occidente euro-
peo, en el afio de 1950, se establece un nuevo organismo internacio-
nal, aunque en este caso exclusivamente europeo,la Unidn Europea
de Pagos, cuya finalidad es para los comprendidos en este drea (los
diez y ocho pafses de la ayuda Marshall) semejante a 1a del Fondo
Monetario Internacional,superar las dificultades que para el comercio
multilateral entre los pafses asociados, suponian las dificultades
monetarias y de cambio. Finalmente en Abril de 1951 se constituye
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, otro organismo in-
tereuropeo para la coordinacién de tan fundamentales producciones
bésicas.

Con estas instituciones tenemos ya completo el cuadro de las
creadas para hacer frente a las consecuencias de la guerra. Como se
ve, sus finalidades son diametralmente opuestas a las propuestas

(1) La extensién de la politica social en Inglaterra con la instauracién en 1948
del régimen de Seguros Sociales integro y los subsidios para los productos alimen-
ticios.
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después del conflicto anterior y llegan a predominar de una manera
absoluta en el periodo de la gran depresién. Entonces el naciona-
lismo incomprensivo, aislando a los paises y dificultando y reducien-
do el mfnimo sus relaciones econdémicas, cred una situacidén insos-
tenible que la guerra vino a liquidar. Ahora y desde el primer
momento, de 1o que se trata es de fomentar lo mas posible estas
relaciones, luchando con los obstaculos que a ellas se oponen. Los
propios EE. UU. que entonces se encerraron tras las altisimas
barreras arancelarias de 1933; en 1947, en la convencién de Gine-
bra, y después de haber reducido con anterioridad, y por dos veces,
sus derechos arancelarios, aceptan el establecimiento de una nueva
Tarifa que reduce la media de éstos a un 15,3%/, del valor de las
mercancias gravadas y a un 6 °/, del total de las importadas.

Los resultados alcanzados, demuestran una importante mejoria.
El indice de la produccién industrial del mundo llega en el primer
trimestre de 1953 a 170 con relacién a 1938 y el de Europa a 146.

C.—LAS NUEVAS POSICIONES CIENTIFICAS

Ante la imposibilidad de dar dentro de los limites de este trabajo
un analisis, siquiera esquematico, de la transformacién sobrevenida
en nuestra ciencia a partir de la «gran depresién» nos hemos de
limitar a mencionar simplemente las méas importantes para dedicar
los pocos minutos de que atin podemos disponer a tratar de las
consecuencias que de ella se derivan para nuestro tema.

Puede decirse que la renovacién cientifica ya iniciada en 1a época
subsiguiente al primer conflicto mundial, 1lega a adquirir una situa-
cion preponderante a partir de la publicacién en 1936 por John
Maynard Keynes, de su obra fundamental, General theory of em-
ployment of the interest and momney. El sistema keynesiano, no
obstante la originalidad de sus concepciones y conclusiones y de su
influencia en muchas de las resoluciones de politica econémica
adoptadas después de su aparicion, tiene sin embargo, una mayor
transcendencia, la de constituir un fuerte revulsivo para toda la
ciencia econémica y sus investigadores, que provoca una inigualada
floracién de opiniones y tendencias, nacidas de una revisién total
de todos los principios y fundamentos hasta entonces admitidos.
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El estudio de los grandes conjuntos, la 1lamada macro-economia,
frente a la concepcién tradicional de la individualizacién de los
fenédmenos o micro-economia; los estudios sobre la descripcidn, de-
terminacién y factores de la renta nacional y el pleno empleo; los
referentes al comportamiento de las unidades econémicas con sus
teorias del multiplicador y la aceleracién y la revision de la teoria
de las fluctuaciones econdmicas (antigua teorfa de las crisis) con la
superacién del concepto del ciclo y su periodicidad, como asi mismo,
la consideracidn de los fendmenos econdmicos a largo plazo, con su
teoria de las ondas largas; la del crecimiento de la escuela sueca
como teorfa de la «<madurez» y la del bienestar u dptimo econdémico,
puede decirse que arrancan de la revisidn Keynesianay de la con-
sideracién de las realidades econdmicas de la «gran depresidn y de
la «guerra total» y sus consecuencias.

En la imposibilidad de analizar, siquiera fuese someramente,
estos conjuntos doctrinales, fijando sus posiciones respecto a las
relaciones entre progreso econdmico y organizacién econdmica,
hemos optado por resumir, sin descriminacién de modalidades ni de
posiciones individuales de sus mds caracterizados representantes,
en primer término, los argumentos aducidos contra la organizacién
liberal y luego aquelios que el intervencionismo y dirigismo alegan
como justificacidén de sus tesis, para terminar con la réplica dada a
unas y las otras por el neo-liberalismo.

Ya hemos visto que la mas antigua de las objeciones hechas al
régimen liberal, partié de una consideracidén ética, la expoliacidén
que la organizacién capitalista que la encarnaba, representaba para
las clases trabajadoras en razdn de la posicién de estas y las patro-
nales en el momento de concluirse el contrato de trabajo en el mer-
cado de este. El patrono tiene como finalidad, al establecer este, al
adquirir el derecho al empleo de las fuerzas de trabajo, alcanzar un
beneficio, mientras que el trabajador solo se propone obtener los
medios para subsistir por lo que, siendo tan diferente la perentorie-
dad de las fuerzas que impulsan al uno y al otro, necesariamente el
patrono habia de triunfar imponiendo condiciones que suponian un
despojo del obrero del producto de su trabajo.

Este concepto de expoliaciéon que primero se circunscribié a la
clase trabajadora, se extendié luego a otras a las que se llamo del
«capital dirigido» aludiendo asi a la situacién de los capitalistas
pequefios y medios frente de los grandes participantesy directores
de ellas.
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Fuera del aspecto de injusticia cometida con las clases afecta-
das, se segufa de ello, que el desplazamiento en la distribucién que
implicaba, era causa de dificultades de equilibrio con la consecuen-
cia de la reduccién de la produccién que todo desequilibrio lleva
aparejada.

El segundo de los reproches que se dirigieron a esta organiza-
cién se basa en el fenémeno de las crisis y de la coyuntura. A base
de este hecho, se afirmaba que los automatismos y leyes econémicas
que la regian eran incapaces de mantener un ritmo constanfe en el
funcionamiento de ella, por lo que su proceso se vefa periédicamen-
te alterado por aquellas, con los efectos fatales as{ provocados entre
los que destaca, por lo que a la consecucién del 6ptimo econdémico
se refiere, las restricciones que en la produccién se imponian en
el perfodo de la depresion.

De esta necesidad, a la que achacaban el maltusianismo econd-
mico, deducian, que la identificacién de productividad y rentabilidad,
que el régimen liberal daba por supuesta, no existia y que, dentro
de ¢1, cuando nacia una oposicién entre ambas, era la primera la
sacrificada en aras de la segunda, que es la primordial para la em-
presa capitalista, mientras que la primera lo es para el progreso
econémico.

La més grave, sin embargo, de las faltas de esta economia libe-
ral, 1a vieron muchos de sus detractores con el hecho de ser una
organizacién que tiene, para ella, la fatal consecuencia de que su
mecanismo mas caracteristicoy el més esencial a su funcionamiento,
la libre competencia, crea inevitablemente una serie de fendmenos
que llegan a anularlo y, por lo tanto, que lleva en su seno, y en él
se desarrolla, el gérmen de su propia e irremisible destruccién. Se
manifiesta esta, para el régimen, fatal tendencia en la constitucién de
asociaciones de empresas, con fines monopolisticos, que excluyen
aquella éompetencia; realizada, ademés, por los propios empresarios
en beneficio de un incremento de su rentabilidad particular y sacri-
ficando a ella la productividad que es 1a que interesa a la generali~
dad de los consumidores. :

Finalmente se hizo constar que, no obstante esta tendencia, los
propios empresarios no dudaban en acudir a la representacién de
la Comunidad, al Estado, cuando su rentabilidad peligraba para que,
por medidas intervencionistas, se salvase se situacién, recurriendo
al argumento de que su colapso habria de producir amplias y desfa-
vorables repercusiones en el resto de la Economia. Fuera de la ayu-
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da financiera, en que en casos particulares, podian concretarse estas
demandas, se alegaba una medida mucho més general y de mayor
transcendencia para la economia del pafs en general: la proteccién
aduanera. »

Frente a este «pliego de cargos» formulado contra el régimen de
la economia liberal por sus adversarios, ofrecen estos sus solucio-
nes con las que prefenden sustituir a aquel o bien simplemente re-
formarlo para evitar los defectos sefialados. Como ocurre siempre,
mientras que es facil conseguir el acuerdo para el ataque y el de-
rrocamiento de un régimen o sistema social o politico, no 1o es para
definir los fundamentos y caracteristicas del que lo ha de sustituir.
Alllegar a este punto las disidencias reaparecen y los aliados se
convierten en enemigos. ‘

Siguiendo esta ley, el conjunto de los que rechazan los princi-
pios y férmulas del liberalismo, se divide extraordinariamente en
cuanto a los propuestos para sustituirlos, ofreciendo una gama que
va desde el totalitarismo comunista hasta el dirigismo ocasional y
empirico. Es decir, desde los que tratan de transformar radicalmente
tanto el cuadro institucional como las estructuras todas de la eco-
nomia capitalista, hasta los que se limitan a simples correcciones
de este régimen, manteniendo, por lo menos de una manera formal,
las primeras y corrigiendo las segundas. '

Dejando aparte la solucién comunista-marxista que sigue su pro-
pia trayectoria, 1a ofra que constituye un cuerpo de doctrina que
oponer al liberalismo, es la sindicalista que, tanto en Francia como

. enInglaterra, fué 1a inspiradora de las nacionalizaciones de las «in-

dustrias-llave» después de la tltima guerra y propugna el control
obrero de las empresas y el establecimiento de «planes» nacionales
de produccidn.

Una modalidad mitigada de éste, es el llamado corporativismo
que aplicado y desarrollado por la Italia facista sin que, por ello,
pueda afirmarse sea privativo de este régimen y que integra en la
Corporacidn tanto los sindicatos obreros como las asociaciones pa-
tronales, asigndndoles funcién reguladora de la produccién.

Finalmente, se encuentran aquellas soluciones que, sin constituir
un cuerpo coherente de doctrina, se manifiestan en una serie de me-
didas oportunistas en armonfa con las exigencias que en cada mo-
mento plantea larealidad econdémica. En este aglomerado de tenden-
cias cuyos limites se confunden con los de aquellos liberales que
admiten ciertas intervenciones en cuanto no afecten a la esencia del
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régimen se dan numerosas modalidades. Nacidas de exigencias
pragméticas,la mayoria de ellas fueron las causantes de las medidas
a que nos referimos al ocuparnos de los acontecimientos dela época
de 1a «gran depresion» por lo que su desprestigio no ha hecho sino
acentuarse desde entonces.

El liberalismo, un momento vacilante ante los acontecimientosy
las criticas de que se le hacfa objeto, reacciond vigorosamente ya
en los 1iltimos afios antes de la 1iltima guerra afirmando sus princi-
pios fundamentales al propio tiempo que una parte importante de él,
admitfa 1a posibilidad de armonizar con 1a subsistencia de ellos la
admisién de determinadas modificaciones incluso en sentido infer-
vencionista. También en esta tendencia liberal se observan diversos
matices. Lo que tienen de comiin, puede sintentizarse estas dos afir-
maciones; el régimen liberal-capitalista no es perfecto, como no lo
es ninguna de las instituciones que existen en la sociedad humana,
pero es, sin embargo, la méas favorable que puede hoy existir para
la consecucién de las finalidades que estd 1lamada a alcanzar.
Y correlativamente, las soluciones propuestas para sustituirla acu-
san defectos mucho mayores y méas profundos que los que a ella se
le imputan.

Desde el momento en que se admiten esas imperfecciones y la
posibilidad de remediarlos, al menos en parte, s natural que el pro-
blema se desplace a la determinacién del alcance v profundidad de
la accién necesaria para ello. A este respecto, pueden considerarse
tres grupos de tratadistas, los que consideran que las intervenciones
deben limitarse a las precisas para que la libre competencia se man-
tenga 1o mas cerca posible de su forma de perfecta. Es decir que
debe aquella circunscribirse a suprimir cuantos ohstaculos se opon-
gan a ella tanto nacidos de su propio funcionamiento como de agen-
tes exteriores. Son las intervenciones que ROpke califica de «con-
formes». Esta tendencia es la que podriamos calificar como radical.
En el otro extremo, estéd el grupo de aquellos que signiendo més o
menos marcadamente una inspiracién keynesiana, admiten que no
constituyendo la competencia perfecta 1a condicién esencial del equi-
librio v existiendo ademads la posibilidad de equilibrio de su empleo,
propugnan un intervencionismo mas amplio comprendiendo en él,
cuantas medidas sean precisas para mantener un equilibrio de pleno
empleo, es decir, manteniendo el aparato productivo al méaximo de
su rendimiento aunque para ello sea preciso contrariar algunas de
las condiciones y efectos de la competencia perfecta, mas todo ello,

e s
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manteniendo las institnciones fundamentales del capitalismo liberal
y, hasta donde lo permita la consecucidn de los fines indicados, sus
estructuras basicas. Finalmente, existe ofra tendencia que adoptd
una posicién intermedia entre estas dos. Es la que acenttia de ma-
nera mas intensa el problema ético-juridico, ligado inevitablemente
al econdémico, sin por ello olvidar el problema fundamental de la
productividad y que se ha 1lamado también «tercer camino» (no en-
tre las otras dos tendencias liberales, sino entre economia liberal
capitalista pura y la comunista).

Las intervenciones que este grupo admite, son aquellas que pre-
cisan tanto para restablecer el equilibrio en la forma mas favorable
al incremento de la produccién como para que las finalidades eco-
némicas no adquieran un predominio tal en la vida social que sacri-
fiquen los valores de la persona humana que colocan como pieza
fundamental de su sistema, en servicio de la cual debe estructurarse
éste. En este grupo se destacan tres matices diversos. En primer
término, el llamado catolicismo social, muy especialmente en el
sentido desarrollado por las Semaines Sociales en Francia y que
destaca principalmente la organizacién profesional como medio
de estructuracién de la produccién y la mejora en la distribucidn
de rentas como fomento del consumo y elevacién del nivel de
vida de las clases humildes. El segundo, estd constituido por
lo que se ha llamado el neo-liberalismo en el sentido-no solo de
intervencionismo «conforme» sino también de aquel necesario al
mantenimiento de la prosperidad y a la salvaguarda de la libertad
humana que solo puede alcanzarse plenamente a base de un minimo
de capacidad econémica. Finalmente puede incluirse en. este grupo
(aunque algunos aufores no le estimen asf) a la tendencia derivada
dela Escuela de Cambridge y que por uno de sus mds ilustres repre-
sentantes se ha designado como «economia del bienestar» a la que
ya se aludié anteriormente.

En la imposibilidad, ya machaconamente repetida, de analizar
con algtin detenimiento los puntos principales de estas posiciones
vamos a insertar dos cuadros estadisticos que consideramos pueden
ilustrar en poco espacio y de manera muy elocuente lo verdadero y
o errdneo que puede haber en muchas de ellas. El primero de ellos
se refiere a 1a comparacidén del aumento de la renta nacional, punto
esencial en nuestro problema, de dos conjuntos econdémicos que
comprenden amplias dreas espaciales, riqueza enorme de recursos
naturales y grandes masas de poblacidn, los Estados Unidos y la
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Unién Soviética, representante el primero de un régimen muy pré-
ximo a los ideales del capitalismo liberal y la oira del gran ex-
perimento de economia colectiva totalmente planificada de tipo co-
munista. El cuadro esta confeccionado por el economista australiano
Colin Clark en su famoso libro The conditions of Economic Progress
(2.2 Ed. London 1951). Los valores reales estan dados en lo que lla~
ma Unidades Internacionales que consiste en una reduccioén de va-
lores a délares 1929.

RENTA REAL EN MILES DE MILLONES

- EE. UU. : U R.S. S. .
Afios Renta efectiva Indice Renta efectiva Indice
1913 46,3 100 18,11 100
1921 58 125,2 8,6 47,4
1928 83,3 177,9 18,3 101
1933 61,2 132,1 16,2 89,4
1937 93 200,8 22,4 1181
1938 89,3 192,8 23,8 127,4
1939 96,5 208,4 25,5 140,8
1940 104,6 225,9 27,6 152,4

Como se deduce de este cuadro, recuperada la Unién Soviética
del colapso de la revolucién y en plena aplicacién de los planes
quinquenales, no consigue alcanzar a los Estados Unidos en su in-
dice de crecimiento no obstante arrancar de un nivel mas bajo.

El otro cuadro establece una comparacion entre tres paises de
los cuales dos de ellos, EE. ULl y Alemania, pasan por una expe-
riencia dirigista, como ya hemos visto, y el otro, Inglaterra, se man-
tiene fiel, en lo esencial y durante el perfodo, a la tradicion liberal.

INDICE 1929 = 100

Afios EE. Ul. Alemania Inglaterra
1932 57 45 90
1935 79 77 113
1938 99 123 133

Consideramos que no pudiendo ser el comentario todo lo deta-
llado que ambos cuadros requieren es mejor dejarlo al lector.
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CONCLUSION

Después de esta fatigosa carrera que os he obligado a realizar a
través de paisajes dridos y por suelos pedregosos, teniendo, ademas,
{a descortesia de prolongarla tan excesivamente, casi no me estd
permitido afiadir una opinién personal formada tras un largo y lento
vagar por esos senderos que hoy tan vertiginosa e inhabilmente
os he querido obligar a recorrer. Tanto mas cuanto que tanta preci-
pitacién, nos ha obligado a prescindir de los detalles mds proéximos

‘para solo difuminar los grandes horizontes. ,

Esto hace que la apreciacién personal con que ponga fin a esta
ya pesada disertacidn, os pueda parecer carente de fundamento s6-
lido y de justificacién bastante. Tal apreciacién es que considero a
la tendencia neoliberal en los diversos matices que la integran como
las doctrinas més finamente elaborada respecto a los fundamentales
problemas con que el mundo se enfrenta. Principalmente la tenden-
cia asi especificamente designada que naci6 en 1947 de los llamados
«Coloquios Lippmann» (del nombre de su director) y que se conti-
nuaron en las reuniones del Monte-Peregrino, puso magnificamente
de relieve los dos grandes peligros con que la Humanidad se enfren-
ta en este momento de su historia y que tendrian ambos, de caer en
ellos, la misma trdgica consecuencia: la destruccién de la libertad
humana y con ella la garantia de subsistencia espiritual del indivi.
duo que quedaria reducido a una rueda en el gigantesco engranaje
de la produccién en masa.

Son estos dos peligros, 1a organizacidén dirigista-intervencionista
que habfa de desembocar, como Hayeke ha puesto claramente de
manifiesto, en barbaros totalitarismos de uno u otro signo, y el de
volver a un excesivo individualismo atomizador que dejase, como el
régimen liberal capitalista en sus comienzos en la décimo-nona cen-
turia, a los econdémicamente débiles en manos de los fuertes y se
frenase asf mismo en sus posibilidades de progreso por defectuosos
funcionamientos de sus mecanismos.

Verdad es que este 1iltimo peligro queda hoy muy alejado, pues
las nuevas fuerzas sociales desde entonces desarrolladas, constitu-
yen un recio valladar imposible de franquear para quienes tal cosa
intentasen. No ocurre asf con el otro, con el totalitario que, aunque
aniquilado en su signo nazi, permanece potente y amenazador en su
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signo comunista. Hay que pensar, sin embargo, que el convencimien-
to que pocos tenfan en el afio de 1939 al comenzar la segunda gue-
rra mundial, de la identidad de ambas ramas totalitarias en cuanto
a sus métodos politicos, es hoy cosa corriente y casi unanime. Este
convencimiento y la experiencia de los fracasos ocurridos a ambos
en sus esfuerzos en imprimir al progreso econémico un ritmo mayor
al que es propio del neo-liberalismo, que se afianza cada vez mas en
los pafses de Occidente, hace suponer y esperar que, si es posible
salvar el tragico peligro de una nueva guerra total, el Mundo o, al
menos, los pafses que al frente de su civilizacién se encuentran, ve-
ran afirmarse, superadas las crisis totalitarias, una nueva era de

liberalismo, base insustituible, no solo de su progreso econémico,

sino, 1o que es mdas importante, de su desarrollo espiritual y cultural,
supuestos necesarios y bastantes para que la vida de los individuos
sea digna de ser vivida.




