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A Pedagogia Social e a Educagdo Social estio situadas num ponto
onde confluem o educativo e o social, e as suas origens e desen-
volvimento histérico s6 podem compreender-se a partir desta
perspectiva. Na sua configuragao, as necessidades praticas sempre
apontaram o caminho da reflexio tedrica, o que marcou a identi-
dade da pedagogia social como disciplina cientifica e da educagio
social como espago de intervencao pratica.A educagio social de-
fine-se, ndo s6 pelas fungSes que tradicionalmente tém constituido
a sua esfera de competéncia, como também por aquelas que, em
resposta as necessidades derivadas da realidade cambiante, lhe s3o
circunstancialmente atribuidas. Existe,igualmente, uma legitimagao e
fundamentacao da educagio social em diversos textos legais, tanto
internacionais como de caracter nacional, nos quais se recolhe a
filosofia das politicas sociais de cada pais. Assim sendo, nao ha uma
forma univoca de entender a educagao social, mas sim diversas
concepgdes de acordo com espagos e momentos. Tudo isto faz
com que, ao longo do tempo, nao se tenha produzido tanto uma
evolugdo conceptual como diferentes formas de a interpretar.
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Introducao

A pedagogia social € uma ciéncia pedagdgica, de caracter tedrico-pratico, que
se refere a socializagdo do sujeito, tanto a partir de uma perspectiva normaliza-
da como de situagdes especiais (inadaptagido social), assim como aos aspectos
educativos do trabalho social. Implica o conhecimento e a acgao sobre os seres
humanos, em situagdo normalizada como em situagao de conflito ou necessidade.
O conceito de pedagogia social mais generalizado é o que faz referéncia a ciéncia
da educagao social das pessoas e grupos, por um lado, e, por outro, como ajuda, a
partir de uma vertente educativa, as necessidades humanas que convocam o traba-
Iho social, assim como ao estudo da inadaptagao social.

O individuo socializa-se dentro e fora da instituigdo escolar e, por isso, a edu-
cagao social deve efectuar-se em todos os contextos nos quais se desenvolve a
vida do ser humano. Nesse sentido, nao pode definir-se exclusivamente por ocupar
o espago nao escolar, o que implicaria uma redugao da mesma.

Como afirma Ortega (1999), hoje sabemos que ha muito mais educagio fora
do que dentro do sistema escolar e que este devera procurar sempre o objectivo
da educagao “ao longo da vida”. A educagao social deve, antes de mais, ajudar a
ser e a conviver com os outros: aprender a ser com os outros e a viver juntos
em comunidade. Portanto, os objectivos que persegue a educagao social poderiam
sintetizar-se no contributo para que o individuo se integre no meio social que o
envolve, mas com capacidade critica para o melhorar e o transformar.

I. Origens e desenvolvimento da pedagogia-educacao social

A construcao e consolidagao da pedagogia social foi influenciada por diferentes
correntes e autores, que vao desde Platdo a Hegel, e de Kant a Pestalozzi, pas-
sando por Rousseau. Igualmente, é possivel estabelecer uma separagdo entre os
denominados precursores ou antecessores na pedagogia classica, de Platdo a Pes-
talozzi, e os fundadores ou criadores teéricos da pedagogia social, de Natorp até a
actualidade (Fermoso, 1994). Os primeiros pensadores nao supoem uma etapa em
si mesma, constitutiva do corpo cientifico como tal desta disciplina, mas contém
uma multiplicidade de contributos heterogéneos que serviram de base para o seu
posterior desenvolvimento (Pérez Serrano, 2003).

I.1.A Pedagogia Social na Alemanha
A pedagogia social surge na Alemanha, e as suas origens estao claramente re-
lacionadas com a sociedade industrial, e com a crise belicista que se viveu na

Europa na primeira metade do século XX. Nesta época, procurava-se na educagao
uma solugdo para os problemas humanos e sociais (fortes movimentos migrato-
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rios, proletarizacio do campesinato, desemprego, pobreza, exclusao econdémica e
cultural, abandono de menores, delinquéncia, entre outros) que se produziram a
partir da nova realidade entdo criada. Toda esta situagdo ira criando o espago e
a necessidade para uma pedagogia que dé resposta as necessidades individuais e
sociais e estabelecendo o ideal de comunidade, face ao excessivo individualismo
que se propugnava na educacao anterior. Esta nova pedagogia sera designada como
Pedagogia Social.

Seguindo Pérez Serrano (2003), vamos estudar o desenvolvimento histérico da
pedagogia social na Alemanha, ja que é a partir da experiéncia germanica que ela
se vai configurando lentamente noutros paises da Unido Europeia. Podemos dividir
a sua evolugao histoérica na Alemanha em quatro etapas:

Primeira etapa (1850-1920)

A expressdo pedagogia social parece ter sido usada pela primeira vez por Dies-
terweg no seu livro Bibliografia para a Formagdo dos Professores Alemdes (1850). Este
termo sera utilizado sem nenhuma intengao epistemologica e apenas no contexto
de uma tarefa classificativa de um determinado género de bibliografia pedagogica.
Foi também este autor quem primeiro utilizou a expressao educagdo social, ainda
que nao tenha voltado a repeti-la em nenhum dos seus escritos, pelo que ¢é legi-
timo pensar-se que o seu uso foi casual e sem mais valor actual que o puramente
anedotico.

A figura mais importante desta etapa é Paul Natorp (1854-1920). Este autor
defende a ideia de que o homem individual é uma abstracgao, ja que em toda a
pessoa subsiste a totalidade da comunidade em que se desenvolve. A comunidade
é, para ele, a condigdo que possibilita todo o progresso e o ideal a que devera
referir-se qualquer acgdo educativa. Parte da relagao individuo-comunidade e poe
uma énfase especial na ideia de que o ser humano é, sobretudo, um ser social, de
tal maneira que s6 poderd chegar a ser homem mediante a comunidade: toda a
actividade educadora se realiza sobre a base da comunidade.

Entende que toda a pedagogia é social, ou deixa de ser auténtica pedagogia.
Portanto, a pedagogia social nao ¢, para Natorp, uma parte da pedagogia geral,
como sustentam outros autores da época, mas “a pedagogia”. E a pedagogia con-
templada a partir de uma determinada perspectiva, precisamente a da comunidade
social.

Devemos assinalar que, ainda que Natorp seja conhecido como o fundador da
pedagogia social, na realidade, segundo Quintana (1984), o que ele criou foi a pe-
dagogia sociologica, que é algo muito diferente: enquanto a pedagogia social é um
ramo da pedagogia, a pedagogia sociologica é uma tendéncia, uma escola. Natorp,
portanto, é o inventor da denominagao pedagogia social, mas ndo o desta ciéncia
pedagogica.
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Segunda etapa (1920-1933)

Nos comegos do século XX inicia-se o idealismo de Natorp, ao qual devemos
juntar os problemas sociais incrementados pela Primeira Guerra Mundial (aumen-
to do desemprego, da delinquéncia, da falta de protecgdo social em geral e, em
particular, da que se refere a infancia e a juventude). Tudo isto contribuira para o
nascimento do “movimento pedagdgico social” dos anos 20, associado a figura de
Herman Nohl (1879-1960).

A Nohl e a sua discipula Baumler havera que reconhecer a consolidagdo da ar-
ticulagdo tedrica da pedagogia social e o seu decisivo enfoque no sentido da prdxis
(Arroyo, 1985). Isto marcara o caminho da pedagogia social europeia posterior e
supora um passo adiante ao defini-la como a ciéncia da socializagao terciaria, ou
seja, como a ciéncia da educacao dos mais necessitados. Nohl defende uma pe-
dagogia social relacionada fundamentalmente com a politica e concebe-a a partir
de uma perspectiva claramente preventiva, o que é uma novidade relativamente a
definicSes anteriores.

Os contributos mais importantes de Nohl sao os seguintes:

— Entende a pedagogia social como um conceito ordenado, integragao de es-
forgos para a abertura de novos caminhos educativos e formas de ajuda a integra-
¢do social da juventude.

— Ao contrario de Natorp, a pedagogia social é apenas uma parte ou espago
da pedagogia geral, com fins especificos no sentido da formagdo popular. Assinala a
necessidade de dedicar recursos a prevengao, ajuda e recuperagao da juventude;

— Toma a realidade concreta como ponto de partida da teoria da pedagogia
social.

— O objectivo da sua orientagao pedagodgica é perseguir o bem do sujeito, de-
senvolver as suas capacidades e também a sua vontade.

— Realga a necessidade de modificar as condicées ambientais e contextuais,
com o fim de assegurar a eficacia da ac¢ao pedagogica social.

— Destaca a tarefa de formagao e investigacao inerente a pedagogia social.
Sublinha a necessidade de realizar acgoes cientificas que contribuam para dotar
de estatuto cientifico a pedagogia social, até entdo considerada apenas no quadro
conceptual.

Terceira etapa (1933-1949)

Em 1933, o nacional-socialismo de Hitler impos-se na Alemanha. Esta etapa, que
poderiamos caracterizar como a da utilizagao da pedagogia social para a propagan-
da politica, tingiu a educagdo de ideologia, e limitou o desenvolvimento de todas as
instituicdes e tendéncias de educagao social.

Os representantes teoricos que podemos destacar nesta etapa sao: E. Krieck e
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A. Baumler, que niao trouxeram nenhum contributo a pedagogia social e se limita-
ram a aplicar a sua teoria da educagao aos problemas pedagdgicos.

Para Krieck,a comunidade é um organismo com vida proépria, independente dos
individuos e anterior a eles. A educagido tem de basear-se na comunidade e, espe-
cialmente, na raga e no povo.A pedagogia nacional social orienta-se no sentido da
formagao nacional popular de caracter racial e com uma Unica visao do mundo.
No seu entender, a educagao é uma fungao originaria do espirito e da comunidade.
Propoe o comunitarismo nacional, isto €, o entrosamento e o servigo ao proprio
povo como um todo, numa unidade de valores, sentimentos e atitudes.

Quarta etapa. A pedagogia social critica (desde 1950)

A teoria critica estabelecera, com caracter reflexivo-critico, a ligacao existente
entre a educagdao e a estrutura social. Procura, também, aprofundar os valores
subjacentes as instituicdes educativas e ao modo tradicional de pensar a realidade
educativa.

Os tragos que caracterizam a pedagogia critica, como assinalam Cambi e Ore-
fite (1996) sao os seguintes:

— Deve partir da situagao concreta. Esta da importancia as diferencas culturais
e tem em conta a memoéria histérica.

— E autocritica e usa a reflexio do colectivo como critério de valoragao da
pratica.

— E dialéctica. Utiliza o modelo ecolégico, pelo facto de ser relacional, inter-
contextual e intersistémico.

— Parte de pressupostos emancipatorios. Usa a investigagdo como estratégia
metodolodgica. Analisa e reflecte sobre a observagao para transformar a realidade;

— Deve superar os aspectos sociais que impedem a evolugdo; de igual forma,
deve descobrir, descrever criticamente e transformar os conflitos irracionais que
impedem uma interacgao solidaria no microssistema e naqueles que o circundam
e condicionam.

— Une a teoria a pratica ao ponto de as transformar dialecticamente, como
consequéncia da influéncia reciproca.

— A pedagogia critica € comunicativa e consensual. Comunicagdo e consenso
podem existir num modelo ecoldgico através da negociagdo e da conexdo com os
diversos sistemas.

Mollenhauer, maximo representante da pedagogia social critica, tem em conta
nas suas analises os factores econémicos, sociais e politicos, considera a problema-
tica juvenil cada vez mais como resultado da situagao educativa do homem e nio
como exigéncia de uma qualidade negativa da pessoa a reeducar para a sociedade,
por incapacidade desta ou da familia. Em suma, a tarefa sociopedagdgica consiste,
em todos os casos, na satisfagio de uma necessidade educativa aguda (pedagogia
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da urgéncia), provocada pela estrutura da sociedade moderna. A pedagogia social
critica pretende a emancipagao humana, analisa as estruturas sociais e procura o
seu aperfeicoamento e transformacao.

2. Estado providéncia e educacao social

A educacio social define-se, ndio apenas pelas fungdes que tradicionalmente
tém sido da sua competéncia, mas também por aquelas que, em resposta as neces-
sidades derivadas do Estado-providéncia, lhe sdo circunstancialmente atribuidas
(Petrus, 1998). A educagao social esta condicionada pela sua histéria, mas parte
do seu desenho realiza-se a partir das politicas sociais, proprias da sociedade do
bem-estar. Dai a importancia de que se reveste o conhecimento de determinados
aspectos da sociedade do bem-estar: o que &, porqué e como surge, quais sao as
suas balizas politicas, legislativas, entre outras, uma vez que todos estes aspectos
influirao, em maior ou menor medida, na conceptualizagao e desenvolvimento da
educacgao social.

Podemos definir o Estado providéncia como aquele no qual predomina a ac¢io
estatal, de tal maneira que, sem romper com as estruturas capitalistas, pocura a
optimizagao das condig¢oes de vida para todos os cidadaos. Neste modelo, o Es-
tado tende a produzir e distribuir bens e servigcos nos sectores nio rendiveis ou
de pouco interesse para o capital privado: educagao, salde, cultura, habitagao, etc.
Converte-se, assim, no primeiro empresario do pais, e tudo isto com o objectivo
de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Se o pos-guerra da primeira confrontagio mundial foi uma ocasiao propicia
para a pedagogia social, mais ainda o foi o pds-guerra da segunda. A ideia libe-
ral de sociedade, apresentada como um “conjunto de individuos”, vai mudando e
vao-se afirmando novas correntes como as teorias sociais-democratas, as teorias
neomarxistas, as teorias do Estado providéncia, etc., nas quais o ideal do homem
é viver em sociedade, e cujas regras de convivéncia sido reguladas por um Estado
protector que deve estar ao servigo de todos os cidadaos.

No final da Segunda Guerra Mundial, a Europa estava moralmente minada, ma-
terialmente destrogada e economicamente arruinada, e era necessario que o Esta-
do criasse um sistema de educagao, seguranga social, habitagao, etc., e adoptasse
medidas de ajuda a essa sociedade. Se a isto juntarmos trés outros acontecimen-
tos, como o crash da Bolsa de Nova lorque em 1929, a publicagdao, em 1936, da
“Teoria Geral” de Keynes, e o Plano Marshall, teremos os elementos necessarios
para explicar o auge e desenvolvimento da educagao social.

O crash da Bolsa de Nova lorque (1929), provocou a queda das bolsas do resto
do mundo, o que produziu grandes massas de desempregados. Nos EUA, passou-
se de quatro milhdes de desempregados, em 1930, para quase treze milhdes, em
1932 e, como um efeito domino, este problema também afectou a Europa, com o
consequente aumento dos problemas sociais.
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O economista Keynes publica a obra “Teoria geral”, no ano de 1936. Nela ar-
gumenta que o Estado deve levar a efeito uma doutrina econémica baseada numa

maior intervengao, com o objectivo de distribuir mais a riqueza pela populagao.

Estes pressupostos e teorias implicaram uma ruptura com a linha de pensamento
econdomico imposta pela tradigao liberal e trouxeram ares renovados para a cria-
¢ao de uma nova sociedade mais compensada.

No final da Segunda Guerra Mundial, o Plano Marshall foi um pacto dos EUA
com os paises democraticos da Europa Ocidental, destinado a ajuda-los politica
e economicamente. Os Estados Unidos ofereceram até 20 mil milhées de délares
para apoiar, mas apenas se as nagdes europeias fossem capazes de se unir e tragar
um plano racional sobre como usar a ajuda. Pela primera vez, teriam de actuar
como uma entidade econémica Unica.

Como vimos, todo este conjunto de acontecimentos e circunstancias, que tor-
naram possivel a reconstrugao politica e econémica de alguns paises europeus, foi
contribuindo para a consolidagdo da educagido social, para o que também concor-
reram, de forma importante, a instauragciao da democracia e a consciencializagao
dos politicos sobre os direitos sociais de toda a populagao.

Em definitivo, pode considerar-se que o Estado providéncia comegou a for-
jar-se em meados da década de 40 e principios de 50, sem esquecer os esforgos
e tentativas anteriores que serviram para estabelecer bases solidas para a sua
construgao.

3. Marco juridico e educacao social

Encontra-se uma legitimacao e fundamentagao da educacio social em diversos
textos legais, tanto internacionais como de caracter nacional. Em todos eles esta
recolhida a filosofia das politicas sociais de cada um dos paises. Entendemos que
a educagdo social, para além de um direito constitucional, assenta na normativa
legislativa internacional sobre direitos do homem e sobre menores. Referimo-
nos a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Declaragao dos Direitos da
Crianca e a Convencao dos Direitos da Infancia.

A Declaragao dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia-Geral da ONU
em 1948, proclama, no seu artigo 20, a igualdade de todos perante a lei e outor-
ga garantias legais aos cidadaos sem distingao de raga, cor, sexo, origem, posi¢ao
econdmica ou qualquer outra condig¢ao. De igual modo, demonstra um notavel
interesse pela justica social e pela igualdade de oportunidades.

A primeira Declaragao dos Direitos da Crianga (Declaragao de Genebra) surge
em 1924, vinculada aos primeiros movimentos de defesa dos direitos da crianga e
quiga como resposta as consequéncias que a Primeira Guerra Mundial produzira
sobre a infancia. Nesta Declaracio, o Estado e a sociedade sio considerados res-
ponsaveis por assegurar o futuro dos menores.
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A Declaragao dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia-Geral da
ONU, em 1959, reconhece a infincia uma série de direitos que se plasmam em
varios principios, dos quais destacamos os seguintes: direito a igualdade, sem
distincdo de raga, credo ou nacionalidade, direito a educagio e ao lazer, direito a
uma educagao e a cuidados especiais para as criangas fisica, social ou mentalmente
diminuidas, direito a crescer sob a protecgao e a responsabilidade dos pais e, em
todo o caso, num ambiente de afecto e seguranca moral e material.

A Convengao dos Direitos da Infancia, aprovada pelas Nagées Unidas no ano
de 1989, recolhe e completa os principios contidos na Declaragdo dos Direitos da
Crianga de 1959, cobrindo os vazios existentes e criando um instrumento inter-
nacional obrigatorio, através do qual os Estados que a ratificam se comprometem
formalmente a respeitar os direitos e deveres enunciados, passando a fazer parte
da legislagao interna desses paises.

No seu artigo 8.1 e 18.2 afirma-se a responsabilidade da familia na educagao
dos seus filhos, assim como o dever, por parte dos poderes publicos, de colocar
a disposicdo daquela a assisténcia e os meios necessarios para o desempenho das
suas fungoes. No artigo 20.1, reconhece-se a obrigagao do Estado na protecgao e
assisténcia as criangas privadas de ambiente familiar: “As criancas temporaria ou
permanentemente privadas do seu ambiente familiar, ou cujo superior interesse
exija que nao permanegam nesse ambiente, terao direito a protecgao e assistancia
especiais do Estado”. Quanto as medidas protectoras a tomar, o seu artigo 19.2,
afirma a necessidade de estabelecer programas sociais com o objectivo de propor-
cionar a assisténcia necessaria a crianga.

4. Conceito de educacio social

A maior dificuldade para definir o termo educagido social encontra-se no facto
de este conceito estar claramente ligado ao contexto social, as formas politicas
dominantes, a cultura existente, ao modelo econdémico, a realidade educativa e,
tudo isto, como ¢é légico, em relagao a um espago e a um tempo concretos. Nao
existe, portanto, uma maneira univoca de entender a educagao social. Por isso
existem diversas concepgoes sobre a mesma. No entanto, nao se produziu uma
evolugiao conceptual, mas antes formas distintas de a interpretar.

Riera (1998), num esforgo de conceptualizagdo do termo, entende que a educa-
¢do social ndo é uma ciéncia, mas deve estar sustentada numa disciplina cientifica
que teorize e conceptualize, que investigue, organize, recompile e sistematize os
conhecimentos com ela relacionados. Para além disso, as intervengdes nao serao
eficientes se nao existirem teorias e modelos tedrico-praticos nos quais se sus-
tente a acgao. A pedagogia social cumpre todos estes requisitos e € a ciéncia da
educacao social.

Para Ortega (1999), a Educagao Social é, ou deve ser, o seguinte:
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I. Uma progressiva e continua configuragao do individuo para alcancar o seu
desenvolvimento e conseguir a participagao na comunidade, o que devera ajuda-lo
a compreender o mundo e a si mesmo, ou seja, devera ensinar a ser e a conviver.
Neste sentido, deve dizer-se que o melhor e mais rendivel dos objectivos da edu-
cacdo é conseguir a convivéncia dos individuos, dos grupos e dos povos.

2. A educagao é uma dimensao inseparavel dos individuos e das comunidades
e, por isso, a educagao é ao longo de toda a vida, acompanha o homem do nasci-
mento até a morte.

3.Uma educagio entendida ao longo da vida deve verificar-se em todo o espago
espacial e temporal e, por isso, a educagio escolar sera mais um aspecto da mes-
ma, evitando centrar-se exclusivamente na transmissao de contetdos instrutivos.

4.Toda a educagao ¢, ou deve ser, social, ja que quando falamos de educagao
esta faz-se na familia, na escola, na comunidade e, inclusive, para a comunidade.
Nao pode existir uma auténtica educagao individual se nao se forma o individuo
para viver e conviver em comunidade.

5. A educagao social deve estar inserida no contexto da educagao ao longo da
vida, e também, as vezes, deve concretizar-se em espagos e tempos distintos dos
da educagio escolar.

Por ultimo, Ortega (1999) afirma que a educacao social é ou seria fundamen-
talmente a dinamizagao activa das condi¢des educativas da cultura, da vida social
e dos seus individuos e a compensagao, normalizagiao ou, até, a reeducagido da di-
ficuldade e do conflito social. Portanto, uma educagiao social assim entendida pro-
move e dinamiza uma sociedade que educa e uma educagao que socializa, integra e
ajuda a evitar, equilibrar e reparar o risco, a dificuldade ou o conflito social.

4.1. Diferentes perspectivas da educagao social

Petrus (1998) percorre as diferentes perspectivas sobre a educagio social que
foram elaboradas a partir da cultura do bem-estar, sendo esta entendida dos se-
guintes modos:

— Como adaptagao: entendida assim, a educagao social consistiria na aquisicao,
por parte do individuo, das caracteristicas intelectuais, sociais e culturais neces-
sarias a sua adaptagdo e que lhe permitem viver num ambiente social concreto.
Deve considerar-se que esta adaptagao social se da ao longo de toda a vida e nado
apenas em determinados momentos ou fases. A educagao social adaptativa é um
processo de continuas adaptagoes do homem ao meio ambiente.A educagao social
seria, pois, a expresao do desenvolvimento adaptativo do educando, como ser vivo,
as necessidades sociais em permanente mutagao.

— Como socializagdo: a educagao social é entendida, por alguns, como o pro-
cesso que torna possivel a integracio social dos individuos, assimilando as normas,
valores e atitudes que lhes permitem uma convivéncia normalizada. Nesta pers-
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pectiva, este tipo de educagio consistiria numa aprendizagem social que permitiria
ao homem e a mulher a entrada no grupo social. Cabe aqui falar de trés tipos de
socializagao: a socializagdo primaria é a que se produz, fundamentalmente, no nu-
cleo familiar e refere-se a aprendizagem afectiva dos comportamentos do grupo;a
socializacao secundaria é o resultado das interac¢oes que se produzem a nivel do
exossistema, com grupos mais gerais e menos afectivos (escola) — com este tipo
de socializagao consegue-se interiorizar o sistema de valores que as instituigoes
se encarregam de transmitir; por ultimo, falamos de socializagao terciaria para nos
referirmos a ressocializagao, reeducagio social, etc., ou seja, o processo mediante
o qual se pretende que um individuo se reintegre na sociedade depois de ter re-
velado condutas anti-sociais, associais o dissociais.

— Como aquisicao de competéncias sociais: a educagao social entendida des-
te modo é uma acgao educativa que procura que os individuos pertencentes a
uma determinada sociedade se formem e adquiram as habilidades e competéncias
sociais, consideradas necessarias para alcangar a integragiao social. Educar para a
participagdo social implica, fundamentalmente, melhorar as relages em todos os
ambitos relacionais da pessoa, é preparar o homem para actuar com habilidade
social no campo das relagdes laborais, é gerar mudangas de atitude, face a cultura
e as outras culturas, é, finalmente, assumir os principios basicos de uma justa con-
vivéncia social.

— Como didactica do social: nesta perspectiva a educagiao social é uma inter-
vengio sociocomunitaria em fungdo de problemas e de determinadas orientagdes
institucionais. Vista desta maneira, é algo parecido a uma ciéncia da intervengao
face aos problemas sociais. E uma didactica do social. No entanto, é necessario
esclarecer que este nos parece um posicionamiento num paradigma radicalmente
tecnologico, que é contrario aos principios da educagao social, e isto porque, nesta
perspectiva, s6 se procura a solu¢do dos problemas sem que se coloquem os prin-
cipios éticos em que se baseiam umas solugSes ou outras, bem como os possiveis
problemas delas derivados.

— Como acgao profissional qualificada: a educagao social é concebida também
como a acgao qualificada dos profissionais, os quais, mediante a utilizagao dos re-
cursos necessarios e oportunos, procuram dar solugao a determinados problemas
e necessidades de pessoas ou grupos que se encontram em situagao de risco ou
necessidade social.

— Como acgao préxima da inadaptacao social: ha quem utilize a expressao edu-
cagao social para referir, de forma exclusiva, a intervengao educativa que se realiza
diante de problemas de inadaptacio e marginalizagao social. A educacao social,
nao s6 deve dar resposta aos problemas da inadaptagao, mas também, entre ou-
tras coisas, deve desenvolver e promover a qualidade de vida dos cidadaos, aplicar
estratégias para prevenir os desequilibrios sociais, etc. Torna-se assim claro que a
funcdo da educagio social ndo se esgota no ambito da inadaptagio social.
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— Como formacgao politica do cidadao: desde o inicio que a educagao social
foi influenciada pelos poderes publicos com fins politicos, quer dizer, entendida
como formagao social e politica do cidadao. No entanto, na actualidade, esta pers-
pectiva ndo goza de muitos adeptos. A influéncia das politicas sociais dos Estados
providéncia sio as que dio forma e identidade as parcelas mais importantes da
educacgao social.

— Como prevencgao e controlo social: a educagao social, entendida como pre-
vengao e controlo social, supée um conjunto de procedimentos por meio dos
quais se procura que os membros de uma sociedade cumpram as normas consi-
deradas necessarias para conseguir a ordem social. No Estado-providéncia todo o
processo educativo transporta consigo controlo social, moral e cultural. O contro-
lo é também uma prevencgao dos desvios e, por isso, a educagao social implica uma
fungao preventiva do desvio social. A relagao entre politica social e educagao so-
cial é clara, porém, a primeira nio deve exercer um controlo severo, determinismo
ou intrusismo nos principios pedagogicos desta. A educagdo social alcangara o seu
verdadeiro espago quando conseguir melhorar a convivéncia entre os cidadaos.
Se o trabalho socioeducativo é uma actividade que surge da propria necessidade
da vida em convivéncia, a relagao entre educagao, prevencao e controlo parece
evidente.

— Como trabalho social educativo: muitos profissionais da educagao social en-
tendem que o seu trabalho tem todas as caracteristicas de um trabalho social, mas
ha que deixar claro que o trabalho destes profissionais deve ser sempre realizado
a partir de uma perspectiva educativa, nao se centrando exclusivamente, como até
ha nao demasiados anos, nas actividades de caracter assistencial. Esse compromis-
so educativo é precisamente o que dara uma nova dimensao as suas intervengoes,
de tal modo que se gerara um compromisso para a mudanga no sentido de uma
sociedade mais justa. A educagdo social € uma actividade pedagdgica inserida no
ambito do trabalho social; por seu turno, este e os servigos sociais podem encon-
trar nas teorias, modelos e métodos pedagdgicos uma fundamentagio e consistén-
cia que seria injustificavel recusar por problemas principalmente corporativos.

A intervencao social configura-se a partir de uma perspectiva interdisciplinar
e, em consequéncia, a educagao social pode ser concebida a partir de duas pers-
pectivas complementares: em primeiro lugar, sera funcio da educagao social a
correcta socializagdo do individuo e, em segundo lugar, a intervengio para aliviar
as necessidades geradas pela convivéncia, tarefa esta que, pelo seu caracter global,
deve ser partilhada com outros profissionais como os trabalhadores sociais, psi-
cologos, socidlogos, etc.

— Como paidocenosis: poucos autores duvidam hoje que a educagao é o re-
sultado de um conjunto variado de estimulos e circunstincias. Actualmente, é co-
mummente aceite a ideia de que a educagio nao se limita de forma exclusiva ao
ambito escolar. O educador faz parte de um sistema mais amplo — espago escolar e
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extra-escolar, no qual se enforma o individuo. Nesta perspectiva, pode justificar-se
a ideia de entender a educagio social como paidocenosis, ou seja, como uma acgao
educadora da sociedade. Este tipo de educagdao converteu-se num instrumento da
inclusao social, mas nao deve limitar-se a isso, deve ser um recurso para melhorar
a propria sociedade numa constante revisao dos principios nos quais esta se apoia
e a propria educacao social, propugnando que uma e outra se fundamentem em
principios éticos e de eficacia.

— Como educagao extra-escolar: alguns autores defendem uma posigao ex-
cluente relativamente a educacido social e utilizam os termos de educacio nao
formal para a situar, isto é, recorrem ao conceito de extra-escolaridade. Portanto,
nesta perspectiva, a educagao social abarcaria toda a intervencao educativa estru-
turada que se encontra a margem do sistema educativo regulamentado. Também
é frequente a afirmagao de que nao deve ter a responsabilidade da actividade
escolar.

4.2. Eixos da educacio social

Rodriguez Fernandez (1999) analisa uma série de elementos que considera os
eixos da educagao social:

a) o ambito socioeducativo é o espago disciplinar onde se realiza a praxis da
educagdo social. Na perspectiva desta acgao prima a dimensao social do sujeito, ja
que este ndo o é sendo no contexto da sua presenca na comunidade. Por seu lado,
a acgao socioeducativa é entendida como ajuda social, e esta formula-se desde o
apoio e a mediagao social. Aqui é onde entra a educacao social que, do mesmo
modo que outras disciplinas sociais, exerce a mediagao para prevenir as situagoes
de escassez e garantir a promogao dos individuos.

b) a educagdo social pretende corrigir a concepgio classica de institucionali-
zagdo. Esta afirmagdo nio significa que a educagido social se encontre a margem
de estruturas, ja que o individuo o é e se mostra em todos os espagos. Nesta
concepgao, o que se faz é afirmar a ideia de que a educacio social nao se esgota
no niao- formal, muito pelo contrario, deve abarcar todos os espagos e todos os
momentos, ja que o homem se aperfeicoa em qualquer ambito — formal ou nao-
formal — e ao longo de toda a sua vida.

Por outro lado, desenvolver a autonomia dos sujeitos quando se encontram em
contextos institucionalizados de internamento (centros penitenciarios, centros
de menores) implica um indubitavel “handicap” para a sua consecuc¢ao, da mesma
maneira que se limitam as possibilidades de interacgao. Na realidade, a educagao
social promove estratégias didacticas de caracter instrumentalista cujo meio € a
autonomia pessoal, independentemente do contexto no qual se encontra o indi-
viduo.

c) a educagao social é uma pratica social que medeia a socializagao dos indivi-
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duos. Para articular a sua pratica educativa, a educagao social obtém fundamentos
cientificos na pedagogia social. Esta, portanto, articula a intervengao sobre o seu
objecto através da educagdo social, o que lhe confere uma natureza epistemologi-
ca de tecnologia socioeducativa e, por seu lado, encontra as balizas cientificas na
pedagogia social. Assim, a fungao socializadora ¢, em si mesma, o objecto de inter-
vencao da educagao social. Quintana (1998) atribui a educacao social o desenvol-
vimento da ac¢ao educativa que actua sobre a sociedade. A forma de materializar
um dos objectos que siao especificos da pedagogia social é cuidar da correcta
socializacdo do individuo.

d) a educacio social propde acgdes alheias ao subsidiario e ao assistencial. A
dimensao educativa da educacao social é a que traz qualidade de vida e bem-estar
social ao individuo (Parcerisa, 1999). A sua didactica deve promover no individuo
a sensibilizacdo e tomada de consciéncia das suas necessidades niao sentidas para
que estas possam ser percebidas e procuradas (necessidades exprimidas).A educa-
¢do social deve intervir naquelas circunstancias que geram situagdes de necessida-
de nas pessoas, sendo esta precisamente a fungido preventiva, a qual, logicamente,
deve antepor-se a cronificagdo dos problemas.

5. Conclusoes

Para finalizar, queremos fazer nossas as palavras de Petrus (1994). Para muitos
autores a educagio social é hoje sinénimo de socializagdo correcta, seja ela so-
cializagdo primaria, secundaria ou terciaria, ou seja, a educagao seria o processo
de transformagao do individuo biolégico em individuo social, seria a aquisi¢ao das
capacidades para participar e integrar-se no grupo no qual lhe corresponde viver.
Contudo, a educagao social, para além de solucionar determinados problemas de
convivéncia, tem uma funcio nio menos importante, que é a de ser um instru-
mento igualitario e de melhoria da vida social e pessoal. Estamos convencidos de
que s6 uma estratégia criativa e inovadora de protec¢ao e educagao social podera
evitar o risco de conviver com situagoes injustas e conducentes a atitudes violen-
tas, ja que a violéncia social, em multiplas ocasides, é a expressao da insatisfagao
sentida por um sector da populagao que se vé privado da possibilidade de fazer
parte dessa sociedade do bem-estar a que tem direito.
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