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Resumen de la tesis

Esta tesis analiza la trayectoria histérica de las cuatro principales guerrillas que ha habido en
Colombia (FARC, ELN, EPL y M-19) y, en especial, trata de averiguar los factores clave a la
hora de explicar el éxito y fracaso de los diferentes intentos de paz con estas guerrillas puesto
que las negociaciones con el gobierno tuvieron un desenlace muy distinto en cada caso: El M-
19 y el EPL dejaron las armas a principios de los afios 90; mientras que las FARC tardaron hasta
2016 para firmar su dejacion de armas. EI ELN, por su parte, nunca ha firmado la paz y sigue
negociando un posible acuerdo con el gobierno en 2024.

Se analizan los factores del éxito y fracaso de la paz desde una mirada multidimensional que
incorpora los niveles macro, meso y micro. Asi, esta tesis sustenta que no se ha prestado
suficiente atencion a la interaccion entre estos tres niveles para establecer nexos entre los
cambios macrohistdricos que suceden en el mundo y las dindmicas sobre el terreno. A través de
cuarenta (40) entrevistas con expertos, excombatientes y negociadores de la paz, se realiza un
analisis tematico y se procede a una comparacion subnacional de la trayectoria de las FARC, el
ELN, el EPL y el M-19. En un siguiente paso, se desarrollan una serie de conceptos que ayudan
a explicar por qué las dindmicas del conflicto fueron tan diferentes en su evolucion. Se habla
de conflictos de camino, conflictos huella y conflictos cicatriz para explicar como las posturas
de negociar la paz o continuar la guerra guardan una estrecha relacion con la situacion
macrohistérica en cada momento. También se desarrolla el concepto de la metafisica del
conflicto, concluyendo que los gobiernos de Colombia han prestado insuficiente atencion al
valor simbolico y transcendental de las principales banderas de cada grupo guerrillero.

Asi, se proponen ideas que tratan de superar las limitaciones del analisis de “las avaricias y los
agravios”, una tradicion analitica que surgio a finales de los afios 90 y sigue siendo la logica
predominante en el andlisis de los conflictos y los procesos de paz en la actualidad. Se
argumenta que los estudios sobre los procesos de paz deben incorporar una mirada mas politica
y de moralidad. Esta tesis concluye que la percepcion de autoridad moral es posiblemente el
factor determinante a la hora de explicar cudndo un grupo guerrillero se decanta por un proceso
de paz y cuando, por el contrario, adopta una lucha prolongada. Los cambios en la percepcion
de autoridad moral, se argumenta, han sido el punto en comun que traduce la variacion en los
factores macro, meso y micro en posturas concretas de paz o de guerra sobre el terreno.
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Capitulo 1. Introduccion

“La politica cambi6 — nuevos actores, nuevas estructuras, nuevas ideologias —, pero no dio
lugar a una nueva politica, a un renacimiento de lo politico. Mucho seguia igual: el pueblo
seguia observando los juegos de poder de los gobernantes.” — Ekkehart Krippendorff, E/
Arte de No Ser Gobernado, 1999, p. 11.

Esta tesis trata de sintetizar algunos de los motivos principales por los que, durante los tltimos
60 anos, ha sido tan persistente el conflicto armado en Colombia que tuvo sus origenes en un
contexto internacional de Guerra Fria; y que ha perdurado muchos afios mas que la mayoria de
los conflictos civiles de la historia. Incluso, si se conecta los conflictos guerrilleros comunistas
y socialistas con etapas anteriores de guerrillas liberales y guerras civiles entre conservadores
y liberales, nos encontramos ante uno de los conflictos armados mas longevos en la historia de
la humanidad.

Al mismo tiempo, se pretende adoptar una mirada historica que entienda el conflicto desde tres
visiones: las dindmicas globales, las nacionales y las locales. En conversacion con numerosos
expertos, académicos, excombatientes de las guerrillas y negociadores del gobierno, el objetivo
principal es el de destilar una serie de criterios clave y formar una serie de conceptos que nos
puedan ayudar a entender los obstaculos de la paz en Colombia de manera holistica, adoptando
una “mirada larga” y de alto nivel que analice los principales procesos de paz con las principales
guerrillas (FARC, EPL, ELN, M-19) desde los primeros intentos serios de llevar a cabo un
proceso de paz a partir de los afios 80.

Existe una literatura amplia sobre cada proceso de paz, sus actores y dinamicas y varios estudios
comparados sobre un determinado proceso de paz y otro; pero existen pocas investigaciones
académicas que se pongan como objetivo comprimir 60 afios de historia de diferentes guerrillas
de manera holistica y macrohistorica para producir una serie de aprendizajes sobre el conflicto
de Colombia desde una mirada que combine la necesidad de adentrarse en las profundidades de
procesos historicos que vienen de antafio y, a su vez, la necesidad de no perderse en los detalles
de cada proceso de paz.

Es decir, esta tesis trata de adoptar una mirada holistica sobre cuestiones y patrones que han
resultado ser cruciales a lo largo de todos los principales procesos de paz y que, por ello,
requieren de especial atencion para las personas que se interesen por el conflicto colombiano
por motivos profesionales o académicos.
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Por tanto, se trata de una tesis que pretende sintetizar la complejidad del conflicto colombiano,
desde una perspectiva concreta: la larga guerra fria, y con insumos y aportes nuevos a través de
40 entrevistas a protagonistas directos del conflicto. Sus miradas, perspectivas y puntos de vista
que van desde contradicciones, coherencias y anhelos de transformacion de su realidad y de un
pais que aspira a tener una paz perdurable y justa.

1.1 Las tres identidades

Esta tesis defiende que los intentos de llevar a cabo un proceso de paz en conflictos como el de
Colombia, que se han caracterizado por una longevidad extrema, suelen fracasar por tres
razones principales que se situan en los niveles micro, meso y macro de formacion de
identidades:

1. Identidad macrohistorica (nivel macro): Insuficiente atencion a las presiones
macrohistoricas que determinan, en gran medida, el tipo de conflictos que se dan, las
maneras en las que los conflictos se transforman y, en definitiva, el tipo de dinamicas
bélicas que se desarrollan sobre el terreno.

2. Identidad personal (nivel micro): Un disefio del proceso de paz y un reparto de
poder inapropiado que lleva a un florecimiento de la lucha de egos entre las partes
negociadoras y no reconoce la multipolaridad de los conflictos como el de Colombia.

3. Identidad organizativa (nivel meso): Una falta de atencion a las banderas
principales de las guerrillas, sus visiones sobre el proyecto de pais y su alto valor
simbolico y metafisico que informan la razén de ser y la identidad de cada guerrilla en un
determinado contexto y particularidad nacional.

Paradogjicamente, en los afios 90, cuando el Movimiento 19 de abril (M-19) y el Ejército Popular
de Liberacion (EPL) negociaron la paz y se integraron en la vida institucional de Colombia,
comenzo el periodo mas violento en la historia del conflicto armado de Colombia (véase abajo).
Del mismo modo, representando otra paradoja, los afios 90 fueron los de la desaparicion del
comunismo internacional, pero, en Colombia, fue la década de mayor expansion de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), provocando una situacion de extrema tension
militar e ideoldgica en el pais. El Ejército de Liberacion Nacional (ELN), también sobrevivié a
pesar de la sacudida ideoldgica que representd el colapso de la Union Soviética.

Mucho se ha escrito sobre el rol del narcotrafico a la hora de explicar la continuidad del
conflicto. Pero a nivel analitico, un factor que fue comun para todo el pais, el del auge del
narcotrafico, no puede por si solo explicar que unos grupos decidieran negociar la paz, mientras
que otros se decantaran por la continuidad de la lucha. Es decir, a nivel 16gico, no es posible
explicar la variacion y los resultados opuestos de paz y guerra con factores comunes.

Lo que hay que buscar para entender las causas de las divergencias en la trayectoria de los
diferentes grupos armados de Colombia son factores diferenciales, es decir aspectos concretos
que provocaron una trayectoria diferente para cada grupo guerrillero.

Esta tesis se propone llevar a cabo una revision sistematica de las causas de la paz y la guerra
en Colombia y, asi, indagar sobre una cuestion fundamental al respecto: ;por qué hubo grupos
guerrilleros que accedieron a la paz mientras que otros decidieron continuar con la lucha
armada? Para lograr este objetivo, es necesario un andlisis holistico que vea mas alla de un
analisis unidimensional.
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Por ello, se analizaran tanto los factores macro (los correspondientes a los cambios del sistema
global a nivel mundial), los factores meso (los cambios nacionales y regionales de relevancia),
asi como los factores micro (factores de cambio o continuidad que vienen marcados por las
propias organizaciones guerrilleras o actitudes internas del gobierno).

Muchos de los estudios sobre Colombia y sus conflictos han dejado de lado los movimientos
macrohistoricos, las cuestiones de justicia global y los grandes debates ideoldgicos que marcan
cada etapa historica, creando efectos mundiales.

En un mundo cada vez mas global, no tienen sentido analizar el contexto nacional de manera
aislada: los grandes acontecimientos mundiales tienen un impacto directo sobre las realidades
nacionales y locales. Sirva como ejemplo la simple observacion que, desde finales de la
Segunda Guerra Mundial, casi todas las guerras en el mundo han sido civiles. Temas como la
polaridad del sistema durante la Guerra Fria, el auge internacional de guerras asimétricas y los
avances tecnologicos militares son cuestiones fundamentales que no se pueden obviar.

Asi la estructura del sistema internacional y los debates ideoldgicos que se dan dentro de dicha
estructura deben ser el punto de partida para analizar los conflictos, ya sean en Colombia, en
Ruanda, Sudan del Sur, Irlanda del Norte o Sri Lanka — por nombrar varios ejemplos de
diferentes continentes.

Del mismo modo, analizar las causas de la paz y los conflictos implica ir mas alla del sistema
internacional para entender las peculiaridades de cada conflicto y su terminacion. En definitiva,
el andlisis de las causas del éxito o fracaso de un determinado proceso de paz debe ser global y
local al mismo tiempo. Por ello, el objetivo de esta tesis es conectar el analisis global y local
sobre las causas del éxito o fracaso de los diferentes procesos de paz que ha tenido Colombia.

Esta tesis argumenta que los procesos macrohistoricos tienen que ser incorporados al analisis
de los momentos de negociacion de la paz que se dieron en Colombia entre el gobierno y los
principales grupos guerrilleros que ha tenido Colombia. De este modo, el enfoque son los
procesos de paz que se dieron con el M-19, el EPL, las FARC y el ELN a lo largo de las décadas.

La tradicion académica en el andlisis de paz y conflictos, especialmente en el mundo
anglosajon, se ha caracterizado por planteamientos muy técnicos, utilizando frecuentemente
regresiones multiples para tratar de destilar instrumentos y factores clave a la hora de disedar
un proceso de paz.

Mientras que estos analisis cuantitativos son relevantes, también tienen importantes
limitaciones. Un problema bésico es que no se tiene en cuenta que, finalmente, las correlaciones
significativas que se encuentran no determinan las relaciones de causalidad y nos dicen poco
sobre las causas de raiz, los movimientos macrohistdricos y la esencia de la paz. Sirva como
ejemplo la base de datos sobre acuerdos de paz de Uppsala Conflict Data Program (UCDP): se
limita a asignar el nimero 1 o 0 a cuestiones tan complejas como los mecanismos de reparto de
poder. Es imposible convertir una cuestion tan multidimensional en una investigacion binaria.

El objetivo de esta tesis es el opuesto: partir de la complejidad y la multidimensionalidad para
ir, poco a poco, descartando algunos factores y ofrecer perspectivas analiticas sobre otros
factores que, a nivel comparado y de andlisis causal, muestran mayor coherencia a la hora de
tratar de responder a la pregunta de por qué algunos procesos de paz son exitosos mientras que
otros fallan.
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Es indispensable humanizar este debate y dotarlo de su caracter inherentemente ideolédgico. Los
conflictos tienen dindmicas técnico-estratégicas, pero dejar de lado los debates sobre justicia es
erroneo. También es simplista y equivocado analizar un conflicto Unicamente desde la
perspectiva global o Unicamente desde la perspectiva local. La dimension de la historia
economica debe incorporarse en cualquier intento holistico de analizar los conflictos. Por ello,
esta tesis mantiene un didlogo constante entre la trayectoria mundial y los avances o falta de
avances en materia de paz en las ultimas décadas de Colombia.

Empezando con un andlisis tematico, la investigacion ha partido de numerosas entrevistas que
hemos realizado en Colombia con expertos sobre el conflicto, excombatientes, antiguos lideres
y fundadores de las principales guerrillas, representantes politicos, académicos de relevancia,
representantes de la sociedad civil, negociadores del gobierno y representantes de la comunidad
internacional. Estas entrevistas se han centrado en recopilar una amplia perspectiva sobre las
causas del éxito o fracaso de los diferentes procesos de paz que se dieron a partir de los afos
80, continuaron en la década de los 90 y principios del nuevo milenio y fueron retomados con
el proceso de La Habana que culmin6 en 2016 para las FARC, pero fracaso para el ELN.

Para analizar el contenido de las entrevistas de manera sistematica, se ha utilizado el software
Atlas Ti, codificando los datos, creando categorias analiticas de relevancia y, en definitiva,
extrayendo todos aquellos factores de relevancia que son sefialados por las personas
entrevistadas. Los factores esenciales han sido organizados en las categorias de factores macro,
factores meso y factores micro.

Tras este analisis tematico se ha procedido a realizar un analisis histérico comparado de los
diferentes procesos de paz que ha tenido Colombia para establecer la relevancia y coherencia
analitica de cada uno de los factores identificados en el andlisis teméatico. Utilizando el método
de Most Similar Systems Design se ha analizado la trayectoria de las cuatro principales
guerrillas que ha tenido Colombia (M-19, EPL, FARC, ELN).

Este método comparativo es especialmente adecuado para el analisis subnacional, es decir, para
el andlisis de actores que se encuentran en el mismo pais y, por ello, comparten un contexto
comun a nivel socioecondmico, a nivel de instituciones politicas de relevancia, de marcos
legislativos idénticos, asi como, en este caso, un enemigo comun.

Una vez realizado el estudio comparativo, se ha podido identificar una serie de factores clave
que pueden explicar, por parte de los grupos guerrilleros mencionados, las divergencias en sus
posturas a favor o en contra de la paz. De este modo, para cada grupo de factores (macro, meso
y micro) se ha construido un rango de importancia y de tipo de efectos que han podido causar
sobre los actores, los procesos y las dinamicas de las negociaciones de paz en Colombia.

Por tltimo, los factores que han sido identificados como relevantes han sido conectados a modo
de relaciones causales entre los aspectos macro, meso y micro. El objetivo final ha sido mapear
de manera sistematica las interacciones entre dichos factores.

De este modo, en la ultima seccidn del analisis de las entrevistas se ha procedido a llevar a cabo
un proceso de formacion de conceptos. Es decir, los resultados del analisis tematico y el analisis
comparado han servido para desarrollar una serie de conceptos clave para explicar la trayectoria
de los diferentes procesos de paz en Colombia.
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El andlisis de esta tesis concluye que los cambios ideoldgicos generacionales, asi como los
cambios en las tecnologias militares y de vigilancia son fundamentales a la hora de definir los
conflictos a escala global. De este modo, los cambios globales con la decadencia del comunismo
internacional fueron la causa esencial de que todos los grupos adoptaran una agenda a favor de
la paz en los afios 80 y 90, con posiciones claras sobre qué tiene que cumplirse por parte del
gobierno para que la paz sea aceptable.

Los cambios ideologicos globales representaron una condicion necesaria para la paz, pero no
fueron una circunstancia suficiente. Del mismo modo, los cambios ideologicos generacionales
que vienen de la mano del ecologismo y el feminismo internacional también han tenido un
profundo impacto sobre la trayectoria de las guerrillas. De hecho, el debate sobre el feminismo
y el ecologismo tuvo un impacto grandisimo sobre el tipo de discusiones que se dieron en las
negociaciones de La Habana.

De esta manera, los movimientos ideoldgicos macrohistoricos producen movimientos
profundos en los debates internos de las guerrillas. En los afios 80 y 90, cuando se dieron los
primeros acuerdos de paz, también se estaban gestando grandes cambios ideoldgicos y
conceptuales ante los reformismos del comunismo internacional y, finalmente, el colapso del
comunismo.

Dada una predisposicion a favor de la paz a partir de los afios 80, la tesis concluye que el aspecto
fundamental a la hora de explicar por qué algunos grupos finalmente aceptaron la paz, mientras
que otros decidieron continuar con la guerra, podria ser el factor del trato diferenciado recibido
por parte del gobierno a la hora de negociar la paz.

Los gobiernos, desde Betancur, nunca han planteado seriamente una negociacion realmente
inclusiva con todas las guerrillas, nunca se han facilitado espacios de didlogo multipolar en una
guerra que precisamente se ha caracterizado por su multipolaridad. Por razones estratégicas,
siempre se ha intentado aplicar una estrategia de “dividir y gobernar”, disefiando procesos
aislados, paralelos y dispares para evitar que las guerrillas tuvieran fuerza real en las
negociaciones. Por ello, el disefio erroneo de los procesos de paz por parte del gobierno y la
comunidad internacional han podido ser una causa principal de la longevidad del conflicto
armado en Colombia.

Este factor de trato diferenciado podria ser fundamental a la hora de explicar por qué nunca se
llegd a una paz integral a pesar de la predisposicion de todos los grupos guerrilleros de negociar
la paz a partir de los afos 80 y 90.

Desde el comienzo de los procesos de paz con Betancur, lo que requeria el caso colombiano era
una negociacion inclusiva que abarcara a todos los grupos armados de manera simultanea. Sin
embargo, ante el temor por parte del gobierno que esto pudiera provocar el éxito de las antiguas
guerrillas en las urnas, este escenario de negociacion integral nunca se ha dado.

Adicionalmente, esta tesis desarrolla el concepto de conflictos huella o footprint conflicts,
refiriéndose a conflictos que persisten por la inhabilidad del gobierno de traducir cambios
macrohistoricos favorables a la formacion de un nuevo monopolio de la violencia (paz negativa)
y realidades coherentes de justicia social (paz positiva).

A la inversa, esta tesis también desarrolla la idea de conflictos de camino o footstep conflicts,
que se dan por una alineacién con un contexto macrohistorico que favorece la formacion de
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conflictos civiles. En esta etapa, el conflicto bebe ampliamente de un momento macrohistorico
de tensiones ideoldgicas internacionales que son propensas a generar disputas armadas en
multiples geografias mundiales.

Por otro lado, hablamos de conflictos cicatriz o secuel conflicts cuando se da una situacion en
la que el conflicto huella persiste, fracasando los intentos de procesos de paz y cobrando fuerza
una guerra militarista y ciega a las sensibilidades ideoldgicas, que bebe principalmente de los
traumas, desconfianzas y las heridas generadas por el fracaso anterior de un proceso de paz.

Tras un exhaustivo analisis de los procesos de paz que se han dado en Colombia, esta tesis
propone modelos especificos que podrian mejorar las negociaciones de paz desde posturas de
la multilateralidad. Por ultimo, se desarrolla la idea de la metafisica del conflicto, identificando
razones para desconfiar de las posturas racionalistas que han dominado los estudios de la paz y
los conflictos.

La idea esencial de la metafisica del conflicto refleja que, a la hora de decidir si dejar las armas
o continuar la guerra, pesa de manera significativa la propia percepcion de los grupos
guerrilleros si piensan que su existencia ha valido la pena y por ello, pueden partir en paz de
este mundo sabiendo haber dejado un legado y poder hacerlo asi desde una postura de orgullo
existencialista. Este enfoque choca directamente con las teorias racionalistas que analizan el
conflicto como una mera transaccion. Se argumenta que no haber tenido en cuenta esta
dimension metafisica puede ser una razéon esencial por la que han fracaso intentos de una paz
integral una y otra vez en Colombia.

1.2 Proceso de construccion de la tesis

Esta tesis nace de la intencién de ofrecer una serie de aprendizajes clave sobre uno de los
conflictos armados més complejos que ha vivido el planeta. Cualquier autora o autor que
pretenda abordar el conflicto de Colombia por primera vez se encontrara con el mismo desafio:
una complejidad inmensa para navegar lo que es un conflicto extremadamente multifacético,
con una inmensa cantidad de actores, paradojas, relaciones poco transparentes y un sinfin de
detalles y sensibilidades territoriales. Existen compendios y bibliotecas enteras sobre la historia
del conflicto en Colombia.

Empezando por una extrema dificultad a la hora de determinar el momento exacto en el que
comienza el conflicto, cualquier primera aproximacion a un andlisis profundo del conflicto
colombiano resulta abrumadora para cualquier persona que pretenda analizar dicho conflicto,
no solo por la cantidad de actores, sino por la grandisima duracién en el tiempo, la sensacion
de que el final de un conflicto a menudo supone la transicidon hacia otros nuevos conflictos y la
inmensa dificultad de mapear los nexos entre actores en cada etapa.

Seguramente debido a esta extrema dificultad de hablar de un solo conflicto con coherencia a
través del tiempo, existen pocos trabajos académicos que traten de analizar el conflicto interno
de Colombia desde una mirada holistica. Muchas investigaciones académicas anteriores
pretenden realizar este esfuerzo, pero acaban perdiéndose en los detalles, dejando de lado una
mirada més holistica y transversal. Esta tesis trata de ir a lo fundamental: es decir, se centra en
destilar una serie de aprendizajes clave, mas alla de los eventos puntuales sobre el terreno. Por
tanto, se adopta una mirada macroanalitica y macrohistorica.
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Por supuesto, al tomar esta decision analitica, surgen una serie de desventajas: esta tesis no
consigue ofrecer un compendio detallado e histéricamente completo. Pero tampoco es la
intencion ni el objetivo de esta tesis ofrecer una enciclopedia histérica exhaustiva, puesto que
ya se han realizado trabajos previos de gran valia en este sentido; en especial, la Biblioteca de
la Paz del profesor Alvaro Villarraga Sarmiento. De hecho, en cuanto a la informacién factica,
esta tesis bebe ampliamente de las ensefianzas de esta biblioteca de la paz y se recomienda una
lectura en paralelo de esta obra para aquellas personas que tengan un interés especial en
entender los entresijos histéricos que hay sobre el terreno en cada etapa del conflicto armado
de Colombia.l

En definitiva, la ambicion de esta tesis es otra: sintetizar afios y décadas de investigacion previa,
recopilar miradas de diversos actores (especialmente negociadores de las principales guerrillas
y del gobierno) y acercarse a una serie de aprendizajes que tengan una utilidad practica a la
hora de aconsejar los intentos de paz en Colombia y otras geografias en el futuro; desarrollando
conceptos que ayuden a explicar las causas del éxito y fracaso de diferentes procesos de paz en
Colombia desde una mirada integrada y transversal.

1.3 Interés del tema

Escribir sobre el conflicto armado de Colombia no es facil. Esta es quizas la primera leccion
que me llevo del proceso que me ha conducido a escribir esta tesis. Pero, a pesar de lo
complicado que es, no acaban de publicarse nuevos trabajos académicos con nuevas lecturas
sobre este tema. La razon es mas bien sencilla: a pesar de innumerables esfuerzos, la paz no
acaba de aterrizar en Colombia por lo que encontrar nuevas pistas sobre como construir una paz
solida sigue siendo de maxima prioridad y necesidad.

El mundo académico, en este sentido, bajo mi punto de vista, juega un papel fundamental a la
hora de pensar nuevos espacios y nuevas posibilidades de construccion de paz. También,
investigaciones académicas como esta juegan un rol importante a la hora de tratar de generar
un cambio de paradigmas que impulsen una cultura mas pacifista. Como autor, estoy
convencido que la academia y el activismo pacifista pueden y deben ir de la mano.

Se pretende con esta tesis adoptar ciertos niveles de distancia analitica. Es comun encontrarse
con una amplia literatura justo después de un nuevo acuerdo de paz. Esto resulta incongruente,
ya que en la mayoria de los casos se necesitan, como minimo, unos pocos afios para empezar a
entender si, en el largo plazo, un determinado proceso de paz pudo alcanzar ciertos grados de
éxito. Por ejemplo, tras los acuerdos de paz de La Habana se escribi6 muchisimo sobre el tema
cuando, en realidad, aun era temprano para empezar a medir los efectos de estos acuerdos en el
medio y largo plazo.

Es decir, esta tesis trata de analizar desde una mirada mas dilatada y profunda que el analisis
del dia a dia de procesos de paz determinados. La intencién es la de intentar adoptar una mirada
holistica que haga equilibrios entre la inmensa cantidad de material historico y la necesidad de

! Para complementar la lectura de la Biblioteca de la Paz de Alvaro Villarraga con datos historicos sobre los
procesos de paz mas recientes, se recomienda la lectura de Rios Sierra (2019; 2017) y la de Villamizar (2019).
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sacar, al menos, algunas ideas concretas en claro. Es un buen momento para ello, puesto que ya
nos acercamos a una década desde que se firmd la paz con las FARC y fracaso el acuerdo con
el ELN y nos permite, por tanto, comparar con procesos de paz previos en mayor profundidad
y dilatacion.

La elaboracion de esta tesis coincide con una serie de cambios historicos en Colombia que
llegaron de la mano del primer gobierno progresista en el pais. La eleccion de Gustavo Petro
como presidente ha abierto una nueva etapa en Colombia con nuevas posibilidades de pensar y
debatir la paz. Como suele pasar con los grandes cambios politicos de cualquier pais, se abren
nuevos retos y nuevas oportunidades.

Es la responsabilidad, en mi opinion, del mundo académico apoyar una serie de anélisis con
capacidad de aportar al mejoramiento de las sociedades, es decir, las investigaciones
académicas deben tener utilidad préctica. Por ello, considero que queda justificado no sélo el
interés de esta tesis, sino el imperativo por el cual los académicos debemos intentar aportar
nuestro grano de arena a que construyamos un mundo basado en una tradicion pacifista.

1.4 Motivaciones personales

Desafortunadamente, ninguna region del mundo se ha librado de un periodo de guerras y de
conflicto a gran escala. Esta triste realidad de calamidades, de sufrimientos personales y de
familias destrozadas por sucesos que escapan a su control y capacidad de influencia es un
constante recordatorio de que cualquier paz es fragil y requiere un esfuerzo continuado de
promover una cultura pacifista que se imponga al militarismo y belicismo.

Sin ir mas lejos, adoptando una mirada intergeneracional, toda familia del mundo ha sufrido las
consecuencias de la guerra de manera mas o menos directa. En mi caso, mi abuelo paterno,
Heinz Wirthwein, naci6 y crecio en el periodo de entreguerras en Alemania cerca de la frontera
con Francia. Su adolescencia y juventud se vio sacudida por el periodo mas oscuro que ha
conocido la historia de la humanidad: fue obligado a luchar en la Segunda Guerra Mundial con
tan solo dieciocho afios y pasd cuatro afios en una prision de guerra en el desierto de Egipto.

Mi abuela alemana, Rosemarie Neuner, tuvo que mendigar durante meses para poder comer
algo de pan en el periodo de posguerra y siempre recordaria la humillacion de haber pasado de
pertenecer a una familia relativamente pudiente a perderlo todo de manos de un padre
atormentado por los traumas de la Primera Guerra Mundial y que acabd siendo alcohdlico y
jugador, perdiendo todos sus ahorros. Estos traumas infantiles la acompafiaron toda su vida.

Mi abuela materna, Cecilia Martin, con tan solo cuatro afios, tuvo que huir de la mano de su
madre — mi bisabuela — por la carretera de Almeria y sufrié el bombardeo a la poblacion civil
malaguefia que hoy en dia se conoce como “La Desband4”, que fue la mayor matanza del
periodo de la Guerra Civil Espafiola. Sobrevivio de milagro. Nunca quiso hablar demasiado de
esta traumatica experiencia, que fueron sus primeros recuerdos como nifia.

De mi otro abuelo, Antonio Vega, tengo menos informacion sobre su experiencia personal
durante la Guerra Civil Espafola y la posguerra, mas alla de que vivia en una barriada obrera y
veia con frecuencia como las fuerzas del régimen franquista se llevaban a amigos suyos, sin
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que volviera a verlos. Preguntarle sobre su rol o sus actividades en la guerra resultaba ser una
tarea imposible que era correspondida con largos silencios. De alguna manera, las historias, las
narraciones y los silencios de mis abuelos representan el sufrimiento que han tenido que padecer
generaciones y generaciones a lo largo de los milenios: los vaivenes de la paz y la guerra a
causa de las luchas de poder entre gobernantes.

Siempre me han fascinado mis conversaciones con mi abuelo Heinz Wirthwein que si era
propenso a hablar sobre todo lo que le acontecié durante la Segunda Guerra Mundial. Su
intencion era clara: ser parte de una generacion que cuenta su historia para advertir a la juventud
de que algo tan temible como el nazismo y la Segunda Guerra Mundial podria volver a sacudir
a Europa.

Habiendo crecido entre estas historias, mi interés por los estudios sobre la paz ha sido una
constante, especialmente desde mi etapa universitaria, en la que pasé un verano como voluntario
de la ONG pacifista Initiatives of Change (1ofC) en su sede suiza cerca de Ginebra.

En gran parte, fueron las experiencias de mis abuelos las que me llevaron a estudiar un grado
en Relaciones Internacionales en la Universidad Rhine-Waal en Alemania, a completar estudios
de master en asignaturas relacionadas con la paz y los conflictos en la London School of
Economics y la Universidad de Oxford. Fueron los mismos motivos los que me llevaron a visitar
una mafiana de noviembre el Instituto de la Paz y los Conflictos de la maravillosa Universidad
de Granada, donde conoci a mi futuro director de tesis doctoral, el profesor Mario Lopez
Martinez, a quien le debo mi interés por los procesos de paz en Colombia y quien considero el
artifice real de este trabajo académico: sin su apoyo, sus contactos y dedicacion a este proyecto,
no habria sido capaz de sacar adelante esta tesis.

Mis mas profundos agradecimientos para Mario y todas las personas que me han acompafiado
y guiado a lo largo de este proyecto. En especial, me gustaria destacar al profesor Alvaro
Villarraga Sarmiento y a la viceministra colombiana Lilia Solano Ramirez. Gracias a ellos tuve
acceso a todos los actores relevantes del conflicto en Colombia que me proponia entrevistar y
pude conocer de primera mano el funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR). También quiero mencionar a mi amiga Viviana Annunziata, que
me abri6 las puertas de la ONU y a mi amiga Manuela Duque, que me facilitd contactos que
me ayudaron para poder entrevistar a antiguos miembros del gobierno de Colombia durante la
etapa Santos. También quisiera agradecer al profesor Oscar Useche Aldana por acogerme
durante tres meses en la Universidad Distrital, una estancia que resulto ser determinante para
este trabajo académico.

En conversaciones con Alvaro Villarraga también pudimos averiguar una curiosa anécdota
personal: En los afios 90, hubo unas negociaciones entre el gobierno de Colombia y el grupo
guerrillero del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) en mi ciudad natal de Wiirzburg en
Alemania. Resulta que el mismo obispo que me bautizé en 1994 resultaria ser una de las
personas clave de dicha negociacion que culmind en el histérico acuerdo humanitario conocido
como el Acuerdo de la Puerta del Cielo. Esta anécdota la percibi como una de esas casualidades
extrafias con las que juega el universo.
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El/la lector/a de esta tesis encontrara en las siguientes paginas una intencidon ciertamente
metafisica: transcender los detalles del dia a dia y enfocarse en una serie de visiones mas
abstractas. Por supuesto, todo intento de aproximarse a enseflanzas generales necesariamente
acaba en fracaso, pues no existen las explicaciones completas. Pero, estoy convencido que
alguna leccion se ha aprendido por el camino, aunque sea explicar de manera elaborada que,
exagerando las palabras de Socrates, al final no sabemos absolutamente nada. Aun asi, espero
que al menos unas pocas ideas de esta tesis resulten de interés y sirvan para ofrecer nuevas
perspectivas valiosas para los intentos de paz en Colombia y en el mundo.
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Capitulo 2. Objetivos, marco conceptual, hipotesis iniciales y metodologia

En el siguiente capitulo, se desarrolla la base teorica, la revision de la literatura previa, el marco
conceptual y se explican las diferentes metodologias utilizadas en esta tesis. Del mismo modo,
se formulan una serie de objetivos e hipdtesis de partida que han sido relevantes para organizar
los bloques tematicos de esta tesis y han servido como un punto de inicio para los capitulos
posteriores que analizan las entrevistas realizadas para esta tesis.

2.1. Marco conceptual: Literatura internacional sobre los procesos de paz

En las décadas que han seguido a la Segunda Guerra Mundial, el sistema de Naciones Unidas
y el establecimiento de un Consejo de Seguridad a nivel global, han contribuido a que el nimero
de guerras entre Estados haya disminuido en comparacion con los siglos pasados (Weiss &
Daws, 2018).

También han sido factores de esta situacion la explosion de los mecanismos de gobernanza
global (Campbell, 2018), el gradual surgimiento de una sociedad global (Kaldor, 2020), las
alianzas de sistemas de seguridad colectiva (Abass, 2004) y el paso de un sistema internacional
multipolar a otro bipolar y, mas tarde a uno relativamente unipolar con la dominacion del
sistema internacional por parte de Estados Unidos tras el final de la Guerra Fria (Wohlforth,
2014; Walt, 2009).

Sin embargo, el fenomeno de la guerra ha sido desplazado al nivel interno de los Estados que
componen el sistema de naciones (Kalyvas & Kenny, 2010). Desde 1945, la gran mayoria de
las guerras han sido conflictos civiles entre las fuerzas armadas de un gobierno y las fuerzas
armadas de grupos rebeldes que desafian la autoridad del Estado y tratan de implantar un nuevo
orden politico a través de las armas (Davies et al., 2024; Gleditsch et al., 2024).

Tal como ha analizado la base de datos de la Universidad de Uppsala llamada UCDP (Uppsala
Data Conflict Program), durante toda la Guerra Fria y el periodo posterior, las guerras civiles
han explotado en el mundo, llegando a un pico pronunciado a principios de los afios 90 en la
transicion postcomunista de varios estados.
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La naturaleza de las guerras, por tanto, ha cambiado de manera importante, por el tipo de guerra,
las tecnologias que se utilizan, los métodos empleados y el tipo de actores que se enfrentan, asi
como los objetivos perseguidos por los actores que se enfrentan (Kaldor, 2005).

Aunque no han cesado enfrentamientos entre ejércitos convencionales en numerosas ocasiones,
si es posible afirmar que entre 1945 y 2024, siendo este ultimo afio el de referencia de esta tesis,
las guerras civiles han dominado la agenda de paz en el mundo (Weiss, 1994). Por ende, varias
caracteristicas fundamentales de las guerras han cambiado a lo largo de las décadas posteriores
a las guerras mundiales.

Duracion de los conflictos por década (min/max)
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Figura 1. Duracion media, por década, de los conflictos civiles (elaboracion propia a partir de datos de UCDP;
véase Davies et al., 2024, Gleditsch et al., 2024)

En primer lugar, las guerras se han vuelto mas largas como analiza Ann Hironaka en su obra de
Neverending Wars (2008). De hecho, sus estudios concluyen que no estamos ante un aumento
de nuevas guerras civiles en las ultimas décadas, mas bien, la mayor duracion de estas guerras
provoca un solapamiento en el tiempo y, por ello, una acumulacion de casos de guerras civiles
que no se han resuelto y que siguen abiertas. En este sentido, Hironaka presenta un argumento
controvertido: la ayuda humanitaria internacional puede en ocasiones alargar la capacidad de
resistencia bélica de los diferentes grupos sobre el terreno, llevando a guerras civiles mas
latentes, pero al mismo tiempo mas prolongadas.

Este argumento es similar al que presentd Luttwak (1999) en su tesis muy polémica de que
habia que darle una oportunidad a la guerra, con el fin de permitir la victoria clara de un bando.
De hecho, varios estudios estadisticos han sefialado que las victorias militares claras producen
situaciones de posconflicto mas estables que las que emanan de acuerdos de paz.

Sin embargo, estas visiones omiten la cuestion de que las victorias militares claras suelen
conllevar al establecimiento de un régimen opresor y dictatorial y, por ende, vuelve a plantearse
la pregunta de si es suficiente una paz negativa (la ausencia de violencia armada) o si, por el
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contrario, seria de interés tener visiones mas avanzadas de paz positiva (la ausencia de violencia
estructural) ademas de la ausencia de un conflicto abierto (Galtung, 1969).

En segundo lugar, las tacticas de guerra se han vuelto menos convencionales, con
confrontaciones asimétricas en términos de la tecnologia de guerra empleada (Thornton, 2007).
Frecuentemente, las batallas son confusas de definir con el surgimiento del fenomeno del
terrorismo frente a las luchas que simulan a los ejércitos tradicionales.

Mientras que el concepto de terrorismo se ha vuelto comun en el andlisis de conflictos, es
importante mencionar que dificilmente se puede establecer una definicion clara de terrorismo
y que, en cualquier caso, es un término despectivo que suelen utilizarse por los gobiernos para
desprestigiar a grupos insurgentes (Hughes, 2007; Ganor, 2002), mientras que los grupos
insurgentes suelen hablar de terrorismo de estado para realizar campafias de desprestigio
parecidas (Blakeley, 2009).

Otra razon por la que el concepto de terrorismo es problematico a nivel analitico es que, en la
practica, definir si una organizacion es considerada terrorista o no depende frecuentemente de
la decision de actores globales como los Estados Unidos o la Unidon Europea de incluir a cierto
grupo en su lista de grupos terroristas: es decir, la misma organizacién puede pasar de terrorista
a no terrorista y viceversa por el mero hecho de una decision altamente politica de si se incluye
a cierto grupo en la lista negra de actores considerados como terroristas.

Autores como Hughes (2007) han hablado extensamente de la problematica del término y
concluyen que la inica forma de hablar de terrorismo y establecer un concepto que pueda dar
frutos analiticos relevantes y despolitizados es la de adoptar una postura minimalista y definir
el terrorismo como un tipo de tactica sin importar si se trata de un Estado o un grupo insurgente.

Cuando se discute sobre la paz, su éxito, fracaso y sostenibilidad es imposible no hacer
referencia a los conceptos de paz negativa y paz positiva desarrollados por el politdlogo Johan
Galtung. La paz negativa es entendida como la ausencia de conflicto armado, es decir, la
ausencia objetiva de armas y su utilizacion para el combate entre grupos (Galtung, 1969).

La paz negativa es mas facil de medir y mas simple de explicar: cuando no hay combate ni
muertos por las armas, hay paz negativa. Por el contrario, siendo la innovacion que en su
momento hizo Galtung, la paz positiva es un concepto mucho mas amplio, proponiendo que
para conseguir una paz real en una determinada sociedad no basta con silenciar las armas:
también hay que silenciar otras formas de violencia mas estructurales y socioecondmicas, tales
como la injusticia, la opresion de los débiles, la desigualdad economica.

Mientras que la paz negativa es absoluta, es decir, hay paz o no hay; la paz positiva es
inherentemente perceptiva y mas relativa. Es decir, la paz positiva es mas dificil de medir.
Aunque existen métodos importantes como la obtencion de ratios como el coeficiente Gini y
muchos otros mas, cuestiones como la injusticia entran en un terreno mas personal, mas
intersubjetivo y complicado de medir numéricamente (Royce, 2004).

Por ello, para hablar de paz real, es imprescindible mirar mas alla de los fusiles sobre el terreno,
o el numero de victimas mortales en combate. Para Galtung, la paz no existe nunca de manera
definitiva, es mas una cuestion de grados, de aspiraciones y de agendas para mejorar la sociedad
en cuestion.
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La paz positiva, por tanto, nunca puede existir al completo, siendo una especie de concepto
tipo-ideal weberiano. Al mismo tiempo, la paz positiva siempre existe de manera gradual: cada
acto de redistribucién econdémica, de inclusion en los debates nacionales, de bondad hacia el
vecino puede ser interpretado como una expresion de la paz positiva.

También es importante sefialar que existe una relacion ambigua entre la paz positiva y la
negativa: no es posible generalizar los tipos de relaciones que existe en una determinada
sociedad entre la paz negativa y la paz positiva.

Por ejemplo, una sociedad puede ser pacifica a nivel de paz negativa, pero ser altamente injusta,
desigual y opresora: es imaginable una sociedad con una tecnologia de vigilancia tan sofisticada
que es practicamente impensable una oposicion eficaz al régimen en cuestion.

Por otro lado, una sociedad que tenga altos niveles de paz positiva posiblemente sea menos
probable de provocar disputas politicas internas que lleven a la toma de armas contra el estado.
En definitiva, la relacion es estrecha, pero la direccionalidad causal es poco cierta.

Resulta, por tanto, dificil de concluir cuales son los mecanismos de relacion entre la paz positiva
y la negativa, los canales de impactos mutuos son poco claros y la logica muestra importantes
niveles de disonancia al tratarse de dos conceptos que chocan en cuanto a la diferente capacidad
de establecer objetividades y mecanismos de medicion concreta de los niveles de paz negativa
y positiva.

También se ha dado un cambio de paradigma durante las ultimas décadas, por lo que la paz ya
no se entiende como una cuestion enfocada a nivel de los estados. Especialmente, bajo el
desarrollo de los derechos humanos y miradas mas cosmopolitas de las relaciones
internacionales, desde finales de la Segunda Guerra Mundial, ha crecido una mirada en las
cuestiones de paz y conflictos desde el individuo y la responsabilidad de proteger a dichas

personas fisicas. Asi se habla de la seguridad humana frente a la seguridad nacional (Pérez de
Armido, 2006).

Es importante sefialar que la paz y la guerra son permeables a los cambios macroeconémicos y
macrohistoricos. En este sentido, una importante contribucion en la literatura de paz y conflictos
proviene de la activista y académica Mary Kaldor (2005) que desarrollo el concepto de nuevas
guerras contra guerras antiguas, refiriéndose a una situacion en la que las dinamicas y las
logicas de la guerra han cambiado en tal grado, que tiene sentido adoptar nuevos marcos
conceptuales para su andlisis: es decir, ser un/a estudioso/a de la guerra y la paz en el siglo
pasado no es lo mismo que serlo en el siglo actual.

El sistema internacional, su polaridad (Buzan, 2018), las tecnologias de guerra (Kalyvas &
Balcells, 2010), los nuevos métodos de vigilancia (Zuboff, 2019; Reseth & Weaver, 2020; de
la Torre Rotta, 2009; Kraus, 2018), el tipo de disputas politicas y las luchas sociales
predominantes (Yergin & Stanislaw, 2002), asi como las ideologias transnacionales
hegemonicas (Priestland, 2010) cambian de manera significativa y alteran nuestro
entendimiento de la paz internacional y de las guerras civiles.

Asi las guerras que sucedieron durante la etapa histérica de la Guerra Fria no son
completamente comparables en sus logicas con las guerras actuales y el fendmeno del
terrorismo internacional. Sin embargo, esta distincion entre nuevas y antiguas guerras de Mary
Kaldor no es del todo clara en casos tan longevos como el de Colombia.
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Podria entenderse que, especialmente en casos de conflictos largos en el tiempo, el
solapamiento de periodos histdricos produce evoluciones y transformaciones, pero es dificil
imaginar una discontinuidad absoluta entre nuevas y antiguas guerras en estos casos.

En cuanto al estudio de las causas de los conflictos y su continuidad en el tiempo, ha surgido
una tradicién académica influyente en los paises anglosajones y escandinavos que tratan de
adoptar un estudio mas estadistico y cuantitativo.

En este sentido, uno de los estudios mas influyentes en la entrada del nuevo milenio fueron las
publicaciones de Collier y Hoeffler (2007; 2005; 2004; 2002; 1998) que trataron de medir
factores objetivos que influyen a la hora de la presencia o ausencia de una paz negativa en
sociedades propicias al conflicto.

Estos estudios hicieron un esfuerzo en colectar datos mundialmente y construir grandes bases
de datos sobre cualquier factor que pudiera tener influencias en el trascurso de los conflictos
civiles. Cuestiones como el crecimiento econdmico, la geografia de los paises, incluso el tipo
de régimen y andlisis sobre los indices de democracia fueron incorporados a los estudios,
realizando regresiones multiples y logisticas para tratar de entender mejor los factores macro
que pueden influir en la probabilidad de que haya guerras civiles en las sociedades analizadas
(Collier & Hoeftler, 2004).

Siguiendo este modelo se han construido bases de datos globales que codifican datos para
cualquier conflicto que ha sucedido después de la Segunda Guerra Mundial; en especial, resalta
el trabajo realizado por instituciones como la Universidad Uppsala en Suecia con su base de
datos publica llamada UCDP (Kreutz, 2010).

Por ejemplo, se ha codificado informacion sobre todos los tratados de paz que ha habido desde
1945 (Davies et al., 2024; Gleditsch et al., 2024) para entender mejor qué tipo de articulos y
provisiones especificas de un acuerdo aumentan las probabilidades de que una paz sea
sostenible en el tiempo.

Estos estudios son de una importante relevancia como manera de hacer un mapa generalista
sobre los tipos de mecanismos que han funcionado mejor y los que han funcionado peor para
conseguir una paz negativa en sociedades que han vivido una guerra civil.

Una autora que ha tenido una influencia importante a través de sus estudios estadisticos de
acuerdos de paz ha sido Virginia Page Fortna. En 2003, Page Fortna public6 un estudio de alto
impacto en las discusiones sobre la resolucion de conflictos. En el mencionado estudio, presento
informacion estadistica sobre los tipos de instrumentos que suelen funcionar mejor a la hora de
disenar ceses al fuego y procesos de paz.

Para ello, utiliza regresiones multiples y encuentra que la inclusion de ciertas provisiones en un
acuerdo de cese al fuego entre las partes del conflicto tiene un impacto directo sobre la
probabilidad de que la paz sea duradera en el tiempo. Entre los instrumentos que resultan tener
una correlacion estadisticamente significante se encuentran: zonas de distension, la presencia
de estados terceros garantes, presencia de una mision de consolidacion de paz, el grado de
especificidad del acuerdo, la presencia de comisiones para la integracion de las fuerzas militares
y la presencia de un acuerdo politico mas all4 del cese de hostilidades (Fortna, 2003).

En otro articulo, el de Does Peacekeeping Work (es decir, ;funciona el peacekeeping?), Page
Fortna (2008) ofrece un estudio comparado sobre el éxito de misiones de consolidacion de paz

31



de la ONU, asi como de otras organizaciones como la Union Europea, la OTAN o la Union
Africana. En conclusion, los datos muestran que las misiones de consolidacion de paz si han
tenido cierto grado de éxito, al menos, si el éxito se mide en términos de dejacion de armas.

El estudio muestra datos interesantes por los cuales se podria pensar que las misiones de
consolidacion de la ONU suelen obtener peores resultados que otras misiones de organizaciones
regionales como la OTAN o la Union Africana. Sin embargo, como sefialan Doyle y Sambanis
(2006) este tipo de estudios y conclusiones es problematica pues no se tienen en cuenta que la
ONU suele intervenir en los casos mas dificiles por lo que hay un sesgo de seleccion.

Ademas, incluso en el caso de que las misiones fracasen a la hora de evitar una nueva guerra,
estos estudios no miden cuestiones como las labores humanitarias y su impacto positivo en la
sociedad en cuestion a pesar de que la paz no pueda ser mantenida.

También, autores como Cunningham han utilizado el analisis cuantitativo en estudios que han
sido altamente influyentes. Cunningham (2011; 2006) desarroll¢ la teoria de los jugadores veto
que a grandes rasgos viene a decir que, como regla general, cuanto mayor el nimero de actores
que negocian un acuerdo de paz, menor la probabilidad de que lleguen a un acuerdo.

Esta conclusion se fundamenta en un estudio estadistico que establece una relacion significativa
entre el nimero de actores veto y la probabilidad de que no pueda encontrarse una solucion
pactada.

Sin embargo, estas propuestas estadisticas basadas en niveles de significancia resultantes de las
regresiones multiples y logisticas tienen una serie de importantes limitaciones.

En primer lugar, pueden senalarse las limitaciones generales que son inherentes a cualquier
estudio regresivo. La endogeneidad es un problema central de la estadistica y surge cuando
existe una correlacion entre la variable independiente y el término de error.

Adicionalmente, las regresiones multiples y las correlaciones estadisticamente significantes que
suelen estudiarse se basan en modelos que adoptan una serie de asunciones tedricas que no
tienen por qué presentarse en la realidad.

Entre estas asunciones, se encuentra la de asumir que entre los datos analizados existen una
situacion de normalidad estadistica con residuales independientes y distribuidos de manera
idéntica. Es mas, en la adopcion de modelos de distribucion normal, también se comete la
simplificacion de la homocedasticidad, significando que se da por asumido que 1) el valor de
error en cada observacion es de cero; 2) la distribucion de cada observacion es normal; y 3) y
la varianza es idéntica para cada observacion.

Otro problema con los modelos de regresion multiple es el de la multicolinealidad, es decir, la
presencia de correlaciones multiples entre las variables independientes y que, por ello, lleva a
una distorsion a la hora de poder establecer relaciones claras entre los datos.

Otro problema fundamental es la exogeneidad, es decir, la posibilidad de que los mecanismos
de causa se encuentren originados fuera del sistema de datos analizados, llevando a una
situacion donde las variables explicativas reales se desconocen. Por ultimo, el problema
fundamental de las regresiones multiples es que, mientras que pueden ser establecidas
correlaciones estadisticamente significantes, la correlacion no implica causacion.
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En segundo lugar, existen graves problemas a la hora de la codificacion de los datos. Sirva
como ejemplo el esfuerzo de medir un pacto de reparto consociativo del poder (véase la base
de datos de UCDP/PRIO elaborado por Davies et al., 2024; Gleditsch et al., 2024). Las bases
de datos como UCDP tipicamente atribuyen el nimero 1 a la presencia de uno de estos pactos,
mientras que atribuyen el niamero 0 a los casos de acuerdos de paz que no mostraban dicho tipo
de pacto consociativo.

Esto es un procedimiento dudoso teniendo en cuenta la inmensa cantidad de tipos de
mecanismos de reparto de poder consociativos que existen. Ademas, puede darse la situacion
que no aparezca en el acuerdo de paz, pero se defina el reparto de poder en otro documento
como una Constitucion. Mas alla, la falta de mencidén de un mecanismo de reparto del poder
también puede darse por existencia histdrica de dichos repartos, llevando a una situacion en la
que los actores no ven necesario ponerlo sobre papel o la simple realidad de acuerdos informales
que no quedan recogidos en el documento final.

En casi todos los sistemas politicos existen ciertos mecanismos de reparto del poder y es mas
una cuestion de grados de reparto, por lo que es problematico atribuir los nimeros absolutos de
0 o 1 segun si hay una mencién explicita en los acuerdos de paz. El mismo problema surge con
muchos de los otros factores que se analizan, llevando a una situacion en la que la codificacion
necesariamente produce simplismos y generalizaciones poco claras.

De este modo, los niveles de significancia que suelen apoyar las conclusiones de los estudios
estadisticos suelen partir de datos plagados de artificios que carecen de objetividad y plagados
de decisiones con cierto grado de aleatoriedad a la hora de codificar. Por ello, varios de los/as
analistas de procesos de paz y guerras civiles tratan de combinar las generalizaciones
estadisticas con estudios de casos mas concretos a nivel cualitativo.

A nivel cualitativo, también ha habido importantes intentos de analizar las causas del éxito y
fracaso de negociaciones de paz y su posterior implementacion. Resaltan los estudios de
Kalyvas (2015; 2012; 2008; 2006; 2004) que trata de averiguar a nivel microanalitico la l6gica
de la violencia en guerras civiles. Kalyvas argumenta que los cambios en la tecnologia de la
guerra son el factor mas critico a la hora de definir la naturaleza de la violencia armada.

Estas obras de Kalyvas representan el opuesto del espectro de los estudios estadisticos, tratando
de destilar causas de violencia y guerra analizando casos concretos de manera exhaustiva para
tratar de extraer mecanismos y procesos concretos.

En efecto, Kalyvas utiliza una metodologia granular que ha venido a conocerse bajo el nombre
del rastreo de procesos; una forma de investigar que ha sido tomada prestada del campo de la
psicologia y que en los Ultimos afios ha cobrado relevancia como método de las Ciencias
Sociales y, en especial, en la materia de analisis de conflictos.

Los métodos mas inductivos son habitualmente propensos a la formacion de nuevos conceptos
(Gerring, 1999) y, en muchas ocasiones, son considerados como una herramienta util para la
creacion de nuevas ideas conceptuales que puedan vislumbrar nuevos conceptos y términos que
ayuden a entender mejor la violencia, las revoluciones, los procesos criticos que llevan a los
cambios de sistemas y, en definitiva, las causas de los cambios politicos en un determinado
contexto y momento historico.
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Muchos de los conceptos formados de manera microanalitica son luego claves en estudios mas
amplios a nivel comparativo o incluso estadistico. Hay, por tanto, una coexistencia entre
tradiciones y culturas investigativas que producen una fertilizacion mutua.

Un autor que comenzd a nivel inductivo, estudiando un solo caso, pero acab6 elaborando
conceptos que han sido de relevancia para el analisis de la paz y los conflictos es el politdlogo
neerlandés Arendt Lijphart. Lijphart ha sido el principal propulsor del influyente concepto del
reparto de poder consociativo o comtiinmente llamado consociacionalismo (1969).

Partiendo de sus estudios sobre el sistema politico holandés (Lijphart, 1975) y su tendencia a
producir situaciones de acomodacion politica entre los intereses de las diferentes €lites del pais,
desarrollé un imaginario conceptual que ha sido relevante en el estudio de muchas sociedades
diversas y propensas al conflicto politico (Lijphart, 1999; Cheeseman, 2013; Lemarchand,
2007).

En sus teorias, Lijphart se centra en el estudio de las élites nacionales y como el disefio
institucional de un pais y sus mecanismos constitucionales de reparto del poder tienen una
importante influencia en si una sociedad heterogénea y compleja acaba teniendo un estado de
paz negativa o, por el contrario, cuenta con actores que tratan de imponer su agenda a través de
las armas.

Su teoria del consociacionalismo toma prestada una loégica de mercado y el establecimiento de
monopolios. Lijphart argumenta que el rol de un Estado basicamente se centra en la creacion
de un monopolio del poder y por ello, en un estado multiétnico o con fuerte heterogeneidad
lingtiistica, religiosa o cultural, el mecanismo mas eficiente para garantizar la paz negativa es
la creacion de un cartel del poder entre las élites de cada grupo (Lijphart, 1969).

De esta manera, las instituciones juegan un rol importantisimo a la hora de asegurar que los
conflictos inherentes en la diversidad entre las diferentes comunidades de un pais se regulen de
manera organizada en las instituciones y de manera que los actores puedan percibir una
situacion inclusiva, justa y de interés compartido.

Lijphart sefiala cuatro elementos esenciales que componen un reparto de poder consociativo:
las grandes coaliciones, los derechos de veto, los sistemas de proporcionalidad y la autonomia
regional o segmentada.

Con el tiempo, los tedricos del consociacionalismo han ampliado la anterior lista con los
mecanismos de arbitracion inclusiva y la presencia de una cultura de consenso subyacente, que
también podria entenderse como un espiritu consociativo entre las élites (Steiner, 2009).

Las grandes coaliciones se basan en un gobierno compartido entre los antiguos o potenciales
contrincantes o, al menos, la posibilidad de que existan dichos pactos comunes o la frecuente
presencia de pactos puntuales entre potenciales enemigos que garanticen la gobernabilidad de
un pais sin fracturas con los compromisos esenciales constitucionales.

La presencia de vetos seria la capacidad de un solo de los grupos de frenar propuestas ejecutivas
o legislativas que se consideren contrarias a sus intereses fundamentales. Encontramos
ejemplos de dichos mecanismos en instituciones como el Consejo de la Unién Europea, los
procesos de dobles mayorias en Chipre tras la firma de paz en los afos 70 o en paises como
Irlanda del Norte donde los Acuerdos de Belfast llamaban a un gobierno conjunto entre las
fuerzas protestantes y las catolicas donde ambos actores tenian la capacidad de vetar propuestas
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contrarias a sus convicciones, asegurando asi que solo se adoptaran leyes y propuestas que
fueran de muto acuerdo y de interés compartido.

Los mecanismos de proporcionalidad responden sobre todo al efecto positivo que producen
mecanismos como las cuotas ministeriales, donde, volviendo al ejemplo de Irlanda del Norte,
el nimero de ministros de los partidos era proporcional a su fuerza electoral y social, llevando
a una situacion en la que los gabinetes y las instituciones trataban ser un reflejo de la diversidad
social de Irlanda del Norte.

Mientras que las grandes coaliciones, los vetos y los sistemas de proporcionalidad reflejan un
intento de reparto de poder horizontal, el cuarto elemento senalado por Lijphart, el de autonomia
regional o segmentada, responde a la necesidad de repartir el poder de manera vertical para
asegurar que los pactos nacionales vienen de la mano de estructuras de monopolios de poder
geograficos que dotan a cada grupo de una hegemonia politica segmentada en los territorios o
sectores sociales de los que tradicionalmente toman su fuerza politica.

Es importante que esta realidad de fuerza politica segmentada quede también reflejada en las
instituciones del pais a través de mecanismos como las instituciones regionales, el federalismo
u otros 6rganos de participacion subnacional.

El impacto de las teorias consociativas ha sido notable. A nivel internacional, numerosas
instituciones han seguido la logica de esta teoria, incorporando mecanismos consociativos en
el disefio institucional y las Constituciones de numerosas naciones (Yakinthou, 2009;
Cheeseman, 2013; Tilley, Evans & Mitchell, 2008).

Los organismos internacionales como las Naciones Unidas se han apoyado en incontables
situaciones en estas teorias para la implementacion de gobiernos de unidad para la construccion
de paz a través de un buen disefio de los sistemas de gobernanza y sigue siendo habitual recurrir
a la obra de Arendt Lijphart a la hora de promover reformas constitucionales o a la hora de
negociar las nuevas instituciones de un pais que ha sufrido la guerra y se mueve hacia la paz.

Entre los incontables ejemplos llama la atencion la presencia del espiritu consociativo en
contextos tan variados como los sistemas arbitraje de las Cortes de Gagacca en Ruanda, que
posteriormente se han transformado en las Cortes Abunzi para la regulacion de los conflictos
surgidos por la propiedad de la tierra; los gobiernos de unidad que ha tenido Irlanda del Norte
entre antiguos enemigos de guerra o los mecanismos de reparto de poder entre élites que han
producido cierto grado de estabilidad en Burundi.

En el caso de Burundi también puede apreciarse el impacto contrario, el de no incluir a
determinados actores en los pactos nacionales de reparto de poder. De hecho, la no inclusion
del grupo armado PALIPEHUTU-FNL en los pactos de reparto de poder fue la razén principal
de que los procesos de paz fracasaran en primera instancia y que, posteriormente, al ser incluido
dicho grupo mas adelante, los acuerdos de paz suscritos en Burundi pudieran lograr cierto grado
de implementacion.

Otro debate crucial en el andlisis del éxito o fracaso de un proceso de paz concierne al del
concepto de spoilers (Stedman, 2003; 2001; 1997; Reiter, 2016). El primero en hablar del
concepto de spoilers fue el politélogo Stedman (1997), quien lo defini6 un spoiler como un
actor que tiene interés en el fracaso de un proceso de paz y trata de boicotearlo de manera
violenta. Este término ha tenido una importante influencia y ha llevado a un campo de estudio
propio llamado spoiler theory o teorias del boicot violento.
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Estas teorias tratan de identificar las motivaciones de dichos actores y ofrecen perspectivas
sobre las estructuras de los incentivos que marcan la decision de un actor de boicotear un
proceso de paz de manera violenta (Reiter, 2016; Hoffman, 2009; Zahar, 2008), es decir, a través
de la continuidad de la lucha armada, por lo que el resultado inmediato es el fracaso de la paz
en la sociedad en cuestion.

Mientras que es un concepto interesante que ayuda a categorizar los tipos de oposicion que
pueden surgir en un contexto de procesos de paz, también es un concepto que ha sido criticado
por ser simplista y por no analizar como el contenido de un determinado acuerdo de paz pueda
ser clave a la hora de entender la viabilidad de una paz determinada (Nilsson & Soderberg
Kovacs, 2011; Zahar, 2008; Trettin & Junk, 2014).

Es decir, en el anélisis no se entra en el tipo de paz que se ha propuesto, su nivel de justicia con
los grupos involucrados o la credibilidad de las promesas que emanan de dicho acuerdo. Por el
contrario, las teorias de los actores de boicots violentos suelen partir de la asuncion de que el
acuerdo suscrito es adecuado y que los spoilers presentan posiciones inadecuadas que hay que
controlar y remediar a través de ciertos incentivos (véase Reiter, 2016).

Las criticas, por tanto, suelen coincidir en que el concepto de spoilers es estado-céntrico, viendo
al Estado como el actor benevolente, mientras que ha habido situaciones como la invasioén
etiope de Somalia en la que se podria hablar de Etiopia como spoiler de un acuerdo de paz
(Menkhaus, 2007; 2006).

Relacionado con la gestion de los posibles actores que potencialmente puedan boicotear un
proceso de paz, se encuentra el analisis de diferentes dilemas que dificultan la construccion de
paz. Ana Jarstad y Timothy Sisk (2008) hablan de cuatro grandes dilemas que son inherentes a
cualquier proceso de paz tras una guerra civil y que dificultan la construccion de paz
independientemente del contexto.

Los cuatro dilemas de los que hablan Jarstad y Sisk (2008) son el dilema horizontal, el dilema
vertical, el sistémico y el temporal. El primero, el dilema horizontal, se asemeja a los tipos de
analisis que propone Arendt Lijphart, es decir, la unidad de analisis son las élites de un pais,
entendidas como los altos mandos del gobierno central, asi como los lideres de la guerrillas o
demas grupos rebeldes.

En este dilema, existe decisiones dificiles a la hora de decidir como de inclusivo y bilateral debe
ser un proceso de paz. Si se incluye a los lideres de todos los grupos armados, inclusive los mas
radicales, existe el peligro de que no se logre un acuerdo, ni siquiera con los grupos mas
moderados.

Ademas, existe un dilema a nivel de la legitimidad social, en el que el gobierno debe decidir si
trata a los grupos rebeldes como homoélogos en pleno derecho o si adopta una estrategia de
superioridad ético-moral por ser el gobierno electo o sostenido por la poblacion.

Anivel de la legitimidad racional-legislativa y tradicionalista, tratar a la guerrilla como un actor
estatal a la misma altura que el gobierno central puede derivar en problemas de legitimidad del
proceso, especialmente si los grupos armados se encuentran en una desventaja estratégica,
militar, econdmica e institucional.
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En el segundo, el dilema vertical, los actores que promueven la construccion de paz deben
decidir el grado de apertura que promueven en el proceso, es decir, si es un proceso a puerta
cerrada o si, por el contrario, se establecen mecanismos de consulta a las bases de las
organizaciones guerrilleras o consultas amplias populares que refrenden el proceso de
negociacion.

En el tercero, el dilema sistémico, Jarstad y Sisk (2008) entran en consideraciones sobre el rol
que deben jugar los actores internacionales frente a los actores locales. Mientras que la
comunidad internacional puede aportar importantes niveles de inversiones, apoyo técnico y una
perspectiva comparativa sobre los factores de éxito de otros procesos de paz a escala global, un
excesivo rol de las instituciones internacional puede llevar al alineamiento de los actores
locales, produciendo una falta de respuesta a sensibilidades regionales y un entendimiento
pobre de las demandas y necesidades de las comunidades de la sociedad en cuestion (Donais,
2012; 20009).

Por ello, debe hacerse un balance complejo para asegurar la llegada de apoyo internacional,
mientras se promueve un proceso de empoderamiento de los actores nacionales, regionales y
locales bajo el principio del empoderamiento local o también llamado local ownership.

Por ultimo, el dilema temporal (Jarstad & Sisk, 2008), hace referencia a la importancia de medir
los tiempos en un proceso de paz. Un ejemplo claro es la decision de cudndo llevar a cabo
nuevas elecciones democraticas con partidos nuevos que representan a los antiguos grupos
rebeldes (Brancati & Snyder, 2013; 2011).

Existe evidencia de varios casos donde una decision de celebrar elecciones de manera rapida
lleva a tumultos y, en definitiva, al fracaso de un acuerdo de paz al no haberse establecido un
minimo entendimiento entre las élites y los grupos sociales influyentes que pueda aceptar su
propia derrota electoral y la victoria del enemigo en las urnas.

Al mismo tiempo, también existe evidencia de que posponer elecciones demasiado tiempo
puede restar credibilidad al proceso y llevar al malestar de los actores que tratan de integrarse
en el sistema politico del pais.

Estrictamente relacionado, se encuentra el concepto de ripeness, que fue desarrollado por el
politélogo Zartman (2000). La idea de ripeness viene a sostener que los tiempos en los procesos
de paz son determinantes y deben darse ciertas condiciones de madurez antes de que existan los
requisitos basicos para una cultura de paz en una sociedad determinada que pueda propulsar el
entendimiento comun a nivel politico, socioecondmico e institucional. El concepto de Zartman
ha sido ampliamente estudiado y conecta con los dilemas descritos por Jarstad y Sisk (véase
arriba).

La consolidacion de la cooperacion horizontal entre é€lites, la implementacion de fuertes
estructuras de participacion vertical en las decisiones nacionales del pais, la llegada de los
impactos positivos de la labor de la comunidad internacional en colaboracion con los actores
locales y la llegada de momentos propensos a avanzar en la paz son factores clave para llegar a
un punto de no retorno, en el que ya no es pensable volver a la guerra y en el que los diferentes
actores, que antes eran enemigos armados, entienden los beneficios de resolver sus diferencias
dentro de las instituciones representativas del pais y no fuera de estas.

Zartman (2000) sostiene que es un proceso que puede demorarse en el tiempo, al ser un camino
de generacion de confianzas, de lenta maduracién de modelos de cooperacion y de esfuerzos
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pedagogicos para socializar la idea de la paz entre actores que han operado, a veces durante
décadas, bajo la logica de las armas y la guerra.

Una de las limitaciones principales de la literatura existente es que los estudios de los factores
que marcan el éxito o fracaso de un proceso de paz suelen enfocarse en un analisis estratégico,
militar y econdémico, dejando de lado los debates ideoldgicos y cargados de experiencias de
injusticias, de opresion y de abusos del poder.

También suele llevarse a cabo el analisis sin prestar atencion suficiente a los procesos
macrohistoricos. Es llamativo que, en escasas ocasiones, se entra en el analisis de los debates
sobre justicia social que se realiza dentro de los mismos grupos.

De esta manera, los estudios estadisticos, pero también los estudios cualitativos racionalistas se
limitan al andlisis de la punta del iceberg, provocando una situacién en la que los grupos
rebeldes se toman como una “caja negra”, es decir, se profundiza poco en el andlisis de los
procesos de toma de decision internos.

Esto se debe en parte a razones practicas, ya que suele ser dificil poder recabar informacion de
dichos grupos para los investigadores, un problema comun en el andlisis de los conflictos, ya
que los investigadores/as se adentran en realidades de guerra, de poco acceso, de
confidencialidad y barreras amplias para poder tener acceso a la informacion necesitada.

Es un problema al que se han enfrentado muchos investigadores y suelen ser, por ello, mas
comun recabar informacion una vez que el conflicto termina o con los lideres de los grupos que
si tienen cierta exposicion internacional y operan en el nivel mas politico.

También suele llevarse a cabo el analisis sin prestar atencion suficiente a los procesos
macrohistoricos y las batallas ideoldgicas internacionales que predominan en cada etapa
historica. Existen criticas a nivel sistémico sobre la literatura que trata de averiguar los factores
de éxito y fracaso de los procesos de paz.

Estos estudios argumentan que no todas las situaciones de paz deben tratarse por igual. Estos
estudios suelen hablar de que existe una agenda global de la paz liberal (Richmond 2012; 2006),
en la que los proyectos de paz de la comunidad internacional y de los estados-nacion suelen
regirse por una logica liberal-capitalista que, en definitiva, no busca el bienestar general de las
poblaciones en las que se organiza un proceso de paz, sino que la logica principal es la de
estabilizar a las sociedades en cuestién con el fin ultimo de integrarlas a los mercados
internacionales y asi ensanchar la infiltracion del capitalismo internacional en nuevos territorios
(de Soysa & Fjelde, 2010; Cooper, 2007).

Autores como Paris (2011a; 2011b), Tadjbakhsh (2011), Selby (2013), Mac Ginty (2011) son
algunos de los numerosos exponentes de la literatura sobre la paz liberal y suelen sostener una
critica de los modelos actuales de la construccion de paz internacional, argumentando que la
excesiva influencia de los actores externos suele producir situaciones poco deseables para la
poblacién local, creando nuevos descontentos que, en parte, pueden explicar el fracaso de
procesos de paz o su implementacion imperfecta y falta de aceptacion total entre la poblacion.
Suele hablarse entonces de la paz imperfecta, la paz virtual o la paz incompleta (Mufioz, 2001;
Richmond & Franks, 2007).
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Estrechamente ligado a estos debates desde la perspectiva de oposicion a esta dominacion de
las directrices capitalistas y de paz liberal se encuentran planteamientos como la persecucion
de una paz territorial (Cairo et al., 2018; Le Billon et al., 2020) — es decir, una paz ajustada a
las demandas de cada comunidad local — o el de la paz radical como concepto de una paz que
se rige por principios anticapitalistas (Nadarajah & Rampton, 2015; Chandler, 2010).

Se podria argumentar entonces que una paz verdadera no es posible bajo los principios del
mercado liberal, pues, desde esta perspectiva, las agendas de instituciones como el Banco
Mundial o el Fondo Monetario pueden ser consideradas “neoliberales” y, por tanto, implantan
los mismos sistemas capitalistas e imperialistas desiguales que motivaron las luchas armadas
iniciales que trataban de superar la opresion clasista a la que lleva el mercado internacional.

Si nos adentramos en el terreno de la paz positiva (véase arriba), la paz liberal es considerada
por los autores mencionados como una paz inherentemente limitada. Otro debate muy
importante en materia de paz y conflictos concierne a las cuestiones filosoficas y éticas de la
guerra. En especial, existe una amplia literatura sobre las teorias de la guerra justa.

Desde los manuscritos de Tomas de Aquino, numerosos pensadores clasicos (véase Walters,
1971) han tratado de realizar aproximaciones tedricas sobre la pregunta de si las guerras pueden
ser justas o, mas bien, en qué circunstancias esta justificado, a nivel ético, el uso de la fuerza
armada para la persecucion de objetivos politicos.

Autores como Michael Walzer (2015; 2006; 2002) o Parsons (2017) han tratado de encontrar
criterios que sirvan para responder a la pregunta de qué guerras son justas y cudles no. En la
literatura de las ultimas décadas ha resaltado sobre todo la obra del filosofo estadounidense
Michael Walzer, quién ha concluido que la guerra so6lo puede ser justa en situaciones de
emergencias absolutas (2015).

Es decir, el uso de la fuerza armada so6lo es legitimo como ultimo recurso en situaciones
extremas donde el enemigo es un claro ejemplo de actor inhumano y contrario a los principios
basicos de la civilizacion. En efecto, Walzer recurre al caso del nazismo en Alemania como
ejemplo de un caso donde la guerra de los aliados si fue justa. Incluso en estos casos de
emergencia absoluta, debe imperar siempre el principio de la proporcionalidad en la
intervencion armada para que la guerra contra un mal mayor pueda seguir considerandose justa
y legitima. Sin embargo, finalmente hay una imposibilidad de establecer criterios que puedan
ser claros y que puedan servir de guia ética concluyente, al entrarse casi siempre en cuestiones
muy perceptivas, interpretativitas y subjetivas.

Es casi imposible definir con claridad y distincion los pardmetros éticos para concluir si una
guerra determinada es justa o injusta ya que este ejercicio de juicio suele estar ligado a una
ontologia determinada. De este modo, establecer un listado de criterios de guerra justa se
presenta como un ejercicio opaco y dificilmente objetivo (Burke, 2004; Evans, 2020; Williams,
2012).

La formulacioén de las posiciones de justicia de los grupos armados no se puede entender sin la
estructura que marca a las organizaciones guerrilleras. Es decir, las relaciones de poder dentro
de los grupos armados tienen un fuerte impacto sobre el tipo de debates que se dan internamente,
los mecanismos de toma de decisién que se consideran permisibles y los procesos concretos a
través de los cudles se relacionan los lideres de las guerrillas con los mandos medios y con las
bases mas amplias de la organizacion.
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Cada grupo presenta estructuras muy diferentes que marcan los procesos internos de la
organizaciéon en momentos clave como el de decidir como organizacion si se sigue luchando o
si, por el contrario, se adopta una posicion favorable a la paz. Adoptar una postura a favor de la
paz es un proceso que en muchas ocasiones significa una situacion de no retorno para los grupos
armados: negociar y acceder a la paz suele significar la disolucion de la propia organizacion
para su participacion en la vida politica del pais en cuestion.

Por tanto, hay momentos que, en la vispera de la dejacion de las armas, existe una gran
incertidumbre dentro de los grupos armados, durante los cuales suelen suceder los debates clave
que definen si finalmente se accede a la paz negociada con el gobierno. En estos momentos, es
de esperar que los debates de justicia social ganan fuerza dentro de las organizaciones, es decir,
una cuestion fundamental para el éxito de un proceso de paz seguramente esté ligado a las
consideraciones de guerra justa y las consideraciones de paz justa de los grupos armados.

Una cuestion principal para los grupos, a parte de las consideraciones estratégicas, deberia ser
si la paz que se propone es considerada lo suficientemente justa por los grupos armados, dando
suficientes razones para abandonar una guerra que, con toda seguridad, ha sido dolorosa y llena
de experiencias traumaticas.

Es decir, un requisito fundamental para que un grupo armado deje las armas es que se dé una
situacion en la que los mismos grupos tengan la impresion de que ha valido la pena luchar y,
por ello, puedan ver que su lucha ha llegado a un acuerdo de paz que puedan considerar ser
justo.

Sin embargo, no es un proceso uniforme por el cual los grupos definen sus posturas y llegan a
la conclusion si consideran suficientemente justa un acuerdo de paz determinado.
Necesariamente, hay debates internos sobre esta cuestion antes de firmar la paz e
implementarla, pero, tal como propone esta tesis, hay que analizar las estructuras internas de
los grupos armados para entender como son los procesos para llegar a una postura sobre un
acuerdo de paz y, ademas, la estructura tiene una fuerte importancia a la hora de si un grupo
armado logra una posicion coherente y consolidada en todas las filas de la organizacion o si,
por el contrario, surge el riesgo de escisiones y la creacion de disidencias dentro de los grupos
armados en cuestion.

Un aspecto fundamental, en este sentido, es el de la verticalidad, es decir, si un grupo es muy
jerarquico o si existe una estructura mas horizontal, federada, abierta, cerrada y/o participativa.
Se asume que los actores involucrados actuaran bajo ciertos criterios de racionalidad.

Sin embargo, especialmente en contextos de guerra y conflicto, es imposible separar las
decisiones de los actores dentro de los grupos armados de sus visiones subjetivas, sus
experiencias frecuentemente traumaticas y, en definitiva, los valores ontologicos y politicos que
acaban desarrollando desde su historia personal y vivencias cambiantes.

Por ello, cuando esta tesis habla de procesos de racionalidad y consideraciones racionales
siempre lo hace desde un entendimiento de la racionalidad condicionada por los valores. Este
concepto de racionalidad sigue el pensamiento weberiano de la Wertrationalitét (Boudon, 1997)
o racionalidad basada en los valores.
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También entiende que las posiciones, defendidas desde la racionalidad propia de cada miembro
de una organizacion guerrillera tienen pesos muy distintos segun la verticalidad y el poder de
cada individuo. Por ello, ciertas logicas de racionalidad se impondran a las de otros.

De este modo, las decisiones racionales son condicionadas por los valores que se sustentan y
las relaciones de poder que truncan los valores que puedan ser sustentados por los individuos
que se situan en posiciones de desventaja en la estructura de poder de la organizacion o,
simplemente, cuentan con menos conciencia y/o voz y, por ello, forman parte de la cadena de
mando.

El concepto de la verticalidad va mucho mas alla del analisis intragrupo, es decir, el estudio de
las estructuras verticales de una organizacion como los grupos armados. En efecto, la
verticalidad de las estructuras del poder es un concepto importante que engloba las relaciones
desde los actores de la comunidad internacional hasta los actores de las élites nacionales, los
actores subnacionales y locales, asi como los diferentes rangos que acomodan la estructura del
Estado y los rangos que componen la organizacion guerrillera.

En definitiva, al hablar de verticalidad, hablamos de las relaciones jerarquicas de lo global a lo
mas local. De hecho, se podria entender la sociedad como un conjunto de nodos (actores) y
redes (relaciones) con mayor o menor asociacion entre estos nodos.

Es importante no entender los grupos armados o los actores del gobierno como bolas de billar
que chocan entre si. Mas bien, las estructuras son siempre permeables en cuanto a las relaciones
personales, cotidianas, profesionales que puedan tener los miembros de los diferentes grupos.
Entonces, hay que entender el andlisis de un conflicto como el estudio de actores que se
encuentran situados en un ecosistema conectado e interdependiente, de relaciones de
reciprocidad y de relaciones de contienda.

Las actuaciones internacionales penetran en la realidad individual y local, mientras que, del
mismo modo, las actuaciones locales producen efectos que, por procesos acumulativos,
penetran en las realidades nacionales e internacionales.

Especialmente en un mundo globalizado, lo local y lo global se vuelven mutuamente
permeables y cobra importancia la vision de una gobernanza global policéntrica frente al
sistema internacional estado-céntrico (Koenig-Archibugi, 2010).

La l6gica del mercado internacional, en el mundo globalizado al que hemos llegado, penetra
todas las esferas politicas y socioecondmicas de las relaciones planetarias, por lo que resulta
imposible analizar los conflictos y la verticalidad de las estructuras del poder sin tener en cuenta
la realidad que la verticalidad del propio gobierno y la de los grupos armados se encuentra
inmersa en relaciones de interaccion con el exterior y fuertes dependencias macroecondémicas,
-historicas y -sociopoliticas que emanan de las grandes transformaciones que acontecen en el
sistema internacional.

De este modo, la verticalidad y la formulacion de posturas a favor o en contra de la paz
necesariamente se ven afectadas por el avance en el derecho internacional publico, el derecho
humanitario, el establecimiento de instituciones como la Corte Penal Internacional, los flujos
de inversiones a través de los entes privados y las instituciones publicas de cooperacion
internacional como USAID, la Comision Europea y otros actores como la Agencia China de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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Esta tesis tratarda de incluir las perspectivas internacionales para tratar de entender la
verticalidad de los grupos armados y la del gobierno de Colombia como estructuras permeables
por presiones € incentivos externos que emanan de la esfera internacional.

Del mismo modo, la permeabilidad de los procesos de verticalidad también han de analizarse a
nivel nacional y local, tratan de establecer nexos entre las estructuras verticales de las diferentes
entidades en cuestion con los lazos que crean presiones desde la sociedad civil, desde el crimen
organizado y demads actores que puedan moldear y afectar algunas de las consideraciones que
se realizan a la hora de formular posturas propensas o contrarias a la paz.

Se tendran en cuenta los dilemas descritos arriba, que afectan a cualquier proceso de paz
globalmente. También tendréa que incorporarse la discrepancia entre paz negativa y positiva para
tratar de lograr un entendimiento més sofisticado de las cuestiones que afectan a la formulacion
de las posturas de los grupos armados analizados y las del gobierno nacional.

La verticalidad se analizard desde las estructuras y procesos de toma de decision internos, sin
dejar de lado los factores locales, nacionales e internacionales que puedan permear dicha toma
de decisiones a favor o en contra de la paz.

2.2. Objetivos e hipotesis iniciales

Sigue siendo un enigma la pregunta sobre los factores que determinan el éxito, o grado de éxito,
de un proceso de paz. De manera internacional, los conflictos siguen surgiendo y su resolucion
marcan uno de los principales puntos de la agenda multilateral.

De hecho, la resolucion de los conflictos constituye uno de los principales elementos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), promovidos mundialmente por las Naciones Unidas.
Desde Ruanda hasta Irlanda del Norte, la descomposicion de Yugoslavia en los 90, Armenia y
Azerbaiyan, el Sahara Occidental, Israel y Palestina, Iraq, Afganistan, Congo, Sudan y Ucrania
en la actualidad —entre muchos ejemplos— los conflictos han marcado gran parte de la evolucion
politica internacional.

Como se ha descrito anteriormente, también Latinoamérica ha sido fuertemente afectada por
los conflictos civiles. Esta tesis propone un estudio del caso colombiano ya que permite una
comparacion entre diferentes actores de la lucha armada (véase justificacion de los casos del
EPL, el M-19, las FARC y el ELN en la seccion de Metodologia).

En Colombia, tras décadas de conflicto, algunos grupos armados han decidido dejar las armas,
mientras que otros como el ELN o disidencias de las FARC y del EPL siguen activos. Por ello,
la pregunta de qué determina la aceptacion de un acuerdo de paz y la eventual dejacion de armas
sigue siendo muy vigente.

Del mismo modo, sigue siendo de extrema importancia la pregunta de qué factores politicos y

socioecondmicos ayudan en la aproximacion a la idea de una paz positiva. Por ello, esta tesis
representa un esfuerzo mas, entre muchos, de dar con pistas y factores adicionales que ayuden
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a entender las razones por las cuales ciertos grupos sociales deciden o sienten la obligacion de
luchar contra un Estado determinado por la via violenta.

A pesar de que existen muchos estudios en este campo, la realidad de que no se ha logrado
resolver numerosos conflictos a nivel internacional y que sigan surgiendo nuevos conflictos en
casi todos los continentes justifica seguir indagando en este tipo de cuestiones que son de una
alta importancia para toda sociedad que potencialmente pueda verse en una situacién de
conflicto armado.

Por ello, mientras sigan existiendo situaciones de guerra y se escape la paz negativa y positiva
del escenario predominante en las distintas geografias del planeta, seguiran siendo de
importancia las aproximaciones analiticas a la cuestion de qué ayuda establecer para la paz en
las sociedades divididas.

Con la esperanza de aportar novedades, nuevos marcos y herramientas conceptuales y
perspectivas que aun no se han indagado lo suficiente, esta tesis aspira a ser una contribucion,
dentro de lo posible, a las herramientas conceptuales y practicas con las que cuentan las partes
interesadas en establecer una paz negativa que, al mismo tiempo, sea lo suficientemente
adecuada para allanar el terreno a la obtencion de mayores niveles de paz positiva en las
sociedades marcadas por el posconflicto.

Esta tesis trata de revisar los factores que determinan si un proceso de paz acaba en éxito o
fracaso. En especial, el enfoque se encuentra en las dinamicas internas de los propios grupos
armados, analizando los casos del EPL, el M-19, las FARC y el ELN de manera comparativa.
Se proponen una serie de entrevistas con expertos sobre la trayectoria de los cuatro grupos
armados mencionados, que representan las cuatro principales fuerzas guerrilleras en la historia
reciente de Colombia.

La propuesta de esta tesis parte de la suposicion de que, la estructura de los diferentes grupos y
el tipo de dindmicas que tienen cada grupo a la hora de formular una postura a favor o en contra
de un acuerdo de paz, tiene un impacto importante en la probabilidad de que se acepte dicha
paz.

El tipo de estructuras, el grado de jerarquia, los mecanismos de consulta a las bases, las
tradiciones del liderazgo de cada grupo, las ideologias y estrategias predominantes se toman
como punto de partida del andlisis con el objetivo final de tratar de entender los procesos de
paz de una manera granular, es decir, atendiendo a los procesos individuales que marcan la toma
de decision en los grupos armados. Con ello, se propone un estudio basado en la investigacion
cualitativa (véase Metodologia).

En especial, el enfoque de esta tesis se encuentra en la pregunta de por qué algunas
negociaciones de paz prosperan y acaban en la implementacion de un acuerdo, mientras que
otros procesos fracasan por el rechazo de los grupos armados o el propio gobierno. Partiendo
de esta cuestion, que es una de las cuestiones fundamentales del campo del estudio de la paz 'y
los conflictos, esta tesis propone un estudio de cémo influyen las posturas y consideraciones de
justicia social, guerra y paz justas en la posicion final de los grupos a favor o en contra de la
paz. En este sentido, deriva otra pregunta fundamental que marca la direccionalidad de esta
tesis: cuales son los mecanismos por los cuales se formula una postura de justicia en dichos
grupos.
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Se espera que el intento de dar respuesta a estas preguntas pueda ayudar a entender mejor a los
factores que influyen en la decision final de aceptar un acuerdo de paz o de rechazarlo. En
especial, el enfoque se encuentra en el concepto debatido arriba de la verticalidad de los grupos
armados, es decir, el tipo de estructuras y procesos entre los lideres y las bases a la hora de
formular una postura y vision de justicia en relaciéon con un proceso de paz.

De este modo, se analiza como las estructuras y las tradiciones de toma de decision de un grupo
armado influyen en la probabilidad de que estos mismos grupos acaben aceptando un acuerdo
de paz con el gobierno con buenas expectativas de ser cumplido.

Una pregunta adyacente que también trata de responderse es por qué surgen fisuras en estos
procesos, por qué surgen disidencias y por qué, potencialmente, se crean estructuras guerrilleras
paralelas que surgen de las escisiones motivadas por miembros de la organizacion que
mantienen una postura de descontento con el acuerdo suscrito.

Esta tesis trata de entender mejor por qué, en ciertas circunstancias, la paz suscrita acaba siendo
incompleta y qué rol pueden tener en esto las relaciones de poder entre los actores del grupos
armado (verticalidad), las dindmicas externas e internas que influyen en la toma de decision
(contexto, ambiente e incentivos), asi como los procesos que llevan a la formulacion de una
postura y vision de justicia en relaciébn a un determinado acuerdo o preacuerdo de paz
(mecanismos de toma de decision).

Como se ha descrito con anterioridad, desde los tiempos de Tomdas de Aquino existe un debate
sobre las teorias de la guerra justa, es decir, en qué condiciones es moralmente aceptable el
recurso a la violencia armada para promover fines politicos. Autores como Michael Walzer
(2015; 2006; 2002) han determinado que la fuerza armada solo puede justificarse en casos de
emergencias absolutas.

Sin embargo, es extremadamente dificil establecer criterios claros y objetivos sobre qué
situaciones de guerra se pueden considerar justas y cudles no pueden considerarse legitimas
desde una posicion ético-moral. Cualquier lista de criterios que se proponga estara ligada a una
determinada Weltanschauung (cosmovision), es decir, una posicion ideoldgica y un sistema de
ideas que marcan una determinada ontologia.

Por ello, los debates tradicionales sobre la guerra justa caen en un andlisis condicionado y
relativo que depende de la posicion del actor, de premisas ontologicas de los/las
investigadores/as y de razonamientos que acaban produciendo excepciones que, a nivel
puramente logicos, son inconsistentes con sus propios fundamentos (Lund, 2011) al no
encontrarse razones de fuerza coherentes para aceptar unas excepciones mientras se rechazan
otros casos.

En definitiva, determinar si una guerra fue justa se convierte entonces en un ejercicio opaco en
el que se testa una lista de diferentes criterios desarrollados por diferentes autores morales. Es
un ejercicio importante a nivel tedrico que, sin embargo, dificilmente puede casar con
imperativos practicos.

Es decir, dificilmente, en un caso concreto como pueda asegurarse con total claridad si una
guerra fue justa o no. Mas bien, ciertos aspectos pueden parecer mas o menos justos, mientras
que otros no y, por tanto, es meramente imposible determinar en términos perfectamente
absolutos si una guerra fue justa.
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También, suele darse la situacion de racionalizaciones ex post, es decir, dependiendo del
resultado de una guerra —y las propuestas que acaban en un posterior acuerdo de paz— se tendra
otras visiones sobre si fue justa o no la guerra. Si, por ejemplo, el final de una lucha tedricamente
legitima acaba en un régimen dictatorial contrario a los objetivos iniciales, la perspectiva sobre
la justicia de la guerra que se luchd se verd alterada y condicionada por logicas
consecuencialistas de gran contingencia y relatividad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se formulan las siguientes hipotesis de partida:

. Mientras que los factores estratégico-militares y econdémicos son altamente
importantes para el trascurso del conflicto, en situacion de empate, las consideraciones
ideologicas y de justicia social de los grupos definen si el resultado del empate es un
acuerdo de paz o una lucha prolongada.

. Los mecanismos de poder, la militarizacion de la sociedad, las presiones del
aparato organizativo de los grupos armados y la experiencia traumatica de la guerra
crean una logica propia marcada por la insensibilidad ideologica. De este modo, la
violencia causa una degradacion de los fines que se persiguen. En este contexto, la
verticalidad de cada grupo guerrillero se presenta como un factor esencial para entender
la posibilidad de éxito de una eventual paz negociada.

. Los procesos mundiales ideologicos y estructurales tienen un impacto profundo
sobre la negociacion y las posturas de los grupos durante un determinado proceso de
paz. Son, esencialmente, los cambios conceptuales globales los que informan la
posibilidad de paz con las guerrillas.

Ademas, dichas formulaciones de posturas de justicia se estudiaran desde la perspectiva de la
verticalidad. No todos los actores dentro de la organizacion tendran la misma capacidad de
definir la postura final del grupo armado y, como se ha explicado en el marco conceptual, es
probable que los tipos de estructuras que tienen los grupos armados tengan influencia sobre la
capacidad de los grupos de articular posturas coherentes sobre si consideran de manera
colectiva que un acuerdo de paz determinado es justo o, por el contrario, consideran que no lo
es.

Por ello, esta tesis trata de averiguar los actores, procesos y dinamicas que influyen en las
posturas colectivas de justicia y trata de analizar como influye la verticalidad de cada grupo en
la toma de decision y la formulacion de una postura final. Es decir, se formulan las siguientes
cuestiones:

. Qu¢ actores dentro de la organizacion guerrillera tienen mas peso y determinan
las posturas colectivas del grupo armado sobre la paz y la guerra justa.

. Qué dindmicas internas y externas a los grupos armados moldean el universo de
posibles escenarios a los que puede llegar un grupo armado en cuanto a sus
consideraciones y posiciones sobre si una guerra y/o un acuerdo de paz determinado es
legitimo y justo.

. Qué procesos y mecanismos internos de los grupos armados llevan a la
formulacion de una postura comun del grupo a favor o en contra de un acuerdo de paz.
Por el contrario, qué procesos y mecanismos suelen llevar a la fisura del grupo, la
creacion de disidencias y sectores descontentos.
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2.3. Metodologia: Analisis Tematico, Comparacion Historica Subnacional, Rastreo de
Procesos y Formacion de Conceptos

El tipo de investigacion que se propone, el de destilar, en el contexto del conflicto armado
colombiano, una serie de repuestas a la pregunta de qué factores llevan a una paz exitosa,
justifica que la metodologia empleada en esta tesis sea de caracter cualitativo, tratando de
analizar las causas esenciales que llevan o una negociacion exitosa de paz, asi como los
obstaculos a dicho escenario de paz.

Se trata de adoptar una perspectiva comparada sobre las cuatro principales guerrillas que ha
tenido Colombia — el M-19, el EPL, las FARC y el ELN — con el fin de entender mejor por qué,
en contextos historicos compartidos algunos grupos decidieron implementar la dejacién de
armas, mientras que otros se abstuvieron de entrar a negociar la paz en el proceso Constituyente
de 1991.

De manera similar, se analiza las razones detras de las trayectorias divergentes de las FARC y
el ELN en cuanto a sus posturas de paz durante los afios 90, el proceso del Cagudn a comienzos
del nuevo milenio, asi como los procesos de paz que tuvieron lugar en La Habana y que dieron
resultados opuestos de éxito relativo para las FARC y de negociacion fallida para el ELN.

Dentro del campo de estudios cualitativos, se propone una investigacion de métodos mixtos,
combinando diferentes herramientas metodoldgicas para tratar de aproximar las hipotesis de
esta tesis. Habiendo pasado varios afios tras la firma de paz con las FARC en 2016,
aprovechando la capacidad de una mirada mas dilatada sobre la implementacion de este Gltimo
proceso de paz, se llevara a cabo un anélisis comparativo de los didlogos de paz principales que
ha habido a lo largo de la historia reciente de Colombia.

La intencion de abstraer y formar nuevos conceptos conllevaba a la decision metodoldgica de
realizar un estudio altamente inductivo, que partird de una serie de entrevistas semiestructuradas
con expertos sobre el conflicto colombiano, historiadores y académicos; asi como miembros
del Consejo Nacional de Paz, de antiguas Comisiones de Paz, excombatientes de los cuatro
grupos guerrilleros mencionados, actuales politicos de alto rango en Colombia, excomandantes
de las guerrillas, antiguos o actuales voceros en los centros de poder y una serie de personas
influyentes en partidos como Comunes o el Polo Democratico, al ser ambas formaciones
politicas herederas de la transicion de grupos guerrilleros a la vida institucional.

Las entrevistas realizadas se centran en las cuestiones de los factores esenciales que llevaron a
las guerrillas a negociar y firmar la paz o, por el contrario, a la decision de seguir con la lucha
armada. Se tratard el tema de la verticalidad de las organizaciones, los mecanismos por los
cuales se formulaban posturas coherentes, los procesos que finalmente llevan a una formulacion
o reformulacion de las creencias ideologicas bésicas que se adoptan, asi como las
consideraciones de justicia que se realizan en las diferentes etapas de la lucha armada.

En definitiva, el método inductivo usa las diferentes entrevistas como punto de partida para
construir nuevas ideas sobre las cuestiones fundamentales que marcan las dindmicas de la
guerra y los procesos de paz; los procesos de formulacion ideologica en una institucion
guerrillera y los espacios de cambio que se abren en diferentes etapas historicas.
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A. Primer paso: Entrevistas Semiestructuradas y Andlisis Tematico

En primer lugar, se ha llevado a cabo una serie de entrevistas de relevancia para la tesis en
Colombia. Las personas entrevistadas incluyen excombatientes del M-19, del EPL, las FARC
y el ELN.

Asi mismo, se entrevista a personas que han mantenido un vinculo importante con dichas
organizaciones guerrilleras; representantes de alto nivel del gobierno colombiano en diferentes
procesos de paz; actuales miembros del Congreso de la Republica; expertos y académicos
especializados en el conflicto armado; y representantes de organizaciones internacionales y de
la sociedad civil colombiana.

Los criterios de seleccion han sido:

1) la inclusiéon de diferentes sectores de la sociedad (gubernamental, guerrillero,
paramilitar, social, civil, académico, privado, artistico, local, nacional, internacional);
2) la relevancia del actor (en cuanto al acceso a informacion critica, experiencia
investigativa o practica, posicion dentro de la institucion correspondiente,
entendimiento simultdneo de cuestiones politicas y técnicas);

3) la cercania a las decisiones (capacidad de influencia, liderazgo social y/o politico,
publicaciones de impacto).

Otros factores, mas practicos, han sido la disponibilidad de la persona en cuestion y la presencia
en Colombia. La inmensa mayoria de las entrevistas han sido presenciales, menos en dos
ocasiones donde tuvo que realizarse de manera virtual.

La primera ronda de entrevistas suma un total de treinta (30) entrevistas semiestructuradas y es
utilizada como punto de partida para un analisis tematico mas amplio e inductivo que parte de
una serie de preguntas basicas, realizando una conversacion abierta sobre el conflicto armado
en Colombia. La primera serie de entrevistas es utilizada para realizar un anélisis tematico,
estableciendo una serie de categorias relevantes sobre los factores esenciales que marcan el
rumbo del conflicto interno de Colombia.

Una gran ventaja es que ya, pasados unos anos desde la firma del tratado de paz con las FARC
en 2016, es posible llevar a cabo entrevistas con una vision mas holistica sobre la trayectoria
de tres de las principales guerrillas que ha tenido Colombia y que ya han firmado la paz con el
gobierno — el M-19, el EPL, y las FARC.

Con la firma de las FARC, deja de existir la principal guerrilla colombiana, la mas importante
en cuanto a numero de efectivos a lo largo de la historia y la unica que, especialmente en los
afios 90, supuso una organizacion que presentd un desafi6 tan grande para el Estado que pudo
rodear la capital colombiana y dar la impresion de que la toma del poder no era un objetivo
completamente descartable.

Por ello, estamos en un punto historico en el que se pueden analizar una variedad de procesos
de paz que ya han concluido, lo que permite una riqueza de datos que en etapas anteriores a
2016 no hubiera sido posible. También permite un analisis mds dilatado al introducir
perspectivas historicas sobre trayectorias y posturas dispares a lo largo de los afios, tanto dentro
de cada organizacion guerrillera como a nivel comparado entre las principales guerrillas.
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Ademas, es interesante analizar la cuestion de por qué el ELN, la cuarta gran organizacion
guerrillera que ha tenido Colombia, ha sido la menos propensa a negociar la paz al seguir
oficialmente activa y en armas contra el Estado colombiano en la actualidad.

En definitiva, las trayectorias divergentes ofrecen un espacio interesante para el analisis
comparado entre etapas historicas y entre grupos. También es de interés para la capacidad de
realizar comparaciones el hecho de que en varias etapas se intentd negociar simultanea o
paralelamente con varios grupos, pero cada guerrilla adoptd posturas diferentes.

Esto sucedié durante las treguas de los afos 80; el proceso constituyente que concluy6 en 1991;
y, mas tarde, en La Habana hasta 2016. Incluso, durante los 80 y 90 hubo intentos de negociar
de manera amplia a través de las llamadas Coordinadoras Guerrilleras. Esto permitira el rastreo
de procesos y el anélisis comparado historico propuesto en las fases metodologicas posteriores
(fases 2 y 3) al analisis tematico (fase 1).

Para la realizacion del andlisis tematico de las entrevistas, el gran volumen de datos recopilados
en la primera serie de entrevistas (mas de 30 horas de grabacion en audio) justifica la utilizacién
de un software de andlisis cualitativo. Concretamente, se ha utilizado el programa Atlas. Ti para
codificar el texto de las transcripciones de las entrevistas, estableciendo cddigos de relevancia
a partir de las conversaciones realizadas, identificando puntos clave y asi rastreando una serie
de grupos tematicos que se consideran de especial relevancia para la trayectoria del conflicto
interno de Colombia. Cada cita y concepto de relevancia para las preguntas de esta tesis ha sido
codificado con diferentes atribuciones tematicas.

A raiz de estos primeros codigos, se han formulado una serie de bloques o grupos de temas de
especial relevancia. Esta metodologia permite crear estructuras, organizar los datos primarios
y, en definitiva, encontrar patrones de manera sistematica. Una vez recopilados los codigos y
los grupos, se ha procedido a establecer nexos entre los conceptos mas importantes, marcando
los nodos principales y creando una red de posibles relaciones entre dichas nociones
terminologicas.

Esto permite rastrear posibles dilemas, paradojas y demads temas de interés para la tesis. Es mas,
el método de andlisis tematico y la exposicion de posibles redes de relacion y asociacion entre
los conceptos han ayudado a formular una serie de nuevas hipdtesis mas avanzadas que han
sido utilizadas para la segunda fase metodologica de la investigacion (véase abajo). Del mismo
modo, se ha utilizado el programa At/as.Ti para la visualizacion de datos. Se ha construido una
serie de nubes de palabras (del inglés “word clouds™), organizados por grupos tematicos.

Todo este primer paso metodoldgico tiene la intencidon de utilizar los datos primarios para
esclarecer nuevas ideas y propuestas que no han podido ser destiladas simplemente con el
analisis secundario de la literatura existente.

B. Segundo paso: Rastreo de Procesos y Analisis Historico Comparado

Una vez realizado el andlisis tematico, se entrard en una nueva fase de investigacion. El andlisis
tematico habra servido para identificar una serie de temas recurrentes de alto interés y que
deberan ser explorados en mayor profundidad. También se tomara como punto de partida una
serie de relaciones hipotéticas entre conceptos claves que han sido derivados de las primeras
entrevistas y de su desagregacion sistemadtica por via del analisis tematico realizado.
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Al haber identificado bloques tematicos cuyo andlisis mas detallado pueda ser de interés, el
siguiente paso serd el de rastrear procesos relacionados con dichos bloques tematicos, tratar de
establecer, a nivel de hipdtesis, una serie de posibles mecanismos causales, patrones recurrentes
y cadenas de relacion entre variables.

Se adoptaran las recomendaciones de autores como Bennett y Checkel (2014), que han
desarrollado un marco metodoldgico de especial interés para estudios de casos como el que
trata de investigar esta tesis.

La metodologia del rastreo de procesos es especialmente relevante para estudios cualitativos
con un nimero de casos limitado. En esta tesis, al tratarse de un solo pais analizado y sus cuatro
casos principales de guerrillas (M-19, EPL, FARC y ELN), el rastreo de procesos puede tener
una utilidad importante a la hora de esclarecer procesos causales, relaciones entre actores y las
razones por las cuales las trayectorias de cada grupo armado fueron divergentes. Es importante
sefalar que este segundo paso, no tratara de formular conclusiones.

Mas bien, el objetivo es crear una serie de hipotesis mas concisas que las hipdtesis preliminares
de partida que han sido utilizadas como instrumento para acotar el terreno analizado y proponer,
a nivel intuitivo una serie de afirmaciones que sirvieron para concretar los temas iniciales de
interés para la tesis.

De este modo, las treinta (30) primeras entrevistas, que habran sido realizadas y analizadas en
el primer paso, serviran como punto de partida para un estudio mas profundo de aspectos
esenciales de las trayectorias de conflicto armado y de paz en Colombia.

Siguiendo las recomendaciones de Bennett y Checkel (2014), en el segundo paso metodologico
se tratara de esclarecer procesos causales entre los conceptos clave que han sido derivados del
primer paso metodoldgico. En especifico, estas recomendaciones propuestas por los autores
mencionados incluyen la necesidad de:

1. Formular una linea de argumentacion principal, pero, al mismo tiempo, y a modo
de hipotesis, proponer una serie amplia de explicaciones alternativas y analizar su
validez en comparacion con la linea argumentativa propuesta inicialmente. Corregir la
linea de argumentacion principal o, incluso, en caso de que los datos muestren que una
de las explicaciones alternativas es mas convincente, deshacerla y adoptar nuevas lineas
de argumentacion que sean mas coherentes y evidentes tras el andlisis de los datos (en
este caso las entrevistas realizadas).

2. Cuestionar las explicaciones alternativas con la misma dureza analitica con la
que se cuestiona la linea inicial explicativa. De este, deben sostenerse los mismos
parametros e instrumentos de cuestionamiento para asegurar un enfoque metodoldgico
coherente y consecuente.

3. Mostrar una posicion critica continua ante la posibilidad de que los datos (las
afirmaciones de las personas entrevistadas) puedan ser de alto contenido subjetivo e
incluso se acometan afirmaciones falsas por razones de encubrimiento individual y/o
ideoldgico o, simplemente, se lleven a cabo simplificaciones excesivas por razones
précticas, como el tiempo limitado de una entrevista, e incluso la formulacién de
opiniones sin un conocimiento factico completo de los hechos discutidos.
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4. Adoptar una logica probabilistica, tratando de averiguar si los procesos
analizados se dieron de manera determinista o si, por el contrario, los mismos sucesos
podrian haber llevado a situaciones distintas. En este sentido, es importante tratar las
explicaciones principales y las explicaciones alternativas de manera relativa, evitando
la derivacion de afirmaciones absolutas.

5. Decidir los actores y la temporalidad analizados por razones practicas y por
razones de peso explicativo. De este modo se acota el “universo” analizado. Las
decisiones realizadas al respecto han de ser expuestas y justificadas de manera clara,
siempre realizando referencia a que las afirmaciones que deriven del analisis se
encuentran limitadas por estas decisiones iniciales.

6. Tratar de obtener el mayor grado de evidencia posible para analizar cada linea
de explicacion hasta un punto definido, en el que tendra que cerrarse la inclusion de
nuevas evidencias por razones practicas y de decreciente utilidad marginal. El punto en
el que se decide cerrar la inclusion de evidencia adicional ha de ser justificado y
mostrado de manera explicita para una mayor transparencia sobre los limites naturales
de la investigacion realizada.

7. Adoptar un analisis comparativo entre casos, analizando las mismas lineas
explicativas en los diferentes casos que se analizan (M-19, EPL, FARC, y ELN). De este
modo, la comparacion de los procesos debe ser sistemdtica y coherente para cada caso.
Esto permitira sumar o restar fuerza a cada linea explicativa de manera mas eficiente y
relevante.

8. Mantener una postura abierta a nuevos descubrimientos inductivos una vez que
hayan sido formuladas una serie de hipotesis mas concretas.

9. Formular como tarea principal la busqueda de respuestas a la siguiente pregunta:
“si mi explicacion es correcta, ;cudl serd el proceso especifico que llevara al resultado
final?”

10.  Recordar que una buena investigacion de rastreo de procesos no es
necesariamente concluyente. Es mads, una situacion de andlisis no concluyente es
habitual y, como seré de relevancia para esta tesis, también puede utilizarse como punto
de partida para formular una serie de hipotesis mas avanzadas que sean analizadas de
manera méas detallada a través del empleo de metodologias adicionales.?

Tras el anélisis tematico, esta tesis tratara de proponer una serie de hipotesis mas avanzadas que
seran indagas a fondo en una serie de entrevistas adicionales con expertos clave en los procesos
de paz de Colombia con los diferentes grupos guerrilleros. Esta nueva ronda de entrevistas sera
mas enfocada e intensiva, proponiendo preguntas muy concretas y acotadas a las cuestiones que
derivaron de los primeros pasos metodologicos.

Se reservan para estas entrevistas expertos de alto nivel que se seleccionaron bajo los criterios
de (1) un conocimiento amplio de los procesos internos que se dieron en los diferentes dialogos
de paz; (2) la participacion directa y experiencia practica en las negociaciones entre el gobierno
colombiano y los grupos guerrilleros; asi como (3) la presencia de una experiencia temporal
amplia que dote de capacidad comparativa entre procesos de paz diferentes que se dieron a lo
largo de las décadas en Colombia.

2 Listado adaptado de Bennett y Checkel (2014), véase capitulo 1.
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C. Tercer paso: Formacion de Conceptos

Una vez completados los primeros dos pasos metodologicos, esta tesis propone una ultima
seccion de analisis de los datos de las entrevistas. En este ultimo tercer paso, habiendo realizado
una segunda ronda de entrevistas mas especificas, se adoptarad un enfoque comparativo de los
procesos causales que se vienen a esclarecer. El objetivo serd el de comparar los diferentes
procesos de paz que ha habido desde los afos 80 hasta la actualidad en Colombia con los grupos
M-19, EPL, FARC y ELN.

Se empleara, en primer lugar, un analisis comparado historico de las cuatro organizaciones
guerrilleras mencionadas en cuanto a sus posturas de paz y, a su vez, el tipo de negociaciones
que se dieron en cada etapa con el gobierno colombiano.

El objetivo final sera el de explicar como interactiian los niveles macro, meso y micro a la hora
de definir si un determinado grupo guerrillero accede a la paz; ademés de obtener nuevas
visiones e ideas sobre los factores esenciales para favorecer una paz exitosa y duradera,
alcanzando nuevos descubrimientos sobre los factores que impiden dicha situacion y acaban
generando la continuidad del conflicto.

En el andlisis de cada grupo, serd de especial relevancia el andlisis de los actores, procesos y
dindmicas que se dan en los mecanismos de toma de decision por parte de las organizaciones
guerrilleras.

En cada etapa histdrica analizada de manera comparada, sera de especial relevancia la pregunta
de por qué, bajo condiciones macro relativamente similares, algunos grupos son mas o menos
propensos a la paz y por qué acaban suscribiendo de manera firme el acuerdo de paz en cuestion
o, por el contrario, por qué deciden no entrar en el proceso de paz o abandonarlo mas adelante.

En este sentido se sigue la metodologia propuesta por John Stuart Mill al hablar de Most Similar
Systems Design, es decir, una metodologia para el estudio de mecanismos causales que analiza
casos parecidos pero que tienen un resultado dispar (Anckar, 2008; Mill, 1856). Este tipo de
método es especialmente apropiado para el andlisis de actores subnacionales, al tratarse de
actores que presentan, en el contexto de una situacion politica nacional compartida, la misma
realidad macroeconomica, -historica, -politica; y, por ello, se pueda esperar que ciertas
presiones, 16gicas y factores culturales sean similares entre los casos analizados. Se adopta, por
tanto, un método de comparacion de ciencias sociales conocido por el “método comparado
subnacional” como propuso Richard Snyder (2001).

Habiendo avanzado en el estudio de los mecanismos causales, el objetivo final de esta tesis
seria el de desarrollar una serie de nuevos conceptos y categorias analiticas que puedan servir
en otros casos. Una de las ventajas del proceso inductivo que se ha propuesto es que parte de la
complejidad y trata de adoptar métodos que sirvan como filtro para esclarecer qué mecanismos
explicativos son de relevancia y cudles lo son menos.

En definitiva, esta tesis, especialmente en el paso 1, ha partido de la complejidad y ha tomado

como base del analisis los datos de entrevistas extensas con expertos, politicos, excombatientes
y demas actores del conflicto colombiano.
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Un estudio tan intensivo permite, poco a poco, ir indagando sobre aspectos recurrentes, que se
repiten en las conversaciones y patrones que parecen de especial relevancia. Esta base compleja
y la posterior codificacion que se realizd mediante el analisis tematico nos habia permitido
establecer categorias de conceptos importantes y de relaciones entre dichos conceptos.
Afadiendo el paso dos, se allané el camino para la obtencion de hipotesis mas solidas sobre los
posibles mecanismos causales que estdn presentes en la toma de decision de los grupos
guerrilleros al decidir si firmar la paz o continuar la guerra. Mediante el analisis comparado
historico se avanzo en buscar evidencias que consoliden o deshagan las afirmaciones hipotéticas
realizadas.

Por ultimo, estos pasos sistematicos se prestan a la obtencioén y la construccion de nuevos
conceptos desde una base de analisis exhaustivo que muestre diferentes matices, inconsistencias
inherentes y aspectos dilematicos de los procesos analizados. Por ello, la gradual y cauta
filtracion de la realidad compleja colombiana a través de los pasos descritos anteriormente, trata
de culminar en un ultimo paso metodologico de “formacion de conceptos.”

El objetivo es crear, desde el caso colombiano, nuevos conceptos que, potencialmente, puedan
tener su importancia y validez en el analisis de los conflictos y los procesos de paz de otros
contextos internacionalmente. Los nuevos conceptos derivados trataran de seguir la logica de
tipos ideales propuesta por el socidlogo aleman Max Weber (Eliaeson, 2000).

Del mismo modo, se utilizara la complejidad de la informacioén analizada para crear mapas
relacionales entre conceptos clave y tratar de entender mejor las dependencias entre conceptos
caracterizados por “parecidos familiares™; el método propuesto por el filésofo austriaco Ludwig
von Wittgenstein para agrupar en “familias conceptuales” términos que no compartan

necesariamente atributos especificos, pero tengan un nexo comun (Chapman & Sawchuk,
2012).

En definitiva, viendo los tres pasos propuestos de manera holistica, la postura metodoldgica
adoptada sigue en gran medida la 16gica de autores como Kalyvas que han empleado una
combinacion de métodos cualitativos en sus estudios; especialmente la apuesta combinada del
rastreo de procesos y el analisis comparado historico.

La propuesta inductiva de esta tesis y los pasos para llegar a la formacion de nuevos conceptos
estan influidos fuertemente por la estrategia que utilizo el politdlogo neerlandés Arendt Lijphart
al inventar el concepto de democracias consociativas, es decir, paises donde las ¢élites de los
grupos enemigos pactan un reparto de poder a través de grandes coaliciones, derechos a veto,
principios de proporcionalidad e instrumentos de autonomias regionales (véase mas arriba en
el capitulo “Marco Conceptual”).

Para desarrollar este concepto de democracia consociativa, Lijphart partié de un solo pais de
estudio para crear un nuevo concepto que ha servido para analizar casos de conflictos y paz de
manera internacional. El concepto de los pactos de poder consociativos es uno de los mas
relevantes que ha surgido en la literatura de estudios de paz hasta el momento. Por ello, parece
apropiado adoptar una logica parecida a la hora de analizar un conflicto interno armado tan
complejo como ha sido el caso de Colombia.

2.4. Entrevistas semiestructuradas y analisis de los datos obtenidos
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En el marco de la investigacion de esta tesis, el autor ha llevado una estancia en Colombia para
realizar entrevistas relevantes que puedan ayudar a responder a las cuestiones planteadas
anteriormente sobre las causas de la paz y la continuidad de la guerra en los casos de las cuatro
grandes guerrillas que ha tenido Colombia: el M-19, el EPL, las FARC y el ELN.

Para ello, se han realizado dos fases de entrevistas. La primera fase de entrevistas tenia la
intencion de, a modo exploratorio, tratar de llevar a cabo conversaciones abiertas con expertos
clave en la materia para ganar mayor claridad sobre el abanico de posibles explicaciones que se
pueden dar a la cuestion de por qué es exitoso un determinado proceso de paz o, por el contrario,
por qué fracasa. Asi, las entrevistas se han organizado en dos fases:

a) Las primeras entrevistas han sido disefiadas para facilitar un estudio inductivo de la
trayectoria del conflicto armado de Colombia, realizando treinta (30) conversaciones en total,
sumando grabaciones de mdas de treinta horas. Las conversaciones realizadas han sido en
distintos puntos de Colombia, principalmente, en Bogoté, dado que muchos de los actores clave
se encuentran en la capital del pais o se desplazan a ella de manera habitual. También se ha
realizado entrevistas en otras zonas del pais. Adicionalmente, algunas entrevistas claves fueron
realizadas en uno de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR),
donde, a partir de 2016, se organizd la dejacion de armas por los frentes de las FARC. Por
razones de anonimato, no se detalla el nombre de ninguna de las personas entrevistadas. En
definitiva, la estrategia de esta primera ronda de entrevistas ha sido la de entrevistar a una
variedad amplia de actores, incluyendo a académicos y profesores expertos en la materia,
representantes publicos y politicos electos en las instituciones nacionales, excombatientes y
altos mandos de las antiguas guerrillas, voceros de diferentes organizaciones vinculadas con la
guerrillas, representantes de organizaciones multilaterales, miembros de la comunidad
internacional y personas defensoras de derechos humanos.

b) Una vez llevado a cabo el analisis temético, en una segunda vuelta de entrevistas mas
acotadas (10 entrevistas adicionales), la estrategia ha sido la de conseguir informacidén con mas
detalles sobre los mecanismos de causacion de los temas clave que habian sido identificados.
En esta fase de entrevistas, el nimero total es mas reducido, debido al analisis intensivo de
cuestiones muy especificas. Por ello, también la seleccion de las personas entrevistadas ha sido
muy estratégica, buscando a los actores que estén en mejor posicion para responder. En total
las entrevistas de la primera y segunda fase suman mas de 40 horas de grabacion.

Entrevistas (total de 40)

= Primera fase = Segunda fase
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Figura 2. Numero de entrevistas en la primera y segunda fase (elaboracion propia).

Como habia sido descrito anteriormente, el andlisis de esta tesis consiste en tres partes
fundamentales. En primer lugar, se han realizado numerosas entrevistas semiestructuradas para
ganar una vision trasversal sobre los temas fundamentales que pueden darnos pistas sobre los
factores que explican la voluntad o falta de voluntad de los diferentes grupos guerrilleros de
negociar la paz, asi como el grado de éxito final de un proceso de paz determinado o, por el
contrario, su fracaso. La primera fase conduce a un analisis tematico partiendo de los datos de
todas las entrevistas de la primera fase.

Todas las entrevistas han sido anonimizadas para asegurar su confidencialidad. Por ello, a cada
entrevista se le ha asignado una abreviatura aleatoria de dos letras, por ejemplo, IR, 2022 (siglas
aleatorias y ano en que se realiza la entrevista). Estas letras son independientes de los nombres
reales y han seguido una serie de garantias para que las personas entrevistadas en ningun caso
puedan ser identificadas. Esto era de gran importancia debido a la sensibilidad de los temas
tratados. Algunas de las personas entrevistadas siguen estrictos protocolos para garantizar su
seguridad personal.

En segundo lugar, se analiza con mas detalles cada bloque tematico de las entrevistas. En esta
fase, se investiga la coherencia y los fundamentos 16gicos de cada posible factor. Para ello, se
utiliza una combinacion del método de Ciencias Sociales del rastreo de procesos y, al mismo
tiempo, se lleva a cabo un andlisis historico comparado entre los cuatro grandes grupos
guerrilleros que ha tenido Colombia, facilitando una perspectiva mas dilatada sobre qué factores
son mas y menos permanentes en cuanto buscamos evidencias histdricas en las trayectorias
divergentes de los cuatro grupos guerrilleros.®

Por ultimo, en tercer lugar, la investigacion propone una segunda ronda de entrevistas (véase
arriba) para complementar el rastreo de procesos y el analisis comparado de las fases anteriores.
El objetivo final de esta tesis es el de establecer nuevos conceptos y teorias en cuanto a los
posibles mecanismos de causacion que expliquen que varios grupos guerrilleros firmaran la paz
en los afios 90, mientras que las FARC no firmaron hasta el 2016 y el ELN atn se encuentre en
didlogos de paz en el afio 2024.

3Las entrevistas de esta tesis se realizaron en estricta confidencialidad. El director de tesis tuvo un rol fundamental
en la organizacion de estas entrevistas, ha tenido acceso al listado completo de las personas entrevistadas y al
contenido transcrito de las entrevistas.
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Capitulo 3. Antecedentes. La dialéctica global-local: Capitalismo,
globalizacion y los viajes ideoldgicos del comunismo internacional

En el siglo XIII, Marco Polo, hijo de una familia de comerciantes, emprendid un viaje al imperio
de Kublai Khan, donde rapidamente establecid una estrecha relacion de amistad con la familia
del emperador. Sus famosas aventuras, que hoy constituyen una narraciéon popular conocida por
todo el mundo, son simbolo de un mundo con fronteras artificiales. Originario de Venecia, sus
experiencias en Asia le cambiaron para siempre. El conjunto de personas como Marco Polo,
que a lo largo de la historia han sido exploradores, han cambiado el trascurso de este planeta.
Pero es importante recordar que no solo viajan las personas y las mercancias que llevan consigo:
quizas el viaje mas importante lo realizan las ideas.

La interaccion entre el nivel global y el nivel local a la hora de definir qué ideologias consiguen
expandirse internacionalmente es quizas uno de los fendmenos mas dificiles de analizar y
predecir de manera sistematica. La cantidad de factores, que determinan el éxito y fracaso de
ciertas ideas politicas, es tan compleja que resulta casi imposible saber con antelacion en qué
paises habra una revolucion, qué alianzas transnacionales surgiran, como van a responder las
fuerzas dominantes, etc.

Es decir, los movimientos 1deoldgicos en la escala global siguen una ldgica cuya trayectoria y
probabilidades de éxito es extremadamente dificil de establecer y son, a menudo, eventos poco
probables los que cambian el curso de la historia una vez que suceden en un lugar determinado
y causan una especie de cataclismo global (Bremmer, 2014). Sirvan de ejemplo la Revolucion
Francesa, la Revolucion Rusa de 1917, la Gran Depresion de 1929 y la Gran Recesion de 2008,
la caida del Muro de Berlin, el ataque a las Torres Gemelas o la Pandemia Global del Covid-
19.

Todos estos eventos han sido casi imposibles de predecir y, en la escala individual, eran
improbables; pero una vez que se da uno de estos eventos historicos, todo el sistema
internacional se ve profundamente alterado, produciendo consecuencias inciertas para el
trascurso de la politica en todos los paises.

Uno de los motores fundamentales de los cambios globales a largo plazo viene determinado por
ideas politicas que se formulan por pensadores y luego encuentran resonancia en agendas
politicas concretas. Las ideas politicas que consiguen generar influencia pueden resistir décadas
y siglos, creando escuelas de pensamientos y un prisma analitico bajo el cual darle sentido al
funcionamiento del mundo.
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3.1 El comienzo del comunismo en las Europas imperialistas y capitalistas

Los/las ide6logos/as, por tanto, pueden tener una huella longeva sobre el trascurso de la historia.
Fue asi para Marx y Engels a través de sus formulaciones tedricas en Das Kapital y su apelacion
a la accion en el Manifiesto Comunista de 1848. Estas obras han marcado unos 150 afios de
historia del comunismo internacional y han servido como punto de partida para adaptaciones
numerosas de los postulados comunistas, influyendo sobre agendas socialdemocratas,
comunistas, anticolonialistas y nacionalismos que han prestado las ideas iniciales de Marx y
Engels (Priestland, 2010).

Es relevante, sin embargo, tener en cuenta que estas obras surgen siempre desde un determinado
momento y contexto y beben directamente de otras obras o movimientos politicos anteriores.
Las revoluciones comunistas (o intentos de ello) que se dieron mundialmente mantienen una
estrecha relacion con las revoluciones liberales anteriores que surgieron como respuesta a un
Antiguo Régimen de monarquias absolutistas en Europa que trataban de impedir su pérdida de
influencia bajo los procesos transformadores del capitalismo global (Frey, 2019).

Las antiguas monarquias europeas habian estado en disputas de poder desde hacia siglos con la
creciente influencia de una clase de mercantes y comerciantes que, a través del establecimiento
de las guildas, marcaron un precedente para la creacion de una clase burguesa en la mayoria de
los paises europeos y, con el tiempo, en las colonias de ultramar. La Liga Hanseatica, que puede
considerarse un ejemplo temprano de capitalismo transnacional, se disputd con las coronas
germanas y nordicas, tratando de ganar autonomia fiscal de las Coronas.

La rapida expansion de las colonias europeas estaba claramente sustentada en un modelo de
explotacion despiadada, basada en la ocupacion de territorios indigenas y la violencia extrema
hacia poblaciones locales. La esclavitud, especialmente sufrida por poblacion afro que habia
sido transportada forzosamente de Africa a América, fue una barbarie conectada estrechamente
con los modelos de crecimiento mercantilista y, progresivamente, un sistema economico basado
en la maximizacion de la explotacion. Las guerras entre ejércitos europeos de diversos paises y
las poblaciones indigenas de América muestran un modelo econdmico basado en el exterminio
y el genocidio. Algunas estimaciones hablan de la muerte de hasta el 95 por cien de la poblacion
indigena a raiz de enfermedades importadas, guerras directas y asesinatos deliberados desde las
primeras invasiones europeas (Bartrop & Totten, 2004).

Muchas de las guerrillas comunistas que se formarian mas tarde, contarian con una alta
participacion directa o colaboracidon con poblaciones indigenas y afros, conectando las ideas
marxistas-leninistas de liberacién con las luchas paralelas anticolonialistas y antirracistas. Es
decir, las alianzas comunistas se enmarcaban en una diversidad de desigualdades y sufrimientos
colectivos, con experiencias diferentes que, sin embargo, tenian en comun la légica de la
discriminacion y la explotacion. Es decir, habia una especie de unidad en la diversidad de luchas
que permitia la formulacidn de posturas comunes o, al menos, algunos intentos de coordinacion
o simbiosis orgéanica.

En la revolucién de Estados Unidos, los movimientos de independencia en Latinoamérica o la
propia Revolucion Francesa, la burguesia liberal jug6 un papel fundamental en su rechazo de
los absolutismos monarquicos que iban ligados a la explotacion de sus ganancias empresariales
a través de fuertes impuestos.
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Sin embargo, mientras que las revoluciones liberales se apoyaron en alianzas amplias entre la
burguesia y las clases populares; estos eventos sirvieron para la creciente organizacion politica
y accion colectiva de las clases populares.

En este marco, en el capitalismo ya mas avanzado, las clases trabajadoras y obreras comenzaron
a formular sus propias agendas politicas en base a dos niveles: 1) una lucha contra el Antiguo
Régimen que compartian con las fuerzas liberales y 2) una lucha contra la burguesia liberal que
les explotaba econdmicamente.

Los sindicatos y los partidos socialistas y comunistas ganaron una fuerza rapida en el marco de
las democracias republicanas y las monarquias constitucionales que fueron surgiendo en
Europa. Como muestran las etapas Napolednicas y la del Congreso de Viena, todo el siglo XIX,
fue una lucha de tres visiones sobre como debian organizarse los sistemas de gobierno
contemporaneos:

a) Los esfuerzos conjuntos de las Coronas de impulsar una Restauraciéon con monarquias
adaptadas a los nuevos tiempos.

b) El establecimiento de parlamentos nacionales democraticos y liberales, en su defecto,
llegando a compromisos con las Coronas a través de monarquias constitucionalistas.

c) Los intentos de promover un sistema alternativo comunista que negara tanto los poderes
monarquicos como los burgueses a través de republicas populares y “dictaduras del
proletariado™.

Detras de la creciente disputa de poderes se encontraban las fuerzas del cambio tecnoldgico y
social que vinieron acompafiadas de la creciente industrializacion del mundo (Frey, 2019), asi
como una masificacion del consumo y de la politica. La aceleracion del comercio global
imperialista, la movilidad transatlantica del capital, las rutas globales de migracion, la
masificacion de la prensa escrita y de la cultura, el surgimiento de un sistema financiero y
monetario global, la reduccién del coste del transporte a través del ferrocarril y los navios
modernos, los sistemas de comunicacion modernos (como el telegrama) y, en definitiva, la
rapida internacionalizacion, crearon un marco que sacudieron los cimientos de la sociedad
feudal y crearon una nueva dialéctica global entre nacionalismo y globalismo en la que los
diferentes actores sociales trataban de posicionarse como fuerza hegemonica en las capitales y
regiones de cada pais.

En Europa, la expansion de los imperios llevo a siglos de cooperacion militar y econdmica
entre las Coronas y los comerciantes para establecer un sistema de colonizacion global. Sin
embargo, surgieron fuertes discrepancias puesto que las clases burguesas no vieron traducido
su creciente influencia econdmica en un reparto de poder con las monarquias y la Iglesia (Frey,
2019). Pero los movimientos de las clases burguesas en los diferentes paises europeos fueron
dispares. Mientras que inicialmente se apoyaron en las clases populares para favorecer un
cambio en contra el Antiguo Régimen, se dieron situaciones de nuevas alianzas liberales con la
monarquia y otros sectores conservadores cuando existia un peligro real de que nuevas fuerzas
politicas de izquierda apoyados por los sectores populares aprovecharan los momentos de
cambio.

Hubo, por tanto, un complejo encaje de bolillos en el que se dieron todo tipo de alianzas
temporales que llevaron a un mosaico de republicas y monarquias en Europa. La Revolucion
Francesa y el ascenso de Napoledn mostro a las clases comerciantes lo dificil que era controlar
el trascurso de los eventos una vez comenzada una revolucion. La Guerra de Independencia
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Espaiola y la resistencia a Napoleon en otras partes de Europa, tuvieron consecuencias para
todo el continente; incluyendo el aumento del nacionalismo aleman, britanico, italiano y ruso.

El periodo de la Restauracion Europea con el Congreso de Viena reinstaur6 un conservadurismo
monarquico y provocO, como reaccion, que las fuerzas ideologicas liberales y comunistas
consolidaran visiones de necesidad de cambios hacia modelos mas justos de organizar la
sociedad, conectando con determinados intelectuales de la burguesia mas radical que abogaban
por el republicanismo, las opciones democratas, socialistas, comunistas, utopistas y anarquistas.

El final del siglo XIX y principios del siglo XX en Europa, vinieron marcados por el auge del
sindicalismo, el socialismo y el comunismo (Priestland, 2010). Pero, especialmente, a partir de
la Primera Guerra Mundial también surgen nuevas propuestas nacionalistas reaccionarias que
combinaban una nostalgia por valores sociales tradicionales con agendas de desarrollo
econdomico en beneficio de los estados modernos fuertemente burocratizados en una vision de
estados soberanos como fuerzas industrializadoras (Gerschenkron, 1962).4

La mayoria de los intentos revolucionarios comunistas y socialistas en Europa fueron
derrotados, tales como la Comuna de Paris por alianzas de las antiguas monarquias y/o las
fuerzas liberales propiciadas por la burguesia. Ya en la II Internacional se pone de manifiesto
que existen dos visiones sobre las vias principales que debe tomar el socialismo: por un lado,
mas cercano a los valores socialdemdcratas, se encuentran las perspectivas que apoyan un
reformismo parlamentario; mientras que, por otro lado, el bolchevismo mantiene posturas
revolucionarias como via para lograr el éxito del socialismo.

Fracasos socialistas mas tardios como la Revolucién Béavara o los movimientos consejistas,
aumentaron cada vez mas la impresion de que el socialismo en Europa no iba a triunfar a través
de larevolucion, llevando a revisionismos socialdemocratas como los postulados de la Sociedad
Fabiana en Londres. En 1921, con la III Internacional, queda en evidencia la ruptura total entre
las dos corrientes, dandose la escision definitiva de la tesis revolucionaria del partido
comunista. La aprobacion de los presupuestos de guerra en Francia y Alemania por los
socialistas son, ademas, un indicativo de un creciente nacionalismo y patriotismo en contra de
valores mas internacionalistas y antiburgueses.

La logica de las disputas ideoldgicas entre comunismo y capitalismo ya encontrd sus primeros
inicios desde el primer momento en que, en Rusia, sucede la Revolucion de 1917.

Desde un primer comienzo, observamos al comenzar la Guerra Civil Rusa una dindmica de
gjércitos rojos y blancos que, en cierta medida, es semejante al dualismo binario entre
comunistas y capitalistas que enmarca a la logica de la Guerra Fria en los territorios donde
capitalismo y comunismo se combaten. Asi, podria argumentarse que, en realidad, la Guerra
Fria comienza mucho antes que 1945. Sin embargo, no gan6 protagonismo exclusivo debido a
su solapamiento con otros conflictos ideoldgicos y militares simultaneos que se daban en el
mundo hasta el final de la Segunda Guerra Mundial.

Muchas de las dinamicas y dialécticas presentes en Rusia serian luego una referencia para
sectores populares desheredados en el mundo, es decir, personas oprimidas y explotadas
economicamente. Habia una tensién inherente entre populismo ruso (campesinado) y

4 Justamente en esta combinacion de un sentido de nostalgia imperialista y de valores sociales tradicionalistas, por
un lado, y el uso de la industria moderna y los nuevos canales de comunicacién masivos para impulsar un
nacionalismo feroz, por otro lado, se encuentra el origen del fascismo en Europa.
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bolchevismo (vanguardia obrera) que también pervivid en otras disputas comunistas en el
mundo, incluido en las guerrillas latinoamericanas: era comin la presencia de una minoria
ilustrada comprometida que movilizaba amplias masas analfabetas, especialmente entre los
campesinos de las zonas rurales de Rusia y luego otras geografias en todo el mundo.

El nacionalismo e imperialismo radical se impuso en Europa y llevdo a una logica de
confrontaciones ultranacionalistas que culminaron en dos Guerras Mundiales que tuvieron
como principales consecuencias: la desintegracion de varios imperios plurinacionales (Austria-
Hungria, Imperio Otomano), la Revolucién Rusa de 1917, la Revolucion China de 1949 y el
auge de Estados Unidos como primera potencia militar mundial y lider del sistema financiero
internacional, consolidando su poder sobre Europa a través del fondo Marshall.

Paradojicamente, la anterior expansion de los imperios europeos sembré semillas para su propia
destruccion al poder hablarse de sobre-expansion (Graeber & Wengrow, 2021) y la posibilidad
de que las ideas contrarias al Antiguo Régimen encontraran sus defensores en los rincones del
mundo que estaban siendo explotados y oprimidos en la periferia mundial del sistema
econdémico.

3.2 El capitalismo y comunismo entre continentes

En Asia, a partir del siglo XVII, se hicieron fuertes los modelos de cooperacion econémica-
militar entre las Coronas y las empresas como la Compania Neerlandesa de las Indias
Orientales, la Compatfiia Britanica de las Indias Orientales y la Compatfiia Francesa de la Indias
Orientales.

Particularmente Gran Bretafa y Francia entraron en una carrera por expandir su esfera de
influencia en el Subcontinente Indio e Indochina. Los intentos de los imperios europeos de
expandirse en China sélo tuvieron éxitos locales en ciudades como Hong Kong y Macao, que
pasaron a ser colonias de Gran Bretafia y Portugal, respectivamente. Estas intrusiones europeas
actuaron como caballo de Troya para el creciente auge de ideas liberales y comunistas.

Las Guerras del Opio fueron devastadoras para el Antiguo Régimen en China y se dio la
Revolucion de 1911, que acabd con el Imperio Qing y establecié la Republica China. Este
alzamiento se realiz6 por parte de una gran variedad de grupos y guerrillas, que en su mayoria
eran relativamente pequefios. El derrocamiento del imperio llevo a la formacion de entidades
politicas como el Partido Nacionalista Chino, fuertemente influido por corrientes liberales.

Sin embargo, entre los grupos que tumbaron el Antiguo Régimen chino, en parte, habia
formaciones y alianzas que se inspiraban en ideas anarquistas o estaban comenzado a
desarrollar ideales comunistas, marcando un precedente importante para la fundacion del
Partido Comunista de China en 1921.

Tras una breve alianza entre el Partido Comunista de China y el Partido Nacionalista Chino, la
falta de entendimiento sobre el proyecto de pais y los mecanismos de reparto de poder, se dio
la Primera Guerra Civil China (de 1927 a 1937), con la creaciéon del Ejército Popular de
Liberacién o Ejército Rojo que, més tarde, tras la Segunda Guerra Mundial y la Segunda Guerra
Civil China (de 1945 a 1949), se haria con el poder, creando la Republica Popular China, que
desplazo al partido nacionalista a la isla deTaiwan. Tras la Segunda Guerra Mundial y durante
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toda la Guerra Fria, todo el continente asiatico se convirtié en un territorio en disputa de las
esferas de influencias capitalistas y comunistas.

Por otro lado, en Africa, al no contar con monarquias y dinastias autoctonas establecidas
(menos en el caso de Etiopia) los movimientos socialistas y comunistas que se dieron siguieron
una logica distinta y, en gran medida, estaban informados por una mirada de construccion de
estados soberanos controlados por las élites locales frente a los invasores europeos. Es
importante recalcar, sin embargo, el origen mas bien aleatorio de las fronteras nacionales
concretas, puesto que a menudo eran el legado de una division territorial hecha por
colonizadores europeos, sin respetar etnias, religiones u otros elementos de percepcion de
pertenencia.

Podria hablarse de una situacion mucho més pragmatica en cuanto al uso de las ideologias
socialistas y comunistas como instrumento de consolidacion nacional mas que como una agenda
conceptual a perseguir en el largo plazo. Era comun la creacion de Frentes de Liberacion
Nacional, que se asemejaban en gran medida al caso de la India en su pugna por la
independencia. Sin embargo, mientras que el socialismo o el comunismo podian ser parte del
programa de las formaciones, mds bien la lucha armada tenia en el centro el anticolonialismo,
explicando las razones por las que se forjaron alianzas amplias de actores de la lucha armada
que no eran siempre de izquierda y, al contrario, el espectro ideoldgico fue muy amplio. Mas
bien, entonces, estos movimientos usaron tacticas guerrilleras, pero evolucionaron hacia
movimientos que tenian la independencia en el centro y no necesariamente el marxismo.

Durante la Guerra Fria, de hecho, el enfoque siguid siendo el del antiimperialismo. Las
guerrillas y los movimientos nacionalistas mezclaron todo tipo de bases ideoldgicas segin
consideraciones estratégicas de los grupos que trataban de deshacerse de las potencias europeas.
Es decir, los actores locales buscaban alianzas puntuales y prestaban diferentes idearios en
funcion de si esto permitia incrementar las posibilidades de construir estados soberanos
independientes.

Esto se vio aumentado por las alianzas pragmaticas del Movimiento de Paises No Alineados
que hizo expresa la intencién de mantenerse al margen de la Guerra Fria para poder construir
agendas propias y autoctonas. Una muestra de este pragmatismo ideologico se dio, por ejemplo,
con Yaafar al-Numeiry que fue presidente de Sudan entre 1969 y 1985, quien buscé alianzas
puntuales con la Union Soviética, mas tarde con la Republica Popular China y tuvo incluso
etapas de fuerte cooperacion con los lideres religiosos del pais tras, anteriormente, haber sido
un enemigo abierto de los clérigos.

Otros paises como Angola o incluso Sudafrica tuvieron tendencias en las que la ideologia era
un medio mas que un fin para alcanzar el final de la opresién colonial.®> Para muchos otros
paises los debates ideoldgicos globales de la Guerra Fria se percibieron como oportunidad de
cambio autoctono y nacionalista. En numerosas ocasiones, las ideologias criticas con el orden
mundial fueron utilizadas como instrumento de poder para la promocidon de intereses
personalistas de aquellos lideres autocraticos que veian en las posiciones antioccidentales una
oportunidad de consolidar su jefatura en un nuevo Estado.

5 De hecho, cuando hablamos de socialismo (también comunismo) en Africa estamos hablando de corrientes
extremadamente variadas y, a veces, no tan parecidas entre si. Por nombrar dos ejemplos, el socialismo panarabista
no tenia nada que ver con partido baazista mas alla de unas siglas o unas ideas abstractas de solidaridad que en la
practica llevaban a acciones y programas politicos muy diferenciados.
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Finalmente, en Latinoamérica, los movimientos socialistas y comunistas llegaron en una etapa
distinta del anticolonialismo. Las fuerzas espafolas ya habian sido expulsadas hacia mas de un
siglo en la mayoria de los territorios latinoamericanos; pero, especialmente a partir de 1850, se
habia consolidado un sistema de control férreo de la economia por parte de oligarquias que
controlaban los grandes latifundios en cada pais latinoamericano y habian conseguido traducir
este poder econdmico en un poder politico completamente cerrado a los sectores populares
(Carmagnani, 1984; Halperin Donghi, 1998; Bulmer-Thomas, 1994).

Es decir, a diferencia de Europa, la batalla de visiones sobre cual debia ser el orden social ya
no contaba con la Corona como actor, sino que se dio durante todo el siglo XIX una batalla
politica entre sectores conservadores apoyados por la Iglesia Catdlica y sectores liberales
apoyados por la burguesia que tenia acceso a las redes de comercio global y, por ello, habia
amasado una inmensa fortuna.

Mientras tanto, los primeros sindicatos y organizaciones colectivas de trabajadores, asi como la
continuidad de la resistencia indigena, estaban asentando un germen politico que, mas tarde, ya
durante la Guerra Fria, propiciaron una escision entre las guerrillas liberales y las guerrillas
comunistas.

De manera macro, puede argumentarse que la llegada de las ideas socialistas y comunistas a
Latinoamérica estuvo marcada por tres factores clave. Primero, una experiencia comun de
historia de colonialismo y lucha contra las Coronas europeas (principalmente Espaia y
Portugal) y mas tarde una lucha de resistencia ante la creciente influencia de Estados Unidos
como fuerza hegemonica militar y econdmica en las Américas. Este primer factor cuenta con
una importante dimension oligarca, pues, en parte, se puede hablar de la lucha anticolonialista
como una serie de alianzas de las clases populares con élites regionales que querian deshacerse
de la necesidad de pagar tributos y lealtades a las Coronas europeas.

Sin embargo, una vez expulsada la opresion monarquica, la oligarquia afianz6 su poder tejiendo
alianzas con el capitalismo internacional, especialmente con Estados Unidos como principal
socio comercial, llevando a una nueva situacion de explotacion que las clases populares
comenzaban a describir como nuevas formas de imperialismo.

En segundo lugar, el andlisis del aterrizaje de las ideas socialistas y comunistas en
Latinoamérica debe incorporar la importancia de una fuerte migracion de Europa hacia
Latinoamérica de personas que buscaban nuevas oportunidades econdmicas o se exiliaban a
América por razones politicas.

Esta migracion representd un puente intelectual a través del cual comenzaron a gestarse
tendencias sindicalistas e ideas de organizacion colectiva y politica como mecanismo de
influencia en la politica nacional. Asi, surgieron lazos informales durante todo el siglo XIX que,
de manera gradual, vieron el crecimiento de la organizacion colectiva de los sectores populares,
asi como la creacion de asociaciones en defensa de derechos indigenas. Es importante resaltar
que el comunismo y el socialismo al traspasar fronteras y culturas en su avance tuvo que
adaptarse a costumbres y a realidades locales. Sin embargo, también paso lo inverso: los actores
locales, viendo unas desigualdades y sufriendo una explotacion que resonaba con las demandas
del comunismo de la liberacion, se apropiaron del comunismo como un instrumento moldeable.
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El marxismo-leninismo encontré formas de transcender su origen urbano. En su imaginario, el
campesinado se encontraba igualmente en una explotacion, siendo ambas clases sociales
victimas: el proletariado era victima del capitalismo moderno y el campesinado lo era del
feudalismo tradicional. Ambos eran grupos desheredados, carentes de capital y de privilegios.
En cada geografia puede hablarse, entonces, de toda una serie de capas de discriminaciones
estructurales, asi también las poblaciones indigenas y afros en toda América sufrian una realidad
de opresion que atravesaba fronteras. La esclavitud y la servidumbre no comenzd a abolirse
hasta el siglo XIX y puede hablarse claramente de una situacion en la que la opresion econdémica
creaba nuevas formas de dependencias que hacian imposible una liberacion real de las personas
que anteriormente habian sufrido la esclavitud. Asi una violencia represora se convirtid, para
muchas personas, en otras violencias que reprimian su dia a dia y su capacidad economica de
desenvolverse libremente como individuos.

Las experiencias latinoamericanas con la empresa United Fruit Company fueron la culminacion
de sistemas politicos que comenzaron a velar por los intereses de las €lites nacionales e intereses
comerciales extranjeros y que no dudaron en utilizar la violencia para acallar protestas o
resistencias locales a la explotacion de la poblacion trabajadora. El uso de violencia armada por
parte de empresarios contra las reivindicaciones populares marcé un importante precedente para
explicar, més tarde, el surgimiento de grupos paramilitares que se dedicaron a luchar contra las
guerrillas comunistas; frecuentemente a sueldo de empresarios locales.

Por tanto, la interconectividad de Latinoamérica con el sistema comercial internacional fue un
elemento clave para explicar que personas llegadas desde Europa trataran de replicar la
organizacion colectiva de trabajadores y obreros, estableciendo sindicatos y mas tarde
ayudando a establecer organizaciones politicas comunistas.

En tercer lugar, jugd un papel fundamental la creciente disputa geopolitica mundial que se
acentuo con el final de la Segunda Guerra Mundial y el comienzo de la Guerra Fria — en la que
dos modelos ideoldgicos correspondientes a dos visiones sobre coémo organizar la sociedad
internacionalmente compitieron por alcanzar la hegemonia mundial.

Es importante resaltar que, mientras el comunismo tomaba primeros impulsos serios en
Latinoamérica tras la Revolucion Rusa y comenzaban a surgir las primeras organizaciones con
un poder colectivo significativo, en todo el mundo, se daba un debate intelectual parecido: la
lucha armada frente a otras vias para conseguir los objetivos de liberacion de las clases
oprimidas. Aunque los detalles de cada movimiento importaron mucho en la practica, a nivel
mas abstracto, las opciones se reducian principalmente en dos posibles vias o familias
ideologicas: 1) la radical y violenta (comunismo revolucionario tradicional) o 2) la reformista,
parlamentarista y no violenta (movimientos socialdemocratas). Por supuesto, habia un debate
de fondo sobre eficiencia, es decir, qué modelo tenia mas esperanzas de producir resultados.

A nivel moral, en esencia, la cuestion conectaba con un dilema antiguo: adoptar posturas
deontoldgicas basadas en principios inalterables (postura kantiana) o, al contrario, apostar por
el consecuencialismo (postura utilitarista). En gran medida, este debate moral resume los
dilemas ideoldgicos a los que se enfrentaban los lideres de los movimientos de izquierda. Ante
la imposibilidad de conocer con precision los posibles resultados, el consecuencialismo era una
apuesta arriesgada. Por supuesto, entonces, cuando las situaciones sobre el terreno mostraban
que no se conseguian los objetivos marcados (véase abajo), esta postura utilitarista perdia
credibilidad y ganaban fuerza ideas mas kantianas.
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Es decir, pensar del comunismo y el reformismo socialdemocrata como corrientes
completamente separadas en una simplificacion. Todas las guerrillas fueron comunistas
radicales mientras hacian la guerra y planteaban posturas de reformismo en cualquier situacion
de negociacion con el estado. Por tanto, muchas de las categorizaciones en grupos claramente
separados por “ismos” es una ilusion conceptual generada por una racionalizacidon ex post.

El surgimiento de las guerrillas comunistas en toda Latinoamérica no podria entenderse sin una
situacion en la que las injusticias y desigualdades locales fueron traducidas en la creacion de
actores que encontraron fuertes aliados internacionales como la Union Soviética vy,
puntualmente, China. En una realidad latinoamericana donde las fuerzas liberales y las fuerzas
conservadoras seguian combatiendo en una batalla politica y cultural, las revoluciones y
guerrillas comunistas encontraron un hueco que cambiaria la trayectoria politica de todo el
continente americano.

Muchas de las luchas emancipadoras anticolonialistas se tildaron de comunistas porque el
comunismo habia conseguido llegar previamente a dos paises: Rusia y China, y, en ese
momento, se interpretaban por muchos intelectuales en Latinoamérica como fuerzas
liberadoras, ya que atin no se sabia toda la represion comunista interna. Solo se conocia la labor
del imperialismo colonialista. Algo parecido ocurrié en Cuba: hubo una guerrilla plural que
acabaria convirtiéndose en comunista en un proceso de rechazo el imperialismo colonial.

Asi, finalmente, el espacio latinoamericano entr6 en una disputa feroz entre las fuerzas liberales
y capitalistas con la Revolucion Cubana de 1959 que volco a las grandes potencias mundiales
en un estado de neurosis permanente sobre los peligros que representaba una Latinoamérica en
la que triunfaba el contrincante. La preocupacion de Estados Unidos llegd hasta tal punto de se
convirtié en una practica habitual usar la fuerza para derrocar gobiernos de izquierda elegidos
democraticamente (Roitman Rosenmann, 2019) si se consideraba como potencialmente
peligroso para los intereses nacionales de Estados Unidos y se preferia la instauracion de
dictaduras que mostraban apego al capitalismo como la de Pinochet en Chile.

Otros ejemplos fueron el derrocamiento de Jacobo Arbenz en Guatemala y otras injerencias a
favor de lideres autoritarios anticomunistas en paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Nicaragua, Perti, Uruguay y Paraguay. En Colombia,
Estados Unidos fue el principal aliado internacional del gobierno en contra de las guerrillas
comunistas y, en momentos de maxima cooperacion, Estados Unidos fue el maximo
responsable para la modernizacion de todo el ejército colombiano.

Mientras tanto, Cuba, la Unidon Soviética y China tuvieron un papel importante sobre las
guerrillas comunistas en los distintos paises de Latinoamérica. En primer lugar, estos tres paises
— al haber llevado a cabo una revolucion que llevé al comunismo al poder — se presentaban
como referentes ideoldgicos y conceptual importantes de los cuales las guerrillas
latinoamericanas prestaban gran parte del ideario y los discursos y narrativas que sostenian la
base ideologica para la continuidad de la lucha armada.

En determinados casos, incluso, paises como Cuba tuvieron una importante relevancia a la hora
de la formacién militar de lideres revolucionarios en distintos paises latinoamericanos.
Idedlogos como el Che Guevara,® por ejemplo, dedicaron una gran parte de su activismo

6 El guevarismo apoyaba la tesis del foquismo, es decir, la estrategia de promover niicleos revolucionarios en
ciertas areas rurales hasta que se dieran las condiciones para una movilizacion del proletariado que, en su accion
conjunta con las acciones revolucionarias rurales, consiguiera promover una revolucion exitosa en la toma de
poder nacional.
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politico a tejer lazos transnacionales entre revolucionarios de Latinoamérica, Africa y Asia
(Priestland, 2010), incluyendo visitas frecuentes a diferentes paises con grupos armados
comunistas. Habia, por tanto, una creciente vision entre los contrincantes de la Guerra Fria, de
que se estaba dando una batalla ideoldgica global bajo el mantra de un “juego de suma cero”;
es decir, una situacion en la que uno de los dos bandos — el capitalismo o el comunismo —
conseguiria una victoria global absoluta por lo que cada retroceso o avance geografico se
consideraba esencial por ambos bandos.

3.3 El auge de las guerrillas en Latinoamérica

Fue especialmente en los afios 60 cuando empezaron a crearse movimientos de lucha armada
que tuvieran una oportunidad real de hacerse con el poder politico en varios paises de Centro-
y Sudamérica (Sanin, 2015). En toda Latinoamérica se consolidaron grupos organizados que
vieron en el éxito de la Revoluciéon Cubana en 1959 un ejemplo a seguir. El éxito de la
Revolucion Cubana inspird a una amplia variedad de grupos armados tales como, por ejemplo,
el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR-C) en Chile, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR-A) de Argentina, las guerrillas de Nancahuazi y el Ejército de
Liberacion Nacional de Bolivia (ELN-B), Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) de
Nicaragua, las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR-G) de Guatemala, el Sendero Luminoso (SL)
de Peru, el Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros (MLN-T) de Uruguay o las Fuerzas
Armadas de Liberacion Nacional (FALN) de Venezuela.

Todos estos grupos combinaban ideologias marxistas-leninistas y aspiraciones nacionalistas
(Priestland, 2010) en sus objetivos de crear entidades politicas realmente soberanas que fueran
capaces de tumbar las dependencias econdmicas capitalistas de paises como Estados Unidos,
que veian como a una nueva fuerza imperial. En este proceso de llegada de ideas marxistas-
leninistas y toda una variedad de otras corrientes intelectuales enfocadas en la liberacion de
poblaciones oprimidas, cada poblacion realizaba una propia interpretacion local, seglin el
contexto, los tipos de discriminacién a los que dichas poblaciones estaban expuestas y, en
general, los elementos culturales de cada lugar llevaban a una ramificacion muy variada de los
conceptos intelectuales que llegaban a cada territorio. Cabe destacarse también la situacion
particular de las poblaciones indigenas dado que la adaptacidon se enmarcaba en un contexto
completamente diferente al que pudieran hacerlo otras comunidades, puesto que, era habitual
la siguiente realidad:

“Los pueblos indigenas se encuentran inmersos en sistemas politicos que les son
absolutamente ajenos y externos, que fueron creados y definidos por los respectivos estados
nacionales. Este hecho supone un largo proceso de adquisicion de conocimiento sobre las
formas en que funciona el sistema politico, una gran capacidad de adaptacion al mismo, y en
muchos casos adoptar nuevas formas de estructuras de organizacion politica” (Rodriguez Mir,
2008, p. 5).

Es importante resaltar, de manera panamericana, la importancia de los movimientos indigenas
en diferentes geografias. En especial en el siglo XX, el activismo de la poblacion indigena ha
ganado fuerza en muchisimas comunidades latinoamericanas. Es el caso de una multitud de
ejemplos, entre los cuales se encuentran las poblaciones Guna, los pueblos de Uraccan,
Totonacapan, Huasteca, Kukama, Wayuu, Xavante, Mapuche, Quechua, las poblaciones
campesinas e indigenas de Quebrada de Humahuaca y Puna de Jujuy.
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Cabe resaltarse el caso de grupos de autodefensa como los de la Revolucion Zapatista de
Meéxico, un ejemplo mas tardio, pero que refleja de manera muy clara las dinamicas por las
cuales, para la poblacion indigena, la lucha era hasta gran medida otra: se formulaba como una
autodefensa para proteger sus territorios y no como una organizacion politica que quisiera tomar
el poder a nivel nacional. Esta es una diferencia clave que diferencio a las guerrillas de caracter
exclusivamente indigena de otros proyectos guerrilleros mas amplios y diversos. Esto también
seria una dinamica propia del Quintin Lame en Colombia (véase abajo): no se trataba tanto de
una ofensiva para cambiar el sistema politico sino, mas bien, de una defensiva para proteger su
propio espacio y conseguir una emancipacion en forma de autonomia politica y econémica.

Comunidades indigenas como la poblacion Nasa, Misak, Komonuco,Yanakona, Kogis,
Arhuacos, Wiwas, Kuankuamos y Totoré en Colombia tuvieron una relevancia importantisima
a la hora de participar de manera mas o menos activa como actores de los movimientos sociales
adyacentes al conflicto o, a nivel mdas individualistas, directamente como miembros de las
organizaciones guerrilleras que también trataban ganar aliados e integrar las sensibilidades
indigenas a su causa. Mientras que existieron grupos de autodefensa propiamente indigenas,
también hubo indigenas que decidian unirse a algunas de las principales guerrillas. Por tanto,
hubo cierta simbiosis.

Mientras que la logica de las guerrillas marxistas y comunistas era diferente a la de las
autodefensas indigenas, en ambas habia procesos parecidos de adaptacion de ideas de liberacion
de origen internacional a la situacién particular de cada grupo. En la dicotomia entre
comunismo y nacionalismo es muy importante sefialar el papel ambivalente que jugaron las
relaciones de los grupos guerrilleros y de autodefensa con el ideario anticolonialista que surgio
de manera paralela a partir del Movimiento de Paises No Alineados (MPNA) que formulaban
como principal objetivo la independencia frente a los imperialismos occidentales, asi como de
las superpotencias mundiales que habian comenzado a dominar las relaciones globales, es decir,
Estados Unidos, la Unidn Soviética y, aun en menor medida, China.

Cada viaje ideologico del comunismo hacia un nuevo pais, por tanto, significaba un proceso de
cambio, de experiencias colectivas y personales que marcaban otros modos y otros tiempos para
el casamiento de la ideologia marxista con las ontologias de cada localidad. Asi, la Revolucion
de Cuba significo un impulso y un referente para aquellas poblaciones que percibian que
estaban siendo discriminadas y oprimidas; pero la traduccion que se realizé en cada pais se
generaba de manera muy organica segin los debates nacionales, el tipo de desigualdades
estructurales que existia en cada geografia y seglin la capacidad colectiva que habia por la
existencia o ausencia, en cada caso, de movimientos o intentos previos de crear organizaciones
que promovieran un proceso de cambio nacional.

En Centroamérica, también se hizo notar el éxito de la Revolucion Cubana y surgieron varios
grupos armados marxistas. Tanto en Guatemala como en El Salvador, aunque en etapas
diferentes, se produjeron etapas de transicion, respectivamente, en las que los grupos armados
finalmente se convertirian en partidos del sistema politico tras numerosos afios de combate
(Sanchez Iglesias, 2020). Inicialmente, uno de los principales grupos fueron las Fuerzas
Armadas (FAR) guatemaltecas que se fundaron en 1962 a partir de la unién de varios
movimientos revolucionarios. Sin embargo, las FAR pronto se vieron arrinconadas por la
contrainsurgencia (Carrillo, 2004) ademas de sufrir divisiones ideoldgicas internas que llevaron
a la creacion del Ejército Guerrillero de los Pobres (Carrillo, 2004; Romano, 2012) que decidio
distanciarse de la inspiracion castrista en favor de un posicionamiento mas nacionalista y en
apoyo de los derechos indigenas (Carrillo, 2004).
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Finalmente, se crearia la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), que supuso
la nueva unién de los principales grupos guerrilleros en 1982. Tras una década y media de
violencia quedod evidente un empate entre las fuerzas del gobierno y las de la guerrilla.

Tras el final de la Guerra Fria, comenzé un proceso de paz que concluiria en 1996 con la
integracion de la URNG en el sistema politico de Guatemala tras los Acuerdos de Paz Firme y
Duradera. Nunca se superaron, por parte de la URNG, sus resultados de las elecciones
presidenciales de 1999, en los que alcanzaron el 12.36 por cien de los votos (Jan, 2005, p. 83-
85).

Mientras tanto, en El Salvador, el principal grupo de lucha armada, el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) no se formé hasta 1980 (Martin Alvarez, 2014).
Inicialmente, el Partido Comunista Salvadorefio (PCS) opt6 por una alianza con la burguesia
democratica y los movimientos revolucionarios anteriores s6lo empezaron a generar apoyos
importantes en los afios 70.

Tras primeras derrotas, el FMLN se recompuso en la clandestinidad y los combates con las
Fuerzas Armadas de El Salvador (FAES) se convirtieron en una guerra civil que produjo un
empate ante la imposibilidad de ningin bando de alcanzar una victoria militar. Ambos bandos
reconocieron este hecho y en 1992 firmaron los Acuerdos de Paz de Chapultepec.

Los acuerdos de paz, con un amplio respaldo de la comunidad internacional, supusieron la
integracion del FMLN en el sistema politico (Sanchez Iglesias, 2020). Afios mas tarde, entre
2009y 2019, el FMLN incluso gan6 las elecciones presidenciales de la mano de Mauricio Funes
y Salvador Sanchez Cerén.

Nicaragua, por el contrario, tuvo otra evolucion que Guatemala y el Salvador. El Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), tras ser fundado en 1961, en pleno apogeo del
castrismo, tomé las armas para imponer un gobierno revolucionario y de antiimperialismo
contra Estados Unidos (Marti I Puig, 1997).

Tras una estrategia de lucha prolongada, en 1979, consiguieron hacerse con el poder del
gobierno de Nicaragua tumbando el régimen de Anastasio Somoza Debayle por via de la fuerza
armada. Sin embargo, desde los comienzos del gobierno sandinista empezaron a sentarse las
bases para un movimiento contrainsurgente apoyado por Estados Unidos a través de la CIA,
conocido como los Contras. Ya en 1983, el FSLN decidi6 transformarse en partido politico y se
mantendria en el poder durante varias contiendas electoras hasta 1990, perdiendo ante la Union
Nacional Opositora y ocupando la oposicion durante dieciséis afios.

De este modo, segiin Sanchez Iglesias (2020), existen cuatro posibles escenarios para la
evolucion histdrica de la lucha armada en Latinoamérica: la guerrilla triunf6 y se convirtio en
partido dominante (Cuba y Nicaragua), la guerrilla fracasé y desaparecié (FALN y MIR de
Venezuela), la guerrilla se transformd en un partido politico sistémico (Tupamaros) o la
guerrilla continu6 en una situacion de lucha prolongada (FARC, ELN, Sendero Luminoso).

Las dos primeras situaciones vinieron determinadas por una cuestion puramente militar y la
literatura ha concluido que un claro resultado militar fue el mas propenso a una estabilidad
politica posterior que produjera una ausencia de conflicto prolongada en el tiempo (Fortna,
2008; 2003; Walter, 2002).
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Sin embargo, el abanico de posibles resultados se ampliaba en las situaciones de empate
militares entre las guerrillas comunistas y el Estado capitalista. Es decir, en cada pais,
situaciones parecidas de empate han producido resultados opuestos: la transformacion de la
guerrilla en partido politico del sistema o bien la continuidad de la guerrilla durante varias
décadas, hasta el extremo de que varios grupos guerrilleros comunistas siguen en su lucha
armada en la actualidad o han visto la presencia de escisiones armadas después de que una
guerrilla determinada decidiera firmar una paz permanente con el estado en cuestion.

Es asi como Latinoamérica se vio atrapada como territorio de lucha de la Guerra Fria.” Sin
embargo, a pesar de que cayera la Union Soviética y se declarara a nivel global el final de la
Guerra Fria, no todas las guerrillas comunistas latinoamericanas han desparecido. En Colombia,
siendo el principal enfoque de esta tesis, el final de la Guerra Fria fue un factor clave para
explicar la decision de varias guerrillas de firmar la paz con el Estado — especialmente el
Ejército de Liberacion Popular (EPL) y el Movimiento 19 de Abril (M-19) que, ademas,
decidieron participar de manera activa en la formulacién de una nueva Constitucion para el pais
que fue aprobada en 1991.

Sin embargo, las guerrillas comunistas en Colombia no acabaron y, de hecho, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) llegaron a su méxima expansion territorial a
finales de los afios 90. Las FARC siguieron una lucha cruenta contra el Estado colombiano hasta
la firma de los Acuerdos de La Habana de 2016. Por otro lado, el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) ha permanecido en guerra contra el estado colombiano desde la fundacion de
este grupo guerrillero hasta la actualidad.

Tras varios intentos de negociacion fallida, en la actualidad, el ELN se encuentra negociando
en un proceso de paz con el gobierno de Gustavo Petro en el afio 2024, justamente 60 afios tras
la fundacion del ELN en 1964. Por lo tanto, habiendo ganado nuevas perspectivas tras los
acuerdos de La Habana con las FARC, esta tesis plantea una incdgnita que hasta la actualidad
deja muchas preguntas sin responder: ;por qué, tras mas de treinta afios desde la Caida del Muro
de Berlin, sigue habiendo manifestaciones y huellas tan profundas de la guerra fria en
Colombia?

En conversacion con actores del conflicto, esta tesis tratard de presentar nuevos marcos
analiticos que puedan servir para responder a esta cuestion desde una perspectiva integrada —
es decir, una perspectiva que haga referencia a los factores macro (nivel internacional), los
factores meso (nivel nacional) y los factores micro (nivel local) para ofrecer una vision conjunta
que pueda explicar un conflicto armado tan longevo entre las fuerzas capitalistas y las fuerzas
comunistas del pais. Las huellas de la guerra fria son evidentes en Colombia, pero también han
permanecido huellas en el mundo que, de manera menos visible, pero no por ello menos
importante, siguen impactando las dindmicas de las relaciones internacionales. Esta tesis
desarrollard una serie de conceptos para entender mejor los mecanismos a través de los cuales

" Al verse Latinoamérica atrapada en esta 16gica de Guerra Fria, aument6 la cultura politica de amigo-enemigo y
su conexion con una vision militarista donde cualquier rasgo de inquietud podia interpretarse como traiciéon o una
falta de patriotismo. No es de extrafiar, por ejemplo, que el Uribismo en Colombia, tal como se visualiza en
capitulos posteriores, tuviera una fuerte relacién con la Doctrina de Seguridad Nacional de Estados Unidos. Con
la Guerra Fria, se abrid una especie de “caza de brujas” planetaria que hasta llevo a politicas radicales en la propia
Estados Unidos con la persecucion de intelectuales, cientificos, artistas y cineastas. Por nombrar un ejemplo
popular, el dramaturgo Arthur Miller sufri6 una persecucion legal sistematica que hoy podria considerarse un claro
caso de lawfare, es decir, la instrumentalizacion de procesos judiciales para deslegitimizar a un oponente. Algo
parecido sucedi6 con el fisico nuclear Robert Oppenheimer, que fue utilizado y una vez terminado su trabajo en el
desarrollo de la bomba nuclear perseguido y marginado por su pasada militancia en el comunismo.
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cada etapa macrohistorica deja una serie de huellas y cicatrices. En definitiva, cada etapa
historica actia como un sedimento, acumulando herencias para las futuras generaciones.
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Capitulo 4. Los pesos pesados de la guerrilla en Colombia: FARC, EPL,
ELNy M-19

En Colombia, cabe destacarse, en primer lugar, que el conflicto armado habia estado presente
desde los comienzos de la nacion debido a las guerras con la Corona espafiola y mas tarde las
luchas bipartidistas entre los sectores mas conservadores y los mas liberales (Villamizar, 2019).
En un entorno de competencia feroz por copar los poderes del nuevo Estado, las disputas entre
las diferentes fuerzas politicas eran duras y excluyentes (Lopez-Martinez, 2019). Los
empresarios y oligarcas cultivaban una postura antagoénica hacia las clases trabajadoras, los
campesinos y las poblaciones indigenas (Lépez-Martinez, 2019; Jurado Jurado, 2015).

Con el asesinato de Gaitan, quién estaba a punto de convertirse en el primer presidente
izquierdista de Colombia, comenz6 el llamado Bogotazo: una serie de revueltas que culminaron
en el periodo conocido como “La Violencia” que pronto se convertiria en una guerra civil® entre
los sectores conservadores y los liberales a partir de 1948 (Pécaut, 2012; Borda, Orlando &
Umana, 1962). El asesinato politico ha sido una constante en el conflicto colombiano como
forma de violencia para retardar, abortar o encauzar procesos de asimetria y juegos de poder.

Sin embargo, no es posible explicar el comienzo de la violencia simplemente desde un analisis
politico, puesto que habia un paisaje de fondo referido a una multitud de factores
socioecondmicos tales como una estructura agraria muy desigual y discriminatoria en todo el
pais; la falta de una industrializacion moderna y la traduccion de las nuevas riquezas generadas
hacia la creacion de un estado de bienestar moderno y solidario con la poblacion mas
vulnerable; un modelo centralista del Estado; una desigualdad territorial en torno a los ejes
urbano-rural y centro-periferia; y una realidad desequilibrada que podria describirse como /as
3 Colombias: Caribe, Interior y Costa Pacifica (Lopez-Martinez, 2019).

En poco tiempo, se dieron cambios profundos dentro de algunas formaciones armadas que
inicialmente se habian posicionado como liberales, creando escisiones: Con la creciente
influencia simultanea de los movimientos obreros y comunistas en toda Latinoamérica, algunas
de las fuerzas contrarias a los conservadores se desprendieron del liberalismo colombiano
durante la década de los afios 50, decantandose por los ideales socialistas o comunistas (Loaiza
Cordero, 2012). De este modo, la experiencia del conflicto interno en Colombia fue muy

8 Una situacion generalizada de conflicto en la capital del pais encontraria eco en las guerrillas que, en este
momento, tenian una alta base campesina. Esta tendencia, de una élite selecta ilustrada que moviliza a las grandes
masas en zonas urbanas y rurales, es similar a la que ya se analizo en otros conflictos del mundo que comienzan a
adoptar ideales liberales, utopicos, socialistas, comunistas o anarquistas (véase Capitulo 3).
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importantemente influenciada por las trayectorias internacionales que disipaban el surgimiento
de una Guerra Fria global entre las fuerzas del capitalismo y las del comunismo (Priestland,
2010).

Una vez que se agotd lo que habia sido un nuevo ciclo de violencia entre conservadores y
liberales, ambos empezaron a cooperar ante la presencia del enemigo comun del comunismo.
Los sectores liberales y conservadores terminarian por forjar pactos de élites que excluian al
Partido Comunista Colombiano (PCC) de cualquier posibilidad de penetrar en el reparto de
poder nacional (Paredes & Diaz, 2007; Archila Neira, 1997), fraguando la imposibilidad del
comunismo y socialismo colombiano de cultivar una relacion positiva con el sistema de
gobernanza liberal-burguesa que cerraba las puertas al surgimiento de una presencia en la
institucionalidad de las fuerzas comunistas (Daza, 2019).

El PCC habia ganado una presencia progresiva desde su fundacion de 1930 y habia sido el
producto de una serie de movimientos y organizaciones anteriores como el Partido Socialista
Revolucionario (PSR), la Federaciéon Obrera Colombiana (FOC) y la Confederacion Obrera
Nacional (CON), que encuentran su origen en los afios 20, teniendo como fecha destacada la
organizacion del I Congreso Obrero y la Conferencia Socialista de mayo de 1924.

Desde su fundacion en 1930, el PCC habia jugado un papel clave en la gradual formacion de
una consciencia de clase entre numerosos obreros, trabajadores y campesinos colombianos.
Tuvo, por tanto, una importante relacion con el surgimiento de las guerrillas comunistas en
Colombia y, més tarde, colabor6 estrechamente con ellas en una estrategia de “combinacion de
todas las luchas” (Cubides, 1992).

En total, segiin la clasificacion del historiador y politdlogo colombiano Alvaro Villarraga
Sarmiento (2016; 20013; 2009), en Colombia han existido cuatro grandes grupos guerrilleros
que se distinguen por la creacion de una fuerza militar considerable y que representaron una
amenaza seria a la hegemonia de las fuerzas militares del Estado colombiano. Esos cuatro
grupos guerrilleros fueron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el
Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el
Movimiento 19 de abril (M-19). Hubo una variedad de otros grupos armados, que se tendran
en cuenta en el andlisis, pero, necesariamente, por su menor peso directo en los resultados de
paz o guerra en Colombia, seran tratados por orden de rango, es decir, como analisis adicional
al estudio de la trayectoria de las FARC, el EPL, el ELN y el M-19.°

% No es posible hablar del M-19 como un grupo guerrillero claramente comunista y, mas bien, sus posiciones
justamente evolucionaron hacia un reformismo parlamentario mas propio de un ideario socialdemdcrata. Sin
embargo, tampoco debe simplificarse esta postura, puesto que corresponderia a una racionalizacién ex post. Por
ello, se clasifica como una guerrilla cercana a las otras guerrillas comunistas. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
su fundacion posterior a los demas grupos que habian sido fundados ya en los afios 60, que, en parte, explica una
mayor predisposicion a reformas democraticas (véase abajo).
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Figura 3. Evolucion historica del numero de efectivos de las principales guerrillas de Colombia (elaboracion
propia a partir del Grupo de Memoria Historica, 2013; RI, 2022; Comision de la Verdad, 2022, International
Crisis Group 2024, Mapping Militants Project, 2024).

4.1. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)

Las FARC fueron el grupo guerrillero de mayor peso politico y militar en el conflicto interno
colombiano (Villarraga Sarmiento, 2016a; Rios Sierra, 2019). Como ha sido descrito
anteriormente, las FARC tuvieron su origen en la guerra de liberales contra conservadores y
representaban facciones que se transformaron de unos movimientos de autodefensas agrarias
liberales a grupos que se acercaron progresivamente a las ideas comunistas y acabaron por
formar una organizacién militar que se alz6 en armas con el objetivo de derrocar el orden
politico del pais y llevar a cabo cambios profundos tales como una reforma agraria de gran
calado que repartiera las tierras de manera mas equitativa. De hecho, la reforma agraria se
convirtié en la gran bandera de las FARC y quizas en su rasgo mas distintivo en comparacion
con otras formaciones guerrilleras (Alape, 2000).

Logré su maxima expansion a finales de los afos 90 y comienzo del nuevo milenio, creando
mas de 60 frentes, siendo casi todos los frentes exclusivamente rurales (Grupo de Memoria
Historica, 2013; RI, 2022; Comision de la Verdad, 2022). Se intentaron varias incursiones
urbanas y la creacion de frentes en las ciudades, pero el éxito de dichos frentes fue muy limitado
y las pocas células urbanas que conseguia crear rapidamente se veian desplazadas de nuevo a
zonas rurales, quedando solo efectivos individuales en las zonas rurales que eran usualmente
utilizadas como puentes para obtener acceso a informacion estratégicamente relevante mas que
efectivos militares (NM, 2022).

Por tanto, las FARC siempre fueron una guerrilla con una accion casi exclusivamente rural, lo
que también tuvo impactos sobre el ideario y la agenda politica que desarrollaria a lo largo de
los afios y explicando la centralidad del reparto de la tierra como una de sus demandas
tradicionales mas importantes (véase abajo). Asi, podria caracterizarse a las FARC como una
organizacion de inspiracion marxista-leninista, que adapté lo que fue inicialmente una
inspiracion altamente guevarista a demandas principalmente campesinas y rurales. Sus
principales fuentes de financiacion fueron muy variadas, pero incluyeron apoyo de paises
extranjeros, el narcotrafico, el secuestro, la extorsion y una serie de retribuciones implantadas
en los territorios que controlaba (Salazar Borda, 2005).
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Desde sus comienzos, las FARC entendieron que la persecucion de sus objetivos pasaba por la
combinacion de todas las formas de lucha (Cubides, 1992), es decir, trataron de unir acciones
la militares con accién politica. Esta realidad radicaba, en parte, en los estrechos lazos de las
FARC con el Partido Comunista Colombiano, partido del que tomd gran parte de sus
fundamentos ideolégicos y del que se apoyaron a la hora de crear su legitimizacion social mas
alla de las propias estructuras belicistas (Villamarin Pulido, 1997).

Las FARC se convirtieron en un poderoso actor entre los afios 60 y 80, causando serios
problemas al ejército colombiano (Villarraga Sarmiento, 2016b). Tras mas de dos décadas de
conflicto armado sin intentos reales de negociacion entre el Estado y las FARC, el gobierno de
Betancur fue el primero en buscar soluciones politicas al conflicto con las guerrillas y
finalmente firmar los Acuerdos de la Uribe con las FARC en 1984. Como parte de estos
acuerdos, las FARC trataron de incorporarse a la vida institucional a través de un nuevo partido
politico llamado Unidn Patridtica (UP), extendiendo su brazo politico de las zonas rurales en
las que tenia mayor presencia a las grandes zonas urbanas donde se concentraba el poder
politico del pais.°

Sin embargo, en este proceso, se incumplieron las promesas de garantias de seguridad para los
miembros de la UP y se llevo a cabo una matanza sistematica de lideres sociales conectados
con la UP (Gomez-Sudrez, 2013; Cepeda, 2006). Segun el Centro Nacional de Memoria
Historica, la violencia contra la UP puede contabilizarse en casi 4 mil integrantes de la UP
asesinados y 544 desaparecidos; entre ellos 2 candidatos presidenciales, 5 senadores, 11
diputados, 109 concejales y 16 alcaldes asesinados (Lopez-Martinez, 2019, p. 341; Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2017).

Esta falta de proteccion se interpretd como una falta de voluntad de integrar a las FARC a la
politica nacional y, como consecuencia, se continud la lucha armada por parte de las FARC,
cuyos lideres, especialmente a raiz del fracaso de la UP, rechazaron el proceso constituyente en
el que participaron los grupos guerrillero M-19 y EPL (Villarraga Sarmiento, 2016d; véase
abajo).

Durante toda la década de los 90, las FARC respondieron con una postura clara de continuidad
de la guerra, logrando importantes victorias y una explosion de su implantacion territorial
(Vélez, 2001). De hecho, ampliarian su nombre a FARC-EP (anadiendo las siglas de “Ejército
del Pueblo), pasando del uso de emboscadas y otras tacticas guerrilleras a la conformacion de
un ejército mas convencional con una estrategia de guerra de movimientos con especial
importancia en zonas geograficas como el Putumayo, Caqueté y la cordillera oriental e incluso
llegaron a rodear la capital bogotana (Villarraga Sarmiento, 2016d; 2016e; 2009; Vélez, 2001).

Durante el gobierno de Pastrana, se llevé a cabo un nuevo intento de paz, el llamado proceso
del Caguan. Sin embargo, a pesar de lograr acuerdos entre ambas partes, muchos analistas
(Villamarin Pulido, 2015; Soto Herrera, 2011; Gonzéalez Posso, 2009; Aratjo, 2003) lo
describen como una paz muy limitada, hasta cierto punto estratégica y con una clara vocacion
temporal, en la que ambos actores (el Gobierno y las FARC) se beneficiaron de una pausa
técnica de la guerra.

10 1a razon principal de adoptar la formula de la UP en vez de seguir con las siglas del PCC es generacional: hubo
un claro llamamiento entre los militantes comunistas de reagruparse en una nueva entidad politica renovada,
moderna y que consiguiera un poder real a través de la participacion en elecciones democraticas, que esperaba
ganar con claridad. En este proceso de reformulacion, las ideas comenzaban a asemejarse cada vez mas a un
reformismo parlamentario socialdemocrata.
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El tipo de tratos que se dieron entre las partes — como el intercambio de prisioneros —y la falta
de acuerdos mas amplios en sectores como las politicas sociales o agrarias son analizados por
los mencionados autores como indicaciones claras de que no hubo una voluntad real de llegar
a un acuerdo de paz duradero que sirviera como instrumento para la finalizacién integral del
conflicto armado.

“... desde muchos sectores de las FARC en vez de entender que en el Caguan habria una
posibilidad real de negociacion, lo veian como una forma de seguir acumulando fuerzas y por
lo tanto el uso de la zona del despeje que se suponia era para propiciar una negociacion
termino siendo un lugar para reparar reclutamiento, para cultivos ilicitos, para llevar a los
secuestrados, para fortalecerse militarmente... [y] el gobierno de Pastrana tampoco estaba
preparado para una negociacion y, al contrario, con el Plan Colombia lo que terminé haciendo
fue también utilizar la negociacion para fortalecerse militarmente. Entonces creo que ahi
desafortunadamente, tristemente, coincidieron gobierno Pastrana y las FARC en lo que yo
llamo una mala lectura del momento, el no aprovechar esa posibilidad de negociacion y para
el contrario fortalecerse.” (RI, 2022)

De este modo, la guerra continud y, especialmente con la entrada del gobierno Alvaro Uribe, el
conflicto se recrudecié bajo los imperativos del Plan Colombia. También fueron altamente
relevantes los nuevos nexos de cooperacion del gobierno de Uribe con el ejército
estadounidense, que apoy6 la modernizacion integral del ejército colombiano. Estados Unidos
incluyd, por tanto, la derrota de las FARC entre sus objetivos en su lucha internacional contra
el terrorismo (Veillette, 2005; Castro-Goémez, 2001; Chomsky, Cortes & Becerra, 2000).

Por su parte, el gobierno de Uribe, ante los fracasos anteriores de negociar la paz con las FARC,
se posiciono en una creencia firme de que las soluciones diplomaticas habian fracasado con las
FARCy que, por ello, se deberia actuar con dureza e incluso llevar a cabo una guerra sucia para
acabar con las guerrillas (Carrillo & Kucharz, 2006).

4.2. El Ejército Popular de Liberacion (EPL)

El EPL fue una guerrilla colombiana de inspiracion inicial maoista y que, antes de firmar la paz
y ser un actor clave en el proceso constituyente de 1991, obtuvo una fuerte implantacion
territorial, en especial, en areas geograficas como el Caribe colombiano, Antioquia y el eje
cafetero (Ocampo, 1996). Su trayectoria estuvo marcada por un fuerte crecimiento en los afios
80, llegando a pasar esta organizacion guerrillera de 5 a 18 frentes rurales durante la década
mencionada (IR, 2022). Sin embargo, especialmente ante el reformismo impulsado en China
por Deng Xiaoping en la década de los 70, el EPL pas6 por una serie de virajes ideologicos,
provocando una variedad de lineas y corrientes conceptuales dentro de la organizacion.

Mientras que la gran mayoria de los frentes también eran exclusivamente rurales, una
particularidad del EPL, a diferencia de las FARC, fue su capacidad de crear nexos poderosos
entre su accidon en zonas urbanas y rurales tanto como su capacidad de subordinar la accidon
militar a las directrices y decisiones del Partido Comunista de Colombia - Marxista Leninista
(PCdeC-ML) creado en 1965 y que dictaba la accion del EPL (AZ, 2022). De esta manera, el
EPL se organizaba como una mezcla de guerrilla y partido politico, pudiéndose hablar de un
“partido en guerra” (AZ, 2022). Al mismo tiempo, el EPL cuidaba fuertes nexos con la sociedad
civil, como quedo en evidencia en su colaboracion con la Juventud Revolucionaria Colombiana
y numerosas milicias urbanas que afloraron especialmente en los afios 80 (AZ, 2022).
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Como es frecuente en grupos guerrilleros y movimientos politicos en general hay que
diferenciar las siglas oficiales de la ideologia real que se hace fuerte sobre el terreno o, mas
bien, las diferentes corrientes ideoldgicas internas que surgen. Asi, el EPL contaba con una
fuerte presencia de miembros con visiones maoistas, pero esto estaba en constante evolucion
hibrida y, finalmente, las corrientes maoistas y leninistas-marxistas perdian sustancia a través
de adaptaciones que se daban de manera relativamente organica e hibrida (RI, 2022).

Por tanto, asignar una sola ideologia al EPL seria cometer una simplificacion, empezando por
la dificultad de definir con claridad lo que significa el maoismo en la practica, mas alld de unas
siglas, y hasta qué punto puede estrecharse el concepto. Es decir, las diferencias ideoldgicas
fueron hasta un alto grado semanticas y, en ocasiones, un instrumento de diferenciacion en
luchas de poder internas entre facciones o personas concretas.

Quedo de manifiesto en el trascurso de las décadas de los 70 y 80 una clara vocacion politica
del EPL, que fue confirmada en el XI Congreso de esta guerrilla en 1980, durante el cual se
decidi6 apostar y favorecer la lucha politica sobre la armada (Villarraga Sarmiento, 2016b;
Sanchez, 1995), buscandose, por ende, un proceso negociado que acabara con la Constitucion
de 1886 y adoptara una nueva Constitucion (Ocampo, 1996).

Las decisiones tomadas en el XI Congreso de 1980 también significaron un distanciamiento de
los planteamientos maoistas (Zuluaga Nieto, 1991) bajo el argumentario de que deberia
buscarse una solucioén propia “a la colombiana.” Estas decisiones también significaron una
ruptura con la guerrilla del ELN, que se habia considerado una “organizacién hermana”, pero
que, al contrario del EPL, se mantuvieron en posturas menos propensas a negociar una paz
reformista y apostaron por la continuidad de la lucha armada como método prioritario para
llegar al poder (véase abajo).

El EPL, entonces, se decantd por apoyar alianzas de masas populares y tuvo una colaboracion
estrecha con el movimiento Frente Unido (Harnecker, 1988). Durante el proceso constituyente,
buscaron posturas conjuntas con el M-19 y las FARC, tratando de crear una base amplia de
izquierdas de cara a las elecciones (Alape, 1996). Al firmarse la paz, algunos miembros del EPL
se integraron en las filas del nuevo partido politico creado por el M-19, figurando en
determinados casos en listas electorales.

4.3. El Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

El ELN es la tinica de las grandes guerrillas en Colombia que ha permanecido activa en su lucha
armada desde su fundacion en los afios 60 hasta la actualidad. Por ello, muchos autores
(Villamarin Pulido, 2020; Medina Gallego, 2010; Delgado Murcia, 2020; Cerén & Castillo,
2019; Pedraza, 2008; Herndndez, 2006) han sefialado al ELN como una guerrilla més radical,
guevarista y ortodoxa ademas de representar una estructura interna mas federada, en la cual
cada frente tiene cierta capacidad independiente. También se ha escrito mucho de la relacion
del ELN con la Teologia de la Liberacion (Acevedo Tarazona & Delgado Diaz, 2012),
argumentando que dicha conexion ha llevado a posturas mas ortodoxas en cuanto a la defensa
invariable de los principios de esta organizacioén guerrillera. Asi, el ELN se compuso de una
serie de uniones de ideologias, incluyendo el guevarismo y el catolicismo de izquierdas.
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Existe cierta tendencia por parte de los autores mencionados de realizar una racionalizacion ex
post. Es decir, en parte por un desconocimiento mayor de esta guerrilla, la realidad de que el
ELN todavia no haya firmado la paz (véase abajo) ha llevado a la conclusion comun, por parte
de numerosos autores, que el ELN es mas radical sin entrar en mas detalle sobre los procesos
que llevaron a las posturas contrarias a la paz o sin entrar de manera mas profunda en el analisis
de los acuerdos parciales que ha firmado con el gobierno colombiano a lo largo de los afios,
especialmente con el gobierno Samper de los afios 90 con el cual firm6 el acuerdo de Wiirzburg
para la defensa de derechos humanos en una etapa histérica durante la cual las FARC no
entraron a negociar seriamente con el gobierno (Villarraga Sarmiento, 2016¢; 2009).

Es decir, el hecho de que no se haya firmado la paz, no puede atribuirse inicamente a una mayor
radicalidad, puesto que, en tal caso, seria incongruente a nivel analitico, que hubiera periodos
en los que el ELN se sent6 en la mesa con el gobierno, mientras que otros grupos — considerados
menos radicales — ni siquiera plantearon la opcidon de negociar. Es mas, las posiciones del ELN
han evolucionado fuertemente y se han formulado una serie de propuestas que son tomadas
como prerrequisito para que el ELN adopte un acuerdo de paz en Colombia (Medina Gallego,
2010). La bandera principal del ELN es la celebracion de una Asamblea Nacional Popular
(ANP)! que involucre al mayor niimero posible de actores locales, sectoriales y tematicos (De
Currea Lugo, 2016).

Segun De Currea Lugo (2016), la postura del ELN es particular en que no busca imponer una
agenda social concreta, sino mas bien proveer nuevos canales para una consulta popular integral
que facilite un didlogo popular sobre las necesidades del pais. Parecido al EPL, el ELN siempre
ha operado en una fuerte interconexion entre centros urbanos y zonas rurales, manteniendo
lazos importantes con milicias urbanas, movimientos estudiantiles y organizaciones de la
sociedad civil (Villarraga Sarmiento, 2016a; 2013d). De hecho, debido a su planteamiento de
conexion con las masas populares, el ELN fue de los actores mas permeados por los
movimientos de paz de los afios 80 y, especialmente, la década de los 90; al contrario de las
FARC, que permanecieron mas alejadas de los didlogos con los movimientos por la paz (AZ,
2022).

Tras la desaparicion del M-19 y EPL en los afios 90, las FARC y el ELN empezaron una fuerte
competicion, llegando incluso a enfrentamientos armados directos entre las dos organizaciones
(Villarraga Sarmiento; 2016a). El ELN ha sido a lo largo de los afios una organizacion compleja
con nexos sociales importantes, incluido con congregaciones jesuitas (Villamarin Pulido, 2020;
Acevedo Tarazona & Delgado Diaz, 2012). La idea de organizar una consulta popular que lleve
al eslogan de “metiéndole pueblo a la paz” ha sido central para la organizacioén y se formula
como el aspecto crucial para cualquier intento de negociar la paz (De Currea Lugo, 2016).

Una de las particularidades del ELN es que ha cuidado una combinacion de redes rurales
locales, urbanas con implantaciéon nacional y, al mismo tiempo, nexos importantes
internacionales llegando a realizar reuniones en varios paises como Cuba, Suiza, Suecia, Espafia
y Alemania; en especial durante la etapa de los afios 90. El Acuerdo de Wiirzburg de 1998, por
ejemplo, fue de gran importancia para la organizacion, que comenzo a hablar en dicho acuerdo
de posturas de “humanizacion del conflicto” en Colombia.*?

11 A diferencia de una asamblea constituyente, en la que las élites politicas negocian un nuevo orden para el pais,

la asamblea popular propuesta por el ELN es justamente un proceso contrario al poner a las masas populares en el

centro de los procesos de negociacion.

2 Notese la incongruencia de hablar de guerra humana, ya que la guerra nunca es humana. Ademas, hubo una gran

diferencia entre las promesas del ELN y la realidad sobre el terreno. Sin embargo, esta voluntad de negociar es

analiticamente relevante: deshace la vision comtn de que el ELN sea categéricamente mas radical que las FARC.
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De forma parecida a las FARC con el establecimiento de la Union Patridtica y el EPL en su
colaboracion con el movimiento Frente Unido, el ELN establecié un brazo politico con su fuerte
influencia sobre el movimiento social A Luchar (Fajardo Cely, 2017; AZ, 2022). Ademas,
entorno al proceso constituyente de 1991, hubo una escision importante del ELN, llamada la
Corriente de Renovacion Socialista (CRS) (Soriano, 2013; Medina Gallego, 2010) que tuvo
mas de 700 integrantes y optd por un rechazo de la guerra y la busqueda de reformas socialistas
dentro de un marco de reformas constitucionales y programas sociales que pudieran mejorar la
situacion socioeconomica del pais. Representantes de la CRS como Leodn Valencia y Antonio
Sanguino fueron de especial relevancia en la formulacion de nuevas posturas y la ruptura con
el ELN (AZ, 2022).

4.4. E1 Movimiento 19 de Abril (M-19)

Mientras que las FARC, el ELN y el EPL surgieron todos durante la década de los 60 (entre
1964 y 1967) y todos adoptaron una ideologia comunista, el M-19 apareci6 como la cuarta
guerrilla principal de Colombia, sin embargo, bajo criterios ideologicos relativamente distintos
y una agenda mas limitada. El M-19 se organiz6 como guerrilla a raiz del fraude electoral que
hubo en los comicios de 1970 (Alonso, 2021) y fue fundada por antiguos integrantes de las
FARC — especialmente Jaime Bateman — que habian sido expulsados por las FARC por su viraje
hacia el reformismo y la defensa de ideas socialdemocratas (Herrera, 2002).

De este modo, la agenda del M-19 se centrd en renovar el sistema politico colombiano,
adoptando una agenda socialdemocrata y reformista desde sus primeras reuniones (OL, 2022;
TG, 2022). Desde sus comienzos, el M-19 fue, especialmente a nivel interno, muy sensible a lo
politico y dispuesto a la negociacion con el Estado (OL, 2022). Fue un movimiento que surgio
de manera urbana, pero consiguio, al mismo tiempo, implantarse en zonas rurales para su lucha
armada (Villarraga Sarmiento, 2016a; 2016b).

Sus actos comenzaron siendo principalmente simbolicos, pero hubo una transicion gradual al
establecimiento como fuerza militar (Villarraga Sarmiento 2016a; 2008). De hecho, el primer
acto del M-19 consistio en robar la espada de Bolivar en 1974, que permanecié en manos del
M-19 hasta 1991 tras la firma de paz. Desde sus comienzos, fue un grupo maés abierto que las
demas guerrillas a alianzas amplias en la sociedad, llegando a tener una capacidad importante
para impactar a la opinioén publica y tejer mecanismos de colaboracion con la sociedad civil,
los movimientos estudiantiles y los circulos académicos del pais (AZ, 2022; OL, 2022; TG,
2022). De este modo, su origen era altamente urbano y su implantacion rural surgié mas bien
como necesidad estratégica. Es decir, el M-19 se tornd mas rural con el progresivo deterioro de
los frentes urbanos y su desplazamiento a la clandestinidad (AZ, 2022; TG, 2022).

En su relacion con otras guerrillas, el M-19 trat6 de posicionarse como un actor renovador con
el objetivo final de la presencia de garantias creibles para la celebracion de elecciones limpias
y transparentes, en las que hubiera un hueco para la izquierda colombiana. Territorialmente, el
M-19 cobr6 una fuerte presencia en zonas como el Valle del Cauca, el eje cafetero y Narifio
(AZ, 2022). El objetivo armado fue una rapida toma del poder en cooperacion con otros
movimientos y guerrillas colombianas — es decir, el uso de la fuerza se percibia por la mayoria
de los miembros como una necesidad temporal.
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Un giro indispensable en contra de las armas y en favor de la aceleracion de la solucion politica
negociada fue el fracaso militar de su proyecto estrella, el Batallon América (Villarraga
Sarmiento, 2016a), que se dispuso al uso de un gran frente de 400 combatientes para la toma
de la ciudad de Cali. Desplazados, pero no derrotados, los miembros del M-19 se abrieron a
cambios de postura a favor de otros métodos de lucha y gano fuerza la busqueda de la via
politica (AZ, 2022; TG, 2022).

Eventos como los secuestros en la Embajada Dominicana o la Toma del Palacio de Justicia,
tuvieron un rol importante al erosionar la imagen publica del M-19 (Narvaez Jaimes, 2012;
Grabe, 2016). Esto caus6 una presion grandisima dentro del M-19 para cambiar posturas que
pudieran ayudar a recuperar el apoyo popular que habian perdido en estos eventos (TG, 2022).

También entendieron, como resultado de debates internos, que los cambios politicos nacionales
e internacionales de los 90 eran favorables a una integracion de las antiguas guerrillas al sistema
politico (TG, 2022). Otro elemento crucial en el viraje de la organizacion fue el liderazgo de
Carlos Pizarro y su cambio de postura a favor de la paz, que incluso fue percibido por varios
comandantes como un cambio de postura muy repentino (TG, 2022). De hecho, el M-19 ha sido
descrito como la guerrilla més caudillista de Colombia con un acatamiento casi absoluto a las
decisiones de Carlos Pizarro (OL, 2022; TG, 2022).

En el momento de decantarse por un proceso de negociacion que llevara a una paz duradera,
Carlos Pizarro habia sido asesinado durante su campafia como candidato presidencial; pero se
cumplié con la hoja de ruta hacia la paz que habia marcado anteriormente. Tan solo dos
miembros de toda la organizacidon votaron en contra de la paz y pasaron a integrarse en otros
grupos guerrilleros (OL, 2022; TG, 2022).

4.5. Otros grupos guerrilleros y milicias revolucionarias

Mas allé de las grandes guerrillas, ha habido una serie de actores armados adicionales que han
convertido a Colombia en un caso muy complejo de disputas, de colaboraciones puntuales y
competencia persistente entre guerrillas. Entre los grupos que fueron cercanos a las guerrillas
se encuentran, por ejemplo, el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Estos no llegaron a representar una amenaza directa
al Estado y, mas bien, se centraban en otros valores distintos a la toma del poder del Estado
colombiano (AZ, 2022): los grupos como el Quintin Lame o el PRT se centraron en la
autodefensa en sus respectivos territorios y, por regla general, su estrategia no pasaba por una
ofensiva directa contra el Estado, si no que trataban de centrarse en su autonomia y la resistencia
(Villarraga Sarmiento, 2016a; 2016c).

El Quintin Lame, que fue de origen indigena, operaba principalmente en el Cauca, protegiendo
los intereses comunitarios de la poblacién indigena. Ambos movimientos (MAQL y PRT)
fueron de extension mas limitada y, en especial el Quintin Lame, se enfocaron en intereses
regionales sin intencién de tomar los grandes centros de poder (Villarraga Sarmiento, 2016;
2008; AZ, 2022). Ambos grupos mantuvieron una estrecha relacion con los grandes
movimientos guerrilleros, en especial las FARC, el M-19 y el EPL, tanto para su formacion en
el uso de armamentos como en la organizacion de acciones conjuntas puntuales (AZ, 2022).

Otros actores que no llegaron a ser guerrillas propiamente dichas, pero tuvieron un fuerte
ideario heredado de dichos grupos guerrilleros fueron las milicias urbanas que, especialmente
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en los afios 80, tomaron una relevancia importantisima en los grandes nucleos urbanos y, en
especial, en la ciudad de Medellin (IR, 2022). En diversos puntos de Colombia, surgieron
milicias conectadas directamente con las guerrillas tradicionales (especialmente con el EPL, el
ELNy el M-19), pero, al mismo tiempo, también se crearon una serie de milicias independientes
como las Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo (MPPP), las Milicias Populares del
Valle de Aburrd y las Milicias Metropolitanas de Medellin. También surgieron las Milicias
Independientes Revolucionarias (MIR) y los Comandos Armados del Pueblo (COAR)
(Villarraga Sarmiento, 2016a; 2008; AZ, 2022).

La mayoria de estas milicias firmaron la paz entre 1994 y 1998. Por un lado, la presencia de
estas milicias hizo el tablero de negociacion mas complejo en cuanto a la mayor presencia de
actores con diferentes agendas, pero, al mismo tiempo, al ser mas urbanos y localizados fueron
una fuerza en la creacion de nexos concretos que pudieran facilitar unas negociaciones amplias
en los centros urbanos del pais. Las guerrillas trataron de beneficiarse de estas redes y buscaron
asiduamente un contacto directo para reclutar y expandirse como organizaciones (AZ, 2022).
Al invertirse la posicion de varias guerrillas (en especial EPL y M-19) a favor de la paz (AZ,
2022) en los anos 90, estas milicias tuvieron un rol importante en la consolidacion de la paz en
centros urbanos. Sin embargo, algunas organizaciones criminales — tales como el narcotrafico
— consiguieron captar antiguos integrantes de las milicias, una vez que habian desaparecido
(AZ, 2022).

Actores adicionales, que hay que tener en cuenta, son las disidencias de los grupos guerrilleros.
Tanto en los procesos de negociacion e implementacion de la paz con el EPL de los afios 90
como los procesos de paz mas recientes con las FARC en 2016, hubo una serie de frentes o
facciones de frentes que decidieron continuar con la lucha, desobedeciendo las ordenes de
firmar la paz que dieron los dirigentes correspondientes. En muchas ocasiones estas disidencias
surgian por una falta de confianza en las garantias de seguridad y proteccion que prometia el
gobierno (NM, 2022) o por cuestiones ideologicas que veian un determinado acuerdo de paz
como incompleto e insuficiente para legitimar una postura que acabara con la lucha armada
(NM, 2022).

El ejemplo de las FARC muestra el impacto negativo que pueden tener sobre un proceso de paz
eventos circunstanciales y concretos como la pérdida del referéndum que trataba de buscar
apoyo popular para los acuerdos de La Habana (NM, 2022). También las matanzas a firmantes
de paz han sido sefialadas como un factor critico en la vuelta a las armas de varios lideres
regionales que inicialmente habian sido promotores indispensables para llegar al acuerdo de
paz (NM, 2022). El caso de menos disidencia, como ha sido descrito arriba, fue el del M-19:
cuando se firmo la paz s6lo dos miembros se distanciaron de la paz en el congreso que hizo que
los acuerdos sustentados fueran aceptados por la organizacion guerrillera (OL, 2022; TG, 2022).

Por el contrario, tanto en el proceso con el EPL en los afios 90 como en el proceso con las FARC
en 2016 en torno al 5 por cien de la estructura guerrillera decidi6 no participar en el desarme y
seguir su lucha armada (NM, 2022). Las disidencias, sin embargo, también se dieron a la
inversa, es decir, a favor de la paz: fue el caso del ELN, donde la Corriente de Renovacion
Socialista se opuso al resto de la organizacion y decidio negociar la paz en un entorno en el que
el resto de la organizacioén del ELN permanecid en su postura y siguio llevando a cabo la guerra
(Soriano, 2013; véase arriba).
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FARC EPL ELN M-19
Ideologiay | ¢ Marxismo e  Marxismo e  Guevarismo e Socialismo a la
corrientes | ¢  Leninismo e Leninismo e  Camilismo colombiana
e Socialismo e  Maoismo e Socialismo ¢ Nacionalismo
e Bolivarianismo | e  Socialismo e Latinoameri- Bolivarianismo
canismo Reformismo
e  Catolicismo
Modelo e Estructura e  Estructura e Estructura e Combinacion de
organico jerarquica. jerarquica y muy jerarquica 'y organizaciones
e Conexion partidista. rigida, mandos populares de
politica a través | ®  Subordinado al colectivos. masas con focos
del Partido partido PCdeC- e Focos revolucionarios y
Comunista ML. revolucionarios, células de guerrilla
(PCO). e Combina: células de urbana.
e Principalmente Partido, Ejército, guerrilla urbana. | ¢  Combinacion de
rural, algunos Milicias y e Colaboracion accion militar y
intentos de Organizaciones con movimientos accion simbolica
frentes de Masas. sociales, (ejemplo: robo de
urbanos. e  Mayor capacidad estudiantiles y la espada de
e Lomilitary lo urbana que las organizaciones Bolivar).
politico tiene FARC, pero de masas. e Lo military lo
peso diferente menor que el e Lo militar politico tiene peso
en cada etapa. ELN y el M-19. subordina lo diferente en cada
politico. etapa.
Modelo de | Modelo de Guerra Del modelo Del modelo Modelo insurreccional,
guerra Popular y insurreccional, pasan | insurreccional, pasan | toma de instituciones
Prolongada. Pasa de | al modelo de guerra al modelo de guerra judiciales y embajadas.
guerrilla a guerra de | popular y prolongada, | popular y prolongada. | Centrado en zonas
movimientos y sobre todo, pero no Fuerte presencia de urbanas con intentos de
ejército consolidado | exclusivamente en tacticas del foquismo. | aumentar presencia en
en los aflos 90. zonas rurales. zonas rurales.
Lideres Manuel Marulanda, | Pedro Ledn, Ernesto Fabio Vasquez, Jaime Bateman, Carlos
histéricos Jacobo Arenas, Rojas, Francisco Camilo Torres, “El Pizarro, Antonio
destacados | Raul Reyes, Caraballo, Bernardo Cura Pérez”, Antonio | Navarro, Vera Grabe,
Alfonso Cano, Ferreira, Héctor Garcia, Pablo Gustavo Petro, Ivan
Timoledn Jiménez, | Becerra, Nicolas Beltran, Raimo Marino, Carlos Toledo,
Pablo Catatumbo, Rodriguez, Walter Vargas, Carlos Otty Patifio.
Victoria Sandino. Mendoza, Luis Vélez. | Marighella.

Tabla 1. Sintesis de las principales guerrillas en Colombia, sus corrientes ideologicas, estructura orgdnica,
modelo de guerra y lideres destacados a lo largo del tiempo (elaboracion propia, adaptado de Narvaiez Jaimes,

2022).

4.6 Grupos paramilitares en Colombia

Por otro lado, los paramilitares han sido otro actor fundamental del conflicto armado. Una
variedad extensa de grupos paramilitares ha irrumpido, a lo largo de las décadas, con fuerza en
la contienda entre guerrillas y el ejército colombiano (Rivera, 2007). Se pueden distinguir tres
grandes fases del paramilitarismo en Colombia (Ramirez, 2007; EV, 2022). En un principio, al
igual que las guerrillas colombianas, los grupos paramilitares surgen del periodo de La
Violencia, siendo grupos que apoyan la causa conservadora en la lucha contra liberales, asi
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como los primeros grupos armados de izquierdas (Centro Nacional de Memoria Historica,
2018; EV, 2022).

La primera fase del paramilitarismo fue mds informal y menos organizada, siendo
frecuentemente analizadas las primeras formaciones paramilitares como grupos de escopeteros
y mercenarios a pago de los grandes terratenientes que trataban de proteger sus fincas (Centro
Nacional de Memoria Histoérica, 2018; EV, 2022). En este contexto, el gobierno y el estatus quo
apoyaron la organizacion de estos grupos, contando los grupos paramilitares incluso con
amparo legislativo en su formaciéon como grupos de autodefensa, que, bajo este marco
favorable, ganaron importante influencia a través de los 60 y 70, especialmente en zonas del
Magdalena Medio (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018; EV, 2022; Loingsigh, 2002)
y, progresivamente, fueron expandiéndose territorialmente.

La segunda gran etapa del paramilitarismo comenz0, entonces, con la progresiva organizacion
formal de las estructuras paramilitares, especialmente a partir de las Convivir durante los
gobiernos de Gaviria y Pastrana (Rivera, 2007), replicando el modelo de lucha contra
insurgentes que se estaba dando en casi toda Latinoamérica. Actores como los Buitraguefios o
las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada alcanzaron una fuerte presencia militar vy,
progresivamente, las organizaciones paramilitares se expandieron en todo el territorio nacional
como respuesta directa al combate en contra de las FARC que, durante las década de los 90,
llegarian a ser una amenaza real al estatus quo, implantandose en casi todos los territorios de
Colombia y llegando a convertirse en un ejército (AZ, 2022; EV, 2022) como ha sido descrito
anteriormente.

Bajo la Doctrina de Seguridad Nacional de Estados Unidos y el entrenamiento puntual por parte
de agentes israelies, el paramilitarismo aflor6 en casi toda Colombia (EV, 2022), en especial, a
partir de 1997 con la creaciéon de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), una
organizacion confederativa que aglutinaba a muchos de los grupos paramilitares colombianos,
actuando como organizacion coordinadora y transformando las estructuras paramilitares de
frentes locales a ejércitos interregionales (Garcia Pérez, 2022) con poderes que trataban de
infiltrarse en toda la sociedad colombiana y que consiguieron, en numerosas ocasiones, una
fuerte fuente de financiacion a través del narcotrafico (Garcia Pérez, 2022).

Las posturas del paramilitarismo se centraron en la captacion de todos los recursos materiales,
humanos y financieros (Garcia Pérez, 2022; 2020; EV, 2022); llegando incluso a implantar
sistemas de recaudacion de impuestos propios para financiar su lucha (Rivera, 2007).
Adicionalmente, surgié el Bloque Central Bolivar como otra organizacion paramilitar de un
poder grandisimo, pero que, a diferencia de otros grupos paramilitares, rechazaban el
financiamiento a través del narcotrafico (EV, 2022). La presencia paramilitar, en definitiva,
llegd a casi todos los rincones de Colombia, incluida la presencia del llamado Bloque Capital
de las AUC, que llegod a operar en la capital bogotana (Jaimes Vargas, 2018).

En la tercera fase, tras los debilitamientos de las FARC, la reestructuracion del Ejército
Colombiano y el aumento de la capacidad de ejercer la guerra por parte de las Fuerzas Armadas
durante los gobiernos de Pastrana y Uribe, los paramilitares entraron a una serie de
negociaciones para su propia desmovilizacion, especialmente entre 2004 y 2007, llegdndose a
negociar y proceder a la desmovilizacion de decenas de grupos paramilitares, incluidas las
estructuras de la AUC (Garcia Pérez, 2022).

Sin embargo, las negociaciones fueron minimalistas (EV, 2022), tipicamente entre el Gobierno
y los cabecillas de los grupos paramilitares, llegando a una rdpida desmovilizacion poco

80



controlada y dificil para la organizacion exitosa de la integracion de todos los excombatientes
a la vida civil (EV, 2022). Por ende, era frecuente que miembros mercenarios de los grupos
paramilitares ofrecieran sus servicios al siguiente mejor postor, llevando a una situacion de
“guerras recicladas” (Ronderos, 2014), por las cuales se formaron nuevos grupos y estructuras
afines al paramilitarismo o del crimen organizado, que suelen conocerse como bandas
emergentes o bandas criminales (bacrim).!3

Un caso anecdético pero ilustrativo en este sentido fue el de Dairo Antonio Usuga David, alias
Mauricio, que tras su paso por la guerrilla del EPL, fue mercenario de las AUC vy, al disolverse
estas, se convirtié en el maximo jefe del Clan del Golfo (EV, 2022). El narcotrafico ha sido un
agravante general del conflicto armado en Colombia, tratando de infiltrarse en todas las
estructuras de poder econdmico y sociopolitico (EV, 2022).

Especialmente a partir de los afios 80 y 90, el narcotrafico logré un poder econdémico y politico
del que empezaron depender todos los grupos que quisieran buscar influencia en Colombia (DY,
2022; EV, 2022; YB, 2022). De este modo, los carteles, las mafias y los grupos criminales
asociados al narcotrafico tuvieron una fuerte penetracion tanto en las estructuras
gubernamentales como los grupos paramilitares e, incluso, frentes concretos de las guerrillas
(EV, 2022).

4.7 Principales actores del movimiento social y pacifista en Colombia

Frente a los actores de la guerra, hubo una serie de actores promotores de la paz que tuvieron
una relevancia esencial a la hora de cambiar la dinamica del conflicto interno colombiano,
moldeando fuertemente la opinion publica del pais y estableciendo fuertes redes de influencia
sobre los drganos de decision politica, asi como las diferentes estructuras guerrilleras y demas
actores del conflicto.

En especial, durante la década de los 80 y los 90 hubo un Movimiento Ciudadano y Social por
la Paz, que cambi6 de manera abrupta el panorama politico de Colombia, restando legitimidad
al uso de las armas y promoviendo cambios culturales nacionales, que llevaron a una fuerte
implantaciéon del pacifismo (Villarraga Sarmiento, 2013d). Este pacifismo penetrod
profundamente en casi todas las estructuras estatales e, incluso, contagié a movimientos
sociales y estudiantiles que tradicionalmente habian sido cercanos a las guerrilleras (AZ, 2022).

Estos movimientos pacifistas tuvieron una fuerte influencia en la creacion de una sociedad civil
fuertemente comprometida con la paz, un enjambre de organizaciones defensoras de derechos
humanos y la creaciéon de organos consultativos como el Consejo Nacional de Paz como
institucion de representantes de la sociedad civil, cuyo mandato se definié como el de consultar
a la Presidencia del gobierno colombiano sobre la paz. El legado de estas organizaciones y
movimientos civiles seria, nuevamente, de especial importancia durante los procesos de paz

con las FARC a partir de 2010, segtn sefialan autores como Alvaro Villarraga Sarmiento
(20134d).

13 Las guerras recicladas nos on un fenémeno aislado en Colombia. Es habitual que, personas que han aprendido
a hacer la guerra durante un conflicto civil, acaben empleando esta violencia de otra manera. Como ejemplo
anecdotico incluso podria sefialarse el caso de los forajidos y las bandas criminales de mercenarios que siguieron
a la guerra civil de EE. UU.
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La alternativa moral a la guerra fue cobrando fuerza en Colombia, especialmente a partir de los
afios 80 y 90; sin embargo, durante los gobiernos de Uribe sufri6 un retroceso importante en
cuanto a su actividad y visibilidad. En cualquier caso, estos movimientos significaron una
semilla importante una vez que el gobierno de Santos quiso negociar la paz con las FARC y, en
la actualidad, muchas de las personas vinculadas con los movimientos por la paz de los afos 80
y 90 han estado ligadas al triunfo electoral de Gustavo Petro bajo el Pacto Historico y han tenido
un alto impacto en la agenda del presidente Petro de querer promover una paz total en Colombia,
llevando al inicio de negociaciones con el ELN.

Durante los afios 80, los precedentes mas relevantes del Movimiento Ciudadano y Social por la
Paz incluyeron los Foros por el Derecho a la Vida, la Paz y la Apertura Democratica; los Foros
por los Derechos Humanos y la Democracia; la labor del Episcopado por la Vida, la Justicia y
la Paz; el Encuentro Nacional por la Paz; el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC); y la
Mesa de Convergencia Nacional. En los afios 90, entre las actividades que mayor impacto
tuvieron se encontraron la del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos; la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC); los Foros Nacionales de
los Trabajadores por la Paz; o la importantisima labor del proyecto “Colombia Va”.

A estos ejemplos deben anadirse las importantes iniciativas de la REDEPAZ; el trabajo de la
Comision de Conciliacion Nacional; el Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad; el
Movimiento de Nifias y Nifios por la Paz; la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la
Paz; la Asamblea Nacional de Mujeres por la Paz; la Ruta Pacifica de Mujeres por la Solucion
Negociada del Conflicto Armado; la Consulta Latinoamericana de Mujeres por la Construccion
de la Paz; el Movimiento de Mujeres Contra la Guerra; o la Fundacion Ideas para la Paz.
También jugaron un rol esencial las asociaciones de victimas del conflicto, que impactd de
manera significativa en la percepcion publica sobre la (falta de) legitimidad de muchos de los
discursos de la lucha armada. Las anteriores son ejemplos de numerosas iniciativas, marchas y
actos que desarrollaron toda una variedad de tejidos civiles favorables a la paz.

También habria que incluir numerosos movimientos adicionales como los de caracter juvenil y
universitario o los de otras organizaciones colectivas que representaban las sensibilidades
indigenas de otras regiones. En definitiva, cualquier analisis sobre los actores de la lucha
armada en Colombia debe tener en cuenta estas movilizaciones ciudadanas a favor de la paz
que se dieron en Colombia a partir de los afios 80.

Como serd explicado posteriormente, muchas de las organizaciones guerrilleras buscaban
apoyos clave en el tejido social del pais y se vieron profundamente impactadas por la creciente
presencia de un discurso social que demandaba una alternativa moral a la guerra y una nueva
forma de activar a la sociedad en favor de las justicias sociales y en contra de la violencia. Estos
movimientos también tendrian, mas adelante, un importante impacto a la hora de fomentar una
agenda de justicia transicional a la hora de llevar a cabo negociaciones de paz con los diferentes
grupos armados y sirvieron como impulso para que procesos de paz futuros tuvieran
componentes de biisqueda de la justicia restaurativa con el establecimiento de organizaciones
como la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) o la Comision de la Verdad; asi como las
demandas de incluir reparaciones para las victimas y garantias de no repeticion.
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Capitulo 5. Pensar la paz en Colombia: Los principales procesos desde 1984

Tras mas de dos décadas de guerras sordas sin negociacién entre guerrillas y el Estado
colombiano, los grupos guerrilleros fueron perdiendo la fe en que pudieran tomar el gobierno
central al modo cubano. A partir de 1982, bajo estas consideraciones, el gobierno de Betancur
fue el primero en buscar una negociacion integral que llevara a la paz y la reintegracion de los
grupos guerrilleros a la sociedad civil y la accidn politica desde las instituciones politicas del
pais (Villarraga Sarmiento, 2016b).

Por tanto, las posiciones de los actores de la guerra interna de Colombia se vieron fuertemente
influenciados por un momento histérico en el que las revoluciones comunistas no parecian
haber avanzado con la rapidez y contundencia que habian predicado las visiones marxistas-
leninistas. Asi mismo, se habia experimentado una creciente discrepancia entre varias naciones
comunistas, tales como las que se dieron por la incapacidad de la Unidon Soviética y China de
marcar una agenda global comun desde la Ruptura Sino-Soviética que persistié a lo largo de
los afios e incluso llevo a modelos radicalmente diferenciados en la relacion de cada pais con
el capitalismo occidental.

La esperada internacionalizacion de las revoluciones no parecia llegar y tampoco se dio una ola
generalizada de revoluciones exitosas en Latinoamérica; Estados Unidos logr6é contener el
avance de las agendas socialistas y comunistas. En los afios 80, la crisis internacional del
comunismo era evidente. La capacidad de formular un plan de paz por parte de Betancur y la
realidad de que las guerrillas se mostraran mas propensas a negociar estaba conectada con una
realidad de base internacional en la que el socialismo y el comunismo ya no parecian estar en
un auge que pudiera provocar un cambio sistémico en contra de Occidente.

Al contrario, las fuerzas internacionales del comunismo estaban gestando un reformismo que
alcanz6é a China en los afios 70 y a Rusia formulada més tarde como Perestroika. Al mismo
tiempo, el capitalismo no lograba derrotar al comunismo de manera clara. Como consecuencia
directa, podemos identificar que internacionalmente, incluida Colombia, comienzan a cambiar
los postulados conceptuales que veian al comunismo y al capitalismo como sistemas
necesariamente incompatibles.

En este contexto internacional de estancamiento de los avances comunistas, la delicada
situacion financiera de los gobiernos comunistas y la creciente sensacion de que la economia
planificada no estaba dando los frutos esperados en los paises donde el comunismo habia
implantado este sistema econdémico, muchos de los grupos revolucionarios vieron necesario un
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debate y una actualizacion ideologica sobre los fundamentos conceptuales y la hoja de ruta que
marcaba el marxismo-leninismo.

Es importante resaltar que el comienzo de los primeros procesos de paz de Colombia estuvo
marcado no solo por un reformismo del comunismo a escala global, sino, de la misma manera,
el creciente reformismo y los intentos de negociacién por parte de numerosas guerrillas en
diferentes geografias de Latinoamérica, especialmente con el comienzo de procesos de paz en
El Salvador y Guatemala.

De esta manera, los afios 80 y 90 vieron toda una ola de intentos de reformismo por parte de los
actores comunistas a escala global, regional y local. Sin embargo, la voluntad de negociar y la
predisposicion tedrica a integrarse al sistema institucional del pais era altamente condicional a
las circunstancias, a las ofertas concretas que se fraguaban por parte del Estado y, especialmente
en casos donde fracasé un proceso de paz, los niveles de desconfianza seguian siendo altisimos
entre el Estado y las guerrillas. En Colombia, dada la variedad de actores y procesos de paz
diferentes, pueden distinguirse cinco fases principales.

5.1. Primera fase de negociaciones de paz: Los Acuerdos de la Uribe con las FARC; los
Acuerdos de Corinto, el Hobo y Medellin con el M-19, el EPL y el Partido Comunista de
Colombia (M-L) de 1984

En un contexto de nuevos engranajes en la disputa global entre Occidente y el comunismo, el
gobierno colombiano de Betancur tuvo claro desde su comienzo que debia cambiar algo
drastico en las relaciones entre el gobierno y las guerrillas para romper la espiral de la violencia
de manera progresiva y, finalmente, poder encauzar el fin de la guerra. Desde el discurso de
toma de posesion en 1982, se dio un giro importante a la politica tradicional de combatir las
guerrillas en el campo de batalla.

A este acto de buena fe, al pronunciarse a favor de la paz con las guerrillas desde el comienzo,
le siguio la decision de ofrecer ventajas juridicas, principalmente en forma de amnistias, a los
guerrilleros encarcelados que deseaban dejar las armas definitivamente e incorporarse a la vida
civil (Padilla Berrio, 2017). Estos actos sirvieron como muestra de las intenciones serias del
gobierno de Betancur de negociar con las guerrillas y fueron interpretados como tales por la
mayoria de los grupos armados guerrilleros que, efectivamente, se sentaron en la mesa de
negociacion con el gobierno.

Por un lado, las FARC, en la localidad de la Uribe, llegaron a acuerdos sustanciales con el
gobierno, incluyendo el objetivo de su transformacion hacia un partido politico con el
establecimiento de la Union Patridtica (UP) (Comision de Paz & FARC-EP, 1984). Las FARC,
en los acuerdos, se comprometieron al cese al fuego, la eliminacion del secuestro, la
terminacion del terrorismo como tactica de extorsion al gobierno, la creacion de una Comision
Nacional para la verificacion del acuerdo (con subcomisiones regionales) y la mencionada
transicion progresiva a partido politico (Comision de Paz & FARC-EP, 1984).

Por otro lado, el gobierno se comprometié a “una amplia voluntad de” impulsar “la
modernizacion de las instituciones politicas”, aplicar “una politica de reforma agraria”, reforzar
el sindicalismo, promover la educacion, la vivienda, la salud, el empleo, asi como mecanismos
de “perdon y olvido” (Comision de Paz & FARC-EP, 1984, p. 1-4). El Acuerdo fue firmado por
la Comision de la Paz por parte del gobierno y por los lideres de las FARC Marulanda, Jacobo
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Arenas, Jaime Guaracas, Alfonso Cano y Raul Reyes. El contexto internacional, al no haberse
dado una hegemonia politica, militar y moral de Occidente, aun era propenso a soluciones que
dotaran de cierta autoridad moral a la causa de las guerrillas.

El gobierno llevo a cabo negociaciones paralelas con el M-19 y el EPL. El 24 de agosto de
1984, se firmo el primer acuerdo entre el gobierno el M-19, el EPL y el Partido Comunista de
Colombia (M-L) (Gobierno, M-19, M-L, & EPL, 1984). En el texto de dicho acuerdo se
establecid el cese al fuego entre las partes involucradas, el compromiso de terminar con el
secuestro y el terrorismo como practicas guerrilleras, la puesta en marcha de investigaciones
para localizar a desaparecidos, la busqueda de una reforma democréatica en las instituciones del
pais, asi como la celebracion de un gran didlogo nacional que impulsara reformas politicas y
socioeconomicas de gran calado (Gobierno, M-19, M-L, & EPL, 1984). Mientras tanto, tras el
fracaso del didlogo en primeras tomas de contacto, no hubo un proceso similar con el ELN
(Medina Gallego, 2010), pero se dieron primeros movimientos internos para plantear vias bajo
las cuales aceptarian una paz (AZ, 2022).

En los afios 80, algo profundo estaba cambiando en la sociedad colombiana en torno a las
demandas sociales de paz (Ibarra Melo, 2008). Sin embargo, como reconoce John Agudelo
Rios, quién fue presidente de la Comision de Paz durante el gobierno Betancur, el proceso hacia
estos cambios de postura no fueron directos. Al comienzo, el clima de “desconfianza mutua, el
pesimismo de los colombianos, la aceptacion misma de la violencia existente en ese periodo,
eran factores que conspiraban contra todo posible entendimiento” (cita de Agudelo Rios en
Villarraga Sarmiento, 2016b, p. 27).

En el momento de las primeras negociaciones, las alianzas sociales por la paz eran incipientes
y predominaba una cultura de guerra y de confrontacion por ambas partes que dejaba de lado
las vias de negociacion y que, en parte, explica que, en las primeras décadas, no hubiera intentos
importantes de negociacion y pactos entre el gobierno y las guerrillas. En muchos procesos de
paz, y Colombia no fue una excepcion, los primeros intentos de acuerdo adolecen de una
maduracion suficiente para deshacer miedos, desconfianzas y dilemas politicos y éticos.
(Lopez-Martinez, 2019).

Adicionalmente, no se acordd en primera instancia el desarme de los grupos guerrilleros,
provocando una situacion tensa a nivel de estrategia militar (TG, 2022). En este clima de
incertidumbre, las guerrillas no respetaron lo acordado y tuvo lugar la continuidad de las
batallas, de los secuestros y las desapariciones forzadas. Durante los meses que siguieron a los
primeros acuerdos de paz, tuvieron lugar sucesos traumaticos como la Toma del Palacio de
Justicia por parte del M-19 (1985), acabando en un desastre humanitario que llevé a un deterioro
importante de la imagen publica de dicho grupo guerrillero como ha sido discutido
anteriormente.

Pero, paradojicamente, sucesos como este dejaron en evidencia que la opinion publica estaba
comenzando a ser muy critica con el discurso de las guerrillas y la tolerancia de las acciones
violentas como medio de cambio empezaron a rechazarse de manera rotunda inclusive por
sectores civiles que habian mantenido simpatias con las causas y los objetivos revolucionarios
de promocidn de un sistema econdémico mas igualitario. Por tanto, fue especialmente en estos
afios de reformismo y de distension internacional cuando comenzaron a fraguarse muchos de
los cambios conceptuales entre lideres guerrilleros que facilitaron los primeros intentos de
acuerdos de paz en paises como Colombia.

85



5.2 El Proceso Constituyente: La Paz con el M-19, el EPL, PRT, MAQL, CRS y Grupos
Milicianos en torno a la Constitucion de 1991

En plena descomposicion de la Unidn Soviética, se dio una nueva posibilidad de negociar
acuerdos de paz en Colombia con las diferentes guerrillas. Si la distension de la Guerra Fria de
los afos 80 ya habia sido un elemento clave para presionar a grupos guerrilleros
internacionalmente a la hora de considerar cambios conceptuales reformistas, la caida del muro
de Berlin significo la destruccion del dique que evitaba un reformismo mas profundo.

Es decir, con la desaparicion de uno de los principales referentes internacionales del
comunismo, se abrieron debates de reformismo dentro de los grupos guerrilleros de Colombia
que habian sido contenidos durante afios de fracasos militares sobre el terreno. De alguna
manera, a nivel conceptual, la Guerra Fria daba aliento a las guerrillas a seguir luchando,
mientras que se creaban las condiciones globales para el triunfo del comunismo. Una vez que
la Guerra Fria desaparecia, esta especie de muleta intelectual para justificar la continuidad de
la guerra a pesar de la imposibilidad de ganarle al Estado colombiano desaparecia o, al menos,
perdia claridad. Por tanto, los sucesos locales y globales estaban estrechamente conectados en
la escala de lo conceptual y lo intelectual.

Tras los esfuerzos del gobierno Betancur, los gobiernos que siguieron, tanto el gobierno Barco
(de 1986 a 1990) como el de Gaviria (de 1990 a 1994), heredaron y continuaron una tradicion
ambivalente gubernamental: la mano tendida para negociaciones de paz y la obtencion de
acuerdos parciales, sin descartar la via militar para seguir avanzando en victorias estratégicas
sobre las guerrillas, incluido el apoyo estatal al paramilitarismo (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018; EV, 2022). En esta doble estrategia gubernamental, las treguas eran inestables
y se siguid persiguiendo fuertemente a las guerrillas tanto como sus voceros en las ciudades y
centros de poder (JQ, 2022; MN, 2022). Un factor que llev¢ al rapido deterioro de los procesos
de paz iniciales fue la experiencia traumética de la UP**, que sufrié un exterminio sistematico
de sus lideres e integrantes por diferentes fuerzas, especialmente el paramilitarismo, contrarias
a la integracion de las FARC a la politica institucional colombiana y su posible éxito en las
urnas (Cepeda, 2006).

Por otro lado, se dio la situacion de que las FARC se mantuvieron firmes en un discurso que
apoyaba lo acordado en la Uribe, mientras no se avanz6 en la posibilidad de su desarmarse. De
este modo, varios autores sefialan (Pataquiva Garcia, 2009; Medina Gallego, 2008) que, desde
el acuerdo de la Uribe, las FARC persiguieron una estrategia de combinacion de todas las
formas de lucha, buscando una victoria politica en las urnas sin ceder en el espacio de dejacion
de armas y continuando con batallas militares sobre el terreno.

Esta situacion llevo a altos grados de desconfianza entre el gobierno, por un lado, y las FARC
y la UP, por otro lado, haciendo inviable la conclusion de acuerdos estables que pudieran
implementar los imperativos de los Acuerdos de la Uribe y allanar el camino para propuestas
mas amplias sobre la relacion futura de ambos actores o la posibilidad de pensar en un final real
de la guerra y las guerrillas (Soto Herrera, 2011).

Este clima de incertidumbre e incumplimientos de lo acordado erosiono la capacidad de los
actores de transcender unos acuerdos parciales y altamente limitados en su implementacion real
(Villarraga Sarmiento, 2016¢; 2016d). Por su parte, el M-19 estaba cada vez mas perseguido

14 Para mas contexto sobre la exterminacion de miembros de la UP, véase el Informe No. 170/17 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2017).
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desde la Toma del Palacio de Justicia. Esta experiencia supuso un golpe traumatico para dicha
organizacion guerrillera (Arrendodo Espinosa, 2016; Villarreal & Barco, 2006), llevando a
respuestas duras del gobierno que tuvieron como consecuencia un doble debilitamiento: militar
y moral.

Mientras que los movimientos pacifistas mas organizados estaban por llegar, en la segunda
mitad de los afios 80 se estaban gestando muchos de los fundamentos de un movimiento por la
paz que alcanzaria a penetrar fuertemente en la sociedad colombiana (AZ, 2022). Tales
fundamentos, en parte, vinieron alentados por un creciente rechazo a cualquier tipo de violencia
por parte de la opinidn publica, el rechazo de los secuestros y las matanzas a inocentes (OL,
2022; CM, 2022). Habia un creciente rechazo al ataque armado hacia personas que defendian
sus posiciones desde la legalidad, desde las instituciones y desde una labor civica o profesional
(SH, 2022).

Las imagenes televisadas como las de la Toma del Palacio de Justicia, la multitud de secuestros
y las tacticas terroristas sembraron una semilla de rechazo entre las personas que creian en los
derechos humanos (TG, 2022). Por tanto, la opinion publica empez6 a distanciarse de los
posibles romanticismos que habia cultivado durante los primeros afios de las acciones del M-
19 y, progresivamente, fue expandiéndose la idea entre los propios cuadros de la organizacion,
que el M-19 ya no contaba con suficiente apoyo popular para continuar en la lucha armada (SH,
2022) y que habia llegado el momento de buscar alternativas negociadas (SH, 2022).

Asi lo percibieron lideres de la organizacion, especialmente Carlos Pizarro, que cambi6 su
postura guerrillera y propuso una negociaciéon de una paz integral con el gobierno para la
dejacion de armas permanente y la busqueda de una transformacion del M-19 en un partido que
participaria en elecciones democraticas (SH, 2022; OL, 2022), a pesar de las fuertes presiones
de las FARC para que no se decantara por una dejacion de armas, incluida una llamada extensa
de los lideres de las FARC a Carlos Pizarro en la que le tildaron repetidamente de traidor de la
causa (EP, 2022).

Por su parte, el EPL también entrd en una fase de duros golpes a su organizacion y se contagio
de manera importante del movimiento social por la paz, que jugaria un rol importantisimo,
penetrando profundamente en los cuadros del EPL y en sus debates ideoldgicos; estos debates
se esparcieron también al M-19 y las FARC y, de manera més incipiente, al ELN (Villarraga
Sarmiento, 2016¢; 2009).

El cambio de década, de los 80 a los 90, fue, por tanto, un momento de muchisima reflexion
interna en los grupos y entre los lideres guerrilleros, tratando de entender la nueva agenda que
deberia adoptarse tras afios de lucha armada que no habia conseguido sus objetivos sociales
(TG, 2022), mientras el mundo habia seguido avanzando en direcciones nuevas, incluida la
creciente predisposicion de los gobiernos colombianos a pensar la paz negociada como
alternativa a una victoria militar total. Dicha posibilidad de una victoria militar decisiva parecia
dificil, o mas bien, imposible de alcanzar (TG, 2022).

A nivel internacional, también hubo grandes cambios que llevaron a un profundo ejercicio de
replanteamiento de las bases ideologicas de las organizaciones guerrilleras (Priestland, 2010).
Con las reformas impulsadas en la Union Soviética y el eventual colapso de su sistema politico
(Marples, 2016; Strayer, 2016), se llegd no solo a un deterioro de los nexos internacionales
comunistas, sino que, también, se perdido una fuente de referencia historica y se tuvo que
repensar el imaginario construido a partir del marxismo, el leninismo o estalinismo que estaba
presente en el ideario de las diferentes organizaciones guerrilleras (Beverley, 2011).
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Mientras que la relacion entre los grupos guerrilleros colombianos y la Union Soviética habia
sido ambigua, sobre todo por las consideraciones de no alineamiento y antiimperialismo que
defendian muchos idedlogos de estas guerrillas, si que hubo una sensacién generalizada de
cambio de época que reforzo la idea ya presente de que se deberian buscar soluciones a la
colombiana, de caracter propio, en un mundo en el que el comunismo internacional estaba en
declive (Regalado, 2012).

De algin modo, en el discurso ideologico, las promesas de victoria se volvieron mas parciales
(Olave, 2020), girando hacia la paz y las reformas o, por el contrario, hacia discursos de
resistencia — pero en cualquier caso el comunismo ya no parecia tener la misma iniciativa moral.
En este clima, el M-19 fue la primera de las dos organizaciones que busco un acuerdo de paz
integral con el gobierno Barco. Aceptd la dejacion de armas mediante el Decreto 314, el
establecimiento del Plan de Desmovilizacion y el Consejo Nacional de normalizacion y entro a
negociar un pacto integral con el gobierno en 1990 (Gobierno & M-19, 1990).

El primer punto del acuerdo de 1990 fue que “se fortalezca la legitimidad institucional”,
proponiendo varias vias aceptables para ello (Gobierno & M-19, 1990, p. 3). Se preferia una
reforma constitucional a través de procesos ordinarios en el Congreso, pero también se veia
viable un proceso Constituyente que elaborara una nueva Constitucion para el pais (Gobierno
& M-19, 1990; TG, 2022). Es importante recordar que el M-19 habia surgido como guerrilla
contraria al fraude electoral, por lo que la reforma democratica se convirtié en su principal
bandera junto con las reformas sociales (Alonso, 2021).

El acuerdo de 1990 también estipuld reformas electorales y judiciales, los mecanismos de
reincorporacion de excombatientes a la via civil y la labor de 6rganos como la Circunscripcion
Especial de Paz, el Fondo Nacional para la Paz, una Comision de Seguimiento, asi como un
“nivel apropiado de seguridad y proteccion a los principales dirigentes del M-19 a través de
un Plan de Seguridad (Gobierno & M-19, 1990, p. 5).

Por su parte, el EPL adopt6 como su demanda y bandera principal la celebraciéon de una
Asamblea Nacional Constituyente que elaborara un texto constitucional completamente nuevo
que terminara con la Constitucion de 1886 (AZ, 2022). Tras los acuerdos de paz del M-19, el
EPL también mostrd una disposicion seria de aprobar un acuerdo de paz integral.

Finalmente, por un fallo judicial, se abridé una ventana de oportunidad al sentenciarse que el
proceso de reforma emprendido no podria resolverse a través de los procesos de reformas
constitucionales vigentes, por lo que el M-19 también se decantd por un proceso constituyente
que rompiera con el orden constitucional existente, facilitando una postura comtn del M-19 y
del EPL, asi como una variedad de otros grupos guerrilleros que entraron a negociar y firmar la
paz. Entre estos grupos adicionales, se encontraron el PRT, el MAQL y la CRS (véase arriba).

Adicionalmente, ya durante los gobiernos de Gaviria (1990 a 1994) y Samper (1994 a 1998),
se avanzo en la integracion al orden constitucional a través de las firmas de paz con otros grupos
conectados a las guerrillas como lo fueron las diferentes milicias urbanas de las principales
ciudades del pais.
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5.3 La Guerra Sucia y el Gobierno Gaviria (1990-1994), los Acuerdos parciales con el
ELN (1994-1998) durante el Gobierno Samper y los Acuerdos del Caguan con las FARC
(1998-2002) durante el Gobierno Pastrana

Paradojicamente, la paz exitosa con los grupos guerrilleros del M-19 y el EPL coincidié con el
inicio del periodo mas violento y convulso de la historia del conflicto interno colombiano: las
propuestas de una paz integral se hicieron inviables con la salida de las FARC del proceso
constituyente como consecuencia de las matanzas a lideres de la UP (Gémez-Suérez, 2013;
Cepeda, 2006); el ELN también se abridé a soluciones negociadas pero finalmente no fue
participe del proceso constituyente (Zuluaga Nieto, 2015), al estar en contra de enfocarlo como
un proceso de negociacion puramente politico y habiendo un nimero limitado de representantes
por cada organizacion que llegarian a pactos cerrados al publico general.

Por otra parte, tanto el paramilitarismo como el narcotrafico estaban en pleno auge, provocando
una escalada del conflicto con las guerrillas que seguian operando (Rivera, 2007; Ramirez,
2007; Centro Nacional de Memoria Historica, 2018). Durante la década de los 90, las FARC
lograron una reorganizacion de sus estructuras, profesionalizando a sus ejércitos y llegando a
su maxima expansion territorial (Aguilera Pefia, 2013; Villarraga, 2016d).

El caos que vivio Colombia en los 90 con la fuerte crecida del narcotrafico facilité una escalada
del conflicto y, a su vez, la escalada del conflicto era aprovechada por el narcotrafico en una
estrategia de dividir y gobernar (JQ, 2022; Salazar Borda, 2005), en la que bebian directamente
de las disputas entre gobierno, guerrillas y paramilitares para afianzar sus negocios ilicitos. En
este contexto, el Estado se vio debilitado, llegando a una situacion de “colapso parcial” en
determinadas geografias e incluso la presencia de “protoestados” controlados por el grupo
armado dominante del territorio en cuestion (Bejarano & Pizarro, 2010). El narcotréafico penetrd
en casi todas las organizaciones del conflicto armado (Salazar Borda, 2005; EV, 2022; JQ, 2022;
YB, 2022) y cre6 una fuerte dependencia de los actores a los altos ingresos financieros de la
industria de los estupefacientes (EV, 2022).

En una estrategia de guerra sucia para debilitar a las FARC, durante el gobierno Gaviria, incluso
se sentaron bases legislativas para incentivar la creacion de grupos paramilitares bajo la bandera
de la autodefensa legitima (Poder Ejecutivo, 1994), favoreciendo la creacion de las Convivir,
unas estructuras paramilitares que, progresivamente, crecerian en su capacidad organizativa-
operativa y serian uno de los antecedentes para la creacion de la Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) en 1997, la organizacion paramilitar méas potente que ha visto Colombia y
que se organizaba como confederacion en todo el territorio nacional (Rivera, 2007; Ramirez,
2007; Centro Nacional de Memoria Historica, 2018; EV, 2022). Este doble movimiento de
crecimiento abrupto de las FARC y los grupos paramilitares llevé a una situacion de
recrudecimiento extremo de la guerra (Rettberg Beil, 20006).

Durante el gobierno Samper, que fue fuertemente sacudido por el Caso 8.000, los avances de
entendimientos con las FARC fueron infructuosos (Villarraga Sarmiento, 2016d). Sin embargo,
se logr6 una serie de acuerdos parciales con el ELN, especialmente bajo el mandato del Alto
Comisionado de Paz Daniel Garcia Pefia (Medina Gallego; 2010).

Negociando en diferentes paises, especialmente en ciudades europeas, el gobierno pudo
reunirse en numerosas ocasiones con representantes del ELN y de firmaron una serie de
acuerdos parciales que apoyaron el respeto a unos protocolos en defensa de los derechos
humanos (Comité Nacional de Paz & ELN, 1998).
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En estos acuerdos, se buscaba, en situaciones de continuidad de la guerra entre el gobierno y
las guerrillas, proteger a la poblacién civil (Comité Nacional de Paz & ELN, 1998). Destacaron
las declaraciones del ELN realizadas en Madrid (Espana) y Mainz (Alemania), asi como el
llamado Acuerdo de la Puerta del Cielo, firmado en la ciudad alemana de Wiirzburg el 15 de
julio de 1998 por el ELN y el Comité Nacional de Paz, bajo mediacion de las conferencias
episcopales de Alemania y Colombia (Comité Nacional de Paz & ELN, 1998).

En dicho acuerdo, se acordd el comienzo de un proceso de paz, asi como una serie de medidas
para la “humanizacion de la guerra” tales como la condena de “acciones hostiles y masacres de
civiles desde distintos sectores y que se acrecientan por omision de algunos agentes del Estado.”
Ademas, se aprob6 el compromiso, por parte del ELN, de “suspender la retencion o privacion
de la libertad de personas con propodsitos financieros. . . la retenciéon de menores de edad y de
mayores de 65 afos y en ningun caso se privara de la libertad a mujeres embarazadas” (Comité
Nacional de Paz & ELN, 1998, pp. 2-6). Sin embargo, las luchas sobre el terreno, la guerra
sucia y la extorsion siguieron en los afos posteriores al acuerdo y no hubo intentos serios de un
proceso de paz mas amplio (RI, 2022).

Por otro lado, con las FARC, sdlo se lleg6 a acuerdos més tangibles en los ultimos meses del
Gobierno Samper, ya en la transicion hacia el Gobierno Pastrana (RI, 2022). De hecho, nada
mas llegar al poder el presidente Andrés Pastrana, se iniciaron una serie de consultas con las
FARC que desembocaron en los didlogos de paz del Caguan (DG, 2022), bajo la influencia
importantisima de las presiones sociales que se estaban canalizando a los circulos politicos
nacionales a través de organizaciones como el Mandato Ciudadano por la Paz.!®

Sin embargo, desde el comienzo, la direccionalidad de los didlogos mostraba una falta de
rotundidad en la voluntad a favor de una paz integral por los diferentes actores. Tras las
experiencias de la Uribe, la matanza de lideres de la UP y la posterior década de retorno de la
guerra sorda habia una desconfianza muy arraigada entre las partes.

Los actores se centraron en la creacion de espacios de distension, treguas y ceses al fuego, los
intercambios de prisioneros (Ariza Arias, 2014) y, en definitiva, las causas profundas de la
guerra y cuestiones esenciales como las reformas sociales no llegaron a plantearse de manera
que pudiera servir para acuerdos mas ambiciosos y concluyentes. En un momento de maxima
capacidad bélica sobre el terreno, las FARC parecian poco predispuestas a hablar de dejacion
de armas definitiva sin la presencia de concesiones esenciales.

El ciclo en el que se encontraban los actores, mas bien, resulto ser otro: el de una pausa técnica
ante el caos bélico que estaba sufriendo Colombia (RI, 2022). Son simbolo de la falta de
voluntad real episodios como la “silla vacia”, acontecimiento en el cual el maximo comandante
de las FARC, Manuel Marulanda, no asisti6 a los primeros actos de acercamiento entre el
gobierno y las FARC (Villamarin Pulido, 2015). También fueron signo de la debilidad de las
negociaciones las continuas vulneraciones a los pactos alcanzados, tales como la continuacion
de ataques bélicos tanto como los secuestros y la extorsion (Villamarin Pulido, 2015).

15 E1 desborde de la violencia en los afios 90 en Colombia tuvo como reaccién la movilizacién de la sociedad civil
colombiana para pedir un cese definitivo de toda violencia armada. En este sentido, la creaciéon del Mandato
Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad jugé un papel fundamental, reuniendo y coordinando la accion de
cientos de organismos de la sociedad civil y de organizaciones de defensa de los derechos humanos. En el voto
que constituyd formalmente el movimiento el 26 de octubre de 1997, los representantes de las organizaciones
firmaron la siguiente declaracion de intenciones: “Me comprometo a ser constructor de Paz y Justicia Social, a
proteger la vida y a rechazar toda accion violenta” (Villarraga Sarmiento, 2013d).
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Al romperse las negociaciones al final del gobierno Pastrana, se dio por perdida la via negociada
y se sentaron las bases para una ofensiva militar sin precedentes por parte de las Fuerzas
Armadas, incluida su reorganizaciéon y modernizacion profunda a partir del Plan Colombia
(Veillette, 2005; Castro-Gomez, 2001). Ademas, en 2001, cambi6 algo profundo en el tablero
politico internacional con los atentados a las Torres Gemelas del 11 de septiembre de 2001
(Jervis, 2013; Regilme, 2018).

Estados Unidos y varios de sus aliados empezaron una guerra internacional contra el terrorismo
que también significdé un apoyo directo, material y financiero a las Fuerzas Armadas de
Colombia en su lucha contra las guerrillas (Regilme, 2018; Tokatlian, 2001). En cuestion de
poco tiempo, ya bajo el mandato del gobierno Alvaro Uribe, la tecnologia de la guerra a
disposicion del ejército se modernizé de manera vertiginosa, renovando la flota militar aérea,
desplegando tecnologias de vigilancia masiva y reentrenando al ejército en su capacidad de
llevar a cabo ataques de alta precision (JQ, 2022; BS, 2022).

En toda esta etapa de la década de los afios 90, uno de los cambios mas profundos que provoco
la disolucion del bloque comunista — y quizas el menos analizado hasta el momento — fueron
los cambios en la autoridad moral que estos cambios globales provocaron. A partir del nuevo
milenio, se dio una creciente importancia de los mecanismos de justicia transicional como
expresion de una hegemonia moral de Occidente en la que las acciones occidentales contarian
con autoridad moral (jus ad belum) a la hora de cometer actos bélicos; mientras que usos bélicos
fuera de este sistema global caian automaticamente en la categoria de antisistema.

Es decir, mientras que, durante la Guerra Fria, la autoridad moral estaba disputada por dos
grandes visiones conceptuales, los cambios de poder militares y politicos significaron, a su vez,
que la autoridad moral del uso de la fuerza se concentrara en los actores occidentales. Por tanto,
los cambios de poder implicaron virajes profundos en cuanto a la percepcion de autoridad moral
y la capacidad de crear sistemas conceptuales que justificaran una continuidad de la guerra
revolucionaria. Sin embargo, la justicia transicional no fue solo parte de la hegemonia moral de
Occidente sino parte de un proceso de lucha internacional por los derechos humanos.

5.4. La Guerra del Gobierno Uribe (2002-2010) y las Negociaciones Paralelas del
Gobierno Santos (2010-2018) con las FARC y el ELN en Cuba

Durante los ocho afios del Gobierno Uribe, se cambi6 radicalmente de estrategia a la hora de
definir la cuestion de como afrontar a los diferentes actores del conflicto interno de Colombia
(Vazquez Puente, 2014). La posicion basica del Gobierno Uribe fue la de adoptar una postura
de mano dura, basandose en su Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD), que trato
como actores terroristas a los grupos guerrilleros, asi como al paramilitarismo (Villarraga
Sarmiento, 2013a; 2013b; 2013c¢). Se argumentd que no se debia negociar bajo la presion de los
fusiles y se adoptd una politica de sometimiento; al contrario de los intentos anteriores de
negociaciones politicas que se habian dado desde el gobierno Betancur.

A través de ocho afos de ataques duros, el gobierno consiguid retomar la iniciativa en el control
en territorios que habian sido controlados tradicionalmente por otros actores, sometiendo a las
guerrillas a una persecucion continua y despiadada (Vasquez, 2010). Fue la etapa en la que se
dio el escandalo de los falsos positivos, por los cuales las presiones extremas de obtener
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resultados militares contra las guerrillas llevaron a la matanza de civiles que fueron falsamente
registrados como combatientes de las guerrillas (Palencia, 2011).

También se le dio fuertes golpes al paramilitarismo, cuyos lideres, en gran parte, accedieron
finalmente a negociar su dejacion de armas como fue el caso de las AUC (Vasquez, 2010). Los
primeros pasos en el proceso de negociacion se dieron a través de una Comision Exploratoria
de Paz que debatio las condiciones para el cese total de las hostilidades, las posibles alternativas
juridicas para los excombatientes y las garantias del programa de reincorporacion. Entre 2003
y 2006, la mayoria de las estructuras de las AUC entraron en las negociaciones y llevaron a la
dejacion de armas.

Sin embargo, esta dejacion de armas se organiz6 frecuentemente de manera rapida, con poca
informacion para las bases del paramilitarismo y confiando falsamente en la verticalidad de los
grupos, que no era tal y, por tanto, carecian de la suficiente autoridad para que el proceso de
reintegracion fuera exitoso (EV, 2022). Como pronto se evidencid, muchos mandos medios y
combatientes de las bases acabarian fundando nuevos grupos, integrandose en redes criminales
del narcotrafico o buscando cercania a otras estructuras paramilitares que no habian entrado en
el proceso dejacion de armas (EV, 2022).

De este modo, el problema del paramilitarismo y los mercenarios persistio o hubo transiciones
hacia otros grupos paramilitares o bandas criminales, en ocasiones facilitando la creacion de
nuevos actores del conflicto que conseguirian, a lo largo de los afios, una fuerte implantacion
territorial tal como fue el caso del ‘Clan del Golfo’ (EV, 2022). Es importante mencionar que
en las negociaciones con las AUC se plantearon, por primera vez de manera seria, unos marcos
basicos de justicia transicional, en vez de amnistias amplias como habia sido tradicion en
procesos anteriores. Se proponian, por ejemplo, instrumentos penales para crimenes cometidos
que se caracterizaran por una atrocidad tan alta que pudiera hablarse de crimenes de guerra,
torturas y crimenes contra la humanidad.

Durante los gobiernos de Uribe, también hubo didlogos exploratorios muy limitados con el ELN
y una propuesta de didlogo humanitario con las FARC, pero, en definitiva, el gobierno Uribe
aposto por la via militar y por conseguir victorias bélicas aplastantes, cercando el circulo de las
insurgencias, persiguiendo cualquier tipo de colaboracion directa o indirecta con las guerrillas
y realizando operaciones que tocaron fuertemente a las guerrillas y, en especial, a la capacidad
de organizacion de las FARC (FU, 2022). Estas quedaron desplazadas, cada vez mas, a zonas
montafiosas y selvaticas (DY, 2022; BS, 2022).

La estructura de las FARC y sus canales de mando y de comunicacioén interna quedaron
fuertemente dafiadas (BS, 2022). Sin embargo, no estaba una derrota de las FARC a la vista,
que mantenia su capacidad de operar clandestinamente y de resistir en terrenos inhdspitos (BS,
2022). De este modo, las FARC volvieron a modos de guerras irregulares, tales como habian
practicado antes de haberse convertido en un ejército potente en los 90 (BS, 2022).

Tras los dos mandatos de Uribe, las FARC perdieron, en gran parte, su capacidad de realizar
una guerra de movimientos y dejaron de ser la fuerza hegemoénica en muchas zonas del pais,
pero sin ser nunca derrotadas de manera definitiva (AQ, 2022). En este periodo, las FARC
también perdieron a varios de sus lideres historicos en combate y el méximo representante,
Manuel Marulanda, falleciéo en 2008 por muerte natural (AQ, 2022), propiciando un cambio
generacional en el liderazgo de la organizacion guerrillera.
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Con la entrada del gobierno Santos, las posturas del gobierno, de nuevo, cambiaron
radicalmente: se comenzaron procesos de paz paralelos con las FARC y con el ELN en La
Habana (Presidencia de la Republica, 2018). Desde el principio, el enfoque principal estuvo
centrado en el proceso de las FARC (Presidencia de la Republica, 2018). La Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo y su equipo, querian evitar que el ELN, siendo “el
vagon mas lento” (AQ, 2022), pudiera obstaculizar el otro proceso y por ello seria de interés
comenzar por las FARC que se veian mas dispuestas a culminar la paz de manera amplia y
rapida, mientras que su firma de la paz llevaria a mayores presiones sobre el ELN para que
también accedieran a un acuerdo (AQ, 2022). Tras unos primeros meses de didlogos
exploratorios con las FARC, se acord6 una agenda concreta que marcé el rumbo de la totalidad
del acuerdo (Presidencia de la Republica, 2018).

Finalmente, tras casi cuatro afnos de discusiones y preparacion del texto del acuerdo en varias
subcomisiones negociadoras, y esfuerzos de realizar una amplia pedagogia sobre el acuerdo
(Burnyeat & Paredes Cisneros, 2024) se aprobo un texto amplio que preveia una “reforma
agraria integral” como primer punto, tocando asi el elemento central de la organizaciéon y la
bandera por la que habian luchado las FARC desde su constituciéon como guerrilla en los afios
60 e, incluso, antes, desde las autodefensas agrarias que las precedieron (Poder Legislativo,
2016).

Los demas puntos del acuerdo regularon la modalidad de transicion hacia la politica de las
FARC; los procesos concretos de dejacion de armas definitiva y completa; las diferentes
garantias de seguridad para excombatientes; mecanismo para el combate contra las drogas
ilicitas; el apoyo a las victimas del conflicto con iniciativas como la creacion de una Comision
de la Verdad para esclarecer los crimenes cometidos por las diferentes partes del conflicto
armado de Colombia; mecanismos judiciales a través de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP); asi como los mecanismos para la verificacion del cumplimiento del acuerdo de paz, que
pasarian a ser apoyados por la presencia de una mision de verificacion de las Naciones Unidas.

Es importante resaltar que, en estos afios de negociacion, ya estaba fuertemente arraigada la
vision, especialmente desde los actores de la comunidad internacional, de que el proceso de paz
no podia resolverse con amnistias generales, si no que debia tratarse desde una postura de
justicia transicional y que incluyera elementos punitivos para aquellas personas que hubieran
realizados actos contrarios al derecho internacional, especialmente en los casos de crimenes
contra la humanidad, crimenes de guerra o torturas. Esto supuso un importante punto de tension
entre la guerrilla y la comunidad internacional (NM, 2022).

El acuerdo de paz se topd con una serie de obsticulos adicionales. En primer lugar, se
encontraba el expresidente Uribe que hizo una campafia muy fuerte en contra del acuerdo
(Lafuente, 2016). En el referéndum por el cual Santos quiso construir una fuerte legitimidad
popular al acuerdo de paz, gano la postura del “no” al acuerdo de paz, lo que generdé muchas
dudas e incertidumbre sobre la implementacion del acuerdo, incluido entre las filas de varios
de los firmantes de paz de las FARC (NM, 2022).

De hecho, varios lideres como Ivan Marquez o Jests Santrich, fueron distancidndose del
acuerdo, especialmente con la entrada del nuevo gobierno Duque, que rechazaba imperativos
basicos del acuerdo (Dario Correa, 2019) y se encontraba en el bando de los uribistas que hacian
fuerte oposicion a la paz con las FARC y, por el contrario, seguian inmersos en una postura de
sometimiento de las guerrillas. Finalmente, estos eventos y el nuevo cambio de gobierno con la
llegada del mandatario Ivan Duque llevaron al debilitamiento parcial del acuerdo y la

93



continuidad de la lucha por parte de un grupo de disidencias que constituia en torno al 5 por
cien de las FARC. Sin embargo, A pesar de los obstaculos mencionados, la inmensa mayoria de
las FARC siguieron en la linea del acuerdo.

Por su parte, se avanzé en las negociaciones con el ELN, pero los avances fueron mucho mas
longevos y los recursos, por parte del gobierno, estaban centrados en el proceso con las FARC
(AQ, 2022; CM, 2022). Aunque se habian alcanzado acuerdos minimos sobre los puntos a tratar
en una agenda de paz que llevara a un acuerdo entre las partes, hacia el final del gobierno
Santos, no se habia avanzado lo suficiente para hablar de un acuerdo integral (CM, 2022). Si
bien, se llegaron a firmar varios protocolos y habia una disposicion amplia de discutir “los
problemas estructurales que dieron origen al conflicto” (Medina Gallego, 2020, p. 543).

El ELN, por su parte, siguidé pidiendo la celebracion de una Convencidén Nacional o una
Asamblea Nacional Popular, que produjera una participacion de los diferentes sectores y
regiones de Colombia en la formulacion de reformas profundas que acompafiarian el eventual
acuerdo de paz (AQ, 2022). Sin embargo, con la entrada del gobierno Duque, el ELN decidi6
volver a la ofensiva y se dieron eventos traumaticos como el atentado del ELN a la Escuela de
Cadetes de Policia General Santander, que dejé mas de 20 muertos el 17 de enero de 2019
(BBC, 2019). A partir de ese momento, la paz con el ELN se dio por fracasada y se lleg6 a una
nueva intensificacion de las acciones bélicas entre las Fuerzas Armadas y el ELN (Palomino,
2022).

5.5 La Obstruccion de los Acuerdos de Paz durante el Gobierno Duque (2018-2022) y la
Nueva Agenda de “Paz Total” del Gobierno Petro (2022-actualidad)

El gobierno Duque, desde sus comienzos, realiz6 un fuerte viraje en contra de la agenda de paz
que habia promovido el gobierno Santos (Palomino, 2022). En los cuatro afios de gobierno del
presidente Ivan Duque, la paz con las FARC no avanz6 y, de hecho, numerosos analistas y
académicos coincidieron en que se vivio una legislatura de inaccion politica y de un claro
intento de obstaculizar los acuerdos que se habian conseguido durante el mandato anterior
(Bonilla Avalos, 2022; Correa, 2019; Gonzalez Posso, 2020; Cruz Mazzetti, 2021). Sirva de
ejemplo que el punto 1 del acuerdo de paz, el de una reforma agraria integral, no solo vio una
falta de continuidad en su implementacion, sino que hubo signos de retrocesos (Rodriguez
Contreras et al., 2022).

Es mas, durante el gobierno Duque, se fall6 en la promesa de proteger a los firmantes de paz y
lideres sociales asociados con las antiguas FARC, de modo que se ha vivi6 una situacion de
asesinatos frecuentes a antiguos miembros de dicha organizacion (Valencia Agudelo, 2021).
Esta situacion aumento6 notablemente la desconfianza de las antiguas FARC (NM, 2022), ahora
organizadas en el partido Comunes, llevando a una situacion muy tensa entre dicho partido y el
gobierno Duque.

Algo mas alla de la anécdota, fue llamativo que Ivan Duque, durante los ultimos dias de su
mandato, incluso se ausentd de la entrega del informe final de la Comision de la Verdad (E1
Tiempo, 2022a), que habia llevado a cabo una labor multianual de miles de entrevistas con
victimas del conflicto para intentar esclarecer los crimenes cometidos y las respectivas
responsabilidades durante el conflicto armado de Colombia (Santaeulalia & Torrado, 2022).
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Con la llegada de Gustavo Petro como presidente de Colombia, liderando el primer gobierno
de izquierdas en la historia reciente del pais (Zermero Jimenez, 2022), se formul6 otro cambio
de ciento ochenta grados, esta vez a favor de una agenda politica que promueva la paz con el
ELN, asi como las disidencias de antiguas guerrillas que siguen operando en el terreno nacional
(Vieira, 2022). Tanto el nuevo gobierno como el Comando Central del ELN han sefialado
claramente su predisposicion a llegar a un acuerdo de paz amplio que finalice el conflicto (E/
Tiempo, 2022b).

Se iniciaron conversaciones y consultas exploratorias, especialmente en Cuba (Europa Press,
2022) bajo expectativas altas dentro del pais e internacionalmente (véase UN News, 2022;
Guerrera & Hege, 2022). En la actualidad, las conversaciones han sido desplazadas a México
y se han logrado acuerdos iniciales que incluyen altos al fuego. Sin embargo, la situacion sigue
siendo incierta y se han reportado numerosas violaciones de los ceses al fuego acordados.

Mientras tanto, bajo la habitual desconfianza entre actores gubernamentales y guerrilleros que
han estado décadas en guerra, los esfuerzos para alcanzar acuerdos mas amplios, integrales y
duraderos contintan y el gobierno colombiano ha llevado a cabo una serie de “didlogos
vinculantes™ territoriales para acercar posturas con la idea de la participacion directa de las
clases populares en las negociaciones de paz. La desconfianza y la incertidumbre ha
permanecido alta incluso bajo la mediacion de antiguos guerrilleros del M-19 y el EPL que
participan en las mesas de dialogo en cargos de responsabilidad méxima como representantes
del nuevo gobierno colombiano.
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Parte II — Entrevistas y Analisis Subnacional Comparado
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Capitulo 6. Analisis tematico de las entrevistas semiestructuradas

Las treinta entrevistas realizadas para la primera fase han producido una gran cantidad de datos
primarios que han sido sistematizados a través de la metodologia del analisis tematico, también
conocido como analisis profundo de contenido.

Para ello, se ha analizado el contenido de las mas de treinta horas de grabaciones, utilizando
una codificando abierta para establecer, de manera inductiva, los temas principales y los
factores elementales que han sido sefialados por los diferentes actores que han sido
entrevistados. En este ejercicio se ha organizado los cddigos en tres categorias principales:
factores de caracter micro, factores meso y factores macro.
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Figuras 4y 5. Nube de palabras sobre factores generales que causan y/o pueden resolver el conflicto
colombiano (elaboracion propia con el programa Atlas Ti; agregando imagenes 6-8, véase abajo).
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Figura 8. Nube de palabras sobre factores a
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Tras codificar el texto completo de las transcripciones de las entrevistas realizadas, el analisis
tematico ha sido dividido en tres categorias esenciales: factores micro, factores meso y factores
macro. Los factores micro se refieren a aquellos factores que determinan si un determinado
proceso de paz es exitoso desde una perspectiva de posturas de actores concretos o, incluso, los
mecanismos de toma de decision dentro de un actor determinado.

De este modo, al hablar del nivel micro, se hace referencia a resultados que han sido motivados
por procesos granulares dentro de una determinada institucion guerrillera o gubernamental.

También se incluyen factores tales como la cultura de una determinada organizaciéon en
cuestion, sus procesos de toma de decision, su estructura o las dinamicas internas, el posible rol
de individuos en cambios de postura, los objetivos ideoldgicos o sociales del actor en cuestion,
acciones individuales como organizacion o resultados concretos como la derrota de un
determinado grupo en batallas. Es decir, cuando se habla de factores micro, nos adentramos en
el nivel de unidad de andlisis de las organizaciones concretas o miembros de estas con una
capacidad de influencia sobresaliente.

Por otro lado, los factores meso son aquellos factores que son comunes para todos los actores a
nivel nacional o regional, es decir, elevamos la unidad de analisis a factores de contexto
nacional y/o factores como la influencia de ciertos estados de la misma region (en este caso
Latinoamérica) ya que pueden tener un impacto directo en las posturas nacionales adoptadas.

Entre los factores meso, se encuentran realidades estructurales compartidas nacionalmente tales
como pueden ser el tipo de reparto de poder nacional, las instituciones comunes o las politicas
sociales que se organizan para todo el territorio nacional. También son factores meso elementos
como la estructura de las desigualdades a nivel nacional, el reparto de recursos o las dinamicas
entre los centros de poder y la periferia.

Finalmente, se ha distinguido en el proceso de codificacion la categoria de factores macro,
haciendo referencia directa a aquellos factores que tienen un caracter de naturaleza
intercontinental y/o global y corresponden, por ello, a tendencias generales mundiales de dificil
control a nivel regional o nacional.
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Los elementos macro son aquellos que vienen dictados por los procesos macrohistoricos, por
la agenda de la comunidad internacional o cambios profundos en el sistema internacional tanto
a nivel politico-ideoldgico como a nivel socioecondémico.

Es importante diferenciar entre estas tres categorias porque segun la unidad de anélisis, los
actores, las dindmicas y los procesos analizados son diferentes. Esta distincion puede ayudar a
llevar a cabo un andlisis mas completo, asi como establecer una vision mas clara sobre qué tipo
de factores pueden causar qué tipo de consecuencias.

En la literatura actual, lo comun ha sido o centrarse en una de las categorias (micro, meso o
macro) o bien tomar como relevantes varios factores de diferentes categorias, pero sin
establecer una diferenciacion clara y sistematica al respecto.

Palabra Large Frecuencia %
asesinato 9 16 2,06
bandera 7 47 6,05
blando ] 108 13,90
cansancio 4 20 2,57
comunicacion 12 7 476
débil 5 ! 1,16
debilitamiento 14 13 232
dejacion 3 56 7,21
derrota 7 67 8,62
desarme 7 17 2,19
duro 4 17 2,19
empate ] ] 0,77
liderazgo 9 34 438
postura T 83 1068
pragmatico 10 2 0,26
radical 7 5 b, 56
reparto T 2 0,26
tierra i} 142 18,28
verticalidad 12 3 579

Tabla 2. Lista de factores y su frecuencia en la categoria micro (elaboracion propia con Atlas.Ti).

Entre las categorias micro, encontramos una variedad de factores que requieren explicacion
mas detallada. En este sentido, los tres conceptos mas repetidos en las entrevistas son “tierra”
(142 menciones), “blando” (108 menciones) y “postura” (83 menciones). Las partes que han
sido codificadas como “tierra” han sido aquellas situaciones donde el entrevistado hablaba del
elemento de la reforma rural como motivacion de las guerrillas, especialmente, en el caso de
las FARC. Se refiere, por tanto, no al reparto desigual de tierras a nivel nacional sino del uso
del argumento tierra como bandera y argumentario de las organizaciones guerrilleras.
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Es decir, para las guerrillas, un factor programatico esencial es el elemento de la tierra en
Colombia y, por tanto, especialmente para las FARC, la lucha por la tierra es la bandera esencial
de su conflicto armado. También cabe resaltarse que el concepto “bandera” aparece mencionado
en 47 ocasiones, haciendo referencia a que cada guerrilla tiene una bandera propia por la que
lucha y la obtencion de su objetivo programatico informara si dejan la lucha armada o si, por el
contrario, la contintan.

Segun varias de las personas entrevistas, las banderas juegan un rol esencial en la continuidad
y la terminacion de la lucha armada. Si no se obtienen las banderas que se persiguen, los actores
guerrilleros no veran razones para pensar que su lucha ha merecido la pena y no tendran las
razones suficientes para descansar en sus actividades armadas. Por otro lado, el término
“blando”, el segundo en orden de frecuencia hace referencia a como las posturas mas blandas
del gobierno facilitan la negociacion y la eventual adopcion de compromisos que puedan llevar
a una paz exitosa.

Este elemento ha sido sefialado en numerosas entrevistas, en especial, en referencia al gobierno
Santos y su decision de adoptar posturas mas blandas que el gobierno predecesor de Alvaro
Uribe. Estrechamente relacionado, se encuentra el término de postura, que ha sido mencionado
con alta frecuencia con relacion a que las posturas concretas de cada actor en situaciones
determinadas tienen una influencia muy importante sobre el resultado de un proceso de paz.
Este ultimo elemento parte de la idea de que los procesos de paz son muy circunstanciales y
que, dependiendo de las acciones y posturas individuales, el resultado puede llegar a puntos
opuestos de éxito o fracaso.

También se ha mencionado con frecuencia el término “duro” haciendo referencia a la situacion
opuesta, en la que el gobierno ha adoptado posiciones de intransigencia y de sometimiento de
las guerrillas. Usualmente, el término “duro” se referia a la etapa del Uribismo y la postura del
gobierno, seguin la cual, las guerrillas debian ser derrotadas de manera militar y a través de
medios contundentes.

Entre los diez factores micro resaltados con mayor frecuencia por las personas entrevistadas,
también se encuentras los conceptos de “derrota” (67 menciones), “dejacion” (56 menciones),
radical (51 menciones), “bandera” (47 menciones; véase arriba), verticalidad (45 menciones),
“comunicacion” (37 menciones) y liderazgo (34 menciones).

Las “derrotas” no se refieren a una derrota total de un actor en cuestion, pues en ninguno de los
casos de las cuatro grandes guerrillas se llegd a una victoria definitiva por parte del ejército
colombiano. Por ello, cuando se habla de derrota, las personas entrevistadas se refieren a las
situaciones en las que las guerrillas hayan recibido un golpe militar importante que pudiera
haber llevado a una situacion en la que las presiones para negociar el término de la guerra hayan
aumentado.

Pero es importante insistir que, en ninguno de los casos se habla de rendicion, mas bien, de
derrotas estratégicas concretas que llevan a cierta predisposicion a buscar alternativas
negociadas para conseguir los objetivos que se persiguen. Por otro lado, el término de
“dejacion” se refiere a la dejacion de armas y, de manera mas especifica, las posturas en torno
a la dejacion de armas por parte del gobierno y los grupos guerrilleros en el marco de un
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determinado proceso de paz o el tipo de dejacion de armas que se plantea. Es un factor que ha
sido sefialado con frecuencia como clave en los procesos de paz y, en especial, su
implementacion.

El concepto “radical” hace referencia a la radicalidad de las organizaciones guerrilleras como
elemento de distincion entre diferentes grupos guerrilleros y como factor importante en la
eventual decision de negociar o no la paz. Por tanto, la cuestion de radicalidad se encuentra
muy ligada a los tipos de posturas ideoldgicas que pueda tener la organizacion guerrillera en
cuestion.

También se ha mencionado el término “radical” al hablar de posturas de dureza por parte del
gobierno. Por tanto, los términos “radical”, “blando”, “postura” y “duro” se encuentran
altamente vinculados a nivel de argumentario. El término “verticalidad” también ha sido
mencionado frecuentemente y responde al andlisis en las entrevistas de como el tipo de
estructura de las organizaciones guerrilleras pueden influir en las posturas a favor o en contra
de la paz.

De este modo, se ha solido argumentar que las organizaciones con una fuerte verticalidad tienen
un mejor punto de partida para implementar lo que acuerdan en térmicos de paz. Es decir,
aquellas organizaciones que presenten mayor grado de estructuras consolidadas y cadenas de
mandos claros y disciplinados pueden, una vez que se establezca un didlogo entre el gobierno
y los lideres guerrilleros, llegar a puntos donde lo acordado entre gobierno y cabecillas de la
guerrilla sea acatado por toda la organizacion.

Por el contrario, varios entrevistados argumentan que, sin una verticalidad clara, es mas dificil
llegar a la paz pues las posturas internas del grupo guerrillero en cuestion van a ser mas
propensas a la division, la incoherencia y, finalmente, el surgimiento de disidencias. La
“comunicacion” es otro elemento clave en las entrevistas.

Varias de las personas entrevistadas explican que el tipo de comunicacion y la pedagogia
realizada por el gobierno y las guerrillas es un factor clave a la hora de crear apoyo a favor de
un acuerdo de paz. El “liderazgo”, otro término mencionado con frecuencia también juega un
rol muy importante en la comunicacion.

Factores como el carisma o los cambios de postura de lideres de las guerrillas pueden ser, segun
varios entrevistados, determinantes en los procesos de paz. También se habla de liderazgo en
cuanto a como pueden influir el cambio de los lideres en el cambio de las posturas adoptadas.
Varias personas entrevistas hablan de cambios generacionales internos dentro de las
organizaciones guerrilleras, en especial, por la muerte de lideres histdricos por razones naturales
o0 a consecuencia de un ataque por parte de las Fuerzas Armadas.

Otros factores sefialados, pero con menor frecuencia, son el efecto de “asesinatos” (16
menciones) a personas concretas y las respuestas que estos asesinatos generan por parte del
gobierno o las guerrillas; el “cansancio” (20 menciones) moral o militar de las guerrillas como
factor para buscar una solucion negociada; y las situaciones de “empate” (6 menciones) o
estancamiento militar que provocan una realidad donde ni el gobierno ni las guerrillas logran
una victoria y, por ello, adoptan un camino “pragmatico” (2 menciones).
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Las demas menciones de “débil”, “desarme” y “reparto” en realidad son equivalentes al
razonamiento relacionado con los términos de “debilitamiento”, “dejacion” y “tierra”,
respectivamente; de forma que, adoptando una mirada mas detallada, solo corresponden a
variaciones semanticas por lo que seran analizados de manera conjunta.

Palabra Largo Frecuencia %
cuba 4 78 20,16
desigualdad 1 4 1,03
discriminacion 14 3 0,78
educacion 9 33 8,53
Elite 5 45 11,63
geografia 9 6 35
oligarquia 10 13 3,36
periferia 9 19 491
Fecursos ! 32 827
regional 8 62 16,02
rural 5 42 10,85
urbanizacion 12 4 1,03
urbano 6 46 11,89

Tabla 3. Lista de factores y su frecuencia en la categoria meso (elaboracion propia con Atlas.Ti).

En cuanto a los factores meso, los tres términos mas frecuentes son “Cuba” (78 menciones),
“regional” (62) y “élite” (45 menciones; en total 58 menciones si se toma como sinénimo del
término “oligarquia”; véase abajo). Los primeros dos términos — “Cuba” y “regional” — hacen
referencia al impacto positivo que pueden tener la mediacion de un garante de un acuerdo de
paz que provenga de la misma region, en este caso, la region de Latinoamérica. Varias de las
personas entrevistadas han argumentado que el rol de Cuba fue esencial como pais garante y

mediador en el proceso de paz de La Habana con las FARC.

Tanto actores de las guerrillas como del gobierno, que han sido entrevistados en el marco de
esta tesis, coinciden en dicha importancia de Cuba como actor regional con fuertes lazos con
Colombia que hayan podido servir para acercar las posturas entre gobierno y la guerrilla de las
FARC. Estos lazos bilaterales, se ha argumentado, han sido esenciales a la hora de crear
confianza entre los interlocutores que negociaron la paz y, en momentos de tension, tratar de
encauzar de nuevo el didlogo hacia posiciones mas constructivas. También es uno de los
factores frecuentemente sefialados en la literatura, incluido en las memorias del propio
expresidente Juan Manuel Santos (2019).

“Elite” es otro término usado frecuentemente, sin embargo, haciendo referencia mas bien a
posibles obstaculos para tener una paz duradera e integral en Colombia. Al hablar de las élites
del pais, las personas entrevistadas suelen coincidir en cierto grado de arrogancia de las mismas,
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falta de cooperacion a la hora de establecer procesos de paz y una realidad de exclusividad en
la que las élites forman un pequefio y cerrado grupo de personas que fomentan las desigualdades
en el pais, promoviendo una dominacion férrea, la presencia de instituciones extractivistas y la
explotacion de la poblacion que no pertenece a dicha élite (véase el capitulo de
“Antecedentes”).

Este término también tiene una conexion regional, al presenciarse realidades parecidas en otros
paises de la region Latinoamericana. De hecho, como ha sido discutido anteriormente, hubo un
fendmeno compartido en los paises de Latinoamérica, por el cual surgieron oligarquias férreas
en practicamente todos los paises latinoamericanos, consolidando su monopolio del poder
politico y econdémico, especialmente, en torno a 1850 y en adelante. El término “oligarquia”
(mencionado en 13 ocasiones), por tanto, suele corresponder al mismo debate.

Entre los demas factores, también aparecen los términos de “urbano” (46 menciones; 50
menciones si se agrupa con el término “urbanizacién”), “rural” (42 menciones), “educacion”
(33 menciones), “recursos” (32 menciones), “periferia” (19 menciones), “geografia” (6
menciones), “desigualdad” (4 menciones) y “discriminacién” (3 menciones).

Los debates entre “urbano” y “rural” hacen referencia al reparto desigual de poder politico,
territorial y de bienestar econdmico y, por tanto, se encuentran vinculados a aquellas
afirmaciones en las entrevistas que hablan de “periferia”, “desigualdad” y “discriminacion”. Es
llamativo que la desigualdad y la discriminacion aparezca de manera tan poco frecuente en las
entrevistas de manera explicita, pero, obviamente, se hace referencia a estos términos de manera
implicita al hablar de otros términos como periferia.

La “educacion” (y el derecho a la educacion) a nivel nacional suele ser sefialada como un
elemento en la persecucion de nuevos tipos de luchas en la sociedad actual: varias de las
personas entrevistadas argumentan que la agenda de mayores derechos en le educacion y la
sanidad han sido claves en transformar el tipo de debates que se dan, cambiando las antiguas
demandas sociales de reparto equitativo de la tierra a nuevas demandas de mejor calidad de la
educacion y la sanidad en todo el territorio nacional.

Se suele, ademas, establecer un nexo importante entre la importancia de estas nuevas luchas
sociales con los procesos de fuerte urbanizacion en Colombia durante las ultimas décadas,
pasando de una sociedad cuya principal preocupacion era el acceso a las tierras a otra sociedad
con demandas de caracter mas urbano. Por ello, muchos de los factores sefialados se
caracterizan por una estrecha relacion con los demads factores meso que se proponen.
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Palabra Largo  Frecuencia Yo

anacrénico 10 4 1,36
capitalismo 11 2 0,68
colombia 8 14 6,44
CoMmunismo 9 5 1,69
ecologismo 10 3 1.02
estados 7 34 11,53
feminismo 9 5 1,69
generacional 12 38 1288
geénero & 26 8,81
globalizacian 13 1 0,34
ideclogia g 23 847
inteligencia 12 15 5,08
mediacion 9 20 6,78
noruega 7 18 6,10
plan 4 19 6,44
potencia 8 ] 2,03
sovietica g g 3,05
tecnelogia 10 1 0,34
terrorismo 10 5 1,69
torres B 5 1,68

Tabla 4. Lista de factores y su frecuencia en la categoria macro (elaboracion propia con Atlas.Ti).

Entre los factores macro, hay una variedad amplia de términos clave que se han sefialado a lo
largo de las diferentes entrevistas. Los tres términos mencionados con mayor frecuencia son
“generacional” (38 menciones), “estados” como proxy de Estados Unidos (34 menciones) y
“género” (26 menciones).

El aspecto “generacional” se refiere a cambios generacionales macro, es decir, cambios
ideoldgicos y del sistema internacional que se dan de manera macrohistorica, tales como pueden
ser el paso de la Guerra Fria a un proceso de globalizaciéon dominado por Estados Unidos, asi
como el paso de un sistema unipolar a uno multipolar con la creciente influencia de estados
como China o la consolidacion de la Unién Europea como un actor global con autonomia
estratégica. El término “potencia” (6 menciones) también suele mencionarse en relacién con
las disputas globales entre grandes potencias.

También hay una estrecha relacion entre las menciones de cambio generacional y el fendmeno
de nuevas luchas sociales como el “feminismo” (5 menciones) y el “ecologismo” (3
menciones). Mientras que los debates macrohistoricos de “capitalismo” (2 menciones) y
“comunismo” (3 menciones) s6lo aparecen explicitados en limitadas ocasiones, obviamente,
los cambios ideologicos macro son mencionados de manera indirecta con frecuencia muy alta,
especialmente al hablarse de cambios generacionales ideoldgicos a nivel mundial. El término
“ideologia” (25 menciones), referenciando situaciones de cambios ideologicos clave a nivel
global, por tanto, ocupa un lugar prominente entre los factores macro.
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De nuevo, los cambios generacionales de los que hablan las personas entrevistadas suelen ser
de indole ideologica. Asi que los cambios generacionales ideologicos representan un area
tematica de gran relevancia.

El término “anacrénico” (4 menciones) también hace referencia a cambios ideoldgicos por los
cuales los factores de lucha armada iniciales pudieron ser interpretadas como anacronicos por
parte de algunas guerrillas o escisiones de estas. También el término “soviética” (9 menciones)
como proxy de Union Soviética suele aparecer cuando las personas entrevistadas hablan del
colapso del bloque soviético y las consecuencias ideoldgicas globales que provoco.

El aspecto de “género” aparece mencionado de manera muy frecuente, ocupando el tercer lugar,
haciendo referencia especialmente al rol de la subcomision de género durante el proceso de paz
de La Habana, pero también al hablar de cambios profundos que se han dado en la sociedad a
partir del feminismo internacional y su impacto como nueva lucha social, por ello, estando
relacionado con el debate de cambios generacionales.

Entre los otros factores macro mencionados con mas frecuencia, también se encuentran los
conceptos de “mediacion” (20 menciones), refiriéndose a la importancia de la mediacion
internacional durante los didlogos de paz. Un ejemplo claro es el rol de “Noruega” (mencionado
en 18 ocasiones) durante el proceso de paz con las FARC. Muchas de las personas entrevistadas
atribuyen a Noruega un papel central a la hora de apoyar de manera técnica y financiera el
proceso de La Habana, argumentando que facilit6 de manera significativa los avances en los
didlogos y la posterior implementacion de la dejacion de armas.

De manera parecida, la importancia de la mediacion de la ONU se asocia al frecuente uso del
término de mediacidon. Otro término frecuente es el de “Plan Colombia” (19 menciones), que
se refiere a la reforma impulsada por las Fuerzas Armadas en colaboracion con Estados Unidos.
Las secciones codificadas en este sentido se refieren a la mencion de los aspectos
internacionales del Plan Colombia y como el creciente papel de Estados Unidos en el conflicto
colombiano inclin6 la balanza militar a favor del gobierno en momentos clave del conflicto.

Estrechamente relacionado, se encuentran los términos de “terrorismo” (5 menciones) y
“torres” (5 menciones); el ultimo usado como proxy de menciones sobre el ataque a las Torres
Gemelas. Entorno a estos dos conceptos, las personas entrevistadas han argumentado que la
lucha internacional contra el terrorismo a partir del ataque a las Torres Gemelas en Nueva York
representd un punto de inflexion en el cual las FARC entraron a considerarse como actor del
terrorismo contra el que Estados Unidos estaba emprendiendo una lucha global. El gobierno de
Uribe logré importantes apoyos estadounidenses bajo la bandera de la lucha antiterrorista
global. En este sentido el término de “tecnologia” también aparece como debate sobre las
ventajas de tecnologia de guerra que provocaron los nexos del Uribismo con Estados Unidos.

Por ultimo, estando relacionado con lo anterior, hay un debate frecuente sobre “inteligencia”
(15 menciones), representando argumentarios de las personas entrevistadas sobre el rol de los
servicios secretos sobre el terreno, que también ampliaron su capacidad operativa de manera
importantisima a partir del Plan Colombia.
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Los nuevos sistemas de tecnologia de inteligencia permitieron una fuerte penetracion en las
estructuras de las guerrillas. Las nuevas comunicaciones en linea hicieron mas facil el rastreo
de comunicaciones por parte de los servicios de inteligencia, asi como la geolocalizacion de
combatientes de las guerrillas o personas colaboradoras de estas.

Esta situacion de vigilancia mundial permitid6 a las Fuerzas Armadas la realizacion de
operaciones militares que tuvieran como objetivo a miembros de la ctipula de las FARC. De
este modo, el surgimiento de un sistema internacional de vigilancia fue de alta importancia para
las derrotas parciales de las guerrillas que son sefialadas en numerosas entrevistas como aspecto
fundamental.

6.1 Bloques tematicos macro

A nivel macro, por consiguiente, se distinguen una serie de bloques tematicos de relevancia.
Uno de ellos son los cambios generacionales ideologicos entendidos como cambios
macrohistoricos de una generacion de ideas predominantes a otras.

Este bloque tematico, por tanto, se refiere a los cambios profundos en el sistema ideologico
internacional, tales como, por ejemplo, la transicion desde el feudalismo al capitalismo; la
contienda mundial entre el fascismo, comunismo y capitalismo que se vivio durante las Segunda
Guerra Mundial; la transicion hacia la Guerra Fria; la década de hegemonia clara de Estados
Unidos; el surgimiento del terrorismo internacional; o la transicién actual de un sistema
internacional dominado por Estados Unidos a otro multipolar con la presencia de varias
potencias con sistemas de ideas incompatibles y rivalidades sistémicas.

Los cambios generacionales ideoldgicos se refieren, de este modo, a la correlacion de fuerzas
ideoldgicas y estructurales en el mundo que tienen un impacto sobre las ideas predominantes y
el abanico de posibles acciones politicas que pueden surgir en cada contexto nacional. Estos
cambios macrohistdricos tienen un impacto muy significante sobre el tipo de guerras que se
pueden dar, el tipo de debates sociales que se formularan y las posibles alianzas globales que
puedan surgir.

Siguiendo en el nivel macro, otro bloque tematico, relacionado con las ideas concretas y las
corrientes globales de dichas ideas y programas politicos, son las nuevas luchas sociales
globales representadas especialmente por el feminismo (Mendia Azkue, 2010; 2009) y el
ecologismo (Yoshida & Céspedes-Baez, 2021) que han tenido un impacto global y una creciente
implantacion en las agendas politicas de numeros individuos, grupos de activistas, empresas,
gobiernos y la comunidad internacional.

Numerosas de las personas entrevistadas mencionan la importancia de estas nuevas luchas
sociales a la hora que cambiar los tipos de debates que se dieron en procesos claves como el
proceso de paz de La Habana. Del mismo modo, la nueva importancia del feminismo y el
ecologismo son mencionados como elementos clave a la hora de cambiar los tipos de debates
que se dieron dentro de las estructuras guerrilleras a la hora de formular nuevas posiciones.

Una pregunta fundamental relacionada con este debate es la cuestion de si, con la entrada del
siglo XXI, se llegd a una situacion por la que las nuevas luchas sociales, hasta cierto grado,
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eclipsaron a las antiguas luchas, llevando, por tanto, a una posible percepcion de anacronismo
de los aspectos que motivaban las luchas inicialmente.

De este modo, podria argumentarse que las nuevas luchas sociales como el feminismo y el
ecologismo, como fendmenos globales con una agenda politica internacional, podrian tener un
rol importante a la hora de moldear las ideas y las posibles posturas que puedan ser adoptadas.

Por otro lado, un bloque teméatico de rango internacional es el de la mediacidn internacional, es
decir, la participacion de estados u organismos internacionales especificos a la hora de organizar
unos didlogos de paz, actuando como actor garante o como actor de cierta neutralidad y de
capacidad técnico-financiera.

Tanto en el proceso del Caguan como en el proceso de paz de La Habana hubo una serie de
actores internacionales que trataron de facilitar la negociacion. Este bloque tematico incluye
tanto las labores de actores de la ONU como estados individuales, especialmente aquellos que
se situan fuera del contexto regional.

La ONU, por ejemplo, a través de su Mision de Verificacion, tuvo un rol importante a la hora
de establecer las zonas veredales durante el proceso de paz con las FARC y hacer un
seguimiento exhaustivo de que se estaba cumpliendo lo acordado.

Noruega, por su parte, tuvo un rol relevante a la hora de aportar perspectivas técnicas sobre
coémo hay que organizar un proceso de paz, aportando la parte méas conceptual, pero, al mismo
tiempo, siendo un actor relevante a la hora de aportar recursos financieros para la organizacion
e implementacion de los diadlogos.

A nivel menos evidente, pero de cierta importancia, también se encuentran los mecanismos de
cooperacion internacional y el establecimiento de programas de cooperacion concretos tales
como el apoyo conceptual y financiero que recibid el proceso de paz de las FARC por parte de
actores como GIZ, USAID o EuropeAid.

Otro bloque tematico es el terrorismo y la importancia del fendémeno del terrorismo
internacional a la hora de cambiar la agenda global en cuanto a los aspectos de seguridad y paz
internacional. Siendo principalmente un factor exdgeno para el caso de Colombia, las guerrillas
acabaron siendo objeto de la lucha internacional de Estados Unidos y otros actores de la
comunidad internacional en su lucha contra el terrorismo a escala global.

Como ha sido discutido anteriormente, los gobiernos de Alvaro Uribe recibieron un apoyo
fundamental de caracter financiero, logistico y militar en su guerra contra las FARC por parte
de Estados Unidos. De hecho, estuvo fuertemente ligado a los ataques terroristas a las Torres
Gemelas. El surgimiento del concepto de lucha contra el terrorismo internacional es un ejemplo
claro de como los cambios en la agenda internacional predominante pueden significar cambios
de gran calado en el contexto nacional del determinado pais en cuestion.

Es importante sefalar que este bloque tematico suele analizar la causa final del debilitamiento
de las FARC durante la etapa del gobierno Uribe, argumentado que dicho debilitamiento fue
clave a la hora de llegar a una negociacion entre el gobierno Santos y las FARC.
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Finalmente, entre los diferentes factores que suelen sefializarse a nivel macro, cabe distinguirse
un bloque tematico de tecnologia militar y de vigilancia. Segun los analisis de este bloque
tematico, las personas entrevistadas sefialan que el desarrollo de tecnologias militares de alta
precision fueron un elemento clave a la hora de inclinar la balanza de la guerra interna de
Colombia a favor del gobierno y las Fuerzas Armadas.

Del mismo modo, se sefiala como, a nivel internacional, ha surgido un salto cualitativo a la hora
de la capacidad intrusiva de los servicios de inteligencia que vigilan las comunicaciones a nivel
global, especialmente, las comunicaciones digitales.

El avance internacional de las tecnologias de guerra y vigilancia a nivel internacional y la
llegada de estas tecnologias a Colombia, especialmente a través del apoyo sustancial de Estados
Unidos, significaron un cambio importante en la dindmicas estratégico-militares en Colombia,
que, segun varias de las personas entrevistadas, jugd un rol esencial en la decision de las FARC
de negociar la paz, bajo la presion de una vulnerabilidad constante a la capacidad del Estado de
llevar a cabo ataques de alta precision a la cupula de la organizacion.

Por tanto, los bloques tematicos principales a nivel macro, que han sido sefialados por las
personas entrevistadas, pueden resumirse en 1) los cambios generacionales ideologicos; 2) las
nuevas luchas sociales globales; 3) la mediacion internacional; 4) el terrorismo como fenémeno
internacional; y 5) los avances en la tecnologia militar y de vigilancia. Todos estos bloques
tematicos seran analizados en profundidad.

6.2 Bloques tematicos meso

A nivel meso, se han incluido aquellos bloques tematicos que tienen peculiaridades de caracter
nacional o regional, es decir, factores que estdn acotados al caso de Colombia, o bien, son
caracteristicos de la region de Latinoamérica.

En primer lugar, un bloque tematico de gran importancia, que incluye a varios de los factores
mencionados por parte de las personas entrevistadas, es el de la desigualdad como factor
esencial en la pregunta de si es posible o no llegar a determinados acuerdos de paz vy,
posteriormente, concluir con la terminacion de la guerra entre guerrillas y el gobierno. Este
bloque tematico es uno de los mas amplios por lo que sera de interés diferenciar una serie de
subtemas de relevancia.

Cabe sefialarse la desigualdad econémica medida en el ingreso de cada habitante y su poder
adquisitivo. Varias de las personas entrevistadas indican que el reparto desigual de la riqueza
en Colombia y la mayoria de los paises latinoamericanos, donde una pequeiia clase pudiente de
terratenientes y empresarios acumula las riquezas del pais, mientras que el resto de una
poblacion amplia tiene un poder adquisitivo bajo.

Esta situacion se encuentra muy ligada a la existencia de instituciones politicas y econdmicas
extractivas, es decir, de poca inclusividad. Como ha sido discutido anteriormente,
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especialmente a partir de 1850, se consolid6 en toda Latinoamérica una clase politica y
econdmica que copo el poder politico y econdmico del pais y, desde entonces, ha gobernado de
manera discriminatoria. Estas élites u oligarquias empezaron a cuidar importantes nexos con el
capitalismo internacional a través del comercio y la exportacion de bienes de monocultivo como
el café o las frutas a paises como Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y Alemania.

Otro elemento de desigualdad sefialado por las personas entrevistadas con frecuencia son los
aspectos geograficos de Colombia y el reparto de poder econdémico y politico territorial, que
muestra fuertes diferencias seglin el sitio en cuestion. De este modo, la diferencia entre ciudad
y campo, es decir, las desigualdades entre zonas urbanas y zonas rurales son de altisima
importancia como factor a la hora de explicar los posibles agravios que alimentan el conflicto
interno de Colombia y han tenido igual importancia en otros conflictos de Latinoamérica.

Se puede concluir de las afirmaciones de varias de las personas entrevistadas que los Andes y
las Tres Cordilleras representan un elemento fundamental a la hora de definir la inaccesibilidad
y aislamiento de diversos territorios, habiendo causado un desarrollo econdmico tardio en
funcién del grado de urbanizacion, la disponibilidad de sistemas de transporte o la atencion
prestada por parte del gobierno a la hora de asegurar que llegaran servicios basicos como centros
de educacion o hospitales.*®

Todo este bloque tematico de la desigualdad refleja una situacion de dos realidades paralelas en
paises como Colombia: la coexistencia de una riqueza selecta opresora y una pobreza alta entre
la poblacion general con acceso limitado a los beneficios de las riquezas naturales del pais. En
este sentido, varias de las personas entrevistadas hablan de nucleo y periferia. Otras personas
hablan del triangulo del poder de ciudades como Bogotd, Medellin y Cali.

En segundo lugar, siguiendo con factores del nivel de orden meso-analitico, otro bloque
tematico es representado por las discusiones sobre las nuevas demandas nacionales, haciendo
especial referencia a los elementos de agravio que la poblacion busca remediar a través de
amplias campafias politicas o de acciones colectivas que tratan de mejorar la posicion relativa
de aquellos sectores sociales que no cuentan con los privilegios de la élite colombiana. Dos de
las nuevas demandas sociales prominentes son el acceso universal a la educacion y el acceso
universal a un sistema de sanidad publica.

Se puede hablar de “nuevas” demandas sociales no tanto por ser un elemento de lucha social
realmente nuevo, sino porque ha ganado un peso predominante durante las ultimas décadas,
frente a otras demandas como el reparto equitativo de las tierras. También se habla de “nuevas”
demandas, ya que la creciente importancia de la educacion y la sanidad en las peticiones
colectivas son reflejo de la rapidisima urbanizacion que ha presenciado Colombia desde 1970.

De este modo, son demandas relativamente nuevas en el sentido de que han ganado fuerza desde
los procesos de grandes éxodos rurales y creciente urbanizacion del pais, por ello, relegando,
en parte, las cuestiones del reparto de la tierra a un segundo plano. Estos procesos son

16 Es Ilamativo observar que la mayoria de las capitales de la costa oeste de América Latina no estan en la costa,
siendo de interior (Bogota, Quito, Santiago de Chile). Esto contribuye a un mayor reto a la hora de conectar estas
capitales al transporte y la interconectividad global. En el caso de Bogota, este aislamiento geografico es todavia
mas pronunciado al encontrarse esta metropolis muy lejana a la costa.
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identificados en varias ocasiones como aspectos relevantes para los cambios de posturas de las
guerrillas, especialmente aquellas como las FARC, que nacieron desde un carécter altamente
rural que enfocaba su lucha en las desigualdades en el campo y el reparto discriminatorio de las
mejores tierras que se encuentran en las manos de pocos terratenientes.

En tercer lugar, a nivel regional, otros factores claves analizados por las personas entrevistadas
pueden ser resumidos en el bloque tematico de mediacion regional, haciendo referencia a las
posturas de los gobiernos de otros paises de la region de Latinoamérica.

En especial, un factor que ha sido analizado con frecuencia como aspecto clave en procesos de
paz como el de La Habana es el rol de mediadores regionales a la hora de organizar los didlogos
de paz y actuar como fuerza de equilibrios para facilitar un acercamiento de actores que se
habian disputado el poder de manera bélica. Resalta el rol de Cuba durante dicho proceso de
paz entre el gobierno colombiano y las FARC. Sin embargo, también podrian incluirse las tareas
de mediacion de paises como Venezuela y Ecuador.

En el sentido més amplio, este bloque tematico incluye todas las acciones de gobiernos de la
region a la hora de promover la paz o, por el contrario, ser un actor que cuida nexos contrarios
a la resolucion de un conflicto por razones estratégicas y/o ideologicas. Algunas de las personas
entrevistadas también sefialan los cambios de postura de actores regionales como factor
importante a la hora de influir las posturas de los gobiernos colombianos, asi como las posturas
estratégicas y/o ideoldgicas de las guerrillas.

En definitiva, las relaciones bilaterales de Colombia con paises de la region de Latinoamérica
son frecuentemente analizadas por las personas entrevistadas, sosteniendo que han sido
cruciales a la hora de moldear las agendas del gobierno de Colombia y las organizaciones
guerrilleras. De este modo, al hablar de factores meso, se han identificado los siguientes bloques
tematicos como aspectos fundamentales que deberan ser analizados en mas detalle y
profundidad: 1) la desigualdad; 2) las nuevas demandas nacionales; y 3) la mediacion regional.

6.3 Bloques tematicos micro

En cuanto al nivel de andlisis micro, un bloque teméatico frecuentemente senalado por las
personas entrevistadas es el de mecanismos de dejacion de armas y desarme, es decir, la
presencia de instrumentos claros para organizar la dejacion de armas de un grupo determinado
y los pasos especificos que se dan para implementar dicho compromiso de desarme de una
organizacion de la lucha armada.

La dejacion de armas ocupa un espacio central entre los puntos prioritarios que suelen
incorporarse en la agenda del gobierno a la hora de negociar la paz con las guerrillas. Del mismo
modo, la dejacion de armas también fue un aspecto de discusion central a la hora de negociar
acuerdos con grupos paramilitares como las AUC.

Los entrevistados indican que se han dado varios escenarios, tanto la dejacion completa por
parte del M-19 o, en el otro extremo, la decision de no acordar la dejacion de armas en el caso
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de las FARC tras los Acuerdos de la Uribe y la formacion de la Union Patriotica. Tampoco
estuvo sobre la mesa de manera creible la dejacion de las armas durante el proceso del Caguan.

Si lo estuvo, como punto crucial, durante el proceso de paz reciente con las FARC en La Habana
y, de hecho, a través de las zonas veredales de transicion, se consigui6 la entrega de las armas
por parte de la mayoria de los frentes de las FARC, menos aquellas disidencias que continuaron
la lucha de manera mas aislada. Varias de las personas entrevistadas argumentan que la dejacion
de armas y la manera en la que se lleva a cabo son un elemento esencial a la hora de determinar
el éxito o fracaso de un determinado proceso de paz.

Otro bloque tematico micro es el de la radicalidad de cada actor del conflicto armado de
Colombia. Las personas entrevistadas suelen coincidir en que existe diferentes grados de
radicalidad ideoldgica entre las guerrillas, los gobiernos y los grupos paramilitares, teniendo un
efecto importante sobre su predisposicion a posturas mas o menos pragmaticas y, por ello,
teniendo un impacto importante sobre las probabilidades de que se pueda iniciar un proceso de
paz y que, finalmente, pueda haber expectativas creibles de que dicho proceso de paz tenga
éxito.

La radicalidad es tomada como un elemento relevante de anélisis tanto para actores guerrilleros
como las posturas entre los diferentes gobiernos que ha tenido Colombia. Por ejemplo, suele
hablarse de un gobierno mas radical, siendo una cuestion relativa y comparativa, en el caso de
la etapa de Alvaro Uribe como presidente de Colombia.

También suelen establecerse grados de radicalidad entre las cuatro guerrillas mas importantes
que ha tenido Colombia. Varias personas entrevistadas sugieren que el ELN es la organizacion
mas radical entre los grupos guerrilleros, sin embargo, este tipo de testimonio es ambivalente
pues también hay varias personas entrevistadas que ponen en duda dicha afirmacion,
argumentando que parte de una racionalizacion ex post. 1

Relacionado con el bloque anterior, cabe distinguirse el bloque tematico de posturas de las
guerrillas, ya que varias de las personas entrevistadas argumentan que las posiciones de las
guerrillas y, en especial, los cambios en estas posturas han sido fundamentales a la hora de
explicar la mayor o menor probabilidad de que se diera un escenario de didlogo, negociacion y
paz acordada.

A diferencia del bloque de la radicalidad, este bloque hace mayor hincapié en los procesos
internos de formulacién de posturas y los cambios sufridos histéricamente que llevaron a
posiciones mas o menos pacifistas o belicistas. Las posturas suelen referirse a predisposiciones
concretas, cambios estratégicos e ideologicos a nivel interno, la voluntad de negociar, asi como
las lineas rojas que se marca la propia organizacion a la hora de decidir si continuar con la lucha
o buscar una solucion politica negociada con el gobierno.

17 Es mas, el término de radicalidad tal como es utilizado con frecuencia es muy interpretable y, en espacial, podria
utilizarse en al menos dos sentidos. En una parte, se podria entender la radicalidad como extremismo ideologico.
Pero también se podria entender la radicalidad como la presencia de posturas muy coherentes con su ideologia
originaria, con sus raices doctrinales de las que no se han separado a pesar del paso del tiempo. Los autores no
suelen especificar a qué se refieren exactamente, por lo que el término resulta analiticamente problematico.
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Otro bloque de relevancia es el de la bandera de cada organizacion guerrillera: cada grupo
guerrillero tiene un aspecto esencial que ha motivado su toma de armas inicial y que marca el
punto programatico fundamental que debe cumplirse para poder tener la sensacion de que la
lucha ha merecido la pena. Es decir, cada grupo guerrillero tiene una bandera fundamental por
la que justifica su lucha armada contra el estado y, por ello, la satisfaccion de dicha bandera
sera una clave esencial para el posible éxito de un determinado proceso de paz.

Si un acuerdo concreto no logra establecer minimos sobre dicha cuestion es muy improbable
que el grupo guerrillero en cuestion tenga los incentivos necesarios para seguir adelante con el
acuerdo de paz e implementarlo. Para las FARC dicha bandera seria la reforma rural integral,
favoreciendo un reparto mas igualitario de las tierras y dando acceso a tierras de manera
equitativa. Desde sus comienzos esto ha sido el punto central de su lucha. Para el M-19 la
bandera fundamental era una reforma democratica que sentara las bases para una democracia
real sin fraudes como los que motivaron su formacidon como grupo guerrillero.

Por otro lado, en el caso del EPL la bandera principal fue la de acabar con el régimen
constitucional de 1886 y formular una nueva constitucion para el pais tal como pudo lograr en
el proceso constituyente que culmind en 1991 con la firma de una nueva Constitucion para el
pais. Para el ELN, la bandera fundamental es la de promover mecanismos de participacion
popular y formas de democracia mas directa y popular.

EL ELN ha concretado dicha demanda en la idea de una Convencion Nacional que inaugure un
debate y participacion popular sobre reformas sociales, econdmicas e institucionales en
Colombia. Dicho didlogo se formaria con la idea de crear un nuevo orden politico desde el
didlogo territorial, sectorial y tematico. En definitiva, las banderas de las guerrillas y su
inclusion en un acuerdo de paz son fundamentales a la hora de determinar las posibilidades de
crear una situacion de paz duradera.

Otro bloque tematico de relevancia es el de trato diferenciado del gobierno. Es decir, en cada
caso, al haber sido habitual haberse dado una negociacion con las principales guerrillas en
paralelo y no de manera conjunta, los intentos de didlogos y los procesos de paz resultantes han
sido altamente asimétricos. Cada gobierno ha tenido posturas diferentes a la hora de negociar
con un grupo o con otro. Sirva como ejemplo el caso de las negociaciones de La Habana, cuando
el gobierno tom¢ la decision de concentrar sus esfuerzos primero en la guerrilla de las FARC y,
so6lo més tarde, una vez avanzado el acuerdo con las FARC, se traté de dar un impulso a los
didlogos con el ELN.

Del mismo modo, durante los afios 80 y 90, las negociaciones y didlogos con los principales
grupos guerrilleros (especialmente FARC, EPL, M-19, ELN) se dieron en paralelo, diferidos en
el tiempo y con agendas, modos de negociacion y procesos altamente diferenciados. De hecho,
en el momento de plantear la paz con el M-19, se debatid sobre los dilemas de si negociar
principalmente con el M-19, mientras que no se mantuvieron didlogos de paz multilaterales. El
EPL también firmo preacuerdos en los anos 80 y, finalmente, més por razones circunstanciales
derivadas de la sentencia judicial que imposibilitaba las reformas requeridas por la via del
congreso, el M-19 pudo acercar sus posturas a las del EPL y se negoci6 conjuntamente el nuevo
orden constitucional del que no llegaron a ser participes las FARC ni el ELN.
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También durante el gobierno Samper de los 90, las estrategias de negociacion fueron altamente
distintas para los dos grupos guerrilleros principales que persistian en la guerra (el ELN y las
FARC). Del mismo modo, los gobiernos de Pastrana, Uribe y Santos, todos tuvieron un trato
diferenciado a la hora de negociar y raramente se plante6 la idea de abordar un didlogo mas
amplio con un enfoque interguerrillero, es decir, que sentara las diferentes guerrillas a una
misma mesa y de manera simultanea.

En la dimension micro, otro bloque tematico importante se refiere a la situacion estratégica y
correlacion de fuerzas. Muchas de las personas entrevistadas argumentan que, por un lado, la
incapacidad de ambos bandos (guerrillas y gobierno) de lograr una victoria militar decisiva
informo la creciente presion sobre las partes de tratar de buscar acuerdos politicos negociados.
Sin embargo, a pesar de ello, el conflicto interno de Colombia ha sido uno de los mas longevos
a escala mundial. Este estancamiento militar ha sido relativo: es decir, aunque ninguno de los
grupos conseguia una victoria definitiva, si hubo periodos de mayor o menor fuerza relativa.

Especialmente durante los anos 90, por ejemplo, las FARC llegaron a su maxima extension,
causando graves golpes a las Fuerzas Armadas. Durante el gobierno Uribe, dicha situacion se
invirtio, llevando a una superioridad militar clara por parte del ejército colombiano frente a las
FARC. Por otro lado, numerosas de las personas entrevistadas sefialan que es, especialmente,
en situaciones de debilitamiento cuando las guerrillas cambian de una postura belicista a una
postura negociadora. Este argumento es presentando con frecuencia para explicar por qué las
FARC negociaron a partir del gobierno Santos, incluso el propio Santos (2019) sefiala el
debilitamiento de las guerrillas como un factor clave en sus memorias.

Por ultimo, muchos entrevistados hablan del cansancio como un factor clave a la hora de
sentarse en la mesa y buscar soluciones pactadas. Este bloque tematico esta relacionado con el
anterior, pero afiade elementos subjetivos, como es el propio cansancio psicoldgico de las bases
sociales de las guerrillas tras un conflicto tan largo, la desesperacion al no ver resultados
tangibles de una lucha continuada y la creciente pérdida de comprension y de apoyo popular
hacia aquellos que, combatiendo en condiciones dificiles, sienten que no son suficientemente
comprendidos.

Este bloque tematico también hace referencia a consideraciones mas practicas y concretas como
el cansancio que surge, entre los combatientes, de la imposibilidad de formar una familia, de
asentarse, de tener una vivienda fija y, en definitiva, tener certezas vitales sobre el futuro y un
proyecto de vida mas alla de la lucha armada. Este agotamiento, suele argumentarse, provoco
un cambio de posturas, especialmente a partir del momento en el cual la posibilidad de una
victoria guerrillera era cada vez mas remota con los duros golpes militares que recibieron las
estructuras de las FARC durante el gobierno Uribe.

De este modo, en la categoria micro, se distinguen varios bloques tematicos de relevancia: 1)
los mecanismos de dejacion de armas y desarme; 2) la radicalidad de cada actor del conflicto;
3) las posturas de las guerrillas; 4) la satisfaccion de la bandera programatica fundamental de
cada grupo guerrillero durante un determinado proceso de paz; 5) el trato diferenciado del
gobierno; 6) la situacion estratégica y correlacion de fuerzas; 7) el cansancio y agotamiento
como factor a la hora de negociar.
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Bloques tematicos

Macro Meso Micro

- Cambios - Desigualdad: - Mecanismos de
generacionales o Ingresos y/o riqueza. dejacion de armas.
ideologicos. o Acceso a recursos. - Radicalidad.

- Nuevas luchas o Oligarquiay pobreza. |- Posturas de las
sociales globales. o Rural y urbano. guerrillas.

- Mediacion o Nucleo y periferia. - Bandera.
internacional. o Discriminacion. - Trato diferenciado del

- Terrorismo. o Geografia y transporte. gobierno.

- Tecnologia military |- Nuevas demandas nacionales. | - Correlacion de fuerzas.
vigilancia. - Mediacion regional. - Cansancio.

Tabla 5. Resumen de los bloques micro, meso y macro identificados por el andlisis temdatico (elaboracion
propia).

La tabla 5 presenta, a modo de resumen, aquellos bloques tematicos fundamentales que han
sido identificados en las entrevistas realizadas en Colombia. Esta categorizacion de bloques
tematicos de los niveles micro, meso y macro seran el punto de partida para la segunda parte
analitica de esta tesis.

Para cada uno de los 15 bloques tematicos (21 si incluimos los subtemas pertenecientes al
bloque de desigualdad) se llevara a cabo un analisis historico comparado, tratando de identificar
si los factores sefialados en cada bloque se sostienen como congruentes al incluir una
perspectiva comparada sobre la trayectoria divergente de las cuatro grandes guerrillas del M-
19, EPL, FARC y EPL.

El objetivo de dicho proceso comparado sera el de encontrar consistencias e inconsistencias en
cada argumento y tratar de llegar a una idea mas clara sobre los factores decisivos en la cuestion
de por qué las experiencias de intentos de didlogos, negociaciones y procesos de paz dieron
resultados tan opuestos en Colombia.
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Figura 9. Nube de palabras mostrando un resumen del andlisis tematico (elaboracion propia con Atlas.Ti y
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Capitulo 7. Analisis Comparado: Parte 1 — Factores Macro.

En los proximos tres capitulos (capitulos 7, 8 y 9), esta tesis realiza un andlisis en profundidad
de los factores macro, meso y micro que han sido identificados anteriormente. En total, se
investigan 10 hipoétesis, que son analizadas en detalle mediante las entrevistas realizadas.
También se desgranan una serie de subtemas dentro de cada hipdtesis y se presta especial
atencion a una mirada comparada que incorpore lecciones de distintos procesos de paz con las
diferentes guerrillas principales de Colombia a través del tiempo.

Hipatesis 1: Los cambios generacionales ideologicos son los que definen si un grupo decide
negociar la paz o continuar con la guerra. La aparicion de nuevas luchas sociales
internacionales son un elemento crucial en este proceso.

El mundo esta en constante movimiento, produciendo nuevas ideas, nuevas realidades, nuevas
agrupaciones, colectividades e individualismos. Del mismo modo que el socialismo y el
comunismo internacional surgieron por la labor de teodricos y activistas, cada instante que pasa
significa la formulacion de nuevas ideas y conversaciones, o bien, la adaptacion de ideas y
conversaciones antiguas a los nuevos eventos que van sucediendo en el dia a dia, en la politica
local e internacional. De manera mas o menos espontanea, la dialéctica entre estructuras y
agencia, que evoluciona en forma de una simbiosis abierta y siempre cambiante.

Los elementos de la agencia, tales como las acciones y las disputas de poder entre los principes
europeos del siglo XVII, acabé implantando una estructura de poderes basada en la idea de
soberania y el principio de no interferencia — unas ideas que nunca fueron perfectamente
implementadas pero cuyo legado perdura hasta nuestros dias en forma de articulos concretos
de la Carta de Naciones Unidas que enfatizan la inherente necesidad de respetar la soberania de
los estados.

Cada Zeitenwende, es decir, cada cambio de época provoca una dimension internacional nueva,
pero la dimension antigua nunca es del todo abandonada. Siempre perdura una especie de
“sedimento” (AQ, 2022) de la época anterior: el mundo ha cambiado docenas de veces nuestra
manera de interpretar el concepto de soberania, pero el anclaje y el punto de referencia sigue
siendo dicho concepto.

De este modo, hablamos de que, en el mundo de la hiperglobalizacion, vivimos en una realidad
que queda impregnada por el distanciamiento de nuestros conceptos de soberania creados
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durante la paz de Westfalia en 1848. De este modo, los cambios macrohistoricos crean puntos
de anclaje, de los cudles es dificil retornar, pues siempre generaran una capa de entendimientos
y ontologias duraderos.

Es evidente que cada guerrilla revolucionaria ha adaptado su propia ontologia comunista,
ajustandola y haciéndola converger con otras ontologias y perspectivas heredadas de otros
tiempos. Es natural que, en el ejercicio de racionalizar la propia lucha de cada grupo, sus
miembros adapten los textos marxistas: leninistas, maoistas, guevaristas, etc., a su propia
experiencia como individuos y como grupos, creando un universo de imaginarios moldeados y
concretados para tratar de explicar su propia existencia sobre la base de injusticias, de relacion
con su propio grupo y las demas personas que se clasifican como enemigos en una narrativa de
nosotros contra ellos.

La conciencia de clase, el sentido de pertenencia y la agenda concreta de cada grupo vienen
marcados frecuentemente por circunstancias individuales, el carisma o falta de atractivo de
lideres guerrilleros que establecen su poder frente a otros miembros del grupo, cada cual con
sus ideas e interpretaciones particulares.

En definitiva, el mundo se debate entre ideas. Asi, la ideologia marxista, surgida en el siglo XIX
aun sigue teniendo huellas en el ideario politico internacional, al tiempo que se combate con
ontologias catalogadas como capitalistas, liberales, religiosas, ecologistas, feministas, etc.

En este sentido, el surgimiento de nuevas ideas esta altamente ligado a la situacion geopolitica
internacional: la caida del muro, el comienzo de la lucha internacional contra el terrorismo, la
Gran Recesion de 2008, la pandemia del Covid-19, el deterioro del sistema de comercio
internacional en afios recientes, son eventos macropoliticos que generan un nuevo espacio para
la disputa de ideas hegemonicas, creando una nueva base para el abandono parcial de ideas
consideradas anteriormente como verdades evidentes y permanentes.

Las guerrillas, como organizaciones cuyo origen mantiene estrechos lazos con debates sobre
las injusticias lacerantes que sitian, en general, en estructuras de desigualdades transnacionales,
han sido muy permeables a los cambios macrohistoricos. Sin embargo, un factor crucial a tener
en cuenta es el grado de exposicion que mantienen los grupos a este tipo de eventos
macrohistéricos a lo largo del tiempo. Especialmente, al verse desplazados a zonas remotas tras
las derrotas contra el ejército colombiano, muchas de las guerrillas perdian cierto grado de
conexion e intercambio de ideas con espacios en el exterior. De modo que los procesos de paz
como el que sucedié en La Habana ofrecieron una posibilidad de reconectar con el mundo:

“Ellos [las FARC] llegaron en el 2011 a La Habana. Esos cinco afios les permiti6 a ellos
acceder a informaciones que, en alto grado, los transformaron intelectualmente. Su
sensibilidad cambi6. Yo creo que ellos mismos empezaron a comportarse entre si mismos y
con los demds que los visitaban o visitamos, de una manera asombrada del desarrollo de
cuanto habia cambiado el mundo mientras ellos estuvieron en una suerte de extrafiamiento
solitario en el monte” (QJ, 2022).

Por regla general, las personas con mayor capacidad de generar cambios intelectuales dentro de
las estructuras de la organizacion guerrillera son los propios comandantes y altos mandos que
gozaban de una posicion de informacion y poder privilegiada, asi como la capacidad de articular
cambios de posturas y traducirlos a cambios de actitudes a lo largo de la cadena de mando. Los
ideodlogos suelen ser los que fundan estas guerrillas y los que, finalmente, tienen la capacidad
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de moldearlas a lo largo del tiempo, asentando nuevas visiones conceptuales que informan las
acciones armadas o no armadas que llevaban a cabo los grupos.

Al llegar a La Habana, hubo un choque cultural importante entre los representantes del gobierno
que habian permanecido conectados con los avances globales; mientras que los comandantes
de las guerrillas tuvieron que socializarse a la presencia de nuevos debates de importante calado
internacional, que fueron facilitados por la presencia de numerosos representantes
internacionales que influian en el tipo de cuestiones que se trataban, la narrativa general y las
posibilidades de casamiento de las nuevas ideas del mundo con las ideas revolucionarias que
habian perdurado a la caida y colapso del bloque comunista internacional en los 80 y 90. Habia
una especie de vacid intelectual que habia que llenarse y hacer converger, para reducir las
distancias entre las diferentes posturas.

El proceso de convergencia intelectual fue de manera relativamente natural para algunos de los
representantes que habian llegado a La Habana con una mentalidad abierta (como el propio
Timochenko); mientras que también habia un sector menos dispuesto a ser permeado por los
nuevos debates sociales del momento. El intercambio de posturas se daba entonces en la era de
la globalizacion, una realidad a la que muchos de los integrantes de la delegacion de las FARC
no habian estado expuestos.

Por el contrario, los propios representantes de Cuba se situaban en un proceso de adaptacion
intelectual a la cultura de la globalizacion desde su estrategia de acercamiento a Occidente
desde la administracion de Obama y el intento de asegurar una mejor situaciéon econémica a
través del establecimiento de nuevos lazos amistosos a nivel internacional.

Esto gener6é mutaciones reciprocas y un impacto directo sobre las FARC, cuya postura se vio
influida por los cambios de visiones intelectuales y conceptuales por las que estaba pasando
Cuba que, siempre, habia mantenido cierto nivel de potencia de referencia intelectual para las
guerrillas, a pesar de una evolucion propia y autoctona de las ideas de origen comunista en
Colombia.

Sin embargo, los cambios culturales mas sustanciales seguramente ya se estaban dando desde
la caida del comunismo internacional en los 80 y 90. En este sentido, las FARC ya habian
permanecido en una posicion defensiva a nivel intelectual, buscando la resistencia mas que la
ofensiva intelectual, especialmente, desde su progresivo declive estratégico a partir del nuevo
milenio.

De este modo, La Habana sirvié para comprobar, una vez mas, que los debates habian cambiado
sustancialmente desde la fundacion de las FARC en los afios 60, mostrando que las luchas
sociales ya no eran las mismas y que sus creencias, al menos en parte, habian sido desplazadas
por el paso de la historia global.

Aunque en La Habana, la actualizacion fue parcial, ya que solo asistieron comandantes del
Estado Mayor de las FARC; realmente era una cuestion de tiempo y de “bajada de informacion”,
hasta que en conjunto fuera penetrada por las nuevas realidades y cambiaran rdpidamente de
razonamientos cognitivos.

Ya en los afios 90, las ideas y las ontologias habian cambiado de manera rotunda: “las masas
son asi... Aqui en una feria del libro yo intenté buscar un libro de Lenin en el 93, 94 y me
miraron rarisimo. Me dijeron, Sefior, esta corrido de la teja” (AQ, 2022). Esta formulacion
anecddtica es una buena alegoria de como los cambios sociales de paradigma macrohistoérico,
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que son en buena medida exdgenos a los grupos, crean presiones intelectuales para buscar una
adaptacion en el proceso de mantener lazos de apoyo en la sociedad. De hecho, una de las
personas entrevistadas describe como, una vez que se concluye la paz, la integracion, a nivel
cognitivo e intelectual, de los antiguos combatientes es rapida:

“Obvio, que estos camaradas de las FARC se acostumbraron muy rapido y ahora andan para
arriba y para abajo en la ciudad, ya aprendieron a usar cubiertos... Todos fueron cogiendo
gustos gourmets, si, empezaron a vestirse con sofisticacion, las muchachas se volvieron
modelos, disefiadoras de trajes. Los tiempos cambian subitamente y quienes asisten a esos
cambios, sea desde el sufrimiento o desde la aceptacion, se acomodan, lo van aceptando.”
(AQ, 2022).

Sin embargo, tal como ha sido descrito anteriormente, permanecen ciertas ideas antiguas en
forma de huellas o anclajes que persisten a nivel conceptual, aunque las consecuencias practicas
y de accién sean pausadas por un tiempo indefinido. Como ha sido discutido, cada momento
macrohistérico genera una nueva capa:

“Sin embargo, queda un sedimento, ya un sedimento inextinguible en la gente. Yo fui
comunista algin dia. La gente no cambia del todo. Y yo creo que a eso se debe por ejemplo
que el Partido Comunista en Rusia tenga tanta vitalidad e influencia todavia en la gente...
Es organico. Uno no sabe con precision, en qué momento termind un ciclo de su vida y en
qué momento empez6 otro.” (AQ, 2022)

Es importante sefialar que estos procesos se dan de manera poco precisa en términos de sucesion
y superposicion de una realidad macrohistorica sobre otra, adoptando el caracter de un
organicismo hegeliano, donde el debate entre ideas a nivel macro se da en una especie de
ecosistema hibrido de intelectualidad compartida.

Se podria argumentar incluso que cada movimiento macrohistorico va generando una nueva
huella sobre la consciencia intersubjetiva de la sociedad global, moldeando la masa perceptiva
de la humanidad.

Asi, a parte de las novedades intelectuales, debe tenerse en cuenta que, en el trasfondo sigue
siempre latente una cultura acumulada de la misma forma que las costumbres se relacionan
estrictamente con el desarrollo de leyes en el derecho de naciones (Crawford & Brownlie,
2019). Los nuevos movimientos macrohistéricos conviven y se debaten con las culturas
acumuladas a lo largo de décadas y siglos, provocando secuencias pendulares en las que se
debaten la antigliedad y la modernidad; creando asi un debate entre antiguos y nuevos dioses:

“La cultura tiene mas fuerza para mover a las masas, para mover a la gente que la base
economica. Usted puede estar en la miseria, pero usted se aferra a la idea de Dios. Entonces la
cultura... hay que revaluar ese concepto, darle la importancia que tiene la cultura, porque
cuantas guerras no se han hecho por la cultura.” (CM, 2022)

En su relacion con las constelaciones de fuerzas entre el ejéreito colombiano y las guerrillas en
la etapa de la presidencia de Alvaro Uribe, cabe sefialarse una paradoja: mientras que las
victorias militares del régimen acercan la capacidad de ganarle a las guerrillas, estas mismas
victorias generan su desplazamiento y, por tanto, su desconexion intelectual con el mundo al
esconderse y resistir en aquellas zonas que menos penetracion muestran ante los cambios
macrohistoricos.
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Esto significa que, de alguna manera, el avance militar dificulta una victoria ideoldgica o, méas
bien, la posibilidad de adaptacién conceptual de las guerrillas. Es decir, la accion militar
desconecta a las guerrillas de aquellas presiones globales morales, éticas, ideoldgicas y
econdémicas que se esperaria podrian aumentar la posibilidad de que decidieran abandonar su
lucha (armada) al aumentar la percepcioén de que ya no se dan las condiciones historicas para
continuar. Las victorias militares del Ejército llevaron a una erosion de los nexos con un mundo
en permanente cambio, dificultando asi posiciones mas politicas que posiblemente habrian
facilitado la paz.

De este modo, las interacciones con la comunidad internacional en Cuba fueron un espacio
relevante de actualizacion de ideas para los comandantes de las FARC y de recomposicion de
sus nexos con el mundo.

Habia ciertas sensaciones de novedad tras mas de 10 afios aislados en la selva o las montaiias,
especialmente a partir del desplazamiento que sufren las FARC bajo el mandato del presidente
Alvaro Uribe, quien consigue una importante financiacion por parte de Estados Unidos para la
modernizacion de la capacidad militar del estado colombiano.

Esta realidad, la de la resistencia en regiones y terrenos remotos provoca una especie de
estancamiento conceptual, en el que toda la organizacion se encuentra en una postura defensiva
y de supervivencia que erosiona la posibilidad de llevar a cabo debates ideologicos y
ontolégicos.

Esta falta de variacion intelectual viene marcada por la continuidad de lideres historicos como
Marulanda al frente de las FARC y es alin mas acentuada por dicha imposibilidad de conectar
plenamente con los cambios de la sociedad global que vienen acompafiados por el
desplazamiento cada vez mds extremo hacia zonas selvaticos y de montafia a cuyas geografias
aun no ha conseguido penetrar el proceso (neo)colonizador (econdémico, politico y cultural) de
la hiperglobalizacion, las novedades tecnologicas y el capitalismo de la vigilancia:

“Marulanda pertenecia a una generacion que posiblemente ya no expresaba los nervios y
los reflejos de esta contemporaneidad del siglo XXI... era un hombre hecho a faenas muy
diferentes de las que reclamaba este siglo XXI. Habia una cultura nueva, habia un
comportamiento, una conducta de la gente completamente modificada y los gustos, los
habitos ideolodgicos incluso se habian enriquecido con otros reclamos... en cierta medida,
ya estaba extinguiéndose la cultura del siglo XX y ya, en la politica, no parecia tan obvio
que la contradiccion principal era entre burguesia y proletariado. Porque la época, con sus
diversidades, con el desarrollo de la tecnologia estaba determinando otras inclinaciones de
la gente. Por ejemplo, el crecimiento de las preocupaciones por la ecologia, por la diversidad
sexual, por las minorias étnicas. Empez6 a cobrar un protagonismo particular el tema de los
afrodescendientes, de las luchas indigenas en términos culturales y politicos y por la tierra...
y eso reclamaba una sensibilidad diferente. Lo que me hace pensar que posiblemente
Marulanda muri6 a tiempo, muri6 a tiempo... lo digo sin ninguna descortesia porque es uno
de los personajes del siglo XX que mas admiro en Colombia y del mundo, un guerrillero
legendario.” (AQ, 2022)

De modo que los cambios macrohistoricos encuentran cierta personificacion en los lideres de

las organizaciones de cada época, actuando como referentes morales que traducen los eventos
macrohistoricos en agendas de accion concreta.

123



La continuidad de un determinado liderazgo, entonces, puede ser una de las razones por las
cuales los sedimentos macrohistoricos siguen vivos en la organizacion e incluso pueden
provocar un retraso en los cambios naturales de la organizacion — entendiendo como natural
aquellas posturas que surgen en coherencia con el sentido colectivo de cada época y la
adaptacion a las nuevas reglas de juego que dicta el desarrollo de la historia a nivel global.

Sin embargo, la actualizacion intelectual y conceptual comienza por un grupo de personas muy
reducido que componen la delegacion de las FARC en Cuba que permanecen durante varios
afos reunidos alli para encontrar soluciones, es decir, posicionarse de manera que los intereses
del gobierno y los de las FARC puedan encontrar un espacio comuin y convergir.

Es importante sefialar que “en La Habana, [los miembros del Estado Mayor designados]
estuvieron mas de cuatro afios, mas de cinco afos fuera del pais y fuera del monte. Eso tiene
unos impactos directos en como se lee politicamente el pais (PK, 2022).” Entonces, en Cuba,
sucede gran parte de esa actualizacion, pero s6lo de un grupo muy reducido de personas que
negocian.

Los mandos medios y las bases no tienen la opcion de dicha actualizacion, llevando a
discrepancias ideoldgicas entre los diferentes niveles de la cadena de mando por la creacion de
diferentes tiempos de actualizaciones conceptuales. En parte, esto podria explicar que, mas
tarde, durante la implementacion del proceso de paz, conforme se va bajando en la cadena de
mando, mas grandes son las dudas y las inseguridades.

En Cuba entran nuevos debates de lucha social en el tablero que, en negociaciones anteriores
como en la Uribe en 1984 o en el Caguédn, a comienzos del nuevo milenio, no tuvieron ni
pudieron tener el mismo peso que tuvieron en La Habana, pues no eran posiciones del discurso
internacional hegemodnico del momento.

Estos nuevos debates, especialmente, el feminismo y el ecologismo irrumpen con fuerza en la
narrativa de las negociaciones. Especialmente, por la presencia de mediadores internacionales
y por las visitas frecuentes de organizaciones y asociaciones internacionales que exponian sus
visiones a los diferentes miembros de las distintas subcomisiones que se habian creado para
negociar los aspectos mas detallados de los acuerdos.

El debate més fuerte entre las nuevas luchas sociales que estaba aterrizando en las discusiones
de La Habana fue el del feminismo y la igualdad de género, provocando cambios de paradigmas
que pueden haber afectado a las dindmicas generales y los debates sustanciales sobre el futuro
de la paz. La creacion de la subcomision de género bajo el liderazgo de Victoria Sandino por
parte de las FARC pudo tener un rol importante a la hora de generar una vision creciente de que
la organizacion de las FARC debia actualizar su ideario de manera sustancial pues la base
conceptual y la racionalizacién de la continuidad de la lucha armada fueron vistas como
anacronica a los nuevos tiempos. Una entrevistada sefiala:

“El punto de quiebre de la negociacion real fue el afio de febrero 2015. Por primera vez, nos
invitan a nosotras, pues a mi me invitan, invitaron a diez mujeres por primera vez a un pleno
que le llamaron ellos de la Direccion Nacional de las FARC... Yo creo que realmente fue
muy positivo para la comandancia de las FARC... realmente fue una oportunidad
importante de... un revisado de todas esas realidades del pensamiento y de las luchas
sociales del pensamiento social... Porque nosotras estuvimos de manera permanente, todos
los dias, haciamos intercambio, conversatorios, discusiones, iba gente y con esa gente
hablabamos preguntandole tantas cosas, precisamente por eso yo me meto en el tema de
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mujeres porque yo empecé a indagar profundamente de como era la situacion para
incorporar a las mujeres en un acuerdo de paz... Hacer la incorporacion del enfoque de
género era un asunto que no es unicamente hacer la incorporacion, eso implica un tema de
discutir una serie de aspectos incluso de la vida misma de las mujeres guerrilleras...
Nosotras tuvimos una gran ventaja y fue contar con el movimiento internacional, digamoslo
asi, con la comunidad internacional, con el Movimiento Internacional de Mujeres y resulta
que se hizo sin que nosotras nos lo propusiéramos si, porque nosotras tampoco teniamos
tanto alcance... pero cuando nosotras salimos con la experiencia, empieza una opinion
internacional muy fuerte a favor de la Subcomision [de Género]” (NM, 2022).

De esta manera, la subcomision de género de La Habana tuvo un rol importante en crear una
dimensiéon en la que un acuerdo entre las integrantes de la comision y la comunidad
internacional tenia un interés compartido.

El intercambio entre asociaciones de mujeres internacionales y las mujeres excombatientes cred
un nuevo marco de debate y de fuerte coincidencia de un sentimiento colectivo de
discriminacion historica.

También puede afirmarse que tuvo un rol importante a la hora de asegurar que nuevas
cuestiones, es decir, nuevos tipos de lucha social que no estaban incluidos en el argumentario
tradicional de las FARC acabaran como prioritarias en el acuerdo que cada apartado del acuerdo
fuera revisado para evitar un sesgo de género.

“Nosotras nos pusimos de acuerdo en la subcomision primero, que [ib]Jamos a hacer unas
audiencias, fueron 10 en total y que ibamos a hacer audiencias por cada uno de los puntos
del acuerdo, pero ademas era el de ruralidad, reforma rural, el de participacion politica, el
de cultivo, el de victimas. Hicimos uno sobre violencia e hicimos dos con mujeres
colombianas para el tema de la reincorporacion de las mujeres... y mujeres que habian
estado en movimientos guerrilleros de Colombia, que habian negociado el acuerdo de paz
en los afios 90 y también hicimos otro que era con mujeres... de Irlanda, de Sudafrica, de
Asia. Fueron mujeres de El Salvador, mujeres de Honduras” (NM, 2022).

La Subcomision de Género fue, asi, un 6rgano clave que no sélo pudo introducir un aspecto de
desigualdad que habia sido dejado de lado en el ideario guerrillero, sino que establecié nuevos
puentes de entendimientos, una nueva consciencia colectiva, nuevas ilusiones, aspiraciones y
la capacidad factible de crear un acuerdo innovador que diera un paso importante ante una
situacion de desigualdad social tan evidente.

La Subcomision fue de las mas activas y tuvo un rol clave a la hora de crear un espiritu claro
de apoyo a una paz que fuera justa con las excombatientes y colocara la igualdad de género en
el centro de la atencion publica y politica. Incluso llegd a conseguir cierta inmunidad frente al
resto de la comandancia de las FARC, negociando directamente con el gobierno colombiano.
Dice una entrevistada:

“De hecho, nosotras recogiamos como todos esos elementos e ibamos de manera separada.
Si, cada una de las delegaciones. Nosotras teniamos unos horarios terribles de, por ejemplo,
de tres y media a cinco, si, o de tres y media a cuatro o cinco de la mafiana. Revisabamos,
teniamos tres grupitos y revisabamos punto por punto, los dividiamos y haciamos propuestas,
con colores y cosas de estas y entonces nosotras haciamos un consenso... Nos reuniamos. ..
con la contraparte, con el gobierno, y ellos regularmente no llevaban propuestas, era como un
tiro y afloja de lo que nosotras plantedbamos y ponian contrapropuesta a partir de las
propuestas nuestras, pero ahi empez6 como un proceso de negociacion... De hecho, nosotras
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no les preguntamos, ni les consultamos, ni les mostramos [al resto de la comandancia de las
FARC] hasta el ultimo momento que ya teniamos consensuado con el gobierno, con las
mujeres del gobierno...” (NM, 2022)

Por otro lado, un aspecto fundamental de cambio para las FARC en los afios antes del proceso
de La Habana no fue so6lo la creciente presencia de nuevos temas; también fue el relevo
generacional que se dio en la organizacion en los ultimos afios antes de las negociaciones en La
Habana. Los cambios generacionales tuvieron, de este modo, nombres concretos.

El dirigente histérico Marulanda murié de causas naturales; el Mono Jojoy y Alfonso Cano
fueron asesinados por ataques de alta precision del gobierno durante los ultimos meses de
combate abierto entre las fuerzas militares y las fuerzas guerrilleras de las FARC.

La muerte de dichos comandantes abridé un relevo institucional dentro de la organizacion
guerrillera de gran calado. Con la ausencia de varios de los dirigentes histdricos entraron
perfiles que, anteriormente, habian estado en segundo plano, pero que ya defendian visiones
renovadas del papel que debian jugar las fuerzas revolucionarias en el siglo XXI.

Aunque cabe destacarse que no todos los nuevos comandantes que tomaron el revelo eran del
todo propensos a declarar que la lucha armada ya no tenia futuro y pudo percibirse una tension
clara en La Habana entre las posturas mas politicas del nuevo jefe de las FARC, Timochenko,
y, por otro lado, Ivan Marquez, que representaba posturas mas duras en cuanto a las condiciones
que tenian que darse para que la paz con el gobierno fuera aceptable.

Pero, en cualquier caso, la gran mayoria, a pesar de sus diferencias en los procedimientos, la
forma y el contenido, estaban a favor de plantear una transicion hacia la politica y lo civil si las
condiciones eran adecuadas.

Entonces la entrada de una nueva intelectualidad y ontologia conectada a un mundo que habia
cambiado profundamente, vino acompafiado de nuevos representantes que no estaban anclados
en los mas de cincuenta afos de historia de las FARC:

“Yo les pondria el nombre propio a esos relevos generacionales y yo s¢ que cuando hablo
con mis amigos de las FARC, a veces se ponen un poco molestos porque para ellos la figura
Manuel Marulanda es una especie de dios... La muerte de Marulanda y la llegada de
Alfonso Cano es un primer momento de, digamos, relevos generacionales no solamente por
la edad, sino también por la vision, la cosmovision de los dos. Cano era una persona
politica... Con la muerte de Marulanda, pues, ya la mirada es mucho mas politica, ya
cambia. Al contrario, Cano fue el que entendi6 que los esfuerzos politicos solamente lo
habian logrado equiparar al Estado y todos esos delirios de beligerancia, ningun pais del
mundo los reconocid.” (RI, 2022)

La muerte de Alfonso Cano, en realidad, no significd un viraje importante en la postura a favor
de un proceso de paz, pues Cano ya planteaba una solucién pactada en las lineas que se acabo
negociando bajo el liderazgo de Timochenko.

De hecho, algunos analistas apuntan a que hubiera sido mas facil implementar un acuerdo de
paz bajo la comandancia de Alfonso Cano, pues gozaba de mas autoridad dentro de la
organizacion. Por el contrario, “el liderazgo de Timo (Timochenko), pues, es un liderazgo que
tocO construir... €l entra ahi por una regla, en el Secretariado el que primero estd en el
Secretariado es el que sucede” (WD, 2022).
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Es decir, el liderazgo de las FARC esta numerado con un orden especifico y rigido por el cual
la sucesion queda zanjada: el nimero dos pasa a ser el nuevo lider, luego el nimero tres, el
cuatro, etc. Timochenko, sin embargo, en el momento del relevo carecia de una perfilacion
como la de Alfonso Cano y tuvo que lidiar con una oposicion interna importante por parte de
Ivan Marquez, quien era el siguiente en la lista de sucesion.

De este modo, Timochenko represento el sector mas politico y abierto al compromiso, mientras
que Ivan Marquez sostenia lineas mas militaristas y mostré6 mucha resistencia a asuntos clave
como la dejacion de armas en la modalidad en la que finalmente se llevo a cabo (véase abajo).

De hecho, las diferencias entre Timochenko y Marquez persistieron con tal crudeza que toda la
transicion de la guerrilla bajo el nombre de las FARC hacia la integracion politica al sistema
politico del pais con el partido Comunes estuvo marcado por las discrepancias entre los dos
lideres hasta tal extremo que, finalmente, Ivan Marquez acab6 abandonado el proceso de
implementacion del acuerdo de paz, a pesar de haber sido uno de los firmantes en Cuba,
uniéndose a las disidencias de las FARC que continuaron la lucha armada en los frentes de las
FARC que no llegaron a desarmarse por su oposicion al proceso de paz. Un entrevistado nos
senalod con perspicacia:

“Te voy a contar algo que yo lo he visto y lo conozco. En el primer congreso del partido, de
las FARC, antes de Comunes, habia dos jefes Timochenko e Ivan Marquez. Timochenko le
pidid cuatro cosas a Ivan Marquez, eran 800 delegados aqui en Bogota en el Centro de
Convenciones. Primero, vamos a cambiar el nombre. El nombre FARC es de mala
recordacion para mucha gente, pidi6é Timochenko. Ivan Marquez dijo no, vamos a mantener
el nombre FARC, las siglas. Timochenko le pidio, en segundo término, que ningiin miembro
de la direccion fuera al Congreso, al Senado, a la cdmara con los diez... sin haber pasado
por la JEP porque eso le daba banderas a la derecha para decir que las FARC habian llegado
al congreso sin haber pasado por la justicia. [van Marquez dijo no, nos vamos todos. El
unico que no fue: Timochenko. Ivan Mérquez se fue para el Senado. Tercero, Timochenko
le pidié un programa para el siglo XXI... de género, de jovenes. Un programa del siglo
XXI. Ivan Marquez impuso un programa tipicamente del pasado. Estamos en la Gltima etapa
del capitalismo... hecho por los profesores de la Nacional, ultraortodoxo marxista-
leninista... En el cuarto término, Timochenko le pidi6 acabar ya las relaciones con el cartel
de Sinaloa. Ivdn Marquez le dijo no, no, es que tenemos 40 toneladas en bodega, una vez
entreguemos las cuarenta toneladas, ya rompemos con el cartel” (BS, 2022).

Por tanto, a pesar de que la muerte de antiguos lideres frecuentemente viene acompafada de la
posibilidad de reformular la postura macro de la guerrilla en cuestion, no todos los liderazgos
responden por igual a dicho relevo y tiene mucho peso si la persona que sucede pertenece mas
bien al sector militarista de la organizacion o si, como fue el caso de Timochenko, el liderazgo
recae sobre un perfil con capacidad y orientacion politica que, por regla general, conllevaba a
una mayor apertura hacia las soluciones negociadas con el gobierno, especialmente en un
contexto de grandes cambios a nivel internacional que pudieran afectar a la “cosmovision” de
los lideres intelectuales de dicha organizacion.

Es importante no dejar de lado que, especialmente en caso de existir reglamentos de sucesion
como en las FARC, la cuestion de si cobra peso el sector militarista o el politico puede ocurrir
de manera altamente circunstancial.

También es importante atender a la situacion de luchas de egos por el control de la organizacion,
especialmente si el liderazgo no cuenta con una solidez como la que tuvieron lideres anteriores
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a la figura de Timochenko que, como habia sido mencionado, lleg6 con un perfil que habia sido
mas discreto.

Los cambios generacionales fueron muy importantes también en el caso del M-19,
especialmente con la muerte de lideres como fueron Jaime Bateman, el fundador principal del
M-19 y, mas tarde, el asesinato de Carlos Pizarro como el lider caudillista de la organizacion.
Estas muertes tuvieron un profundo impacto en la moral de la organizacién y aceleraron
procesos de cambios de posturas que, en parte, especialmente bajo el liderazgo de Pizarro, ya
habian sido iniciados.

En el caso de Jaime Bateman, su muerte (por accidente aéreo) causé un importante momento
de debate interno sobre el futuro de la organizacion guerrillera, que se dio en el marco de la
Novena Conferencia del M-19. De hecho, el traspaso de Jaime Bateman a Alvaro Fayad
significod un realce de las posturas militaristas dentro de la organizacion del M-19:

“Ya estaba muerto Jaime Bateman... entonces, en ese momento de la novena conferencia,
se habla de ser gobierno. Ser gobierno, se ha resucitado hoy esa frase de ser gobierno por el
triunfo de Petro, pero por supuesto eso de ser gobierno en ese contexto de alla significaba
hacer gobierno a través de la victoria de las armas, claro no a través de la lucha politica.
Bueno, eso es una diferencia, si, pero el hecho de ser gobierno por supuesto pone la cuestion
de la confrontacion, eleva al nivel de la confrontacion, pero hace que el tema de la paz se
debilite mucho.” (TG, 2022)

En el caso del ELN, puede reconocerse un mayor nivel de continuidad en la Comandancia y
sus respectivas posturas. Como describen varias de las personas entrevistadas, en el ELN ha
habido menos grandes momentos de cambios generacionales representados por figuras
concretas que sucedieran a la comandancia antigua de la mano de un nuevo discurso que
rompiera con las posturas anteriores.

Especialmente si se atiende a los tipos de liderazgos que han surgido, puede sostenerse que “en
el caso del ELN, su vieja direccion se mantiene, o sea, se han muerto algunos de muerte natural
y han subido otros, pero... el pequeno nlicleo se mantiene” (DY, 2022). De modo que “en el
ELN el cambio de generacion no ha sido tan abrupto” (MN, 2022).

A nivel hipotético, entonces, la respuesta a la pregunta de por qué el ELN no negocid6 la paz con
la misma voluntad que lo hicieron las FARC en La Habana podria estar relacionada con
diferentes realidades en cuanto al relevo generacional en cada una de las dos estructuras
guerrilleras.

Es decir, siguiendo la l6gica de los datos anteriores, podria argumentarse que un aspecto
decisivo a la hora de llegar a un proceso mucho mas exitoso con las FARC que con el ELN
podria ser el resultado de que las FARC habian sufrido un cambio generacional muy importante
en cuanto a las personas que ocupaban posiciones clave en la organizacion, mientras que en el
caso del ELN la cupula se habia mantenido mas inmune. Asi, la presencia de nuevos perfiles en
las FARC ofrecia un espacio de mayor flexibilidad, mientras que el continuismo en el ELN
producia una mayor inflexibilidad ante la posibilidad de una solucion politica al conflicto.

Los cambios generacionales no solo se ven afectados por los cambios en las personas que

ostentan la méxima comandancia de los grupos guerrilleros. Seria dificil concebir que se tratara
unicamente de una cuestion de personal.
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Existen varios cambios sustanciales a nivel internacional que afectan las estructuras y los tipos
de relaciones que se dan dentro de los diferentes paises que componen el sistema de estados
internacional. Asi deben destacarse una serie de cambios estructurales que afectan la
composicion del mundo en el vértice del tindem de urbanismo y ruralidad.

Con la consolidacion de las estructuras globales capitalistas, el éxodo rural, un fenémeno que
viene a darse desde hace siglos, termina por acelerarse y consolidarse. Muchos paises pierden
gran parte de su base social en las areas rurales y hay migraciones fuertes hacia las capitales y
demas centros urbanos de importancia econdémica.

La industrializacion, la internacionalizacion y, finalmente, la hiperglobalizacion va de la mano
de la urbanizacién de la sociedad global. Este fendomeno, por supuesto, también tiene
importantes consecuencias a la hora de como se relaciona el ser humano con su entorno.

Como ha venido a afirmarse por varios economistas historicos, la modernizacion es creativa y
destructiva al mismo tiempo. Por tanto, los temas mas urbanos cobran importancia como el
acceso a nuevos trabajos, mas servicios (educacion, sanidad, transportes) o una mayor
conectividad. Recientemente, también han ganado importancia los ODS y la agenda multilateral
global en el discurso nacional de cada pais.

Hipotesis 2: La mediacion internacional es el factor clave a la hora de crear garantias,
incentivos y los cambios conceptuales para que un grupo guerrillero decida dejar las
armas.

Uno de los factores clave que suelen senalarse en la literatura a la hora de explicar el éxito o
fracaso de un proceso de paz entre el gobierno y las guerrillas es el rol que juega la comunidad
internacional a través de la figura de paises y organizaciones multilaterales que actian como
mediadores internacionales. Se ha sefialado que los actores internacionales pueden jugar un
papel importantisimo a la hora de facilitar la confianza entre las partes a través de las llamadas
Confidence Building Measures (CBMs).

Sin embargo, es importante distinguir la variedad de roles especificos que pueden adoptar los
estados mediadores. Sus funciones pueden variar altamente en el grado de importancia de su
participacion. Asi entre los posibles roles que pueden jugar estados individuales, 6rganos
regionales como la Unidon Europea o actores multilaterales como las Naciones Unidas pueden
identificarse una serie de roles especificos y tipos de apoyo.

Es importante resaltar que los roles de la comunidad internacional y los de estados especificos
pueden ser muy variados y diversos. Incluso puede darse el caso de la participacion de actores
como la Iglesia Catolica, que tiene una larga trayectoria como instituciéon mediadora en casos
de procesos de paz, especialmente en paises de Latinoamérica y de Africa.

La literatura frecuentemente no diferencia, suficientemente, el rol especifico que adopta cada
actor internacional cuando se habla de mediacion internacional.

Por ello, es importante elaborar en este punto y sugerir un analisis desagregado, pues incluso
en el caso de que ciertos paises no sean oficialmente garantes de un proceso de paz, las acciones
multilaterales y bilaterales de apoyo a un proceso de paz pueden ser muy importantes, tanto si
las acciones concretas son de cardcter material o simplemente se engloban en el tipo de apoyos
que podriamos determinar como propios de la diplomacia blanda o soft diplomacy.
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Numerosos analistas y actores del gobierno y las guerrillas coinciden en la importancia vital de
la mediacion internacional a la hora de favorecer que un determinado proceso de paz sea
exitoso. Lo importante, en este sentido, es todo el ambiente de apoyo que surge alrededor de
unas negociaciones determinadas.

Asi la presencia internacional en procesos de paz cuenta con mucha tradicion en Colombia,
incluso desde los afios del proceso constituyente con el M-19 y el EPL. Mas tarde, durante el
proceso del Caguan con las FARC también hubo una importante presencia internacional para
intentar facilitar el acercamiento entre las partes.

Seguramente el proceso de La Habana ha sido la negociacion de paz con mayor presencia
internacional en la historia de Colombia hasta el momento, contando con numerosos grados de
participacion internacional, incluidos garantes formales como Cuba y Noruega, asi como varios
representantes y enviados espaciales de varios paises europeos y de Estados Unidos.

Adicionalmente, hubo una alta participacion de agencias de cooperacion, consejos €
instituciones no-gubernamentales de caracter internacional, especialmente de paises como
Noruega y Suecia, cuyos gobiernos ofrecieron ser paises garantes.

Finalmente, la decision de escoger Noruega en lugar de Suecia fue especialmente por cuestiones
practicas, basicamente por la mayor neutralidad y libertad de Noruega por no ser miembro de
la Union Europea y, por tanto, no estar sujeta a actuar bajo el marco legislativo europeo y las
listas de actores terroristas que imponian obstaculos a la hora de mantener lazos bilaterales con
grupos guerrilleros como las FARC.

El proceso de aprobacion de dicho rol de pais garante para Suecia hubiera sido mas complicado
desde un punto de vista estrictamente legal. Por supuesto, hay que diferenciar entre garantes
oficiales y paises que, a pesar de no ser considerados como tal, tienen una fuerte presencia en
la mesa de negociacion y ofrecen recursos y capacidades técnicas directas a la hora de facilitar
un espacio de negociaciones. Por ello, fueron muchos paises méas que Cuba y Noruega los que
actuaron como acompanantes.

a) Transferencias de conocimiento

Un rol esencial puede ser el de la mediacion y el apoyo en la negociacion a través de un flujo
de informacion sobre los aspectos técnicos de un proceso de paz, ofreciendo conocimientos
sobre el tipo de mecanismos que mejor han funcionado en otros contextos de negociacion de
paz. Este apoyo suele categorizarse como know how o transferencias de conocimiento.

En muchas ocasiones, viene asociado a la colaboracion estrecha de las entidades
gubernamentales con fundaciones, asociaciones y otras instituciones de analisis de conflictos,
incluido el sector universitario. Es usual organizar seminarios y jornadas de reflexion entre los
miembros de las delegaciones negociadoras para que puedan comparar su propia experiencia
con la de otros procesos de paz a escala mundial.

Es natural que los actores internacionales estén en una posicion privilegiada para apoyar el
proceso de paz a nivel conceptual puesto que “el conocimiento es una cosa muy internacional”
(UF, 2022). Ni siquiera tienen por qué ser instituciones internacionales a modo de entidades las
que informan de manera colectiva sobre los conocimientos internacionales.
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Cabe destacarse la importante labor de consultores internacionales individuales que act@ian
como asesores principales a nivel conceptual. En este sentido, destacan asesores como el
canadiense Mark Freeman, que tuvo un rol directo a la hora de asesorar al gobierno colombiano
para dotarles de una perspectiva comparada sobre los mecanismos que mejor funcionan en un
proceso de negociacion de paz (WD, 2022).

También se constituyd un grupo de asesores de alto nivel, llamado informalmente por fuentes
del gobierno como el “grupo de Nueva York” (WD, 2022), que actué como grupo de apoyo
conceptual, concentrado en unas cuatro personas expertas en procesos de paz con sus
respectivas redes transnacionales de canalizacion de conocimiento.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945, la inmensa mayoria de las guerras han
sido de tipo civil, es decir entre un gobierno central y grupos armados en su propio territorio.
Es decir, hemos pasado a una situacion en la que las guerras y los conflictos son tipicamente
civiles. Esto también quiere decir que la mayoria de los procesos de paz que se dan para terminar
dichas guerras son de caracter civil, es decir, entre un gobierno central y grupos rebeldes o, en
este caso, guerrillas.

Por ello, existen muchas experiencias internacionales en la negociacion de acuerdos paz de
caracter comparable a nivel del apoyo técnico que requieren. Ademas, hay un elemento de
similitud importante debido a que muchos de los conflictos civiles que han ocurrido en las
ultimas décadas se han enmarcado de alguna manera en el contexto de la guerra fria, es decir,
en una lucha ideoldgica entre grupos comunistas y el Estado que, por regla general, defendia
una ideologia capitalista.

De esta manera, a pesar de estar frecuentemente separados por largas distancias y contextos
culturales muy dispares, existen ciertos denominadores comunes en el tipo de lucha que se da
y el contexto internacional que impacta en las dinamicas de dichos conflictos. De este modo,
cobran mayor importancia los aprendizajes que se generan en un determinado proceso de paz
para ver hasta qué medida pudiera aplicarse un modelo parecido en otros contextos.

Una de las tareas principales de los actores internacionales durante el proceso de paz de La
Habana fue el de compartir experiencias internacionales que pudieran servir como inspiracion
y guia a las partes, tanto al gobierno colombiano como a las FARC.

Hay motivos para pensar que las tareas de consultoria de los actores internacionales pudo haber
acelerarado la presencia de una agenda que hiciera entender a las guerrillas que las prioridades
y realidades internacionales habian cambiado fundamentalmente.

Por ello, este punto de transferencias de conocimiento a través de los actores internacionales
como catalizadores de este traspaso de informacion pudo tener un alto impacto a la hora de
promover el cambio generacional ideoldgico que se dio y que ha sido descrito anteriormente.

Ambos puntos confluyen y podria argumentarse que la comunidad internacional tuvo un rol
significativo a la hora de convencer de que la lucha armada tal como las conocian las FARC
habia caido en terreno anacronico y que, en pleno siglo XXI, fuera de mayor interés integrarse
a la vida civil y promover sus objetivos desde las instituciones.

En un pais profundamente aislado del panorama internacional, como lo es Cuba, puede ser, en
especial, la presencia de actores internacionales la que explique la actualizacién con el mundo
que se ha descrito anteriormente. La presencia de actores internacionales en la mesa de
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negociacion, por tanto, fue también esencial a la hora de introducir nuevos elementos de lucha
internacional como es el ecologismo, la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) v, en especial, la agenda de lucha internacional feminista que ponia en cuestion las
estructuras patriarcales a nivel global, pero también a nivel de las FARC. En este sentido, la
creacion de la subcomision de género pudo provocar cambios de dinamicas fundamentales.

b) Intercambio cultural, civil y académico

Otro tipo de apoyo estrechamente ligado con el anterior es el del soft diplomacy, que se enfoca
en aquellos intercambios, reuniones o actividades conjuntas que puedan facilitar un intercambio
cultural entre las partes y diferentes 6rganos internacionales. Este tipo de iniciativas pueden ser
relevantes a la hora de poner nuevos debates sobre la mesa y, asi, ampliar la perspectiva de las
negociaciones, dotandolas de un mayor conocimiento del contexto internacional.

Este rol de facilitacion de intercambios y reflexiones compartidas es tipico de paises
acompafantes del proceso de paz, es decir, aquellos paises que no estan en la primera linea de
negociacion, pero si suelen contar con una persona, tipicamente del cuerpo diplomatico
correspondiente, que actua como enviado o enviada especial para el proceso de paz.

De este tipo de rol de acompafiamiento también suelen surgir algunas iniciativas de cooperacion
civil, académica o cultural. Fue el caso del rol de la Republica Federal Alemana durante el
proceso de paz de La Habana con la designacion de un Enviado Especial y la constitucion
posterior de proyectos como el Instituto Colombo-Aleman para la Paz (CAPAZ) o el apoyo de
la agencia de cooperacion alemana GIZ, que impulsé una serie de proyectos relacionados con
la paz en el territorio colombiano, especialmente, enfocados al apoyo de lideres sociales que
jugaban un papel fundamental a la hora de asegurar la implementacion territorial de lo que se
habia acordado en La Habana.

De este modo, hay muchas formas a través de las cuales los actores internacionales pueden
generar un impacto positivo de su labor de apoyo a los procesos de paz sin estar vinculados a
las negociaciones con la misma intensidad que los paises que actian, de manera oficial, como
paises garantes. Es mas, pueden jugar un rol esencial a la hora de generar todo un ecosistema
de apoyo a la paz, creando espacios de clara conexion de las negociaciones y la implementacion
de la paz a la agenda multilateral de los ODS.

Las acciones de los actores internacionales promueven cambios importantes a nivel cultural y
conceptual, llegando a fomentar la presencia de ideas y conceptos universalistas y humanistas
en el debate publico nacional y local. Los académicos pueden jugar un rol esencial a la hora de
asegurar que el acceso a la educacion universitaria también se encuentre fuertemente ligada a
estos cambios generacionales conceptuales, incluida la agenda feminista, ecologista y pacifista
que promueven las Naciones Unidas.

La cooperacion al desarrollo, los intercambios académicos y culturales pueden significar el
aterrizaje de nuevas ideas en zonas rurales y consideradas remotas. Es de mucha importancia,
en este sentido, la creciente consciencia de la necesidad de llevar a cabo una implementacion
de la paz a través de un enfoque en lo territorial, en la reduccidon de disonancias conceptuales
entre el mundo urbano y el rural y, por ello, reducir las discrepancias de ideas entre miembros
de la ¢élite del pais y el resto de la sociedad.

En definitiva, la presencia internacional en las negociaciones y, posteriormente, sobre el terreno
tuvieron un importante rol educativo, al crear nuevos marcos conceptuales y una conexion de
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las agendas publicas locales y las inercias propias de los fendmenos y los cambios
macrohistoricos internacionales.

De nuevo, la accién académica y cultural de las agencias internacionales, de las universidades
extranjeras y su colaboracion estrecha con las entidades locales ofrecen la posibilidad de crear
nuevos imaginarios ideoldgicos propensos a la paz a través de la integracion de intereses.

A nivel alegorico, podria pensarse este proceso como una dialéctica en la que las instituciones
internacionales ofrecen la posibilidad de generar una sintesis entre la agenda global
universalista y las demandas y necesidades locales de cada municipio y localidad, generando
una mayor coherencia conceptual entre actores publicos, civiles, privados, etc. Las actividades
formativas de entidades como el British Council, USAID o la GIZ en las zonas veredales
pueden haber tenido un impacto positivo a la hora de impulsar un cambio ideolédgico.

¢) Apoyo logistico

Entrando en los factores positivos de la presencia de garantes oficiales, una de las ventajas que
se buscan a la hora de tener a estados que ejercen este rol es el de poder eludir ciertas barreras
juridicas y logisticas. Hay varias razones por las que las propias manos del gobierno colombiano
estan atadas a la hora de poder interactuar libremente con las FARC y otras guerrillas.

En primer lugar, los marcos legales antiterroristas impiden que el gobierno pueda interactuar
de manera directa y en territorio colombiano con los grupos guerrilleros, pues suelen existir
ordenes de busqueda y captura para las mismas personas con las que trata de negociar.

En este sentido, el rol de paises como Venezuela y, especialmente, Cuba fueron esenciales a la
hora de establecer primeros puentes para el didlogo en la primera fase exploratoria y, mas tarde,
ofrecer un espacio fisico en La Habana donde la delegacion del gobierno colombiano se pudiera
reunir con la delegacion de las FARC fuera de la jurisdiccion colombiana.

De esta manera, la presencia de paises garantes ofrecid un espacio de negociacion politica y
extrajudicial que prometio las suficientes garantias para que las partes tuvieran certeza de que
no iban a ser detenidos o que su propia integridad fisica pudiera verse condicionada.

Por ello, al iniciarse los primeros contactos entre el gobierno Santos y las FARC, la primera
cuestion a resolver era la de donde y en qué condiciones pudieran darse encuentros que
conllevaran a unas negociaciones integrales de paz.

Se penso en varias opciones en la region, cuyos gobiernos, en general, tenia interés en ofrecer
dicho espacio, pero, finalmente, los actores se decantaron por Cuba, en parte, por su situacion
de ser un pais comunista en transicion que buscaba una mayor integracién al sistema de
comercio internacional y de cooperacion con el vecindario.

“Después [de la primera toma de contacto] vinieron otras discusiones. Bueno, muy bien,
vamos a hablar, pero ;donde? En Colombia no se puede. Habria que hacer despejes...
Entonces, ;como vamos a hablar en un pais tan militarizado como estd esto,
paramilitarizado? Tiene que haber un espacio. Entonces fue cuando surgio la propuesta de
viajar al extranjero y que buscaramos un lugar donde pudiéramos estar tranquilos, seguros
y poder tener la minima tranquilidad para poder pensar y estudiar... Se barajo Ecuador,
Brasil... en ese tiempo, en Venezuela, no era facil el transporte.” (CM, 2022)
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Por tanto, los paises garantes pueden resolver cuestiones logisticas de altisima importancia y
que son condicién basica para poder llevar a cabo unos didlogos entre las partes. Era, por
ejemplo, impensable que los lideres de los distintos frentes de las FARC pudieran viajar y
desplazarse de manera interna, en el propio territorio colombiano, pues tendrian que pasar por
puestos de control del ejército, por zonas inseguras por la amenaza paramilitar, etc. Los viajes
por carretera, entonces, no iban a ser posibles y tampoco se contemplaba que el propio ejército
pudiera ofrecer transportes seguros.

De hecho, se tard6 varios meses en poder concluir la organizacion de modos de transporte que
fueran seguros para los miembros del Estado Mayor que iban a negociar la paz en La Habana
(WD, 2022). En definitiva, fue Noruega como pais garante la que solia organizar el traslado en
helicoptero desde las zonas selvéticas, u otras zonas de dificil acceso, hacia La Habana de los
lideres guerrilleros (WD, 2022).

En este proceso, jugaba un rol fundamental la idea de no desvelar informacion estratégica de
geolocalizaciones que pudiera poner a las guerrillas en una posicién de alta vulnerabilidad
frente al gobierno y el ejército. Ni se daba una situacion de confianza en vias de transporte del
gobierno o el ejército colombiano, ni era factible a nivel legal que existiera dicho transporte.

Asi, la presencia de Noruega y Cuba como paises garantes pudieron resolver la cuestion
logistica del transporte y ofrecer un lugar de negociacidon seguro, externalizando dichas
responsabilidades de la mano del gobierno colombiano o, incluso, de las propias guerrillas.

d) Apoyo financiero

Otro medio por el cual el rol de los actores internacionales puede ser de suma importancia es el
de caracter financiero. Tanto los paises garantes como los que no son garantes, pero si apoyan
el proceso pueden ser una importante fuente de financiamiento.

Es habitual que, a pesar de haber voluntad por parte de los actores de llevar a cabo ciertas
reformas, ofrecer programas de reincorporacion de excombatientes a la sociedad civil y demas
iniciativas favorables a la paz, los actores, especialmente a nivel nacional, se vean expuestos a
una discrepancia profunda entre lo que le gustaria ofrecer al gobierno y los recursos financieros
que tiene para ello.

De hecho, es frecuente escuchar que parte del problema de los procesos de paz anteriores a La
Habana fueron los innumerables incumplimientos del Estado a la hora de cumplir con sus
promesas. Es pensable que este incumplimiento tuviera dos posibles razones: la falta de
voluntad politica de hacer justicia con los acuerdos suscritos o, por el contrario, la simple
incapacidad del estado de sostener los compromisos a nivel financiero.

El nivel de apoyo financiero es, por tanto, una de las areas donde los actores internacionales
pueden tener un impacto positivo muy significativo, cerrando aquellas disonancias entre lo
pensable para la paz y lo posible para la paz a nivel practico.

En este sentido, es notable que no ha habido una participacién tan notable de la comunidad

internacional en los procesos de desarme y reincorporacion a la vida civil que se llevaron a cabo
para varios grupos paramilitares tras la disolucion de las Autodefensas Unidas de Colombia
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(AUC) durante el gobierno de Alvaro Uribe.'® Este tipo de ausencias, dejando de lado los
debates de si es comparable un desarme del paramilitarismo por su mayor afinidad politica con
el gobierno, tengan los motivos que tengan estas ausencias, provocan una falta de capacidad
directa de cumplir con los programas de ayuda. Un entrevistado dice:

“no esta USAID, que no esta el Consejo Noruego, que no esta la Embajada Francesa, que
no esta Japon, que no hay absolutamente ningtn tipo de financiacion internacional porque
practicamente ninguna [organizacion] internacional estuvo de acuerdo con ese proceso.
Entonces, ;/qué pasod ahi también? ;Quién asumi6 directamente los gastos completos de
cerca de 35.000 o 40.000 desmovilizados de los grupos paramilitares? El Estado
colombiano, un Estado colombiano totalmente endeudado, un estado totalmente de una
presencia diferencial.” (VE, 2022)

A pesar de que son complicadas dichas comparaciones (VE, 2022; véase mas abajo) si existe
una realidad objetiva: la ausencia o presencia de apoyos financieros en un determinado contexto
de desarme de un grupo armado y la posterior integracion de los excombatientes a la vida civil.

Incluso para otros procesos de paz con guerrillas como fue el caso de la Uribe o del Caguan,
hubo una falta importante de recursos financieros que pudieran engrasar los flujos de
cooperacion que debian darse para que la paz tuviera éxito a través de programas que requerian
una fuerte financiacion.

De nuevo, si asumimos la afirmacion de Eichengreen (1992) de que el sistema nervioso del
capitalismo es el sistema financiero, parece intuitivo afirmar que donde haya una falta de
financiacion es altamente dudable que un sistema capitalista pueda prosperar de manera
efectiva, por lo que es mas probable que perduren fendémenos como las economias de guerra.

Obviamente, al haber una mayor exposicion a debates ideoldgicos en las guerrillas, el apoyo
financiero podria incluso haber tenido mas peso atn a la hora de disefiar un proceso de paz que
pudiera asegurar el fin de los grupos paramilitares.

En cualquier caso, la conclusion obvia es que las finanzas juegan un papel clave en cualquier
proceso de paz y son los actores internacionales los que estan mejor posicionados para volcar
los recursos necesarios para que prospere un proceso de paz y la implementacion efectiva de
todos los programas que estén ligados a dicho proceso de paz.

En el caso del proceso de paz de La Habana, podria argumentarse que Cuba tuvo un rol
importante en lo logistico, Noruega un rol mixto de apoyo logistico y financiero; y todos los
demas paises que estuvieron ligados directamente a las negociaciones tuvieron, como uno de
sus objetivos fundamentales, el apoyo financiero de programas que pudieran contribuir a la
implementacion de los acuerdos.

En este sentido, a nivel de la importancia de programas financieros para apoyar la paz en
Colombia, destaca el rol que jugd el Fondo Europeo para la Paz en Colombia. Un aspecto
relevante es que estos grandes fondos, al estar centralizados bajo el mando de una autoridad
institucional, en este caso la Union Europea, se puede conseguir altos grados de coherencia
programatica dotada de presupuestos con capacidad real de cambiar la realidad financiera sobre
el terreno a través de una variedad de proyectos de desarrollo. Asi, a nivel conceptual, todas

18 Esta afirmacion se realiza comparando con los altisimos niveles de participacion en la Habana, por lo que lo
que pesa es principalmente el menor interés de la comunidad internacional en este proceso, no significando que
no estuviera presente: si lo estuvo, pero con un rol menos prominente.
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las actuaciones y proyectos financiados por el Fondo Europeo para la Paz en Colombia tenian
en el centro el objetivo de la reconciliaciéon como eje vertebrador:

“[La idea de reconciliacion] esta presente en todos los proyectos de desarrollo econémico
sostenible; en infraestructura y bienes publicos basicos; en el acceso a la construccion de un
tejido microempresarial; en la produccion de seguridad alimentaria familiar; en el
fortalecimiento de las instituciones vinculadas a los procesos técnicos de planificacion,
intervencion y asistencia; en el empoderamiento organizacional; en la participacion
ciudadana; en incidencia politica y redes comunitarias; y en las plataformas ciudadanas.”
(Lopez-Martinez, 2023, p. 168)

Por su parte las Naciones Unidas tuvieron un rol mixto, de apoyo conceptual, de canalizacion
y coordinacion de recursos y, finalmente, de monitoreo y verificacion sobre el terreno desde
una posicion de neutralidad. En este sentido, una de las personas entrevistadas sostiene que:

“Ha sido algo stiper desafiante honestamente, especialmente en términos de presupuesto, si,
de ejecucion de presupuesto por parte del Estado en los programas de implementacion del
acuerdo, no solo de la reincorporacion, sino... la implementacion del programa de
sustitucion de cultivos ilicitos, etcétera, de otros capitulos: restitucion de tierra, acceso a la
tierra.” (LO, 2022)

De este modo, no s6lo debe tenerse en cuenta la presencia de fondos, sino también una gestion
eficiente que consiga posicionar dichos fondos de manera estratégica en las areas que mas
necesiten de dicha estructura financiera. Ademas, puede sefialarse una situacion en la que los
propios grupos guerrilleros hacen una fuerte demanda de que los recursos sean exclusivamente
ajenos para asi evitar situaciones de propio endeudamiento que no considerarian justo.

Entran en juego, en este sentido, debates complejos sobre las responsabilidades del gobierno en
el abandono econdémico y financiero que, en primer lugar, ya fue una de las motivaciones que
generaron la lucha armada y la propagacion de ideas revolucionarias ante la falta de
oportunidades econodmicas y las grandes desigualdades estructurales de la economia. Un
entrevistado sefiala la importancia que tienen las organizaciones exguerrilleras manteniendo su
capacidad de presion y vindicacion:

“Obviamente siempre estamos hablando de proyectos de cooperacion, ellos también tienen
formas de acceder a créditos... Asi hay que decir que ellos tienen una postura politica muy
dura en este sentido. Es decir, que hacen un bloque muy fuerte para que, honestamente, sea
el gobierno para garantizarle las cosas.” (LO, 2022)

Podria argumentarse que existe cierta vision de reparacion por parte de las guerrillas, es decir,
una postura clara de que deben ser los propios actores del gobierno y de la comunidad
internacional los que deben proveer de los recursos financieros necesarios para llevar a cabo la
transicion de los excombatientes hacia su integracion a la vida civil.

Este planteamiento ha sido comun a todos los grupos guerrilleros principales, pues entienden
que, para tener interés en integrarse en el sistema, tiene que ser el propio sistema el que los
acoge, incluido a nivel de oportunidades econdmicas y politicas.

Ante la falta de dichos recursos por parte del gobierno colombiano, la financiacion del proceso
de paz por parte de actores internacionales se presenta como uno de los roles clave que pueden

adoptar dichos actores internacionales en cooperacion con las respectivas instituciones
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financieras tales como bancos de inversion como el KfW (Banco de Desarrollo del Estado de
la Repuiblica Federal de Alemania).

Por tanto, los actores internacionales ofrecen un importante componente financiero y logistico
que puede hacer la diferencia critica a la hora de transformar una sociedad y situarla en una
situacion de posconflicto, ofreciendo nuevas oportunidades econdmicas y politicas que alejen
la idea de la necesidad de utilizar lar armas para conseguir sus objetivos basicos de inclusion y
participacion en el sistema.

Es mas, los aspectos financieros estan estrechamente ligados al debate de fondo sobre la
viabilidad del capitalismo como sistema que pueda asegurar una vida digna. Por ello, la
presencia de recursos financieros suficientes valida la propia capacidad del sistema de ofrecer
soluciones a sus supuestos enemigos que, en parte, emprendieron su lucha armada por entender
ellos mismos que no hacian parte del sistema, que no tenian un hueco en éste para desarrollar
sus vidas. De este modo, el apoyo financiero tiene impactos sobre el nivel conceptual,
reduciendo la idea de que su propia lucha armada esta justificada por la falta de oportunidades
y las desigualdades de clase que alimentan el propio ideario comunista.

e) Apoyo de seguridad sobre el terreno

Otra razdn por la que los actores internacionales pueden jugar un rol importante es por su
posicion relativamente imparcial en el proceso y sus consecuentes credenciales como fuerza
neutral, que trata de mediar en el conflicto de manera desinteresada.

Por supuesto, no todo el apoyo es desinteresado, pues frecuentemente una de las razones por
las que entran en dicho proceso de negociacion se debe a la intencion de mejorar su imagen
internacional e incluso la de mejorar sus lazos comerciales con el pais que estd superando el
conflicto (si la guerra es un negocio, la paz también puede serlo). En este sentido, la neutralidad
y la oferta de conocimientos técnicos nunca es puramente desinteresada pues “hay un
financiador que pone el dinero y quiere su reconocimiento que es el gobierno de Alemania”
(UF, 2022).

Sin embargo, en cualquier caso, los paises garantes o acompanantes tendran un mayor grado de
neutralidad que las propias partes del conflicto, por lo que juegan un rol muy destacado a la
hora de acercar posturas, puesto que no tienen los mismos intereses ideoldgicos a nivel de
politica interna.

Es decir, pueden adoptar una postura de distancia analitica con respecto a las cuestiones que se
debaten y pueden hacer ver a las partes del conflicto que hay otras maneras de pensar sobre la
situacion al igual que hay otras alternativas que dejan de lado el trato bélico a favor de una
competencia sana desde las instituciones del pais.

Esta neutralidad es clave para incrementar la confianza de las partes en el proceso,
especialmente desde un punto de vista de la seguridad, un aspecto fundamental para que las
partes y, sobre todo, las guerrillas perciban que su seguridad fisica y politica esta garantizada si
avanzan hacia una dejacioén de armas.

En este sentido, los actores que mejor suelen estar posicionados para ayudar en cuestiones de
seguridad son los que mas distantes estan a los intereses politicos de las partes. Asi, las Naciones
Unidas son uno de los actores que estdn mejor posicionados para ofrecer seguridad a los
excombatientes desde un punto de vista de la neutralidad y la confianza. Sin embargo, al mismo
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tiempo, las Naciones Unidas suelen carecer de los recursos propios para llevar a cabo tal
acometido de garantizar la seguridad de los excombatientes de manera plena.

Por ello, suelen darse varios componentes como fue el caso del tipo de seguridad que se ofrecio
a los excombatientes que se encontraban en las distintas zonas veredales donde se llevo a cabo
la dejacion de armas y la reintegracion progresiva.

En estos espacios, por ejemplo, se contaba con tres anillos de seguridad para evitar ataques, por
ejemplo, por parte de paramilitares. Los tres anillos de seguridad se componian de una linea de
proteccion ofrecida por el propio ejército colombiano, siendo el elemento mas duro en términos
de capacidad armamentistica. Otra segunda linea recaia bajo responsabilidad de las propias
Naciones Unidas, que también cumplia con un importante componente de verificacion y flujo
de informacion sobre la proteccion de los excombatientes.

En tercer lugar, se mantenia un pequefio dispositivo de seguridad por parte de las propias
guerrillas. Esta combinacioén y reparto de las responsabilidades de seguridad es un modelo
interesante pues hace convergir las necesidades de neutralidad que mejor ofrece un actor como
la ONU con las necesidades materiales de dispositivos de seguridad armada que se ponen en
manos del propio ejército. Del mismo modo, es una forma de conseguir cambiar las
percepciones que se mantienen por parte de las guerrillas del ejército que pasa de ser enemigo
en el campo de batalla a ser aliado y protector Gltimo ante posibles ataques de grupos armados
contrainsurgentes.

La Misioén de Verificacion de la ONU jugo, en este sentido, un papel clave a la hora de asegurar
que se cumpliera con las promesas de seguridad, pues actu6é como entidad de subida y bajada
de informacion sobre el estado de la seguridad en las zonas veredales y, en general, las zonas
del posconflicto que atin mantenian cierto grado de vulnerabilidad frente a la posibilidad de
nuevas hostilidades. Su mandato provino directamente de las decisiones anuales del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la continuidad de su labor sobre el terreno siempre
que gozara con apoyos basicos de permanencia por parte del gobierno colombiano (LO, 2022).

Ademas, en el propio momento del desarme, la presencia de la ONU facilitoé que las FARC
tuvieran la suficiente confianza para decidir llevar a cabo una dejacion de armas completa
dentro de un espacio de tiempo muy limitado:

“Eso [la dejacion de armas] funcionaba con una administracion tripartita entre un delegado
de las FARC, un delegado del Gobierno y uno de la ONU, si, entonces ese dia se pacto,
firmaron, pero es un documento secreto y esos containers fueron los que se llevaron por alla
a la guarnicion militar, no lejos de Bogota” (SH, 2022).

De este modo, también podria decirse que incluir a la ONU en el proceso facilité una situacion
de neutralidad simbdlica, en el sentido de que no estaban entregando las armas tinicamente al
enemigo. La dejacion de armas cobraba, de alguna manera, un componente transcendental o
fuera de la propia metafisica del conflicto armado colombiano; es decir, la dejacion de armas
bajo el umbral de la ONU anadia un elemento de humanismo, de entrega de armas para facilitar
una situacion de pacifismo internacional.

De este modo, la presencia de la ONU inyect6 una vision de universalismo al asunto, ademas

de facilitar un marco de dejacién de armas mas sosegado y menos basado en un discurso de la
victoria por parte del gobierno colombiano (CM, 2022).
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La ONU cambi6 la simbologia del asunto de la dejacion de armas, favoreciendo un proceso
menos politizado y més enfocado en la neutralidad y la discrecion. De hecho, es interesante
recordar que una de las peticiones basicas de las FARC para llevar a cabo la dejacion de armas
fue que esto sucediera con poca presencia de medios, un perfil bajo en cuanto a la comunicacion
que se hiciera y la ausencia de grandes actos de entrega. Se pretendia dotarle un sentido de
cotidianidad y que la cuestion se desligara de debates como derrota militar, desarme por parte
del ejército o capitulacion por parte de las FARC.°

La presencia de la ONU, en este sentido, aumentd las posibilidades de rebajar el tono en el
asunto, enfocar el desarme desde una mirada mas técnica y hacer entender que la entrega de
armas estaba ligada a una situacion de gestion neutral por parte de la mencionada
administracién tripartita. Los simbolos, una vez mas, importan y los actores internacionales
pueden ayudar a crear nuevos espacios de simbologia que transcienden las dinamicas
conceptuales del conflicto entre adversarios. La presencia de partes terceras tuvo, entonces,
efectos positivos a nivel material, simbolico y comunicativo.

f) Apoyo post-legislatura

Otro elemento de especial importancia en cuanto a la participacion de la comunidad
internacional, que ha sido altamente visible en el caso del proceso de paz de La Habana con las
FARC, se encuentra en la capacidad de los actores internacionales de crear presiones duraderas
sobre los actores politicos para que estos cumplan con lo que se ha firmado en el acuerdo.

Este elemento ha sido especialmente notable durante el proceso de La Habana por la campana
que hizo la oposicion uribista en contra de los acuerdos, llegando a ganar el “no” a la paz en la
consulta referendaria que se realizé tras la firma del acuerdo.

Incluso, las posiciones contrarias al acuerdo, por parte del propio gobierno colombiano, se
hicieron efectivas con las elecciones de 2018 que proclamaron a Duque como presidente del
gobierno, quien, desde el comienzo, puso en duda el espiritu basico de los acuerdos de paz,
dificultando asi su implementacién en numerosas areas.

Es notable que, a pesar de una clara intencion de deshacer el acuerdo de paz de La Habana, el
gobierno de Duque no logré una oposicion completa a los acuerdos, en gran medida, por las
presiones internacionales, asi como las obligaciones programaticas y de créditos que heredo del
gobierno Santos.

De este modo, por razones contractuales, juridicas y de fuertes presiones de la comunidad
internacional, aunque con grandes imperfecciones, por lo general, no se abandond la senda
propuesta por los acuerdos de paz, facilitando una nueva apuesta clara con el cambio de
gobierno de Petro a partir del verano de 2022.

Es decir, la participacion de actores internacionales proveyd de un instrumento muy critico a la
hora de generar compromisos que eran dificiles de soslayar o evitar por nuevas fuerzas politicas
que gobernaran el pais bajo una visidn contraria a lo acordado. Es llamativo que no sélo los
paises garantes, sino todo el ecosistema de paises que apoyan la paz en Colombia fue
determinante a la hora de obstaculizar posiciones contrarias a los acuerdos de La Habana.

1% Como ejemplo muy diferente se encuentra el acto simbdlico del M-19 con Carlos Pizarro, que, con presencia
de medios y representantes nacionales e internacionales, entregé su arma envuelta en la bandera colombiana.
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De hecho, por ejemplo, Alemania tuvo un papel importante a la hora de condicionar sus créditos
a través del banco de desarrollo KfW a una inequivoca apuesta por la paz. Segln las personas
consultadas, la postura alemana llegé a ser bastante dura al hacer cumplir al gobierno de Duque
lo que se habia acordado con el gobierno de Santos, sin dejar espacio a una posible
renegociacion profunda de lo acordado (EV, 2022).

Desde las dos misiones de las Naciones Unidas que estuvieron presentes en Colombia, también
se utilizd la base juridica y financiera creada por los actores internacionales en La Habana para
evitar un descalabro del proceso de paz, dejando poco espacio para que el nuevo gobierno
pudiera deshacer el acuerdo (LO, 2022).

De esta manera, los actores internacionales tuvieron una responsabilidad muy fuerte a la hora
de conseguir que los acuerdos de paz fuesen duraderos una vez que el gobierno que accedio a
los acuerdos cesara. Se podria hablar entonces de un apoyo post-legislativo.

Esto es de especial relevancia en sistemas presidenciales como el de Colombia donde el
gobierno de turno negocioé de manera relativamente independiente a la variedad de actores que
se encontraron en las camaras legislativas, pues no habia una situaciéon en la que tuviera que
mantener la confianza del senado y de la cdmara de representantes en cada momento.

Es decir, los ejecutivos se eligen por mandato directo desde las urnas y por tiempos fijos de
cuatro anos. Esto tiene ventajas e inconvenientes a nivel de la 16gica de negociacion pues facilita
una cierta independencia a la hora de negociar con las guerrillas, pero puede generar efectos
rebote una vez que se vote una nueva presidencia en las urnas.

Se podria argumentar, entonces, que la participacion de la comunidad internacional en un
determinado proceso de paz genera una especie de escudo frente a los cambios de posturas
politicas a nivel nacional; una situacion que se ha apreciado claramente en el caso de la sucesion
de presidencias entre Santos, Duque y Petro (LO, 2022). Por tanto, puede argumentarse que la
comunidad internacional tiene un rol importante a la hora de reducir la volatilidad nacional de
apoyo a un determinado proceso de paz, reduciendo la capacidad de alterar lo acordado.

Sub-hipotesis 2.1: La mediacion de otros Estados de la region (Latinoamérica) con
posturas ontoldgicas intermedias son el factor clave para facilitar las necesarias garantias
e incentivos para que un grupo armado decida dejar las armas y adoptar una postura de
paz.

En toda la literatura sobre los procesos de La Habana se sefiala el importante rol que tuvo Cuba
a la hora de mediar entre la guerrilla de las FARC, el gobierno de Santos y la comunidad
internacional. Es importante sefialar, en este sentido, que las relaciones entre las FARC y el
gobierno cubano siempre habian sido ambivalentes.

Podria hablarse de una mayor cercania durante los primeros afios de los movimientos
revolucionarios en toda Latinoamérica, pues la Revolucion Cubana fue muy importante a la
hora de inspirar a los diferentes grupos guerrilleros que surgieron en todo el continente durante
los afios 60 y 70.

Es evidente que el éxito cubano a la hora de tomar el poder fue un aliento imprescindible para
que otros grupos construyeran un horizonte conceptual en el que la victoria armada contra las
instituciones capitalistas era posible y realizable. Figuras como las del Che Guevara o Fidel
Castro ocuparian un rol importante en el ideario y en el discurso de las guerrillas colombianas.
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Aunque las FARC rapidamente reorientaron su ideario, hablando de una experiencia a la
colombiana y, asi, marcando distancias con el régimen de Cuba, las esperanzas de los
guerrilleros eran altamente dependientes del ejemplo cubano.

Por tanto, la Revolucion Cubana fue un trigger event, es decir, un punto de inflexion
macrohistoérico que hacia mas real la posibilidad de organizar levantamientos alzados contra las
élites del pais y tener éxito en ese intento. Entonces, sea la Revolucion Rusa, la Revolucion
Cubana o el éxito de las fuerzas de la izquierda bolivariana en Venezuela, los eventos
internacionales ofrecen un marco importante a nivel de referencias, sensaciones de luchas
compartidas y la hora de racionalizar las luchas propias de un pais, apelando a causa globales.

A diferencia de Cuba, las guerrillas en Colombia nunca tomaron el poder y, por ello, se vieron
en una situacion de duopolios — es decir, existian areas que controlaban las guerrillas y otras
areas que estaban bajo la mano del Estado.

Es maés, en el caso de Colombia, por la presencia del narcotrafico y el paramilitarismo como
actores armados podria hablarse de un multipolio donde cada actor ejercia cierto grado de
soberania en los territorios que controlaba bajo el imperio de la violencia armada. Mientras que
la guerra en Colombia provoco un estancamiento entre bandos; los revolucionarios en Cuba
habian vencido por lo que sus tareas pasaron de la consolidacion del poder nacional y buscar
su rol en el mundo en el contexto de la Guerra Fria y, mas tarde, en el contexto de la caida y
colapso del Bloque Soviético.

Lejos de una insularidad geografica, Cuba estaba bajo la presion de la historia, teniendo a
Estados Unidos cerca de sus fronteras maritimas. Es mas, antes de la Revolucion Cubana,
Estados Unidos tenia un fuerte control sobre el gobierno cubano y, al ganar Fidel Castro,
grandes partes de las élites del pais formaron comunidades en el exilio en Estados Unidos,
creando grupos de presion con una importante influencia en las instituciones estadounidenses
que perduran hasta la actualidad.

Con la caida de la Union Soviética, Cuba tuvo que reformular sus posturas ontologicas y de
cooperacion con el entorno. Esta relacion sigue siendo altamente ambigua en los afios 90 y en
las dos primeras décadas del nuevo milenio. Es mas, la mejora o el empeoramiento de las
relaciones con Estados Unidos dependen en alta medida del gobierno estadounidense y su color
politico; en decir, especialmente durante los gobiernos republicanos, las relaciones suelen
empeorar, mientras que los gobiernos democratas, por regla general, muestran cierta
disposicion, tras de la guerra fria de abrir canales de cooperacion, convencidos de que, a la
larga, esto pueda provocar cambios institucionales dentro de Cuba.

Asi hubo un creciente intento de acercamiento, que culmind en lazos formales durante la
administracion de Obama. Sin embargo, bajo el gobierno de Trump, estos avances fueron
deshechos y Cuba fue incluida en la lista de estados que apoyaban el terrorismo. Un acto politico
que no ha sido revertido por el gobierno de Biden.

En cualquier caso, el rol que jugdé Cuba en La Habana estaba estrechamente ligado a los
movimientos geopoliticos que se estaban dando en el momento y la intencion de Cuba de
promover una leve apertura hacia el entorno internacional, especialmente por la situacion
economica del pais. Es asi como las negociaciones entre el gobierno de La Habana y las
guerrillas de las FARC y el ELN ofrecieron la oportunidad de mejorar su imagen internacional
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y buscar un acercamiento tanto con Estados Unidos, los paises europeos, como la comunidad
internacional de manera mas amplia.

De este modo, una de las razones principales por las que Cuba buscéd ser mediador de este
proceso de paz fue para mejorar su situacion econdémica, remediar el bloqueo econémico y
posicionarse como punto de enlace entre las ideas comunistas y las capitalistas bajo nuevas
ideas de transicion politica.

Por tanto, Cuba se encontraba en plena transicion y podia beneficiarse en términos de
credibilidad al ofrecerse para ser un motor de transicion desde el comunismo hacia el
capitalismo en contextos como los de las FARC y el ELN en Colombia.

De alguna manera, ser gobierno hizo que Cuba notara las presiones internacionales tras la caida
del bloque soviético de manera mas directa pues ya tenia altos niveles de interconexion, bajo la
enemistad, con otros paises.

Para las guerrillas de Colombia, la situacion era muy diferente y era mas bien una realidad de
resistencia y de falta de lazos con el sistema internacional. Por ello, podria argumentarse que
los eventos macrohistoricos llegaban a Cuba con otra velocidad y con otras implicaciones
directas, mientras que para las guerrillas la insularidad era mayor, especialmente en términos
ontoldgicos.

Es ahi donde actores regionales como Cuba pudieron jugar un papel fundamental; més all4 de
las cuestiones logisticas mencionadas arriba en la mediacion de actores internacionales (véase
hipotesis 2), el rol de Cuba fue importante por dos motivos: un mayor grado de experiencia
compartida por el simple hecho de ser otro pais de la region latinoamericana. Pero, siendo mas
importante, Cuba jugé un rol de puente intelectual, ontologico y conceptual entre las visiones
guerrilleras y las fuerzas de la comunidad internacional y del sistema financiero internacional.
Esto puede ser de altisima importancia pues la realidad de que uno de los referentes
internacionales como fue Cuba se posicione a favor del fin de las armas para la revolucion en
Colombia tiene consecuencias drasticas en la legitimidad de la continuidad de la lucha armada
en Colombia con fines revolucionarios.

De esta forma, especialmente tras afios de resistencia en zonas selvaticas y en el monte, la
mediacion regional de una fuerza con mayor cercania ontoldgica es un elemento clave a la hora
de impulsar y consolidar el cambio ideoldgico generacional en las estructuras guerrilleras; para
ponerse al dia con la nueva agenda global.

Podriamos referirnos a Cuba durante el proceso de paz, entonces, como amortiguador entre las
presiones conceptuales locales de las guerrillas y las presiones conceptuales internacionales.
Por lo tanto, en el caso de Cuba, la mediacion regional por parte de aliados ofrecid mayores
garantias, no so0lo a nivel de capacidad logistica y de proteccion, sino de una especie de
credencial de que la transicion generacional era inevitable y que debian definirse posturas
intermedias en vez de seguir con una estrategia de lucha prolongada que no habria obtenido
resultados tangibles en varias décadas de historia de las FARC y del ELN.

De esta manera, puede hablarse de una situacion en la que Cuba, por su mayor contacto con la
comunidad internacional y exposicion al mundo, fue mas permeable a los cambios
macrohistoricos que las guerrillas que no habian logrado tomar el poder en sus respectivos
paises, adoptando posturas de resistencia que las hacian més inmunes en el corto plazo a los
cambios macrohistoricos, ya que su interconexion con el mundo era menor.
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Sub-hipotesis 2.2: Las alianzas internacionales militares y estratégicas son un factor
decisivo a la hora de presionar a los grupos revolucionarios para que negocien la paz. Los
avances internacionales en la tecnologia militar y los nuevos sistemas de vigilancia fueron
claves en la continuidad de las guerrillas.

Como se ha descrito anteriormente, el mundo estd en constante movimiento, impactando a los
conflictos que hay sobre el terreno, en sus dindmicas, en sus ideas y sus formas de luchar por
sus respectivas causas ideologicas y/o econémicas. En este sentido, la lucha contra el terrorismo
internacional supuso un cambio importante en las reglas de juego para el conflicto colombiano.

Con el ataque a las Torres Gemelas en 2001, hubo una sacudida conceptual a nivel global que
tuvo como respuesta una accion muy determinada de Estados Unidos de declararle la guerra al
terrorismo internacional y de actuar de manera més decidida contra los grupos enemigos de la
ontologia hegemonica que estaba presente en su ideario institucional y politico.

De este modo, el ataque a las Torres Gemelas supuso un punto de inflexién macrohistdrico de
los que cambian las logicas y las lentes por las cuales se analiza el mundo, parecido a eventos
como la Caida del Muro de Berlin, la Gran Recesion de 2008 o la pandemia global generada
por el rapido contagio global del virus Covid-19.

Los ataques a las Torres Gemelas fueron un punto de cambios paradigmaticos en la escena
internacional, impulsando una lucha sistematica contra el yihadismo internacional, contra los
regimenes que se consideraban que apoyaban de manera mas o menos explicita a grupos como
Al-Qaeda; pero, al mismo tiempo, significd un reforzamiento por parte de Estados Unidos de
la lucha contrainsurgente en aquellos paises donde seguian presentes grupos comunistas
armados.

En definitiva, Estados Unidos y, en gran parte, los paises de Occidente pasaron a un modelo de
mano dura contra sus enemigos declarados. Se combinaron estrategias duras —como las
intervenciones militares directas en paises como Afganistan o Iraq, el financiamiento de
ejércitos leales en aquellos paises donde habia grupos con visiones contrarias a las posiciones
hegemonicas de Occidente, o el auge de sistemas de vigilancia globales como los revelados por
el caso Snowden— pero, también, hubo practicas mas blandas como el establecimiento de la
Alianza de Civilizaciones de 2005, propuesta por el gobierno Zapatero de Espafia y apoyada
por las Naciones Unidas.

En Colombia, las consecuencias de los cambios macrohistdricos que surgieron por la aparicion
de la lucha internacional contra el terrorismo fueron, sobre todo, de caracter duro y enfocadas
en la doble estrategia de luchar contra las guerrillas que seguian activas, asi como declararle la
guerra al narcotrafico. El llamado Plan Colombia, comenzé una reforma y modernizacion
profunda de las capacidades militares del ejército de Colombia, consolidando, por ejemplo, y
bajo el gobierno de Uribe, la mayor flota de helicopteros militares de Latinoamérica con la
ayudada financiera de Estados Unidos.

Del mismo modo, se aumentaron las capacidades de vigilancia y los dispositivos militares para
llevar a cabo ataques de alta precision que tenian como objetivo principal a la capula militar y
politica de las FARC (véase hipodtesis 1 e hipotesis 10 para mas detalles sobre los cambios
generacionales y los cambios en la relacion de fuerza que provoco esta situacion).
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En este sentido es importante analizar que las guerrillas como las FARC utilizaban practicas
como el secuestro, la extorsion o el uso de ataques simbolicos con bombas; practicas que
empezaron a considerarse como propias del terrorismo internacional. Siendo el terrorismo un
concepto altamente debatido, suele considerarse que uno de los elementos fundamentales es
que mientras sus actos causan victimas directas (tales como las muertes por la detonacion de
una bomba), también causan victimas indirectas (a través del miedo y terror que intentan
producir de manera mas indirecta en la poblacion en general).

Por ello, varios especialistas en el estudio del terrorismo apuntan a que éste debe entenderse
como una tactica, mas que como una caracteristica que sea necesariamente asociada a grupos
rebeldes. Existen asi conceptos como el terrorismo de Estado que sithan el debate en las
practicas individuales mas que en el tipo de actores para asi despolitizar el debate y dotarlo de
mayor capacidad analitica, mas alla de los debates legitimadores o deslegitimadores.

De esta forma, con importantes avances en el derecho internacional humanitario que culminan
en nuevas tradiciones de entender el sistema judicial internacional, especialmente con la
creacion de instituciones como la Corte Penal Internacional, surge un entendimiento de las
fuerzas hegemonicas del sistema politico global que provocan nuevas lecturas sobre el jus ad
bellum, es decir, una reconsideracion de lo que es moralmente aceptable en un escenario de
guerra y de las practicas que deben ser rechazadas en cualquier situacion de guerra, tales como
la tortura fisica, la tortura psicoldgica o el secuestro y, en general, delitos de lesa humanidad.

El derecho internacional humanitario se convierte asi en una de las grandes banderas del
pacifismo internacional y de los movimientos de noviolencia, que tratan de erradicar este tipo
de précticas tanto de los actores guerrilleros, los gubernamentales, los paramilitares, etc. Estos
movimientos pacifistas ya tienen una fuerte presencia a nivel internacional desde los afos 70,
80y 90; pero con la lucha internacional contra el terrorismo internacional, se podria argumentar
que surgen nuevas escisiones o alteraciones conceptuales.

En definitiva, la asociacion de las guerrillas al terrorismo internacional propicié un duro golpe
moral y ético que incluso supuso virajes para antiguos aliados como Cuba, que rechazaron el
secuestro y otras practicas crueles, inhumanas y degradantes. El propio Fidel Castro ya habia
rechazado fuertemente este tipo de practicas por lo que la posicion moral de las FARC se vio
cuestionada incluso por actores que podrian considerarse aliados o, al menos, cercanos en
ciertos rasgos y objetivos ideoldgicos a escala continental e internacional.

Se podria argumentar que la lucha internacional contra el terrorismo, en la que se incluy¢ la
lucha contra las FARC y el ELN, persiguié una estrategia dura y otra blanda de manera
simultanea. Por un lado, se dieron los pasos descritos anteriormente en capacitacion ofensiva
del ejército de Colombia. Por otro lado, se entrd en una guerra por la narrativa, tratando de
erosionar cierto grado de apoyo ideoldgico y moral que permanecia como herencia de la Guerra
Fria y el apoyo tradicional de ciertas formaciones internacionales de manera mas o menos
explicita a las FARC. Hubo incluso periodos donde las FARC mantenian oficinas informales
en varios paises europeos con el fin de ganarse aliados a nivel conceptual e ideologico.

Esta presencia fue desapareciendo a la par que crecia la presion medidtica internacional de
acabar con grupos terroristas y practicas que atentaban contra derechos humanos bésicos. El
avance del derecho internacional humanitario, ligando un consenso politico y mediatico en
Occidente que desvirtuaba las actuaciones de grupos como las FARC o el ELN, fueron
elementos fundamentales a la hora de consolidar una agenda internacional contraria a los
métodos caracteristicos de las guerras asimétricas.
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La guerra contra el terrorismo internacional supuso la derrota moral de los grupos insurgentes
revolucionarios que permanecian activos. Estos procesos parten de una realidad de cambios de
agendas a nivel internacional, pero su impacto ultimo conecta con el nivel micro (véase
hipétesis 10).

En pleno auge de la hiperglobalizacion que comenzdé en los afios 90 y se consolid6 a principios
del nuevo milenio, el alcancé global de los medios de comunicacion occidentales facilitdé una
narrativa comun contra la insurgencia. En este contexto internacional propenso a apoyar las
tesis del gobierno colombiano, especialmente los gobiernos de Pastrana, Uribe y Santos,
utilizaron el marketing y la comunicacién como arma de guerra para consolidar el desprestigio
de la oposicion armada (AZ, 2022; CM, 2022).

En este sentido, hubo un intento claro por las fuerzas gubernamentales de ganar la narrativa
sobre el conflicto. Por tanto, especialmente con la entrada de Santos hubo una “estrategia
mediatica para destruir a las FARC, para despojarla de la aureola de libertadores que teniamos”.
Por lo que hubo una fuerte percepcion, por parte de los propios lideres de las FARC, de que el
gobierno Santos estaba utilizando de una manera cualitativa una nueva forma de marketing
politico como “un arma de guerra” (CM, 2022). Sin embargo, estos puntos se adentran en
logicas del nivel micro por lo que la discusion sera retomada mas abajo (véase hipotesis 10).

Tras la caida del muro de Berlin, habia una sensacion global de que el capitalismo y su sistema
financiero habian triunfado y que los paises que seguian resistiendose a unirse al modelo
propuesto por Estados Unidos y los paises europeos, al menos, tendrian que adaptarse e
integrarse a un nuevo modelo de globalizacion: si hacias parte de este modelo, habria
perdedores y vencedores en cada pais; sin embargo, no participar del modelo de la globalizacion
significaria un nivel de pérdida inasumible (De la Dehesa, 2008).

Este creciente modelo internacional de la hiperglobalizacion vino de la mano de los desarrollos
sustanciales en las tecnologias digitales, asi como de las tecnologias de la vigilancia (Zuboff,
2019).

A través de la estrecha colaboracion de los Estados y sus servicios de inteligencia con servicios
digitales que tienen un acceso directo a los datos de todas las personas que participan de lo
digital, ha aumentado notablemente la capacidad de los Estados a la hora de vigilar a la
poblacién en la lucha contrainsurgente y antiterrorista, para asi facilitar la seguridad y
supervivencia de las estructuras establecidas.

Este fenémeno ha sucedido en Occidente, pero, de la misma manera, ha ocurrido también en
numerosos otros Estados y regiones que establecen una colaboracion directa con las grandes
tecnoldgicas. Podria argumentarse que han surgido varios pandpticos internacionales, es decir,
sistemas de transferencia de datos que permiten una vigilancia continua y por ello la
obstaculizacion de cualquier movimiento antisistémico.

Mientras que, en teoria, estas tecnologias pueden ayudar a consolidar las democracias,
especialmente, a la hora de monitorear tendencias antidemocraticas, la tecnologia es ciega a la
ideologia, por lo que es un arma de doble filo donde su buen o mal uso depende de los actores
que controlan y tienen acceso a la informacion, asi como sus motivaciones particulares.

Dentro de los paises democraticos ha habido intentos de mejorar, en ese sentido, los
mecanismos y sistemas de control respecto a los servicios de inteligencia. Sin embargo, la
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creciente complejidad técnica de las operaciones de inteligencia, los escasos recursos a
disposicion de los parlamentarios que deben actuar de vigilantes o la creciente cooperacion de
diferentes servicios de inteligencia a nivel transnacional (como los llamados 5 Eyes: Estados
Unidos, Reino Unido, Australia, Nueva Zelanda y Canadd) son algunas de las tendencias
actuales que dificultan un control real. Casos como el de Edward Snowden o Julian Assange y
su filtracion de los modos de operar del NSA estadounidense han mostrado algunos de los
abusos que suceden en un mundo que opera basicamente en la sombra.

Numerosos autores han escrito sobre el surgimiento de un nuevo orden basado en la vigilancia
extrema, a través de lo digital, la videovigilancia, especialmente en las grandes ciudades y
metropolis, asi como la capacidad de vigilar («chuzar», en lenguaje colombiano) llamadas.

Podria argumentarse que, por la dimension de los mecanismos de vigilancia que han sido
expuestos, se puede hablar de un nuevo capitalismo de la vigilancia (Zuboff, 2019), que cre6
una simbiosis entre objetivos ideoldgicos prosistema y la capacidad técnica de una vigilancia
cercana a lo global. Cabe destacarse que en ningln caso los sistemas de vigilancia llegan al
estado completo pues, por un lado, no toda la actividad se lleva a cabo en lo digital y, por otro
lado, hay varios actores sobre el tablero de la vigilancia por lo que, segun los grados de
soberania y de accidn exterior, cada pais tiene diversas capacidades de vigilancia.

En cualquier caso, lo que es innegable es que la capacidad técnica de los servicios de
inteligencia a la hora de interceptar comunicaciones, almacenar datos sobre individuos y
geolocalizar sus actividades han aumentado de manera considerable en la cercana etapa digital,
los sistemas de comunicacion por satélite y el uso de la inteligencia artificial a la hora de filtrar
toda informacion de interés, han revolucionado la tecnologia de la vigilancia.

Varias de las personas entrevistadas argumentaron que los avances tecnoldgicos, tales como los
ataques de alta precision a miembros de la ctipula y la geolocalizacion, dejaron a las guerrillas
seriamente tocadas. Con las nuevas tecnologias de sensores térmicos (XC, 2022), por ejemplo,
se podia detectar el calor humano, facilitando la busqueda de escondites de los potenciales
objetivos militares.

Junto con la mayor capacidad de geolocalizar telecomunicaciones y otros medios de
comunicacion, la capacidad de operatividad en el territorio nacional para las guerrillas se vio
seriamente comprometida, reversando la evolucion de las FARC hacia la guerra de
movimientos que consiguid establecer durante su auge en los anos 90. Es decir, con la
superioridad de las nuevas tecnologias militares del ejército de Colombia, las guerrillas de las
FARC se vieron obligadas a retornar a los modelos de guerra asimétrica que habian practicado
hasta finales de los anos 80.

Sin embargo, debe destacarse que estos elementos conectaron directamente con dindmicas de
caracter mas micro, el de los cambios en las correlaciones de fuerza que seran tratados con
mayor especificidad mas abajo. En cualquier caso, una de las conclusiones debe ser que, en este
punto, el de los avances en la tecnologia militar global tienen un impacto muy fuerte sobre las
dindmicas a nivel micro, las actitudes y posturas de las guerrillas segin el estado de la guerra,
las derrotas y victorias que sufren sobre el terreno y, en definitiva, la fuerza militar con la que
cuentan tanto las guerrillas como el ejército colombiano.

De este modo, esta hipdtesis comienza a adentrarse en las interconexiones de los niveles macro,
meso y micro que, igualmente, seran tratadas mas abajo. Es mas, también existen elementos de
caracter nacional que pueden influir en estas cuestiones. Por ejemplo, un control democratico
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débil de los servicios de inteligencia por parte del Senado y la Camara de Representantes, puede
haber facilitado la capacidad de vigilar las estructuras guerrilleras para llevar a cabo ataques de
alta precision sin rendir cuentas. Este debate también se enmarca en las desigualdades y la fuerte
dominacion por parte de las élites del pais, aspectos que seran tratados en las hipotesis meso.
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Capitulo 8. Analisis Comparado: Parte 2 — Factores Meso.

En el capitulo anterior, se han discutido en profundidad los factores macro que han marcado el
¢xito y fracaso de diferentes procesos de paz en Colombia. Como siguiente paso, en este
capitulo, el enfoque baja del nivel global al nivel nacional; tratando de investigar los argumentos
meso en mayor detalle. A lo largo de las diferentes hipdtesis se han agrupado una serie de
bloques tematicos correspondientes a un analisis mas especifico para Colombia y su situacion
particular, sin olvidar, sin embargo, que, en definitiva, existen nexos importantes entre estos
factores meso-analiticos y los factores macro (tratados anteriormente) y los factores micro (que
seran analizados posteriormente).

Hipotesis 3: Los niveles y la percepcion de desigualdad y discriminacion fueron los
factores claves a la hora de la adopcion de posturas favorables o contrarias a la paz.

Como ha sido descrito en los antecedentes historicos, la historia de la zona geografica que hoy
es Colombia tuvo que descubrir unos nuevos procesos de violencia e injusticias con la llegada
de fuerzas colonizadores desde el exterior. Hubo una serie de élites que surgieron a raiz de este
proceso forzoso de integracion al mercado internacional y los lazos de comercio globales. Estas
¢lites se beneficiaron de acuerdo con un mundo que demandaba un extractivismo sin fisuras.

Las personas con acceso privilegiado a las fuentes de la riqueza internacional utilizaron dicha
posicion privilegiada para controlar el territorio por la via econdmica y politica. Este proceso
de consolidacion de oligarquias fue comun a la mayoria de los estados latinoamericanos. Esto
se tradujo en tendencias absolutistas, la exclusion politica de los sectores marginados de la
sociedad y, en general, una gobernanza basada en las rentas personales de un reducido grupo
de personas.

Esto corresponde a lo que Robinson y Acemoglu (2012) analizan en su libro de Por qué fallan
las naciones. La exclusividad de las instituciones crea a su vez una espiral viciosa en la que el
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desarrollo economico es sacrificado como consecuencia de unas ¢lites que cierran las puertas a
instituciones abiertas e inclusivas. Estas situaciones son las que erosionan la capacidad del
estado a la hora de generar bienestar y crear un sistema benéfico que responda a la
responsabilidad publica de mejorar las condiciones de vida.

Disparidad de riqueza

En las diferentes entrevistas que han sido realizadas, las desigualdades y discriminaciones de
diferentes tipos ocupan un rol muy importante. En primer lugar, en concordancia con la
literatura, los ingresos y el reparto de la riqueza son frecuentemente mencionados como una de
las causas principales de que se den conflictos en Colombia. En este sentido, cabe destacar la
brecha de ingresos que existe en Colombia entre las €lites extractivistas que tienen acceso al
comercio internacional, acumulando riquezas millonarias a través de empresas que mantienen
fuertes lazos con otros paises — la industria del café y el poder de la Asociacion Nacional de
Cafeteros; las producciones agricolas que son exportadas a Estados Unidos y los paises
europeos; la explotacion minera que es utilizada para satisfacer las demandas de los paises mas
industrializados; el sector de la banca y las finanzas localizado en las grandes ciudades.

Es frecuente analizar esta gran disparidad en ingresos como una de las fuentes esenciales del
conflicto armado, de la busqueda de oportunidades que el sistema no les brinda a los
desfavorecidos y, por tanto, buscan otras formas de ganarse la vida. Especialmente, fenomenos
como el paramilitarismo y el narcotrafico son explicados desde la perspectiva de incentivos
econdmicos (VE, 2022); pero también las guerrillas son sefialadas como una fuente de riqueza,
en especial, para los mandos medios de los frentes que han colaborado con las redes del
narcotrafico (BS, 2022). En este sentido, puede ser importante analizar la variacion de las
desigualdades a lo largo del tiempo en términos cuantitativos en Colombia.

Para ello, se ha consultado los datos Gini, que suelen ser los mas comunes a la hora de visualizar
las brechas de riqueza en una determinada sociedad. Los datos empezaron a colectarse en 1992
por lo que no son completos para todo el periodo analizado en esta tesis. Sin embargo, dado
que en el periodo que si tenemos datos se dieron varios intentos de paz, pero también afios de
lucha continuada, puede servir como punto de partida a la hora de analizar si pueden
identificarse tendencias de interés directo. Por ello, en la figura de abajo se muestra la evolucion
del coeficiente Gini para el caso de Colombia hasta 2020; ultimo afio para el que el Banco
Mundial mantiene registros en la actualidad.
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Gini coefficient

Figura 10. Datos Gini para Colombia (elaboracion propia con Flourish; fuente: Banco Mundial, 2022)

Pueden distinguirse varias etapas en cuanto a la crecida o el descenso de las desigualdades en
Colombia desde 1992. En la transicion de la etapa del gobierno Gaviria (1990-1994) hacia la
etapa Samper (1994-1998) el coeficiente Gini parte de un valor de 51,5 sobre 100. Sin embargo,
a partir del afio 1997 hay una escalada muy importante de la desigualdad, seguramente a
consecuencia del incremento del narcotrafico y el aumento de hostilidades con varios grupos
armados, incluidos las guerrillas y los paramilitares.

El méaximo absoluto es alcanzado en el afio 1999, logrando el coeficiente Gini los 58,7. Sin
embargo, en la etapa del gobierno de Pastrana (1998-2002), los niveles de desigualdad vuelven
a bajar notablemente, coincidiendo con el proceso del Caguan con las FARC y una mayor
iniciativa del Estado en la guerra interna de Colombia, consiguiendo grandes apoyos de Estados
Unidos para la guerra interna contrainsurgente. No puede afirmarse con seguridad que existe
una relacion de causalidad, pero podria ser una posible hipotesis.

En la etapa del gobierno Uribe (2002-2010) el nivel de desigualdad se mantiene relativamente
estable entre el rango Gini de 53 y 55. Durante las dos legislaturas del gobierno Santos (2010-
2018), el coeficiente Gini baja a minimos historicos y en 2017 incluso se consigue bajar del
nivel Gini de 50. En la primera mitad de la etapa del gobierno Duque (2018-2022), teniendo en
cuenta que los datos disponibles acaban en 2020, hay de nuevo una subida drastica de la
desigualdad, volviendo a superarse el coeficiente Gini de 54.

A primera vista, puesto que los niveles mas bajos coinciden con dos de los procesos de paz mas
significativos que ha tenido Colombia —el de comienzos de los afos 90 y el proceso de La
Habana que culmin6 en 2016— podria rescatarse la idea hipotética de que, tal vez, los grupos
sean mas propensos a negociar un acuerdo de paz integral y duradero en momentos de menos
desigualdad. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las FARC también negociaron en los
peores momentos de desigualdad en el pais.
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Ademas, es mas que improbable que los grupos guerrilleros llevaran una contabilidad sobre los
niveles de desigualdad. Quizas tuviera su impacto a la hora de situaciones tan claras de
incrementos o disminucion de desigualdad que esto fuera visible a nivel perceptivo y que, de
manera subyacente, estas realidades afectaran a los razonamientos realizados por las guerrillas.

Sin embargo, esto corresponde a una especulacion analitica que no puede establecerse con
claridad.

Es maés, es incluso maés dificil llegar a conclusiones sobre el impacto directo de la variacion de
los niveles de desigualdad en la decision de negociar o no la paz cuando anadimos la
complicacion anadida de que en contextos de guerra existe una asimetria de la informacion muy
grande por la que la informacion sobre los cambios en las desigualdades a nivel nacional, es
decir, en la vision mas agregada, no llega con la misma precision a los diferentes actores de la
guerra.

Adicionalmente, las desigualdades y la discriminacion seguramente actien como factores
endogenos a la guerra, es decir, no se puede establecer con claridad el flujo de los mecanismos
causales y lo mas probable es que exista una situacion de multidireccionalidad en los
mecanismos de causa y efecto:

Desigualdad de Guerra (Desigualdad de

riauezas riauezas?

Figura 11. Multidireccionalidad que complica una exposicion de los mecanismos causales (elaboracion propia).

En definitiva, los datos sobre la desigualdad de la riqueza en Colombia no ofrecen suficiente
claridad sobre la relacion de los niveles de desigualdad con las decisiones de las guerrillas de
negociar la paz o no. Lo que si se puede afirmar con mayor certeza es que es bastante ilusorio
pensar que las guerrillas tuvieran a macroeconomistas a su cargo para ver, en cada situacion, si
el nivel Gini les agregaba o restaba legitimidad en su lucha.

Ni siquiera el gobierno adoptaba dicha narrativa, teniendo una capacidad técnica mas amplia
para recabar informacion y argumentar que se deberia buscar la paz pues la lucha ya no era
justificada por motivos de disparidades econdmicas. Si las desigualdades juegan un papel
importante a la hora de influir en las decisiones de las guerrillas de hacer la paz o continuar la
guerra, seguramente, se encuentre este aspecto en un nivel mas abstracto que el que ofrecen los
datos macroecondmicos como el coeficiente Gini.

Otra forma de enfocar las desigualdades nacionales podria referirse a las discriminaciones de
caracter mas politico y las situaciones de acceso o falta de acceso a la de ciertos grupos a su
capacidad de estar representados en las instituciones nacionales. El bipartidismo colombiano
del que surgieron, como respuesta, las guerrillas era justamente un sistema de exclusion de las
voces disonantes con el modelo extractivista y capitalista que perseguian las elites del pais.
Varios expertos en las desigualdades de Colombia argumentan que, a nivel politico, las elites
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tenian visiones muy radicales en contra de cualquier posibilidad de que las instituciones
reflejaran la inmensa diversidad del pais.

Los pactos de alto nivel como los del Frente Nacional (1958) eran los que aseguraban la
permanencia de las elites en su lugar. Podria argumentarse que, a modo de resumen de este
debate, a lo largo de los siglos XIX y XX se habia consolidado en Colombia “un régimen
bipartidista que manejaba temas de acuerdos por arriba y violencia por abajo” (TG, 2022).

De este modo, las €lites creaban un cartel del poder a nivel nacional que asegurara la primacia
de la logica extractivista. Esto también era reflejado por la estructura del mismo estado
colombiano. En lugar de caracterizarse por un sistema federal que delegara poder a las regiones
y, por ello, gobernara mas cerca de los intereses individuales de cada Departamento o region,
lo que se implant6 en Colombia fue un sistema extremadamente centralizado donde Bogota
sustentando casi todo el poder politico del pais.

Podria argumentarse, entonces, que las causas de la paz y la guerra en Colombia se encuentren
en el nivel estructural y que, por ello, las posiciones de las guerrillas s6lo serian favorables a
negociar la paz y la dejacion de las armas si se dieran momentos en los que se abrieran dichas
instituciones, creando la posibilidad de una apertura institucional o se eliminaran partes de las
discriminaciones reales sobre el terreno como la reduccién de la desigualdad o la desigualdad
percibida.

El argumentario de la discriminacion politica como factor clave en las decisiones de las
guerrillas a la hora de decidir dejar las armas y participar en la vida institucional suele conectar
con cuestiones de indole mas abstracta y cultural. Se sostiene que la discriminacion y la
marginacion politica son el sintoma de una realidad politica generalizada donde los “seres
humanos no hemos podido entender qué es vivir en la diversidad” (BW, 2022).

Por tanto, la guerra es entendida como una consecuencia directa de la incapacidad de hacer
politica inclusiva. Pero la direccion del argumento es poco clara, pues “la guerra es la negacion
de la politica” (BW, 2022). Podria argumentarse que, a contrario sensu, la negacion de la
politica es la guerra. Es decir, un disefio politico donde no caben todos generara conflictos de
tal magnitud que conduciran a asegurarse la inclusion por la via armada, por la fuerza bruta,
esto es, mediante el uso de la guerra, dado que las posturas pacificas no estan alcanzando una
representacion minima.

De este modo, es frecuente ligar el origen de las guerrillas a la exclusion bipartidista de las
fuerzas socialistas y comunistas que querian tener su lugar en la mesa de negociacion del futuro
del pais, es decir, en las instituciones nacionales. Negada esta posibilidad, la guerra se veia
como la unica alternativa por parte de algunos grupos. Sin embargo, existe un problema de
determinismo en este argumento.

No debe confundirse que la exclusion propuesta por el sistema del Frente Nacional crea
condiciones de reaccion armada con la eventualidad de que finalmente haya un levantamiento
armado. Es decir, la exclusion politica genera cierta posibilidad de que diferentes sectores de la
sociedad vean necesario promover una revolucion armada; pero, esta misma exclusion no
significa que en todo caso de exclusion politica se vaya a dar dicha situacion y dice menos alin
sobre la forma en la que finalmente se organicen estos grupos, su agenda programatica o su
capacidad real de crear estructuras solidas y, finalmente, tomar el poder.
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Otro elemento de discriminacion que es tipico en el analisis es el del vértice de las desigualdades
entre los sectores urbanos de la sociedad y los sectores rurales. En el caso de Colombia uno de
los factores estructurales de la guerra, por tanto, podria ser su caracter semi-moderno. El semi-
modernismo ya fue tomado como uno de los factores criticos a la hora de explicar la Revolucion
Rusa por el historiador britdnico Eric Hobsbawm quien sostuvo que una de las razones
fundamentales del estallido de las revoluciones podria encontrase en la presencia de dos
mundos altamente opuestos, sobre todo, a nivel de la coexistencia de dos realidades sociales
completamente opuestas en las grandes urbes, por un lado, y en las zonas rurales por otro lado.

En este sentido, Hobsbawm argumenta que en la Rusia de 1917 convivian peligrosamente los
grandes desarrollos del capitalismo en ciudades como San Petersburgo y Moscu con grandes
fabricas y las clases asociadas a la burguesia y el proletariado; mientras que, en el resto del pais,
en las zonas rurales, seguian existiendo condiciones que habian sido heredadas de tiempos
medievales hasta tal punto que la servidumbre sélo fue ilegalizada pocas décadas antes.
También existian dos mundos en cuanto al estilo de vida: una sociedad moderna con ideas
liberales; frente a una sociedad anclada en la tradicion, en la religion y las costumbres.

En el caso de Colombia, se podria argumentar que también existia una situacion comparable de
semi-modernismo al formarse las diferentes guerrillas. Por un lado, el comienzo de la
urbanizacion a una velocidad vertiginosa en ciudades como Bogota, Medellin y Cali; mientras
que la mayoria del resto del pais no participaba en dicho desarrollo industrializador.

Hasta el presente, el poder econdmico se ha encontrado concentrado en un tridngulo de estas
tres ciudades de Bogota, Medellin y Cali (CX, 2022), en el que s6lo unos pocos centros como
Barranquilla o Santander pueden ofrecer cierto grado de participacion en los beneficios
econdomicos.

Es mas, en el mundo rural, el desigual reparto de las tierras provoca situaciones de
concentracion de las tierras en manos de pocas familias e individuos; acentuando dicha realidad
de discriminacion.?’ Con toques novelescos y anecdoticos, un entrevistado describe su viaje por
carretera atravesando varias regiones rurales de Colombia de la siguiente manera:

“Entonces el espectaculo. Una vaquita, otra vaquita, vacas, otra vaquita, prados bellisimos,
una vaquita, otra vaquita, una casita, otra casita por alla. A la media hora o 40 minutos de
tanta tierra, llegan unas casas muy miserables, un pueblo que se levant6 en el lugar donde
confluyen las dos grandes haciendas. En medio esté el pueblo, por el pueblo viene un rio.
Cuando el rio crece se inunda completamente. Aqui estan el factor grande y el factor
pequefio. O sea, en eso que le estoy mostrando ahi radica el problema... A veces bajan de
la montafia y roban una vaca. Pero ahi esta el problema, muchas tierras sin utilizar y sin
acceso para la gente.” (CX, 2022)

Entonces, a modo de factor estructural de como las desigualdades conectan con la presencia de
insurgencias, existe una situacion de explotacion extrema de las tierras por parte de algunas
familias; mientras que se excluye de dichos beneficios a la mayoria de la poblacion cuyo espacio
se ve reducido al minimo necesario para garantizar su supervivenciay, a veces, ni siquiera dicha
supervivencia esta garantizaba pues se les desplaza a los lugares menos adecuados para vivir,
tal como el ejemplo en el que los pueblos se concentran en zonas geograficas donde no pueden

20 E] 1% es propietario de mas del 50% de la tierra, siendo la tenencia de la propiedad de la tierra, en fincas mayores
de 500 hectareas, del 66% en 2017. Atn mas, el 0,1% de las fincas superan mas de 2.000 hectareas, con el 60% de
la tierra cultivada. Asimismo, de los predios de mas de 1.000 hectareas, el 87% esta destinado a la ganaderia
extensiva y solo el 13% a la agricultura (Lopez-Martinez, 2019, p. 341).
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protegerse de las crecidas de los rios. De este modo, varios analistas coinciden en que hay una
explotacion sistematica de los recursos de la tierra:

“Aca en el Pacifico, en la parte norte, esta siendo objeto del mayor saqueo de maderas
virgenes, explotando una selva virgen de las mas ricas que tiene el mundo. Sélo les interesa
como sitio para sacarlo todo y dejarlo desertizado. Son territorios muy fragiles, son muy
fragiles, y la politica ha sido la de tumbar arboles para meter vacas.” (CX, 2022)

Este debate de discriminacion politica entre nucleo y periferia tiene una importantisima
dimension en cuanto a los agravios que suelen actuar como base de gran parte de la violencia
que ha vivido el pais durante mas de dos siglos. También es interesante sefialar el tipo de
impacto que suelen tener los cambios de postura politica en esta periferia que es excluida del
poder politico y econdémico. Existen ldgicas por las cuales la periferia estd en continuo
movimiento a la hora de organizarse para contestarle espacios al nicleo que resiste y trata de
perpetuarse en el poder:

“En la vida, en este planeta, la evolucion de las especies es gracias a los movimientos de la
periferia, a la 16gica de cambio. Que es donde se da. Y digamos que donde realmente estan
sucediendo los cambios es ahi. Entonces, los estados siempre van detras de los cambios que
suceden en las periferias. Los estados lo que hacen es legalizar o domesticar los cambios.
Los cambios de la periferia.” (BW, 2022)

En gran medida, sin embargo, los diferentes movimientos que se dan tienen una finalidad: la de
organizarse para conquistar derechos y acceso a recursos de los que la periferia es privada. Un
ejemplo claro son los movimientos sociales que tratan de ganar y mejorar el acceso a servicios
publicos basicos como pueden ser la educacion o la sanidad.

Estos movimientos suelen surgir desde la periferia que es donde estos recursos publicos mas se
necesitan para lograr llevar a cabo una vida digna. Sin embargo, el tipo de demanda concreta,
los grupos especificos y los momentos en los que las demandas pasan del nivel individual a
potencias colectivas que forman grupos de interés solidos son altamente circunstanciales y
surgen justamente desde la diversidad social que se encuentra en la periferia.

Otro elemento importante en este debate pueden ser las vias de acceso de los mencionados
centros del poder econdmico y politico. En un pais con una superficie geografica tan extensa
como Colombia las selvas, las montanas y los demas accidentes geograficos crean una
dificultad de comunicacién muy grande que acentiia dicha realidad de semi-modernismo, de
dialécticas tan lejanas que resulta altamente dificil alcanzar un organicismo hegeliano que acabe
en una sintesis y una armonia social tolerable para los diferentes sectores de la sociedad.

De este modo, las infraestructuras, el transporte y los obstaculos geograficos tienen un rol muy
significativo a la hora de crear una estructura de desigualdades tan acentuadas y, una vez
comenzado un conflicto, la dificultad para que haya una salida clara, tanto por motivos politicos
(la dificultad de ofrecer la inclusion econdmica a todas las regiones) y estratégicos (la
imposibilidad del Estado de controlar y ejercer su fuerza soberana sobre todas las regiones)
(CX, 2022).

Sin embargo, hay un fallo 16gico en el nivel explicativo a la hora de ligar la discriminacion
directa al analisis de si hay guerra o no —y, mas tarde, si se resuelve un determinado conflicto
o no. Es ciertamente imposible predecir una guerra civil midiendo los niveles de desigualdad;
pues hay muchos casos con altos niveles de discriminacion que no terminan en luchas
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insurgentes; hay todo un universo de posibles resultados idedlogos que traduzcan dicha
discriminacién en una determinada necesidad de accion politica y programatica. Cada pais,
cada grupo, cada individuo crea su propia respuesta conceptual y de accidén ante un sistema
politico excluyente.

En definitiva, la discriminacidn y su percepcion pueden explicar, por supuesto, la posibilidad
de una guerrilla, pero nunca explican su existencia. Hay elementos probabilisticos, es decir, un
alto nivel de marginacion produce una mayor probabilidad de que haya reacciones armadas;
pero, tomando s6lo el elemento de discriminacién como referencia, no existe ninguna certeza
sobre la final existencia de una guerrilla, ni su capacidad de accion efectiva, ni de sus
posibilidades de éxito en combate.

Hipotesis 4: La aparicion de nuevos debates y demandas nacionales son las que crearon
nuevos incentivos para que determinados grupos armados negociaran la paz.

Un argumento que ha sido frecuente en las entrevistas es que, en las ultimas décadas la situacion
politica de Colombia ha cambiado radicalmente por la realidad de la urbanizacion del pais. Es
decir, ha habido un éxodo rural sin precedentes hacia las grandes urbes como Bogotéa, Medellin
y Cali, Barranquilla o Cartagena.

Esta realidad ha cambiado profundamente las dinamicas del conflicto, por lo que, desde la
creacion de la mayoria de las guerrillas en los afios 60 (en el caso del M-19 en los afios 70), las
luchas sociales que se dan han cambiado de manera drastica. En la figura de debajo se muestra
el censo desde 1951 para las cinco principales ciudades de Colombia en términos de habitantes:
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena. Algunos de los datos importantes a resaltar
son que, de manera agregada, en 1951, las cinco ciudades ni siquiera llegaban a los 2 millones
de habitantes.

Poco mas de una década mas tarde, en 1964, la poblacion agregada de estas cinco ciudades casi
llegaba a los 4 millones, mostrando una duplicacion de la poblacion. Por tanto, en el afio en el
que comienzan a operar las principales guerrillas comunistas del pais ya nos encontramos en
pleno desarrollo de las grandes urbes y la presencia de una situacion de semi-modernidad tal
como habia sido definido anteriormente.

En las primeras dos décadas de operaciones de estas guerrillas (entre los censos de 1964 y

1985), la poblacién agregada de las cinco principales ciudades vuelve a duplicarse, llegando a
superar los 8 millones de habitantes.
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Figura 12. Evolucion del numero de habitantes, medido en millones, en las cinco principales ciudades de
Colombia entre los censos de 1951 y 2018 (elaboracion propia a partir de los censos oficiales).

A partir de 1985, la poblacién en estas cinco ciudades sigue aumentado, aunque con un
coeficiente de crecimiento menos acentuado. En cualquier caso, visto de manera holistica,
desde la fundacion de las primeras guerrillas comunistas de implantacion nacional en los afios
60 hasta la actualidad, la poblaciéon de las cinco principales ciudades ha pasado de unos 4
millones de habitantes hasta los 14 millones, suponiendo una variacion de mas del 250 por
ciento.

Por tanto, el tipo de debates politicos nacionales que se dieron estuvieron fuertemente afectados
por el crecimiento de la poblacion en las grandes ciudades y, como consecuencia, el menor peso
de las cuestiones sociales propias de la ruralidad en el discurso de las fuerzas politicas a nivel
nacional.

En este sentido, puede argumentarse que el tipo de luchas sociales que se han dado en Colombia
ha ido cambiando de tematica y tonalidad, por ejemplo, a través de nuevas demandas nacionales
como el acceso a la educacion y una sanidad ptblica y universal de calidad. Este fenémeno, por
supuesto, tiene efectos importantes sobre las fuerzas sociales de la izquierda colombiana,
acabando por afectar también a las propias estructuras guerrilleras que, en su plan de una toma
de poder a nivel nacional, se ven forzadas a tener estos aspectos en cuenta o, incluso, en el caso
del M-19, nacen ya desde visiones mas urbanas y menos arraigadas en el debate del reparto de
la tierra y el control a los grandes latifundios.

Es mas, una de las razones por las que Jaime Bateman funda el M-19, como antiguo miembro
expulsado de las FARC, tiene que ver justamente con ideas mas urbanas sobre el papel de la
lucha armada en Colombia. Pero el transito hacia una sociedad més urbana afecta a todos los
grupos, que tratan de ganar presencia en las ciudades a través de conexiones formales con
milicias que operan bajo sus estructuras o, de manera mas clandestina, bajo lazos informales
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con lideres sociales, organizaciones de la sociedad civil, el mundo académico, etc.
Especialmente en ciudades como Medellin “se masificaron las milicias” (IR, 2022).

La répida urbanizacion de Colombia no tiene s6lo como consecuencia el intento parcial de
reinvencion por parte de los grupos armados como las guerrillas; sino que, también, surgen una
variedad de nuevos actores, que comienzan a discrepar fuertemente de la guerrilla como método
para tomar el poder y promover el cambio social.

De hecho, a partir de 1980, surgié un Movimiento Ciudadano y Social por la Paz, que cambi6
fuertemente las dindmicas del terreno de juego politico nacional, fortaleciendo
significativamente el rol de la sociedad civil en el espacio politico de Colombia. Este
movimiento tuvo como consecuencia el surgimiento de grandes protestas a favor de los
derechos humanos, manifestaciones multitudinarias en los principales centros urbanos y nuevas
ideas sobre los cambios sociales que debian darse en Colombia.

También hubo grandes movilizaciones por parte de grupos indigenas y del campesinado que
confluyeron en un espacio de demandas sociales que revitalizaron el ecosistema sociopolitico
nacional. Todas estas expresiones de cambio tuvieron un rol muy importante a la hora de
influenciar los cambios que culminaron en el proceso constituyente y la eventual aprobacion de
la Constitucion de 1991.

Por supuesto, estas tendencias afectaron fuertemente a las guerrillas, que ya no monopolizaban
el espacio de la lucha social. De esta manera, hubo una dualidad de los actores que seguian en
armas y los que, de manera cada vez mas potente, buscaban soluciones y luchas sociales desde
el pacifismo y el compromiso con los valores civicos.

Para las organizaciones guerrilleras con mayor presencia en centros urbanos esto significo la
permeabilidad. Tanto el M-19, el EPL como el ELN tenian una fuerte presencia en los centros
urbanos a través de redes clandestinas. Esto puede explicar, en parte, los cambios de postura
del M-19 y el EPL hacia finales de los afios 80 y principios de los afios 90 que culminaron en
sus respectivos desarmes y la firma de la paz.

Del mismo modo, puede explicar, en parte, por qué el ELN fue el grupo mas propenso a
negociar acuerdos humanitarios y por qué decidié adoptar la idea de una Convencion Nacional
como su demanda central para entrar en un proceso de paz una vez que el gobierno accediera a
este requisito. Los tres grupos se vieron permeados por sus lazos con lo urbano y con los
movimientos estudiantiles y pacifistas. Especialmente, en el caso del M-19, hubo una situacion
por la cual sus lazos con grupos de la sociedad civil llevaron a una postura de paz tras los
eventos traumaticos de la Toma del Palacio de Justicia (véase mas abajo en factores micro).

Para las FARC, sin embargo, que se encuentran menos arraigadas en los debates urbanos, esta
falta de vinculos fuertes con las organizaciones de la sociedad civil significd una postura mas
rigida frente a la posibilidad de la paz. Los motivos pueden ser dobles.

Por un lado, al estar mas aislada y centrada con zonas rurales, es posible que las ideas urbanas
de nuevas luchas sociales no pudieran tener el mismo efecto en la organizacion por lo que el
creciente pacifismo no llegd a penetrar sus estructuras de manera suficiente.

Por otro lado, podria razonarse que la falta de vinculos con organizaciones de la sociedad civil
que estaban ganando peso politico significaba que otros grupos guerrilleros tenian una ventaja
estratégica en el caso de que decidieran dejar las armas y organizarse como partido politico.
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Es decir, las FARC eran mas fuertes en lo militar que en lo politico por esta falta de lazos que
les ayudara a forjar alianzas estratégicas a la hora de concurrir en unas elecciones pues “casi
nunca tuvieron un frente urbano y el mas débil era el de las FARC. El ELN, EPL y el M-19 si
tenian mas frentes urbanos” (IR, 2022).

Esto seguramente fue una razén clave por la que, a finales de los afios 80 tanto el M-19, el EPL
y los cuadros politicos del ELN (la Corriente de Renovacion Socialista) decidieran dejar las
armas a favor de un proceso constituyente; mientras que las FARC tras varios acercamientos
decidieran distanciarse y nunca apostaran de manera decidida por la paz (BS, 2022). En
cualquier caso, es una cuestion de grados de participacion y es importante recordar que hubo
incluso nexos importantes de confluencia entre los distintos actores:

“La UP pues se origind con las FARC, el Frente Popular se origind con el proceso de paz
del EPL y A Luchar actu6 del lado del ELN, pero no solo el ELN sino de otros grupos de
izquierda, grupos pequeios de izquierda que se agrupan y conformaron A Luchar y esos tres
movimientos de izquierda en los ultimos afios 80 se relacionaban entre si mucho y hasta
llegaron a tratar de unificarse los tres.” (IR, 2022).

Sin embargo, seria erroneo concluir que las lineas entre guerrillas y los movimientos sociales
estuvieran bien definidos; més que estructuras formales, eran lazos informales y simpatias
estrechas. A modo de resumen de la simbiosis y el dinamismo de los movimientos de la época,
un experto de los movimientos por la paz de los afios 80 y 90 sostiene que:

“El ELN va a la negociacion de paz de Caracas y si ti miras los congresos... el ELN ... no
ha llegado a hacer formulacion clara por la paz... Entonces ellos han estado con A Luchar,
o0 si no estaban de cuerpo presente con A Luchar, al menos, en el seno del ELN, defendia la
tesis de que hay que promover la participacion politica y hay que crear un movimiento
politico amplio. Entonces realmente la CRS [Corriente de Renovacion Socialista] es un
subproducto de A Luchar, de la aproximacion a la politica entonces, por eso también es un
proceso largo en el ELN porque no es un sector que se politizd y empieza un proceso a
politizar la organizacion... se dio la constituyente, se dieron los procesos de paz. Entonces
los que mas tenian sensibilidad politica, no se aguantaron. Digamos, hay que dar el paso a
lo politico. Se cayo6 el Muro de Berlin en todo el mundo empezaron a cambiar cosas... esto
ya estd, esto ya no aguanta” (IR, 2022).

En este punto hay una fuerte interconexion entre los factores macro y los factores meso. Es
decir, hubo una confluencia de factores macrohistoricos como la caida del muro de Berlin con
una situacion interna que facilitaba los cambios de postura de los grupos guerrilleros. De alguna
manera, el peso de la historia estaba llevando a una situacion de cambios conceptuales muy
importantes por los cuales muchas de las creencias que habian sostenido durante la Guerra Fria
ya no parecian validos (véase arriba).

Se dieron entonces una serie de eventos que crearon un espejismo del cambio entre la realidad
de grandes cambios histdricos a escala global y un escenario de convulsion nacional y un
creciente rechazo de la violencia como medio. En estos cambios conceptuales e ideologicos,
también jugaron un importante papel los movimientos estudiantiles, algunos de los cuales
contaban con lazos directos hacia grupos como el ELN:

“La insurgencia no es ajena a los movimientos sociales. Claro, el ELN también tenia
influencia en el movimiento estudiantil y, en el momento, el movimiento estudiantil se
opuso a la Constituyente y lo que plantearon fue una bandera del ELN, una ANP Asamblea
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Nacional Popular o sea una asamblea no Constituyente, sino una asamblea de poder
revolucionario sin entendimiento con las ¢€lites. No de transaccion con la burguesia, eso es
traicionar la revolucion.” (IR, 2022)

Es importante mencionar también que las confluencias tuvieron un caracter transversal,
provocando incluso la mayor permeabilidad de partidos tradicionales como el Partido Liberal
y el Partido Conservador: en ambos partidos se dieron facciones importantes que decidieron
apoyar el proceso constituyente, de manera que:

“Hubo vertientes del Partido Liberal entre los 80 y el inicio del 90, varias vertientes que
fueron sensibles a la Constituyente y a que fuera una Constituyente de fondo y hubo algunas

vertientes conservadoras, como la de Alvaro Duran, que se comprometieron con esto.” (IR,
2022)

La guerrilla en la que mas se not6 el peso de los movimientos urbanos que se estaban dando fue
el M-19; no s6lo por sus fuertes nexos formales, sino también por beber ideoldgicamente de
personas de origen y pensamiento urbano. Como habia sido mencionado anteriormente Jaime
Bateman llego a ser expulsado de las FARC por ideas cercanas a la renovacion hacia posturas
mas socialdemocratas que revolucionarias.

Una vez negociada la paz y dejadas las armas, esto también se reflejé en la capacidad del M-19
de tejar una red de alianzas con actores urbanos para tratar de conquistar el poder a través de la
organizacion como partido politico integrador que mas tarde pasaria a ser el Polo Democratico,
en el que incluso se llegaron a integrar antiguos miembros del EPL y miembros de la Corriente
de Renovacion Socialista:

“En este tipo de movimiento politico, basicamente, la idea es que no fueran partidos
solamente, sino que fueran una fuerza mas grande. Un partido... eso se busco concretar
después, mas tarde, cuando ya firmamos. Entonces de generar alianzas porque Pizarro se
viene a Bogota cuando no se ha firmado todavia y empieza a entrar en campafia y empieza
a hacer alianzas, a buscar sectores politicos para configurar esa fuerza... huir de la idea que
fuera eso solamente, los combatientes del M-19 que organizaran una fuerza, sino que era
con otra gente que iba llegando al proceso. Eso es muy importante... Es decir, es un proceso
muy dinamico donde se va configurando cada paso, donde hay cosas que no estan previstas,
pero la concepcion es la que siempre tuvo el M, es que hay que asumir esto con amplitud,
que esto no es un tema solamente de un partido, de un grupo de excombatientes, sino es
sobre todo de generar alianzas, de generar... un movimiento. Eso es lo més importante. Eso
cuenta mucho.” (OL, 2022)

En las conexiones con las fuerzas de la sociedad civil y la formacion de movimientos cercanos
a las guerrillas cabe destacarse también el importante rol del liderazgo individual. En el caso
del M-19, Carlos Pizarro defendié una postura muy clara a favor de la conformacion de una
fuerza politica que no replicara los mandos militares, sino que fuera un espacio altamente
abierto.

Seglin testigos que tuvieron un rol primordial en los momentos de transicion del M-19 de
estructura guerrillera a formacion politica, se coincide que hubo debates internos sobre la mejor
forma de organizarse, pero que las posturas claras de Carlos Pizarro fueron entendidas por el
grupo de excomandantes que entendieron la necesidad de dejar paso a nuevas personalidades
que hicieran converger la antigua guerrilla con la base social que les habia apoyado antes de la
Toma del Palacio de Justicia; hubo entonces un esfuerzo por reconectar con la sociedad a través
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de la nueva agenda de la paz y una clara apuesta por alianzas amplias (entrevistas CX, 2022;
IR, 2022).

La urbanizacion de Colombia y las nuevas luchas sociales provocaron un acercamiento de las
guerrillas con las ciudades, tratando de llevar a cabo una combinacion de todas las luchas. Esto
acaba infiltrando ideas pacifistas en los cuadros de las estructuras guerrilleras, las cuales quedan
transformadas irremediablemente, facilitando también que, una vez caido el muro de Berlin, se
den consideraciones conceptuales e ideoldgicas radicalmente diferentes.

Por primera vez, la paz empieza a ser el objetivo real a espera que se decida la forma de la paz
que se queria y que el gobierno ofreciera un espacio para que dicha paz pudiera desenvolverse
a través de una conversacion de paz integral. Unos grupos consiguieron encontrar dicha
simbiosis con las instituciones nacionales de manera relativamente rapida (el M-19 y el EPL)
firmando la nueva Constitucioén de 1991.

Sin embargo, las FARC y el ELN, mientras ya hablaban de manera mas clara de paz, no
concluyeron acuerdos de paz por motivos que deben examinarse a nivel microanalitico (véase
Capitulo 9). En cualquier caso, la habilidad de penetrar en las esferas urbanas y conformar
alianzas amplias a la hora de dejar las armas y dar el paso hacia la politica es fundamental y la
incapacidad de realizar esto puede provocar la rapida desaparicion politica, tal como puede
pasar ahora con las FARC tras los malos resultados electorales de su partido politico Comunes
que no ha superado los 40 mil votos en todo el territorio nacional:

“En su momento también se discuti6 acerca de la importancia de que las FARC fueran
representadas por otras personas, no necesariamente de la Comandancia, por personas que
vinieran de los territorios que expresaran otras cosas, /ves? Pero claro, ahi también esta un
poco el tema de quienes hemos liderado la guerra, pues también queremos llegar al
Congreso de la Republica (no?... pero probablemente si hubiera sido una mejor decision
politica, haber optado por liderazgos mas jovenes, por liderazgos con menos lios entre
comillas. Una comandancia que se hubiera quedado en la direccion como los sabios de la
tribu, con una gente nueva en la exposicion mediatica.” (YB, 2022)

Podria argumentarse que hay tres posibles factores en juego.

En primer lugar, la simple lucha de egos de los antiguos comandantes que quisieron ser
recompensados por sus afios de liderazgo en el frente con un puesto en el Senado.

En segundo plano, es pensable que esto también respondiera a la incapacidad de producir lideres
con el suficiente perfil politico puesto que las FARC siempre habian sido las guerrillas con
menos implantacion urbana en comparacion con el M-19, el EPL y el ELN.

En tercer lugar, podria sefialarse la competencia entre los sectores militares y los sectores
politicos de las FARC que acabaron por aislarlos de alianzas mas amplias pues la organizacion
no tenia una postura unica coherente con la que presentarse ante los actores sociales.

Por lo tanto, la importancia de la urbanizacién en Colombia a la hora de cambiar las dindmicas
de las guerrillas es de muy alto grado. Y es justo esta realidad la de la urbanizacién la que crea
las presiones necesarias para que las guerrillas busquen implantacion entre los actores urbanos
que, siendo mas propensos a la paz, cambian las propias posturas de las guerrillas:
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“[Colombia] se volvid un pais urbano, si, donde ya su mayoria no era campesina. ;Entonces
qué pasa? Por ejemplo, surgen los milicianos. El ejército lo sabia, hacen mas dafio 10
milicianos bien entrenados que 50 alla [en lo rural]. Era como que eran bien disciplinados,
bien organizados, bien camuflados en Bogota si haciendo mucha inteligencia, eso era un
problema para ellos, por eso se implantaron las estructuras urbanas. Claro las perseguian,
pero ideoldgicamente todos lo entendian, si usan en ese mapa nos ibamos transformando
obviamente con el contacto urbano... cambié un poco la inclinacién ideolédgica.” (JQ,
2022).

Entonces la urbanizacion tuvo un papel muy importante al cambiar el tipo de debates que se
dieron. Sin embargo, no pudo definir de manera definitiva que todos los grupos guerrilleros
cambiaran sus posturas para que negociaran toda la paz con el gobierno. En las secciones
microanaliticas se plantearan algunas tesis que conectan con el asunto de la urbanizacion. Que
la urbanizacién tuviera un rol esencial en el M-19 y el ELN e, incluso en el ELN, parece obvio.

Sin embargo, no queda resuelto el puzle de por qué las FARC continuaron con la guerra en ese
momento, por qué el ELN, a pesar de ser la guerrilla colombiana més sensible a la hora de
negociar acuerdos humanitarios segin varias personas entrevistadas (CX, 2022; IR, 2022; CN,
2022), no accedieran a una paz integral. Existe de nuevo una incongruencia analitica: un rasgo
que fue comun para todos los grupos —¢l de la creciente urbanizacion de Colombia— que, sin
embargo, produjo resultados muy distintos: la paz con el M-19 y EPL y la continuidad del
conflicto armado con el ELN y las FARC.

Entonces, mientras que pueda tener un rol significativo, la urbanizacion, a nivel logico, no
puede actuar como el factor causal definitivo a la hora de establecer si un grupo negociaba la
paz o no, pues la urbanizacion fue comin para todo el pais. Lo que si puede haber sido mas
definitivo es la idea de que la urbanizacion no fue sentida de la misma manera por las FARC
pues no lograron alcanzar la misma implantacion urbana.

Pero este hecho es discutible si analizamos la capacidad politica que tuvo la UP en los afios de
su formacion. Tampoco seria congruente que el ELN, a pesar de ser un grupo fuertemente
permeado por estructuras urbanas, sea el Unico de los cuatro grupos que sigue activo en la
actualidad a fecha de 2022. Entonces, las incognitas permanecen, por lo que se deberan conectar
estos debates mas adelante con los niveles de microanélisis por si hubiera conexiones con este
factor meso-analitico de la creciente urbanizacion de Colombia en todo el territorio nacional.

Hipotesis S: El narcotrafico y su diferente penetracion en los grupos armados fueron el
aspecto clave a la hora de explicar las posturas favorables o contrarias a la paz.

A nivel 16gico, no es posible sostener que el narcotrafico fuera el tinico factor para explicar que
la guerra continuara en Colombia tras la caida del muro de Berlin, pues su auge fue comun para
todos. Si se toma como cierto que la fuerte llegada del narcotrafico fue el factor clave para que
las guerrillas siguieran en guerra con el Estado colombiano, cabe preguntarse por qué, si el
narcotrafico fue tan fuerte que se infiltrd en todas las instituciones del pais, algunas guerrillas
si decidieron negociar la paz como fue el caso del M-19 y del EPL; mientras que las FARC y
el ELN continuaron la guerra.

Entonces, la frecuente afirmacion de que el narcotrafico evitd una situacion de paz mas integral
parece una simplificacion muy grande. Lo que si tiene mas interés analitico es averiguar hasta
qué grado el impacto del narcotrafico fue completo; es decir, la pregunta seria si el narcotrafico
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por algunas razones de diferencia entre los grupos por lo que unos eran mas propensos que otros
a la hora de incorporar el narcotrafico entre sus fuentes de ingresos para continuar la lucha
armada.

Por lo tanto, debe ser una cuestion de grados y de investigacion mas detallada sobre el impacto
real que tuvo el narcotrafico en cada una de las principales guerrillas del pais: el M-19, el EPL,
las FARC y el ELN. Por razones de extension, no se pretende una revision completa pues esto
seria un espacio con suficientes incognitas para una tesis doctoral adicional, pero si se intentara
adoptar una perspectiva comparada, al igual que con las otras hipotesis, pues esto nos puede
ayudar a descartar ciertos criterios que son comunes en la literatura y ver si realmente el
narcotrafico es el factor determinante en un ejercicio de balances y contrapesos con las otras
hipotesis que se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que el efecto del narcotrafico se considera un factor de
caracter meso pues es un fenomeno nacional e incluso regional que requiere un nivel de andlisis
correspondiente. Es decir, el auge del narcotrafico fue un factor comun a toda la nacién
colombiana, que vio la realidad sociopolitica y economica del pais fuertemente alterada por las
actividades del narcotrafico y la produccion de base de coca ligada a éste.

En segundo lugar, una primera idea puede referirse a que el grado de infiltracion del narcotrafico
en los grupos explicod diferencias a la hora de decantarse a favor o en contra de la paz (BS,
2022). Este razonamiento sucede, principalmente, bajo una légica economica. Es decir, el
narcotrafico fue una fuente de ingresos econdémicos muy importante y una economia que s6lo
pudo darse bajo la presencia de la guerra, pues le imposibilita el control al Estado colombiano
que queria prohibir dicha practica bajo el estado de derecho.

Terminar la guerra, por lo tanto, significaria la pérdida de una importante fuente de ingresos
economicos a los que los grupos con mayores ingresos del narcotrafico no estan dispuestos a
renunciar. Pero la logica no sélo es entre grupos. También podria darse dentro de los propios
grupos guerrilleros, es decir, cada frente puede que tenga una realidad completamente distinta
en cuanto a su vinculacion con el narcotrafico como fuente de ingresos.

Entonces, aquellos frentes que tengan mayores ingresos del narcotrafico ilegal,
hipotéticamente, seran los mas reacios a entrar en un proceso de paz y negociar la terminacion
de la guerra pues significaria una gran pérdida econdomica para los integrantes de dichos frentes.

Varios entrevistados sefalan que este es, en parte, el problema que se tiene con los mandos
medios. Al controlar los mandos medios, en muchos casos, grandes fortunas de sus negocios
ilegales no tienen interés en una economia de paz que les privaria de dichos privilegios que
extraen de su vida en la ilegalidad.

Entonces, mas que enfocarse en las dinamicas entre grupos, puede ser mas interesante enfocarse
en el andlisis dentro de los grupos. Se esperaria que, los frentes de un grupo guerrillero con
mayor actividad en el narcotrafico sean menos propensos a la paz que los frentes con menor
relacion con tal economia ilegal. Esto, entonces podria explicar, dentro del grupo en cuestion,
el surgimiento de disidencias y escisiones:

“Todos los frentes [de las FARC] que estan dedicados a la guerra y la accion politica y social
se quedaron en la paz, si, y todos los frentes que estaban en economia de guerra se quedaron
en las disidencias porque eran los frentes que manejaban plata ilegal, el trafico de drogas y
habia descomposicion... los diamantes ensangrentados.” (BS, 2022).
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Una pregunta interesante, sin embargo, es si, en estos grupos tan penetrados por el narcotrafico,
las cuestiones ideologicas carecen de importancia y todo se reduce a una logica de economia
de guerra. Podria argumentarse que en tal caso la cuestion es que ya no hablamos de un frente
guerrillero sino de una organizacion que ha transitado de la guerrilla comunista al narcotrafico
y los aspectos de ideales cayeron junto con el Muro de Berlin.

Esta distincion es importante pues cambia completamente las maneras en las que hay que
abordar una posible negociacion con estos frentes disidentes. Podria argumentarse entonces que
el narcotrafico supuso la erosion ideoldgica de los grupos que ain seguian activos tras la
Constituyente, llevando a logicas de economias de guerra que redujeron el control de los
sectores politicos de las guerrillas, dificultando la posibilidad de la paz.

Sin embargo, el narcotrafico tuvo un efecto diferencial de frente a frente; pues quedaban frentes
marcados por lo ideoldgico que si decidieron negociar la paz. En cualquier caso, este debate es
imposible de ser resuelto de manera completa pues hubo frentes que tuvieron una fuerte
presencia del narcotrafico que, inicialmente, si negociaron la paz y sélo retornaron a las armas
una vez que incrementaron los miedos a incumplimientos por parte del nuevo gobierno de Ivan
Duque.

De este modo, puede haber una légica mas compleja. Por ejemplo, seria imaginable que algunos
frentes negociaran la paz a pesar de una fuerte presencia del narcotrafico pues preferian pasar
a la vida civil por la inseguridad que causaba la guerra y la imposibilidad de desarrollar una
vida con cierta normalidad; pero que, una vez que se percibieran los primeros incumplimientos
fueran mas propensos a retornar a las armas al crecer, de nuevo, la sensacion de que la economia
de guerra ofreceria mas oportunidades y que, en cualquiera de los casos, su seguridad y su
bienestar estarian viéndose comprometidos en tiempos de supuesta paz.

Es dificil medir en qué grado otra paz u otro nivel de cumplimiento con la paz podria haber
evitado el retorno a las armas de aquellos frentes que tenian mayor capacidad de volver a la
economia de guerra y del narcotrafico.

Lo que si es cierto es que hubo algunos frentes con fuertes conexiones con el narcotrafico que
nunca entraron a negociar y si se opusieron desde el comienzo. Pero esta es la absoluta minoria
y, en todo caso, alrededor del 95 por cien de las FARC sigui6 adelante con la dejacion de armas
definitiva.

Esta realidad, en conexion con el impacto del narcotrafico, puede significar dos cosas: o la
mayoria de los frentes no tenian un importante nexo con el narcotrafico o la mayoria decidid
hacer la paz a pesar de sus negocios con el narcotrafico. Entonces la afirmacion anterior que
“todos los frentes que estaban en economia de guerra se quedaron en las disidencias™ no parece
del todo acertada o bien, porque se sobredimensiona la presencia del narcotrafico o, por el
contrario, porque se sobredimensiona el nimero de frentes que se quedaron en la disidencia.
Tal como estd formulada esta postura, que es comun en varias entrevistas, existen lagunas
incongruentes si se tiene en cuenta que menos del cinco por ciento continu6 en la disidencia.

Entonces la conclusion deberia ser mds bien gradual, significando que la presencia del
narcotrafico dificulta la paz en aquellos frentes en los que mayor presencia tiene como fuente
de ingreso y que puede haber ciertos casos extremos en los cudles el narcotrafico ha ganado tal
peso que ha creado propias logicas en el frente en cuestion y que, en realidad, las ideas
revolucionarias han sido completamente desplazadas de aquellos frentes, lo que indicaria que
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la naturaleza de dichos frentes habia cambiado de tal forma que no pudiera hablarse de una
guerrilla revolucionaria sino de un grupo dedicado a la economia ilegal del comercio con
estupefacientes. Es pensable que seguir bajo la bandera de las FARC les diera apoyo desde otros
frentes, pero que, en realidad, sus intenciones ya no coincidian con las de las FARC.

El dato de que el 95% firmo la paz es muy importante pues muestra que, la infiltracion del
narcotrafico en las estructuras guerrilleras puede haber sido un factor de dificultad para negociar
la paz, pero que, finalmente, la mayoria firmaron de todos modos. Segtin uno de los principales
negociadores del gobierno, el narcotrafico fue un obstaculo a nivel de incentivos, pero existe
un mito muy grande en la literatura sobre el impacto definitivo del narcotréafico a la hora de que
un frente decida negociar la paz o no.

Segun esta fuente clave la afirmacién de que los frentes mas penetrados por el narcotrafico
fueron los que se quedaron en la guerra corresponde a una simplificacion y una racionalizacion
ex post. muchos de los frentes que quedaron en la disidencia trataron de sobrevivir a través del
narcotrafico, pero esta no parece que fuera la causa inicial de que no entraran a la paz y existen
numerosos ejemplos de frentes que si se beneficiaban del narcotrafico, pero fueron claramente
contundentes en sus posturas a favor del proceso de paz (HJ, 2023).

Es mas, la disciplina de grupo funcioné de manera que los individuos que se beneficiaban del
narcotrafico quedaran aislados si adoptaban posturas contrarias a la paz. Incluso puede hablarse
de una situacion donde, en los frentes que bebian fuertemente del narcotrafico, las estructuras
financieras del narcotrafico eran llevadas a cabo por ciertos individuos de manera relativamente
paralela a lo que era la organizacion guerrillera como tal.

Es decir, hay que distinguir entre un negocio del narcotrafico llevado a cabo por la organizacion
guerrillera como tal de aquellas otras actividades de personas cercanas o directamente
miembros de las FARC que, en paralelo a su membresia en la guerrilla, mantenian negocios
ilicitos (HJ, 2023). Segun estas afirmaciones de uno de los negociadores claves del gobierno,
la literatura actual realiza un analisis pobre de los nexos reales entre las guerrillas de las FARC
y el ELN con el narcotrafico, especialmente por una falta de acceso a datos sobre el terreno.

De esta manera, hay motivos para pensar que la literatura ha adoptado asunciones comodas, es
decir, conectar el narcotrafico con la continuidad de las guerrillas ofrece una explicacion facil;
pero la realidad sobre el terreno es mucho mas compleja y los nexos con el narcotrafico se
sittan mas a nivel de guerrilleros individuales que abusan de su poder y menos a nivel de
politica de ingresos expresa de las guerrillas.

Los datos de cumplimiento con la agenda de dejacion de armas por parte de las FARC no son
favorables a la tesis de que el narcotrafico fuera el factor decisivo y final a la hora de explicar
qué frentes firmaron la paz y cudles continuaron la guerra contra el estado. Adicionalmente,
debe plantearse la idea de que hubo frentes o subgrupos dentro de frentes determinados que, a
nivel practico, dejaron de ser una guerrilla revolucionaria y se convirtieron en simples grupos
dedicados a actividades econdmicas ilegales.

El contexto de la guerra facilitaba la presencia de negocios con estupefacientes, pero existe
poca evidencia de una correlacion directa entre negocios con el narcotrafico y posturas
contrarias a la paz. Un experto entrevistado hasta llega a sostener la idea contraria de que
posiblemente la penetracion del narcotréafico en las guerrillas y la violencia que venia asociada
a las redes criminales que sostenian este negocio pudo acentuar el cansancio de las guerrillas y
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la poblacidn en general, que empezaron a pensar que los objetivos revolucionarios se estaban
degradando y que habia que acabar con esta situacion cadtica:

“Cuando empez6 a suceder... el narcotrafico [fue] un golpe, un dolor, hoy todavia
insuperable... Eso también favorece que la gente diga si [a la paz]. Que le diga a esa
estructura, hay que cambiar porque eso no puede suceder.” (GT, 2022)

En cualquier caso, la importancia del narcotrafico en la complicacion del conflicto interno de
Colombia se puede situar en un nivel mas subyacente. El narcotrafico significaba otros actores
0 mas bien una multitud de actores adicionales que corroian el tejido social y econdémico del
pais e incrementaban la multipolaridad del conflicto colombiano como sostiene la académica
britanica Jenny Pearce (1999) en su concepto de militarizacion multipolar.

Ademas, la fuerte actividad del narcotrafico a partir de los afios 80 era otro elemento para la
presencia de mercenarios que, por sus conocimientos militares, podian ser reclutados por el
narcotrafico en caso de que determinadas guerrillas o grupos paramilitares dejaran de existir.
Ahi entra la idea de guerras recicladas, especialmente para el caso de “unos ejércitos
mercenarios que estan a pago o que trabajan... en pro del status quo” (VE, 2022).

De este modo, se podria establecer la idea de que el narcotrafico complic6 las relaciones entre
los actores de la guerra interna de Colombia, incluso convirtiéndose en una fuente adicional de
actores militarizados; pero, a nivel de las guerrillas, la penetracion del narcotrafico no explica
las posturas (o cambios de posturas) a favor o en contra de la paz si miramos los desarrollos de
procesos de paz como el de La Habana.

El narcotrafico puede haber dificultado la voluntad de paz de ciertos individuos con importantes
negocios paralelos en el narcotrafico, pero no parece haber sido el factor fundamental cuando
hubo numerosos frentes con dicha situacion que firmaron la paz, entregaron sus armas e, incluso
hoy en dia, permanecen en los esfuerzos de integracion a la vida civil. Por lo tanto, un andlisis
congruente debe ser cauteloso con las narrativas frecuentes en medios y estudios que ligan la
continuidad de la guerrilla al negocio del narcotrafico, pues ha existido una gran simplificacion
y construccion de mitos sobre esta cuestion segun los testimonios de actores que tuvieron que
negociar directamente con los diferentes frentes de las guerrillas.
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Capitulo 9. Analisis Comparado: Parte 3 — Factores Micro.

En este capitulo, se analizan en profundidad una serie de hipdtesis que corresponden a un plano
microanalitico. En los dos capitulos anteriores, se ha debatido los factores del éxito y fracaso
de distintos procesos de paz en Colombia desde miradas globales y nacionales. Asi, este capitulo
baja un nivel mas y trata de ofrecer miradas que conectan con situaciones especificas, tales
como dindmicas de negociacién concretas en un determinado proceso de paz. De nuevo,
finalmente, los tres niveles de analisis (macro, meso, micro) estan entrelazados y se mantiene
un esfuerzo constante de conectar los tres niveles, analizando los nexos entre estos.

Hipotesis 6: La diferencia en el éxito o fracaso de la paz se define por la calidad de los
mecanicismos de dejacion de armas y desarme propuestos por las partes.

En términos précticos, los mecanismos de dejacion de armas son un aspecto clave de cualquier
proceso de paz y, con frecuencia, coinciden con los momentos de mayor desconfianza por parte
de los grupos que deben dejar sus armas para reincorporarse a la vida civil e institucional del
pais. Los mecanismos exactos que deben usarse suelen ser de gran debate dentro de las
organizaciones que llevan a cabo dicho desarme.

De este modo, en cada intento de proceso de paz con un grupo guerrillero en Colombia la
cuestion del modelo de dejacion de armas siempre ha sido un elemento critico y altamente
debatido a nivel de las discusiones internas de las correspondientes organizaciones guerrilleras.

Los modelos que se han seguido a lo largo de los afios han sido muy diferentes y hay razones
para pensar que dichas diferencias han sido muy importantes a la hora de definir el grado de
éxito o fracaso de procesos de paz desde la perspectiva del no retorno al conflicto armado. De
hecho, las experiencias que dependen de cada grupo han sido muy diferentes. E1 M-19, por
ejemplo, desde los momentos de su apuesta clara por la paz a comienzos de los afios 90 decidio
que lo mas congruente deberia ser la entrega completa de las armas para sefializar un claro
compromiso con la paz. Asi, se entendid que, para hacer politica, primero, habia que entregar
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las armas para no dejar espacio a posibles ambigiliedades o la capacidad de critica por parte de
la sociedad y de las élites politicas del pais.

El EPL sigui6 un razonamiento parecido y, la mayoria de los frentes, decidieron realizar una
entrega completa de las armas como primer paso hacia la vida civil y la reincorporacion. Por el
contrario, esto no fue el caso para las FARC.

Desde los acuerdos de la Uribe, decidieron comenzar una transicion hacia la politica, pero, en
ningun momento, mostraron una predisposicion a dejar las armas conforme se iba consolidado
su brazo politico: la Union Patridtica (UP).

Es mas, se pens6 en adoptar una estrategia de no dejar las armas para abordar, con congruencia,
lo que decidieron como su doctrina de accion: la ‘combinacion de todas las formas de lucha’;
es decir, mas que plantear un cese completo de las armas antes de organizar su actividad politica,
entendieron que las armas eran un elemento de presion que daba mayores facilidades para
construir un movimiento con capacidad de éxito real. Por lo tanto, las posturas del M-19 y las
FARC en cuanto al modelo de desarme que perseguian eran radicalmente opuestos.

La postura de las FARC, en gran medida, se debia al temor de posibles incumplimientos por
parte del gobierno y la desconfianza de poner la seguridad de sus miembros en manos de las
fuerzas del estado colombiano. La experiencia de la transicion del M-19 hacia la politica y la
de la Unién Patridtica hacia la vida politica fue, de igual manera, radicalmente opuesta en
cuanto a los resultados.

EL M-19 logr6 crear una confluencia politica de distintas alianzas que se integraron al panorama
politico del pais; mientras que la UP sufrié una persecucion sistematica con el asesinato de
cientos de sus lideres sociales y politicos asociados al movimiento politico de la UP. Esto podria
hacer pensar que, paraddjicamente, una clara apuesta por la dejacion de armas, desde el
comienzo, puede ofrecer mayores grados de garantia y proteccion.

De esta manera, transitar desde tener una seguridad militar propia hasta recibir la seguridad por
parte del estado era mas inequivoco que mantener la seguridad propia. En las palabras de uno
de los cofundadores del M-19:

“Ya respondiendo mas concretamente a tu pregunta, la reflexion que hacemos nosotros es
que la manera cémo evitamos que el Estado justifique el asesinato de la gente nuestra es
que... tenemos que hacer el desarme y que no podemos jugar a que algunos salimos a
desarmar a hacer politica y otros permanezcan armados, porque es un poco la justificacion
para las masacres o el genocidio de la Union Patriotica... Es decir, es un poco paradojico,
digamos decir que salir sin garantias de una retaguardia armada era mas seguro que
mantener una retaguardia armada.” (TG, 2022)

De este modo, la estrategia de las FARC y la UP (como brazo politico) no ofrecian un alto nivel
de confianza desde la perspectiva del Estado. Desde esta perspectiva estatal, se generaba una
situacion compleja de transicion hacia lo politico sin terminar del todo la guerra con el Estado.
En este contexto de interpretacion, parecia que la politica se movia en un espacio de
ambigiiedad, lo que aumentaba la desproteccion de los miembros de la UP, pues estos se
exponian publicamente mientras seguian siendo percibidos como actores de la guerra entre el
Estado y las guerrillas. Aunque, obviamente, los miembros de la UP no portaban armas, eran
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percibidos como los legitimadores de la lucha armada de las FARC, lo que les exponia en exceso
en una logica de amigo-enemigo instalada en la guerra en Colombia.?!

Esta exposicion publica de los lideres sociales de la UP los convertia en un flanco facil y
desprotegido, pues las FARC no tenian la capacidad de ofrecer la seguridad a los miembros de
la UP en zonas urbanas cuando tradicionalmente habian sido la guerrilla con menos presencia
urbana e, incluso, en zonas rurales mas pobladas. Esto provoco una situacion de auténtico
exterminio, pues no se habia podido llegar a acuerdos bésicos sobre la provision de seguridad
de los que actuaban como cabecillas politicos de las FARC bajo su brazo politico de la UP.

Por el contrario, la transicion del M-19 fue mucho menos problematica y los excombatientes
contaban con amplios esquemas de seguridad que habian sido obtenidos en base a los acuerdos
sobre su propio desarme. Ademas, haber dejado las armas los alejaba del foco bélico y los
situaba de lleno en un terreno civil y politico. Por lo tanto, la decision unilateral de dejar las
armas sin ambigiliedades creaba los niveles de confianza necesarios para dejar de ser vistos bajo
criterios bélicos o como actores militares:

“Pues uno sabe que los elementos de confianza nunca son bilaterales, hay que generarlos
desde un lado... y lo importante alli —y en eso creo que no nos equivocamos— es que el pais
empieza a sentir que ya nosotros no ibamos a jugar con el tema de que la paz; iba a ser una
bandera... que la paz iba a ser un compromiso profundo, serio, cumplible... y, en ese
sentido, el pais nos iba a acompafar en ese proceso. Como realmente ocurrio.” (TG, 2022)

A primera vista, parece contraintuitivo que dejar las armas de manera rapida genere mayores
niveles de seguridad para los excombatientes. En principio, podria pensarse que dejar las armas
mientras el proceso de paz no haya producido atin niveles altos de implementacion podria llevar
a una situacion de vulnerabilidad. Hay diferentes motivos iniciales.

En primer lugar, una preocupacion fundamental a la hora de decidir si dejar las armas suele ser
que dejarlas efectivamente crea puntos de no retorno; es decir, dejar las armas puede dejar a los
excombatientes en una situacion de extrema vulnerabilidad, especialmente si no se cumplen las
promesas de garantias y esquemas de seguridad prometidos por parte del gobierno.

También cabe destacarse, y suele ser un punto de debate interno en todo proceso de desarme,
que dejar las armas de manera prematura puede debilitar la postura negociadora por parte del
grupo en cuestion. Es decir, las armas son un importante elemento de presion a la hora de que
la negociacion se dé de manera bilateral donde ambas partes tienen la fuerza suficiente para
defender sus posturas con la amenaza directa de que, si no se logra la paz, las consecuencias
pueden ser nefastas en forma de un retorno a una situacion bélica.

En segundo lugar, estd la cuestion de los incumplimientos programaticos de los que ha sido
acordado en un acuerdo de paz. Bajo esta 16gica, numerosos excombatientes de las FARC, por
ejemplo, tenian dudas muy grandes a la hora de organizar el desarme de los diferentes frentes

2L Uno de los hechos més graves para la historia del conflicto en Colombia fue el «exterminio» que sufrié el partido
de la Union Patridtica (UP). De acuerdo a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2017) los atentados
y muertes de miembros de ese partido fue un crimen de lesa humanidad. Las cifras son muy elocuentes. Entre 1985
y 1993 fueron asesinados 1.163 integrantes y desaparecidos otros 123, incluidos candidatos a la Presidencia de la
Republica, congresistas y senadores, alcaldes de pueblos medianos y grandes, concejales o simples militantes.
(Quién o quiénes fueron los actores que perpetraron esos crimenes? Hubo implicacion de grupos paramilitares,
grupos delincuenciales contrarios a esas autoridades de izquierdas. También participaron elementos desde dentro
del propio Estado, por un lado, aportando informacion de inteligencia y, por otro lado, haciendo que la inmensa
mayoria de esos crimenes cayeran en la impunidad (Centro Nacional de Memoria Historica, 2024).
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de las FARC de que el gobierno tuviera la misma presion de implementar su parte del acuerdo
una vez que la amenaza de las armas hubiera desaparecido o, al menos, hubiera sido
minimizada. Pero no es sélo una cuestion de alto nivel; también debe tenerse en cuenta el
tremendo impacto psicologico que viene asociado con la dejacion de las armas.

De hecho, suele ser uno de los primeros puntos a acordar en un proceso de paz y, al mismo
tiempo, suele ser una de las cuestiones finales: conseguir la dejacion de las armas es
efectivamente acabar con una estructura guerrillera.

A nivel individual, de los guerrilleros de a pie, ademads, existe un fuerte apego a la idea de que
el arma es una de las esencias de su lucha, de su supervivencia y su capacidad de resistir al
estatus quo. Por lo tanto, no es de extrafiar que la dejacion de armas “en todas partes genera
tensiones pues los guerrilleros no tienen nada en la vida; lo tnico que tienen es un arma” (CM,
2022).

De este modo, los obstaculos para una dejacion de armas inmediata son muy grandes y es dificil
explicar a nivel individual, cuando la propia seguridad esta en juego, que la dejacion de armas
inmediata ha mostrado en otros casos un mayor nivel de seguridad como consecuencia. Parece
dificil que este argumento funcione a nivel micro sin ningun tipo de resistencia al nivel mas
local; es decir, a la hora de convencer a cada combatiente de la necesidad de dar este paso.

Ademas, es pensable que, aunque se haya dado la logica contraintuitiva de que una dejacion
inmediata ofrece mayor seguridad a los propios excombatientes, no existen razones finales para
pensar que esto siempre va a ser el caso. Basicamente, que esta ldgica paraddjica funcione
depende, en gran medida, del compromiso final del gobierno y las fuerzas de seguridad del
Estado a la hora de proveer los esquemas de seguridad necesarios para que no se den matanzas
de los excombatientes por parte de grupos paramilitares u otros actores armados.

Es decir, aunque comparando la trayectoria del M-19, el EPL y las FARC en los afios 90, parezca
mas seguro una dejacion de armas inmediata; no hay garantias finales que no se puedan dar
casos contrarios en los que haya matanzas sistematicas a pesar de un compromiso claro con la
paz y una dejacion de armas inmediata.

De hecho, los afios del gobierno de Duque, que no mostré6 un compromiso fuerte con los
acuerdos de La Habana, hacen pensar que también existe el riesgo de cambios de gobierno que
tengan otra idea sobre los niveles de seguridad que el estado debe ofrecer a los excombatientes
de las guerrillas. Ha habido episodios graves de matanzas a firmantes de paz durante los afios
del gobierno Duque.

En tal caso de cambios en la voluntad del gobierno de implementar la paz, la dejacién de armas
inmediata conlleva a grandes niveles de vulnerabilidad por un cambio politico desfavorable que
eche por tierra los acuerdos alcanzados o buena parte de dichos acuerdos. Por lo tanto, la
cuestion es altamente circunstancial, lo que puede hacer pensar que la duda a la hora de dejar
las armas de manera rapida tenga ciertos niveles de legitimidad y motivos reales.

Adicionalmente, cabe destacarse que estos cambios de gobiernos en situaciones donde ya se
han dejado las armas por parte de la guerrilla en cuestion también provocan una mayor facilidad
de incumplimientos por parte del nuevo gobierno que entra a gobernar el pais.

En definitiva, una dejacion de armas completa y directa en el tiempo asienta importantes
cimientos de confianza; sin embargo, al mismo tiempo, deja a las guerrillas en una situacion de
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extrema vulnerabilidad ante la posibilidad de incumplimientos de los acuerdos o los cambios
politicos en el gobierno central del pais.

Es mas, si se dejan las armas como gesto pensado para generar confianza, si dicho gesto no es
correspondido y se falla a la hora de proteger a los excombatientes, este fracaso de proteccion
por parte del gobierno puede llevar a puntos de no retorno, donde la confianza entre las partes
queda rota de manera duradera.

Hipdtesis 7: La radicalidad ideolégica y la verticalidad de cada grupo guerrillero es la que
define la posibilidad de la paz o la continuidad de la guerra.

Es comun encontrar en la literatura analisis sobre el grado de radicalidad de las diferentes
guerrillas para explicar la probabilidad con la que estas puedan acceder a un proceso de paz. De
este modo, suele explicarse que una de las razones principales por las que el M-19 y el EPL
firmaron antes la paz que otros grupos guerrilleros tiene una estrecha relacion con el tipo de
ideas que defiende la guerrilla en cuestion y el grado de ortodoxia o radicalidad, es decir,
inflexibilidad, con la que se sostienen estas ideas.

En esta l6gica, dado el orden de procesos de paz que terminaron con las diferentes guerrillas
los grupos guerrilleros principales de Colombia pueden clasificarse segin del grado de
radicalidad en el siguiente orden, correspondiendo el Gltimo con el mas radical y el primero con
el grupo guerrillero menos radical: M-19, EPL, FARC, ELN.

Al firmarse la paz con el M-19 en primer lugar, siguiendo esta ldgica, se podria concluir que
las razones de que este proceso de paz tuviera éxito antes que otros procesos con otros grupos
serian que el M-19 era menos radical en sus planteamientos ideoldgicos que los demas grupos
guerrilleros y, por tanto, mostraba una mayor flexibilidad conceptual en las negociaciones con
el estado, por lo que también era mas ficil llegar a puntos de entendimiento y de acuerdos
comunes, es decir, a una integracion de los intereses del M-19 y del gobierno.

De la misma manera, podria sostenerse que el EPL mantenia un grado de flexibilidad conceptual
y pragmatismo ideoldgico al firmar la paz seguidamente al M-19 y al unirse los dos grupos en
una apuesta por un proceso constituyente como elemento central para una paz duradera y, por
tanto, su integracion a la vida civil e institucional del pais.

Por otro lado, este mismo argumentario llevaria a la conclusion de que las FARC eran una
organizacion mas radical que el M-19 y el EPL, pues no firmaron la paz con el estado hasta casi
tres décadas mas tarde (en 2016 en vez de 1990). Siguiendo la misma logica, que es altamente
frecuente en la literatura sobre el conflicto interno de Colombia, el ELN seria el grupo mas
radical de todos pues no han firmado la paz con el gobierno colombiano hasta la actualidad.

El problema con esta categorizacion es que corresponde a una racionalizacidén ex post y a un
planteamiento determinista que no incluye la posibilidad de que fueran elementos
circunstanciales mas que ideoldgicos los que llevaran a las diferentes trayectorias de las
principales guerrillas colombianas.

En realidad, es imposible verificar si otras realidades contrafactuales hubieran provocado otros
resultados, pues no puede haber certeza completa sobre el tipo de decisiones que hubieran
tomado las guerrillas si las negociaciones se hubieran dado en otros contextos o con un disefio
distinto.
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Por ejemplo, utilizando un debate que habia sido expuesto anteriormente, quizds una apuesta
mas clara por un desarme de las FARC en el proceso de conformacion de la UP hubiera llevado
a resultados radicalmente opuestos a los que se vieron en los afos 90 tras el distanciamiento de
la UP del proceso constituyente.

Otro ejemplo muy concreto que fue altamente circunstancial, pero que impacto en alto grado la
trayectoria del M-19 y del EPL fue que, ya comenzadas las negociaciones, se dieron una serie
de eventos que facilitaron la confluencia de los dos grupos en sus respectivas posturas;
principalmente una sentencia judicial que sostuvo la inviabilidad de una reforma democratica
de las instituciones a través de la via ordinaria parlamentaria.

Esto llevé a que el M-19 adoptara la idea de una reforma constitucional mas profunda que ya
sostenia el EPL, facilitando una integracion de los objetivos de los dos grupos guerrilleros, por
tanto, creando mayor presion sobre las €lites. Del mismo modo, se dio la circunstancia de que
se estaba viviendo una crisis del bipartidismo por la cual hubo sectores del partido liberal y del
partido conservador que empezaron a apoyar la idea de un proceso constituyente que acabara
con la Constitucion de 1886. Se podria hablar, entonces, de una serie de fortuitos que facilitaron
que el M-19 y el EPL firmaran la paz.

Otro aspecto clave que suele sefialarse a nivel interno de las guerrillas individuales a la hora de
explicar si se decantan por la paz o si siguen en una lucha prolongada suele ser el grado de
verticalidad de la organizacioén guerrillera en cuestion. De hecho, tanto el M-19 como el EPL
han sido consideradas como organizaciones guerrilleras altamente verticales. En la primera, el
M-19, suele sefialarse que fue la organizacion guerrillera colombiana més caudillista entre las
guerrillas principales.

Es decir, habia una fuerte disciplina dentro de la organizacion y una cultura de acatar las
decisiones del liderazgo sin fisuras. Hasta tal punto que, una vez que Carlos Pizarro decidiera
iniciar los pasos para acceder a la paz, en la celebracion del congreso que debia refrendar el
acuerdo de paz con el gobierno colombiano y la consecuente dejacion de armas, solo hubo dos
guerrilleros en toda la organizacion que se opusieron a la paz y se salieron del M-19 para fundar
el Movimiento Jaime Bateman (Entrevistas CN, 2022; MN, 2022).

Por otra parte, en el EPL habia una idea clara de que la estructura politica estaba siempre por
encima de la accion militar, es decir, habia también una fuerte verticalidad que situaba a los
lideres politicos del PCdeC-ML por encima del resto de la estructura guerrillera. Por tanto, una
vez tomada la decision de negociar la paz la mayoria de los frentes y sus integrantes acataron
la decision y dejaron las armas, aunque, seguramente conectado con el mayor tamano de la
organizacion y mayor niumero de corrientes, el nimero de disidencias fue significativamente
mas alto que en el caso del M-19. En cualquier caso, puede hablarse de una fuerte verticalidad
en ambas estructuras guerrilleras, en especial en el M-19, pero también de manera bastante
solida para el EPL.

Siguiendo esta logica, podria pensarse que una de las razones por las que las FARC y el ELN
siguieron luchando tras el final de la Guerra Fria pudiera relacionarse con una menor
verticalidad en sus estructuras y en la disciplina entre frentes. Esto explicaria, entonces, el
fracaso del proceso de la Uribe?’, pues no hubo suficiente disciplina interna para llegar a

22 E] término fracaso es relativo y, en este contexto especifico, hace referencia a que no se generara un acuerdo de
paz que se implementara de manera solida durante los afios posteriores a su firma.
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posturas claras a favor de la paz e, incluso, cuando se llegaba a dichas posturas la
implementacion se dificultaba por la poca claridad de mando y la escasa capacidad de bajar las
ordenes del Estado Mayor a los diferentes frentes que integraban las FARC.

Bajo esta misma logica, numerosos autores han argumentado que es justo la falta de una
verticalidad clara la que ha llevado al ELN a ser la guerrilla colombiana més longeva. Segin
estos argumentos, la estructura en el caso del ELN es mucho mas federativa por lo que,
supuestamente, los diferentes frentes cuentan con un mayor grado de autonomia en sus acciones
por lo que, incluso si la comandancia decidiera adoptar una postura clara a favor de la paz, la
implementacion de dicha postura en los frentes individuales seria recibida con altos niveles de
descoordinacion y en determinados frentes menos propensos a la paz con una alta resistencia.

Sin embargo, existen amplias razones para desconfiar sobre la idea de que las cuatro guerrillas
principales (M-19, EPL, FARC, ELN) tuvieran grados tan distintos de verticalidad y de
capacidad de imponer la disciplina entre los mandos y las bases. Por ejemplo, a nivel
comparativo entre las estructuras y el tipo de cadenas de mando de las FARC y del ELN, uno
de los expertos consultados argumenta lo siguiente:

“Es un mito. En ambas organizaciones [FARC y ELN] el peso de lo regional es importante
y las dindmicas regionales son importantes, o sea también en las FARC... la idea de que el
Secretariado mandaba a rajatabla, eso no es cierto. Yo creo que el Secretariado tenia que
consultar, dialogar, escuchar a las partes para tomar una decision. Cuando tomaba una
decision pues la hacia aplicar... el poder del Secretariado si era un poder mayor, pero estaba
mediado también por didlogo, por consultas, por decir bueno esto se puede hacer, esto no se
puede hacer. Y asi también pasa en el ELN. O sea, las partes pesan, pero en ambos hay una
direccion responsable centralizada que dice bueno vamos a coger por aca y trazar un rumbo.
Yo pienso que en el ELN es un mito que lo federal es un impedimento para la negociacion.”
(DY, 2022)

Otro experto argumenta que hay que distinguir una realidad de mayores deliberaciones internas
dentro del ELN de una posible falta de coherencia programatica de este grupo guerrillero. Es
decir, el hecho de que haya mayor grado de deliberacion en momentos de decisiones claves no
significa que no impere una estricta jerarquia y una capacidad férrea de imponer la
implementacion una vez que una decision concreta haya sido tomada.

En esta forma de leer la situacion, el fallo analitico consiste en pensar que mayores grados de
consultas y de procesos de deliberacion mas federados vayan a producir disidencia; al contrario,
segun la opinion de esta persona entrevistada, podria pensarse que, aunque las decisiones tarden
su tiempo en madurar dentro del ELN, suele haber una acogida muy fuerte una vez que se
decide un rumbo o cambio de rumbo determinado. Un ejemplo puede ser el proceso que dio
lugar a la idea de la celebracion de una Convencion Nacional como elemento crucial para que
el ELN pudiera aceptar una paz con el estado colombiano:

“Una cosa es digamos esa complejidad que hace que los procesos de toma de decision sean
mas lentos, que sean de mayor deliberacion, mas deliberativos. Pero hay una cosa que, por
lo menos en mi experiencia, en la historia, he visto. A pesar de que se demoren mas, una
vez se toman decisiones en las diversas instancias que se toman, pues hay acogida plena...
Una vez en el tercer congreso se toma la decision [de una] Convencion Nacional... no hubo
realmente resistencias, ni discusiones, ni fisuras del ELN frente a ese tema.” (RI, 2022)

Entonces, no parece suficiente centrarse en la verticalidad de cada grupo a la hora de explicar
diferencias en sus posturas hacia la paz por lo que podria ser importante no limitar el analisis a
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los 6rganos internos de cada organizacion guerrillera, sino analizar, al mismo tiempo, sus lazos
externos. En este sentido, podria argumentarse que lo esencial no es tanto la estructura de
verticalidad de cada grupo — pues todos los grupos tienen una estructura con una verticalidad
relativamente alta debido a su caracter militar.

Por tanto, lo importante no seria tanto la estructura en si de la organizacion guerrillera en
cuestion, sino la exposicion que esta estructura recibe desde el exterior. Es decir, se encuentra
la organizacion guerrillera impregnada por los debates exteriores o se puede hablar de un cierto
grado de aislamiento. Esto es especialmente importante en el caso de que las guerrillas se
encuentren en un momento de resistencia mas que de ofensiva.

De este modo, tras el Plan Colombia y la renovacién del ejército colombiano bajo el mandato
del presidente Alvaro Uribe, se podria argumentar que comenzaron afios de desplazamiento de
las estructuras organizativas de las FARC a é4reas que tenian muy poca penetracion de debates
externos.

Este punto, el del aislamiento sobre el terreno, conecta con los puntos expuestos a nivel macro,
pues las decisiones de cambios de postura de las guerrillas a nivel micro pueden verse altamente
alteradas por el grado de acceso a informacion exterior que pueda afectar a las formas de leer y
entender el mundo en el que se sita la lucha de la organizacién guerrillera en cuestion.

Del mismo modo, la falta de acceso a informacion del mundo exterior puede ser un factor clave
a la hora de explicar la continuidad de la lucha armada hasta en momentos en los que una mayor
exposicion a la informacion real conllevara a posturas mas favorables hacia la paz. Se podria
equiparar, a modo de alegoria, entonces, a una especie de efecto de Onoda; haciendo referencia
a la situacion del oficial de inteligencia Hiroo Onoda, quien siguié luchando de manera solitaria
por el imperio japonés durante unas tres décadas (hasta 1974) al estar aislado en una isla y no
obtener informacion suficiente para entender que la Segunda Guerra Mundial habia concluido.

En el momento que su propio general viajo a la isla y encontr6 al teniente Onoda, tuvo la
suficiente certeza para entender que su lucha habia sido en vano. Uno de los expertos
consultados analiza que, en este sentido, el propio proceso de paz de La Habana jugd un rol
importante a la hora de que los comandantes de las FARC se actualizaran con los desarrollos
en el mundo y pudieran trasmitir al resto de las estructuras guerrilleras de las FARC el creciente
sentido que su lucha deberia llegar a su fin:

“Ellos llegaron en el 2011 a La Habana, esos cinco afios les permitio a ellos acceder a
informaciones que, en alto grado, los transformaron intelectualmente. Su sensibilidad se
cambid. Yo creo que ellos mismos empezaron a comportarse... de una manera asombrada
del desarrollo de cuanto habia cambiado el mundo mientras ellos estuvieron en una suerte
de extrafiamiento solitario en el monte, ;no? Yo creo que si... el flujo de informacién que
empezaron a tener las bases guerrilleras en sus campamentos, empezaron a liberalizarse
ciertas formas de vida, por ejemplo, empezaron a tener computadores, a ir a los pueblos, a
tener internet, correo electronico, celulares... Fueron rompiendo ese cerco de silencio y de
sigilo que los obligaba a un exceso de recogimiento en la selva, de silencio, en fin, que los
volvia muy rituales. Se fueron relajando, digamoslo asi... Se fue relajando la verticalidad.”
(AQ, 2022).

Otra idea relacionada, que puede ser interesante analizar, es la de la lateralidad de cada
organizacion, es decir, el tipo de conexiones que mantiene con otros actores que se encuentran
fuera de la organizacion, pero cuyos nexos de influencia mutua son importantes. En este sentido,

174



cabe examinarse las conexiones que mantenian las cuatro guerrillas principales con actores
urbanos como la sociedad civil y el mundo académico.

Estas conexiones entre las guerrillas y los centros urbanos del pais son de una importancia
crucial pues son sus nexos con las transformaciones en el mundo. Este es un aspecto de variedad
bastante alta entre las cuatro guerrillas y, por ello, podria tener consecuencias importantes en la
manera de actuar de cada grupo. Empezando por el M-19, podria decirse que fue el grupo
guerrillero més urbano entre los cuatro principales pues su origen ya es altamente urbano y los
fundadores ya mantenian lazos importantes con los centros universitarios y con el tejido de
accion de la sociedad civil.

De hecho, uno de los principales fundadores, Jaime Bateman, entre otras razones, funda el M-
19 como rechazo a la falta de evolucion de las FARC en una Colombia que es cada vez mas
urbana. El M-19 es, sin lugar a duda, la organizacién que mas penetracion tiene en los circulos
académicos y mantiene una relacion estrecha con la escena de protestas politicas, los
movimientos de jovenes, el movimiento por la paz y los partidos de izquierda.

Esta realidad también se refleja en que, una vez firmada la paz, fue el grupo con mayor
capacidad para movilizarse como fuerza politica en las principales ciudades del pais, forjando
alianzas amplias que ya existian previamente de manera mas clandestina y que no tardan en
aflorar una vez que el M-19 se incorpora a la vida civil e institucional del pais. Esta realidad es
un importante elemento de diferencia con grupos como las FARC que, tras firmar la paz en
2016, fueron incapaces de crear una fuerza politica lo suficientemente amplia para poder
disputar elecciones con un horizonte de victoria a la vista.

Por otro lado, las ideas de esta guerrilla, las de un socialismo de caracter mas fabiano, es decir,
un reformismo que aboga por la lucha desde las instituciones democraticas y una agenda
socialdemocrata, también muestran una conexion con las élites intelectuales del pais, estan
inmersas en debates abstractos sobre las imposibilidades de una revolucidon socialista
internacionalizada en el marco macrohistorico del momento.

Como muestran los planes del Batallon América, la toma de la Embajada de la Republica
Dominicana o la Toma del Palacio de Justicia, el enfoque y el punto de mira fueron
principalmente las élites del pais de los centros del poder colombiano que mas conectaban con
las instituciones nacionales, asi como con la comunidad internacional.

En segundo lugar, el EPL también penetraba altamente en lo urbano, aunque desde otro punto
de vista y otra légica distinta al urbanismo del M-19. En el grupo EPL, la caracteristica de
principal relevancia, en este sentido, no fue tanto que fuera esencialmente urbano, pues era un
grupo altamente desplazado a las zonas rurales, sino que habia una jerarquia clara entre lo
urbano y lo rural.

Es decir, habia un partido superpuesto que mandaba las acciones armadas de los diferentes
frentes que se ubicaban casi exclusivamente en las zonas rurales. Esto puede resumirse en la
idea de que “el partido mandaba el fusil” (IR, 2022).

De esta manera, habia unos lazos muy estrechos entre una élite de caracter intelectual y
universitario que dirigian el partido del PCdeC-ML desde la clandestinidad y tenian una fuerte
jerarquia y capacidad de disciplina sobre los frentes, las bases y los soldados que se encontraban
principalmente en el campo, lejos de las ideas y los debates urbanos. Esta fuerte disciplina
aseguraba la relevancia de los lazos con lo urbano.
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De este modo, la confluencia del M-19 y el EPL no fue tinicamente una causalidad derivada de
circunstancias como el fallo judicial que facilité que la inica via de reforma profunda se diera
bajo una nueva constitucion; los nexos ya eran profundos con anterioridad, especialmente a
nivel de las ¢lites intelectuales que ejercian un poder y una capacidad de influencia muy alta
sobre los virajes conceptuales de las guerrillas del M-19 y del EPL, asi como los movimientos
sociales con los que mantenian alianzas estratégicas para fortalecer sus posiciones en los centros
urbanos (IR, 2022).

En tercer lugar, las FARC tenian una realidad completamente distinta pues, desde sus origenes,
este grupo guerrillero era el mas rural entre las cuatro guerrillas principales (M-19, EPL, FARC,
ELN). De hecho, los comienzos de las FARC pueden ubicarse en escisiones campesinas de las
guerrillas de los afios 50, tal como ha sido discutido de manera detallada en capitulos anteriores.

Es importante resaltar que, en sus décadas de historia, las FARC mantuvieron intacta su
naturaleza campesina y rural a pesar de esfuerzos de tratar de expandir sus brazos urbanos,
asociandose con milicias urbanas o directamente empleando a agentes en las ciudades para el
fortalecimiento de redes que los conectaran con el mundo urbano.

Sin embargo, no tuvo el éxito que pretendia y siguid siendo la guerrilla mas rural, fuertemente
implantada en los territorios mas remotos de Colombia. Fue, de hecho, la guerrilla més fuerte
en Colombia en cuanto a capacidad de mandos, de capacidad ofensiva (especialmente en los
afios 90) y la tnica que pudo establecerse como una especie de ejército alternativo por lo que,
en términos formales de la asimetria en las estrategia de combate que suele caracterizar a los
grupos guerrilleros frente a los ejércitos tradicionales, incluso pudiera argumentarse que hubo
etapas en las que las FARC se asemejaban a un ejército convencional ya establecido en una
lucha de movimientos.

A pesar de su fuerte presencia, las FARC nunca lograron conectar y penetrar en los circulos
universitarios y las organizaciones civiles con la fuerza que si lo hicieron el M-19, el EPL e
incluso del ELN (véase abajo).

Esta realidad de incapacidad de penetrar en lo urbano puede tener dos motivos principales.
Primero, podria ser pensable que su origen rural cre6 una especie de dependencia hacia las
bases campesinas que dificulté que florecieran posiciones mas urbanas; de hecho, esto seria
congruente con ejemplos como la expulsion de Jaime Bateman por sus ideas mas urbanas. Pero
también hay, en segundo lugar, un razonamiento mas practico.

Al ser la guerrilla més potente y la que mayores problemas le generaba al ejército colombiano
a la hora de acercarse al objetivo de controlar todo el territorio colombiano, dichas fuerzas de
seguridad del estado veian a las FARC como el primer enemigo, por lo que los recursos estaban
volcados en combatir a esta guerrilla més numerosa.

Esta realidad tuvo una consecuencia altamente paraddjica: puesto que las FARC estaban en el
punto de mira como el mayor peligro, los ataques eran mas frecuentes y, por tanto, buscarian
un mayor refugio en lo rural como zona de mayor seguridad para sus miembros y un espacio
mas comodo desde donde podian resistir y organizar ataques.

La paradoja, entonces, consiste en que dicho aislamiento en lo rural era a la vez una causa
principal de que sus debates no se vieran afectados en la misma medida por los cambios
conceptuales que contagiaron al M-19 y el EPL desde las ciudades. Esto también explicaria que
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las FARC no tuvieran gran participacion en los movimientos sociales que se dieron en los afios
80 y 90 en todo el pais de los que los demés grupos guerrilleros si fueron participes en una
medida significativamente mayor.

Sin embargo, existen otros graves problemas a la hora de establecer la ldgica anterior de
explicar el grado de probabilidad de un determinado grupo guerrillero de acceder a la paz a
través del analisis de su relacion con lo urbano y con lo rural: el cuarto grupo analizado, el ELN,
transciende a esta logica y ofrece un caso, que al menos a primera vista, no seria capaz de
explicarse bajo este argumentario, pues el ELN fue una guerrilla que, al igual que el M-19 y el
EPL tuvo una fuerte presencia urbana y, de hecho, fue el que mas sensibilidad mostrd en cuanto
a los debates humanitarios que se dieron en los afios 80 y 90. El ELN, parecido al EPL en este
sentido, tenia una fuerte presencia rural a través de sus frentes, pero, al mismo tiempo, tenia
una capacidad de penetracion muy alta en la instituciones universitarias y en las grandes
ciudades en general.

Esto parece altamente incongruente con la idea de que la mayor implantacion urbana conlleva
a un mayor grado de sensibilidad a los cambios conceptuales reformistas, especialmente en
momentos como la caida del muro de Berlin que tuvieron un importante impacto conceptual
sobre el M-19 y el EPL.

De hecho, el ELN, ha sido el grupo guerrillero mas longevo de Colombia, puesto que sigue
activo 2024 y se encuentra en unas negociaciones de paz en México con el gobierno de Gustavo
Petro. Es decir, el ELN ha sido mas resistente a un proceso de paz integral y duradero en el
tiempo que el caso de las FARC; a pesar de la realidad de que histéricamente el ELN ha tenido
nexos mucho mas fuertes con lo urbano que las FARC.

Esto, por tanto, constituye un enigma importante que parece contrarrestar la validez del impacto
de los nexos urbanos sobre las posiciones de paz de los grupos guerrilleros una vez que las
condiciones internacionales ya no son tan propensas a continuar una lucha armada
revolucionaria.

Una razon crucial por la que la experiencia del ELN fue altamente diferente a la del M-19 y el
EPL, a pesar de sus nexos urbanos importantes, puede deberse, de nuevo a la relacion interna
entre los sectores militaristas y los sectores mas politicos de la organizacion. De manera mas
especifica, hubo una escision del sector mas politico y urbano a través de la Corriente de
Renovacion Socialista (CRS). Es decir, cuando se dieron los procesos de paz a finales de los
afios 80 y principios de los afios 90 con los distintos grupos guerrilleros, ademas de una serie
de milicias y otros grupos de autodefensas campesinas e indigenas, hubo una corriente mas
ideoldgica y urbana del ELN que consolid6 una posicion comun a favor de la paz y se salid
formalmente de las estructuras del ELN.

Esto fue sintoma de una organizacién que no pudo reconciliar las posiciones de sus frentes
sobre el terreno — el ELN tenia una ctpula de caracter mas rural que la del M-19 y habia una
ausencia de una subordinacion a las directrices de un partido politico como fue el caso del EPL.
Por lo tanto, a pesar de que el ELN tuviera una presencia rural y urbana — como fue el caso del
M-19 y del EPL — lo urbano no dominaba sobre lo rural y habia una lucha de poder interna de
alto grado que termind en la salida de los cuadros politicos (IR, 2022).

Esta realidad provoc6 una desconexion profunda del ELN con las visiones mas propensas a la
paz y, aunque nunca se desconectara del todo de los debates urbanos, nunca tuvo una apuesta a
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favor de la renovacion conceptual tan clara y concisa como las tuvieron el EPL y, sobre todo,
el M-19:

“;Qué le pasé en esa aproximacion del ELN el movimiento de A Luchar? Se le salieron los
cuadros politicos, se fueron para luchar y después firmaron la paz. Y ese es el grupo que se
llama CRS, Corriente de Renovacion Socialista.” (IR, 2022)

Por lo tanto, a la hora de explicar las diferentes trayectorias del M-19, el EPL, las FARC y el
ELN debe prestarse especial atencion a la dualidad que existe en cada grupo entre el sector
politico (comunmente mas penetrado por lo urbano) y el sector militarista (correspondiente a
los frentes operativos que, mayoritariamente, tienen una dimension fuertemente rural pues son
el espacio principal de combate armado).

La escision de la CRS significd, por tanto, una fuerte pérdida de su capacidad de didlogo con
los actores favorables a una paz integral y reformista en Colombia. También significo que, a la
hora de intentos de negociar la paz por parte del Estado colombiano, encontraran en el ELN un
grupo menos flexible en lo conceptual.

Grupo guerrillero

Relacion urbana-rural Resultado

(dominacion rural)

Mas desconectada y aislado del
mundo y lo urbano. Brazo politico
a través de la UP; pero lo rural
domina.

M-19 Origenes y organizacion altamente | Primer grupo en firmar la paz
(principalmente urbano) | urbanos y politicos. con el Estado.
EPL Fuerte dominacion politica del | Firma la paz y la Constitucion de
(dominacion urbana) PCdeC-ML con base urbana sobre | 1991 con el M-19.
los frentes rurales.
FARC Guerrilla mas rural y militarista. | Fracaso de la paz en los 80, 90 y

en el Caguan.

Resiste en guerra contra el
Estado colombiano hasta el afno
2016.

ELN
(division entre lo urbano y
lo rural, incluido escision)

Presencia tanto en lo urbano como
los rural. Divisiones profundas
entre lo urbano y lo rural. Poca
claridad de jerarquia entre los
sectores mas politicos y los
militaristas; disputas internas entre
ambos.

No consigue una postura
favorable a la paz durante la
caida del comunismo

internacional. Salen los cuadros
politicos (CRS), resto del ELN
en armas hasta la actualidad,
2022.

Tabla 6. Relacion urbano-rural de las guerrillas principales de Colombia y su resultado en cuanto a acuerdos

de paz (elaboracion propia).

Aunque las estructuras y los nexos de las diferentes guerrillas con lo urbano pueden ser de
crucial importancia a la hora de moldear las posibilidades de llegar a un acuerdo de paz, no
debe confundirse la posibilidad de un proceso de paz con una visién determinista; es decir,
puede que una mayor presencia urbana conlleve a una mayor penetraciéon de cambios
conceptuales internacionales y nacionales, afectando a los debates que se dan en una guerrilla,
pero que se den estos debates no significa necesariamente que finalmente acaben en un proceso
de paz.

De hecho, todos los grupos guerrilleros, incluido el ELN tras la escision de la CRS, mantuvieron
debates intensos durante los afios 80 y 90 sobre cual deberia ser su hoja de ruta en un mundo
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que era crecientemente desfavorable a un éxito del comunismo a escala global, algo que fue
especialmente evidente tras el colapso de la Union Soviética.

Ademas del tipo de estructura de cada organizacion guerrillera, incluida su verticalidad y
lateralidad, juega un papel crucial cada liderazgo del momento. Excombatientes del M-19 y
otras personas muy cercanas a la organizacioén (CN, 2022; MN, 2022) responden a la pregunta
de por qué se dio la paz entre el M-19 y el gobierno a comienzos de los afios 90 con numerosos
motivos diferentes; pero resaltan el papel crucial que jugd Carlos Pizarro a la hora de definir el
viraje final que decant6 al M-19 por la senda de la paz:

“Pizarro fue muy importante porque se inicia el proceso... entonces ¢l cumplié un papel
fundamental en términos de conviccion, de tomas de decisiones. Pero no es un proceso de
imposicion, no de una orden sino de conviccion. Sobre todo, habia un espacio muy propicio
que era un campamento que teniamos en Santo Domingo... la jerarquia cuenta, pero cuenta
en términos de autoridad moral y autoridad politica.” (OL, 2022)

Obviamente también hubo entonces dudas entre numerosos miembros cuando se debatid la
dejacion de armas; pero una vez la organizacion se posiciond a favor de un proceso de paz con
una apuesta clara por la dejacion de armas completa se cerraron filas de manera contundente y
no hubo espacio para escisiones violentas de relevancia (mas alld de los dos miembros
mencionados anteriormente):

“Tienes que entender que unas personas que han estado en armas se preguntan qué va a
pasar después. Yo dejo las armas y qué pasa... entonces hay también una serie de preguntas.
Pero hay una labor de darse cuenta de que politicamente hay que tomar la decision y el M-
19 realiza una conferencia en la que vota, hace una votacion y si dejamos las armas o no
dejamos las armas solo dos personas se oponen de nuestro entorno. [El M-19] esté a favor
de ese proceso, no hay disidencias en ese proceso.” (OL, 2022)

Esta disciplina clara y nitida es signo justamente de que la direccion politica tiene una clara
dominacion sobre al resto de las estructuras. Aunque pudieran analizarse sectores mas o menos
politicos y mas o menos militaristas, en términos generales, lo que contaba a la hora de fijar el
rumbo general de la organizacion fueron las cuestiones politicas y los debates conceptuales que
se dieron al més alto nivel y en conjuncion con reflexiones sobre el estado del mundo y las
implicaciones para la lucha armada en Colombia.

Lo urbano y lo intelectual, entonces, prevalecia sobre las realidades militares en zonas mas
rurales. Espacios como el de Santo Domingo, ademas, ofrecian una conexion directa entre los
que estaban mas expuestos a los cambios conceptuales, la comandancia de los diferentes frentes
y las bases en general (OL, 2022).

De este modo, la dualidad entre lo politico y lo militar no eran tan profunda como en otras
organizaciones guerrilleras. Si se compara con las FARC, por ejemplo, debe destacarse que a
lo largo de los afios hubo un “debilitamiento de la linea ideologica de las FARC porque se habia
muerto la mayoria de linea que se formo en las filas del Partido Comunista” (PK, 2022). Es
mas, la tension entre los sectores politicos y los militaristas fue una constante en la organizacion
a lo largo de su historia:

“En las FARC siempre se habl6 de dos lineas internas: de la linea Manuel [Marulanda] y de
la linea Jacobo [Arenas]. Jacobo Arenas es este historico de las FARC, del partido, que se
forma en Europa, o sea, mont6 con todo un cuadro politico que llega a lo militar. Y Manuel
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Marulanda pues es de la tradicion campesina rural, de la lucha mas por la resistencia y la
pervivencia que cualquier otra cosa. El viejo se hace comunista en el monte, no era
comunista antes y eso va a marcar una linea muy fuerte, porque lo que plantean es que hay
una linea muy militar, que es la linea de Manuel. Entonces estaban personas como Tirofijo
como el Mono Jojoy... aca gente de extraccion popular, campesina, obrera cierto... y los
otros eran los intelectuales, aja, Alfonso, Simén, digamos toda esta gente urbana llegada. Y
yo creo que lo que queda ahora es una mezcla de esas lineas... acabaron todas en la linea
militar” (PK, 2022).

Podria argumentarse, por tanto, que la experiencia traumatica con la UP fue un proceso brusco
para las FARC, en el que el sector politico perdid numerosos miembros y los que sobrevivieron
vieron reducida su credibilidad de que se podria continuar por la via politica. Es una situacién
altamente paradojica en la que una combinacion de las estrategias politicas y militaristas
acabaron aniquilando al sector politico; es decir, el sector mas propenso a la paz con el Estado
colombiano acabo siendo el mas atacado en una situacion en la que parte de la vulnerabilidad
de los lideres sociales de la UP provenia de que las FARC no habian logrado distanciarse de las
practicas militaristas en los afios posteriores al proceso de paz de la Uribe, pues no se aposto
por una dejacion de armas completa, lo que aumentd la desconfianza entre las partes y le restd
credibilidad a la supuesta bandera blanca de las FARC.%

También, para el caso de las FARC, entonces, deben tenerse en cuenta las divisiones entre los
sectores militaristas y los sectores politicos. Ademads, juega un rol muy importante, de nuevo,
el liderazgo en cada momento, pues el tipo de liderazgo y el sector (militar o politico) al que
pertenece el lider en cuestion puede marcar una importante diferencia y determinar una serie de
pasos y decisiones de impactos duraderos y que pueden afectar, para bien o para mal, de manera
muy profunda las relaciones entre las guerrillas y el estado.

Volviendo a la importancia entre los sectores militares y los sectores politicos, es crucial
analizar de qué sector proviene el lider de un grupo guerrillero en cada momento. Un ejemplo
claro lo representa el proceso de paz de La Habana y la situacion relativamente circunstancial
de que fuera Timochenko y no Marquez quien lideraba las FARC en este instante:

“El namero tres era [Ivan Marquez. Si el nimero dos hubiera sido Ivan Marquez, no hubiera
habido paz, era un ultra radical militarista, pero el numero dos era Timochenko y, en La
Habana, los conflictos entre Timochenko e Ivan Marquez eran terribles. Muy buena parte
de la duracion de la negociacion, casi cuatro afios, era la construccion de consensos entre
Timochenko e Ivan Mérquez.” (BS, 2022)

La importancia del liderazgo es crucial y pudo observarse también a principios de los afios 90,
en plena negociacion del estado colombiano con las diferentes guerrillas para tratar de lograr
un acuerdo de paz amplio. Las buenas experiencias en la negociacion con Pizarro por parte del
M-19, inicialmente, en el EPL puesto que no se estaba teniendo en cuenta las diferencias en el
liderazgo de cada organizacion.

23 Esta ultima afirmacion requiere una serie de matices. La UP, mientras que origind desde las FARC, hasta cierto
punto, también cobré una dindmica propia. Asi, por ejemplo, la UP comenzo6 un programa muy amplio de lucha
contra el narcotrafico, contra la corrupcion politica y contra las conexiones del Estado con grupos paramilitares.
Por otro lado, creci6 la idea contrainsurgente que hacer fracasar la via politica de las FARC aumentaba la
legitimizacion de la via armada del Estado.
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“Cuando empez06 la negociacion con el EPL los del gobierno quisieron aplicar todo igualito
al M-19, y se estrellaron con la realidad claro... Llegaron buscando un Pizarro ahi no habia
ningln Pizarro, ahi va a ir un partido y un Estado Mayor Central.” (IR, 2022)

De este modo, una cosa es la verticalidad de la organizacion (las estructuras y cadenas de mando
objetivas) y otra cosa bien diferente es el liderazgo concreto y altamente circunstancial que se
da en cada organizacion. A posteriori, es facil confundir estos dos factores y argumentar que la
unidad o la falta de unidad de mando se debia a una mayor o menor verticalidad de cada grupo;
cuando en realidad los factores de diferencia son mucho mas circunstanciales y referidas al
liderazgo y carisma de la persona que acaba ejerciendo la comandancia general de los grupos
guerrilleros en cuestion.

En resumidas cuentas, entonces, no es suficiente pararse en la verticalidad y la radicalidad de
cada grupo guerrillero a la hora de establecer las razones de por qué unos grupos negociaron la
paz antes y otros se demoraron mas en el tiempo o, de momento, nunca han llegado a firmar la
paz con el gobierno colombiano.

Es importante sefalar que todos los grupos contaron con fuertes grados de verticalidad por lo
que es necesario analizar las dindmicas internas en mas detalle, prestando especial atencion, por
ejemplo, a la dualidad que presenta cada grupo entre sus sectores militaristas y sus sectores
politicos, la impregnacion de lo urbano y lo intelectual en todas estas dinamicas y, en definitiva,
el grado de subordinacion de los frentes rurales a los mandos politicos.

Hipodtesis 8: Cada grupo tiene su gran bandera, es decir, una cuestion de lucha
fundamental que tiene que satisfacerse para que se posicione a favor de la paz. El grado
de respeto y cumplimiento de dicha bandera, por parte del gobierno, es el factor que define
si hay paz o se continua la guerra.

De manera mas o menos explicita, todos los principales grupos guerrilleros de Colombia tenian
una serie de demandas diversas en relacion con sus ideas de como deberia cambiar la situacion
politica y econdmica en el pais, es decir, todos los grupos tenian una serie de motivaciones
politicas y socioecondmicas a la hora de decidir levantarse en armas y combatir contra el estado
colombiano.

Sin embargo, mientras que habia una variedad de puntos en sus respectivas agendas, las
guerrillas del M-19, el EPL, las FARC y el ELN, todas ellas, tuvieron, respectivamente, una
bandera principal (IR, 2022); es decir, una especie de gran proyecto como organizacion que
seria como una columna vertebral de su lucha armada a nivel conceptual, ideologico y practico.

Es decir, cada grupo guerrillero tenian un punto clave que defendia como su objetivo primordial
y que daba sentido, en el dia a dia y a lo largo de los afios, a su lucha continuada y, del mismo
modo, dicha lucha no podria llegar a su fin mientras no se viera cumplida, al menos en parte,
esta bandera esencial:

“La bandera del M-19 era concertacion y diadlogo, el EPL proponiendo el dialogo
Constituyente y las FARC proponiendo reforma agraria, pero a la vez coincidieron porque
hubo solidaridad hubo sinergia positiva... ;Cudl fue la consigna de negocios del EPL?
Armas a discrecion de la Constituyente... nosotros estamos levantados en armas contra la
Constitucion de 1886 que sigue vigente... Esto es real... La bandera del ELN... ;sabes cual
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es la bandera? Una Convencion Nacional para hacer la paz, hacer la Convencion Nacional
para la paz asi la llamaron. EI ELN propone la paz si, solo si, a condiciéon de una consulta
con participacion de la poblacion desde abajo y desde lo local. Que no exclusivamente con
los sectores populares y pobres, con toda la sociedad y eso lo llamo6 Convencion Nacional...
no le requieren llamar Constituyente, no le quieren llamar referente, no le requieren llamar
plebiscito, eso es derecho burgués. Nosotros somos originales, Convencion Nacional.” (IR,
2022)

Por lo tanto, para el M-19, la esencia era un didlogo integral que llevara a una reforma
democratica que revertiera situaciones como el fraude electoral que motivé su creacion como
grupo en los afios 70. Por lo tanto, la bandera principal del M-19, el vértice que daba sentido a
su lucha, se concentraba en su intencidon de contribuir al establecimiento en Colombia de una
democracia con garantias plenas que se distanciara de las exclusiones a la izquierda que
persistian en las instituciones del pais desde los afos del Frente Nacional.

El M-19, luchaba por un modelo democratico en el que cupieran las posiciones de la
socialdemocracia. El planteamiento del EPL acab6 siendo muy compatible con el del M-19,
pues, aunque cambiaban los métodos que proponian para la reforma politica del pais, el objetivo
era muy cercano, el de reformar la realidad institucional del pais de tal manera que no hubiera
exclusion de las fuerzas de izquierda y que estas pudieran concurrir a unas elecciones de manera
abierta y con capacidad real de participar en el reparto de poder nacional.

Esto, en esencia, implicaba, segin la perspectiva del EPL, una reforma mas profunda que
terminara con un orden de exclusion politica que estaba fuertemente arraigado en Colombia
desde finales del siglo XIX. De manera mas concreta, el EPL situaba en la Constitucion de 1886
como el origen de la exclusion politica que marginaba a la izquierda y habia hecho posible la
dominacion de una élite extractivista bajo un modelo bipartidista donde las demaés
sensibilidades politicas no tenian cabida.

No debe olvidarse que los eventos macrohistoricos como las consecuencias politicas de la caida
del muro de Berlin tuvieron un importante impacto a la hora de consolidar la idea de que el M-
19 debia jugar un rol de socialismo reformista, de socialismo fabiano que negaba la revolucion
siempre y cuando las instituciones democraticas ofrecieran un espacio para los compromisos
entre el capital y el trabajo; es decir, usando la terminologia de Karl Polanyi (1944), el M-19
fue una fuerza politica que tratd de replicar un modelo de capitalismo integrado o embedded
capitalism; es decir, la aceptacion de un orden democratico liberal donde el capitalismo tuviera
que llegar a acuerdos y compromisos sociales macro con la clase trabajadora.

En el caso del EPL es incluso mas importante sefialar que la bandera final de la Constituyente
como salida al conflicto armado fue una bandera que tuvo que construirse a lo largo de los afos
y que, aunque estuviera presente de manera inherente ya en sus primeros afios de lucha, hubo
que darle forma a esta bandera que fue ganando claridad con los afios. En cuanto al ELN, del
mismo modo, la idea de una Convencidon Nacional sélo surgié mucho mas tarde y no cobro
sentido pleno hasta los afios 80 y 90 donde esta consigna se convirtio en el elemento
indispensable para que el ELN, a nivel conceptual e ideoldgico, pudiera aceptar entrar en un
acuerdo de paz duradero con el gobierno.

De esta manera, las banderas principales son construidas a lo largo de los afios y aunque siempre
estuvieran presentes en el espiritu de la organizacion, es pensable una situacion en la que pueda
demorarse décadas en cobrar sentido pleno y ser adoptada de manera explicita por parte de un
grupo guerrillero. Esto corresponde a un ejercicio de racionalizacion de la propia razén de ser
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de las organizaciones guerrilleras, en un proceso en el que la formulacion final de una bandera
es afectada también por el trascurso de la historia y por los sectores internos de las guerrillas.

Quizas donde la bandera estaba mas clara desde sus comienzos fue en el caso de las FARC,
pues su primer punto de demanda siempre ha girado en torno a la tierra. Es decir, la bandera
principal de las FARC siempre ha sido la de una reforma agraria que creara mayores niveles de
inclusion del campesinado en los beneficios resultantes de la riqueza de las tierras de Colombia.
Es obvio que en mas de sesenta afios de lucha armada se dieran cambios importantes en la
organizacion y que fueran surgiendo nuevas consignas y adiciones de luchas en la trayectoria
de las FARC.

Pero la bandera principal, la de la reforma agraria, ha permanecido de manera invariable a lo
largo de todos los afios de lucha armada de las FARC, incluso llegando a tal grado de
invariabilidad que el Punto Numero 1 del Acuerdo de Paz de La Habana entre las FARC y el
gobierno de Santos fue precisamente esta idea de que una reforma agraria era inevitable para
terminar la lucha armada en Colombia y llevar a que las FARC tuvieran los motivos suficientes
para dejar sus armas:

“... hay algo que no cambia nunca y es que sigue siendo vigente, incluso en medio de los
cambios culturales que se dan de 2010 en adelante, y es el tema de la tierra... ese no ha
cambiado... puede haber matices de diferencia en el resto de los problemas, pero ese tema
de la tierra no ha cambiado.” (AQ, 2022)

Otro elemento al que debe prestarse especial atencion es, partiendo de la base de que la bandera
principal de cada grupo es un proceso de construccion mas o menos constante y variable, que
quizas, hasta cierto grado, tenga que indagarse si dichas banderas son realmente proposiciones
fijas y condiciones inalterables con consecuencias objetivas muy claras o si, por el contrario,
las banderas tienen un alto valor simbdlico, incluso cuando ya no tengan el mismo peso practico
que tuvieron en el momento de comenzar la lucha armada.

Uno de los problemas principales en un proceso de paz, entonces, puede ser que la contraparte
del gobierno, a la hora de negociar, no tenga en cuenta estas dindmicas donde cada grupo tiene
una bandera principal que pesa de manera historica, simbolica e incluso psicologica dentro de
los miembros de la organizacion. Si este peso de la bandera principal de la guerrilla ya sea mas
simbolico o practico, no encuentra respuesta e intentos serios por parte del gobierno a la hora
de entenderlo e incorporarlo a la l6gica del acuerdo de paz que se esta negociando, es altamente
improbable que las negociaciones lleguen a un pacto transcendental.

Si las banderas y los sentimientos profundos que dan razon de ser a las guerrillas no son
escuchados y no tienen consecuencias practicas y simbolicas sobre la realidad del pais es
altamente improbable que las guerrillas puedan darse por satisfechas y decidan cooperar de
manera clara y nitida con el proyecto de paz que se estd fraguando en unas negociaciones con
el gobierno. En este punto hay una especie de metafisica del conflicto.

Es decir, muchas veces el gobierno no logra entender las razones de la guerrilla porque no
realiza un esfuerzo profundo de sintonizar con las razones de ser de la guerrilla y el grado de
simbolismo que representa la bandera de la lucha por parte del grupo guerrillero en cuestion.
De este modo, tomando como ejemplo la cuestion de la tierra y la reforma rural, aunque
Colombia ya no sea la misma Colombia rural de los afios 60, se ha creado a lo largo de seis
décadas una especie de culto simbolico hacia la tierra y la necesidad de una reforma agraria, a
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pesar de que la mayoria de las personas que se han mudado a las ciudades ya no tendrian un
impacto positivo de estas medidas.

Podemos hablar entonces de que la bandera principal de la guerrilla no responde a una
racionalidad comin a modo de beneficio practico; mas bien representa una racionalidad de
valores siguiendo el concepto de Wertrationalitit desarrollado por el socidlogo aleman Max
Weber (Boudon, 1997). De este modo, la reforma agraria, el dialogo democratico, un proceso
constituyente o la bandera de una convencién nacional no pueden entenderse desde una
perspectiva puramente practica y no responden a un calculo frio de coste-beneficio.

En realidad, la bandera principal de cada guerrilla contiene valores metafisicos y se convierte
en una especie de sentido religioso, una creencia tan profunda que no puede explicarse con el
tacto o la simple observacion. Podriamos hablar entonces de que satisfacer las banderas de las
guerrillas, a nivel mas o menos simbolico que practico, corresponde a un ejercicio de paz moral,
de conexidn metafisica con la historia, los rituales y los mitos construidos por una organizacion
que ha definido su razon de ser en un contexto de décadas de guerra, de dudas sobre su rol en
el mundo e incertidumbres sobre si sus esfuerzos guerrilleros son realmente correctos, si son
morales o siguen en una lucha honorable.

Hacer la paz con una guerrilla, en definitiva, significa darle motivos suficientes para poder
morir tranquilamente, ya que la paz implica que la organizacion deje sus armas y se disuelva
permanentemente. En una situacion en la que ni el gobierno ni las guerrillas tengan una victoria
clara, omitir el aspecto de la personalidad de las guerrillas y la metafisica del conflicto conlleva
necesariamente al fracaso de la paz, pues la guerrilla en cuestion no vera satisfecha su razéon de
ser, no podra pasar a la historia de manera satisfecha y dispuesta a dedicarse a otras tareas:

“El ELN tiene su propia personalidad y uno de los grandes errores que se han cometido en
el caso del gobierno colombiano siempre es negar esa personalidad del ELN vy tratar de
arrastrarlo a que se porte como el M-19, a que se porte como las FARC, se porte como
cualquier otra organizacion y cuando digo una personalidad, digo una reivindicacion. El
ELN en los afios 80 empez6 a hablar de poder popular y la consigna que utilizaba era el
pueblo lo habla, el pueblo manda. Después en los afios 90 es un proyecto de Convencion
Nacional y luego ha planteado lo de un didlogo, un gran didlogo nacional... ELN lo ha
dicho, Pablo Beltran lo decia, verdad toda, pero verdad todos. Y segundo hablemos de las
causas de la guerra, no de las consecuencias.” (ZA, 2022)

Una consecuencia directa de estas ideas la metafisica del conflicto seria que, para cualquier
prospectiva de acuerdo de paz duradero con una guerrilla, las guerrillas necesitan ver que han
logrado construir un gran “monumento social”, en el que su espiritu de lucha siga vivo tras la
dejacion de armas.

La sociedad, por tanto, debe tener un reflejo duradero de su paso por la tierra para que unas
estructuras guerrilleras firmen su propia muerte como organizacion a través de la dejacion de
armas. Es decir, para que acabe el conflicto, las guerrillas tienen que ver, aunque sea a nivel
simbolico, que han dejado una huella positiva en el mundo que les haga reconciliarse con el
mundo, con sus profundos sentimientos de resentimiento creados durante décadas de lucha y
ganar la sensacion de que todo ha sido por una buena razén y que no quedan con las manos
vacias después de tantos sacrificios (CM, 2022).
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Las banderas principales de las guerrillas también suelen ser importantes a la hora de encontrar
compatibilidades entre el gobierno y las guerrillas, pues permiten reducir las demandas
revolucionarias abstractas a terrenos mas concretos.

Es decir, mientras que las discusiones sobre el capitalismo internacional no suelen generar un
espacio para el consenso por el hecho de ser extremadamente abstractas y poco tangibles en
términos de establecer una agenda concreta y practica, las banderas principales como una
reforma agraria pueden servir para encontrar un punto de partida para dejar de hablar de
“Justicia social” y empezar a hablar de proyectos concretos como “las cooperativas agrarias”.

En este sentido, enfocarse en las banderas pueden ayudar a moverse de una discusion de
maximalismos en la que ninguna de las partes va a encontrar puntos en comun a otra discusion
de minimalismos por ambos lados y de lineas rojas concretas que deben respetarse:

“Queremos algunos cambios. .. queremos que este alzamiento armado no sea en vano... una
minima plataforma. No al programa maximo, no, no vamos a negociar el socialismo, que
puede ser una aspiracion de nosotros, pero entendemos que en una mesa €so no se puede
resolver.” (CM, 2022)

Por lo tanto, para cualquier gobierno que trate de negociar un acuerdo de paz con un grupo
guerrillero un punto de partida debe ser la de entender e identificar la bandera principal y tratar
de tenerla lo mas presente posible en las negociaciones a modo de monumento social que sera
necesario para que la organizacion guerrillera en cuestion vea satisfechos sus objetivos en tal
grado que pueda aceptar la paz con el estado y borrar su propia existencia desde la vision de
que todo haya merecido la pena.

Un aspecto que puede sembrar dudas sobre la perspectiva de las banderas principales de las
guerrillas como elemento esencial a la hora de negociar la paz puede surgir de la poca claridad
que pueden tener organizaciones como el ELN sobre los efectos practicos de su propia bandera
principal de la celebracion de una Asamblea Nacional.

De hecho, al consultar sobre la consecuencia practica de la idea de una Convencion Nacional a
varios expertos, las respuestas no daban una propuesta clara sino, mas bien, posibles escenarios
o posibles ideas abstractas de como podria realizarse. No queda claro qué actores, qué sectores,
el grado de apertura del proceso, los mecanismos formales, las posibles conclusiones y los
efectos legales de dichas conclusiones. Tampoco queda claro si se trata de un solo evento o, en
el caso de que sean mecanismos de consultas duraderos en el tiempo, qué forma, mediacion y
contenido tendrian:

“Como participa la sociedad y ese es como la gran pregunta... [La propuesta del ELN es]
un ejercicio de democracia directa... Si es un evento o es un proceso. Si es un evento no
hay posibilidades de retroalimentacion, no hay posibilidad de seguimiento a lo acordado y
no hay posibilidad de enriquecimiento de lo que eso haga.” (ZA, 2022)

Sin embargo, este grado de inconclusion no es necesariamente un impedimento para llevar a
cabo una Convencion Nacional; también puede significar cierta flexibilidad sobre el modelo
especifico que lleve a la conclusion de dicha convencién. Es decir, mientras que suele tomarse
como un impedimento que la convencidn no tenga una claridad institucional definida, también
podria interpretarse como una oportunidad para el gobierno a la hora de ayudar a concretar la
agenda y el formato de dicha convencidn, buscando un formato aceptable para las dos partes.

185



Segun las ideas expresadas anteriormente de la metafisica del conflicto, lo importante para el
gobierno debe ser que la idea de una convencion nacional se formula como la bandera principal
del ELN y que responder a ella puede significar una muestra importante de reconocimiento y
de acercamiento que le dé la posibilidad al propio el ELN de tener las razones necesarias para
entregar sus armas y concluir su lucha ante la contemplacion de haber tenido un impacto directo
sobre las reformas sociales en Colombia.

Una estrategia interesante para explorar es la de crear espacios de consultas muy abiertos y
dinamicos y adoptar una postura observadora que simplemente recabe informacion sobre las
diferentes sensibilidades sociales. En cualquier caso, han ido surgiendo algunas ideas iniciales
sobre el formato que podria tener un gran didlogo social vinculante:

“Puede transcurrir por tres carriles y creo que esa palabra se la inventaron ellos, pues esa
idea de entonces hay un carril regional, hay un carril sectorial, y hay un carril tematico...
Ahi sobre esos tres carriles se puede dar la participacion, o sea, sobre el territorio sobre
temas y sobre sectores. jEntonces, qué diferencia hay entre sectores y temas? El sector
puede ser por ejemplo el mundo campesino. [Otro] tema puede ser la sostenibilidad
ambiental. Después el sector pueden ser los sindicalistas o los académicos, pero yo he
escuchado que el ELN tiene la formulacién de que quiere discutir de todo, sobre todo y con
todos. Mas o0 menos es como la idea que tiene.” (DY, 2022)

De esta manera, la bandera principal del ELN parece ofrecer una flexibilidad alta en la que la
tarea principal es de escucha a la sociedad. El gobierno de Petro se encuentra inmerso en
discusiones con el ELN y en proyectos para impulsar dichos didlogos sociales vinculantes; pero,
en cualquier caso, es pronto para poder realizar conclusiones sobre este proceso de negociacion.

Lo que si es importante concluir es que cada guerrilla ha mostrado haber desarrollado una
bandera principal con ciertos valores simbolicos y metafisicos que responden a una propia
racionalidad y que uno de los primeros puntos a tratar por cualquier gobierno que negocie con
una organizacion guerrillera debe ser necesariamente el intento de entender en profundidad y
sintonizar con estas logicas o, al menos, hacer un esfuerzo grande a la hora de permitir que estas
demandas principales se vean reflejados en el acuerdo paz y que este acuerdo de paz genere una
especie de gran monumento social a dicha lucha historica y bandera principal que representa.

En gran media, la razon de ser de cada grupo ofrece un alto contenido simbdlico para construir
una nueva narrativa compartida y de acercamiento entre las partes para promover una sintesis
y un proyecto comun de pais en el que los antiguos combatientes tengan el marco para
reincorporarse a la vida civil y puedan ver con buenos ojos la terminacion de la guerrilla como
forma de vida.

Hipatesis 9: Todos los grupos eran, en principio, favorables a negociar e implementar la
paz en Colombia a partir de los afios 80 y 90. Lo que explica que unos accedieran a la paz
y otros siguieran luchando converge en el trato diferenciado que recibieron por parte del
gobierno.

Parece irracional, de manera intuitiva, pensar que negociar la paz de manera paralela con cada

grupo fuera un mecanismo apropiado cuando la realidad sobre el terreno era de multipolaridad,
de competicion entre grupos y de guerras recicladas (VE, 2022).
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En un contexto de diversas guerrillas, paramilitarismo y creciente narcotrafico, hacer la paz con
un grupo individual significaba dejar espacio para la expansion a los otros grupos. De hecho,
podria argumentarse que el rapido desarme del M-19 y del EPL con el proceso constituyente
fue una de las razones de que las FARC se convirtieran en el grupo guerrillero hegemonico y
vieran su mayor expansion territorial y de capacidad armada durante la década de los afios 90
de manera que incluso llegaron a establecer un ejército mas formal que, en parte, abandon¢ las
emboscadas y demas estrategias de guerra asimétrica para consolidar sus frentes, su disciplina
militar y su capacidad de guerra de movimientos.

No hubo un proceso de paz que actuara como espejo de la complejidad y la multipolaridad de
la situacion sobre el terreno. El gobierno estaba centrado en negociaciones bilaterales que no
reflejaban las dinamicas multipolares del pais, por lo que los éxitos sdlo podian ser parciales y
limitados, existiendo peligros serios de reingenieria del conflicto por lo que el vacio que dejaban
unos grupos armados era copado por otros grupos. Pueden existir dos razones principales por
las que nunca se plante6 un disefio completamente multilateral.

Primero, puede corresponder a la simple estrategia de dividir y gobernar o la lectura comun de
que entre los grupos guerrilleros existian vagones rapidos (las guerrillas mas propensas al
compromiso con el estado) y vagones lentos (las guerrillas mas inflexibles a la hora de querer
imponer su agenda):

“La idea de Sergio Jaramillo era la de Jesus Bejarano, antiguo negociador de paz con las
FARC, profesor de la Nacional... Jesis Bejarano hablaba del vagén més lento del tren y €l
decia que las negociaciones de paz si uno negocia con el vagon, incluyendo el vagon mas
lento del tren, la negociacion se puede frustrar.” (BS, 2022)

Sin embargo, si cada organizacion tiene otros tiempos y por ello no se negocia con todos, el
conflicto seguird vivo si unos firman y otros no, creando vacios de poder que pueden generar
sensaciones de oportunidad para los que no han dejado las armas atin y ven que hay un territorio
que puede ser tomado con facilidad.

Segundo, también podria ser que la ausencia de una propuesta seria por parte del gobierno de
Colombia de celebrar unas negociaciones multilaterales estuviera relacionada con una falta de
capacidad del estado de ofrecer dicha plataforma. Esta narrativa conectaria con las ideas de un
estado con presencia diferencial, de un pais que no habia consolidado sus estructuras de poder
e, incluso, algunos hablarian de un estado fallido.

Sin embargo, parece improbable que este sea el caso pues se han visto numerosos paises en el
mundo donde, a pesar de una realidad incluso mas compleja de ingobernabilidad y de falta de
capacidad del estado central, se dieron reuniones conjuntas en forma de intentos multilaterales
de negociacion.

En realidad, ni se llegd a plantear dicha posibilidad mas alld de los intentos iniciales del
gobierno Gaviria que propuso que cada grupo mandara a cinco delegados, sin tener en cuenta
la potencia de cada grupo ni las sensibilidades de los diferentes frentes; una propuesta que
rapidamente fue decretada por las diferentes partes, especialmente por las FARC.

Las demas negociaciones de paz han sido incluso menos sensibles con la realidad multipolar
del conflicto interno: incluso en el proceso de La Habana hubo dos negociaciones paralelas con
las FARC y el ELN que mantuvieron nexos nulos entre si. Una persona entrevistada que estuvo
directamente implicada en el disefio de los acuerdos paz en el mas alto nivel sostuvo lo siguiente
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en cuanto a lecciones aprendidas en los procesos de paz paralelos con las FARC y el ELN y que
tendria que hacerse diferente en otros procesos de paz en el mundo:

“... ahi el presidente Santos cometié un error a mi juicio. Creo que esto nunca lo he dicho
de esta manera y es que como puso a una persona al frente de esa delegacion que fue Frank
Pearl dejé que se creara como un equipo por fuera en la oficina del Comisionado de Paz.
Que, en parte, uno puede decir, bueno, eso resuelve parte del problema de capacidad, pero
eso fue un error porque no habia un conocimiento tremendo... Y, entonces, no fue por falta
de asesores y de gente que eso no funcion6. Mas bien la dificultad esta en un nivel mas
estratégico de, bueno, yo creo que hubo problemas en el disefio y en lo que hicieron. Yo
tuve muchas criticas a la agenda que acordaron finalmente, justamente por falta de claridad.”
(DY, 2022)

Esto es un buen ejemplo de por qué tener dos procesos bilaterales paralelos no puede, en ningin
caso, sustituir las dindmicas de un proceso multilateral conjunto: se pierden conocimientos, no
hay aprendizajes comunes, no hay socializacion entre grupos y mientras un grupo pacta con el
estado una realidad social para Colombia, el otro grupo pacta con el estado otra realidad social
para Colombia, sin posibilidad de que las ontologias surgidas de los dos procesos de paz puedan
confluir en forma de una sintesis elegante entre las diferentes posturas de cada grupo y el
gobierno.

El proceso constituyente abri6 una especie de cierta multilateralidad donde convergieron
distintos grupos, lo que podria explicar el éxito relativo de este proceso. Sin embargo, las
ausencias notables como las de las FARC, el ELN y otros grupos armados hicieron que la firma
de paz con el M-19 y el EPL dieran a principios de una década que acab¢6 siendo una de las mas
violentas de la historia de Colombia.

Podria hablarse de un proceso constituyente parcial pues un espiritu constituyente debe reflejar
justamente la multilateralidad de los poderes y actores principales de un pais, inaugurando un
complejo encaje de bolillos entre todos los grupos principales que pueden considerarse como
soberanos o parcialmente soberanos segun los territorios y los sectores sociales sobre los que
ejercen control y disciplina.

Una duda importante, sin embargo, es qué hacer cuando incluso un modelo generoso de
planteamientos consociativos de negociaciéon no es visto como suficiente por parte de un
determinado grupo guerrillero. Por ejemplo, la mayoria de miembros del ELN, durante los
intentos de Gaviria de llevar a cabo una negociaciéon multilateral, ni siquiera se plantearon
seriamente la posibilidad de participar en dicho modelo, ni propuso una via alternativa concreta
en ese momento:

“Tienen razon ellos [el gobierno] en decir el ELN aun no daba para negociar la paz... el
ELN mantiene su vision de estrategia y toma del poder y de viejo ideario si, el ultra
revolucionario de los 60” (IR, 2022).

Sin embargo, a nivel practico, hay tres problemas con esta afirmacion. En primero lugar, el
ELN, aunque aun no buscara una negociacion abierta con el gobierno; si se encontraba en un
proceso de reformulacion interna y de btisqueda de su propia bandera; el mismo proceso que
los llevo a la idea de una Convencion Nacional, una Asamblea Popular o un proceso parecido
de participacion popular directa. Por tanto, parece incongruente que en el mismo andlisis se
describa que el germen de definir una bandera de paz se encontrara en estos afios y, a su vez,
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afirmar que el ELN “aun no daba para la paz” (véase arriba; IR, 2022). Lo que si estaba claro
es que no daba para una paz en los términos que se estaba planteando.

En segundo lugar, aunque el proceso con el ELN fuera mas lento, una negociacion
genuinamente multilateral podria haber abierto un espacio de socializacion importante no solo
entre grupos y el gobierno; sino también con la participacion de actores externos que acercaran
los cambios del mundo al ELN en una especie de confluencia conceptual. En sentido alegorico,
se podria hablar entonces de una especie de metamorfosis de Narciso, es decir, una situacion en
la que lo local (en este caso desde las zonas remotas en las que operaba el ELN) chocara de
frente con las fuerzas internacionales de un mundo en cambio vertiginoso con el colapso de la
Unién Soviética.

En tercer lugar, parece incongruente que el ELN “no diera ain para la paz” de manera tan
rotunda y determinista y las FARC si; mientras que a los pocos afios durante el gobierno Samper,
el ELN firmara acuerdos humanitarios con el gobierno en Alemania y las FARC tardaran dos
afios mas en comenzar a negociar con el estado en el proceso del Caguan.

Estos virajes son signo de que la afirmacion de que el ELN “no daba para la paz” corresponde
a una racionalizacion ex post. Mas bien la falta de mas ambicion a la hora de tratar de crear
acuerdos sustanciales con el ELN puede entenderse como una falta de entendimiento de su
bandera de la Convencion Nacional (véase hipotesis 8).

Es mas, una vez mas los gobiernos de los afios 90 fallaron a la hora de crear una mayor
multilateralidad, por ejemplo, cuando el ELN se mostr6 favorable a buscar un acuerdo de paz
mas amplio durante los Acuerdos de Puerta al Cielo que firmaron con el gobierno y la Iglesia
Catolica en la ciudad alemana de Wiirzburg, hubo una falta de seguimiento y no se traté de
conectar con procesos de desarme que se estaban dando con milicias. En las palabras del mismo
experto: “esto es paraddjico, pero es cierto, de todas las 4 guerrillas, el ELN fue la mas sensible
en el tema humanitario” (IR, 2022).

Realmente, siguiendo la logica de que ya se habia dado un proceso interno que divisaba una
bandera de paz cada vez mas clara dentro del ELN no estamos hablando de una situacion
paraddjica; mas bien esta realidad de la disposicion humanitaria es signo de que el ELN ya daba
para hablar de paz, pero que no hubo el suficiente seguimiento, el suficiente entendimiento de
sus planteamientos (IR, 2022), ni la suficiente multilateralidad y confluencia con los otros
actores del conflicto interno colombiano.

Hipotéticamente, en unos posibles acuerdos de paz mas amplios con el ELN, incluso, hubiera
sido pensable volver a invitar a representantes, ya desarmados, de las antiguas guerrillas del M-
19 y del EPL para la puesta en comun de visiones y una mayor socializacion entre las partes.
Lo que parece notable, de nuevo, es que se buscara una solucion bilateral cuando habia tanta
experiencia reciente de procesos de paz.

Sin embargo, es importante resaltar que si hubo intentos esporadicos de multilateralidad, pero
normalmente no eran perseguidos con demasiada insistencia. En octubre de 1998 se realizo un
encuentro exploratorio de una semana en Villa de Leyva entre antiguas guerrillas (M-19, EPL,
Corriente Renovacion Socialista y Quintin Lame) con miembros de la institucionalidad civil
(Procuraduria, Defensoria, Secretaria de Justicia, Universidad Nacional) y militar (Armada,
Ejército, Aire y Policia) por encargo del Gobierno. Se realizo bajo la supervision de antiguos
miembros del M-19 y con el respaldo de la Embajada de Espafia en Colombia. Alli se hablo de
explorar acercamientos de antiguos guerrilleros a los grupos guerrilleros que aun estaban
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haciendo la lucha armada (ELN y FARC) y negociar con mas actores salidas. Las FARC y ELN
se negaron a ser visitados por antiguos guerrilleros y, pronto, se abandon¢ la idea.

De manera parecida, en los ultimos dos afios, el nombramiento del excomandante del M-19
Otty Patifio y, mas tarde, Vera Grabe, como jefes negociadores del gobierno de Gustavo Petro
en el nuevo proceso de paz con el ELN, han sido un intento parecido de crear puentes entre
antiguos combatientes y combatientes actuales.

Sin embargo, la idea de multilateralidad va mas lejos que eso; esta posible idea de
multilateralidad en diferido implicaria que el M-19 ya desarmado participara a nivel simbolico
y a nivel de fuerza facilitadora de un mayor grado de entendimiento y socializacion entre las
partes, siguiendo una logica parecida por la que puede ser importante el rol de garante de una
nacion como Cuba durante un proceso de paz entre guerrillas y el gobierno de Colombia.

Siguiendo con la idea de multilateralidad a la hora de negociar un acuerdo de paz, también
deberia explorarse la posibilidad de integrar a sectores politicos de la oposicion del pais que
debido a su fuerza politica tengan una posibilidad creible de gobernar en alguna legislatura
futura.

Es decir, hasta el momento, todos los procesos de paz en Colombia se han dado de manera
bilateral entre el gobierno de turno y una guerrilla determinada, cuando en los sistemas
democraticos es obvio que antes o después habra un gobierno alternativo que quizas tenga otras
ideas sobre como debe negociarse un proceso de paz.

Esta problematica fue mas evidente durante el proceso de paz de La Habana, donde la falta de
incorporacion del uribismo y otras fuerzas signific6 una dura oposicion durante el referéndum
sobre el acuerdo de paz que, de hecho, acabd con una derrota en las urnas para el acuerdo de
La Habana que, como consecuencia, tuvo que renegociarse en parte y la aprobacion final fue
lastrada de manera significativa por este hecho.

Por tanto, podria pensarse en la posibilidad de un disefio del proceso de paz donde la oposicion
del pais también esté representada con voz y voto en la mesa de negociacion para tratar de
alcanzar una aproximacion y socializacion entre las partes. Existen muchas maneras a la hora
de decidir sobre el modelo concreto; pero tener a los actores de la oposicion en la mesa junto
con la comunidad internacional puede crear presiones significativas a la hora de expresar que
la determinacion por la paz es férrea por parte del gobierno y los actores internacionales y que,
necesariamente, la oposicion debe, al menos, ser participe y tratar de contribuir al debate.

Obviamente existe el riesgo de que la oposicion acabe por no apoyar la paz por motivos
electoralistas; pero el hecho de haber sido escuchados, consultados e incluidos en las etapas
previas podria cambiar las dindmicas de legitimidad y, sobre todo, si la comunidad internacional
crea fuertes presiones sobre los partidos de la oposicidon que puedan estar en desacuerdo con la
paz, los costes de reputacion a la hora de abandonar una fase exploratoria o unas negociaciones
ya mas avanzadas ponen en una muy dificil situacion a los partidos de la oposicidon que, en este
escenario, abandonaran las negociaciones.

De nuevo, el peso de la oposicién en las negociaciones podria regirse por el principio de
proporcionalidad segtin su fuerza en las cadmaras legislativas. Incluir a la oposicion de manera
directa en las negociaciones se ha probado en pocos contextos de negociaciones de paz, pero
podria ser una innovacion interesante que explorar. Incluir a la oposicion puede llevar a mayores
demoras hasta que se encuentren posturas comunes; pero cualquier acuerdo que salga de una
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negociacion de este estilo tendrd un caracter post-legislatura. Es decir, el proceso de paz se
elevaria a una especie de sentido y espiritu constitucional; un gran pacto de Estado que
transcienda colores politicos y reconozca que los cambios de gobierno se daran.

Para que haya momentos muy so6lidos en los que se consolide un proceso de paz, es necesario
el apoyo de las élites o, en su ausencia, al menos, es preciso que no haya importantes niveles
de oposicion entre las élites del pais al proceso de paz en cuestion para asegurar sus
probabilidades de éxito mas alla de la presidencia que gobierne en el momento que se concluye
la paz con un determinado grupo guerrillero.

De hecho, uno de los factores por los que tuvo éxito relativo el proceso constituyente en
Colombia a principio de los 90 fue porque hubo un momento de cambio muy importante en las
¢lites del pais. Se podria hablar de un momento politico en el que las élites estaban en una crisis
profunda en la que la division imperante entre las fuerzas conservadoras y liberales, de hecho,
facilito que hubiera sectores importantes de cada lado que vieran que una reforma constitucional
profunda era necesaria.

El gobierno de Barco hizo esfuerzos importantes por restaurar el antiguo sistema de gobernanza
entre liberales y conservadores que era propio del Frente Nacional, pero este sistema ya no
contaba con los mismos apoyos y habia amplios sectores, incluso de la derecha politica del pais
que pedian una reforma y una renovacidon de las instituciones de manera que fueran mas
inclusivas y modernizaran la politica del pais para combatir el narcotrafico y generar una mayor
inclusividad de las sensibilidades politicas que habian sido excluidas del reparto de poder
nacional:

“Entonces Barco hace algunos intentos de crear ese gobierno, ve que no es posible y trata
de crear un nuevo frente nacional e incluso plantea un acuerdo con el Partido Conservador
que llamo el Acuerdo de la casa Nariflo, pero eso le fracasa también... las necesidades de
una Asamblea Constituyente vienen de la gran crisis del Estado colombiano, crisis, que
algunos sectores que estaban gobernando... sienten que esa crisis requiere
transformaciones... ellos veian la paz como un elemento que podia ayudar digamos a esas
transformaciones, pero no lo veian como un elemento esencial... La punta de lanza, por asi
decirlo, fueron los muchachos, los activistas de la Universidad privada que se expresaron a
través de lo que [se] llamé el Movimiento de la Séptima Papeleta”.?* (TG, 2022)

Hubo asi, en los anos 90, una coincidencia temporal entre una izquierda que trataba de renovarse
ante los cambios que imperaban en el mundo y una institucionalidad, heredada del Frente
Nacional, que se encontraba en una profunda crisis, en la que incluso muchos de los sectores
sociales que antes habian sido aliados ahora se encontraban pidiendo cambios de profundidad
en un contexto donde el estado no estaba siendo capaz de hacerle frente a la criminalidad y no
estaba siendo capaz de formular soluciones de paz creibles bajo el marco institucional presente.

Por ello, tanto en la izquierda como en la derecha del pais tomd cada vez mas fuerza la idea de
que eran precisas reformas de gran calado ante la insolvencia de las instituciones del pais:

24 La Séptima Papeleta fue un movimiento estudiantil que se hizo fuerte en diferentes universidades publicas y
privadas colombianas a finales de los afios 80, especialmente a partir del asesinato del politico Luis Carlos Galan,
fundador y lider del partido politico Nuevo Liberalismo. El objetivo principal de este movimiento se convirtié en
la reforma de la Constitucion de 1886 y tuvo en su centro una lucha contra el narcotrafico y contra la corrupcion
politica en las instituciones nacionales.
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“... la incapacidad del Estado para hacer la paz... una incapacidad del Estado para
contrarrestar las organizaciones criminales que asesinaron a Galan y una incapacidad del
Estado para hacer la paz. Un Estado que no es capaz de hacer la guerra, pero tampoco de
hacer la paz, si es un estado fallido.” (TG, 2022)

En este sentido, es interesante analizar que nunca hubo union suficiente y posturas conjuntas
entre las élites del pais para tener una linea de negociacidon conjunta en cuanto a las guerrillas:
habia divisiones muy profundas entre las ¢lites y un contexto de luchas de poder muy brutas
que hacian imposible un espiritu de compromisos entre las elites.

A principios de los afios 90, esta division llegd, paradojicamente, a tal extremo que los propios
sectores que sustentaban los apoyos a estas fuerzas politicas pidieron una renovacion y hubo un
momento inusual de posibilidad de cambio y de momentos de apertura y de reflexion por parte
de las fuerzas frente-nacionalistas. Se podria argumentar entonces que el momento de mayor
crisis de las élites llevo a un entendimiento de que hacian falta cambios pactados desde la
multilateralidad.

En definitiva, el problema es que adoptar, durante tantos afios, este enfoque bilateral creaba,
necesariamente, fracasos en los procesos de paz que creaban sedimentos de desconfianza entre
las partes, ampliando una ldgica de militarizacion y de ceguera politica en la que cada vez mas
de interiorizaba mas por parte de los grupos guerrilleros y los gobiernos que unas negociaciones
de paz creibles eran imposibles.

La unica ocasion donde se planteé un disefio de negociacidon cercano a lo multilateral fue
durante el gobierno de Gaviria, sin embargo, una vez mas, no fue una multilateralidad sincera
y completa, pues el nimero de delegados admitidos por cada grupo se limité mucho y, al pedir
varias de las guerrillas, otro modelo mas inclusivo para la mesa de negociacion, el gobierno se
opuso rotundamente y continuaron las hostilidades bélicas, segin un excomandante de las
FARC que estuvo presente cuando de exploraron las negociaciones del gobierno Gaviria con
los diferentes grupos que constituian la Coordinadora:

“[El presidente Gaviria] rotundamente dijo que solo tendriamos cinco delegados para todos
los grupos, para todos los grupos... El EPL todavia... estaban en negociaciones, pero ellos
no habian dejado las armas. El ELN también estaba incluido ahi... o sea, era la paz total la
que ahora esta planteando Petro. El presidente Gaviria no acept6 eso y en cambio de eso lo
que nos mandoé fue un bombardeo...” (CM, 2022)

Parece evidente que hubo competicion entre las guerrillas y numerosos momentos de tension
entre ellas tales como la falta de entendimiento que se dio entre las FARC y el ELN en las
conversaciones de Caracas y Tlaxcala (DY, 2022); pero lo que resulta mas claro aun es que el
gobierno se negaba rotundamente a unas negociaciones realmente multilaterales, cuando era el
actor que tenia la iniciativa principal sobre los procesos de paz:

“... entre un minimalismo y un maximalismo hay que encontrar un camino. Hasta el
momento no lo hemos logrado encontrar. Pero, a mi modo de ver, el responsable es el
gobierno, no tanto el ELN. Porque el actor con mas legitimidad, con mas capacidad, es el
Gobierno. Claro, si ti no tienes una politica adecuada, si ti no quieres solucionar el
conflicto, pues haces lo que hizo Duque, decir no, yo con usted no me siento... pasaron
cuatro afios y el conflicto no se solucioné.” (DY, 2022)
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Por tanto, a modo de conclusion, existen numerosas razones por las cuales se puede pensar que
el gobierno de Colombia ha evitado una paz integral por adoptar posturas de negociacion
inadecuadas que trataban de debilitar a los diferentes grupos a través de modelos de negociacion
bilaterales que presionaban fuertemente para la dejacion de armas de cada grupo y asi lograr
algo parecido a una capitulacion negociada. Sin embargo, puede concluirse, que este modo de
negociar bilateral chocaba frontalmente con un conflicto cuya esencia era multipolar.

Hipotesis 10: La situacion estratégica y la correlacion de fuerzas de cada momento define
si un grupo determinado accede a la paz o continua la guerra.

Las memorias de Juan Manuel Santos Calderén (2019), en su paso por la historia de Colombia
como el presidente que logré negociar la disolucion de las FARC, sefalan que uno de los
requisitos claves para el comienzo de una negociacion con posibilidades de éxito fue la realidad
de que las FARC recibieron duros golpes por parte del ejército colombiano durante toda una
década. En esta logica, uno de los factores clave para que las FARC cambiaran de postura y
buscaran la paz era meramente estratégica ante el reconocimiento de que no era posible ganarle
al estado y que era mas probable la derrota que la victoria en un contexto donde las FARC
habian pasado de su maxima expansion territorial y capacidad bélica a finales de los afios 90 a
una situacion en la que la mayoria de los frentes se encontraban en un ejercicio de resistencia y
supervivencia en zonas remotas, principalmente selvaticas y montafiosas.

Entonces, segun el argumentario del propio Santos y numerosos expertos que han sido
consultados, las derrotas parciales y el desplazamiento dieron una ventaja insalvable al ejército
colombiano en el campo de batalla por lo que, de manera progresiva, las FARC fueron viendo
la solucidon negociada como la tinica oportunidad para sobrevivir desde la politica. Este enfoque,
entonces, vendria a argumentar que lo realmente importante para que se dé¢ un espacio de
negociacion es la correlacion de fuerzas entre grupos (LK, 2022; CN, 2022).

Desde este punto de vista, la razon principal por la que las FARC, el M-19 y el EPL negociaron
la paz, se encuentra principalmente en que empezaron a perder terreno frente al gobierno
colombiano en cuanto a la correlacion de fuerzas y, por ello, trataron de alcanzar una solucion
negociada antes de que fuera tarde para al menos conseguir concesiones importantes por parte
del gobierno. Por tanto, este punto de vista sigue una logica de razonamiento donde la voluntad
politica real de negociar solo surge cuando las vias militares se han agotado de manera clara.

Es decir, los diferentes grupos guerrilleros luchan y apuestan por lo militar hasta el momento
que ya no le ven sentido por haberse alcanzado un estancamiento militar que no produce los
resultados esperados por parte de los respectivos grupos. Para el M-19, por ejemplo, un evento
que agoto la via militar para la toma del poder podria ser el fracaso del Batallon América, una
campafia militar en la que sufrié graves bajas y que tuvo un alto impacto sobre el pensamiento
del grupo en cuanto a las posibilidades de éxito militar que percibia.

Para las FARC, podria argumentarse que tardaron mas de dos décadas més en firmar la paz pues
eran la organizacion con mayor potencia militar y pudo transitar desde una guerrilla hasta un
ejército con luchas en movimientos a lo largo de los afios 90, por lo que su situacion estratégica
fue mucho mas capaz en lo militar y, por ello, pudieron llevar a cabo el combate durante mucho
mas tiempo. Sin embargo, existen varios problemas importantes con esta logica.

En primer lugar, a nivel comparado, esta tesis no se sostiene, pues el caso del EPL transciende
esta logica. El EPL, de hecho, logré su maxima expansion territorial en los afos previos a que
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negociara su terminacion como grupo y decidiera ser participe del proceso constituyente ya en
1992.

Tampoco puede aplicarse en el caso del ELN esta logica de que la voluntad de negociar depende
de la situacion militar sobre el terreno. En realidad, el ELN ha sido una organizacion que ha
sufrido muchisimos altibajos en cuanto a nimero de combatientes y ha tenido varios momentos
de debilidad profunda en cuanto a su situacion estratégica-militar. Por este motivo, no parece
corresponderse con la realidad la afirmacion de Santos y los expertos mencionados de que una
de las razones clave por las que las FARC negociaran la paz fuera su debilidad estratégica tras
los duros golpes recibidos desde el Plan Colombia y la etapa politica del uribismo.

Son, por tanto, afirmaciones que evitan una comparacion entre grupos y que ho reconocen que
ha habido una extensa variedad de situaciones donde las guerrillas han emprendido procesos de
paz independientemente de su situacion militar sobre el terreno. Un experto consultado lo
resume de la siguiente manera:

“... no necesariamente una guerrilla negocia la paz porque esté debilitada y puede estar en
ascenso. Es decir, estos son factores independientes y sobre todo dependientes de la
politica... Pero mi hipdtesis es que, antes de los Acuerdos de Paz, todas las guerrillas se
fortalecieron y tenia importancia haber llegado de manera general a un equilibrio de
fuerzas.” (IR, 2022)

Esto podria indicar que lo importante no es tanto si los grupos se encuentran en un momento de
mayor o menos fuerza militar, sino que lo importante es la sensacion por las diferentes partes
de que se ha llegado a un equilibrio y que se dan circunstancias concretas para hablar y pensar
en un proceso de paz que pueda llevar a una solucidén negociada y que termine con el transito
del grupo guerrillero en cuestion hacia la politica institucional.

En segundo lugar, el propio caso de las FARC desafia esta hipdtesis si adoptamos un analisis
histérico con mayor profundidad. El primer proceso de paz que se dio con las FARC fue el de
la Uribe en 1984 en un momento donde las FARC estaban muy lejos de estar en situaciones de
fuertes derrotas o de un desplazamiento extremo hacia zonas remotas del pais.

Es mas, el segundo gran proceso que se dio en el Caguan tuvo lugar en un momento cercano a
la maxima expansion de las FARC, por lo que la idea de que hay una estrecha correlacion entre
fuertes derrotas y una voluntad real de negociar la paz no se sostiene:

“... a veces es un poco simplista decir que cuando estan fuertes no quieren negociar y
cuando estan débiles si quieren negociar. Yo lo que pienso mas bien, es que la decision de
la salida negociada, que es una idea historica de las FARC desde... los afios de Betancur...
realmente fueron, digamos protagénicos en esos afios con Betancur de abrir las
posibilidades de la salida negociada, la paz con justicia social, como decia[n] Marulanda y
Jacobo, pues ha sido un recurso en toda su historia.” (RI, 2022)

En tercer lugar, las FARC nunca fueron derrotadas y cabe preguntarse por qué la misma
situacion de resistencia, en la que ya habian estado durante tantos afios de repente lleva a
resultados tan distintos como la guerra continuada o la paz negociada.

Este hecho, de que las mismas constelaciones en la correlacion de fuerzas llevaran a resultados
muy diferentes es un fuerte indicador de que la idea de que las derrotas abren espacios para la
negociacion no es cierta, pues la experiencia sobre el terreno ha sido muy distinta.
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Lo que es importante sefialar en este sentido es que, aunque hubiera apuros estratégico-militares
para las FARC, nunca hubo una situacion de derrota o de contexto donde la resistencia fuera
completamente insostenible, pues hasta el final y en el momento del desarme, la organizacion
mantuvo numerosa membresia y siguieron operando una cantidad importante de frentes a lo
largo del territorio de Colombia:

“... ninguna guerrilla llego a ser opcion de toma de poder militar. Si, pero si llegaron a tener
una acumulacion y una presencia revolucionaria significativa. Las FARC no fue derrotada...
Después con el Plan Colombia y los gritos, meten plata y fortalecen... sobre todo los ataques
aéreos, masifican la contrainsurgencia todo eso, militarmente. Si, pero no fue un
aniquilamiento de la guerrilla... 13.000 combatientes, con 60 frentes, con milicias, con todo
eso, pero estaban apurados. Si estaban apurados. Estaban, habian perdido iniciativa militar.”
(IR, 2022)

Desde esta perspectiva, lo importante es que a pesar de que su implantacion siguiera siendo
importante, especialmente si se compara con el M-19 que en el momento de su disolucion
contaba con menos de mil combatientes, las FARC habian perdido cierto grado de iniciativa.
Esto es verdad, de manera indiscutible, pues en ningun caso se podia comparar la fuerza de las
FARC al llegar a La Habana con su mayor fuerza en los afios 90. Pero la realidad es que en
todos los contextos de fuerza o debilitamiento se han dado posturas muy diferentes y es
imposible asociar con claridad la voluntad de negociar con la correlacion de fuerzas.

Ademés, podria criticarse que esta misma afirmacion de ligar voluntad de paz a la falta de
capacidad militar sobre el terreno confunde, de manera importante, la voluntad de negociar con
la imposicion de una negociacion bajo una logica de arrinconamiento.

En este sentido, debe deconstruirse este tipo de razonamientos, pues no son precisos y no
reflejan la realidad historica sobre el terreno. Segun el testimonio de una excombatiente del M-
19, seria importante “tratar siempre de no hacer lecturas desde codigos preestablecidos como
la derrota, victoria, arrinconamientos... [e] intentando entender esto como un proceso” (OL,
2022). Seglin esta perspectiva, no hubo razones para pensar que el M-19 decidiera negociar por
un puro razonamiento militar, sino que, al contrario, fueron razonamientos que se realizaron
principalmente desde consideraciones politicas (OL, 2022).

Tampoco es suficiente argumentar que el Caguan fue un pseudo proceso de paz para tratar de
salvar la logica de que las guerrillas s6lo negocian con voluntad real en momentos de debilidad.
Incluso si fue el caso en el Caguan, existen evidencias con el proceso de la Uribe y con el caso
del desarme del EPL para pensar que es una afirmacion muy simplista y que por si sola no se
sostiene en un analisis comparado e historico de mayor rigor.

En cualquier caso, es importante distinguir los sectores militares y politicos de las
organizaciones guerrilleras y también es importante hablar de liderazgos individuales:

“la figura central fue el Mono Jojoy que era de la linea militar... hablaba de este concepto
de negociar desde la fuerza y en cambio figuras como Alfonso Cano que habia sido el jefe
de delegacion de negociacion en la época de Caracas y Pastrana que era mas la linea politica,
pues estuvo en la banca, estuvo en la reserva, pues digamos las consideraciones mas de tipo
politico estuvieron mas ausentes y por eso la primera parte de la negociacion estaba mas en
torno al tema del canje para ver quién era el mas macho, mas fuerte para continuar la guerra.
Ese es un factor muy importante en el interior de las FARC que se encontraban en un
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momento en el cual veia, lo entendieron que [podian] aprovechar la situacion para seguir
fortaleciéndose militarmente.” (RI, 2022)

Por tanto, en cada momento de negociacion, la principal cuestion puede encontrarse en la
correlacion de fuerzas interna de cada organizacion guerrillera y no tanto en si en el contexto
de la guerra, en general, se da una correlacion de fuerza de debilidad frente al gobierno. Esta
afirmacion, entonces, es importante pues desliga el éxito o fracaso del Caguén de la correlacion
de fuerzas entre guerrilla y gobierno y la sitia, mas bien en el plano interno de la propia
guerrilla.

Es decir, la razén por la que no se da una negociacion mas seria y sustancial en el Cagudn no
es tanto la relacion de fuerzas entre guerrilla y gobierno, sino mas bien la relacion de fuerza
entre el sector militar y el sector politico dentro de las FARC.

De este modo, precisando en mayor grado, en el Caguan, acab6é por imponerse la falta de
voluntad del sector militar de llegar a acuerdos mas sustanciales y la falta de voluntad
equivalente por parte del gobierno de Pastrana. En este sentido, una experta sobre los diferentes
procesos de paz que se han dado en Colombia y miembro del Consejo Nacional de Paz sostiene:

“... cuando ha habido estos acuerdos de paz no habia ninguna voluntad del gobierno de
realmente cumplir con el acuerdo, sino al contrario. Veia la posibilidad, por ejemplo, del
dialogo, del desarme, de la desmovilizacion para darle un golpe mortal a la guerrilla... no
tienen voluntad de darle nada de participacion a la oposicion politica y de ahi sigue
nuevamente un grupo que decide irse al exilio, volver a la montafa, esconderse para
sobrevivir. Y ahi comienza una etapa donde se dio la asociacion de paramilitares con las
Fuerzas Armadas, la fuerza publica, la policia, todo con el visto bueno del Ejecutivo del
gobierno de turno para dar un golpe mortal a la guerrilla.” (XC, 2022)

El ELN es un ejemplo donde se muestra que los cambios en la correlacion de fuerzas no
conllevan a situaciones deterministas. Més bien, un cambio en la correlacion de fuerzas puede
ser un factor de cambio dentro de una organizacion guerrillera; pero estos cambios pueden
acabar en consecuencias muy diferentes segun los debates y las circunstancias que se den, las
ideas predominantes y las conclusiones especificas que se tomen bajo un liderazgo especifico.

De esta manera, el ELN ha seguido en la guerra a pesar de haber sido desplazado de manera
muy importante en varias ocasiones, haber cobrado fuerza militar en otras instancias y haberse
visto, en definitiva, en situaciones estratégicas de todo tipo.

Asi, cuando el M-19, el EPL y las FARC tomaron la iniciativa de negociar en el marco de la
constituyente —con resultados muy opuestos para las FARC que acabaron distancidandose de
dicho proceso—, el ELN no fue participe a pesar de tener un contexto comun en el que los grupos
guerrilleros se encontraban en una crisis ideoldgica bajo el mantra del final de la guerra fria.

Hubo una creciente sensacion para el ELN de que, en este contexto internacional y dada su
situacion estratégico-militar, era practicamente imposible alcanzar una victoria frente al estado
colombiano y asentarse en el poder nacional. En 2005, esta reflexion ya estaba profundamente
arraigada en la organizacion, pero las crecientes derrotas y el desplazamiento, contrario a la
idea de que esto facilita una negociacion, llevaron a una estrategia de resistencia y no de
negociacion:
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“[En el] ELN dicen nosotros no tenemos como ganar, o sea, ellos se convencen de que no
pueden ganar. Entonces hacen una reformulacion de su proyecto, ellos cambian su proyecto
de poder global a resistencia activa. Entonces ellos dicen, bueno, si no podemos ganar ;qué
vamos a hacer? Pues si no podemos ganar, vamos a resistir. Eso pas6 en 2005.” (DY, 2022)

Por el contrario, las FARC, partiendo de una situacion parecida de desplazamiento y de declive
como organizacion desde la entrada del nuevo milenio hacen la misma reflexion, pero llegan a
conclusiones radicalmente opuestas, decidiendo que se estaban dando las condiciones para
empezar un proceso de negociacion amplio con el estado colombiano que tratara de finalizar la
guerra y comenzar un proceso de transicion de las FARC hacia la politica institucional:

“... las FARC entre el 2008 y el 2010, cuando llega Cano, hace una de las cosas que hace
Cano como buen jefe, es hacer el balance, en medio de una guerra, hace el balance y
entonces entre 2008 y 2010 hacen el balance y concluyen, no podemos ganar. O sea,
nosotros no podemos ganar. Entonces dicen, bueno, si no podemos ganar, ;qué vamos a
hacer? Vamos a negociar... Claro también el gobierno. O sea, ese gobierno tiene la
conviccion de que derrotarlos es muy dificil y que lo mejor es negociar.” (DY, 2022)

De esta manera, comparando la experiencia del ELN y las FARC, puede sostenerse que, aunque
los cambios en la correlacion de fuerza suelen motivar cambios de postura, las posturas finales
que se adoptan no dependen necesariamente de la nueva coyuntura de correlacion de fuerzas en
la que se entra. Més bien, los cambios en la correlacion de fuerza suelen venir asociados con
grandes debates conceptuales e ideologicos sobre el rol de las guerrillas en cuestion en la
sociedad colombiana, pero, también, a escala mas generalista, la razon de ser de dicha guerrilla
en el contexto del comunismo internacional.

En las entrevistas con expertos también ha sido comun el argumento que los cambios en la
tecnologia de la guerra tuvieron un alto impacto sobre la decision de negociar. Esta logica esta
obviamente conectada con la idea de que cuanto maés clara la superioridad del gobierno, mas
propensos serdn los grupos a la hora de negociar para evitar su capitulacion total.

En este sentido, una de las personas entrevistadas afirma que los ataques de alta precision y las
nuevas tecnologias llevaron a una angustia individual de los lideres de las guerrillas que, por la
logica de querer sobrevivir, decidieron negociar con el Estado:

“... también influyé la tecnologia de guerra porque la guerrilla comenz6 a sufrir
masivamente bombardeos... un instrumento, sobre todo, de péanico porque los aviones
detectaban el calor.” (XC, 2022)

Entonces, puede afirmarse que, desde el Plan Colombia y la renovacion profunda de la
tecnologia militar del ejército colombiano, cada vez mds, se daba una situacion en la que la
superioridad tecnologica del ejército era extrema frente a un ELN que ya se encontraba
altamente debilitado en los afios 90 y, por otra parte, unas FARC que pasaron de su maxima
capacidad militar en los afos 90 a una situacion de alto debilitamiento a nivel de su capacidad
militar.

De hecho, pasaron de una situacion de haber alcanzado la capacidad de llevar a cabo una guerra
en movimiento a depender de nuevo de métodos de guerra irregular tales como habian usado
en la etapa anterior a los anos 90. Una de las caracteristicas de la nueva tecnologia de guerra
del ejército era la capacidad de llevar a cabo ataques de alta precision contra individuos
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especificos de la cupula de las FARC. De este modo, las operaciones “de alto valor estratégico
[debilitaron] mucho al sector mas militarista de las FARC” (BS, 2022).

Otro debate interesante que se encuentra ligado al de la correlacion de fuerzas estratégicas es
que, quizas, a nivel vital, no es suficiente con analizar la superioridad o inferioridad militar de
cada actor de la guerra; sino que también hay una cuestion de moralidad en cuanto a la
percepcion social sobre el grado de legitimidad y moralidad que asocia la poblacion a cada
grupo o, en cualquier caso, que asocian amplios sectores de la sociedad al grupo en cuestion.

Es decir, puede haber importantes coyunturas en el nivel de apoyo y de conexioén que puedan
tener a nivel ideologico y programatico las diferentes poblaciones del pais con grupos
especificos de la lucha armada que tienen presencia en el territorio en cuestion.

Dicho en otras palabras, los grupos guerrilleros pueden tener en cada momento concreto un
diferente grado de popularidad y de percepcion de moralidad por parte de individuos y redes de
individuos a los que son cercanos. Aqui, por ejemplo, juegan un papel critico las personas que
se consideran cercanas a las causas de las guerrillas y cooperan de manera mas informal con
ellas sin llegar a ser combatientes armados.

Estos apoyos y redes que, a menudo se adentran en organizaciones civiles, en universidades o
movimientos sociales, se han analizado de forma extensa anteriormente. Lo que debe destacarse
entonces es que puede haber una especie de correlacion de fuerza moral o, en todo caso, una
lucha por la legitimidad en la que el grado de aceptacion de las causas de las guerrillas puede
variar en el tiempo en el sentido agregado de sentimientos, simpatias y lazos con personas
formalmente externas a la organizacion guerrillera. Como comenta un antiguo informante de
las FARC que pas6 a ser firmante de paz con el proceso de La Habana:

“Cuando uno mira y cada vez estdbamos mas lejos de la poblacion para una organizacién
armada, si, pues la poblacion es todo, son los 0jos, son la luz, son todo y [estdbamos] cada
vez mas lejos, mas lejos porque el ejército pues si, o sea, nosotros la verdad pudimos haber
durado 50 afnos mas escuchando tiros y jodiendo todavia, pero no ibamos a ganar y el Estado
no nos iba a vencer entonces, iba a ser un movimiento de sangre.” (JQ, 2022)

Lo interesante de esta afirmacion es que no sélo liga las pérdidas de las FARC al terreno
estratégico-militar, sino que habla de un distanciamiento de las FARC con la poblacion en el
sentido de mantener cercania con las luchas sociales que preocupan a las personas marginadas.
Entonces, desde una perspectiva moral, los golpes son autoinfligidos pues “... los golpes mas
duros que [recibieron] las FARC de esos afios son los golpes que ellos mismos se
autodestruyeron imputados en secuestros” (RI, 2022).

De esta manera, podriamos estar hablando de una dimension estratégico-moral en la que una
guerra no solo se gana en la batalla militar; pero, principalmente, desde una batalla entre ideas
y conceptos sobre el modelo de sociedad a perseguir. Estas ideas, por supuesto, son permeadas
por la situacion internacional y por el triunfo o fracaso de movimientos que persiguen estas
ideas en la escala internacional.

Por lo tanto, finalmente, no es posible separar de manera estricta y definitiva la cuestion
estratégico-militar de la cuestion estratégico-moral. Mas bien, hay una especie de confluencia
entre batalla militar y batalla moral, que es altamente impactada por la capacidad de
comunicacion y el marketing como arma de guerra (CM, 2022).
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Uno de los fundadores del M-19 describe un fenémeno parecido en el que eventos como la
Toma del Palacio de Justicia supusieron una importante pérdida de iniciativa moral y una
victoria importante del estado a nivel del discurso sobre el bien y el mal:

“[Habia] gente que antes nos apoyaba, que nos conversaba, que se sentia parte del M-19,
pero la gente desarmada empez06 a alejarse de nosotros. Ese deseo de alejamiento de la gente,
pues lo sentimos colectiva y personalmente. Mucha gente que antes digamos estaba cerca
de nosotros no queria saber nada de nosotros y, desde luego, eso generdé pues muchas
angustias por parte nuestra porque en nuestro ADN del M-19, digamos, la colectividad con
la gente siempre fue un principio, igual que las armas, pero creo que a veces incluso mas
importante que las armas mismas... es cuando el pueblo digamos empieza a alejarse de las
armas, de nuestras armas pues digo, no, pues algo estd pasando y la embarramos y
empezamos a entender y creo que Pizarro lo entendié muy claramente que la inica manera
de encontrarnos de nuevo con el pueblo era a través de la paz... con el Palacio de Justicia
todo el esfuerzo que habia hecho Belisario, digamos el tema de la paz, practicamente habia
hecho que la paz... como que el camino de la paz parecia estar sellado... Pizarro se da
cuenta de eso y empieza un esfuerzo grande para que nos metamos todos, todas las
organizaciones en un esfuerzo de paz, pero no lo logran. Nos toca a nosotros [del] M-19
meternos.” (TG, 2022)

Mientras que, especialmente en el caso del M-19, este distanciamiento parece tener un impacto
muy fuerte, existen razones para dudar sobre la congruencia a nivel comparado si miramos en
detalle la experiencia de otras organizaciones guerrilleras y si adoptamos un anélisis consistente
con las dimensiones de la temporalidad.

Es decir, en primer lugar, una duda inmediata es por qué el EPL firm¢ la paz a pesar de no haber
tenido un evento parecido al de la Toma del Palacio de Justicia y el desgaste moral que supuso
dicho evento para el M-19. Otra pregunta inmediata es por qué para las FARC el secuestro y
otras précticas inmorales e inhumanas supuestamente fueron el factor clave a la hora de crear
una imagen tan mala de la organizacion que se vieron derrotados en lo moral y por lo tanto no
tenia sentido seguir luchando; mientras que el ELN también utiliz6 estas y demads tacticas
consideradas terroristas y fuertemente inmorales, pero no siguié la misma reflexion ni el mismo
resultado.

Por tanto, no parece haber una l6gica comun en situaciones parecidas, lo que hace pensar que,
aunque pueda ser un factor importante, tiene que haber mas elementos que decanten de manera
mas decisiva la decision de continuar la lucha o buscar un acuerdo de paz. De este modo, ni el
enfoque en la correlacion de fuerzas militares, ni la correlacion de fuerzas morales parece
sostenerse en una comparacion analitica entre grupos.

Se podria argumentar, en principio, que el grado de impacto del distanciamiento de la sociedad
tendrd una estrecha relacion con el grado de lazos reales con centros urbanos y con
organizaciones civiles donde hay mayores grados de atencion medidtica y de impacto sobre la
opinidn publica. Esto explicaria, en principio, la diferencias en la trayectoria de las FARC: se
podria argumentar que el M-19 al tener una mayor politizacion y sensibilidad con lo urbano, lo
politico y lo académico, sufrié6 de manera mas acentuada de este fenomeno de distanciamiento
social; mientras que las FARC, al tener menos implantacion urbana no lo sufrieron con la misma
fuerza y, por ello, siguieron su lucha armada.

Sin embargo, ya habia sido analizado que, hasta cierto punto, la falta de lazos urbanos de las
FARC corresponde a un falso analisis ex post si miramos la capacidad que tuvo de conformar
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el movimiento politico de la Unidn Patriotica. Ademas, siguiendo la misma logica, se esperaria
que el ELN fuera el grupo menos sensible a lo urbano; pero, como ha sido analizado
anteriormente, en realidad, es posiblemente el grupo que mayor contacto ha tenido con las
sensibilidades urbanas tal como quedé en evidencia en sus estrechos lazos con los movimientos
sociales y el mundo académico, especialmente durante los afios 80 y 90.

Por lo tanto, esta hipotesis de que la situacion estratégica y la correlacion de fuerzas de cada
momento define si un grupo determinado accede a la paz o continua la guerra no parece
sostenerse en un analisis comparado e historico, ni siquiera si se amplia la cuestion a una légica
estratego-moral. Es decir, las derrotas y victorias parciales no han significado ni una mayor ni
una menor predisposicion a hacer la paz con el estado, al menos, no lo han significado en la
manera determinista que suele plantearse.

Es decir, los cambios en la correlacién de fuerza militar y los cambios en la correlacion de
fuerza de percepcion de moralidad, que frecuentemente van de la mano, parecen ser un
detonante de reflexiones dentro de los grupos; pero en ningun caso significan una clara apuesta
por la paz. De esta manera, la cuestion es mucho mas politica de lo que suele analizarse, mucho
mas circunstancial y menos estratégica de lo que entienden un gran nimero de expertos y de
analistas del conflicto colombiano.

Tienen que ser, por tanto, otros factores los que informen si un grupo se decanta por la paz o
no; especialmente si atendemos a la variedad de trayectorias de las cuatro guerrillas principales
de Colombia, resulta imposible explicar dichas diferencias en las posturas a favor o en contra
de la paz simplemente desde una perspectiva de correlacion de fuerzas militares y morales o la
entrada en juego del cansancio.
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Parte III — Discusion, Formacion de Conceptos y Resultados
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Capitulo 10. Nuevos conceptos: Colombia entre caminos, huellas y
cicatrices

Tras analizar las entrevistas con numerosos expertos de manera exhaustiva, el siguiente paso
sera el de conectar las diferentes ideas que mayor resistencia analitica han mostrado en el
analisis anterior. Por tanto, se procede a un ejercicio de hacer balance entre la dialéctica de los
factores globales y locales del conflicto en Colombia con el fin de desarrollar nuevas teorias y
conceptos. Por tanto, esta Gltima parte de esta tesis se basa en la formacion de conceptos.

En primer lugar, se desarrollan los tres conceptos de 1) conflicto de camino (‘“footstep
conflict”); 2) conflicto huella (“footprint conflict”); y conflicto cicatriz (“secuel conflict”).
Estos conceptos hacen referencia a que es el momento macrohistorico el que informara de
manera primordial el tipo de conflicto con el que nos podemos encontrar sobre el terreno. Es
decir, los conflictos internos de cada pais tienen una estrecha relacion con los movimientos
macrohistoricos que se dan a escala global.

Esto es especialmente relevante en un mundo que ha llegado a una interconexion planetaria de
altisimo grado donde el capital financiero y las ideas politicas viajan de un lugar geografico a
otro con pocas barreras. De esta manera, cada cambio macrohistorico de relevancia crea nuevos
conflictos de camino. Sin embargo, incluso si vuelve a cambiar la situaciéon macrohistoérica, es
probable que algunos de estos conflictos sigan activos incluso cuando el mundo haya cambiado
y los debates principales ya sean otros.

Entonces, hay una especie de sedimento tras cada momento macrohistorico en forma de
conflictos huella que ya no corresponden, a nivel conceptual, con las corrientes dominantes a

escala global y por lo que cambian profundamente las dinamicas de estos conflictos y la
capacidad de éxito de los grupos rebeldes en cuestion.

10.1. Las huellas macrohistoricas: Teoria de los tres ciclos del conflicto
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En el recorrido histérico de la lucha armada liberal y comunista, que ha sido descrito
extensamente en el capitulo 3. “Antecedentes”, queda de manifiesto que las grandes
transformaciones conceptuales globales guardan una estrecha relacion con las dinamicas de las
disputas sociales sobre el terreno de cada nacion y cada localidad.

Asi, por ejemplo, las movimientos de independencia a comienzos del siglo XIX en
Latinoamérica guardan una estrecha relacion con las Guerras Napoleonicas en Europa; las
desigualdades profundas de Colombia s6lo pueden entenderse bajo el prisma de un
mercantilismo salvaje que instrumentalizaba a una selecta ¢élite en cada pais con el que
comerciaban las grandes potencias; los movimientos sindicales llegaron en barco hacia el
continente americano con las migraciones de aquellos que buscaban un futuro mas prometedor;
la democracia en Europa fue fuertemente influenciada por el contacto con culturas de toma de
decision mas horizontales entre los nativos del territorio que mas tarde se convertiria en Estados
Unidos.

De la misma manera, la internacionalizacion extrema que se dio desde comienzos de la
industrializacion hasta la Primera Guerra Mundial, facilité una movilidad de ideas politicas a
través de todo el globo terraqueo, provocando una disputa conceptual global entre pensamientos
liberales, socialistas, comunistas, anarquistas; posiciones conservadoras que justamente
buscaban defenderse de dichos cambios en el pensamiento; y una serie de movimientos
reaccionarios como el fascismo, que combinaban elementos modernos como la movilizacion
de masas con valores nostalgicos y romanticistas, asi como un tradicionalismo social militante
y racista. Los movimientos globales ideoldgicos, de esta manera, ya no estaban contenidos en
las geografias nacionales y cobraban importancia los lazos transnacionales entre poblaciones,
¢lites politicas y econdmicas, mercantes, viajeros y medios de comunicacion.

Por tanto, en un mundo internacionalizado, lo local y lo global estan conectados entre si en cada
momento por lo que no tiene sentido analizar las dos dimensiones de manera desconectada; es
decir, analizar so6lo lo local o s6lo lo global para explicar una determinada situacion politica
nunca puede producir una vision que aspire a conclusiones de caracter general. Esto es
especialmente cierto en un mundo industrializado y globalizado donde el capital que facilita las
cadenas de produccion globales es altamente movil, pudiendo viajar de manera rapida por el
mundo.

De la misma manera, las ideas y los conceptos politicos también viajan a alta velocidad a través
de todo el planeta. Asi los textos del Manifiesto Comunista de Karl Marx y Friedrich Engels,
que sacudirian el mundo politico hasta nuestros dias, fueron terminados en su casa de Bruselas
en la rue Jean d’Ardenne, 50.

Por lo tanto, cada idea, cada pensamiento politico de relevancia tiene el origen mas local
posible: el del pensamiento de un individuo o, en este caso, de dos individuos. Pero, en algunas
circunstancias, estas ideas locales acaban cobrando una dimension global si se traducen en
movimientos politicos importantes y si ciertas organizaciones colectivas adoptan e incorporan
ciertas ideas como suyas. De nuevo, sin embargo, estas ideas locales se generan en un contexto
marcado por eventos nacionales y globales. Asi lo global y lo local tienen una relacion orgénica.

Inevitablemente, estas ideas se verdn transformadas con el paso del tiempo, con el efecto
deformador de aplicar la teoria a la practica y el uso instrumentalizado de dichas ideas en la
arena politica. En ciertos momentos la entrada de una idea a la escena politica puede provocar
eventos que sacuden la politica global como fue el caso con la Revolucion Rusa. EI comunismo
habia conquistado las instituciones de una de las potencias mundiales. Por tanto, no debe
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olvidarse que, aunque las ideas se transformen de manera sustancial al pasar de lo individual a
lo colectivo, todos los movimientos macrohistoricos tienen una idea, una invencioén o un
pensamiento local inicial; comenzando un viaje de lo local a lo internacional y de lo global a lo
individual por el traspaso de los efectos de dichos movimientos macrohistdricos a otras
geografias y, por tanto, a la experiencia de nuevos individuos.

La literatura sobre el conflicto interno de Colombia ha dejado de lado en numerosas ocasiones
las dimensiones macrohistoricas en su analisis, llevando a situaciones de analisis altamente
incompleto que no conecta con los movimientos geopoliticos globales con las realidades sobre
el terreno. Tanto los marcos ideoldgicos que inician las guerras como los marcos ideologicos
que inician una posibilidad de paz deben pensarse desde una dualidad de lo local y lo global.
La propia palabra de ontologia viene a describir una situacion en la que los individuos formulan
su propia vision del mundo; es decir, la realidad del individuo siempre conecta con el entorno
y de manera mas amplia con el mundo.

Esta conexion entre lo local y lo global en los procesos de paz queda muy evidente en los
procesos que se dieron en La Habana que, como ha sido analizado anteriormente, supusieron
una especie de actualizacion de los lideres guerrilleros de las FARC con el mundo y la
posibilidad de bajar dicha informacién a sus mandos medios y bases de la organizacion
guerrillera, incluso en una situacion de comunicacion altamente imperfecta.

Los cambios conceptuales en los momentos en los que las guerrillas socializan con la
comunidad internacional y con los actores del gobierno son muy importantes a la hora de crear
una sintesis entre las diferentes ontologias y actualizar la razén de ser de cada actor. Del mismo
modo, la caida del comunismo internacional supuso un golpe conceptual decisivo para las
principales guerrillas de Colombia.

Los cambios macrohistoricos propiciados por la caida del bloque comunista conllevaron a una
situacion en la que se abrian nuevas posibilidades para la paz; algo que fue evidente en el caso
de la participacion del M-19 y el EPL en el proceso constituyente; pero que también fue
apreciable en el caso del intento de las FARC de girar hacia la vida politica con las UP e, incluso,
los primeros contactos entre el gobierno Gaviria y el ELN.

También la creacion de la Coordinadora Guerrillera es una clara evidencia de que los cambios
macrohisoéricos estaban teniendo un impacto muy alto sobre las posturas de todos los grupos
guerrilleros. Por primera vez, se formularon posibilidades reales de escenarios de negociaciones
que produjeran una paz sostenible en el tiempo. Dos de los cuatro grupos guerrilleros
principales (el M-19 y el EPL) acabaron firmando la paz y una nueva Constitucion para el pais;
el ELN sufri6 una escision de sus cuadros politicos con la Corriente de Renovacion Socialista
y las FARC plantearon la paz bajo los términos del acuerdo de la Uribe y estaban abiertos a
transitar hacia la politica bajo la Union Patriotica.

Es decir, aunque la paz con dos de los grupos (FARC y ELN) fracasara, los movimientos
macrohistéricos de los afios 80 y 90 fueron criticos a la hora de propiciar la posibilidad de la
paz; un escenario que anteriormente no era considerado de manera seria dentro de estas
guerrillas.
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Conflicto de camino
(“footstep conflict™)

Conflicto huella
(“footprint conflict”)

Conflicto cicatriz
(“secuel conflict”)

Caracteristicas:

e Resolucion sélo probable
con una victoria o derrota
militar contundente

e Resoluciones falsas en
forma de pausas técticas

e Tendencias totalitarias

Caracteristicas:

e Presencia del marco
necesario para una solucion
integral

e Probabilidad real de paz
mas alta

e Renovacion institucional

Caracteristicas:

e Ceguera ideologica con
altos niveles de
desconfianza

e Economias de guerray
guerras recicladas

e Deshumanizacién

Razones del conflicto:

o Ideologias

e Injusticias sociales

e Inconsistencias y
estructuras
macroecondmicas

Razones del conflicto:

e Mal disefio del proceso de
paz (proceso asimétrico)
Desarme y garantias
Torpezas

Mala comunicacion
Circunstancias

Razones del conflicto:

e Cicatrizacién de las
desconfianzas

e Secuelas de los
incumplimientos

e Reproches mutuos y guerra
de desgaste

Inmadurez de la paz
(“Immaturity of peace”)

Madurez de la paz
(“Ripeness of peace”)

Decadencia de la paz
(“Decay of peace”)

Conflicto alineado con las
tendencias macrohistoricas

Posibilidad de paz alineada con
las tendencias macrohistoricas

Conflicto perpetuado sin fuente
macrohistorica

Tabla 7. Caracteristicas del conflicto de camino, del conflicto huella y del conflicto cicatriz (elaboracion
propia).

En los capitulos anteriores se ha debatido extensamente sobre la importancia de los cambios
conceptuales a escala macro para explicar los cambios de postura dentro de los grupos
guerrilleros. A diferencia de numerosos estudios actuales sobre la paz y los conflictos, se ha
argumentado que juegan un papel crucial los elementos ideologicos y los movimientos
macrohistoricos.

Tomando el ejemplo de Colombia, seria imposible explicar bajo modelos de regresiones como
el de Collier-Hoeffler (véase Marco Conceptual) por qué han tenido una trayectoria tan
diferente las cuatro principales guerrillas de Colombia cuando todos compartian las mismas
condiciones que analizan estos autores a la hora de establecer la probabilidad de que un
determinado pais se encuentre en guerra; factores como, por ejemplo, el crecimiento economico
nacional, el tipo de geografia no servirian para explicar las distintas trayectorias.

También resulta insuficiente centrarse en los niveles de discriminacion o la desigualdad. Por
tanto, el debate de codicia y agravios que ha dominado el analisis de los estudios de resolucion
de conflictos es altamente problematico pues no conecta con debates sobre la esencia de la
guerra y la paz, no entra en el andlisis de las estructuras de los propios grupos guerrilleros y
toma como base del anélisis un nivel meso de indicadores nacionales que dicen poco sobre la
decision final de aceptar o rechazar un determinado proceso de paz; también fallan a la hora de
reconocer que los conflictos se dan en un determinado contexto macrohistorico y de debate de
grandes ideas politicas que conectan con los procesos de desarrollo tecnologico, los avances en
la industrializacion y otros elementos clave de cardcter global como el impacto del sistema
financiero internacional o el transito hacia cadenas de produccion globales.

En definitiva, la mayor parte de las escuelas de pensamientos sobre la paz y la guerra que han
ganado fuerza en las ultimas décadas, especialmente en Estados Unidos y Reino Unido, se basan
en consideraciones altamente simplistas que dejan de lado los movimientos macrohistoricos
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como principal motor de cambio en la naturaleza de los conflictos y las posibilidades de crear
la paz dentro de estados que han sufrido conflictos internos y guerras civiles.

De modo que, adoptando una visiéon comparada y holistica para el caso de Colombia, resulta
imposible explicar, bajo estas visiones deshumanizadas y altamente técnicas y matematicas, por
qué unos grupos guerrilleros en Colombia decidieron negociar la paz en los afios 80 y 90,
mientras que otros lucharon hasta tiempos muy recientes e, incluso, contintan la lucha. La
conclusion evidente es que un modelo matematico o una funcidon logaritmica puede explicar
muchas cosas, pero no puede explicar el comienzo o el término de los conflictos civiles, pues
corresponde a una reduccion de un mundo politico, reflexivo, humano y que, en ningln caso,
puede corresponder al determinismo de una ecuacion.

Esto no significa que se deban dejar de lado, de manera completa, las miradas desde las
estadisticas probabilisticas, pero se debe entender que estas miradas corresponden a una vision
altamente limitada, que puede dar algunas pistas sobre factores que pueden ayudar a establecer
la paz; pero en ninglin caso deben tomarse como conocimientos precisos, pues los estudios
sobre las guerras y los procesos de paz no son una ciencia exacta ni deberian aspirar a serlo.

Mas bien, deben aportar ideas y conceptos de relevancia desde una perspectiva autocritica y
consciente de sus propias limitaciones. En este sentido, esta tesis ha tratado de aportar una
mirada que ha estado altamente ausente en los estudios sobre la paz en Colombia: debe
incorporarse una mirada macrohistérica que conecte lo local con lo global en un mundo que es,
cada vez mads, una constante dialéctica entre los cambios que se dan en los niveles macro y
micro. También se ha tratado de adoptar una mirada mas relacional, es decir, de nexos y de
conexiones entre factores para asi tratar de analizar el conflicto desde una perspectiva mas
holistica.

El origen de todos los conflictos tiene un elemento macrohistorico. El comunismo, tal como ha
sido analizado en los antecedentes, tiene su origen en el surgimiento de los procesos de
industrializacion, el mercantilismo y la creacion de un mercado capitalista global. En el capitulo
sobre los antecedentes globales del conflicto en Colombia se ha mostrado como las ideas
revolucionarias eran inseparables de los movimientos macrohistéricos a escala global y como,
en cada pais latinoamericano y del planeta, cada grupo politico que adoptaba el comunismo
hacia su propia lectura segtin la realidad local. Habia asi una experiencia compartida entre todos
los grupos comunistas y, al mismo tiempo, una experiencia disonante ante especificidades de
cada nacion.

Lo que es innegable es que la existencia de una estructura internacional debatida entre los
bloques de Occidente y del comunismo tuvo un impacto muy alto sobre las realidades
guerrilleras, especialmente en paises que se encontraban, en cierta manera, en la periferia de
estos debates globales y por lo tanto se convirtieron en geografias que se debatian entre una via
pro-Occidente o una via anticapitalista. Hubo toda una experiencia compartida en varios paises
de Latinoamérica, Asia y Africa; pero, aun mas, hubo una experiencia compartida en
Latinoamérica por la cercania de los numerosos grupos guerrilleros que surgieron y que,
especialmente a raiz de la Revolucion Cubana, vivieron una especie de aliento conceptual para
tratar de crear sus propias revoluciones.
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10.1.1. Conflictos de camino

En primer lugar, se podria hablar de conflictos de camino. Es decir, utilizando, a modo de
alegoria, la figura del caminante de Antonio Machado, los grupos guerrilleros se forman en un
mundo donde no hay camino preestablecido y son los cambios macrohistoricos los que
finalmente definen tiempo y forma. Es decir, la formacion de grupos armados guerrilleros sobre
el terreno estd altamente conectado con los debates conceptuales a nivel macro y los cambios
geopoliticos que se generan en otras localidades y consiguen generar un efecto contagio en otras
geografias.

Por tanto, puede hablarse de conflictos camino pues corresponden a nuevos conflictos armados
que se encuentran alineados con el camino o momento macrohistdrico que se esta dando en el
mundo. Estos conflictos son altamente ideoldgicos, estableciendo ontologias alternativas sobre
coémo se deberia organizar una determinada sociedad a nivel politico.

Esto explica también que el momento de creacion de guerrillas comunistas fuera casi
simultaneo en muchos casos como el de Colombia donde las FARC, el EPL y el ELN se crearon
en la misma década y el M-19 siguiera en los afios 70 como grupo que, en parte, fue fundando
por disidentes de las FARC como lo fue Jaime Bateman.

Es decir, la experiencia compartida de creacion de guerrillas comunistas en diferentes
continentes y diferentes naciones latinoamericanas esta necesariamente ligado a una realidad
macrohistérica cambiantes. El concepto de conflictos camino, por tanto, hace referencia
justamente a esta situacion donde es principalmente el movimiento macrohistorico el que
genera oleadas de formacion de determinados grupos armados.

De este modo, es imposible separar la experiencia local de la creacion de las FARC, el EPL, el
ELN e incluso el M-19 de las constelaciones internacionales y, en definitiva, todos estos grupos
conectan en su razon de ser con realidades que transcienden la situacion colombiana ya por el
hecho de que la situacion colombiana viene, en gran parte, influenciada por un mundo cada vez
mas internacionalizado y globalizado de fuertes injusticias sociales que son replicadas a través
de todo el sistema financiero y que se conectan directamente con las economias de la
industrializacion, del mercantilismo y del extractivismo internacional.

En el caso de Colombia podria hablarse de que el inicio de las guerrillas comunistas estuvo
altamente ligado a los movimientos macrohistoricos que se desenvolvieron a raiz de la
Revolucion Rusa, la Revolucion China y, de manera mas inmediata, la Revolucion Cubana. No
es posible explicar el conflicto interno de Colombia sin recurrir a los cambios globales que se
estaban dando y tomar como punto de partida de las principales guerrillas colombianas a estos
movimientos geopoliticos que se estaban dando en la escena internacional.

Por tanto, cabe esperarse que los conflictos de camino —los que estdn en sintonia con el
momento macrohistérico global— solo son resueltos ante una victoria o derrota militar clara por
una de las partes. Del mismo modo, en los conflictos de camino es probable que las situaciones
de empate o de incapacidad de ninguno de los grupos de ganar de manera decisiva no lleguen
a un proceso de paz, sino a un estancamiento y una lucha prolongada entre las partes. Podemos
hablar, entonces, de una inmadurez de la paz que, en el caso de Colombia, explica por qué hubo
unas dos décadas de guerra sorda en la que no se planted la posibilidad de la paz.

En las primeras dos décadas (afios 60 hasta 80), al no haber variado la situacion macrohistorica
de manera sustancial, la justificacion conceptual y la razon de ser de los diferentes grupos
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guerrilleros se mantuvo constante, por lo que no habia razones para pensar que sus objetivos
tuvieran que repensarse o que era imposible la victoria contra el estado colombiano.

Por tanto, durante la etapa de los conflictos de camino, la resolucién del conflicto solo es
probable en el escenario de una victoria o derrota militar decisiva y final. Otro aspecto relevante
de los conflictos de camino es que suelen tener un componente totalitario, en el sentido de que
dos 0 mas ontologias se encuentran en una batalla conceptual cruel y sin margen para hablar de
posibles integraciones o términos medios. Este totalitarismo ideologico conlleva a una situacion
poco propensa a los compromisos o la busqueda de didlogos entre las partes, dindose una
situacion de ceguera entre las partes que marca como objetivo una victoria total contra el
enemigo en cuestion.

Cada bando tiene una clara idea ontoldgica que defiende bajo una competicion antagonica que
no considera la posibilidad de una sintesis entre las partes. También es probable que en el caso
de que haya una especie de alto al fuego sea extremadamente parcial y considerado por las
partes en términos minimalistas que usualmente corresponden a una pausa técnica mas que una
intencion real de querer negociar una paz integral.

De este modo, la congruencia con el momento histérico crea inercias conceptuales y de
autojustificacién en las que el escenario de una paz negociada es altamente improbable y
ninguna de las partes lo considera como una opcién a explorar en profundidad mientras que se
dé la capacidad bélica de continuar la batalla. Los procesos de paz que se dieron en Colombia
a partir de mediados de los 80 y, en especial, a partir de los afios 90, no eran posibles durante
un conflicto de camino en el que la macrohistoria presionaba hacia la guerra.

10.1.2. Conflictos huella

Los conflictos huella son aquellos conflictos que persisten por la inhabilidad de los actores de
traducir cambios macroshistoricos favorables a la formacion de un nuevo monopolio de la
violencia (paz negativa) y realidades coherentes de justicia social (paz positiva). Es decir, son
conflictos que tienen su origen en un conflicto de camino, pero, al cambiar la situacion
macrohistorica, persisten, a modo de sedimento, cuando lo natural, desde una perspectiva
macrohistérica seria la terminacion del conflicto en cuestion a través de una reformulacion
profunda de las posturas conceptuales de los grupos guerrilleros cuya razéon de ser ya no se
conecta con la geopolitica global y, por tanto, no se encuentran en sintonia con el momento
macrohistorico.

Se podria hablar de una especie de inercia en la que los cambios macrohistéricos no llevan a
una terminacion inmediata de los conflictos que se dieron a raiz de un momento macrohistorico
anterior. Esta situacion de incongruencia entre el momento macrohisorico y la realidad sobre el
terreno puede darse por una serie de factores. Primero, hay un elemento temporal y geografico
por el cudl, de la misma manera que la Revoluciéon Rusa o la Revolucion Cubana tardd en
producir efectos en otros paises: los nuevos cambios y reformulacion de posturas dentro de los
grupos guerrilleros en cuestion también toman su tiempo.

De esta manera, podria argumentarse que hay un espacio inicial de adaptacion natural donde el
conflicto huella persiste, simplemente, porque los grupos necesitan tomarse tiempo para realizar
las adaptaciones necesarias para incorporar los cambios macrohistdricos a su propia agenda
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programatica. También, siguiendo con los aspectos mas practicos, es importante considerar que
tras décadas de lucha y los traumas individuales o colectivos generados por la guerra, el proceso
de cambios de posturas puede demorarse mientras se dan los debates internos y se organiza un
ejercicio de reflexion profunda que ira ligado a una reformulacién del rol de la organizacion en
cuestion en el mundo y en el contexto nacional de acuerdo con los cambios macrohistoricos
que se estan dando.

Es mas, los procesos de paz que se desarrollen finalmente suelen durar pues hay muchas
cuestiones practicas que resolver como: establecer contacto y negociar entre los antiguos
enemigos, los debates sobre las garantias que tienen que darse para los excombatientes, las
formas y modelos concretos por los que se va a llevar a cabo la dejacion de armas y otras
numerosas cuestiones.

Lo que es importante resaltar es que, a diferencia de los conflictos de camino, los conflictos
huella —aquellos que son incongruentes con el momento macrohistérico— pueden ser resueltos
incluso en situaciones de empate técnico-militar, donde ninguna de las partes tiene una ventaja
decisiva. Como ha sido discutido en capitulos anteriores, una de las razones principales por las
que han fracasado varios procesos de paz en Colombia ha sido la falta de reconocimiento de
que la esencia del conflicto interno de Colombia es altamente multipolar y, por tanto, el disefio
de un proceso de paz deberia haber correspondido a un modelo de negociacion e
implementacion del proceso de paz que correspondiera a la multilateralidad.

De esta manera, uno de los principales motivos por los que se han mantenido en el tiempo estos
conflictos huella ha correspondido a una incapacidad por parte del gobierno de adoptar y
proponer un modelo de paz adecuado dada una situacion de multipolaridad. Siendo el gobierno
el actor principal en proponer un proceso de paz parece obvio que el modelo que adoptara iba
a ser relevante.

Una constante de cualquier iniciativa de paz en Colombia, por parte del gobierno, ha sido la de
adoptar posturas altamente estratégicas tales como intentar generar situaciones de dividir y
gobernar (procesos de negociacion bilaterales solamente con la cupula de las diferentes
organizaciones armadas). Se considera que esto ha impedido modelos de negociacion mas
integrales y ha conllevado a guerras recicladas sobre el terreno, donde el espacio que dejaban
unos era copado por otros actores que adquirian una ventaja estratégica por la transicion de otro
grupo armado hacia la vida civil.

No haber reconocido dicha multipolaridad ha sido uno de los errores mas graves de los
diferentes gobiernos en el caso de que tuvieran una intencion real de llevar al pais hacia una
paz duradera en el tiempo. Por tanto, los conflictos huella con las FARC y el ELN, asi como las
diferentes disidencias y otros grupos —incluso del paramilitarismo— han correspondido, en
primer lugar, a una inhabilidad del gobierno de divisar un proceso de paz multilateral cuando
las condiciones para dicha paz estaban presentes y eran altamente favorables; especialmente
durante los grandes cambios macrohistéricos que se dieron a finales de los afios 80 y principios
de los afios 90, afios que representan justamente esta desconexion entre los cambios
macrohistoricos y las realidades bélicas sobre el terreno. Es en estos momentos donde existe
mayor capacidad de hacer la paz por parte de un gobierno y la comunidad internacional.

Por ello, la falta de inclusion en las negociaciones propuestas por el gobierno Gaviria fueron
uno de los principales elementos a la hora de que no se aprovechara un contexto internacional
y nacional muy favorable para una paz multilateral. Las presiones para generar cambios
conceptuales durante aquellos afios eran muy altas y es evidente que todas las organizaciones
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guerrilleras tuvieron debates internos que cambiaron su razon de ser de manera importante,
formuldndose en todas ellas las condiciones necesarias para aceptar una paz con el estado.

Contexto 3
macrohistorico !
propenso al conflicto

Conflicto de camino

Guerra sorda sin
posibilidad de paz
negociada

Cambios macrohistoricos generan
fuertes presiones conceptuales y la
reformulacion de la razon de ser
de los grupos guerrilleros

Conflicto huella

Posibilidad real de
paz duradera

Figura 13. Transicion del conflicto de camino al conflicto huella (elaboracion propia).

De esta manera los conflictos huella se caracterizan por una serie de elementos clave. Primero,
en los conflictos huella hay un marco para alcanzar una solucion integral al conflicto, sin
necesidad de una victoria militar clara por ninguna de las partes.

Esto es uno de los elementos principales en cuanto a las diferencias por el ciclo anterior de los
conflictos de camino, pues una vez que el momento macrohistérico ya no cuadra con las
intenciones guerrilleras sobre el terreno, todos los grupos guerrilleros comienzan ejercicios de
profunda reflexion interna y de formulacion de requisitos basicos para entrar en un proceso de
paz. Es decir, lo que falla en el caso de que un conflicto huella persista en el tiempo no es tanto
la esencia de la cuestion sino la forma en la que se plantea un proceso de paz.

Por tanto, al haber terminado el ciclo del conflicto de camino y haber transitado hacia un
conflicto huella la probabilidad de poder alcanzar una paz sostenida y una renovacion
institucional que integre en el poder a los antiguos enemigos es mucho mas alta en la fase o
ciclo del conflicto huella. Sin embargo, el ensanchamiento del marco para la paz y la mayor
probabilidad de éxito de este proceso de paz no es nunca determinista y no debe confundirse
con la certeza de que una situacion de marcos macrohistdricos propensos para la paz lleven
eventualmente hacia una paz sobre el terreno: no es un proceso tan automatico.

De la misma manera en que un marco histérico de guerra fria facilito la creacion de grupos
guerrilleros en todo el planeta, aunque ello no significd de manera determinista que estos grupos
se formaran de forma automadtica y de igual forma; un marco historico favorable a la paz no
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significa que se den las circunstancias finales para poder llegar a una paz duradera, pues debe
tenerse en cuenta la capacidad negociadora y la de generacion de confianza entre las partes, asi
como encontrar un modelo adecuado de reparto del poder para cada nacidon en cuestion y para
cada grupo armado que habré desarrollado su propio ideario y especificidades programaticas
para justificar su propia razon de ser.

Por lo tanto, hay que diferenciar entre posibilidades subyacentes que emanan de las estructuras
y marcos conceptuales globales, por un lado, y las realidades finales de paz o guerra sobre el
terreno que dependeran en gran medida de circunstancias locales y nacionales, la capacidad
negociadora de cada actor (en especial el gobierno en cuestion) y los modelos de procesos de
paz que tendran mayor posibilidad de tener éxito si plantean mecanismos de reparto de poder
consociativo; asi como marcos multilaterales de negociacion si la realidad sobre el terreno es
multipolar.

Es altamente improbable que procesos de paz paralelos y desligados solucionen una situacion
de conflicto multipolar donde todas las partes compiten por un mismo espacio. Otro elemento
crucial para la continuidad del conflicto son las adopciones de modelos inadecuados de desarme
de los grupos. Como muestra la comparacion entre el desarme del M-19, el EPL y (la falta de
desarme) de las FARC durante finales de los afios 80 y principios de los afios 90, una clara
apuesta por el desarme facilita la credibilidad del grupo guerrillero en cuestion y, de manera
paradojica, facilita un mayor grado de proteccion en la transicion hacia la vida institucional.

Las torpezas en los mecanismos de seguridad y garantias o en el incumplimiento de promesas
basicas pueden ser algunos de los principales motivos para el fracaso de un proceso de paz
cuyas probabilidades de éxito eran altas. El ejemplo de como se gestiono el transito de las FARC
hacia la politica con la creacion de la UP es, por tanto, un claro ejemplo de una situacion donde
se habia alcanzado una clara madurez para hacer la paz, pero se fallé en elementos basicos de
proteccion.

También se fallo a la hora de integrar el proceso de las FARC con los procesos del M-19 y el
EPL. Los planteamientos de los gobiernos de Virgilio Barco, César Gaviria y Ernesto Samper
fueron bastante torpes y en ninglin momento supieron aprovechar un contexto macrohistorico
muy favorable para concluir un modelo de negociacién multilateral.

Los éxitos parciales del proceso constituyente mostraron la fuerza que tenian los marcos de
negociacion y confluencia multilateral. La falta de mayor inclusividad en estos momentos
macrohistoricos decisivos, que obligaron a todos los grupos guerrilleros a reformular su razén
de ser, es probablemente el mayor factor de que el conflicto interno de Colombia no haya sido
resuelto de manera completa hasta la actualidad.

La lectura de las diferentes entrevistas realizadas para esta tesis lleva a una sintesis clara de que
hubo una posibilidad real en estos afios de hacer una paz integral y duradera, pero que una serie
de circunstancias y torpezas, especialmente por parte de los diferentes gobiernos colombianos,
llevaron a que varios conflictos —especialmente con las FARC y el ELN— persistieran en el
tiempo. Este fracaso de llegar a la paz en un contexto donde, en teoria, la paz es favorable y
probable, llevé entonces a una situacion donde no se aprovecho la madurez de la paz, pasando
al siguiente ciclo de decadencia de la paz.
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10.1.3. Conflictos cicatriz

En los apartados anteriores, se han introducido los conceptos de conflicto de camino y conflicto
huella. La idea esencial es que los conflictos y sus dindmicas estdn profundamente conectados
con el momento macrohistérico, llevando a una situacion donde, en una primera fase o ciclo, el
conflicto y la formacién de los grupos guerrilleros comunistas de Colombia surgio a raiz de una
realidad macrohistorica en la que el conflicto era propenso por razones, sobro todo,
internacionales y de importacion de conceptos revolucionarios hacia una determinada realidad
nacional.

De esta manera, el origen de los conflictos guerrilleros de Colombia se encontraba
estrechamente ligado a ciertos acontecimientos historicos donde habian triunfado las
revoluciones (Rusia, China y, especialmente, Cuba). Del mismo modo que los elementos
ideoldgicos y conceptuales internacionales fueron de una importancia crucial para el conflicto
interno en Colombia, los cambios conceptuales e ideoldgicos internacionales a escala macro
también fueron cruciales para los cambios en las trayectorias guerrilleras en Colombia.

Con los procesos de la reforma del comunismo internacional en paises como Rusia con la
Perestroika y con el propio colapso del bloque soviético, se produjeron cambios geopoliticos
de gran calado que ejercieron fuertes presiones sobre las guerrillas a escala internacional que
llevaron a reformular sus posiciones, abriendo un espacio amplio para la paz con los diferentes
grupos guerrilleros en Latinoamérica y Colombia.

Dicha paz, sin embargo, como ha sido descrito, no es producida de manera automatica pues
perdura una especie de sedimentos heredados del ciclo anterior (desconfianzas mutuas,
dejaciones de armas por resolver, procesos complejos de reintegracion por negociar y
completar, actividades bélicas por cesar, etc.); en consecuencia, pasamos a un conflicto huella,
en el que los requisitos para la paz estan presentes, pero la torpeza, la mala comunicacion o los
malos disefos de negociacion son un impedimento importante para traducir la posibilidad de la
paz en una realidad de paz.

Entonces, si el momento macrohistorico no es aprovechado, puede llegarse a un punto en el que
la posibilidad de la paz y la ventana de oportunidad creada por las constelaciones
macrohistéricas empieza a descomponerse. Este tercer ciclo del conflicto puede denominarse
conflicto cicatriz.

La caracteristica principal de un conflicto cicatriz es que actiia como un muro, como un espacio
que distancia la posibilidad de una paz real, haciendo persistir el conflicto. Es decir, el conflicto
cicatriz es una consecuencia directa de no haber aprovechado la posibilidad de paz que se
formula en momentos de profundos cambios macrohistdricos.

Cuando un intento de acercamiento y de proceso de paz entre las partes fracasa, el ciclo y las
caracteristicas propias de los conflictos huella se agota, volviendo a situaciones donde la
posibilidad de la paz se convierte en mucho menos probable; pero no ya por razéon de que la
paz sea incongruente con el momento macrohistorico como pasaba durante el ciclo del conflicto
de camino; sino que, ahora, la razén principal se encuentra en las secuelas que genera la
incapacidad de haber conseguido una paz duradera en un momento propicio. El conflicto
persiste, se amplia la sensacion de fracaso, de haber perdido una gran oportunidad y, se perpetua
el conflicto.
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Esto tiene como consecuencia directa una ceguera ideoldgica con altos niveles de desconfianza.
Al haber fracasado la via politica, es probable que dentro de las organizaciones guerrilleras
comiencen a dominar los sectores militaristas, llevando a una guerra mds ciega por su
desconexion con los debates intelectuales del momento y la pérdida de poder interno de los
sectores ideologicos que tienen la mayor capacidad de traducir los movimientos
macrohistoricos en cambios conceptuales dentro de los propios grupos guerrilleros.

Dicho recrudecimiento de la guerra conlleva a una deshumanizacién de la guerra, siendo tipico
que se comiencen a emplear métodos de guerra sucia, desvirtuando la legitimidad de los grupos
en cuestion. Esto podria explicar, por ejemplo, los crecientes nexos con las economias de guerra.

También por parte del gobierno es mas probable que se adopten posiciones deshumanizadas
bajo la conviccion de que no es posible negociar ante los fracasos anteriores. Esta realidad,
entonces, genera una espiral viciosa que conlleva a heridas de desconfianza entre las partes, asi
como otras secuelas que dificultaran cualquier base para principios de acuerdos. Podriamos
hablar entonces de una decadencia de la madurez de la paz que se habia presentado durante el
ciclo del conflicto huella.

Por tanto, los tiempos, las circunstancias y los modelos importan y no aprovechar las ocasiones
que se presentan durante el ciclo del conflicto huella llevan a un conflicto cicatriz, que es
realmente dificil de resolver.

Los conflictos huella, si no son resueltos a tiempo, acaban derivando en un conflicto cicatriz
llevando a reproches mutuos, un conflicto de desgaste y nuevas batallas sordas que ya no se
dan por la situacion macrohistdrica, sino por los sedimentos de los ciclos anteriores y la
profunda desconfianza que genera el fracaso de un proceso de paz y la vuelta a una guerra
abierta. Esto lleva a una situacion en la que los sectores militares comienzan a dominar la
organizacion guerrillera o, por el contrario, los propios idedlogos se vuelven mas militaristas.
Esto, de nuevo, tiene como consecuencia la intensificacion de la guerra, ahora desde unos
niveles de desconfianza extremos.

En este escenario de conflicto cicatriz, la unica posibilidad para la paz es el agotamiento militar
hasta tal punto que los sectores ideoldgicos vuelven a cobrar fuerza por razones de pragmatismo
y de entendimiento de que la guerra no puede ser ganada en caso de un empate técnico o, al
menos, en una situacion donde ninguna de las partes puede alcanzar una victoria definitiva.
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Trato difrenciado,
incumplimientos y
modelos inadecuados

l Conflicto huella

Fracaso del proceso
de paz, a pesar de su
posibilidad

Dominacion del sector militarista
frente al sector politico dentro de
los grupos guerrilleros

l Conflicto cicatriz

Guerra ciega y |
desconfianza
' cronica

Figura 14. Transicion del conflicto huella al conflicto cicatriz (elaboracion propia).

10.2 Implicaciones de la teoria de los tres ciclos

De la misma manera que se sefalan tres ciclos del conflicto, también pueden identificarse tres
ciclos en cuanto a las diferentes posibilidades de negociar la paz: 1) la inmadurez de la paz; 2)
la madurez de la paz; y 3) la decadencia de la paz. Durante el conflicto de camino hablamos de
una inmadurez de la paz, pues las condiciones macrohistoricas y conceptuales no plantean las
negociaciones como una salida adecuada a la guerra y nos encontramos en una etapa de guerra
sorda.

Posteriormente, durante el conflicto huella, es cuando se alcanza una madurez de la paz y, por
tanto, la mayor posibilidad de acordar una paz duradera en el tiempo ante un contexto
macrohistérico favorable. Finalmente, si el acuerdo de paz fracasa, la madurez de la paz se
convierte en una decadencia de la paz de guerra ciega y de amargura en la que no pesa tanto lo
ideoldgico en si como las desconfianzas, odio o los sentimientos de traicion. Podriamos,
entonces, hablar de la paz, a modo de alegoria, como los ciclos de maduracién de una fruta
como la manzana.
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Escenario A: Victoria militar del Estado
Escenario B: Victoria militar de las guerrillas

: |
Conflicto de camino !
i Escenario C: Empate con guerra continuada
| |

X
,.footstep conflict* ; iGuerra sorda (ideoldgica sin paz negociada)
(akios 60-80) '1 Conflicto alineado con las tendencias
X

macrohistoricas

(pausas solamente técnicas) (ejemplo: FARC,
EPL, ELN, M19 hasta finales de afios 80)

Madurez de la paz (,,ripeness of peace™)
Corta ventana de oportunidad
Paz depende de aspectos circustanciales y
el buen disefio del proceso de paz

Escenario A: Resolucion negociada integral y
duradera (ejemplo: proceso Constituyente)

Escenario B: Fracaso de fase exploratoria (ELN)
Escenario C: Fracaso proceso de paz (FARC/UP)

Conflicto huella

(aflos 80-90)

' ,.footprint conflict*

Escenario A: Victoria guerrillera, regimen militar
con poca capacidad politica (poco probable)
Escenario B: Exitos guerrilleros parciales,
proceso de paz con poca capacidad politica,

Decadencia de la paz
(“decay of peace™)

,,secuel conflict*
(a partir de aios 90)

macrohistérica ' Escenario C: Empate y estancamiento
: Escenario D: Derrotas parciales, sector politico
i vuelve a cobrar fuerza y negocian (FARC, ELN)

; Escenario E: Capitulacién total (poco probable)

Conflicto cicatriz i
i : Guerra ciega (militarista)

i Conflicto perpetuado sin fuente

Tabla 8. Teoria de los tres ciclos del conflicto (elaboracion propia).

Al haber varios grupos guerrilleros podriamos hablar, en el momento de maduracion de la paz,
de una especie de primavera donde crece la posibilidad de la paz. Entonces, los cambios
macrohistéricos son como las estaciones, en este caso de numerosos afios, que llevan a procesos
de maduracion y de descomposicion parecidos.

El concepto manda al fusil El concepto manda la paz El fusil manda al fusil

Conflicto de camino Conflicto huella Conflicto cicatriz i

Figura 15. Etapas conceptuales del conflicto (elaboracion propia).

Uno de los aspectos interesantes es que la logica del conflicto en cada etapa es altamente
distinta. Durante el conflicto de camino, lo conceptual e ideoldgico tiene mayor peso dentro de
las organizaciones guerrilleras llevando a una situacion de el concepto manda al fusil
(adaptacion de cita en la IR, 2022). Es decir, los sectores politicos dominan sobre el sector
militar, pero ambos se encuentran claramente dispuestos a la accion bélica.
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Por el contrario, durante la etapa del conflicto huella, la guerra atin persiste por razones sobre
todo practicas, pero el concepto manda la paz pues los grupos guerrilleros formulan sus
posturas de paz ante un mundo que ya no justifica de manera clara la continuidad de la lucha
armada.

Finalmente, si los procesos de paz fracasan durante la etapa del conflicto huella, la consecuencia
sera un nuevo ciclo que hemos nombrado conflicto cicatriz, durante el cual, dado que los
sectores militaristas de las guerrillas comienzan a dominar los sectores ideologicos que han
fracasado en sus posturas politicas, abordan una situacion en la que el fusil manda al fusil.

Expresado de manera tautologica, lo que se pretende realmente con esta expresion es poner
énfasis en que el fusil, es decir, el sector militar, comienza a dominar de manera clara y
contundente (frente al sector ideoldgico-politico) la accion de la organizacion guerrillera.

En la primera fase o ciclo del conflicto de camino habia una realidad compartida entre los
principales grupos guerrilleros de Colombia donde lo ideoldgico primaba sobre lo militar a la
vez que lo ideologico estaba en sintonia con lo militar en cuanto a que habia una fuerte apuesta
por la via militar como medio para cumplir los objetivos guerrilleros.

El M-19 siempre tuvo una vocacion ideoldgica y conceptual clara; el ELN tenian una influencia
muy grande de las tesis cercanas a la Revolucién Cubana y, ademads, bebia de los paradigmas
de la Teologia de la Liberacion; El EPL estaba a 6rdenes del PCdeC-ML; las FARC tenian un
nexo estrecho con el PCC.

Pero no so6lo debe sefalarse una cercania hacia las organizaciones politicas comunistas: habia
en las cuatro organizaciones un alto componente ideologico que primaba sobre lo militar y un
entendimiento nitido que lo militar era tan solo el medio y que era una lucha centrada en la
toma del poder para satisfacer los ideales ideologicos y conceptuales que defendian estas
organizaciones guerrilleras.

No era, por tanto, posible desligar la actividad de estos grupos guerrilleros del momento
macrohistorico, donde sus ideas bebian directamente de un mundo en disputa entre visiones
ideoldgicas sobre como debia organizarse la politica mundial. De la misma manera, cuando el
bloque comunista entra en crisis y comienza una serie de reformas profundas como la
Perestroika de Gorbachov, esto es sintoma de que el momento macrohistorico esta cambiando
dado el estancamiento global del comunismo como alternativa a los sistemas occidentales.

Con el colapso del bloque soviético, la ideologia y lo conceptual comienza a dictar una logica
inversa: ante el fracaso de las armas como medio; se deben intentar otros medios politicos que
necesariamente implican la paz.

Por tanto, se da una especie de giro copernicano a través del cual el concepto comienza a mandar
la paz y las diferentes organizaciones guerrilleras comienzan a formular posturas internas sobre
como debe ser dicha paz y qué elementos puedan justificar un cese definitivo, pues, en una
situacion donde no han ganado ni perdido, el transito 16gico parece ser un acuerdo que termine
con el Frente Nacional y pueda generar un modelo de gobernanza inclusivo y que incluya a las
fuerzas comunistas exguerrilleras.

Sin embargo, en caso de fracaso de esta postura de pacifismo revolucionario, se abre, como
tercer ciclo, una profunda crisis de identidad en la que lo ideologico y lo conceptual es
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desplazado por un accion militar en la que ya no prima el idealismo sino una cruda lucha ciega
e insensible a lo politico como pasé con las FARC tras el fracaso de la Union Patridtica y con
el ELN tras el fracaso de su integracion a los procesos de paz de principios de los afios 90 y la
escision de sus cuadros politicos bajo la Corriente de Renovacion Socialista (CRS). En ambas
organizaciones, como consecuencia, se hizo fuerte la tendencia militarista.

No se ha reconocido lo suficiente la dualidad de las guerrillas entre sectores politicos y sectores
militares ni la dominacidn de un sector sobre otro sector. Esto es sintoma de una dificultad muy
alta de acceder a un anélisis de las estructuras internas de estos grupos en un contexto de guerra;
pero también es sintoma de posiciones académicas que buscan soluciones analiticas demasiado
simples en un contexto que es extremadamente complejo y profundo. Probablemente, ni
siquiera sea suficiente con limitarse a hablar de dualidad en un contexto de multipolaridad
interna en los grupos; pero lo que en cualquier caso queda claro en este analisis es que no pueden
analizarse las guerrillas como unidades sin fisuras internas.

De hecho, al hablar del paso de conflicto huella a conflicto cicatriz, puede verse que uno de los
mayores peligros para la paz — en un momento donde dicha paz es una posibilidad real — llega
cuando los cuadros politicos pierden influencia en la organizacion guerrillera. Lo mas peligroso
para la paz en esos momentos de posibilidad de acuerdos es que haya una escision de los cuadros
politicos dentro de un grupo guerrillero como pas6 con el ELN y su escision de las CRS. Esta
ruptura es una de las claves para entender que el ELN se encuentre ain alzado en armas en el
afio de referencia de esta tesis, mas de tres décadas tras el proceso constituyente donde se
fracaso en su inclusion.

De manera paralela, en el caso de las FARC, la pérdida de influencia de los cuadros politicos
vino por las matanzas a los lideres sociales de la UP y el fracaso de su inclusion al proceso
constituyente. Ambos conflictos con el ELN y las FARC, por tanto, transitaron desde un
conflicto huella hasta un conflicto cicatriz en el que los sectores mas politicos perdieron
influencia interna en el caso de las FARC y, en el caso del ELN, llegaron a salirse del grupo.
Por tanto, al perder influencia los sectores politicos, se dificultd la posibilidad de traducir los
cambios macrohistoricos favorables en una situacion de paz. Esta pérdida de influencia de los
sectores politicos explica, en gran medida, la trayectoria diferente de las FARC y el ELN frente
a la paz del EPL y M-19; en un contexto donde, en principio, el momento macrohistdrico
demandaba paz e integracion politica.

En definitiva, los sectores politicos son justamente los que seran mas propensos a cambiar de
posturas cuando se dan grandes movimientos macrohistoricos. Pues, en definitiva, los sectores
intelectuales basan la continuidad de la lucha armada en la autoridad moral del grupo
guerrillero. Pero, la autoridad moral no viene determinada inicamente por la presencia de una
base conceptual fuerte, también existe una conexion entre poder y moral; es decir, para que una
determinada lucha sea percibida como justa debe tener capacidad de éxito.

Por tanto, en la practica, la validez de las tesis conceptuales y la percepcion de congruencia de
las ideas que se defienden depende, en alta medida, del estado de la guerra sobre el terreno. Es
decir, lo que en definitiva buscan tanto los sectores politicos como los militaristas de la
organizacion guerrillera es la de mantener una autoridad moral basada en buenas ideas y buenos
resultados militares sobre el terreno. De esta manera, esta dualidad confluye bajo el mantra de
la autoridad moral; una autoridad moral que se basa en la coexistencia de una vision de justicia
y una capacidad real de poder implementar dicha vision de justicia.
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Entonces, mas que una dualidad estricta, los engranajes entre los sectores militares y politicos
se caracterizan por una especie de dialéctica que s6lo puede seguir creyendo en su propio éxito
bajo el mantra de una autoridad moral sélida.

Por tanto, la presencia o ausencia de autoridad moral es lo que define si los grupos guerrilleros
deciden negociar la paz o no. Esta autoridad moral bebe de 1) una situaciéon de injusticias
acumuladas (es decir, percepcion de inmoralidad de las acciones del enemigo); 2) una sensacion
de capacidad de éxito nacional a través de la accion bélica; 3) la existencia de referentes
internacionales que doten de inspiracion conceptual y liguen la autoridad moral a una
posibilidad de éxito global.

La autoridad moral de la que goza cada grupo en sus visiones internas es, entonces, una de las
piezas clave para entender los cambios de posturas de los grupos guerrilleros en cuanto a la
decision de continuar la lucha armada o no seguir luchando; pero, como ha sido sefialado, la
fuente de una percepcion propia de autoridad moral para seguir luchando no es una percepcion
que se construya de manera aislada del mundo; mas bien lo contrario: las injusticias deben
traducirse en un marco de accion a través de una reflexion conceptual que invite a pensar que
la causa de la lucha armada es suficientemente justificada y que tenga capacidad de éxito.

Esta reflexion conceptual inevitablemente se desarrolla en un marco de ideas prestadas, de
referencias internacionales, de presiones y lazos transnacionales y de un ejercicio de
racionalizacioén desde un determinado lugar y tiempo en el trascurso de la historia mundial. Los
sedimentos de los movimientos macrohistdricos, por tanto, pesan como la gravedad que nos ata
al suelo. De esta manera, a modo de alegoria, el momento macrohistorico es la gravedad y las
particularidades nacionales y locales son el ambiente sobre el que actian los diferentes actores,
incluidos las guerrillas revolucionarias en su accion contra un capitalismo desintegrador.

En este sentido, es interesante conectar con las teorias de Karly Polanyi (1944) que hablan de
una situacion de grandes ciclos del capitalismo, distinguiendo entre etapas de capitalismo
desintegrado (“‘disembedded capitalism™) seguidas por otras etapas de capitalismo integrado
(“embedded capitalism™).

Es decir, la gran transformacion que viene de la mano del capitalismo globalizador y el avance
de la modernizacion a escala mundial producen, en primer lugar, una destruccion de las antiguas
relaciones sociales por lo que los avances capitalistas se presentan como evoluciones contrarias
a la sociedad y que desintegran lo establecido, creando nuevas fuentes de desigualdades, de
conflictos y de inconsistencias entre la modernidad y la antigiiedad que pueden llegar a ser
altamente violentas y de socavamiento de antiguos regimenes y antiguas relaciones de poder.

En un segundo paso, sin embargo, cuando se pasa una etapa de profunda modernizacion y se
asientan estas transformaciones, suelen vivirse etapas de capitalismo integrado donde la
sociedad y el capitalismo viven en un nuevo equilibrio durante afios en los que las olas de la
modernizaciéon son integradas a la sociedad y se mejoran las condiciones, cerrandose las
dialécticas e inconsistencias previas, creandose un nuevo equilibrio social con nuevas
estructuras y mayor posibilidad de grandes equilibrios sociales.

Esto es lo que los estudios recientes de Frey (2019) denominan la trampa de Engels, haciendo
referencia a Friedrich Engels que describia justamente como la modernizacion industrial
provocaba condiciones propensas al conflicto y las revoluciones sociales en una situacion en la
que la modernizacion estaba directamente ligada a un empeoramiento objetivo de las
condiciones de vida del campesinado y de las clases trabajadoras.
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Sin embargo, una vez consolidada la modernizacion, el capitalismo tiende a entrar en una
mejora de las condiciones sociales y nuevos equilibrios entre el capital y el trabajo. Estos ciclos
duran décadas y llegan a diferentes geografias de manera temporalmente desplazada, segin el
grado de interconexion de un determinado pais con la economia capitalista internacional y su
sistema financiero global.

Estos largos ciclos macrohistoricos de capitalismo desintegrado y de capitalismo integrado
conectan directamente con los conceptos introducidos anteriormente de los conflictos de
camino, por un lado, y los conflictos huella y los conflictos cicatriz, por otro lado. Es decir, los
conflictos de camino corresponden precisamente a aquellos ciclos macrohistéricos de
capitalismo desintegrado, donde la realidad macrohisdrica empuja a la formacion de tensiones
bélicas en diferentes geografias mundiales.

Por tanto, los conflictos de camino son propios de las inconsistencias entre capital y sociedad y
la cara destructiva de la modernizacién global. Como acabamos de explicar, a la fase del
capitalismo desintegrado, le sigue otra fase de capitalismo integrado, como podrian ser las
tendencias macrohistdricas que se dieron tras la caida del muro de Berlin y el colapso de la
Unién Soviética, que produjo grandes presiones para la paz y la integracion en aquellos paises
que seguian teniendo guerrillas comunistas.

Sin embargo, en la etapa del capitalismo integrado, la integracién de la sociedad al nuevo
equilibrio siempre es imperfecta y, en muchas ocasiones, es tardia, lo que explica la presencia
de conflictos huella sobre el terreno, que ya no corresponden al momento macrohistérico, pero
se mantienen por la tardanza natural de los procesos de paz y el tiempo que transcurre entre el
cambio macrohistorico y la llegada de los cambios conceptuales pertinentes dentro de los
grupos guerrilleros que, en muchas ocasiones, se encuentran relativamente aislados del mundo,
operando en terrenos remotos en estrategias de resistencia.

Es mas, como ha sido analizado, el conflicto puede persistir en el tiempo y volver a revivir
convirtiéndose en un conflicto cicatriz, especialmente en el caso de que un mal disefio del
proceso de paz conlleve a un proceso de paz fallido y el nuevo aumento de la desconfianza entre
las partes. Por lo tanto, los ciclos macrohistoricos del capitalismo desintegrado generan
conflictos de camino; mientras que los conflictos huella y los conflictos cicatriz son propios de
los ciclos del capitalismo integrado y son expresion de una integracion imperfecta o que llega
a ciertas geografias de manera tardia.
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Capitalismo Conflictos de camino | Aquellos conflictos que se dan por una
desintegrado nueva etapa de modernizacién destructiva
global y que bebe de las inconsistencias
entre el capitalismo y la sociedad.
Capitalismo Conflictos huella Los conflictos que persisten por el tiempo
integrado gue tarda la traduccion de una nueva
realidad macrohistorica a un nuevo
equilibrio negociado entre las partes.
Conflictos cicatriz Aquellos conflictos que perduran en el
tiempo por los efectos de un intento de paz
fallido o un mal disefio de paz, que lleva a
una guerra sin fuente macrohistérica.

Tabla 9. Capitalismo integrado contra capitalismo desintegrado y su relacion con los tres ciclos del conflicto
(elaboracion propia).
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Capitulo 11. La metafisica del conflicto: Las banderas y el gran monumento
social

Una de las lecturas principales que pueden hacerse de las diversas entrevistas con expertos y la
posterior comparacion de los motivos que llevaron a los diferentes grupos guerrilleros a buscar
la paz o, por el contrario, continuar con la lucha armada puede encontrarse en las reflexiones
internas que se realizan sobre el rol de la organizacion y su razon de ser como institucion
guerrillera.

Es decir, cada organizacion desarrolla una razon de ser, una especie de identidad colectiva, una
sefia y unas creencias profundas que autojustifican su existencia en el mundo y en el pais en el
que tratan de tomar el poder. Este elemento de una especie de ego colectivo, es decir, la
constitucion de una persona ficticia con motivacion de ser es probablemente uno de los debates
de los cuales menos se ha investigado a fondo.

Se podria hablar de una especie de metafisica del conflicto, una conexion intersubjetiva definida
por un discurso, un relato y narrativa sobre la razon de ser a la que se disponen los diferentes
miembros que integran cada organizacion guerrillera.

Como ha sido analizado, podemos hablar entonces de que cada organizacion guerrillera
desarrolla una bandera principal, una matriz ideoldgica que define un marco conceptual por el
cual se justifica, a nivel intelectual, la existencia del grupo armado; pero, de la misma manera,
especialmente con el paso del tiempo y ante la posibilidad de que no sea posible ganar en el
campo de batalla, las organizaciones guerrilleras acaban por desarrollar una serie de ideas sobre
qué debe pasar para que la lucha armada ya no se considere que sea justificada.

Es decir, se definen una serie de ideas sobre qué concesiones por parte del estado y del gobierno
significarian que su meta vital, su objetivo matriz y, por tanto, su razén de ser haya sido
satisfecha de manera que puedan dejar de existir como organizacion armada para pasar a otras
tareas desde la institucionalidad.
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Como muestran los capitulos anteriores, esta logica, autojustificacion y racionalizacion del
propio ser ha estado presente en todos los grupos guerrilleros de Colombia. Por la misma regla
de tres, bajo determinadas circunstancias la paz ha sido posible con todas las organizaciones
guerrilleras, puesto que habia ideas claras sobre los cambios que justificaria una dejacion de
armas definitiva.

11.1 Las grandes banderas del M-19, EPL, FARC y ELN

Como ha sido discutido, para las FARC la gran bandera era la reforma agraria, lo que explica
que el proceso de paz de La Habana tuviera buenas posibilidades de, al menos, un éxito relativo
puesto que hacia justicia con este punto de la reforma agraria y lo incluia como el primer
apartado de los acuerdos paz. De manera similar, la gran bandera del EPL a comienzos de los
90 fue la reforma constitucional y, una vez que esta reforma se dio, la paz fue posible de manera
duradera con la inmensa mayoria de los frentes y con una cuota de dejacion de armas cercana
al noventaicinco por cien (una cifra aproximada a la ratio de dejacion de armas de las FARC
tras los acuerdos de La Habana; AX, 2022).

Para el M-19, la bandera principal fue una reforma democrética, algo que resultd ser altamente
compatible con la reforma constitucional que culmindé en 1991. Para estos tres casos, las
banderas principales tuvieron un rol central en el éxito relativo de los diferentes procesos de
paz que se firmaron. Por el contrario, como ha sido analizado, el repetido fracaso de entender
la bandera del ELN por gobiernos como el de Samper, Pastrana o Santos fue un aspecto clave
para que la paz no siguiera adelante.

Es debatible si realmente se trataba de una falta de entendimiento o una falta de voluntad de
satisfacer las demandas del ELN; pero lo que, en cualquier caso, parece cierto, €s que no
reconocer y hacer hincapié en la bandera central del ELN de la celebracion de una Convencion
Nacional o Asamblea Popular Nacional fueron razones clave para una situacion donde nunca
se ha conseguido firmar la paz con el ELN (hasta el afio de referencia de esta tesis) y, tan solo,
se ha conseguido alcanzar acuerdos parciales con el ELN durante diferentes etapas como los
pactos humanitarios alcanzados durante el gobierno Samper.

Es interesante analizar que estas banderas tienen un alto grado de simbolismo y se convierten
en una narrativa abstracta que ayuda a justificar la continuidad de la organizacion y la
persistencia de la lucha armada como el método para alcanzar los objetivos. En una logica
puramente consecuencialista, los grupos armados sostienen que la violencia es un mal necesario
y la uinica via para alcanzar unos objetivos superpuestos.

Por tanto, para poder justificar algo que parece inherentemente malo, los grupos necesitan de
estas banderas como una matriz central que informa su discurso politico interno y externo,
asegurando una cohesion entre mandos y un proyecto comun para todos los operativos. Por
tanto, la verticalidad y la jerarquia bebe de los niveles conceptuales.

También son estas banderas las que dotan de autoridad moral a los lideres de la organizacion y
racionalizan las acciones guerrilleras colectivas. Lo conceptual, por tanto, es el elemento central
para la continuidad de una guerrilla, siendo incluso mucho mas importante que la situacion
militar sobre el terreno. Obviamente, una mala situacién militar puede producir un momento de
reflexion conceptual, pero es importante resaltar que lo conceptual es lo que finalmente decide
si se persiste en los esfuerzos de la guerra.
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Lo conceptual es especialmente relevante en aquellos casos donde la guerra no se puede
resolver en la escala militar y ninguno de los bandos adquiere una ventaja decisiva. De este
modo, las banderas conceptuales de las organizaciones juegan un papel fundamental y cualquier
gobierno que quiera lograr una paz duradera debe prestar mayor atencion a este nivel.

Uno de los impedimentos para la paz ha sido durante décadas en Colombia la falta de voluntad
politica de buscar una solucion integral con todos los grupos cuando las partes se encontraban
en un momento muy propenso para una paz real.

Como ha sido analizado, fue especialmente durante el proceso de la Constituyente donde hubo
una oportunidad real de resolver el conflicto de manera multilateral, pero se fall6 a la hora de
adoptar instrumentos de negociacion mas apropiados en cuanto a la multipolaridad del conflicto
que se trataba de resolver.

Del mismo modo, jugd un papel central la capacidad del gobierno de entender las banderas de
las organizaciones guerrilleras y la voluntad de honorarlas en la nueva realidad del pais. De
hecho, uno de los aspectos clave para el entendimiento con el M-19 y el EPL fue reconocer que
el bipartidismo del Frente Nacional ya no era suficiente bajo los estdndares democraticos y que
era precisa una reforma mas profunda a través del proceso constituyente.

Curiosamente, la crisis del bipartidismo llevo a un momento de mayor cercania conceptual entre
el M-19, el EPL y el gobierno, ya que estaba haciéndose fuerte la idea de que las instituciones
tenian que ser reformadas y el bipartidismo debia abrirse a otras opciones democraticamente
elegidas.

De esta manera, podria argumentarse que una de las razones principales por las que las FARC
finalmente se distanciaron del proceso constituyente fue también la realidad de que las
discusiones principales no estaban encaminadas a satisfacer su bandera principal como
organizacion guerrillera que pedia como primer punto una reforma agraria.

Las discusiones de la Constituyente estaban mas centradas en debates urbanos sobre el reparto
de poder nacional en Bogota, el sistema democratico y las politicas sociales que afectaban,
sobre todo, a las grandes ciudades del pais. Entonces, las reformas en lo rural tuvieron poca
cabida, llevando a una situacion en la que las FACR no estaban en sintonia conceptual con los
demas actores.

Un elemento interesante es que, realmente, debido al éxodo rural y la rapida urbanizacion que
se vivio en Colombia, la reforma agraria ya no era una voz dominante entre la poblacion y cada
vez quedaba mas anticuada esta demanda pues los efectos practicos serian mucho menores que
una reforma agraria en el momento de las primeras guerrillas comunistas a finales de los afios
50y, especialmente, en la década de los afios 60.%

Es decir, el pais se habia transformado completamente hacia un pais principalmente urbano,
donde la reforma agraria ya no era un elemento que tuviera tanta presencia en el discurso de los

% Es importante resaltar que existen numerosos tipos de reforma agraria pensables. Los tipos pueden variar mucho:
un reparto generalizado de la tierra; una devolucion de las tierras compradas por grupos paramilitares; la creacion
de cooperativas de produccion agricola; estatalizacion de tierras productivas. En definitiva, existen una variedad
de posibilidades que ofrecen cierta capacidad de adaptacion de lo largo del tiempo. Al mismo tiempo, hay que
entender en mayor profundidad a qué se refieren las propias FARC cuando hablan de reforma agraria o, en todo
caso, como ha evolucionado su idea de posibles reformas agrarias a lo largo del tiempo.
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sectores sociales desfavorecidos. Con la consolidacion de las grandes ciudades en Colombia, a
modo agregado, preocupan mucho mas el acceso a la educacion o la sanidad de calidad. Sin
embargo, las FARC seguian altamente influenciados por el lenguaje de la tierra, de la reforma
agraria y la terminacion de una realidad latifundista en la que las tierras se concentraban en
pocas manos.

Es decir, las FARC nunca llegaron a sustituir su discurso sobre la tierra en una realidad en la
que las demandas sociales eran crecientemente urbanas y conectaban mas bien con peticiones
de mejora en la sanidad, en la educacion u otras cuestiones que cobraron una relevancia clave
en el discurso nacional del nuevo milenio como lo fueron las demandas de igualdad de género.?8

Las FARC, dado que habia sido su bandera historica, seguian convencidas en que el primer
punto para poder lograr la paz con el estado debia ser una reforma agraria, pues esta demanda
habia justificado su razon de ser durante décadas y tenia que cumplirse para que la propia
organizacion pudiera cerrar con el pasado y desintegrarse como actor armado para pasar a otras
tareas en la institucionalidad.

De esta manera, podemos observar que hubo cierta desconexion entre una realidad que cambia
radicalmente hacia lo urbano y una bandera que sigue altamente ligada al reparto de la tierra en
el ambito rural. Esto conecta, de nuevo, con la discusion anterior sobre la metafisica del
conflicto, es decir, una situacion donde las organizaciones crean simbolismos, narrativas
persistentes en el tiempo que conllevan a una especie de culto o sentido religioso sobre las
cuestiones que motivan su existencia.

Como cualquier personalidad, las banderas evolucionan con el tiempo. Asi, la reforma agraria
no era una bandera que estuviera anclada en 1964, sino que habia ido cambiando. En este
sentido, la lectura de las FARC de lo que significaba una reforma agraria no era tan lineal, sino
adaptada a los discursos macrohistoricos del momento; pasando asi de un marco profundamente
arraigado en el discurso de la Guerra Fria a otro marco mas conectado con la crisis ecoldgica
civilizatoria. Aun asi, aunque los matices evolucionaran, especialmente en lo discursivo, la
reforma agraria como fundamento permanecia en el centro y seguia siendo la bandera principal.

En cualquier caso, puede argumentarse que las FARC, como organizacion guerrillera, habian
desarrollado una personalidad o un ego ligado estrechamente a lo rural y la reforma de la tierra.
Esta sefia de identidad estaba fuertemente arraigada en la organizacion y era dificil que la
organizacion dejara las armas de manera voluntaria si no se planteaba justamente una propuesta
que entendiera y honorara su razon de ser como organizacion.

Esta puede ser una de las cuestiones principales a la hora de explicar por qué, en un momento
muy propenso para la paz, como lo fue el comienzo de los afios 90 en Colombia, el M-19 y el
EPL firmaran la paz mientras que las FARC persistieran una estrategia de lucha armada
prolongada.

% En este sentido, es relevante sefialar que en el ntcleo del debate siempre se encontraba un discurso conectado
con la realidad historica de la lucha entre agricultores contra ganaderos. Tomar tierras para el ganado extensivo,
rompia las légicas de autoconsumo, autogestion y autogobierno. La lucha, en gran medida, entre FARC y
paramilitares estaba aqui, en quién se queda con la tierra, porque si se la quedan los segundos eran utilizados paras
ganaderos o grandes agricultores (aceite de palma, madera y otras empresas extractivas). Incluso se puede hablar
de que se dieron luchas ecoldgico-ambientales.
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Es decir, el gobierno tuvo sintonia conceptual con la razon de ser del M-19 y el EPL, al honorar
sus banderas principales que conllevaban a una reforma democrdtica y un proceso
constituyente. Por el contrario, la bandera principal de las FARC, la de la reforma agraria, no
fue honorada y no hubo una sintonia entre las partes para este caso. De hecho, se daba lo
contrario con el creciente desarrollo de politicas extractivistas: mas ganado extensivo, mas
monocultivo agricola y mas éxodo rural. Por tanto, el Estado chocaba de frente con esta bandera
guerrillera.

Por tanto, era improbable que las FARC vieran que hubiera las condiciones necesarias para
declarar que se habia cumplido con su razén de ser como organizacion y que pudieran dejar las
armas con una tranquilidad de consciencia de que su mision en el mundo habia terminado.

La reforma agraria tendria que haber estado en la agenda como punto principal, no solo porque
el pais la siguiera necesitando en zonas que habian permanecido en una ruralidad tradicional,
también, a nivel mas simbdlico, porque era la Uinica forma en la que las propias FARC podian
justificar que su mandato habia terminado, cuando la reforma agraria habia estado siempre en
el centro de sus demandas y marcado profundamente su razon de ser.

Es decir, la reforma agraria tenia un contenido muy simbolico y era preciso proponerla y llevarla
a cabo en una situaciéon donde ya no representaba la mayor cuestion social a resolver. En otras
palabras, una reforma agraria aceptable para las FARC era mucho mas facil de organizar a partir
de los afios 80 que en el momento en el que se crearon las FARC, en los afios 60, cuando todavia
hubiese supuesto una reforma que afectaba a la mayoria de la poblacion colombiana.

Esto, bajo ninguin concepto, viene a decir que la bandera se habia convertido en algo meramente
superficial; mas bien, se habia dado la posibilidad de repensar y darle nuevos significados a
esta bandera que quizas pudieran encajarse en una negacion con el Estado. Asi, en el Capitulo
I del acuerdo de paz entre el gobierno y las FARC en La Habana, se realiza una actualizacion y
una lectura fresca de los problemas historicos de la tierra y las soluciones pensables. De este
modo, no es una cuestion de cudnta gente sigue viviendo en el campo, sino de lo que el campo
jugard, estratégicamente, en un pais con una amplia diversidad de recursos naturales.

Este punto de que la reforma agraria era mas facil de proponer también queda reflejado en la
experiencia del proceso de paz de La Habana, donde la reforma agraria acab6 siendo el punto
nimero 1 del acuerdo de paz. Una vez que esto se decidio, las FARC mostraron una voluntad
politica muy alta de organizar la dejacion de armas y de dar los pasos para terminar con su
propia organizacion guerrillera justamente porque habia una sensacion de que su rol en el
mundo habia concluido y se daban las condiciones para terminar con su propia historia.

Esta discusion sobre la metafisica del conflicto conecta de manera directa con el pensamiento
del filésofo Viktor Emil Frankl (1985), quien sostiene que cada individuo busca definir su
propio sentido y razon de ser para tratar de darle sentido a su vida.

Del mismo modo, las organizaciones revolucionarias, también desarrollan una especie de
identidad y de razon de ser. Estas banderas son relativamente invariables a través del tiempo,
incluso en el caso de una gran transformacion social del pais en cuestion; lo que lleva a afirmar
que, en muchas ocasiones, los valores guerrilleros que se desarrollan en torno a la bandera
principal de la guerrilla pueden llegar a obtener un alto grado de simbolismo.

De hecho, cuando se habla de la tierra con antiguos lideres de las FARC, es comun que se hable
de la tierra no s6lo como objetivo tangible en forma de una reforma rural, sino que, también, se
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habla de una conexion profunda con la tierra en un sentido espiritual. Especialmente, tras haber
persistido en la lucha durante décadas en zonas rurales altamente remotas, en selvas y montaiias,
la tierra cobra un sentido metafisico para el guerrillero, creando un vinculo nostélgico y un
romanticismo que dificilmente puede analizarse desde calculos estrategas.

Hay, entonces, todo un universo de motivaciones religiosas, de aspectos metafisicos que marcan
la forma de ser de las instituciones guerrilleras como las FARC. Entender este sentido
metafisico es crucial para tratar de buscar soluciones de paz con estos grupos. Aunque desde
una perspectiva externa parezca irracional y anacronico el pensamiento guerrillero; es el primer
paso para que el gobierno tenga €xito en unas negociaciones con una guerrilla que ha
desarrollado convicciones profundas durante décadas de lucha armada.

Por tanto, la cultura de las guerrillas, su filosofia, su vision de ver el mundo y, en definitiva, su
ontologia le gana a cualquier estrategia. Esto es conocido en el mundo empresarial, donde es
comun argumentar que “la cultura le gana a la estrategia” (frase atribuida popularmente al
empresario Peter Drucker). Pero debe elevarse el andlisis a una profunda metafisica que marca
a todas las organizaciones que desarrollan una personalidad propia.

Es importante reconocer que cada una de las principales guerrillas colombianas ha tenido
diferentes banderas principales. Como ha sido descrito extensamente, el M-19 basaba su
bandera en una reforma democratica, el EPL pedia un proceso constituyente, las FARC una
reforma agraria y el ELN pedia un proceso amplio de participacion popular que decidiera sobre
unas reformas sociales profundas para el pais y asi acabar con la exclusion de los sectores
sociales mas desfavorecidos de la politica nacional de Colombia. Todas estas banderas son
relativamente claras; pero como ha sido discutido en las diferentes entrevistas con expertos, a
menudo, ;os gobiernos se demoraban afios en entender estas banderas, en especial, para el caso
del ELN.%’

27 Por supuesto, el Estado colombiano y sus gobiernos a lo largo del tiempo también han tenido lo que podria
considerarse una bandera principal. El desarrollo capitalista y la integracion del pais al sistema financiero
internacional han estado en el centro de las clases dominantes del sistema oligarquico. Este principio se defendia
hasta el punto de apoyar la formacion de grupos paramilitares para defender los intereses de la oligarquia. Estas
dinamicas eran una base fundamental para la 16gica amigo-enemigo que marc6 la guerra en Colombia.
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FARC Reforma Bandera clara desde el comienzo. Incorporacion posterior de
agraria otras cuestiones; pero la reforma agraria sigue vigente como
principal demanda histérica y primer punto de negociacion.
Lo gue cambia es la via propuesta para conseguirlo.

M19 Reforma Bandera clara de reforma de las instituciones excluyentes del
democratica bipartidismo del Frente Nacional. Posturas claras de como
reformar las instituciones democraticas del pais surgen con
el tiempo. Existe una adaptabilidad de la via concreta.

EPL Proceso Bandera clara de reforma profunda de las instituciones
constituyente | politicas del pais a través de una nueva Constitucion sélo
surge en los afios 80. Antes la bandera clara era la revolucién
comunista inspirada en varias corrientes (ejemplo maoismo).
ELN Asamblea La bandera de la Asamblea Popular o la Convencion

Popular Nacional sélo surge trascurrido el tiempo y con los cambios
macropoliticos que se dan a partir de los afios 80 y 90. Antes
la postura era claramente de una revolucién comunista.

Tabla 10. Principales guerrillas de Colombia, sus banderas y desarrollo temporal (elaboracion propia).

Como se describe en la tabla, puede identificarse que, para cada grupo, la evolucion es diferente
en cuanto a la formulacién de sus banderas. Seguramente el grupo con la bandera mas clara
desde el principio fueron las FARC, que siempre habian basado su propia existencia en torno a
la bandera principal de facilitar una reforma agraria en el pais. Sin embargo, esta bandera, a lo
largo de los afos ha ido actualizandose.?®

Es llamativo que, como ha sido discutido con personas expertas en capitulos anteriores, en los
territorios donde han gobernado las FARC ni siquiera se han impulsado grandes reformas
agrarias de manera clara y definitiva. Sin embargo, esto también tiene conexion con la falta de
garantias legales: es decir, no habia certeza de que las tierras que eran entregadas por una
guerrilla itinerante tuvieran algun tipo de permanencia y no habia una certeza determinada por
la ley. Asi, pues, predominaba el temor de que solo pudieran usar la tierra de manera transitoria.

En cualquier caso, hay un alto grado de simbolismo y una alta sensibilidad con los origenes
campesinos dentro de la organizacion guerrillera que podria analizarse desde la perspectiva de
las narrativas, de un discurso sobre un legado guerrillero que completar y una vision del mundo
enmarcada en una historia de injusticia rural.

2 Las banderas tienen realizaciones concretas, se van adaptando, moldeando y aterrizando aun manteniendo su
nucleo inicial. Por ejemplo, el M-19 generd un movimiento politico electoral, especialmente importante en Narifio.
También cabe destacarse como la CRS, el M-19 y el ELP crearon fundaciones e instituciones de analisis para ver
como desarrollar la obra de la Constitucion 1991. La confluencia de muchas de estas antiguas guerrillas y partidos
crearon el Polo Democratico, con el que se consiguid la Alcaldia de Bogotd con Luis Eduardo Garzén y la
Presidencia con Gustavo Petro. Es decir, las banderas principales generan un pegamento; pero las expresiones
posteriores y articulaciones concretas pueden mostrar numerosas ramificaciones. Del mismo modo, que haya una
bandera principal no quiere decir que no haya muchas banderas secundarias. Asi, los acuerdos de La Habana entre
el gobierno y las FARC debatieron numerosos capitulos con contenido sobre justicia transicional, modelo de
dejacion de armas, participacion institucional, etc. En cualquier caso, que haya muchas banderas no quita que siga
habiendo una bandera principal en el nucleo. Asi, en aquellos lugares donde la guerrilla de las FARC tuvo una
presencia mas permanente, aparte de una agenda de reforma agraria, se desarrollaron programas sanitarios,
educativos y de servicios. Es decir, tener una bandera principal no significa que no haya otras banderas.
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Para el ELN la bandera principal siempre habia estado ligada a una mayor movilizacién de las
clases populares en la politica nacional. Sin embargo, la propuesta concreta de paz negociada
que se consideraria viable por parte del ELN no fue tan clara desde el principio y tuvo que darse
el colapso del bloque comunista global para que concretaran de manera mas precisa su propia
bandera de paz.

Aqui encontramos un punto clave pues, realmente, lo que cambia no es tanto la bandera o el
objetivo principal — la reforma agraria para las FARC o la concentracion de la politica nacional
en las clases populares para el ELN —; lo que cambia es el método y la via propuesta para
alcanzar este objetivo. Se decide dejar las armas para tratar de defender una serie de ideas y
banderas desde posiciones que, al haber dejado las armas, puedan posiblemente evolucionar
hacia la noviolencia. Estas adaptaciones en los métodos pueden depender, sin embargo, de los
recursos existentes y del acceso que se facilite a repartir el poder en las instituciones politicas.
Estos factores, en gran medida, marcaran las reflexiones que hagan los grupos guerrilleros sobre
su rol futuro.

De esta manera, el reformismo trata de encontrar modelos bajo los cuales se plantea un reajuste
de los métodos ante la creciente impresion que no se dan las condiciones para la revolucion. De
manera parecida, el EPL y el M-19 comenzaron a buscar un modelo por el cual se pudiera
acabar con el sistema politico excluyente en el que la izquierda no tenia lugar. Es decir, lo que
fue la bandera de guerra — la revolucion para la reforma agraria para el ejemplo de las FARC —
se convierte en la bandera de la paz: la paz para la reforma agraria puesto que a través de las
armas no se puede.

11.2 Conexiones de las grandes banderas con los ciclos macrohistoricos del conflicto

Es preciso conectar la idea de que cada guerrilla tiene una bandera principal con la discusion
anterior sobre el concepto del conflicto huella. Es especialmente en este momento de conflicto
huella, donde se abren las posibilidades de una paz integral, que las banderas de la guerra
transiten hacia banderas de la paz y, por tanto, se comience a formular las condiciones
necesarias para hacer la paz definitiva y proclamar el fin de la guerrilla en cuestion.

Es decir, durante los comienzos de un conflicto huella, en momentos de crisis interna y de
reflexion sobre la razon de ser de la guerrilla en cuestion, es cuando se consolidan las banderas
mas concretas que sirven como mecanismo de paz.

O, dicho en otras palabras, durante el ciclo del conflicto huella, las guerrillas consolidan una
agenda concreta para satisfacer su bandera a través de un pacto y compromiso a gran escala con
el estado. De esta manera, las banderas solo se consolidan en momentos de crisis interna y de
profunda reflexion y la bandera de la lucha se convierte en una bandera de la paz ligada a un
programa mas concreto sobre las condiciones de la paz, ya que las condiciones de la lucha se
perciben como inexistentes o agotadas. En este sentido, puede conectarse con la idea de Vera
Grabe de que en momentos en el que la lucha armada se estanca y no avanza en sus objetivos,
crece la percepcion de que la paz es mas revolucionaria que la guerra (Grabe, 2016).

Asi, las guerrillas a la hora de transitar hacia modelos de paz aceptable no renuncian a lo
conceptual, pero si a las armas como el método indicado para conseguir una satisfaccion de su
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ontologia y su razon de ser. Por tanto, desde la perspectiva del gobierno, el elemento més crucial
a la hora de comenzar un proceso de paz con una guerrilla interna es el de tratar de entender la
bandera principal de la guerrilla en cuestion, el grado de simbolismo ligado a dicha bandera o
si, por el contrario, se trata de una bandera muy concreta y practica como la aprobacion de una
nueva Constitucion a nivel nacional.

Comparando la experiencia del M-19, del EPL, las FARC y el ELN, resulta paraddjico que
fuera mas facil alcanzar un acuerdo duradero con el M-19 y el EPL a principios de los afios 90,
cuando las banderas de estas organizaciones, bajo el proceso constituyente, significaron una
remodelacion inmediata de las reglas de juego democraticas del pais; mientras que, en los afios
90 y en la entrada al nuevo milenio, le resulté imposible a diferentes gobiernos colombianos
satisfacer las demandas que emanaban de las banderas principales de las FARC (reforma
agraria) y el ELN (participacioén popular), cuyas banderas, en realidad, contaban con un mayor
grado de simbolismo puesto que Colombia se habia urbanizado y que la participacién popular
era un concepto altamente subjetivo y para el que se podrian haber encontrado muchos modelos.

Es cierto que la consolidacion de las banderas de cada guerrilla de Colombia tuvo, hasta cierto
punto, otros tiempos de maduracién como propuesta ligada a un programa claro. Sin embargo,
la consolidacion final de la bandera de la paz que era aceptable para cada grupo vino de manera
casi simultanea. La definicion de la bandera llega sobre todo en un momento de crisis, de pensar
si sigue habiendo una razon de ser como organizacion en un momento donde ya no existe un
bloque comunista consolidado. Entonces, hay una estrecha relacion entre la formulacion de
banderas guerrilleras y momentos macrohistoricos como Cuba en el 59 o la caida del muro de
Berlin.

Los acontecimientos internacionales macrohistoricos de la entrada a los afios 90, presionaron
fuertemente a las autoreflexiones, a la revision del rol de las organizaciones guerrilleras y el
cuestionamiento de su razon de ser en Colombia y, de manera més amplia, en un mundo donde
la causa comunista parecia estar en declive.

Pero estas presiones, sobre todo intelectuales y conceptuales, tardan en regar las estructuras
guerrilleras con nuevas inquietudes y visiones sobre su rol en el mundo, especialmente cuando
estos grupos se encuentran en lugares remotos con poca comunicacioén con el mundo exterior.

Un buen diseno de proceso de paz con flujos de comunicacion multilaterales (horizontales,
verticales y laterales) entre una variedad de grupos armados seguramente podria, en un
momento de cambio macrohistorico y de profundas reflexiones internas dentro de los grupos
armados, conllevar a una mayor socializacion y un acercamiento conceptual entre las partes.

Por tanto, el mejor momento para ello seguramente fuera a finales de los afios 80 y comienzos
de los afios 90. Como ha sido analizado anteriormente, en este momento se transitd de un
conflicto de camino a un conflicto huella, ampliando las posibilidades de lograr la paz a través
de cambios conceptuales profundos dentro de las organizaciones guerrilleras.

Cuando se dan cambios macrohistoricos desfavorables a la continuidad de la guerra, estos
grupos guerrilleros, realmente, no renuncian a sus consideraciones conceptuales, si no que
entienden que han de cambiar sus maneras de rendirle tributo a sus causas. Es decir, el nivel
conceptual e ideologico persiste en forma de sedimentos con un alto grado de resiliencia y es
improbable que sea de otra manera, puesto que ninguna organizacion aceptara que décadas de
lucha, de sacrificios personales y de tragedias familiares hayan sido en vano.
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Los santuarios y las creencias que desarrollan los grupos guerrilleros son moldeables a nivel de
las maneras en las que rendirdn tributo a estas creencias. Los rituales cambian de rituales bélicos
a rituales pacificos, pero lo importante es que la creencia persiste.

Lo que deberia buscarse es un nuevo modo de relacionarse con sus ideas y con sus profundas
reflexiones de justicia e injusticia, dando a conocer formulas democraticas e institucionales a
través de las cuales puedan satisfacer, dentro de los posible y en colaboracion con una variedad
de otros actores sociales, sus objetivos.

De este modo, un gobierno que negocie la paz, en primer lugar, deberia tratar de entender y
simpatizar con las creencias profundas de estas organizaciones, ya que las creencias y la cultura
se presentan como elementos metafisicos mucho mas pesados que las ventajas técnicas que
traen una buena estrategia. Si la aspiracion es una paz duradera, los gobiernos deben actuar mas
de mediadores ecuménicos que de estrategas maquiavélicos.

Como ha sido discutido ampliamente desde en los antecedentes historicos de esta tesis, la
politica global — con las guerras, los procesos de mercantilizacion, la industrializacion, los
movimientos sociales transnacionales, la globalizacion — estd en permanente movimiento. Sin
embargo, estos cambios y shocks globales requieren de tiempos diferenciales a la hora de
aterrizar en diferentes localidades del mundo.

Los grados de desarrollo, la interconexion con el resto del mundo, la cercania a la ciudad como
centros de cambio conectados al resto de ciudades globales; todo esto son elementos que
informan la rapidez con la que se absorben estos cambios globales en la escala de lo local.

También, cada cambio global pasara un filtro nacional y de realidades regionales, una
traduccion propia, hasta que llega a la escala local mas remota. Entonces, es posible que los
cambios macrohistoricos afecten a las localidades en diferentes velocidades y diferentes
maneras, incluso, si el tiempo en llegar es largo, puede llevar a un solapamiento de diferentes
impulsos creados en diferentes momentos de cambios macrohistoricos.

Por tanto, las huellas no son inmediatas y tardan en llegar para las zonas o los grupos mas
desconectadas de la actualidad politica global. Este es un elemento muy importante si tenemos
en cuenta que las guerrillas en numerosas ocasiones operan en terrenos remotos, especialmente
si han sufrido bajas importantes y se han visto desplazadas a una guerra de resistencia.

En este sentido, puede conectarse con el famoso teorema de Thomas: si las personas definen
una situacion como real (aunque no la sea), sus consecuencias seran reales. Es decir, si ciertos
frentes guerrilleros, por ejemplo, piensan que las condiciones mundiales siguen siendo
favorables a un triunfo de las guerrillas (aunque esto no sea realmente el caso), las
consecuencias de guerra y de conflicto armado seran reales.

Es interesante resaltar que los ex altos mandos de las FARC que han sido entrevistados para
esta tesis hacen hincapié justamente en la importancia que supuso a la hora de la socializacion
el proceso multianual que llevo a los acuerdos de paz de La Habana. Es decir, varios
excomandantes de las FARC han afirmado que La Habana ofrecio un espacio para actualizarse
con el mundo, de interactuar con el gobierno y con actores internacionales que inyectaron
nuevas visiones y favorecieron nuevas posturas conceptuales por parte de la delegacion de
representantes del Estado Mayor de las FARC.
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Cabe destacarse, entonces, que el nivel conceptual y de socializacion es un mecanismo clave
para cambiar las posturas de las organizaciones guerrilleras y hacerlas més propensas a aceptar
la paz. Sin embargo, si se realiza un proceso de paz altamente cerrado, reservado a los altos
mandos, uno de los problemas principales es que no se ofrece esta posibilidad de socializacién
de acercamiento de posturas conceptuales a las diferentes personas situadas en la verticalidad
de la organizacion, desde los lideres regionales hasta los mandos medios y las bases que no
estuvieron en La Habana.

Por tanto, no tuvieron la oportunidad de ver como habia cambiado el mundo, interactuar con
colectivos de nuevas sensibilidades como la igualdad de género o simplemente romper el molde
conceptual por el cual no habian conocido otro discurso que el propio discurso interno que les
habia motivado a la guerra durante décadas.

En un proceso de paz, entonces, hay una oportunidad Unica de socializacion y de conexion de
lo micro y lo macro; asi como de las diferentes presiones conceptuales que vienen desde cada
nivel. Especialmente, en un momento de conflicto huella, el flujo de informacién y una rapida
socializacion entre los actores es clave y, para tener éxito el acercamiento duradero, esta
socializacion conceptual debe darse de manera horizontal, vertical y lateral. De esta manera, se
rompe con los impedimentos de intercambio real y de limites que establecen la rigidez de las
diferentes cadenas de mando.

De hecho, como ha sido senalado por varios expertos que estuvieron en primera linea de las
negociaciones de los procesos de paz de La Habana con las FARC y el ELN fue altamente
problematico dejar de lado una negociacion coordinada. Ambos procesos de paz, finalmente, se
dieron de manera paralela con poca interactuacion entre las dos negociaciones.

En efecto, la idea inicial era la de separar los procesos para permitir un ajuste a los diferentes
tiempos de cada organizacion; pero, a su vez, la idea inicial era buscar una confluencia en etapas
mas avanzadas de los procesos de paz. Curiosamente, internamente, hubo voces que pensaban
que el proceso de paz con el ELN avanzaria mas rapido y que se debia comenzar con este grupo
guerrillero; una realidad que choca de frente con lo que se ha escrito sobre el tema.

En la practica, si se dio una situacion donde las FARC resultaron tener mas voluntad de acordar
la paz en un espacio de tiempo mas rapido. Pero es importante resaltar que no estaba claro desde
el principio, por lo que este transcurso fue altamente contingente.

Mantener una bicefalia entre Sergio Jaramillo, que se encargd de representar al gobierno en el
proceso de paz de las FARC, y Frank Pearl, que cumpli6 la misma funcion, pero para el caso
de las negociaciones con el ELN, puede haber sido uno de los principales errores cometidos
durante el proceso de paz. Justamente, este paralelismo es el que evita soluciones multilaterales
para un conflicto cuya esencia es multipolar. Esta posicion de Santos, la de separar entre los
dos procesos, ha llevado a altos niveles de incomprension entre miembros de la comunidad
internacional que mas cercanos han estado a las negociaciones.

También se ha senalado que esta separacion de mandatos tuvo como consecuencia un peor flujo
de informacion, menores sinergias, falta de coordinacion de tiempos y estrategias, asi como una
lucha de egos en la que Frank Pearl trataba de competir con el rol mas prominente de Sergio
Jaramillo, desviando la atencidn, hasta cierto punto, de los objetivos reales.
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El problema de raiz no esta tanto en que se den competiciones entre representantes, sino que
estas competiciones se dan, en primer lugar, por un mal disefio del proceso de paz que crea
dinamicas altamente imperfectas.

Pero, incluso en el caso de un mando tnico por parte del gobierno, esto no hubiera sido
suficiente, lo que falla desde el principio es la postura, repetida durante décadas por diferentes
gobiernos, de querer dividir procesos de paz cuando los actores de la guerra estan
completamente entrelazados en una guerra multipolar.

Otro escenario seria si existen dos conflictos altamente aislados geografica y temporalmente.
Pero, en casos como Colombia, cuando los diferentes grupos guerrilleros compiten por el
mismo espacio, las negociaciones bilaterales son el enfoque erréneo.

Un proceso de paz, especialmente si las condiciones macro son buenas, deberia ser
completamente abierto, incluyendo todos los niveles de las organizaciones que negocian la paz.
De hecho, una de las conclusiones de uno de los negociadores principales del gobierno en La
Habana es que, a posteriori, tendrian que haber sido menos cuidadosos a la hora de proteger la
informacion de lo que se negociaba (CX, 2022).

Alalarga, tener discusiones demasiado secretas y cerradas ha provocado una serie de problemas
que hubieran justificado una comunicacidbn mas abierta. Tener negociaciones demasiado
secretas y s6lo una bajada de informacion tardia es altamente problematica puesto que lleva a
situaciones de “black box” o “caja negra”, donde existe una gran asimetria del flujo de
informacion que lleva a tomar decisiones basadas en un conocimiento de causa imperfecto o
incluso erroneo o manipulado por partes externas a la negociacion. Es, por tanto, preferible
tener una comunicacién abierta desde el principio que facilite la socializacion entre los
diferentes niveles.

En un momento de conflicto huella, donde existen mayores presiones macro para negociar la
paz, una negociacion abierta y multilateral (horizontal, vertical y lateral) acelera la socializacion
de los nuevos acercamientos de posturas ideologicas a escala global, permitiendo que esta nueva
realidad penetre en las capas conceptuales en cada nivel de las estructuras guerrilleras.

Llevar a cabo unas negociaciones de paz en secreto es, por tanto, totalmente contraproducente
en un contexto de alta posibilidad de acercamiento conceptual. Cerrar las negociaciones en
momentos de profundas transformaciones macrohistoricas conlleva a un bloqueo del impulso
de transformacion para los sectores de las guerrillas que se encuentran mas aislados y en zonas
remotas de poco acceso y con un impacto tardio de estos cambios.

Es decir, abrir las negociaciones durante momentos de grandes transformaciones
macrohistéricas podria ser un vehiculo clave para conseguir una aceleracion de la
transformacion ideologica de las guerrillas, ayudando a consolidar las nuevas banderas de paz
a la par que se acercan las posturas conceptuales entre el gobierno y las guerrillas en las mesas
de negociacion.

Sin embargo, seria erroneo pensar que un momento macrohistorico favorable a la paz (nivel
macro) y un disefio del proceso de paz adecuado que contenga el efecto negativo de las luchas
de ego y los limites de la bilateralidad (nivel micro) sean suficientes para que la paz tenga un
éxito duradero.
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Como tercer elemento clave para el éxito de la paz, esta tesis propone una mayor atencion a las
cuestiones de la metafisica del conflicto, reconociendo el alto valor practico e — igualmente
importante — el valor simbodlico que pueden tener las banderas principales y los rituales y
narrativas que han construido distintos grupos armados a lo largo de las décadas. Estas banderas
suelen proponer agendas y ontologias centradas, sobre todo en la escala de la politica nacional
(nivel meso).

De esta manera, a modo de resumen, las dimensiones macro, meso y micro estan profundamente
conectadas a la hora de los mecanismos que llevan al fracaso o éxito de un proceso de paz. Esta
tesis ha argumentado que la literatura actual mantiene una deficiencia analitica al no tratar de
realizar un analisis mas holistico que reconozca que los tres niveles (macro, meso y micro)
interactian de manera orgénica.

Un buen disefio del proceso de paz puede llevar a que se limiten las luchas de ego entre grandes
personalidades politicas del gobierno, las guerrillas e incluso el paramilitarismo (nivel micro)
y esta limitacion de las luchas de ego puede ser un motor fundamental para que una situacion
macrohistorica favorable para la paz (nivel macro), como se dio al final de la Guerra Fria y la
erosion del poder internacional del bloque soviético, se traduzca en una situacion de paz
sostenida y duradera en un contexto como Colombia.

A la inversa, si el disefio del proceso de paz es inadecuado y florecen luchas de egos (nivel
micro) contrarias a una paz multilateral, es probable que los conflictos de camino (nivel macro)
se conviertan en conflictos cicatriz sobre el terreno si la situacion no es remediada durante el
ciclo del conflicto huella.

Es mas, si en la escala de lo micro una situacion macrohistdrica favorable para la paz no es
aprovechada, la persistencia de un conflicto puede generar secuelas y sedimentos importantes
en el tiempo; llevando a una situacion donde una nueva etapa de capitalismo desintegrado lleve
a la transformacion del conflicto cicatriz en un nuevo conflicto de camino.

De la misma manera, el nivel meso media entre el nivel macro y el nivel micro, especialmente
a la hora de moldear el contenido y la agenda de los procesos de paz que se inicien; puesto que
las grandes banderas guerrilleras suelen estar centradas en agendas nacionales. No reconocer el
valor practico de estas banderas o no entender sus aspectos metafisicos pueden llevar a una
situacion donde factores macro y micro favorables no sean suficientes para producir una paz
exitosa de manera duradera.

Es decir, todos los niveles (macro, micro, meso) tienen que darse de manera que favorezcan la
paz, llevando a una situacion donde la construccion de la paz es altamente fragil: si uno de estos
niveles falla, lo més probable es que la paz no se dé o sea muy imperfecta, dandose nuevas
conflictividades, paces imperfectas o incluso una nueva etapa de un conflicto ideolégicamente
ciego y basado, principalmente, en la desconfianza y en la percepcion de que la buena fe de
querer negociar la paz ha sido traicionada por la otra parte.

Por tanto, entender mejor la interaccion entre estos tres niveles (macro, meso micro) se plantea
como una tarea fundamental para una construccion de paz mas exitosa en un mundo que,
desafortunadamente, sigue produciendo guerras civiles devastadoras y de las que algunos paises
no han logrado salir en décadas. Lamentablemente, la situacion climatica global también juega
en desfavor y es probable que las proximas generaciones tengan que seguir lidiando con las
tragedias humanas que producen las guerras civiles.
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Como ha sido discutido extensamente, la literatura académica actual ha pecado de realizar
numerosos estudios que se centran en uno de los niveles y dejan de lado la realidad de que
tienen que darse condiciones favorables en los tres niveles, de manera simultanea, para que la
posibilidad de la paz sea real.

La tabla anterior identifica elementos cruciales que ha identificado esta tesis y en los que es
preciso llevar a cabo estudios adicionales que aspiren a transcender los limites inherentes de
una tesis doctoral que por cuestiones de tiempo y recursos ha tenido que centrarse en el analisis
de cuatro casos de guerrillas (M-19, EPL, FARC, ELN) en el marco de un sélo pais (Colombia).

Por tanto, los resultados de esta tesis solo pueden entenderse como un primer paso hacia
estudios mds holisticos que incluyan las perspectivas de muchas mas guerrillas historicas para
poder validar, modificar o desmentir las ideas y los conceptos que se han construido en esta
tesis de manera altamente inductiva y a través de entrevistas con expertos del conflicto interno
de Colombia.
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Capitulo 12. Mas alla de los agravios y la avaricia: Los confines de la
autoridad moral

Para completar el analisis multinivel, falta por explicar cémo interactuan los tres niveles —el
macro, el micro y el meso— entre si a la hora de definir si un determinado grupo guerrillero
decide negociar la paz o continuar la guerra. Un elemento que ha sido destacado en varias de
las entrevistas realizadas con exdirigentes de las guerrillas y negociadores del gobierno podria
ofrecer una vision que no ha recibido suficiente atencion en la literatura sobre la paz en
Colombia y los factores que definen el camino hacia la paz en general: la presencia o ausencia
de autoridad moral.

Es decir, los grupos guerrilleros deciden decantarse por la paz cuando su propia percepcion de
autoridad moral para continuar la guerra se ve comprometida. En este sentido, la clave para
entender la construccion de la percepcion de presencia o ausencia para continuar con la lucha
guerrillera son justamente factores que pueden organizarse en las tres dimensiones de analisis
que ha propuesto esta tesis, es decir, los niveles macro, meso y micro.

Los cambios conceptuales macrohistéricos, por ejemplo, como ha sido analizado extensamente
con anterioridad, provocan una alteracion importante en lo que piensan los lideres intelectuales
de las guerrillas. Las luchas de poder globales desatadas por ideologias incompatibles marcan
un terreno en el que se facilita una coexistencia de diferentes actores que piensan ser poseedores
de la autoridad moral para llevar a cabo la guerra.

De la misma manera, en definitiva, la discriminacion politica, la exclusion del reparto de poder
nacional o la desigualdad estructural afectan a la autoridad moral, dando motivos de base para
construir un grupo de lucha armada y continuar con una estrategia de guerra prolongada. Las
luchas de ego y las batallas personalistas, es decir, los narcisismos, también guardan relacion
con la percepcion de tener una autoridad moral para ser el protagonista de la batalla a librar.

Por tanto, los individuos y las organizaciones justifican su lucha bajo la creencia que tienen
autoridad moral para hacer la guerra. Entonces, la presencia de la creencia en una autoridad
moral para hacer la guerra es el factor clave para explicar cuando los grupos guerrilleros deciden
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continuar un conflicto. Del mismo modo, la ausencia de dicha creencia en una autoridad moral
para continuar un conflicto es el factor clave para allanar el camino hacia la paz.

Esta idea de que la creencia en una autoridad moral para hacer la guerra vuelve a conectar con
el Teorema de Thomas que habia sido explicado anteriormente. El Teorema de Thomas sostiene
que, si las personas definen que una situacion es real, las consecuencias de esta creencia, aunque
sea una ilusion bajo criterios objetivos, seran reales.

Por tanto, de los afios 60 a los 80 hubo una guerra sorda en Colombia porque, en el contexto de
la guerra fria, ambos lados, el gobierno y las guerrillas, mantenian un sistema de ideas férreo
de que su lucha gozaba de autoridad moral, especialmente si se atendia a que las mismas luchas
entre capitalismo y comunismo se estaban dando en numerosas partes del planeta.

Entonces, los cambios en los niveles macro, meso o micro sélo tienen importancia en cuanto a
desenlace o continuidad de una guerra cuando estos cambios impactan sobre la percepcion de
autoridad moral que efectian los integrantes de las guerrillas sobre el terreno y, sobre todo, los
sectores intelectuales que son mas propensos a ser afectados por cambios conceptuales o la
incongruencia entre ideal y realidad en caso de sufrir pérdidas militares sobre el terreno de
batalla.

En este sentido, podria hablarse, entonces, de que la presencia o ausencia de autoridad moral
ocupa el elemento central de las razones por las que un grupo decide continuar la lucha o, por
el contrario, se decanta por la paz. Este elemento central de la autoridad moral es condicionado
por una serie de factores macro, micro y meso que han sido explicados en detalle anteriormente;
pero la manera de conectar estos tres niveles puede encontrarse justamente en los impactos que
generan los cambios macro, meso y micro sobre esta percepcion de autoridad moral. Podria
hablarse, de esta manera, de fuentes de la autoridad moral. Es decir, los cambios de la
percepcion de la propia autoridad moral de cada grupo guerrillero beben directamente de los
cambios que se dan en estos tres niveles de analisis.

Pueden identificarse, a raiz de las discusiones anteriores, tres elementos fundamentales que
definen la percepcion de autoridad moral por parte de cada grupo guerrillero. En primer lugar,
es importante resaltar como requisito basico que haya una sensacion de injusticias acumuladas
que pueden resultar, por ejemplo, de la mala fe o la repetida falta de compromiso con las
promesas y garantias que se habian acordado durante unas negociaciones.

Esto es especialmente relevante en un escenario de conflicto cicatriz, donde la continuidad del
conflicto no bebe del momento macrohistorico, sino simplemente de las heridas contraidas de
la desconfianza hacia el adversario por haber roto acuerdos anteriores.

Podria hablarse, entonces, de una guerra donde la autoridad moral se basa Gnicamente en la
reciprocidad de acciones bélicas y la profunda desconfianza que genera un proceso de paz
fallido. Por el contrario, durante las etapas de los conflictos de camino, la autoridad moral
bebera fuertemente de una base conceptual que ha sido importada de referentes
internacionales.?®

2% Como, por ejemplo, el marxismo, que veia en la guerra revolucionaria una causa justa contra un sistema violento
que, bajo esta concepcion habia declarado la guerra en su dinamica de opresores contra oprimidos. En este marco
marxista, solo la guerra de los oprimidos contra sus opresores se entiende entonces como una guerra justa con
suficiente autoridad moral.
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Por tltimo, un elemento crucial para la construccion de una sensacion de autoridad moral, con
la cual los propios grupos guerrilleros justifiquen su razon de ser, viene dado por la sensacion
de tener una capacidad de éxito. Perder la esperanza de poder ganar en el campo de batalla, por
tanto, significa una pérdida de la autoridad moral.

Variables Independientes (IV) Variable Interviniente Variables Dependientes (DV)

Referentes y conceptos
internacionales (macro)

Mediacion internacional y
regional (macro-meso)

Injusticias acumuladas
(meso)

Banderas principales y
valores metafisico (meso-
micro)

Capacidad de éxito military
acciones concretas (micro)

Continuidad de la Guerra

Percepcion de
Autoridad Moral

Busqueda de la Paz

Figura 16. La percepcion de la autoridad moral y sus influencias macro, meso y micro (elaboracion propia).

De esta manera los mecanismos de causacion se caracterizan por una serie de variables
independientes, y dos posibles variables dependientes. Entre las variables independientes
identificadas se encuentran la presencia de referentes y los debates conceptuales globales que
faciliten una situacion macrohistorica propensa o desfavorable para la continuidad de un
conflicto civil.

Durante las etapas de conflictos de camino, entonces, la situacidon macrohistdrica es propensa a
la continuidad de la guerra al beber el conflicto de la presencia de referentes internacionales
con una lucha similar y la presencia de una lucha de ideas global en la que los grupos
guerrilleros pueden enmarcar su razéon de ser.

Por otro lado, en situaciones de posibles negociaciones de paz, un elemento crucial, como ha
sido analizado de manera extensa en los capitulos anteriores, las presiones que puedan llegar a
través de la mediacion de actores internacionales (véase arriba el rol de la ONU o Noruega) o
actores regionales (véase el rol de paises latinoamericanos como Cuba y Venezuela) son clave
para entender los cambios de posturas a favor o en contra de la continuidad de la accion bélica.
Por otro lado, como ha sido debatido extensamente, en el nivel meso, se encuentran las
injusticias que parten desde las desigualdades estructurales que existen en el pais.
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También pueden incluirse en esta categoria las injusticias resultantes de la accion bélica del
propio estado como factor que influye en las decisiones de replicar con actos bélicos a modo de
reciprocidad. La satisfaccion de las banderas principales de las guerrillas son igualmente un
factor esencial a la hora de llevar a una btsqueda de la paz frente a las situaciones donde no se
consiga alcanzar los objetivos conectados con estas banderas y valores profundos de las
organizaciones guerrilleras que, ante la falta de consecucion de sus objetivos basicos, no ven
motivos para dejar las armas puesto que la percepcion de su razon de ser sigue intacta en este
escenario. Por ultimo, la autoridad moral bebe, a nivel mas micro, de la capacidad militar de
seguir con una guerra.

Si revisamos los diferentes niveles que afectan a la percepcion de autoridad moral, es
importante resaltar que varias de las variables independientes contienen elementos de poder. La
existencia de referentes e ideas con capacidad de influir fuertemente la agenda internacional
viene ligada necesariamente a la formulacion de proyectos politicos que consigan tomar el
poder para traducir sus ideas en politicas concretas y convertirse asi en una potencia mundial
que actué, desde sus convencimientos ideoldgicos, en favor de una agenda determinada, asi
como la construccion de lazos estratégicos globales para aferrase en el poder. Por ello, el
elemento de autoridad se compone de un poder factico ademas de un sistema de ideas de
justicia, moralidad y visiones sobre la ética.

Del mismo modo, los valores metafisicos también conectan con debates sobre el poder interno
de las organizaciones guerrilleas. Los cultos y las banderas se construyen desde una autoridad
nitida o, al menos, un equilibrio entre autoridades especificas dentro de la organizacion,
llevando a una situacion donde los valores logran transcender el ego, es decir, el pensamiento
individual, y adquieren un valor colectivo.

Continuidad de la Guerra

Percepcion de | Justificacion de
Autoridad Moral Razon de Ser

Busqueda de l1a Paz

Figura 17. La percepcion de autoridad moral y la justificacion de las guerrillas de su propia razon de ser
(elaboracion propia).

En definitiva, entonces, la percepcion de autoridad moral, construida desde lo micro, lo meso y
lo macro, es lo que define la posibilidad de justificacién de la razéon de ser de un grupo
guerrillero y el grado por el cudl esta justificacion sigue intacta a través del tiempo.

Por tanto, la autoridad moral se formula como el elemento central a través del cual los contextos
macro, meso y micro son traducidos en una idea coherente sobre la validez de la continuidad
de la razdn de ser de las acciones guerrilleras y, por tanto, la continuacién o el cese de la guerra.
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Este planteamiento desde la autoridad moral explicaria, de manera conjunta, en el caso de la
pérdida de autoridad moral, los profundos cambios en las posturas que se dieron a raiz del final
de la Guerra Fria; es decir, las razones reales por las que el final de la Guerra Fria abrio la
posibilidad de replantear la lucha armada que ubicaba, de manera continuada, en como las
guerrillas habian justificado su razén de ser a través de una autoridad moral que bebia
directamente de la presencia de referentes internacionales.

Al mismo tiempo, este modelo donde la autoridad moral es construida desde una variedad de
variables independientes macro, meso y micro, explicaria también que estos cambios no fueran
suficientes para todos los grupos guerrilleros para decidir dejar las armas puesto que su
autoridad moral no dependia inicamente del nivel macro.

También entrarian en juego la percepcion de injusticias acumuladas. Por ejemplo, podria
argumentarse que, en el caso de la Toma del Palacio de Justicia o la exposicion de la tactica de
secuestros y torturas de las FARC y el ELN dafiaran la propia percepcion de autoridad moral,
ya que las injusticias acumuladas podrian medirse de manera relativa al enemigo.

Si el enemigo cuenta con mayor grado de autoridad moral percibida, esto, a nivel de
reciprocidad, podria afectar a las consideraciones de las propias guerrillas sobre su autoridad
moral de continuar la lucha a través de la accion violenta.

Una pregunta que debe plantearse en este sentido es también la cuestion de quién dentro de las
organizaciones guerrilleras decide finalmente sobre la interpretacion de los cambios macro,
meso y micro en términos del impacto que estos elementos generan sobre la percepcion de
presencia o ausencia de una continuidad de la autoridad moral para seguir la guerra. Teniendo
estrecha relacion con este argumento, Mario Lopez-Martinez en ;Noviolencia o barbarie?: El
arte de no dejarse deshumanizar (2017, pp. 33-34) habla de diferentes etapas de
deshumanizacién en un conflicto y de cambios en los procesos de jerarquizacion que guardan
una estrecha relacion con los puntos de saturacién que se alcanzan en un conflicto.

En este sentido, es importante sefalar, de nuevo, que las guerrillas no representan una unidad
de analisis aislada de la sociedad y que las propias estructuras y los lazos con la sociedad civil
pueden tener un impacto muy importante sobre la evolucion de las ideas sobre su propia
autoridad moral.

Es decir, como ha sido explicado extensamente, la horizontalidad, la verticalidad y la lateralidad
de las organizaciones juega un rol importante a la hora de definir coémo llegan los cambios
conceptuales a las organizaciones guerrilleras y hasta qué grado existe la posibilidad de
socializar la idea de la necesidad de la paz con las propias estructuras guerrilleas.

De nuevo, encontramos como uno de los principales obstaculos la lucha de egos entre
determinados altos mandos y mandos medios, es decir, aquellos miembros con cierta influencia
y poder en las organizaciones guerrilleras. En una situacion de negociacion, divisar un modelo
que controle, regule y neutralice estos egos se presenta como una de las claves para un proceso
de paz exitoso.

Como ha sido discutido, las luchas de egos pueden ser un impedimento clave para una

socializacion amplia y la construccion conjunta de nuevas ideas sobre autoridad moral que
lleven a la conclusion de que la lucha armada deba convertirse en una accion politica y social
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pacifica e integrada en el tejido politico y civil del pais, estableciendo puentes duraderos que
acaben con las practicas antisociales del narcicismo.

De este modo, conectando con la alegoria de la leyenda de Narciso, el ego debe ahogarse para
que aflore una autoridad moral desprendida del individuo y que sepa crear puentes de
convivencia colectiva.

Los individuos y las organizaciones justifican sus luchas bajo la creencia que tienen autoridad
moral para hacer la guerra, llevando a una situacion de una moralidad violenta; cuando en un
contexto de guerra multipolar s6lo puede alcanzarse la paz a través de la construccién de una
moralidad inclusiva y humanista que no entienda de narcicismos, pues basar la moralidad en el
ego es lo contrario de una paz colectiva.

Es decir, las guerras civiles son una cuestion multilateral y sélo pueden resolverse desde
planteamientos que transciendan lo individual y lo bilateral. Por tanto, para terminar la guerra,
su esencia (la multilateralidad) y su reflejo invertido (la paz), tienen a ahogar la posibilidad de
los egos para asi convertirse en una paz multilateral marcada por una autoridad moral colectiva.
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Conclusiones

Como ha sido explicado en el marco conceptual, los estudios de paz en la actualidad suelen
recurrir al andlisis dialéctico de los agravios y la avaricia para explicar las causas de las guerras
civiles, asi como para explicar los factores que llevan a la resolucion de un conflicto civil
mediante la firma de un acuerdo de paz.

Sin embargo, esta tesis ha tratado de realizar un analisis exhaustivo con numerosas entrevistas
en uno de los conflictos civiles mas longevos del planeta, el de Colombia, para tratar de testar
st estos planteamientos — del anélisis de los agravios y la avaricia — son suficientes para explicar
cudndo las guerrillas deciden negociar y acaban negociando la paz y cudndo, al contrario,
deciden continuar con la lucha.

En este sentido, se han introducido nuevas sensibilidades desde un prisma moral y de debates
conceptuales ideoldgicos como mecanismo para explicar las trayectorias divergentes, a favor o
en contra de la paz, de los cuatro grandes grupos guerrilleros que ha tenido Colombia: el M-19,
el EPL, las FARC y el ELN.

Esta tesis partia de una intuicion de que la regulacion de la avaricia —por ejemplo, a través de
los elementos de reparto de poder consociativo o la mera inclusién en las instituciones
nacionales— no eran un elemento suficientemente convincente para explicar que unos grupos
decidieran firmar e implementar la paz mientras que otros grupos no lo habian hecho.

Del mismo modo, no parecia congruente a nivel analitico tomar como factor principal las
injusticias y los agravios puesto que estas injusticias se daban para todo el pais en forma de
discriminacion y desigualdades estructurales que eran comun para todos los grupos. Es decir,
faltaba un elemento crucial en la ecuacion para explicar por qué algunos grupos guerrilleros
(principalmente el M-19 y el EPL) firmaron la paz y su disoluciéon a comienzos de los 90;
mientras que las FARC no lo hicieron hasta 2016; y el ELN se encuentre negociando la paz atin
en 2024 y haya seguido alzado en armas desde su fundacion en la década de los 60.

Por tanto, se ha procedido a realizar una revision lo mas exhaustiva posible dentro del marco
de una tesis doctoral de todos aquellos factores —a nivel macro, meso y micro— que pudieran
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haber cambiado las posturas que sostenian las guerrillas colombianas a lo largo del tiempo en
cuanto a su predisposicion a negociar la paz con el estado y, finalmente, proceder a
implementarla a través de su propia disolucion como actor del conflicto bélico y su posterior
inclusion en la vida civil y politica en el pais, tipicamente en forma de nuevos partidos politicos.

A nivel macro, se han desarrollado los conceptos de conflictos de camino, conflictos huella y
conflictos cicatriz que ayudan a entender el tipo de transformaciones conceptuales que se dieron
dentro de cada organizacion guerrillera; tratando de esclarecer los mecanismos por los cuales
los cambios macrohistoricos alteran las realidades conflictivas sobre el terreno.

Posteriormente, a nivel micro, se han analizado la hipdtesis de que una de las razones por las
que los procesos de paz fracasan se debe al tipo de mecanismos y el propio disefio de los
procesos de paz que se han planteado en Colombia.

También, se ha procedido a plantear un formato de negociacion multilateral que podria ser mas
apropiado que las numerosas negociaciones bilaterales que han marcado la agenda de paz en
Colombia. Se ha identificado una serie de luchas de egos concretas que han sido altamente
dafiinas para procesos de paz como el de La Habana y que han restado en la posibilidad de
alcanzar una paz integral en Colombia.

El aspecto clave es que no es congruente negociar acuerdos de paz bilaterales en un contexto
de guerra multipolar, pues corresponde a actitudes que fomentan la exclusion, el secretismo
entre las partes y, en definitiva, la poca apertura del proceso de paz que seria crucial a la hora
de ampliar la voluntad de paz de los mandos medios y las bases de las organizaciones
guerrilleras; asi como sentar las bases para una aceptacion amplia del acuerdo.

También se plantean razones para pensar que cualquier proceso de paz debe aspirar a un rango
de “espiritu constitucional”, es decir, un modo de proceder que busque la inclusién de la
oposicion politica del pais para suavizar los riesgos de posibles boicots politicos a los acuerdos
que se alcancen. El planteamiento que se defiende es el de propulsar acuerdos de paz que, desde
comienzos de la negociacion, inviten a la oposicion a la mesa e incluso planteen que la firma
final se de en un mandato presidencial posterior.

De esta manera, repartir el crédito de la paz entre varios partidos del pais puede ser un
mecanismo interesante si se aspira a una paz real y duradera. A nivel micro, por tanto, es de
interés utilizar elementos de reparto consociativo del poder ya desde las etapas tempranas de
los acuerdos de paz para neutralizar la posibilidad de que ciertos partidos de la oposicion hagan
campafia politica en contra de los acuerdos. En una guerra multipolar, la paz real sélo puede
darse si todos los actores con capacidad de realizar la guerra son incluidos en las negociaciones;
y los actores capaces de realizar la guerra incluyen a la oposicion politica y su futura capacidad
de hacerse con el gobierno del pais.

Por ultimo, en el nivel meso, en realidad, se han discutido tres niveles. Primero, el nivel que se
encuentra entre lo internacional y lo nacional como pueden ser las fuerzas regionales tales como
las que derivan de un contexto e identidad latinoamericana. En este sentido, las dindmicas son
parecidas a las dinamicas macrohistéricas y los actores de la comunidad internacional.

Puede entenderse que los actores regionales pueden actuar como sistemas de canalizacion de
cambios macrohistdricos como ha sido una constante implicita en los analisis de esta tesis que
incorporaba una mirada regional a la hora de explicar como los cambios conceptuales
mundiales se esparcian a través de las redes transnacionales que tejian los procesos de
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modernizacion y de avance del capitalismo globalizador, asi como diversas reacciones en su
contra.

En segundo lugar, el nivel meso puede referirse meramente al nivel nacional y las desigualdades
comunes que se encuentran arraigadas en el estado-nacion en cuestion, en este caso, Colombia.
Se ha analizado toda una serie de factores meso enfocados en la dimension nacional —
incluyendo los niveles de desigualdad, el extractivismo de una oligarquia excluyente, los
efectos profundos del narcotrafico. Todos estos factores suelen conectarse con los debates sobre
los agravios como marco de analisis del conflicto colombiano.

A nivel explicativo, esta lista de factores meso no parecen ser un modo de analisis congruente
puesto que la experiencia fue comun para todos los grupos guerrilleros y seria, a nivel légico,
imposible explicar por qué la trayectoria de cada guerrilla fue tan dispar. Es decir, los cambios
en los factores meso tendrian que haber provocado actitudes similares entre los cuatro grupos
guerrilleros para que estos factores tuvieran validez y congruencia explicativa.

En definitiva, sin los factores meso como la desigualdad es dificil justificar el inicio de una
guerra; pero los factores meso nunca se presentan como la razén final de cudndo tiene éxito un
proceso de paz y cuando fracasa.

En tercer lugar, siguiendo con el nivel meso, existe un nivel de andlisis entre la nacion y los
individuos que corresponde a las organizaciones guerrilleras desde una mirada colectiva.

En el apartado anterior, a raiz de las entrevistas realizadas, se han desarrollado una serie de
ideas sobre elementos de identidades construidas de las organizaciones guerrilleras que cobran
vida propia y un sistema de racionalidad de valores que debe entenderse desde el planteamiento
de la metafisica del conflicto. Es decir, toda institucion guerrillera desarrolla, con el tiempo,
una serie de simbolos y banderas que impiden una mirada objetiva a la hora de plantear la paz;
algo que es propio de cualquier organizacion colectiva, pero que puede acentuarse en un
contexto tan extremo como un conflicto armado que trascurre durante varias décadas.

Se podria hablar de una especie de culto o religion que se desarrolla en torno a ideas
programaticas clave que justifican la razon de ser y la continuidad de la guerra, a pesar de que
el contexto local, nacional y macrohistérico que inicialmente motivo la guerra hubiera
cambiado radicalmente con el paso de los afios. Sirva como ejemplo la persistencia de las FARC
en la agenda rural en una sociedad cada vez mas urbana.

Asi, esta tesis llega a las siguientes conclusiones:

Primero, las hipdtesis que han mantenido mayor grado de robustez y congruencia a lo largo del
analisis profundo de las entrevistas han sido las de caracter macro y las de cardcter micro. Sin
embargo, dentro de cada nivel, también ha habido diferentes grados de solidez. Los cambios
macrohistéricos son los que abren la posibilidad de una paz integral; mientras que un buen
disefio de los procesos de paz y una buena lectura de las banderas principales de las guerrillas
con las que se negocia la paz son esenciales para traducir la voluntad de paz en una paz real
sobre el terreno.

Segundo, los factores meso son los menos convincentes por una serie de razones. La categoria
meso, en general, es muy incompleta. Puede explicar la posibilidad de conflictos, pero aporta
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pocos datos sobre la variacion de posturas. Partiendo de una situacién comun para todos los
grupos (desigualdad, oligarquia, discriminacion, narcotrafico), el nivel meso no explica por qué
algunos grupos consolidan la paz con el Estado y otros no lo hacen.

Tercero, los debates comunes sobre agravios y avaricia en la literatura previa son altamente
simplistas y aportan pocas pistas sobre las condiciones finales que facilitan o dificultan la paz;
tampoco explican la variacion en las posturas al enmarcarse en un analisis muy determinista.
Por ello, se piensa que el modelo de analisis cuantitativo y de regresiones multiples, que ha
ganado muchisima presencia en la literatura de los ultimos afios, ha aportado ideas interesantes,
pero debe leerse con cautela y siendo conscientes de las altisimas limitaciones que conlleva.
Por el contrario, son precisas miradas que analicen la evolucidon de los conflictos desde una
perspectiva de cambios en la percepcion de autoridad moral de los actores de la guerra y la paz.

Repasando cada hipdtesis y entrando, asi, en mas detalle, esta tesis llega también a las siguientes
lecturas analiticas:

1. Los cambios generacionales ideoldgicos son de altisima importancia. Asi, los cambios
macrohistoricos generan nuevos impulsos conceptuales y pueden incluso cambiar la
naturaleza del conflicto (véanse las definiciones de conflictos de camino, conflictos
huella y conflictos cicatriz; capitulo 10).

2. La mediacidn internacional en un proceso de paz juega un rol muy importante, no solo
a nivel logistico y financiero; su aportacion crucial es la de ayudar a aterrizar los
cambios macrohistoricos y sus implicaciones conceptuales a través de la socializacion
de los actores guerrilleros — que permanecen a menudo en zonas remotas y aisladas —
con las novedades del mundo. Asi los mediadores internacionales y regionales pueden
impactar sobre la formulacion de las banderas de la paz de los grupos guerrilleros.

3. La percepcion de desigualdades y discriminaciones estructurales del sistema nacional
(por ejemplo, la presencia de una oligarquia dominante) pueden ser una causa original
de conflicto; pero no pueden explicar por qué unos grupos deciden negociar la paz
mientras que otros siguen en armas, puesto que el factor es comun. Por tanto, existen
problemas légicos para utilizar este factor para explicar situaciones tan radicalmente
opuestas como la paz o la continuidad de la guerra.

4. Los cambios en los debates nacionales juegan un rol en las posturas conceptuales de los
grupos guerrilleros; pero, mas importante aiin, como ha sido explicado arriba, son los
cambios conceptuales impulsados por evoluciones macrohistéricas. Por ejemplo, la
urbanizacion de Colombia cambid los debates nacionales predominantes; pero esto no
supuso un impacto directo sobre la continuidad de la guerra.

5. El narcotrafico no es suficiente para explicar por qué unos grupos guerrilleros deciden
hacer la paz y otros deciden continuar la guerra. No existen datos congruentes que
establezcan una relacion clara entre nivel de penetracion del narcotrafico en un grupo
guerrillero y su mayor o menor voluntad de negociar la paz. Tampoco puede afirmarse
que, dentro de cada organizacion guerrillera, los frentes mas penetrados por el
narcotrafico tuvieran mayor probabilidad de seguir en la disidencia si el resto de la
organizacion se decantaba por la paz.

6. La calidad de los mecanismos de dejacion de armas propuestos por las partes de un
acuerdo de paz es muy relevante. Sin embargo, antes, tiene que darse un momento
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10.

favorable para la paz mediante cambios macrohistoricos que generen una voluntad real
de paz. Una vez que se d¢ esta situacion de favorabilidad macrohistdrica para la paz, la
calidad de los mecanismos de dejacion de armas son clave para evitar el fracaso del
proceso de paz y evitar, asi, un conflicto cicatriz.

No es suficientemente convincente, a nivel analitico, asociar la radicalidad ideoldgica
de cada grupo guerrillero con la mayor o menor posibilidad de conseguir la paz con este
grupo en cuestion. Hablar de radicalidad frecuentemente suele corresponder a la
siguiente racionalizacidon ex post: no firmaron porque son mas radicales. Sin embargo,
esto no explicaria, por mencionar un ejemplo entre muchos, por qué el ELN tuviera
dialogos con el gobierno Samper y el gobierno Uribe; mientras que las FARC se negaran
a dialogar de manera mas rotunda. Es decir, los datos son incongruentes y, por ello, este
argumento no tiene suficiente solidez. En las propias entrevistas existen visiones muy
incongruentes sobre qué grupo fue el mas radical en cada momento.

Mientras que los cambios macrohistoricos son esenciales para definir la voluntad de paz
de cada grupo, lo que, en la practica, juega un rol esencial para definir si esta voluntad
se traduce en una paz integral y duradera es la capacidad del gobierno de entender la
logica de las banderas principales de los grupos guerrilleros. Es decir, cada grupo
guerrillero desarrolla una personalidad con una bandera principal que tiene que respetar
y a la que tiene que acercar sus posturas si pretende llegar a un acuerdo sélido. Asi, hubo
momentos, propiciados por cambios macrohistoricos, donde todas las guerrillas tenian
posturas claras de paz. Las banderas principales (y su valor metafisico) juegan un rol
esencial y es fundamental para el gobierno entender y medir bien estas banderas si
quiere conseguir una negociacion de paz exitosa.

El gobierno no supo leer numerosos momentos de oportunidad real de paz. Err6 en los
modelos de negociacion y en la falta de una postura orgéanica y multilateral que hiciera
justicia con un conflicto de esencia multipolar. Al adoptar una estrategia de alta
bilateralidad o incluso unilateralidad, frecuentemente se abordaban las negociaciones
de paz desde una postura incongruente con la multilateralidad que precisaba lo que ha
sido un conflicto extremadamente multipolar. Nunca se han propuesto modelos de
negociacion realmente multilaterales y se ha insistido en estrategias de dividir y
gobernar que pueden tener conexion con el fenomeno de las guerras recicladas. Es decir,
al no negociar de manera simultanea, los que negocian dejan espacio que puede ser
llenado por otros actores de la guerra. Seria preciso un intento real de negociacion
multilateral para medir si este modelo pudiera ser mas exitoso. En cualquier caso, parece
l6gico que un conflicto multipolar requiere soluciones que transciendan la bilateralidad.
La correlacion de fuerza exacta no define si un grupo guerrillero determinado accede a
la paz o contintia la guerra. Todos los grupos guerrilleros han entrado a ciertas
negociones tanto en momentos de alta fortaleza como momentos de mayor debilidad.
Existen argumentos muy incongruentes en este ambito de analisis: podria pensarse que
las guerrillas negocian en momentos de fortaleza porque pueden pedir mas; pero
también podria pensarse que lo hacen en situaciones de debilidad por temor y cansancio.
Estos argumentos no se sostienen bajo una lupa histérica. Mientras que las guerrillas no
pierdan ni ganen la guerra, los factores que definen si negocian la paz o no son de otra
naturaleza. Pesan més los debates conceptuales macrohistoricos y, si estos son
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propensos para la posibilidad de paz, pesan la calidad de los mecanismos de negociacion
propuestos por el gobierno y el entendimiento de la l6gica de las banderas principales
de las guerrillas.

Finalmente, se ha analizado que la propia percepcion de autoridad moral de cada grupo
guerrillero es una de las piezas clave para entender los cambios de posturas en cuanto a la
decision de firmar la paz o seguir luchando. Los tres niveles de factores macro, meso y micro
afectan a dicha percepcion de presencia o ausencia de una suficiente autoridad moral para
continuar la accidon bélica o, por el contrario, decantarse por la paz. Asi, las consideraciones de
moralidad son el nexo en comun entre los tres niveles analiticos que ha adoptado esta tesis.

De este modo, esta tesis aporta numerosos argumentos para pensar que la ruta hacia una paz
solida con un grupo guerrillero requiere de tres pasos principales. Como primero paso, deben
darse una serie de cambios macrohistdricos favorables para que la voluntad de paz de los grupos
en cuestion madure. Como segundo paso, una vez que la posibilidad de paz esté presente, el
gobierno debe hacer un esfuerzo por entender, valorar y encontrar mecanismos adecuados para
honorar las banderas principales de las guerrillas (si esto no sucede la paz sera inviable). Como
ultimo paso, ya mas practico, importan muchisimo los modelos concretos de negociacion y
dejacion de armas: torpezas individuales o la lucha de egos entre negociadores concretos
pueden descarrilar una negociacion que, en principio, llevaba buen rumbo.

En definitiva, la presencia de un momento macrohistdrico favorable no significa que las partes
lo aprovechen. Asi, alegéricamente, la alineacion de las estrellas no asegura que tengamos el
conocimiento o los utensilios necesarios para ver, apreciar y disfrutar un momento de armonia
cosmica. En el caso de la construccion de una paz que lleve a un equilibrio armonioso sucede
algo parecido: hay momentos en los que la paz es muy posible y realmente la opcion mas
deseada por los actores de cada bando; pero esos momentos pueden ser sigilosos y quedar en la
invisibilidad para los actores al no percatarse de su momento de sintonia mutua. Podemos,
entonces, hablar de un precio de la paz y de otro mayor: el precio de no ver la paz cuando esta
al alcance.
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Anexo: Cronologia de eventos destacados del conflicto interno de Colombia,
desde 1958 hasta 2024

Afo

Eventos destacados

Presidencia

1958

Termina el periodo conocido como La Violencia. Muchas personas
de las guerrillas liberales de izquierda (Comunes) permanecen
armadas.

Acaba el gobierno de la Junta Militar.

Consolidacion del Frente Nacional: el PCC queda excluido de los
pactos bipartidistas.

El Decreto 328 promueve una amnistia para los crimenes cometidos
durante La Violencia.

Las Autodefensas Campesinas del Sur se niegan a entregar sus
armas por desconfianza, pero deciden no usarlas por el momento.
La ruptura sino-soviética a partir de 1958 comienza a producir
escisiones en los partidos comunistas de manera mundial.

El VIII Congreso del PCC se debate entre diferentes estrategias.
Crecen las voces de apoyar la lucha armada ante la discriminacion
del Frente Nacional que impide crear un partido de masas que pueda
ganar por la via electoral.

1959

Triunfo de la Revolucién Cubana genera nuevos debates ideoldgicos
entre grupos de izquierda en todo el continente, alentando otras
acciones armadas guerrilleras.

Grupos de personas con armas comienzan a adoptar la idea del
foquismo en toda Latinoamérica, creando pequefias células armadas
revolucionarias con la idea de facilitar las condiciones para una
revolucion general.

Pedro Vazquez Rendén y Pedro Leon Arboleda presentan a la
direccion del PCC su vision de lucha armada campesina en el
documento Hacia un reenfoque estratégico de la revolucion
colombiana. La direccion se opone inicialmente, pero se abre un
debate generalizado.

Alberto LLeras
Camargo
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El sacerdote Camilo Torres ingresa como profesor a la Universidad
Nacional y funda el Movimiento Universitario de Promocién
Comunal (MUNIPROC).

El Movimiento Obrero Estudiantil y Campesino (MOEC) comienza
sus actividades armadas (algunos miembros como Fabio Vasquez
mas tarde se unirian al ELN).

Trabajadores petroleros reorganizan la Federacion nacional de
Trabajadores Petroleros de Colombia — FEDEPETRO y demandan
la nacionalizacion del petroleo.

1960

Asesinato de Jacobo Prias Alape, lider comunista. Detonante del
rearme de guerrillas del Sur de Tolima. Relacion con la fundacion
posterior de las FARC como respuesta.

La Confederacion de Trabajadores de Colombia comienza una
practica de expulsar a grupos comunistas que operaran dentro de su
organizacion, acercandose asi al bipartidismo del Frente Nacional.
81 partidos comunistas se retinen en Mosct, dejando en evidencia
una fuerte ruptura entre la Union Soviética y la China comunista de
Mao.

En la Mascare de La Cantarrana, el bandolero conservador Efrain
Gonzalez mata a mas de 10 personas (ligadas al liberalismo).

El PCC busca una alianza electoral con el recién creado Movimiento
Revolucionario Liberal de Alfonso Lopez Michelsen.

Los choques entre militantes del PCC y la direccion del partido son
cada vez mayores.

1961

El Noveno Congreso del Partido Comunista de Colombia (PCC)
aprueba la via de “combinar todas las formas de lucha”, apoyando
las autodefensas campesinas en diversos territorios conocidas como
Comunes.

Las zonas controladas por los grupos de autodefensas comienzan a
estar en el punto de mira de la élite politica que comienza a planear
acciones militares.

Las Juventudes Comunistas (JUCO) imprimen 8 mil ejemplares del
libro "Guerra de Guerrillas" del Che Guevara que fueron repartidos
por Antioquia, Tolima, Costa Atlantica y Cali.

El general Gustavo Rojas Pinilla funda el partido politico Alianza
Nacional Popular (ANP).

Se conforma en Cartagena el Comit¢ de Unidad de Accion y
Solidaridad Sindical (CUASS), que seria controlado por el PCC.

1962

Combates entre el Ejército Nacional y las Autodefensas Campesinas
lideradas por Manuel Marulanda en Marquetalia (Sur de Tolima).
Fracasan los intentos de Roberto Gonzalez Prieto de formar una
guerrilla bajo el nombre de Ejército Revolucionario de Colombia
(ERC).

Un ataque del bandolero Conrado Salazar "Zarpazo" en Toro (Valle
del Cauca) provoca la Masacre de la Cayetana con mas de 30
muertos (la mayoria conservadores).

En la Masacre de Pefias Blancas, los Ilamados “pajaros”
conservadores provocan la muerte de 26 personas en Neiva (Huila).
El Frente Unido de Accidén Revolucionaria (FUAR) es fundado en
Bogota por varios grupos independientes: el Movimiento Nacional
Popular Gaitanista, el Movimiento Nacional Revolucionario (Cali,
Bogota e Ibagu¢), el Movimiento Nacional Popular de la Costa
Atlantica, el Movimiento Popular Revolucionario de Antioquia, el
Movimiento Revolucionario Democratico (Bogota y Medellin). El
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FUAR estaria bajo el liderazgo de Luis Emiro Valencia y Gloria
Gaitan, pero fracasaria en generar una organizacion estable.

Las JUCO expulsan a miembros destacados como Edisson
Lopesierra, Fred Kaim, Uriel Barrera, Cesar Uribe, Libardo Mora
Toro (futuros fundadores del PCdeC-ML) y Victor Medina Morén
(cofundador del ELN) por diferencias ideologicas.

18 estudiantes, entre ellos Fabio Vasquez (véase arriba) viajan a
Cuba becados por el gobierno de Fidel Castro y forman la Brigada
Pro Liberacion Antonio Galan. Los estudiantes seleccionados
provienen del PCC, las Juventudes del Movimiento Revolucionario
Liberal y del MOEC.

1963

El Batallon Caicedo abate a 16 miembros de las autodefensas de
Manuel Marulanda.

Manuel Marulanda secuestra al juez superior de Marquetalia.

Las autodefensas organizan varias emboscadas al ejército, causando
5 muertos.

En la Mascare de Santa Barbara, el Ejército Nacional mata a 12
trabajadores de una fabrica de cemento y hiere a mas de 30 en su
ataque para terminar una huelga de los trabajadores.

El exguerrillero liberal Jacinto Cruz Usma lleva a cabo un asalto en
Santa Isabel (Tolima), matando a 19 personas.

Comienzan una serie de viajes organizados de jovenes comunistas
de distintas organizaciones ligadas al PCC (predominantemente
individuos que organizarian la escision del PCdeC-ML) a la
Republica Popular China. Hasta 1968, viajarian mas de 50 jovenes
para conocer el maoismo.

1964

Las autodefensas de Manuel Marulanda derriban un avion de
Aerotaxi.

El Ejército Nacional lanza la Operacion Soberania para tomar
Marquetalia. Marulanda y varios integrantes de las autodefensas se
retiran hacia las montafias.

Los 48 campesinos de las autodefensas lideradas por Marulanda que
sobrevivieron a la Operacion Soberania deciden fundar el Bloque
Sur (que adoptaria el nombre de FARC en 1966).

Fundacion formal del ELN, credandose en Cuba y trasladandose a
Colombia durante el afio.

Las JUCO se manifiestan abiertamente en apoyo a la lucha armada
como via preferente para alcanzar los objetivos comunistas.
Sectores del PRS y del PCC organizan un viraje ideolégico,
apoyando una afiliacién a ideas maoistas (clave para la fundacion
del PCdeC-ML, véase 1965). Se realiza en Medellin la Primera
Conferencia de Marxistas Leninistas.

Camilo Torres organiza una reuniéon con amplios sectores de los
movimientos sociales para crear una Junta de Salvacion con ideas
afines a la revolucion armada. Su propuesta es rechazada.
Fundacion formal de la Federacion Universitaria Nacional como
respuesta a la ruptura de la Union Nacional de Estudiantes debido a
los debates ideoldgicos tras la revolucion en Cuba.

1965

Fundacion del PCdeC-ML, escision del PCC. Desde sus comienzos
considera necesaria una estrategia de lucha armada, creando mas
tarde su brazo armado con el Ejército Popular de Liberacion (EPL)
— véase abajo, 1967. Inspiracion maoista en primeras etapas.

El Bloque Sur de Manuel Marulanda y Jacobo Arenas toman el
municipio de Inzé en la region del Cauca.

Guillermo Leén
Valencia
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El sacerdote Camilo Torres Restrepo funda el Frente Unido del
Pueblo, movimiento social contrario al Frente Nacional.

Primera incursion del ELN en Santander y difusion del Manifiesto
de Simacota, declarando sus intenciones de promover la toma del
poder por las clases populares; la liberacion de la “oligarquia
criolla” y la promocion de los derechos de las mujeres; la abolicion
de los latifundios; planes industriales proteccionistas; y otros
elementos de sanidad y vivienda.

El ELN ataca instalaciones de la Texas Petroleum Company en
Barrancabermeja.

1966

Las guerrillas de Manuel Marulanda llevan a cabo la Masacre del
Caiion del Rio Ata (Tolima), mueren 7 personas en los ataques.
Fundacion formal de las FARC en la Segunda Conferencia del
Bloque Sur.

El ELN converge con el Frente Unido del Pueblo del sacerdote
Camilo Torres Restrepo, quien se une a sus filas en sus tltimos dias
de vida. Asi el ELN se acerca a la Teologia de la Liberacion
(catolicismo marxista).

Camilo Torres es abatido a los pocos meses, dejando un importante
legado dentro del ELN que se autodefiniria como Camilista.

Dos comandos del ELN atacan el aeropuerto de Bucaramanga.

La Organizacién Revolucionaria del Cauca (ORC) comienza a
operar en el Cauca.

Pedro Vazquez Rendon, futuro comandante del EPL, viaja a China
para conocer la Revolucion Cultural y recibir formaciones de alto
nivel. Al regresar, consolida la linea maoista del PCdeC-ML y futuro
EPL (véase 1967).

Grupos del anarcosindicalismo denominados MOIR ganan fuerza
dentro del PCdeC-ML en el Valle del Cauca, Antioquia y
Cundinamarca.

Las FARC realizan su primera emboscada al ejército en el
departamento de Huila, causando 16 muertes.

Protestas estudiantiles masivas con enfrentamientos policiales en la
Universidad Nacional de Bogota.

1967

Fundacion formal del EPL.

El gobierno impulsa la creacion de Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinas para mejorar la relacion con los campesinos y conocer
mejor sus intereses frente a los terratenientes.

El ELN asalta el puesto policial de Vijagual, un total de 4 muertos.
ELN ataca a una locomotora del ferrocarril del Atlantico, 6 policias
y 3 civiles mueren.

El Decreto 2090 promueve la amnistia a miembros de las fuerzas
publicas que habian cometido crimenes como la tortura a estudiantes
de la Universidad Nacional de Bogota.

1968

EPL incursiona en Montelibano (Cérdoba) y la finca Santa Rosa,
mueren 8 personas.

ELN fusila a sus comandantes Victor Medina Moron, Julio Cesar
Cortés y Heliodoro Ochoa acusados de traicion.

Operacion del ejército contra el EPL, mueren unos 25 guerrilleros.
Muere Pedro Vasquez Rendon (fundador del EPL) en un combate.
Las FARC secuestran y matan a 12 campesinos en Neiva (Huila).
Una reforma de articulos de la Constitucion referidos a la
organizacion y financiacion territorial descentraliza la gestion
estatal.

Carlos Lleras
Restrepo
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Se forman primeras escisiones del ELN con propias acciones
armadas. Juan de Dios Aguilera lidera un ataque en San Pablo
(Bolivar) en el que mueren 9 personas.

1969

Las FARC comienzan una expansion de su presencia en el Uraba.
Tercera Conferencia de las FARC, deciden crear un frente en el
Magdalena Medio. Expresan su apoyo a la Unién Soviética y se
distancian de la Republica Popular China.

El ELN realiza una emboscada al ejército en Santander, 9 muertos.
Es aprobado el Reglamento de combate de contraguerrillas -EJC 3-
10 por la Disposicion No. 005 del Comando General de las Fuerzas
Militares, promoviendo la préctica de “organizar en forma militar a
la poblacion civil” en la lucha contra las guerrillas.

Jaime Arenas Reyes abandona el ELN por sus diferencias
ideologicas con Fabio Vasquez Castafio a quien le pedia posturas
dialogantes.

Llegan a Colombia y comienzan a militar en el ELN los sacerdotes
espafioles Manuel Pérez Martinez, José Antonio Jiménez Comin y
Domingo Lain.

Un Consejo de Guerra juzga y condena a 215 personas en Bogota
por su afiliacion al ELN.

1970

El EPL termina de consolidar su expansion en el Valle del Cauca,
Magdalena Medio y zonas comprendidas entre Cordoba y
Antioquia, estableciendo las llamadas Juntas Patridticas.

Se dan por terminados los intentos de didlogo con el EPL que le
habia encargado el presidente Carlos Lleras Restrepo a la
parlamentaria liberal Maria Elena de Crovo.

Fuertes polémicas y protestas por el presunto fraude electoral en las
elecciones presidenciales. Se declara un estado de sitio, la ley seca
y el toque de queda.

El fraude electoral, que llevo a la eleccion de Misael Pastrana en
contra del general Rojas Pinilla, genera un profundo malestar entre
sectores criticos con el bipartidismo.

Varios miembros de diferentes guerrillas (especialmente dentro de
las FARC) con ideas reformistas comienzan a formular un proyecto
alternativo de guerrilla que tuviera en el centro la regeneracion
democritica.

Mas tarde, los eventos del fraude electoral tendrian un impacto muy
importante en la fundacion del M-19 (véase 1974).

1971

Cuarta Conferencia de las FARC, reafirman su estrategia clandestina
y, a su vez, crean el Frente 5 en Uraba.

En la Masacre de la Universidad del Valle, la policia y el ejército
matan a mas de 20 civiles durante unas protestas estudiantiles.

El ELN asesina a Jaime Arenas Reyes, lider estudiantil, periodista y
antiguo guerrillero.

La Unién Sindical Obrera (USO) ataca la refineria de ECOPETROL
y toma rehenes. Se realizan juicios penales bajo consejo de guerra,
que luego serian amnistiados.

Se funda la Liga Marxista Leninista de Colombia y su Frente
Democratico Revolucionario, generando nuevos debates politicos
de reformismo en otras organizaciones maoistas.

1972

Se firma el Pacto de Chicoral (Tolima) por el gobierno,
terratenientes y latifundistas para evitar progresos en una posible
reforma agraria.

El ejército detiene unas 200 personas del ELN.

Misael Pastrana
Borrero
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Surgen los Sacerdotes para América Latina (SAL) con orientacion
camelista.

En el IV Pleno del Comité Central del EPL, se aprueban nuevas
estrategias, incluido un mayor peso del secuestro.

EL PCC forma la alianza electoral Union Nacional de Oposicion
(UNO) junto con el Movimiento Amplio Colombiano (MAC) y el
Partido Socialdemocrata Cristiano (PSDC).

El ELN comienza a tomar municipios en Antioquia y aumenta sus
emboscadas y atentados contra fuerzas del Estado.

1973

Se sientan las bases del futuro Movimiento 19 de Abril (M-19) en
un primer congreso celebrado entre futuros miembros.

Se aprueba la Ley 4 en defensa de los grandes terratenientes y
latifundistas.

Muere Luis José Solano Septlveda, uno de los jefes militares del
ELN.

La Operacion Anori del ejército causa la muerte de mas de 30
guerrilleros del ELN. Entre ellos mueren Antonio y Manuel Vasquez
Castaflo.

El liderazgo del ELN pasa de Fabio Vasquez al "Cura Pérez".

Se crea el Movimiento Camilista-ML que llama a la abstencion
masiva en procesos electorales y logra cierta penetracion ideoldgica
en las filas del EPL y el ELN. No establece frente propio.

1974

Fundacion del M-19 por antiguos miembros de las FARC que habian
adoptado un ideario reformista.

En su primera accion el M-19 roba la espada de Bolivar, uno de sus
actos mas simbolicos.

Las FARC realizan operaciones tras varios meses de inactividad,
tomando Algeciras (Huila).

Quinta Conferencia de las FARC, crean un Secretariado permanente
compuesto, entre otros, por Manuel Marulanda, Jacobo Arenas,
Martin Villa, Néstor Arenas y Rigoberto Lozada.

Estalla una bomba en Bogot4, matando a tres agentes de la policia
secreta (autoria incierta).

Huye del pais Fabio Vasquez, previo lider del ELN que acababa de
dejar el cargo, instalandose de manera permanente en Cuba.

1975

Secuestro de Erick Leupin — Consul de Paises Bajos en Cali — por
las FARC.

El ELN sigue su expansion en Bolivar, tomando varios municipios.
ELN asesina al general Ramoén Arturo Rincon Quifidnez en un
atentado en Bogota.

Pedro Leon Arboleda (maximo dirigente del EPL) es asesinado.
M-19 secuestra al gerente de los almacenes colombianos de Sears
para financiar medicamentos para sus combatientes.

El PCdeC-ML sufre una grave crisis ideoldgica interna en la que
crecen las posturas que piden un distanciamiento del maoismo.

1976

Reunidn estratégica de las FARC para planear los siguientes pasos
para su fuerte expansion militar y creacion de nuevos frentes.

El M-19 mata al lider sindical José Raquel Mercado.

Varios frentes del ELN se ven obligados a retirarse a la parte
septentrional de los Andes (entre Colombia y Venezuela) para
reorganizarse.

Nicolas Rodriguez Bautista toma el mando del ELN.

La muerte de Mao en China acelera los debates de reorientacion
dentro del EPL. La participacion del PCdeC-ML en el VII Congreso

Alfonso Lopez
Michelsen
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del Partido del Trabajo de Albania, junto a numerosos partidos
marxistas-leninistas contribuyen a un acercamiento a la Unidn
Soviética.

Varios guerrilleros del M-19 roban més de 50 armas a la empresa De
La Rue.

Las FARC realizan una serie de asaltos en Antioquia, mueren al
menos 5 personas.

1977

El M-19 secuestra y libera al exministro Hugo Ferreira Neira.
Nicolas Rodriguez Bautista se ve obligado a escapar de Bogota.
Desaparece Omaira Montoya Henao, integrante del ELN, uno de los
primeros casos registrados de desapariciones forzadas.

Se organiza un Paro Civico Nacional, las protestas acaban en
violentas intervenciones por las fuerzas de seguridad, mueren 33 y
mas de 3.000 personas son heridas.

Las FARC realizan una emboscada en Caqueta, matando a 4
policias.

El Ejército Nacional presiona al presidente mediante una carta
oficial pidiendo mayores recursos en su lucha contra las guerrillas.
El presidente de Albania, Enver Hoxha, rompe relaciones con China
e influye de manera significativa en la ruptura definitiva del PCdeC-
ML con el maoismo.

1978

Sexta Conferencia de las FARC, comienzan a planear una guerra de
movimientos tipica de los ejércitos.

Las FARC realizan una emboscada al ejército en el Magdalena
Medio, matando a 10 soldados.

El M-19 secuestra durante pocas horas a William Baquero Montiel,
embajador de Nicaragua.

Las FARC realizan un ataque en Cimitarra (Santander), matando a
12 personas. Realizan otra operacion en Otanche (Boyacd), mueren
6.

El gobierno aprueba el Estatuto de Seguridad, pronunciandose un
estado de sitio y fuertes restricciones a las protestas sociales.
Colaboracion estrecha con EE. UU. dentro de su doctrina de la
seguridad nacional.

Las FARC asesinan a 10 campesinos acusados de colaborar con el
Ejército Nacional en Carepa (Antioquia).

Miembros de las Autodefensas Obreras (ADO) asesinan al
exministro Rafael Pardo Buelvas.

Combates entre el ejército y las FARC en Cimitarra, mueren 9
guerrilleros.

El ELN crea nuevos frentes en Huila y Arauca.

El M-19 toma el municipio de Solita, expandiéndose en Caqueta.

1979

El M-19 roba mas de 5 mil fusiles al ejército en el episodio conocido
como el Robo de armas del Canton Norte.

En los intentos de liberacion de Nicolds Escobar Soto, que
permanecia secuestrado por el M-19, mueren el propio Nicolas
Escobar (empresario gerente de Texas Petroleum Company) y 3
miembros del M-19.

Las FARC expanden sus operaciones en Cauca y Santander
(matando a varios dirigentes del Partido Liberal).

Se celebra el 1 Foro Nacional sobre Derechos Humanos en
Colombia, articulando ideas pacifistas que tendrian gran
importancia en los movimientos civicos de los siguientes afos.

Julio César
Turbay Ayala
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El M-19 realiza una incursion en Belén de Los Andaquies (Caquetad),
mueren 4 personas, incluido el juez del municipio.

Se organiza la Séptima Conferencia del M-19, reforzando
posiciones socialdemocratas y definiéndose como una fuerza
democratica en armas contra un sistema politico fraudulento.

1980

El M-19 toma la embajada de la Republica Dominicana.

A comienzos de 1980, concluyen las reuniones del XI Congreso del
PCdeC-ML, donde se oficializa la ruptura con el maoismo y se
comienza a dar mayor prioridad a las reformas democraticas.
Incursion de las FARC en La Paz (Santander), mueren 5 personas.
Las FARC realizan una emboscada en La Uribe (Meta), matando a
5 policias.

El M-19 secuestra un avidon en Santa Marta para evitar una reunion
de jefes de Estado que iba a conmemorar a Simén Bolivar.

1981

Expansion del M-19 en Caqueta.

La Ley 37 de 1981 amnistia a los condenados por la toma de la
embajada de la Republica Dominicana y generaliza la posibilidad de
amnistia para los alzados en armas.

El ejército ataca al M-19 en Narifio, mueren 13 guerrilleros y son
capturados otros 27. 48 guerrilleros adicionales huyen a Ecuador,
pero son detenidos y entregados al poco tiempo a las fuerzas de
seguridad en Colombia.

En la Operacion Choco contra el M-19, el ejército mata a 24
guerrilleros y captura a otros 30.

Mueren 9 militares en Puerto Rico (Caqueta), en una emboscada de
las FARC.

En una emboscada del M-19 en Belén de los Andaquies (Caquetd),
mueren mas de 12 militares y 11 guerrilleros.

El M-19 ataca la Casa de Narifio en una breve operacion de caracter
muy simbolico.

Las FARC realizan una serie de incursiones en Antioquia, mueren
12 campesinos.

El M-19 secuestra un avion y lo carga con armas. También roba un
helicoptero con explosivos.

Creacion del MAS, grupo paramilitar financiado por el narcotrafico.

1982

El gobierno decreta la Ley 474, parando operaciones militares
temporalmente acciones militares, ofreciendo indultos a guerrilleros
que entreguen sus armas y colaboren.

Séptima Conferencia FARC, se aprueban formalmente las nuevas
siglas de FARC-EP.

Comienza la extorsion del ELN hacia la compafiia alemana
Manessmann, encargada de construir un oleoducto (las presiones
financieras durarian hasta 1986).

El PCdeC-ML aprueba la creacion de la Union Democratica
Revolucionaria (UDR), liderada por Oscar William Calvo.
Precedentes clave para la construccion de posturas a favor del
desarme durante el proceso constituyente.

El presidente Betancur comienza una politica de negociacidon de paz
y aprueba la Ley 35 para ofrecer una amnistia general a guerrilleros
que se desarmen.

Comienzan las Masacres de Cimitarra (Santander), mueren mas de
100 personas (hasta 1985) en operaciones contrainsurgentes del
ejército, policia y paramilitares.

Belisario

Betancur Cuartas

272



Los paramilitares comienzan la Masacre de Remedios (Antioquia),
matando a més de 20 civiles entre 1982 y 1987.

1983

Dialogos entre Manuel Marulanda, Jacobo Arenas, Alfonso Cano y
Jaime Guaracas (FARC-EP) y la Comision de Paz del gobierno de
Betancur.

Extorsion por parte del EPL a Alvaro Uribe.

El Cura Pérez vuelve a reorganizar al ELN en una reunién nacional.
El ELN realiza atentados en Antioquia, Santander y Bogota, asi
como una pequefia incursion en una zona fronteriza contra la
Guardia Nacional de Venezuela.

El ELN secuestra a Jaime Betancur Cuartas, hermano del presidente
Betancur.

1984

Acuerdo de la Uribe con las FARC.

Acuerdo de cese al fuego (Corinto, Hobo y Medellin).

Acuerdo entre la Comision de Paz y la Autodefensa Obrera.

La Policia Nacional mata a mas de 10 estudiantes durante protestas
en la sede de Bogota de la Universidad Nacional.

Creacion de la primera coordinadora — Coordinadora Nacional
Guerrillera (CNG) formada por ELN, EPL, M-19, PRT y MAQL.
Fundacion del Movimiento A Luchar, movimiento social con nexos
hacia el ELN y el PRT. Tendria una gran importancia en el
pensamiento reformista de la CRS. Sus miembros fueron
perseguidos sistematicamente y se contabilizaron mas de 300
muertes en las décadas de los 80 y 90.

1985

Fundacion de la UP como brazo politico de las FARC que pretende
concurrir a las elecciones.

El M-19 realiza la Toma del Palacio de Justicia.

Se funda el Batallon América como colaboracion entre guerrillas de
Colombia, Ecuador y Peru (lideradas por el M-19).

Un grupo del ELN se adhiere a las provisiones del Acuerdo de la
Uribe (véase 1984).

En una operacion contra el M-19 en Bogota, el ejéreito y la policia
matan a méas de 10 personas.

Milicianos del ELN matan a su antiguo dirigente Ricardo Lara
Parada, acusado de traicion.

Campafias de exterminacion de miembros de la UP ponen en
entredicho lo acordado en la Uribe. Entre 1985 y 1993, fueron
asesinados 1.163 integrantes de la UP y desaparecidos otros 123.
En la Masacre de Tacueyd, la disidencia de las FARC “Comando
Ricardo Franco” realiza una matanza de propios integrantes de su
formacion que consideraban ser infiltrados. Mueren al menos 164
guerrilleros de esta disidencia.

1986

El ELN formula sus posturas politicas en su Primer Congreso
Nacional.

El Grupo de Operaciones Especiales (GOES) de la Policia Nacional
asesina al entonces comandante del M-19 Alvaro Fayad.

El Batallon América, con unos 500 miembros, lanza una ofensiva
sobre Cali bajo el liderazgo de Carlos Pizarro. La operacion acaba
en un fracaso pues es derrotado el Batallon por el ejérceito.
Comienzan las Masacres de Trujillo (Valle del Cauca), de 1986 a
1994, causando mas de 300 victimas en operaciones
contrainsurgente del ejército y paramilitares.

El PCdeC-ML influye en la creacion del movimiento social
denominado Frente Popular (FP), que jugara un rol esencial en las

273



crecientes posturas pacifistas y contrarias a la continuacion de la
guerra dentro de la organizacion.

Asesinan al senador de la Union Patridtica, Pedro Nel Jiménez.

El M-19 y el EPL toman conjuntamente el municipio de Urrao
(Antioquia).

Unos 120 miembros del FP serian asesinados entre 1986 y 1990 en
una exterminacion ligada a la matanza dirigidas hacia la UP, el FP y
otros movimientos sociales que trataban de impulsar un transito de
las guerrillas hacia la politica.

Mueren 9 militares en combates con el M-19 en Dagua (Valle del
Cauca).

1987

La fusion del ELN y el Movimiento de Integraciéon Revolucionaria-
Patria Libre (MIR-PL) formaliza la creacion de la Union Camilista
- Ejército de Liberacion Nacional (UC-ELN).

La policia asesina a Ernesto Rojas (comandante del EPL), que
viajaba a una negociacion politica.

El ELN mata a 10 soldados venezolanos.

Creacion de la segunda coordinadora — Coordinadora Guerrillera
Simoén Bolivar (CGSB), formada por las FARC, ELN, EPL, M-19,
PRT y MAQL.

El ELN realiza un atentado contra un vehiculo de la Policia
Nacional, mueren 9 policias.

1988

Inicio de los didlogos para llevar a cabo un proceso constituyente.
En una reunion de la comandancia, el M-19 prioriza la paz como
estrategia tras el desencanto generado desde la Toma del Palacio de
Justicia (véase arriba, 1985).

Mueren 7 soldados y un civil en una emboscada del ELN al ejército
en Santander.

El ELN mata a 10 civiles en una incursion en el Cesar.

El ELN asesina al coronel del ejército Rogelio Correa Campos y
otros 5 militares en Santander.

250 guerrilleros del ELN y las FARC-EP atacan al ejército en
Antioquia, mueren 15 militares y 20 guerrilleros.

Paramilitares realizan la Masacre de las fincas Honduras y La Negra,
matando a 20 personas.

Otras masacres realizadas por grupos paramilitares incluyen la
Masacre de la Mejor Esquina (Buenavista, Cordoba — 28 muertes),
la Masacre de El Tomate (Canalete, Cordoba — 16 muertes) y la
Masacre de Segovia (Antioquia — 46 muertes y mas de 40 heridos).
El ELN ataca en una emboscada al ejército en Santander, matando a
6 militares y secuestrando a 4 militares.

Un grupo de 20 trabajadores bananeros es asesinado por
paramilitares liderados por Fidel Castatio.

1989

El ELN mata a 8 soldados en Arauca.

Ejército y paramilitares realizan la Masacre de La Rochela
(Santander), mueren 12 personas.

Segundo Congreso del ELN, clarifica sus posturas politicas y
formula primeras lineas rojas para una posible paz con el estado (se
clarifica la idea de la Convencion Nacional o Asamblea Popular
como principal mecanismo).

La caida del Muro de Berlin es percibida ampliamente como un
acontecimiento que supone un duro golpe a las aspiraciones de una
victoria comunista internacional.

Virgilio Barco
Vargas
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La Ley 77 propone el perdon judicial a antiguos guerrilleros que
hayan decidido desarmarse.

El Cartel de Medellin asesina a 18 personas en la Masacre de
Sasaima (Cundinamarca).

El ELN asesina al obispo de Arauca.

1990

Disolucién formal del M-19 en el proceso de paz ligado al proceso
constituyente. Se organizan actos oficiales en el Cauca.

Masacre de Pueblo Bello (Antioquia), paramilitares matan a mas de
40 personas.

Masacre del bar Oporto, el Cartel de Medellin asesina a 23 personas.
Asesinan en el Aeropuerto de Bogota al candidato presidencial de la
Unio6n Patridtica (UP), Bernardo Jaramillo Ossa.

Asesinato de Carlos Pizarro, lider el M-19.

Se militarizan numerosos municipios de la provincia de Garcia
Rovira (Santander) para evitar un alzamiento de campesinos con
conexiones al ELN.

Jaboco Arenas fallece a causa de un infarto.

Las FARC y el ELN toman conjuntamente la base militar de Taraza
en Antioquia.

Masacre de la hacienda Los Cocos, el Cartel de Medellin asesina a
18 personas.

La Operacion Casa Verde del ejército ataca al campamento principal
de las FARC, causando mas de 100 muertes.

1991

Disolucién del EPL, Quintin Lame y PRT.

Se recrudecen las emboscadas por parte de las guerrillas que siguen
activas dentro de la Coordinadora CGSB, especialmente en Arauca
y Norte de Santander.

Masacre del balneario Las Brisas, el Cartel de Medellin mata a 15
personas.

Miembros de las FARC irrumpen en la embajada de Venezuela y
piden un didlogo con el gobierno.

Breves dialogos de paz entre el gobierno y la Coordinadora en
Caracas.

Masacre los Uvos, el ejército mata a 17 personas en El Bordo
(Cauca).

Ejército y paramilitares realizan la Masacre de El Nilo, matando a
21 indigenas Nasa.

Aprobacion de la Constitucion de 1991.

ELN intenta asesinar al expresidente del Senado, Aurelio Iragorri
Hormaza.

1992

FARC y ELN atacan al ejército en el Caiion del Rio Ité (Antioquia),
mueren 12 militares y 1 civil.

Enfrentamientos en el Canon de la Llorona (Antioquia), mueren 15
militares y 30 guerrilleros.

Disidencias del EPL secuestran al exministro Argelino Duran
Quintero, quien muere por un ataque cardiaco. Los hechos llevan al
colapso de las negociaciones de Tlaxcala entre gobierno, FARC,
ELN y disidencias del EPL.

Masacre de Cafio Sibao, paramilitares matan a 5 miembros de la UP.
Masacre de Villatina, la Policia Nacional mata a 8 menores y un
joven en operaciones contra el Cartel de Medellin.

Las FARC realizan varias emboscadas en Villavicencio, mueren 15
policias.

César Gaviria
Trujillo
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Las FARC toman Churuyaco (Orito, Putumayo), mueren 26 agentes.
Fracasa un asalto de las FARC en Ginebra (Valle del Cauca), mueren
en combate 12 guerrilleros.

En una operacion especial, las fuerzas armadas matan a 39
milicianos en Cérdoba y Bolivar.

1993

Octava Conferencia de las FARC, reformulacion del Plan
Estratégico y creacion de 5 bloques.

Enfrentamientos en Boyaca entre 160 miembros del ELN y 250
militares. Mas de una decena de muertes.

Las Fuerzas Armadas comienzan una campaiia de detenciones
masivas a personas sospechadas de tener nexos con las guerrillas.
Entre 1993 y 1996, se detendrdn mds de 6 mil personas para ser
interrogadas y juzgadas. En el 92% de los casos, las pruebas son
insuficientes.

Se aprueba la Ley 104 para indultar a miembros de la Corriente de
Renovacion Socialista.

Ano de menor actividad de las FARC y el ELN en cuanto a asaltos,
emboscadas o combates.

1994

Es asesinado por guerrilleros (probablemente disidencias del EPL)
el paramilitar Fidel Castafio.

Las FARC realizan la Masacre de La Chinita en Apartado
(Antioquia), matando a 37 personas.

300 guerrilleros de las FARC realizan un asalto en Orito
(Putumayo), mueren 17 militares.

Las FARC toman varios municipios, expandiendo su presencia en
Cundinamarca.

Disolucion definitiva de la Coordinadora CGSB.

Acuerdo para la desmovilizacion de los miembros de la CRS.

El gobierno aprueba el Decreto Ley 356, regulando y facilitando el
uso de la seguridad privada contra las guerrillas. Se crea asi un
marco legal permisivo con las fuerzas paramilitares.

Asesinan al senador de la Union Patridtica, Manuel Cepeda Vargas.
ELN mata a 8 militares y 11 civiles en Tadé (Choco) al incendiar un
autobus.

Desmovilizacion de varias milicias urbanas en Medellin.

En un combate entre el ejército y las FARC en Tamara (Casanare),
mueren 15 combatientes.

Se comienzan a establecer las cooperativas de seguridad Convivir,
que marcarian la expansion de grupos paramilitares.

Milicianos del ELN asesinas al diputado José Arlen Uribe Marquez.

1995

Comienzo del caso 8000, acusando al presidente Samper de
financiacion ilegal en su campaia presidencial de 1994 con dinero
de grupos del narcotréafico.

El ELN asalta el puesto naval de Cararabo en el estado de Apure en
Venezuela, 8 muertes y robo de material bélico.

Asesinato del lider conservador Alvaro Gémez Hurtado por las
FARC.

Se inician los didlogos entre el gobierno y el ELN.

El aumento del paramilitarismo provoca una espiral de violencia.
Entre 1995 y 2004 se producirian mas del 40% de las muertes totales
del conflicto interno, contando desde 1959.

Ernesto Samper
Pizano
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1996

Continuacion de la fuerte expansion de las FARC y crecida (en
comparacion mucho menor) del ELN también.

El Tercer Congreso del ELN profundiza su militarismo como
estrategia principal.

Las FARC asesinan al gobernador Jestis Angel Gonzélez Arias y a
su conductor, que viajaban a una negociacion con las FARC para la
liberacion del congresista Rodrigo Turbay Cote.

La Policia Nacional mata a 6 personas en la Masacre de Mondofnedo
(Cundinamarca).

600 guerrilleros de las FARC atacan la base militar de Las Delicias
(Putumayo), mueren 28 militares y otros 60 son secuestrados.
FARC y ELN atacan al ejército en Narifio, mas de 30 muertes.

1997

La Corte Constitucional declara inconstitucional la legislacion que
cred las Convivir (véase 1994).

Fundacioén de las AUC, iniciandose el periodo de maxima expansion
de grupos paramilitares.

La Ley 418 propone indultos individuales para guerrilleros que
decidan desarmarse (no aplica para delitos de lesa humanidad).
ELN asesina al senador Jorge Cristo Sahium.

La Agencia de Inteligencia de Defensa de Estados Unidos determina
que las FARC estan, por primera vez, en condiciones reales de ganar
la guerra.

Las AUC perpetran la Masacre de El Aro (Antioquia), matan a 15
personas.

Paramilitares matan a 20 personas en la Masacre de San Carlos de
Guaroa (Meta).

En la Masacre de Mapiripan, las AUC matan a més de 40 personas
(mimero exacto discutido).

Las FARC toman la base militar de Patascoy, matando a 11 militares
y secuestrando a 18.

En lo que se conoce como el Movimiento ciudadano y social por la
paz, se registra durante el afo el mayor pico de acciones colectivas
por la paz con mas de 250 movilizaciones en diferentes puntos del
pais.

1998

Las AUC inician una expansion paramilitar sin precedentes en
colaboracion con las fuerzas del estado y usando financiacion del
narcotrafico.

Diélogos entre el gobierno y el ELN en Madrid (Espafia) y Mainz
(Alemania).

En la batalla de El Billar, mueren 65 militares, 30 guerrilleros y 4
campesinos.

En la Masacre de Puerto Alvira (Mapiripan), perpetrada por
paramilitares ligados a la AUC, mueren al menos 19 personas y
huyen cientos.

El gobierno y el ELN firman el acuerdo humanitario conocido como
el Acuerdo de Puerta del Cielo en la cuidad de Wiirzburg (Alemania)
bajo la mediacion de la Iglesia Catdlica.

Las AUC matan a 32 personas en la Masacre de Barrancabermeja
(Santander).

Las FARC atacan la base de Miraflores (Guaviare), matan 42
policias y militares. Secuestran a otros 56.

El diputado Jairo Rojas (presidente de la Comision de Paz) es
asesinado por las AUC.
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Las AUC también asesinan al diputado Octavio Sarmiento, antiguo
miembro de la UP y posterior representante del Partido Liberal.

En la Masacre de Machuca, el ELN explosiona un oleoducto en
Segovia (Antioquia), provocando un incendio que mata a 84
personas.

En la Masacre de Santo Domingo, en el marco de enfrentamientos
con las FARC en Arauca, la Fuerza Aérea Colombiana causa 17
muertes y 27 personas heridas.

Las FARC toman Mit1, capital de Vaupés. Mueren 16 miembros de
las fuerzas de seguridad, otros 61 son secuestrados.

Comienzan las negociaciones para crear una Zona de Distension en
el Caguan y sentar las bases para un dialogo de paz. Primera reunion
entre el presidente Pastrana y Manuel Marulanda.

1999

Inicio del Plan Colombia, también conocido como Plan para la Paz
y el Fortalecimiento del Estado. Esta colaboracion bilateral entre el
gobierno de Pastrana en Colombia y el gobierno Clinton de EE. UU.
comienza una campafa intensiva con el objetivo de terminar el
conflicto interno de Colombia por la via de la modernizacion militar.
Se propone desmantelar también las estructuras del narcotrafico en
el pais.

Al contrario de lo que se habia acordado, Manuel Marulanda no
acude al acto de iniciacion de las negociaciones entre el gobierno y
las FARC en las que si participa el presidente Pastrana. Este episodio
se conoce como “La silla vacia”. Raul Reyes, segundo dirigente de
las FARC acude a la mesa de negociacion y realiza un discurso en
defensa de la reforma agraria.

Los didlogos del Cagudn se congelan en varias ocasiones. El
Acuerdo de Caquetania, entre Pastrana y Marulanda, da un nuevo
impulso a las negociaciones. Poco después, se da a conocer una
Agenda Comun por el Cambio hacia una Nueva Colombia.

Ante la presion de alcaldes de numerosas localidades fracasa la idea
de crear una Zona de Distincién en Bolivar entre el gobierno y el
ELN.

Enfrentamientos entre las FARC y paramilitares en los Montes de
Maria (Bolivar) causan 69 muertes y mas de 3.500 personas
desplazadas.

En la Operacion Leopardo del ejército mueren 50 guerrilleros y 4
militares.

Las FARC realizan un ataque en San Francisco (Antioquia),
asesinando a 36 personas.

En la Batalla del Nudo de Paramillo (Coérdoba) se enfrentan
paramilitares de las AUC y el ejérceito contra 4 frentes de las FARC
y 1 frente del ELN. Ganan la batalla las fuerzas de seguridad y
paramilitares. Mueren 35 militares, 14 paramilitares y 30
guerrilleros. Los casi 700 guerrilleros que participan se desplazan.
Numerosas bajas de las FARC (posiblemente mas de 100) en el
intento fallido de asaltar Puerto Inirida (Guainia), que es defendida
por las Fuerzas Aéreas.

Las AUC perpetran masacres en el Pindén (Magdalena) con 30
victimas y Tibu (Norte de Santander) con mas de 35 muertes.

2000

Unos 10.000 campesinos protestan en Bolivar contra la posibilidad
de una zona de despeje que estaba planteando el gobierno con el
ELN.

Andrés Pastrana
Arango
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Estados Unidos aprueba una ayuda de 1 billén de doélares para
apoyar la renovacion militar colombiana.
Victor G. Ricardo (Alto Comisionado de Paz) y voceros de las
FARC para las negociaciones de paz inician un viaje por Suecia,
Noruega, Italia, el Vaticano, Espafia, Suiza y Francia para recabar
apoyos para avanzar las negociaciones de paz.
El ELN bloquea la autopista Bogota-Medellin del 6 al 12 de febrero.
Las reuniones entre gobierno y ELN para crear una zona despeje no
avanzan.
Las FARC asaltan Vigia del Fuerte (Antioquia), mueren 21
uniformados y 8 civiles.
Las AUC llevan a cabo numerosas masacres, entre estas se
encuentran:
o Mascare de El Salado (Bolivar): en total, mas de 100
muertes.
o Masacre de Macayepo (Bolivar): 66 muertes.
o Masacre en la Cércel la Modelo (Bogotd): 32 muertos, al
menos 17 heridos.
o Masacre de Nueva Venecia (Magdalena): al menos 39
muertes.
Las FARC realizan la toma de Puerto Saldafia (Tolima), los
combates contra paramilitares causan 27 muertes.
FARC, ELN vy disidencias del EPL liberan a 74 prisioneros de la
carcel Modelo (Norte de Santander).
Enfrentamientos entre ejército y las FARC en Giiican (Boyaca),
mueren 18 guerrilleros.
Enfrentamientos entre las FARC y paramilitares en Casanares,
mueren 28 personas.
Las FARC asaltan una base militar en Cali, mueren 24 personas y
13 militares son secuestrados.
El ejército realiza una ofensiva contra las FARC en Arauca, mueren
60 guerrilleros y 18 uniformados.

2001

El nimero de muertes causadas por el conflicto interno alcanza su
maximo historico.
Las FARC perpetran la Masacre de Rio Manso (Cérdoba), mueren
33 personas.
Las AUC continllan numerosas masacres sistematicas:

o Masacre de Chengue (Sucre): 27 muertes.

o Masacre del Alto de Naya (Cauca): mueren 40.

o Masacre del Paramo de la Sarna (Boyaca): 15 muertes.
El ELN y el ejército se enfrentan en Anserma (Caldas), mueren 10
guerrilleros.
En la Operacion Reconquista del ejército contra las FARC en Sierra
Nevada (Santa Marta), mueren 10 guerrilleros y al menos 4
militares.
En un ataque de las FARC a la base del Nudo de Paramillo de las
AUC, mueren 33 paramilitares.
Las FARC toman la base de Coreguaje, mueren 30 militares y 26
guerrilleros.
Estados Unidos y Colombia comienzan a afirmar que las FARC
estan utilizando la Zona de Distension para rearmarse, pero las
negociaciones prosiguen unas semanas.

2002

El ejército retoma la zona de distension, dando por fracasado el
proceso de paz del Caguan.
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En la Masacre de Bojaya (Choco6), en el marco de enfrentamientos
con paramilitares, un ataque de las FARC con una bomba mata al
menos 74 civiles.

Las AUC perpetran dos masacres en La Guajira, causando al menos
25 muertes.

Las FARC secuestran a la candidata presidencial colombo-francesa
Ingrid Betancourt y su candidata a la Vicepresidencia, Clara Rojas.

Las FARC asaltan la Asamblea Departamental del Valle del Cauca
(Cali) y secuestran a 12 diputados.

El ejército realiza la Operacion Mariscal contra milicias urbanas del
ELN en Medellin, mueren al menos 9 personas.

Inicio de la Politica de Seguridad Democratica y el Plan Patriota con
fuerte financiacion de EE. UU.

La Ley 733 declara que el terrorismo, el secuestro y la extorsién no
son amnistiables.

Comienzan a darse los falsos positivos durante el gobierno de
Alvaro Uribe. Hasta 2008, mas de 6 mil civiles mueren en
operaciones de las fuerzas del estado y son falsamente registrados
como guerrilleros.

El ejército mata a 24 paramilitares de las AUC en Segovia
(Antioquia).

El ejército, junto a grupos paramilitares, ataca la Comuna 13 de
Medellin para recuperar su control. Mueren al menos 88 personas y
90 desaparecen.

2003

El presidente Alvaro Uribe consigue que los EE. UU. incluyan a las
guerrillas colombianas dentro de su estrategia de lucha contra el
terrorismo internacional.

Los frentes 22, 27 y 38 y la Red Urbana Antonio Narifio (RUAN) de
las FARC intensifican su presencia alrededor de Bogota y crean un
cerco.

Atentado de las FARC contra el Club El Nogal en Bogota, causando
36 muertes y mas de 200 heridos.

En un atentado de las FARC en Neiva (Huila), mueren al menos 15
personas.

El exministro Gilberto Echeverri Mejia y el exgobernador de
Antioquia Guillermo Gaviria Correa son asesinados por las FARC
junto a 8 militares.

Se firma el Acuerdo de Santa Fe de Ralito. Comienza el proceso de
desmovilizacion de las AUC negociado por el Alto Comisionado
Luis Carlos Restrepo.

La Operacion Libertad del ejército deja unos 600 miembros de las
FARC fuera de combate, terminando el cerco sobre Bogota.

Un grupo de politicos cercanos a Uribe comienzan los preparativos
para una reforma constitucional que permita un segundo mandato de
Alvaro Uribe.

2004

Dialogos del gobierno con el ELN. Tras didlogos exploratorios en
Cuba en 2002, se retoman negociaciones en México que llevarian a
dialogos intermitentes durante los proximos afios en Bogota, Ciudad
de México y La Habana.
La Union Europea incluye al ELN en su lista de organizaciones
terroristas.
Las AUC perpetran una serie de masacres:

o Masacre de Bahia Portete (La Guajira): mueren 12

indigenas wayu, 600 desplazados.

Alvaro Uribe
Vélez
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o Masacre de Flor Amarillo y Cravo Charro (Arauca): 21
muertes.
o Masacre de Llorente (Narifio): 20 muertes.
o Masacre de El Alfilador, Puerto Asis (Putumayo): 15
muertes.
Las FARC asesinan a 34 campesinos en la Masacre de Gabarra
(Norte de Santander).
Las FARC perpetran la Masacre de San Salvador, Tame (Arauca),
mueren 17 personas.
Se aprueba la reforma que permitiria un segundo mandato de Alvaro
Uribe.

2005

A pesar de los procesos de desmovilizacion, las AUC siguen
operando en grandes partes del pais y cometen una serie de
masacres, entre estas:

o Masacre de Punta del Este, Buenaventura (Valle del Cauca):

12 muertes.

o Masacre de San José de Apartadd (Antioquia): 8 muertes.
Las FARC perpetran la Masacre de Palomas, Puerto Valdivia
(Antioquia), matando a 14 personas.
Las FARC asesinan a 17 infantes de la marina en Iscuandé (Narifio)
y asesinan a 19 policias en Mutat4, Uraba (Antioquia).
La captura de Rodrigo Granda (FARC) genera una crisis diplomatica
entre Colombia y Venezuela.
Combates entre ejército y las FARC en Vistahermosa (Meta),
mueren 30 guerrilleros y 5 militares.
En una operacion del ejército, se produce la Masacre de Sanza en
San Juan de Arama (Meta). El ejército mata a 10 personas.
Ataque de las FARC al ejército en la base militar de Teteyé
(Putumayo), mueren 19 militares.

2006

El Estado recupera la iniciativa y aumenta su presencia, aunque de
manera diferencial.

El bipartidismo se encuentra en crisis con el aumento en la base
electoral de partidos de izquierda contrarios al uribismo.

La Corte Suprema de Justicia comienza a investigar los nexos entre
paramilitares y fuerzas publicas.

Las FARC matan a 9 concejales en Rivera (Huila).

Se implementa en gran medida el desarme de numerosos grupos
paramilitares de las AUC.

Las FARC asesinan a Liliana Gaviria Trujillo, hermana del
expresidente César Gaviria.

Algunas antiguas estructuras de las AUC mutan a otros grupos
paramilitares y del narcotrafico. Por ejemplo, Los Rastrojos, Los
Pachenca, Los Caparrapos y el Clan del Golfo.

2007

Novena Conferencia de las FARC. Se decide continuar la guerra,
pero volver a una etapa mdas clandestina y de resistencia para
reorganizarse.

El presidente Uribe anuncia una liberacion masiva con casi 1.200
guerrilleros excarcelados. También se libera a Rodrigo Granda,
conocido como “canciller de las FARC” a peticion del presidente
francés Nicolas Sarkozy para que colabore en gestiones de paz.

La senadora Piedad Coérdoba realiza unas negociaciones para
alcanzar un acuerdo humanitario con las FARC, bajo mediacion de
Venezuela, para liberar a secuestrados a través de canjes.
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Las conversaciones para alcanzar un acuerdo humanitario se
congelan por desencuentros entre Uribe y Chavez.

Las negociaciones del gobierno, bajo Luis Carlos Restrepo, con el
ELN se formalizan y contintian en Caracas durante dos afios, pero
al continuar los enfrentamientos militares entre ejército y ELN, no
se progresa en los dialogos de paz.

2008

Manifestaciones masivas en contra de las FARC en Bogota y de
manera internacional. Fuertes presiones sociales para terminar los
secuestros.

Las FARC inician una serie de liberaciones de secuestrados que seria
progresiva en los proximos afios.

Muerte natural de Manuel Marulanda.

Tras los duros enfrentamientos con el ejército en los afios previos, la
fuerza total del ELN se reduce a unos 2.500 combatientes.

Ivan Rios, uno de los principales comandantes de las FARC es
asesinado por dos colaboradores suyos, que se entregaron al ejército,
esperaban desmovilizarse y pedian una recompensa.

La operacion Fénix del ejército y la policia colombiana asesina al
comandante del Bloque Sur (FARC) Raul Reyes en territorio
ecuatoriano, a menos de dos kilémetros de la frontera. El incidente
provoco una crisis con Ecuador y Venezuela por no respetarse la
frontera.

ingrid Betancourt es rescatada por el ejército y policias en la
Operacion Jaque en una zona selvatica de Guaviare. La operacion
cuenta con el apoyo de EE. UU. incluidos 3 agentes
estadounidenses.

2009

El ejército contintia una serie de ofensivas contras las FARC, son
abatidos 12 guerrilleros en Sumapaz (Cundinamarca).

Las FARC realizan un ataque en Corinto (Cauca), mueren 9
militares.

Acuerdo militar entre Colombia y Estados Unidos, permitiendo que
Estados Unidos utilice siete bases militares colombianas para la
lucha contra el narcotrafico y el terrorismo.

Un grupo de guerrilleros de las FARC comete la Masacre de
indigenas Awa en Narifio, sospechados de haber colaborado con el
ejército en actividades contrainsurgentes. Mueren 27 indigenas.
Las FARC asesinan al gobernador del departamento del Caqueta,
Luis Francisco Cuéllar.

2010

Las Fuerzas Aéreas matan a 22 guerrilleros en la Operacion Dinastia
en Vistahermosa (Meta).

El presidente Barack Obama recorta 55 millones de dolares del Plan
Colombia.

Mueren 9 militares en una emboscada de las FARC en Caqueta.
Enfrentamientos entre el ELN y las FARC causan el desplazamiento
de 194 personas en Arauquita (Arauca).

La presencia de varios altos mandos de las FARC en Venezuela
genera tensiones entre los gobiernos de Colombia y Venezuela.

En su discurso de toma de posesion, el presidente Santos ofrece un
didlogo de paz integral a las FARC y al ELN.

Las FARC realizan una emboscada en Doncello (Caqueta), mueren
14 policias.

El ejército bombardea el campamento de las FARC en San Miguel
(Putumayo), mueren 22 guerrilleros.

Juan Manuel
Santos Calderon
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Operacion Sodoma, muere el Mono Jojoy, uno de los principales
lideres de las FARC por un ataque aéreo en La Macarena (Meta).
Las FARC atacan la base militar de Isa (Cauca), mueren tres
militares.

2011

En la operacion Odiseo en Cauca, el ejército mata a Alfonso Cano,
maximo dirigente de las FARC.

Durante un intento de rescate de las Fuerzas Armadas, las FARC
asesinan a cuatro sargentos que permanecian secuestrados.

Juan Manuel Santos suprime el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), que habia sido uno de los principales 6rganos del
estado implicados en las matanzas de la UP.

Se lleva a cabo una profunda reorganizacion de los servicios de
inteligencia de Colombia, aumentando también su obligacion de
rendir cuentas a las instituciones nacionales de representacion
democréatica (Camara de Representantes y Senado).

Se aprueba la Ley de Victimas (Ley 1448) para promover medidas
de atencion, asistencia y reparacion a las victimas del conflicto
armado interno.

2012

Gustavo Petro toma posesion como alcalde de Bogota.

Las FARC realizan varios atentados en Narifio y Cauca, mueren 19
personas.

Un ataque de las FARC en Arauca mata a 11 militares.

En el Plan Espada de Honor, el ejército mata a 33 guerrilleros de las
FARC. Otros 36 guerrilleros mueren en otra operacion en Vista
Hermosa (Meta).

El gobierno inicia dialogos de paz con las FARC en La Habana;
Noruega y Cuba participan como paises garantes. Venezuela y Chile
también comienzan un rol de mediadores.

Conversaciones en Oslo entre el gobierno y las FARC para una
salida negociada al conflicto.

2013

La Fuerza Aérea mata a 13 guerrilleros de las FARC cerca de la
frontera con Panama.

El expresidente Alvaro Uribe funda el partido Centro Democratico
para ejercer oposicion al gobierno de Juan Manuel Santos.

Ataque de las FARC en Tame (Arauca), mueren un total de 14
militares.

Las FARC y el ejército tienen un enfrentamiento en el norte de
Cauca, mueren 4 militares.

El gobierno y las FARC oficializan un primer acuerdo en La Habana
sobre una posible reforma agraria.

Santos condiciona la participacion del ELN en conversaciones de
paz en La Habana a la liberacion de secuestrados. El ELN libera a
varios secuestrados y se inicia una conversacion exploratoria en
Cuba entre gobierno y los maximos dirigentes del ELN y las FARC.
Las FARC asesinan a 21 militares en dos ataques en Arauca y
Caqueta.

Durante protestas ligadas al Paro Nacional Agrario, mueren 4
personas.

El gobierno y las FARC anuncian avances en los acuerdos de La
Habana sobre el punto de futura participacion politica.

2014

Las FARC perpetran un atentado en Pradera (Valle del Cauca),
mueren 2 personas y otras 61 son heridas.
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Juan Manuel Santos es reelegido presidente en la segunda vuelta de
las elecciones. Al haber perdido en la primera vuelta, logra el apoyo
de una coalicion de partidos de izquierda para ganar.

El gobierno y el ELN contintian la fase exploratoria de didlogos con
reuniones en Ecuador y Cuba.

Las FARC asesinan a 7 policias en el municipio de Puerto Libertador
(Cordoba).

Las FARC secuestran al general Rubén Dario Alzate Mora en
Choco, generando una crisis en el proceso de paz de La Habana.
Las FARC declaran un cese al fuego indefinido.

2015

Obama designa a Bernie Aronson como enviado especial de Estados
Unidos para el proceso de paz de Colombia.

Guerrilleros de las FARC matan a 11 militares en la Masacre en el
Timba (Cauca).

En el marco de las negociaciones de paz en La Habana, el gobierno
y las FARC acuerdan la creacion de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
(Comision de la Verdad), una Jurisdiccion Especial de Paz (JEP),
una Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD).

Avances importantes en las negociaciones entre gobierno y ELN.

2016

Se anuncian formalmente las negociaciones de paz (que ya habian
comenzado afios atrds) entre el gobierno y el ELN, se publica una
agenda de 6 puntos (participacion de la sociedad, reformas
democraticas, politica para victimas, transformaciones sociales,
dejacion de armas, garantias de accion politica). La fase secreta de
negociaciones habia sido liderada por Frank Pearl como jefe
negociador del gobierno.

Una serie de secuestros y el asesinato de un total de 21 militares por
el ELN dificultan las negociaciones y llevan a un momento de
estancamiento. En octubre, vuelven a acercarse las partes y se
designa a Pablo Beltran como jefe negociador del ELN y Camilo
Restrepo Salazar como jefe negociador del gobierno.

Se crean las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN), puntos de concentracion para organizar la dejacion de
armas de las FARC y ofrecer garantias de seguridad a antiguos
combatientes.

El gobierno y las FARC anuncian el éxito del proceso de paz de la
Habana y el desarme definitivo de las FARC; la totalidad del
acuerdo se pone a consulta popular (no vinculante).

Fracaso de la consulta no vinculante sobre el acuerdo de paz supone
una serie crisis para el acuerdo. La inmensa mayoria de las FARC se
mantienen firmes en continuar lo acordado.

Tras una serie de reajustes al acuerdo final, se prosigue en la
aprobacion del nuevo texto (esta vez sin consulta popular). Se hace
efectiva la disolucion de las FARC y se planea su participacion
electoral a través de un nuevo partido, que tendra una asignacion de
escafios minimos temporales.

El1 95% de las FARC implementarian el desarme anunciado, el resto
permaneceria en la disidencia.

2017

Continuacion dialogos con el ELN en la Habana.

El ELN libera una serie de secuestrados, entre ellos al excongresista
Odin Sanchez. Pero no cesa completamente las hostilidades y, por
ejemplo, ataca el oleoducto de Cafio Limén- Coveiias.
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El ELN asesina al lider indigena Aulio Isarama en el departamento
del Choco, por supuesta colaboracion con los servicios de
inteligencia.

Enfrentamiento entre el ELN y disidencias de las FARC en Magiii
Payan (Narifo), mueren 13 personas.

El antiguo vicepresidente Gustavo Bell Lemus es designado como
nuevo jefe negociador el gobierno en el proceso de paz con el ELN.

2018

Nuevos ataques del ELN al oleoducto Cafio Limén- Coveiias
paralizan el quinto ciclo de negociaciones.

Varios enfrentamientos entre el ELN y las fuerzas de seguridad en
distintos puntos del pais dejan mas de 10 muertos en enero.

El ELN prosigue una campatfia de atentados en diferentes puntos del
pais, que, afadidos a enfrentamientos esporadicos con las fuerzas
del ejército, dificultan el avance de las negociaciones.

Disidencias de las FARC asesinan a los periodistas ecuatorianos
Javier Ortega, Paul Rivas y Efrain Serraga en la frontera entre
Colombia y Ecuador.

Ecuador suspende su participacion como garante en el proceso de
paz con el ELN.

Toma posesion el presidente Ivan Duque, quien formula una serie de
condiciones para proseguir los didlogos con el ELN, en especial,
demanda la liberacion de todos los secuestrados.

Comienza una politica de bloqueo de los acuerdos de la Habana. Se
reduciria, de manera significativa, la dotacion presupuestaria
destinada a la implementacion del acuerdo de paz y se paralizan
numerosos de los compromisos suscritos, por ejemplo, en materia
de reforma agraria.

La comunidad internacional presiona al presidente Ivan Duque para
que se cumplan los acuerdos de La Habana, consiguiendo éxitos
parciales.

La Mision de Verificacion de la ONU consigue apoyos para la
continuacion de la implementacion de la paz.

Muere en combates con el ejército en Narifio el lider de las
disidencias de las FARC Alias Guacho.

2019

Atentado del ELN en Bogota, estallando una bomba en la Escuela
de Cadetes de Policia General Santander. 21 muertes y 87 heridos.
El gobierno suspende los dialogos con el ELN.

Los antiguos comandantes de las FARC Ivan Marquez, Jesus
Santrich y El Paisa anuncian formalmente su salida del proceso de
paz y su integracion en las disidencias de las FARC.

Disidencias de las FARC asesinan a la candidata de la Alcaldia de
Suarez (Cauca), Karina Garcia Sierra, y a otras 5 personas.

El senador Roy Barreras denuncia un bombardeo del ejército a
supuestas concentraciones de disidencias de las FARC en San
Vicente del Caguan (Caqueta), se reporta la muerte de 18 menores.

2020

Disidentes de las FARC intentan asesinar, sin éxito, al ex maximo
dirigente de las FARC y lider del partido de antiguos miembros de
las FARC, Timochenko.

El ELN mata a 13 personas en la frontera entre Colombia y
Venezuela.

Disidencias de las FARC matan a 5 personas en Jamundi (Valle del
Cauca).

Enfrentamientos entre el ejército y el ELN en Cucuta (Norte de
Santander), al menos 13 muertos.

Ivan Duque
Marquez
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El ELN asesina a 5 personas en El Palmar de Leiva (Narifio).

El gobierno de los Estados Unidos incluye, a peticion del gobierno
colombiano, a Cuba entre su lista de paises que apoyan al terrorismo
debido a la presencia de cabecillas del ELN en Cuba.

El ejército abate a 22 guerrilleros del ELN en el sur de Bolivar.
Enfrentamientos entre el ELN y el grupo paramilitar de Los
Rastrojos causan numerosos muertos en distintos puntos del pais.
Se contabilizan mas de 400 lideres sociales asesinados en relacion
directa con los acuerdos de paz de La Habana. 94 congresistas de
Estados Unidos demandan al Secretario de Estado Mike Pompeo
que intervenga y presione para que el gobierno Duque cumpla con
las garantias de seguridad para los firmantes de paz.

Las protestas del Paro Nacional contra el presidente Ivan Duque —
por sus politicas sociales y por los homicidios a firmantes de paz —
resultan en fuertes enfrentamientos policiales. Entre 2019 y 2020,
mueren al menos 35 personas, 250 personas resultan heridas y hay
mas de 100 arrestos.

2021

El partido que surgi6 del acuerdo de paz de 2016 se deshace de sus
siglas FARC para renovarse y romper todo tipo de vinculacion con
las disidencias.

Nicolds Rodriguez Bautista renuncia como jefe maximo del ELN,
alegando motivos de salud.

Es abatido en Venezuela Jesus Santrich, lider de las disidencias de
las FARC.

Presenta su renuncia el Alto Comisionado para la Paz, Miguel
Ceballos.

Estados Unidos retira a las FARC de su listado de organizaciones
terroristas y las substituye por las disidencias de las FARC.
Abatidos en Venezuela los disidentes de las FARC Romana y El
Paisa.

En el llamado estallido social, se realizan masivas protestas sociales
contra Ivan Duque que acaban en duros enfrentamientos entre
manifestantes en diferentes ciudades y las fuerzas de seguridad.
Mueren 80 manifestantes y 3 policias. Mas de 2.000 personas
resultan heridas y desparecen mas de 120 personas.

2022

El ELN realiza un atentado en Cali, 13 policias heridos.

Se entrega del Informe Final de la Comision de la Verdad,
publicando una de las investigaciones mas completas sobre el
conflicto interno de Colombia. Al acto asiste Gustavo Petro, pero no
participa el presidente Duque.

Gustavo Petro es elegido presidente en segunda vuelta.

Petro inicia una agenda que denomina la “paz total”, en la que
persigue la implementacion de los acuerdos de La Habana tras la
pérdida de iniciativa durante el mandato del presidente Ivan Duque.
En un acto de toma de posesion de fuertes simbolismos, propone un
dialogo de paz con los grupos armados que siguen operando en el
pais.

Petro suspende las 6rdenes de captura y extradicion para quienes
retomen el papel de negociadores.

Disidencias de las FARC matan a 7 policias en Neiva (Huila).
Reinicio oficial de los didlogos de paz con el ELN, inicialmente en
Venezuela.

Gustavo Petro
Urrego
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Primera sentencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), se
condena a 11 militares por casos de falsos positivos en Catatumbo
(Norte de Santander).

Venezuela acepta la invitacion de ser pais garante del proceso de paz
con el ELN. Las negociaciones continllan en Caracas. La ONU
comienza a acompanar el proceso.

2023

El ejército mata 9 guerrilleros del ELN en Buenaventura (Valle del
Cauca).

Las negociaciones con el ELN se rotarian entre México, Cuba,
Venezuela.

El ELN mata a 9 militares en un ataque contra el ejército en el Norte
de Santander.

El ELN secuestra al padre del futbolista Luis Diaz en La Guajira,
provocando una crisis en las negociaciones de paz. Es liberado 12
dias més tarde.

Otty Patifio deja el cargo de jefe negociador del gobierno en el
proceso de paz con el ELN. Le sustituye Vera Grabe como jefa
negociadora.

2024

Algunas disidencias de las FARC liberan secuestrados y anuncian
un cese al fuego unilateral.

Comienza un nuevo ciclo de negociacion entre el gobierno y el ELN
en Venezuela.
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