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Resumen

En el presente articulo estudiamos las actuaciones que el ejército espafiol llevo a cabo en
el Protectorado de Marruecos durante el periodo comprendido entre 1927 y 1956 (periodo
de estabilizacion). Analizamos la formula empleada para ello (el protectorado), con la
casuistica que suponia, hasta la organizacion estructural empleada por la accion espafiola
en la zona. Se analiza la intervencion social del Ejército en los aspectos de Educacion,
Sanidad, Infraestructuras y Vida Social que llevd a cabo el ejército. Recopilando
informacion detallada en los Archivos Militares de Melilla y Ceuta, presentamos datos
cuantificados que permiten caracterizar la accion social del ejército espafiol en este
periodo, para concluir que dicha accion siguid la l6gica de un proceso de modernizacion
de la zona analizada a partir de la intervencion en las cuatro areas indicadas, desde una
intervencion primera mas amplia en las infraestructuras para poco a poco dotar el area de
servicios béasico y esenciales al objeto de la mejora de la vida tanto de los nativos

marroquis como de la poblacion espafiola alli asentada.

! Esta investigacion ha sido realizada gracias al proyecto de investigacion “La accion del ejéreito
espariol en el Protectorado de Marruecos (1927-1956)” concedido por el CEMIX y financiado por
el Banco de Santander. Quiere agradecerse expresamente el reconocimiento al trabajo de
colaboracion desarrollado por el Teniente Coronel F° Javier Santos y a los responsables de los
Archivos de Ceuta y Melilla.
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Abstract

In the present article we study the actions that the Spanish army carried out in the
Moroccan Protectorate during the period between 1927 and 1956 (stabilization period).
We analyze the formula used for it (the protectorate), with the casuistry that it supposed,
up to the structural organization used by the Spanish action in the area. The social
intervention of the Army in the aspects of Education, Health, Infrastructure and Social
Life carried out by the army is analyzed. Compiling detailed information in the Military
Archives of Melilla and Ceuta, we present quantified data that allow us to characterize
the social action of the Spanish army in this period, to conclude that this action followed
the logic of a process of modernization of the area analyzed from the intervention in the
four indicated areas, from a broader first intervention in the infrastructures to gradually
provide the basic and essential services area in order to improve the life of both the

Moroccan natives and the Spanish population settled there.
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LA FORMULA DEL PROTECTORADO EN MARRUECOS

En el siglo XIX y durante la primera mitad del siglo XX, los europeos presentaban su
intromision en los paises africanos bajo motivos altruistas, porque se trataba de tutelar su
desarrollo temporalmente y solo hasta que fueran capaces de incorporarse al mundo
moderno sobre sus propias capacidades y sin necesidad de ayudas externas. Las potencias
europeas empleaban distintas formulas para denominar y justificar su presencia en los
territorios que decidian ocupar, en funcion del grado de control sobre su gobierno. En las
colonias se aplicaba directamente el derecho de la potencia que intervenia y se establecia
un gobierno colonial directo que administraba sin intermediarios y en su beneficio,
ejerciendo plena soberania. EI mandato era una férmula que se emple6 tras la Primera
Guerra Mundial.

La formula del protectorado surgié a finales del siglo XIX y era una solucion intermedia
entre las dos anteriores. Aunque mejor presentado, era un modo de gobierno colonial
indirecto, puesto que las autoridades del pais participaban como intermediarios entre la
potencia colonizadora y su propia poblacién. El protegido continuaria regido por su
administracion propia, aunque solo formalmente, porque la validez y aplicacion de las
decisiones administrativas dependian de la conformidad del protector. Esta posicion
fiscalizadora o interventora socavaba la soberania del protegido. ElI mariscal Lyautey,

primer residente general y maxima autoridad francesa en Marruecos, lo entendia asi:

“La concepcion del Protectorado es la de un pais que conserva sus instituciones,
su gobierno y su administracion a través de sus 6rganos propios, bajo el control
de una potencia europea que le substituye en la representacion exterior, se hace

cargo de la administracion de su ejército y de sus finanzas y lo dirige en su



desarrollo econdémico. Lo que caracteriza esta concepcion es la formula control,

en cuanto opuesta a la administracion directa” * (Morales Lezcano, 2004: 85).

En concreto, y para el caso de Espafia, la accién protectora en Marruecos debia
materializarse en realizaciones practicas, lo que supuso una continua y onerosa carga para
el Tesoro espafiol, ademéas de los costes econdmicos y humanos de los frecuentes
enfrentamientos armados y guerras habidos desde antes del comienzo oficial del
Protectorado (1912) hasta su “pacificacion” (1927). En este ambito se enmarcarian las
actuaciones en obras publicas e infraestructuras de todo tipo, en educacién y sanidad, asi
como la creacion y adaptacion de una organizacion politica y administrativa del territorio

que permitiera —en su dia- dar por terminada la accion protectora.

Contexto historico del Protectorado Espafiol en Marruecos

Las lineas generales de la accion de Espafia en su zona del protectorado las marco
inicialmente el Ministerio de Estado, por ser Marruecos un Estado independiente y por la
existencia de un entramado de tratados y compromisos anteriores a 1912 (afio de la firma
del convenio con Francia y que da inicio a la formula del protectorado). Pero los
comandantes generales de Ceuta y Melilla mantenian autoridad en las zonas proximas a
estas plazas. Por otra parte, la implantacion del sistema de protectorado tuvo inicialmente
un marcado caracter militar, orientado a la ocupacién, control y pacificacion de toda la
zona, sin lo que no era posible iniciar la accion protectora. Ademas, también participaban
otros ministerios, como el de Fomento debido a la construccion de infraestructuras
basicas para el territorio. Fueron frecuentes los cambios de criterios, de organizacion y
los relevos de personal. Pero el mayor inconveniente seria la falta de un organismo que

centralizara, coordinaray dirigiera todos los aspectos de la accion espafiola en Marruecos.

2 MORALES LEZCANO, 2004: 85.



Esta situacion se mantuvo, al menos, hasta que durante la Dictadura de Primo de Rivera
se cre0 la Direccion General de Marruecos y Colonias, dependiente de la Presidencia del
Gobierno, que controlaria la accion en Marruecos y fiscalizaria las actuaciones de las
autoridades en aquel territorio.

La mayor inversion en obras publicas se hizo durante la Dictadura de Primo de Rivera,
que promovid (1928) un plan cuyo principal proyecto seria la construccion de una
carretera de nuevo trazado que uniera Tetuan con Melilla, como extremos del
Protectorado, vertebrando asi las comunicaciones terrestres y cuyas obras continuarian
durante la Segunda Republica para enlazar con Argelia y la zona francesa. Ademas, entre
los afios 1926 y1930, se abastecid de agua a las principales ciudades del Protectorado, se
construyd el puerto de Alhucemas, se mejord la red de carreteras y se construyeron
numerosos puentes de hormigon armado.

Durante la Segunda Republica continud la construccidn de carreteras, porque generaba
empleo, facilitaba el comercio y las comunicaciones y favorecia el desarrollo de la zona.
Por eso, aunque se recortaron gastos en otras areas, se termind la carretera que unia Tetuan
con Melilla a través del Rif, por su caracter estratégico. También se construyé un salto
hidroeléctrico, la presa de Ali Thelat (terminado en 1935) sobre el rio Lau, cerca de
Xauen, por una sociedad de capital espafiol. Se procurd desarrollar la sanidad civil en
preferencia sobre la militar y la urbana sobre la rural. Se redujo el nimero de consultorios
rurales y puestos sanitarios, pero se aumentaron y mejoraron las instalaciones de los
hospitales civiles, asi como los dispensarios urbanos.

En todo caso, el interés de la Republica por el Protectorado no fue muy claro hasta 1934.
El Gobierno republicano no se podia retirar de Marruecos, pues ello provocaria un
desequilibrio entre las grandes potencias mundiales y alegarian que los marroquies les

necesitan porque les garantizaban sus “derechos” y hacen de ellos “ciudadanos con



derechos humanos” tal y como se desprendia de declaraciones de politicos destacados de
la época como es el caso de Fabras Rivas y Alejandro Lerroux Garcia®.

Pero ante este despliegue, por parte de los politicos de la Segunda Republica, la
diplomacia britanica no veia con buenos o0jos el «excesivo» acercamiento de la politica
colonial espafiola al elemento indigena a partir de la llegada de la Segunda Republica.
Las demostraciones de afecto y efusiones publicas y la referencia a los subditos del Sultan
como «hermanos de sangre» por parte de representantes de la Segunda Republica, no eran
bien recibidas en los circulos coloniales britanicos®.

Durante la Guerra Civil Espafiola se redujeron los gastos en obras publicas del
Protectorado, el ascenso al poder de los militares a raiz de la insurreccion de 1936 no
modificé oficialmente la estructura interventora levantada en el periodo republicano. No
obstante, las autoridades del Régimen de Franco la impregnaron de un cariz
predominantemente militar y las intervenciones pasaron a constituir un coto casi
exclusivo de los militares®.

Durante el Régimen del general Franco se emprendieron ambiciosos programas de obras
publicas, con planes quinguenales. Aunque sin alcanzar el nivel de 1926-1930, contaron
con importantes asignaciones presupuestarias desde el Plan General de Obras Publicas de
1946, que mostraban una decision de actuar sobre el territorio a base de planes generales,
lo que parecia mas propio de una idea de permanencia a largo plazo en el Protectorado.
La profusién con la que se difundio la ideologia oficial del régimen condujo a que el
africanismo gozara de un impulso sin precedentes durante el primer franquismo. Espafia
habria transformado la imposicién de permanecer en Marruecos en un derecho histérico,
y las ambiciones imperialistas del régimen colonial en una labor desinteresada de ayuda

al pueblo marroqui. El protectorado, asi, se traduce en una empresa civilizadora centrada

3 AIT NASSER, 2011: 123.
*LA PORTE, 2014.
>VILLANOVA, 2005.



en el desarrollo cultural, aunque también en el progreso economico y social de los
habitantes de la zona ©, al tiempo que se transformaba es una suerte de protectorado

espiritual basado en una «mision de paz, de amor, de proteccion»’.

LA ORGANIZACION DE LA ACCION ESPANOLA

Dejando al margen la discusion sobre el caracter -independiente o subordinado- que pudo
tener el Protectorado en la zona de influencia espafiola, en la practica se crearon dos
protectorados (por un lado, el ya indicado Protectorado espafiol y, por otro, el
Protectorado francés). El problema de esta nueva estructura radicO en organizar la
administracion independiente de ambos, sin que eso afectara a la unidad e integridad del
de cada una de las dos citadas administraciones

El resultado fue una administracion compleja. El territorio quedé dividido en tres zonas:
la internacional de Tanger (bajo el control de nueve paises), la zona francesa v,
finalmente, la espafiola, que era mas pequefia y que ademas se subdividia en una parte al
norte de la francesa, apoyada en la costa mediterranea y atlantica; y una porcién menor -
sin valor- en el desierto del sur de Marruecos que, por su ubicacion, pronto estuvo ligada
a la suerte del Sahara Occidental espafiol.

En relacion con esta suerte de reparto, la opinidn general era que éste fue desigual e
injusto para Espana. “Nos han dejado la zona mas arida e insumisa, la de la tribus mas
guerreras y también mas pobres”; .. .las proporciones entre las dos potencias protectoras

fueron muy desiguales. Francia recibi6 la parte del le6n, con todo el buen terreno agricola,

mientras que Espafia recibia la del chacal, las montafias del norte y una franja desértica

6VELA§CO DE CASTRO, 2014. ]
?GARCIA FIGUERAS y RODA JIMENEZ, 1950-1955.
8 Como quedd recogido en el Diario El Porvenir de Tanger, el 6 de enero de 1919.



en el extremo sur”®. “Era como si en el reparto de un cordero nuestros vecinos se quedaran

con la carne, y los espafioles con huesos y visceras” °.

Estructura administrativa

La naturaleza del sistema del protectorado implicaba la coexistencia y exigia la
colaboracion de los ordenamientos juridico-administrativos del protector y del protegido.
Segun el Convenio del 27 de noviembre 1912, firmado entre Francia y Espafia,
correspondia al segundo velar por la seguridad de su zona y ayudar al Gobierno marroqui
con el objetivo de introducir un complejo plan de reformas. Para desarrollar su labor, el
Convenio autorizaba a Espafia a organizar la administracion, lo que se hizo sobre tres
estructuras, una en Madrid y dos en el Protectorado: una jalifiana articulada sobre la
tradicional del Imperio, que ahora debia potenciarse y adaptarse a la situacion; y otra
espafiola, en paralelo a la jalifiana, a la que debia fiscalizar e intervenirt?,

Asi mismo se contaba con la figura del Majzen, que era el conjunto de las instituciones
de la “administracion central” o gobierno del Imperio. El Gran Visir dirigia el Majzen por
delegacion del Sultan, y de él dependian otros visires responsables de la hacienda, la
justicia o el ejército; entre estos figuraba el representante del Sultan para las relaciones
con los paises extranjeros, que residia en Tanger. Entre las competencias del Gran Visir
figuraban las de nombramientos y ceses, asi como las relaciones con las cabilas y las
ciudades. Los miembros del Majzen no recibian remuneracion o sueldos y aunque este

recaudaba de la poblacién, apenas atendia necesidad alguna de obras publicas, salud,

® HART, 1997: 20.
10 ALCARAZ CANOVAS, 2009:17.
11 Aunque el Convenio de 27 noviembre 1912 no fue ratificado por las Cortes hasta el 2 de abril
de 1913, el 19 de febrero anterior se tomaron las primeras decisiones legislativas por Real Decreto
y Real Orden de 27 febrero de 1913, por la que se transferia al Alto Comisario general Alfau la
responsabilidad de dirigir la actuacion de “prestar su asistencia al Gobierno marroqui”,
complementadas por otras dos RR.OO. de 24 abril 1913.
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ensefianza o seguridad. Ademas, todos los cargos de cualquier categoria, incluidos los
mandos militares, eran nombrados y cesados libremente.

La administracion local estaba centralizada y el sultan nombraba a las autoridades, que
ejercian su autoridad por delegacién de aquel. Un baja gobernaba cada ciudad y ademas
de competencias administrativas, tenia las judiciales en materia criminal y de comercio.
Habia también unos funcionarios especializados, como el almotacén (mercados); el nadir
del Habus (bienes habices)?; el amin (aduanas); el cadi (justicia islamica), etc.

La estructura administrativa marroqui tradicional era precaria y apenas habia legislacién
en esta materia, fundada en el derecho consuetudinario y religioso, a la que se fueron
agregando normas del pais protector.

La zona espafiola seguiria bajo la autoridad civil y religiosa del Sultan, aunque seria
administrada por un Jalifa, como delegado general de aquel, que para ejercer sus
funciones se valia del Majzen jalifiano, que se organizd a imitacion del existente en la
zona francesa. El Jalifa, a su vez estaba asistido y delegaba funciones en el gran visir,
visires, bajaes y cadies. Pero para entrar en vigor, las normas marroquies necesitaban de
la conformidad de la potencia protectora, emitida por el Alto Comisario si la norma
correspondia al Jalifa; por los distintos Delegados, si procedian del Gran Visir; y por los
interventores si procedian de los bajaes. EI Alto Comisario también era el Unico
intermediario en las relaciones del Jalifa “con los Agentes Oficiales Extranjeros”.

El Alto Comisario era la autoridad maxima de la Intervencion, con poder de decision y
capacidad de accion. Su principal cometido era velar por el control efectivo de las
autoridades marroquies, para lo que estaba auxiliado por los interventores, un cuerpo

técnico cuya organizacion se fue adaptando a las circunstancias.

12 Habiz: Donacién de inmuebles hecha bajo ciertas condiciones a las mezquitas o a otras instituciones
religiosas de los musulmanes (Diccionario Real Academia Espafiola).
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La funcion interventora

La funcion interventora era clave para la implantacion y buena marcha del protectorado,
pero era algo nuevo en la administracion espafiola y las relaciones de los interventores
con las autoridades del pais requerian tacto, ademas de actuar sobre una poblacion que
desconfiaba o se resistia a ser tutelada.

La nueva organizacion politica y administrativa adoptada era de caracter centralizado y
el esquema general seguido fue el de mantener los servicios centrales en Tetuan. De estos
servicios centrales que dependian las intervenciones regionales y de estas, las oficinas
comarcales y de cabila. El Alto Comisario, era el maximo responsable de la Intervencién
(como hemos indicado con anterioridad), pero los interventores civiles dependian de la
Delegacion de Asuntos Indigenas y eran asignados a las ciudades, mientras que los
militares dependian de los comandantes generales y trabajaban en las areas rurales. Esta
doble adscripcion se mantuvo hasta la Segunda Republica cuando, tras la unificacion del
Servicio de Intervencion en 1934 bajo la dependencia de la Delegacién de Asuntos
Indigenas, se extendio la accion de los interventores civiles también al medio rural. No
obstante, el personal militar continué predominando en las intervenciones, hasta el final
del Protectorado Espafiol.

Varias eran las funciones de estos interventores. Asi, eran responsables de la seguridad
en su zona. Garantizaban el respeto de las costumbres, creencias y el derecho
consuetudinario. Cumplian funciones administrativas, de control y registrales tales como,
fallecimientos, nacimientos, divorcios, fichas de varones, ausencias de cabilefios, censos
de casas, poblacion, ganado, bienes, etc. Vigilaban la recaudacion de impuestos, las
multas y perseguian el contrabando. Adicionalmente, la informacion obtenida al ejercer
sus responsabilidades, también les permitia elaborar estadisticas de todo tipo: cultivos,

ganado, minerales, forestales, etc.
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En las cabeceras de las intervenciones solia instalarse un puesto sanitario para atender a
la poblacidn; también habia servicio veterinario para atender y controlar las enfermedades
del ganado. Sobre esta red de las intervenciones, que proporcionaba servicios basicos a
la poblacién rural, se controlaba a las cabilas del Protectorado y también por eso las

necesidades de las Intervenciones podian condicionar la organizacion territorial.

AMBITOS DE ACTUACION EN EL PERIODO DEL PROTECTORADO

El proposito general de la accion protectora, tal y como se entendia y se definia en el
lenguaje de la época, era ayudar al Imperio a modernizarse y para ello, ademas de las
reformas estructurales de la organizacién politico-administrativa, era necesario que la
poblacién mejorara sus condiciones de vida. El objetivo con el que se planteaban las
acciones de mejora de las condiciones de vida no era otro que el de coadyuvar a la salida
del estancamiento y atraso en que vivia la poblacion. Se partia asi de una idea, aquella era
una sociedad que no habia evolucionado, una sociedad gue no habia experimentado algo
parecido a la revolucion industrial o una transformacion modernizadora de las ideas
politicas. Es decir, no habia semejanza con el mundo europeo. Para dar respuesta a este
objetivo y con esa finalidad, la accion de Espafia en Marruecos debia materializarse en
realizaciones practicas en los mas diversos campos: politico, administrativo, social,
educativo, infraestructuras, sanidad, agricultura, ensefianza, etc. Pero la inestabilidad de
la zona adjudicada a Espafa y el largo proceso de “pacificacion” o, lo que es lo mismo,
el largo periodo de conflicto bélico, impidieron que esa accion fuera uniforme y sostenida
en el tiempo del Protectorado. No obstante, y pese a las dificultades sefialadas, se actu6
desde el primer momento con aportaciones entre las que sobresalid — durante todo el
Protectorado- la labor desarrollada por los funcionarios civiles, militares y profesionales

diversos (interventores, médicos, veterinarios, maestros o ingenieros).
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Una cuestion importante era la obtencion de recursos para la accion protectora, porque la
presencia europea y su agresividad mercantil habian empobrecido al Imperio y, por otra
parte, se habia visto obligado a consentir la libertad de comercio. El sistema fiscal del
Protectorado mezclaba figuras impositivas nuevas introducidas por la administracion
espafola con otras tradicionales que se caracterizaban por su variedad, su falta de
recaudacion en las zonas no sometidas y por la existencia de privilegios y exenciones en
las zonas donde el conflicto bélico habia finalizado. Las consecuencias de esta
ineficiencia del sistema fiscal, las resume muy bien Cordero Torres, cuando describe todo
el proceso indicando que ‘“ademas de la rapacidad de los administradores”, los
responsables hacian que “llegara poco al Tesoro” 12,

Habia tres grandes grupos de recursos para el sostenimiento economico: los impuestos
directos; los indirectos, que eran la mayor fuente de ingresos (incluian la renta de
Aduanas), asi como otros recursos entre los que se contaban las rentas de las propiedades
del Majzen. El Convenio del 27 de noviembre de 1912, estipulaba que “los impuestos y
recursos de todas clases en la zona espafiola quedaran afectos a los gastos de ésta” y que
no podria exigirsele al Gobierno jalifiano participacion alguna en aquellos gastos. Esto
significaba que, si los recursos no bastaban, Espafia tendria que hacerse cargo del déficit
que generase la accion protectora. Dada la pobreza de la zona y la magnitud de la accion
a desarrollar, desde el primer momento se hizo evidente que el Protectorado no se podia
autofinanciar, por lo que Espafia tuvo que hacer un esfuerzo econdémico considerable. La
administracion del Majzen era normalmente deficitaria y funcionaba gracias a los
“anticipos reintegrables” 4. El conjunto de los gastos de Marruecos se cargaban bien

directamente contra el presupuesto del Estado o contra el presupuesto del Majzen, donde

13 CORDERO TORRES, 1942: 206.
14 En la mayoria de los afios de Protectorado, el anticipo reintegrable superaba el cincuenta por
ciento del presupuesto jalifiano, lo que evidenciaba [...] la inviabilidad econémica de la zona”,
tal y como nos recuerda SALUENA, 2013: 98.
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se incluia los gastos de la Administracion espafiola en Marruecos, pero adn en este caso
repercutia en el del Estado:. Sanchez Solifio, Rivas Cervera y Ricol Felez (1998: 60)
explican de forma muy clara la situacion que venimos describiendo al sefialar que “la
cantidad aportada por el Presupuesto espafol al total del Presupuesto de la zona del
Protectorado fue del 57,2 % de media en el periodo 1916-1955 [...] esta relacion entre
las aportaciones del Estado espaifiol y el total del Presupuesto de la zona [...] en general

se mantuvo entre el 50% y el 70% a lo largo de todo el periodo del Protectorado” *°.

Educacion

En materia educativa, la organizacién en el Protectorado resulté compleja porque estaba
dirigida a alumnos espafioles y marroquies, de mayoria musulmana, pero también de la
minoria judia. Por otra parte, tampoco se podia ignorar la presencia en la zona de alumnos
extranjeros que tenian sus propias necesidades. La ensefianza era muy importante porque
la escuela debia educar a la poblacién local favoreciendo —en lo posible- los objetivos del
Protectorado. Un aspecto a tener en cuenta, asociado a la educacion, fue el idioma a
emplear, porque las potencias protectoras tendian a implantar el suyo también en este
ambito. La ensefianza del espafiol era un instrumento para consolidar la accién protectora,
pero su generalizacion se vio entorpecida. Dadas las circunstancias, se impuso la
necesidad de desarrollar un sistema educativo heterogéneo. Dicha heterogeneidad quedd
reflejada en la existencia, por una parte, de escuelas de caracter europeo (de corte espafiol,
francés o inglés) y destinadas a la formacion de la poblacion de origen europeo (pero que
en contadas ocasiones admitia poblacion estudiantil de origen hebreo o mulsulman) vy,

por otra parte, centros de ensefianza mixta destinada, eso si, a la poblacion marroqui de

15 SANCHEZ SOLINO, RIVAS CERVERA, y RICOL FELEZ, 1998: 60.
13



religibn musulmana. Esa ensefianza mixta era de corte hispanoarabe, hispano-hebreo o
franco-arabe 1°.

Desde el punto de vista ideoldgico, las escuelas del Protectorado Espafiol en Marruecos
se agruparon en tres clases: tradicional, colonial y nacionalista. A finales del siglo XIX,
en Marruecos existia un sistema de ensefianza coranico, tradicional y ligado a las
mezquitas. En paralelo y para la comunidad judia, habia escuelas talmudicas, asociadas a
las sinagogas. La escuela coranica (msid, mimra, yama) proporcionaba la Unica ensefianza
para parvulos y mayores. Estas escuelas, no dependian de la administracion publica y
estaban vinculadas a las mezquitas, subsistian con escasos recursos y las habia hasta en
las zonas rurales mas remotas, aunque esto no suponia la asistencia generalizada. La
ensefianza impartida se basaba en la memorizacion del Coran, lectura, escritura y
practicas religiosas. El modelo de ensefianza coranica o tradicional continué durante el
Protectorado, ademas de mantenerse las escuelas espafiolas y francesas existentes, porque
asi se habia estipulado en el Convenio hispano-francés de 1912%7.

El 3 de abril de 1913 se cred la Junta de Ensefianza de Marruecos, dependiente del
Ministerio de la Presidencia, que nacia con cuatro objetivos: velar por los intereses
espafoles y la comunidad escolar en la zona; coordinacion cientifica hispano-marroqui;
formacion de personal cualificado en los asuntos de la zona; desarrollar publicaciones y
su impresion en arabe?®,

En 1934 se creo el Consejo Superior de Ensefianza Islamica, lo que significaba un avance
para la ensefianza musulmana. El control se ejercia porque las decisiones del Consejo

debian ser remitidas a la Alta Comisaria, que podia revocarlas. Para ello contaba con la

16 GONZALEZ GONZALEZ, 2015.
17 Tal y como reza el Convenio entre Espafia y Francia de 27 de noviembre de 1912: “Art. VIIL.
Los Consulados, las escuelas y todos los establecimientos esparioles y franceses que actualmente
existen en Marruecos seran mantenidos. Los dos Gobiernos se obligan a hacer que se respete la
libertad y la practica externa de todo culto existente en Marruecos”.
18 Real Decreto de 8 abril 1913, constituyendo la Junta de Ensefianza en Marruecos. BOZPEM
de 1 abril 1913, n°1 de 10 abril 1914, pp. 77-83.
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Inspeccion de Ensefianza Islamica, como drgano ejecutivo. En 1935, el Consejo
reglamento la ensefianza primaria religiosa, considerando que revitalizar la ensefianza
tradicional era la forma de salir del atraso generalizado®®.

La escuela colonial, adoptada por la administracion espafiola, comprendia diversos
centros de ensefianza: espafiola privada y publica, escuelas hispano-arabes e hispano-
hebreas. La ensefianza espafiola privada estaba a cargo de ciertas 6rdenes religiosas (tales
como los frailes franciscanos) y sus colegios se situaban en las ciudades mas importantes.
A finales del siglo XIX, sus escuelas de parvulos y de primaria habian conseguido
prestigio entre los residentes europeos, en competencia con otros centros como los de la
Alianza Israelita Universal®.

Ambas instituciones compartian la problematica de educar a sus afines (espafioles y
hebreos) en un pais musulman. La ensefianza espafiola publica estaba dirigida a espafioles
y ocasionalmente a marroquies y se establecié como consecuencia del aumento de la
poblacién militar en todo el territorio. Se ensefiaba en espafiol. La escuela hispano-arabe

seria un instrumento educativo central para la intervencion espafiola en la educacion.

Sanidad

Junto con la educacién, la sanidad era otro poderoso instrumento para facilitar la accién
protectora. La accion sanitaria “en los protectorados y ain en las colonias constituye un
arma politica de valor extremo, esgrimido como propaganda del prestigio del pais

protector” 2,

19'Si se quiere ampliar sobre la intervencién y control en la ensefianza musulmana recomendamos
la lectura de GONZALEZ GONZALEZ (2013).
2Alianza Israelita Universal (AlU) era una organizacion fundada en Paris (1860) por jovenes
hebreos de la burguesia francesa que, entre otras iniciativas, crearon programas de educacion
propios en Europa, Oriente Medio y Africa del Norte.
21 CORDERO TORRES, 1942:167.
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En el periodo entre la Conferencia de Algeciras y el Convenio hispano-frances de 1912
se dieron los primeros pasos para la organizacion de la sanidad, sobre la labor de los
médicos espafioles presentes en la zona, que en su gran mayoria pertenecian al Cuerpo de
Sanidad Militar y estaban destinados en unidades de Ceuta y Melilla o en otros lugares.
La comandancia militar de Melilla venia prestando asistencia a la poblacion nativa de su
entorno en el Hospital Central que, desde 1910, tenia dos salas “para moroS y moras”,
con el personal marroqui de enfermeria y servicios. En las islas Chafarinas y los pefiones
de Alhucemas y Vélez de la Gomera, también se atendia a la poblaciéon de las
proximidades. Con el Convenio hispano-franceés de 1912 continud y se potencid la accion
sanitaria en el Protectorado. En los primeros afios, habia seis consultorios indigenas para
la poblacion de la region occidental y en la regidon de Melilla habia nueve antes de 1921.
Todos a cargo de médicos militares. En la zona internacional de Tanger estaba el principal
centro de actividades de la Cruz Roja Espafiola.

El servicio de sanidad se cred oficialmente por Dahir de 24 de septiembre de 1918. Tetuan
era la capital del Protectorado y también su centro administrativo médico-sanitario, por
lo que alli se ubicaron los servicios sanitarios centrales como los farmacéuticos o el
Instituto de Higiene; también se crearian seis hospitales civiles (Tanger, Tetuan, Larache,
Nador, Villa Sanjurjo y Alcazar), un sanatorio maritimo en Arcila y otro psiquiatrico en
Ben Karrich. En las areas rurales se llegé a organizar una red de consultorios,
complementados con puestos sanitarios en las zonas mas remotas y de puntos de consulta
semanal en los zocos, a los que acudia el médico el dia de mercado??. Se emprendio la
formacion de auxiliares sanitarios, con iniciativas como la creacion de la Escuela de
Auxiliares Indigenas, en la Facultad de Medicina de Cadiz (1928), en la que se formarian

practicantes civiles y cuyo titulo solo tendria validez en el Protectorado. Y para completar

22 IRIBARREN CUARTERO (1942), aunque referido solo a la cabila de Beni Said, contiene un
relato detallado de las patologias tratadas. También recoge aspectos culturales, sociales y
geograficos de aquella zona.
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los cuadros sanitarios, por Dahir de 9 de septiembre de 1938 se habia creado en Tetuan
la Escuela de Auxiliares marroguies de medicina, vinculada al Hospital Civil, que expedia
titulaciones oficiales de sanitarios, enfermeras y comadronas. Es de resaltar que en los
ultimos afnos del Protectorado se lleg6 a disponer de una plantilla sanitaria considerable
23y la politica sanitaria no era diferente a la seguida en Espafia, de modo que: “...la
fusion sanitaria hispano-africana se profundizo hasta tal punto que todos los territorios (la
Peninsula, el Protectorado, Ifni, Sahara, Guinea Ecuatorial) se homogeneizaron

sustancialmente en términos de legislacion, organizacion y medidas de salud publica” 2.

Infraestructuras

Durante los primeros afios, las obras publicas estuvieron orientadas a las necesidades
militares y de “pacificacion” del territorio. M&s adelante se reorientaron hacia las
econdmicas, para explotar los recursos, facilitar la gestion y mostrar los logros alcanzados
por la accion protectora, ademas de para favorecer la subsistencia de la poblacion
autoctona generando puestos de trabajo. En la zona espafiola, la actividad econémica
principal de la poblacién era la agricultura y —en menor medida- la ganaderia, pero en
ambas actividades los resultados eran mediocres. Ademas, en el Rif estaba la mayor
riqueza forestal de Marruecos, por lo que también se explotaron y repoblaron los bosques.
Para facilitar la obtencion de recursos agricolas era necesario un plan general de
infraestructuras en una zona que carecia de las mas bésicas, por lo que se emprendieron
obras hidraulicas para abastecimiento, riego y energia. Los primeros en asentarse
cultivaban para satisfacer las necesidades de la poblacion en aumento, particularmente de

Melilla, Ceuta y Tetuan.

22 MARTINEZ ANTONIO, 2013: 388.
24 ibid., p. 389.
17



El informe aprobado por la Junta en 1923 dudaba de la rentabilidad de los resultados que
se podrian obtener y se decantaba por la mediana y pequefia colonizacion lo que —ademas-
tenia la ventaja de extender la presencia espafiola y la difusién de conocimientos y
técnicas agricolas 2°. La mayor inversion en obras publicas se hizo durante la Dictadura
de Primo de Rivera, que promovio (1928) un plan cuyo principal proyecto seria la
construccién de una carretera de nuevo trazado que uniera Tetuan con Melilla a través del
Rif, por su caracter estratégico, vertebrando asi las comunicaciones terrestres y cuyas
obras continuarian durante la Segunda Republica para enlazar con Argelia y la zona
francesa. Otra de las prioridades eran las obras hidraulicas. La ejecucién de las obras
hidraulicas tropezaba con las caracteristicas fisicas de la zona, porque los dos rios que por
su caudal se prestaban a obras de importancia, el Muluya y el Lucus, hacian frontera con
la zona francesa, lo que exigia su colaboracién, y porque tampoco habia una normativa
legal sobre aguas para regir las actuaciones a emprender, por lo que acabaria aplicandose
directamente la legislacion espafiola sobre la materia®®. Se construyeron edificios
publicos, se ampliaron y mejoraron las comunicaciones interiores y exteriores de la zona,
el abastecimiento de aguas en algunas ciudades, obras de regadio, de explotacion forestal
y se dio trabajo a la poblacién. La iniciativa privada promovid y financié la construccién
de los ferrocarriles, utilizando el sistema de concesiones, como se habia hecho
generalmente para la red ferroviaria en la Peninsula.

El Tesoro espafiol tuvo que repartir su esfuerzo entre el Protectorado y la Peninsula “...a
modo de resumen, la cifra total de inversiones en obras publicas en el Protectorado,

dividida por el numero medio de habitantes a lo largo de todo el periodo, da como

% DOMINGUEZ RODRIGUEZ, 2017:10.
% \éase Real Decreto-Ley de 7 de enero de 1927, modificando y actualizando la legislacion
sobre aguas (Gaceta de Madrid n°.8, de 8 enero 1927, pp. 188-192)
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resultado una ratio similar al de las inversiones por habitante realizadas en la Peninsula.
Esto da una idea del considerable esfuerzo financiero realizado por Espafia” 2’

Aunque la actuacion esparfiola en su zona no tuvo un impulso regular y constante, por las
vicisitudes habidas entre 1912 y 1956, consiguié indudables logros en la creacion de
infraestructuras. En los puertos de Ceuta y Melilla se hicieron inversiones importantes y
se consolidaron los de Larache y Alhucemas, de menor trafico. En transporte, los mayores
resultados se consiguieron con la red de carreteras, que lleg6 a ser suficiente para la zona.
La linea férrea Tanger-Fez, perteneciente al Protectorado francés, fue la Unica que
permanecio tras la independencia y continua actualmente en servicio. Las obras

hidraulicas permitieron alcanzar un nivel de abastecimiento de agua equiparable con las

dotaciones por habitante usuales en las ciudades de la época 8.

Vida social®®

En la poblacién espafiola del Protectorado podia diferenciarse entre militares y
funcionarios y el resto de la poblacion civil compuesta por comerciantes, empresarios y
trabajadores que habian llegado buscando mejorar sus condiciones de vida. Desde antes
del Protectorado, cuando la presencia espafiola se iba asentando mas alla de las Plazas
(Ceuta, Melilla, etc.) y pefiones, se hablaba de la existencia de una afinidad entre ambos
pueblos basada en un pasado compartido.

En cambio, aunque las relaciones sociales entre espafioles y marroquies llegaron a ser
cordiales, no alcanzaron la plenitud que cabia esperar de esta hermandad predicada. Por
ejemplo, se evitaba que los esparioles ejercieran ciertos trabajos (limpiabotas, servicio

doméstico, por poner dos ejemplos) por razones de prestigio social; las relaciones

27 SANCHEZ SOLINO, RIVAS CERVERA y RICOL FELEZ, 1998: 62.
28 1
Ibid., p.62.
2 Presentamos este Ultimo dmbito de actuacion para completar la vision de la accion del
protectorado, si bien, como veremos a continuacion, en la metodologia y en los propios resultados,
nos hemos centrado en los tres primeros &mbitos descritos.
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sexuales y los matrimonios mixtos también diluian la frontera entre comunidades, por lo
que las autoridades vigilaron esta cuestion poniendo empefio en controlarla desde la
guerra civil y -sobre todo- durante los afios cuarenta *. Por otra parte, tampoco la
poblacién marroqui era uniforme ni actuaba por igual y la relacion con los espafioles
dependia de factores como la posicion personal en la sociedad del Protectorado
(autoridades, empleados o comerciantes), de su confesion religiosa (musulmanes o
judios), o de su contacto directo con los espafioles®..

El modelo de urbanismo adoptado también influyo en las relaciones sociales. Los
franceses optaron en su zona por construir nuevas urbanizaciones separadas del casco
antiguo de las poblaciones. En cambio, los espafioles decidieron ensanchar y mejorar las
antiguas medinas, lo que favorecio la interaccion con la poblacion autéctona y la relacién
entre comunidades, estableciéndose una cierta permeabilidad entre ambos modos de vida,
lo que permitia que el estilo de vida espafiol fuera adoptado y estuviera presente en
ciudades como Tetuan, Larache o Nador 2,

El respeto a la religion era una cuestién que era necesario cuidar desde el primer
momento. La coexistencia de cristianos, musulmanes y judios era un hecho que no podia
obviarse. El respeto mutuo entre comunidades era esencial para la paz social y el hecho
religioso era un factor importante para otras actividades como la organizacion y
funcionamiento de la ensefianza publica. Por esto, en la firma del Convenio hispano-
francés de 1912, los signatarios se comprometieron “a hacer que se respete la libertad y
la practica externa de todo culto existente en Marruecos”. No obstante, algunas personas

pensaran en emplear ese medio para mejorar su posicion personal (matrimonios) o salvar

% MATEO DIESTE, 2013b: 86
81 Sobre las relaciones interpersonales entre la poblacion espafiola y la marroqui en la zona del
protectorado francés, desde los afios cuarenta del siglo XX, recomendamos la lectura de
GARCIA-NIETO GOMEZ-GUILLAMON (2013). Sobre la vida en Tetuan durante el
Protectorado, desde la perspectiva de un espafiol residente en la zona, pueden verse varios
capitulos de ALCARAZ CANOVAS (1999).
% Aziza, 2013:127.
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dificultades, por lo que hubo casos de personas que rompieron esa barrera cultural y

personal en la zona espafiola de Protectorado, en ambos sentidos .

2.- METODOLOGIA

El objetivo de este trabajo era analizar la intervencion del Ejército Espariol en los aspectos
de Sanidad, Educacion e Infraestructuras®, durante el periodo de estabilizacion® del
Protectorado Espafiol en Marruecos, entre los afios 1927 y 1956.

Para cumplir con este objetivo, hemos trabajado con el analisis de fuentes secundarias. El
andlisis de fuentes secundarias se ha realizado tomando como referencia documentos
recogidos en dos archivos militares del ejército espariol: el Archivo Militar tanto de Ceuta
como de Melilla. Se trata de un trabajo de investigacion en que hemos revisado,
sistematizado y analizado documentos de diversa indole (escritos y fotograficos) que
estaban relacionados con ese periodo de estabilizacion.

Trabajar de esta manera, esto es, desde la investigacién documental, permite construir un
marco conceptual referencial en relacién con el objeto de estudio, lo que ayudara a
delimitar aspectos historicos, contextuales, asi como de tipo normativo, organizacionales
a la par que institucionales.

Para poder trabajar con los documentos guardados en los dos archivos militares
sefialados, desarrollamos un instrumento de recogida de informacion que facilitara la

clasificacion inicial de dicha informacion para su posterior sistematizacion y analisis.

$MATEO DIESTE, 2013a: 223-252.
3 No presentamos datos — resultados detallados sobre el &mbito de la vida social puesto que la
informacion recabada para este trabajo, su enorme heterogeneidad, nos obligaba a exceder con
creces la extension limitada de esta publicacién. Si presentamos datos de este ambito desde el
punto de vista general (aqui dentro de la descripcion de la muestra de documentos analizados),
pero sin entrar en profundidad en el apartado de resultados.
% “Entendemos por estabilizacion el conjunto de acciones coordinadas en tiempo, espacio y
proposito, que llevan a cabo una diversidad de actores civiles y militares sobre un Teatro de
Operaciones con la finalidad de permitir la creacion, instauracion y normal funcionamiento de las
instituciones de gobierno de la nacion (o en vias de convertirse en ella) anfitriona” (Publicacion
Doctrinal MADOC. PD3-303. ESTABILIZACION. Introduccion.)
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Trabajar con archivos puede tener muchas dificultades. En nuestro caso y en relacion con
los Archivos Militares de Ceuta y Melilla, la principal dificultad encontrada ha sido la
falta de catalogacion que los expedientes tenian, muchos de los cuales ain se encentraban
en el momento del estudio sin clasificacion oficial. La clasificacion que se utiliza en los
archivos es una base de datos cuya unidad es la caja, dentro de las cuales se archivan los
expedientes. En total el archivo de Ceuta atesora la cantidad de 10.864 cajas, mientras
que el de Melilla tendria 4.287 cajas.

Gracias a esta base de datos por cajas fue posible realizar busquedas de los expedientes
relacionados con el objeto de estudio de esta investigacion. La busqueda se realiz6é por
palabras claves, que corresponden a la terminologia de la época, por lo que hubo que
documentarse previamente y, aun asi, realizar nuevas busquedas a partir de los términos
que en los propios expedientes iban apareciendo. Con la informacion de cada expediente
se realizaron unas fichas. Se readaptaron a las caracteristicas y rasgos de los expedientes
y se cred un modelo Unico para los dos archivos examinados.

Dichas fichas, con un modelo validada en su momento, recogia informacién de las
siguientes variables: Area (las cuatro establecidas en el origen del investigacion de
sanidad, educacion, infraestructuras y vida social), Archivo (Ceuta o Melilla), Institucién
(responsable o que genera la informacion), Asunto (resumen del asunto del expediente),
Fecha (de la informacién y/o del expediente), Plaza (Lugar donde se desarrolla la accién),
Importe Total (coste de la intervencidn, siempre que fuera posible y se localizada el dato),
Ordenes Recibidas (resumen de la orden por procedencia y con concrecion de la accion
realizada), Necesidad de la accidon (explicacion y justificacion de la intervencién),
Descripcion (resumen de lo que se iba a hacer en concreto con esa intervencion), Duracion
(tiempo estimado de la accion) y Existencia de Planos (si en el expediente habia algin
tipo de plano de todo el proceso).
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A partir de los archivos militares seleccionados, se han confeccionado un total de 559
registros sistematizados a partir de esa ficha. De ellos, el 24,7% corresponderian al
Archivo Militar de Ceuta, mientras que el 75,3% restante fueron tomados del Archivo
Militar de Melilla.

Las fichas, para el analisis descriptivo, fueron transformadas en casos dentro de una
matriz de datos cuantitativos (se fueron codificando las variables para convertir las
descripciones de la ficha en elementos cuantificables). Se trabajo con el software
estadistico SPSS 20 y el tratamiento estadistico, dada la naturaleza de los datos, ha sido
descriptivo. Es decir, la metodologia de analisis ha sido cuantitativa.

Para facilitar el andlisis de la informacion y tratar de establecer elementos que pudiesen
ayudar en la caracterizacion del proceso de estabilizacion hemos recodificado la variable
“Afio de inicio de la intervencion” a partir del cddigo Fecha de la ficha de recogida de
informacidn, en la zona de influencia del Protectorado Espafiol en Marruecos en varios
periodos. En concreto, trabajaremos con los siguientes intervalos de afios y entre
paréntesis el porcentaje de registros analizados: 1926 a 1930 (26,2%), 1931 a 1940
(28,2%), 1941 a 1950 (32,9%), finalmente, de 1950 en adelante (12,8%). Esta variable es
atil en la medida en que puede verse también la propia evolucion de las intervenciones.
Pues bien, realizada la clasificacion de las actuaciones recopiladas en los diferentes
archivos se comprueba que el grueso de las intervenciones desarrolladas en el periodo
analizado se centrd en Infraestructuras (el 63,9% de las actuaciones), seguido de vida
social (17%), intervenciones en el ambito de la sanidad (12%) y, finalmente,
intervenciones que encuadramos en el &mbito educativo (7,2%).

A continuacion, presentamos los resultados mas destacados en relacién con el periodo

que estamos analizando.
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RESULTADOS

Intervenciones en el @mbito sanitario

Sabemos que representan el 12% del total estudiado. Ese porcentaje queda distribuido de
la siguiente manera (Tabla 1): EI 67,2% son infraestructuras y atencion sanitaria (es decir,
aspectos relacionados con dispensarios, enfermeria, hospitales, veterinaria, farmacia o
parques sanitarios). Un 16,4% son actuaciones relacionadas con la subvencion de
intervenciones sanitarias, prevencion y seguros de enfermedad. EI 11,9% son actuaciones
gue hemos clasificado en el &mbito funerario (cementerios y/o velatorios). Finalmente, el
4,5% de las actuaciones estan centradas en el personal sanitario.

Estos datos vendrian a reflejar el esfuerzo realizado para la implantacion de un sistema
de salud que permitiera cumplir con el compromiso con la poblacién de la zona, tanto
desde el punto de vista del desarrollo de infraestructuras sanitarias, como desde el punto
de vista de la formacién de personal especializado para tomar las riendas de este tema en
la zona del protectorado. Asi mismo, esta época de estabilizacion es también la época en
la que se comienzan a implantar elementos relacionados con la prevencion y los seguros
de enfermedad.

Tabla 1. Distribucion de las acciones en el ambito sanitario (%)

Porcentaje
Infraestructuras y atencion sanitaria (dispensario, enfermeria, hospital, 67,2
veterinaria, farmacia, parque sanitario)
Subvencién de intervenciones, prevencion y seguros de enfermedad 16,4
Funerario (cementerios, velatorios) 11,9
Personal sanitario 4,5

Fuerte: Elaboracion propia
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Intervenciones en el @ambito educativo

El 4&mbito educativo® es el segundo que se ha estudiado (Tabla 2). La construccion de
bibliotecas y la dotacion de libros en las mismas, se convirtié en una actuacién importante
en este ambito. No en vano, el 37,5% de las actuaciones localizadas para el tema
educativo en los archivos estudiados se centraban en ello. Asi mismo, en segundo lugar,
la actuacion en materia de clases, talleres y pruebas se convirtié en algo importante en
cuanto a intervenciones en educacion. Asi, se ha localizado que el 32,5% de las acciones
versaron sobre talleres, pruebas y clases de idiomas, educacidn fisica, religién, costura,
plancha, diferentes oficios, etc.

Tabla 2. Distribucion de las acciones en el ambito educativo (%)

Porcentaje
Biblioteca y libros 37,5
Clases, pruebas, talleres (idiomas, educacion fisica, religion, costura, 32,5
plancha, oficios, etc,)
Profesorado y viviendas para el profesorado 12,5
Escuelas 10
Comedor 7,5

Fuerte: Elaboracion propia

Junto a estas dos actuaciones fundamentales en el &mbito educativo, contamos con otras
tres, que tienen una menor incidencia. Actuaciones con el profesorado, asi como
construccion de viviendas para ellos (12,5% de las actuaciones localizadas en los
archivos), escuelas (10%) y comedores (7,5%).

Como podemos comprobar, las actuaciones durante el periodo analizado desde 1927 a
1956, trataron de cumplir con los objetivos del protectorado en esta época: por un lado,

el desarrollo de modelos de ensefianza que permitieran la convivencia de las diferentes

% Debe indicarse en este punto, que la inmensa mayoria de las actuaciones en el ambito educativo
tuvieron lugar en el contexto de los orfanatos.
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culturas, dotando las instalaciones educativas tanto de los medios materiales como
humanos necesarios, en un contexto de heterogeneidad. Asi, es importante toda la
formacion en talleres e idiomas como mecanismo para facilitar el proceso modernizador

con el que se establecia el modelo de protectorado.

Intervenciones en el ambito de las infraestructuras

Son las acciones relacionadas con las infraestructuras propiamente dichas®’ las que han
aportado una mayor variedad de actuaciones, que definen la importancia del Protectorado
Espafiol en Marruecos y, como aparecerd mas adelante, en especial durante todo el
periodo que hemos llamado de estabilizacion.

En concreto, las infraestructuras realizadas en este periodo se distribuyeron de la siguiente
manera (Tabla 3): el 30,3% de las actuaciones llevadas a cabo en el ambito general de las
infraestructuras se centraron en acciones en relacion al transporte y los desplazamientos.
Es decir, carreteras, puentes, ferrocarril, puertos, pistas de aterrizaje, construccion y
reparacion de cabellerizas, etc.). Mejorar y hacer mas facil el desplazamiento en el area
era, sin duda, un objetivo basico de las instituciones espafiolas.

En segundo lugar, la actuacién del Protectorado Espafiol, en términos de infraestructuras,
se centro en intervenciones especificas de mejorar y acondicionamiento de calles, aceras,
obras de poca envergadura, huertos, jardines, etc. Incluimos también dentro de esta
categoria la presentacion de las memorias de obras (hablamos de un 29,4% de

intervenciones).

37 Ha de sefalarse que en el resto de los &mbitos también hemos aludido a otro tipo de actuaciones
en la creacion y reparacion de infraestructuras (sanitarias — educativas). Es decir, en el apartado
de infraestructuras se detallan aquellos que no estan relacionados directamente con Sanidad o
Educacion.
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Mejorar las lineas telefonicas y telegréaficas, repararlas, actuaciones en temas de radio,
correos y centrales de telégrafo, representan el 13,4% de las acciones llevada a cabo y
que hemos clasificado como actuaciones en comunicaciones.

Por su parte, un 11,5% de las intervenciones tuvieron lugar en obras para la construccion,
mejora y acondicionamiento de residencias militares, cuarteles, viviendas, carceles y
calabozos, dependencias policiales, casas militares, etc. Asi mismo, el 7,8% de las obras
en infraestructuras se realizaron en conducciones y pozos tanto para abastecimiento de
agua, como petrdleo, fuentes, etc. Finalmente, hay otro 7,6% de actuaciones localizadas
en los archivos y que se centran en infraestructuras para los suministros de alimentacion,

panaderia, electricidad, productos petroliferos, materiales de construccion, etc.

Tabla 3. Distribucion de las acciones en el ambito de las infraestructuras (%)

Porcentaje
Transporte y desplazamientos (carreteras, puentes, ferrocarril, puertos, 30,3
pistas de aterrizaje, caballerizas)
Otras obras e intervenciones (calles, aceras, obras menores, huertos, 29,4
jardines, memorias de obras)
Comunicaciones (linea telefonica y telegréfica, radio, correos, central 13,4

telegréfica)

Obras (residencias, cuarteles, viviendas, carcel . calabozos, dependencias 11,5
policiales, casa militar, etc)

Obras en conducciones y pozos (agua, petréleo, pozos, fuentes) 7,8

Suministros (alimentacién, panaderia, electricidad, productos 7,6

petroliferos, material de construccion)

Fuerte: Elaboracion propia

Las necesidades cubiertas con las intervenciones
Mas alla de la intervencion en si, el asunto en el que se hallan encuadrado resulta

tremendamente Gtil e interesante tratar de conocer a qué necesidad respondieron las
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intervenciones realizadas, cual era el objetivo de dichas intervenciones. En el estudio de
los registros localizados en los archivos de Ceuta y Melilla hemos podido obtener

informacidn al respecto y que completa lo aportado hasta el momento.

Tabla 4. Necesidad de la Intervencion (%)

Porcentaje

Mantenimiento, mejora y/o ampliacion de instalaciones - infraestructuras

civiles y/o militares 122
Mejora de comunicaciones (carreteras, telégrafos, teléfonos y etc.) 23,5
Administrativo (bodas, subsidios, terrenos, informes, ayudas. etc.) 12,3
Atencion sanitaria 6,9
Abastecimiento 6,6
Formacién (talleres, material didactico, profesorado) 54
Almacenamiento 1,7
Adgquisicion de material 1,2

Fuerte: Elaboracion propia

En la Tabla 4 se presentan los resultados agregados para el conjunto de los registros
estudiados. Independientemente de la generalidad de los asuntos estudiados en apartados
anteriores, el 42,4% de las acciones respondieron a la necesidad de mantener, mejorar y/o
ampliar instalaciones e infraestructuras tanto civiles como militares.

En segundo lugar, sefialaremos que el 23,5% de las intervenciones tenian por objetivo
mejorar las comunicaciones (tanto por carretera como por telefonia, telégrafo, etc.).

Las acciones de tipo administrativo, dar respuesta a necesidades de este tipo también
tienen una importante presencia en el contexto analizado. Asi, acciones relacionadas con
bodas, subsidios, terrenos, informes, créditos, ayudas, etc., todas ellas en el ambito
administrativo, supusieron el 12,3% de los registros localizados en los archivos.

Asi mismo, responder a necesidades de tipo sanitario las localizamos en el 6,9% de las

acciones, mientras que hacerlo para dar salida a necesidades de abastecimiento, se halla
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en el 6,6% de las intervenciones. Que la intervencion sirva para responder a la necesidad
de formacion (tanto en la preparacion de material como en talleres o profesorado) aparece
en el 5,4% de los registros localizados en los archivos.

Finalmente, necesidades de almacenamiento o de adquisicion de material se daen el 1,7%
y en el 1,2% de los registros estudiados respectivamente.

Asi mismo, indicar que el afio de la intervencion sirve para obtener conclusiones
interesantes. En la tabla 2, puede sefialarse que la necesidad de hacer intervenciones para
el mantenimiento, mejora y/o ampliacion de instalaciones militares y civiles se convierte
en el tema con mayor incidencia en cada uno de los periodos contemplados. Esa presencia
de ese tipo de intervenciones para responder a dicha necesidad se sitla en todos los
periodos en el entorno del 40%, salvo en el periodo de 1950 en adelante que alcanzara el
58% (lo cual es légico en la medida en que responderia a la necesidad de mejorar lo
construido en las décadas anteriores).

El segundo tema de interés y al que se quiso responder es el de la mejora de las
comunicaciones. En este caso, donde mas presencia se encuentra de esta necesidad es en
los dos primeros periodos estudiados. En concreto, de 1926 a 1930 supone el 40,4% de
los registros localizados y clasificados por necesidad, porcentaje algo superior al que se
presenta en la década de 1931 a 1940 donde las acciones de mejora de las comunicaciones

Ilegan a representar el 36,2% del total de estudiadas en ese periodo.
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Tabla 5. Necesidad de la intervencion por afio de inicio de la intervencion (%)

1926a | 1931a1940 1941 a 1950 en
1930 (%) (%) 1950 (%) | adelante (%)

Mantenimiento, mejora y/o ampliacion de
) i . . N 41,1 39,9 38 58
instalaciones - infraestructuras civiles y/o militares
Almacenamiento 0,7 1,4 2,4 29
Abastecimiento 7,8 7,2 0 4.3
Adquisicién de material 0,7 2,2 0,6 1,4
Mejora de comunicaciones (carreteras, telégrafos,

, 40,4 36,2 6 5,8
telefonos y etc.)
Formacion (talleres, material didéctico, profesorado) 2,1 2,2 12 2,9
Administrativo (bodas, subsidios, terrenos, informes,

2,8 6,5 22,9 18,8

ayudas, etc.)
Atencion sanitaria 4,3 43 12 5,8

Fuerte: Elaboracion propia

El registro de acciones relacionadas con

cuestiones administrativas se produce

especialmente a partir de 1941. En esa década las acciones de este tipo suponen el 22,9%
del total de ese periodo que termina en 1950. A partir de ese afio y hasta el final del tiempo
estudiado en esta investigacion, las acciones de tipo administrativo suponen el 18,8%.
La atencion sanitaria como necesidad a la que dar respuesta, aparece en todos los periodos
estudiados, con cierta estabilidad en cuanto a nimero de acciones en todos los periodos
(en torno al 4 — 6%) salvo entre 1941 y 1950 que llegan a suponer el 12% del total. Esta
misma tendencia descrita para el caso de la atencion sanitaria también se registra para las
respuestas a necesidades de formacion (estabilidad en torno al 2-3 % salvo en el periodo
1941 — 1950 que llega a suponer también el 12% de los casos).

Finalmente, en relacion con las necesidades de abastecimiento, se mantienen de manera

bastante estable a lo largo de todo el Protectorado (entre el 4% y el 8% aproximadamente).
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En la tabla 6 se ha variado la perspectiva del analisis y en lugar de trabajar sobre como se

distribuyen las necesidades a las que se respondieron con las intervenciones segun cada

periodo analizado, lo que se analiza es cdmo evoluciona cada una de esas necesidades por

periodo de analisis.

Vemos, en primer lugar, en relacién al mantenimiento, mejora y/o ampliacion de

instalaciones — infraestructuras civiles y/o militares, que hay bastante estabilidad en

términos relativos en cada uno de los periodos estudiados (disminuyendo algo al final del

Protectorado). Asi, en el tiempo que va de 1926 a 1950, el porcentaje de acciones para

responder a esta necesidad se sitda entre el 25,5% y el 29,2%, quedando por debajo del

20% ya los afios que van de 1950 en adelante.

Tabla 6. Evolucidn por afio de la intervencion segun necesidad de la intervencion (%)

1926 a 1931 a 1941 a 1950 en
1930 (%) | 1940 (%) | 1950 (%) | adelante (%)

Mantenimiento, mejora y/o ampliacion de instalaciones - 26.9 255 292 185
infraestructuras civiles y/o militares
Almacenamiento 111 22,2 44,4 22,2
Abastecimiento 324 29,4 29,4 8.8
Adguisicion de material 16,7 50 16,7 16,7
Mejora de comunicaciones (carreteras, telégrafos, teléfonos

47,1 41,3 8,3 33
y etc.)
Formacion (talleres, material didactico, profesorado) 10,7 10,7 71,4 71
Administrativo (bodas, subsidios, terrenos, informe, ayudas,

6,3 14,1 59,4 20,3
etc.)

16,7 16,7 55,6 11,1

Atencion sanitaria

Fuerte: Elaboracion propia
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Las acciones destinadas a responder a la necesidad de almacenamiento tienen una
distribucion mas dispar en el periodo estudiado, llegando a alcanzar el punto més alto en
la década que va de 1941 a 1950.

El abastecimiento como necesidad a la que dar respuesta con las intervenciones del
ejército espafiol se mantiene como accion desarrollada de forma bastante estable a lo largo
de los afios (en torno al 30% hasta 1950 momento en el que desciende hasta el 8,8% en
la Gltima fase del Protectorado Espafriol).

La mejora de las comunicaciones como necesidad se da con especial incidencia de 1926
a 1940y, especialmente, de 1926 a 1930 donde representaran casi el 50% de las acciones
de este tipo para la totalidad del Protectorado. Esas acciones caen por debajo del 10% a
partir de 1941, casi desapareciendo como necesidad a partir de 1950.

Acciones destinadas a responder a la necesidad de formacion se concentran con especial
incidencia en el periodo que va de 1941 a 1950 (mas de 7 de cada 10 de las actuaciones
de este tipo tienen lugar en esta década concreta).

Y profundizando en dicha década, la de 1941 a 1950, sera también aquella en la que
tengan mas incidencia las acciones destinadas a responder a necesidades de tipo
administrativo y de atencion sanitaria.

En todo caso, como hemos podido comprobar con estos datos y a la vista del marco
historico inicial presentado, en relacion a las necesidades, durante el Protectorado
Espafiol se hizo un enorme esfuerzo por dotar de infraestructuras de todo tipo a la zona.
La necesidad de almacenamiento, de dotar de infraestructuras de almacenamiento se dio
con especial incidencia en el contexto de los primeros afios del Franquismo. La mayor
cantidad de acciones para la mejora de las comunicaciones tiene lugar durante el tiempo
de Primo de Rivera, Segunda Republica y la Guerra Civil. Todo lo referido al
abastecimiento de la zona se produce en el periodo de la Dictadura de Primo de Rivera,
Segunda Republica, el periodo de la Guerra Civil y durante la primera década de la
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Dictadura de Franco. El periodo de posguerra (nos referimos a la civil espafiola) es cuando
se desarrollan mas acciones centradas en lo administrativo y en la atencion sanitaria. Tal
y como pudimos ver con anterioridad, las actuaciones en la zona no fueron regulares ni
constantes. Fueron, en suma, actuaciones de construccion, mejora de comunicaciones, y
abastecimiento, en un periodo, como hemos indicado, de estabilizacion progresiva de la

Zona.

CONCLUSIONES

El proposito general de la accion protectora era ayudar al Imperio a modernizarse y para
ello, ademas de las reformas estructurales de la organizacion politico-administrativa, era
necesario que la poblacion mejorara sus condiciones de vida. Con esta finalidad, la accion
de Espafia en Marruecos debia materializarse en realizaciones practicas en los mas
diversos campos: politico, administrativo, social, educativo, infraestructuras, sanidad,
agricultura, ensefianza, etc.

Hay que considerar que “la mayor parte de la sociedad espafiola apenas tiene
conocimientos de Marruecos y de la evolucién histérica de las relaciones hispano-
marroquies. Ademas, su actitud hacia estos asuntos suele caracterizarse por el desinterés,
el menosprecio y el recelo, que provocan que la visidn sobre estos temas sea mas resultado
de una representacién mental que de un saber real. Una representacion construida a partir
de prejuicios, tdpicos, mistificaciones y verdades a medias, a los que no son ajenos los
intereses y la vision de la cultura occidental respecto a las sociedades arabe-islamicas, las

intensas y contradictorias relaciones histdricas entre Marruecos y Espafia y la geopolitica”

38

¥ VILLANOVA, 2004: 1
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Podemos decir que las intervenciones fueron aumentando progresivamente hasta finales
de la década de los cincuenta del siglo pasado. Esta tendencia es del todo l6gica puesto
que hablamos de operaciones de estabilizacion donde el peso del agente externo va siendo
algo menor a partir de un momento determinado al dejar ya en manos de autoridades
locales muchos de los asuntos sobre los que habia venido interviniendo el Ejército
Espariol.

Se comprueba asi que en los dos primeros periodos que hemos tomado como referencia
en el andlisis, esto es, de 1926 a 1930 y de 1931 a 1940, las acciones realizadas (segun
los archivos analizados) se centraron sobre todo en infraestructuras de transporte y
desplazamiento (39,7% y 34,9% respectivamente), quedando en segundo lugar, en ambos
momentos, la categoria otro tipo de intervenciones (mas centradas en embellecimiento de
las localidades en concreto) y la mejora — desarrollo de las comunicaciones telefénicas —
telegréficas, por radio o correos. Resulta llamativo cémo a partir de 1941, y los dos
periodos restantes y que nos llevan mas alla de 1950, las intervenciones que tenian mas
presencia entre las llevadas a cabo por el ejército estaban las obras e intervenciones en
calles, aceras, obras de menor entidad, huertos, jardines, etc. Suponen el 41,3% de las
obras en infraestructuras en el periodo de 1941 a 1950 y casi el 60% desde 1950 en
adelante. Asi mismo, las obras en residencias militares, cuarteles, dependencias
policiales, carceles, etc., alcanzan su punto mas alto (segun los archivos estudiados)
precisamente en estos dos Ultimos periodos. Por tanto, parece cada vez mas claro que
encontramos el primer momento de estabilizacidn con obras de més calado, mientras que,
a partir de 1941, las obras podrian tener algo menos de entidad y mas centradas en

aspectos de mantenimiento y reforma.
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