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CAPITULO |

l. REFERENCIA A LAS ENTIDADES DEPORTIVAS EN LA
LEGISLACION ANTERIOR A LA LEY DEL DEPORTE (1990). LOS
CLUBES DEPORTIVOS BAJO LA LEY 13/1980 GENERAL DE
CULTURAFISICA Y EL DEPORTE

1. Introduccion

La evolucion del deporte! en Espafia? ha sido permeable con las vicisitudes
acaecidas en nuestro pais, condicionadas por factores diversos, tanto a nivel social,
politico y econdmico que han provocado, la transformacion de las estructuras deportivas,
la institucionalizacién de la actividad fisica desde las asociaciones y las federaciones, su
normalizacion a través de la legislacion nacional o autonémica y la implementacion de
politicas estratégicas de fomento del deporte por parte de organizaciones publicas y
privadas. Todos estos avatares que ha vivido el deporte en nuestro Estado tienen como
finalidad Ultima, la préctica deportiva por los ciudadanos, encontrando cobijo juridico
tanto a nivel estatal como autonémico.

Resulta una constante a tener en cuenta que, en todas las diferentes etapas
historicas, se constata la intervencion del poder politico en el desarrollo de la actividad
fisica-deportiva. Asi, por ejemplo, las primeras asociaciones del S.XIX y su
transformacion en clubs deportivos a principio del S. XX representan el origen de la
actividad deportiva moderna en Espafa. A finales del S.XIX y hasta 1930, la actividad

L El art. 2 de la Recomendacion CM/Rec (2021) 5 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre
la Carta Europea del Deporte, actualizacion ultima de 13 de octubre de 2021 establece que “a los efectos
de la presente Carta, se entendera por deporte todo tipo de actividades fisicas que, mediante una
participacion organizada o de otro tipo, tengan por finalidad el mantenimiento o la mejora de la condicion
fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de resultados en competiciones a todos
los niveles”. Por su parte, el art. 2 del Proyecto de Ley del Deporte define “por practica deportiva a efectos
de esta Ley, todo tipo de actividad fisica que, mediante una participacién , individual o colectiva, organizada
0 no, se realice con objetivos relacionados con la mejora de la condicion fisica, psiquica o emocional, con
la consecucion de resultados en competiciones o actividades deportivas, con la adquisicion de habitos
deportivos saludables o con la ocupacién activa del tiempo de ocio, realizada en instalaciones publicas o
privadas, e en el medio natural”. Vid. BLANCO PEREIRA, E., “Reflexion final: el proyecto de ley como
futuro arco de la gestion del deporte” en MILLAN GARRIDO, A., (dir.) del Comentarios al Proyecto de
Ley Deporte, Ed. Reus, 2022, pag.456 en donde el autor citado muestra su disconformidad con Espafia a
través de la aprobacién del Proyecto de Ley del Deporte en relacion a introducir modificaciones al concepto
de deporte mantenido en la Carta Europea del Deporte y aceptado por nuestro pais.

El Proyecto de Ley del Deporte fue aprobado por el Consejo de Ministros del dia 17 de diciembre de 2021
y presentado en las Cortes el 22 para su pertinente tramitacion parlamentaria. Este Proyecto fue calificado
por la Mesa del Congreso de los Diputados el 11 de enero de 2022, acordandose encomendar su aprobacion,
con competencia legislativa plena, a la Comision de Cultura y Deporte. Asimismo, se acordé publicar el
Proyecto en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y establecer un plazo de enmiendas por un periodo
de quince dias habiles, que finalizo el 17 de febrero.

2 Para un estudio exhaustivo de la materia, vid. CAMPILLO-ALHAMA, C., GONZALEZ REDONDO, P.,
MONTSERRAT —-GAUCHI “Aproximacion historiografica a la actividad deportiva en Espafia (S.XI-XXI):
Asociacionismo, Institucionalizacién y Normalizacion”, en Materiales para la Historia del Deporte, N° 17,
2018-1SSN: 2340-7166.

También vid., http://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/actualidad/2015/04/20150428-estad.html. 82;
PALOMAR OLMEDA A., (coord.) PEREZ GONZALEZ, C., (coord.) Derecho deportivo. Legislacion,
cometarios y jurisprudencia , Ed. Tirant lo Blanch, 2013; TEROL GOMEZ, R., “ Derecho del deporte y
deporte profesional: las ligas profesionales” en El derecho deportivo en Espafia: 1975-2005 / JIMENEZ
SOTO, 1., (dir.), ARANA GARCIA. E., (dir.), ESCRIBANO COLLADO, P., (pr.), 2005, ISBN 84-689-
4184-0, pags. 495-548.
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deportiva que otrora quedaba vetada a las €élites burguesas, empieza a ser practicada por
la clase media y obrera, que ve en deporte una forma de desarrollo fisico-deportivo, de la
cual, ya no se desprendera.

En el periodo de Il Republica (1931-1936), el deporte®, - como no podia ser de
otra manera- se inspira en los ideales de esa época* y en consonancia se crean numerosas
sociedades deportivas que no solamente extienden la practica deportiva, sino ideas
politicas vinculadas al espiritu democratico, de justicia social y de igualdad entre hombres
y mujeres en la practica del deporte. Sin embargo, este intento exhaustivo por reformar la
educacion fisica en nuestro pais queda soslayado con la irrupcion de la guerra civil
espafola.

En los afios que suceden a la guerra civil espafola (1935-19759), con el nuevo
régimen implantado, no se perdio la ocasion para implementar en el deporte los valores
ideoldgicos de la época en donde se podia apreciar conjuntamente normas restrictivas en
cuanto a la libertad de asociacidn conjugadas con otras de asociacionismo deportivo de
gran relevancia.

Mediante el decreto de 22 de febrero de 1942 se encomendd, segln apunta
GAMERO CASADO?® “a Falange Espafiola (una especie de sindicato vertical dominado
por el Estado la direccion y el fomento del deporte espafiol, incrustando a la organizacion
deportiva en una estructura piramidal encuadrada en el para-Estado (a semejanza de o que
sucede frecuentemente en los regimenes autoritaritos ), que se erigen en supervisor de las
decisiones federativas, haciendo emerger una peculiar visién del deporte como actividad
de interés publico cuya principal responsabilidad corresponde al Estado”.

Tras el fin de la dictadura en 1975, se convoc6 una Asamblea General del Deporte
en 1977, en la que se sentaron las bases para la construccion de un nuevo modelo de
organizacion deportiva. Su principal resultado fue la aprobacion de la Ley General De
Cultura Fisicay el Deporte de 1980, que buscé una formula de equilibrio entre el principio
de libre y espontanea organizacion deportiva y la tutela que los poderes publicos deben
desplegar sobre la actividad deportiva por motivos de interés general. la solucion fue el
modelo deportivo de corresponsabilidad publico-privada: de este modo tiene lugar una
transicion no traumatica desde el acusado intervencionismo propio del antiguo régimen a
una situacion mucho mas equilibrada que representa todo un logro desde el punto de vista

3 Vid. PLAZAS GOMEZ, G., Deporte y politica durante la 11 Republica y el Primer Franquismo (1931-
1961) en Convergencia y transversalidad en humanidades: actas de las VII Jornadas de Investigacion de
la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Alicante / coord. por Ernesto Cutillas Orgilés, 2018,
ISBN 978-84-948233-2-9, pags. 261-266, en donde el autor citado aborda el estudio del deporte como un
fendmeno social y su implicacion con la politica de Espafia en esos concretos afios.

4 Durante esa época, como consecuencia de los ideales imperantes de esos afios, los clubes se vieron
obligados a retirar la corona de sus escudos y variar incluso sus nombres (Real Madrid o Zaragoza entre
ellos). No obstante, esos privilegios se recuperarian afios después tras el fin de la Il Republica. También
afecto a la denominacién de la competicidn. Asi, por ejemplo, la que hasta entonces se llamaba Copa de su
Majestad el Rey cambiaba su nombre por el de Copa de su Excelencia el Presidente de la Republica.

5 GAMERO CASADO, E., Prélogo a la obra de MILLAN GARRIDO, A. (Dir.) Comentarios al Proyecto
de Ley del Deporte, Ed. Reus, Madrid, 2022, pag. 13. Vid. También las obras de Mariano Gonzélez
Grimaldo y Gabriel Real Ferrer, citados por GAMERO CASADO, ob. cit. pag. 13, quienes apuntan en la
direccion de considerar que el origen del modelo se encuentra en la completa publificacién que soport6 la
organizacion deportiva durante la dictadura franquista.



técnico; fu validad por la Ley del Deporte de 1990 y el Proyecto de Ley del Deporte en
examen la mantiene en su esencia”.

La Ley de Educacion Fisica (BOE de 23 de diciembre de 1961) supuso la
implantacion de un nuevo sistema de financiacion del deporte, asi como la creacion del
Instituto Nacional de Educacién Fisica (INEF). Con la promulgacion de la Constitucion
(1978) se produce una evolucion ideologica del Estado del bienestar social y del papel de
los poderes publicos ante la educacion, la relevancia y el nuevo concepto de la actividad
fisico-deportiva. Consecuencia de ello son las diversas leyes y normativas surgidas a nivel
estatal y autonomico. Entre ellas, la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura
Fisicay del Deporte, la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y la Ley 21/1997, de
3 de julio, reguladora de las Emisiones y Retransmisiones de Competiciones y
Acontecimientos Deportivos.

La relevancia del deporte en nuestra sociedad, a dia de hoy, es mas que evidente,
encontrando reflejo en numerosos aspectos como la democratizacién de la practica de las
disciplinas deportivas, la atencion de los medios de comunicacion generalistas y
especializados —hoy dia de forma masiva-, el crecimiento econémico del mercado
deportivo o su asociacion con valores como la salud, el ocio o los cambios en los habitos
de vida sedentaria de los espafioles®.

Su normalizacidn se establece a través de estructuras deportivas publicas como el
Consejo Superior de Deportes (CSD), las direcciones generales de las diferentes
comunidades autonomas y los departamentos o &areas de gestion que asumen tales
competencias en los entes locales; también privadas, como las ligas profesionales, las
federaciones (nacionales o autondmicas) y las entidades asociativas deportivas; y en el
tercer sector, como organizaciones sin animo de lucro, el Comité Olimpico Espafiol
(COE) y el Paraolimpico (CPE). Ante la coyuntura de precariedad econémica que se ha
vivido en nuestro pais durante los Gltimos diez afios y la falta de inversidn en recursos,
instalaciones y equipamiento deportivo por parte de los organismos publicos (nacionales,
autonomicos o locales), los clubs y las asociaciones privadas han asumido un elevado
compromiso con el disefio y desarrollo de proyectos socio-deportivos para atender las
necesidades de la ciudadania: especialmente en el deporte base. Y, en este sentido,
consideramos que el fomento de la préctica fisico-deportiva, como cuestion fundamental
en la educacion de los ciudadanos, debe fortalecerse de forma progresiva con la
planificacion de politicas publicas multinivel de caracter socio-sanitario, cultural y

¢ El Proyecto de Ley del Deporte reconoce a la actividad fisica y el deporte como una actividad esencia,
proclamando que se trata de un derecho de toda la ciudadania, tal y como se recogen el art. 2 de la Ley.
Por tanto, los poderes publicos deberén respetar y preservar este derecho. En definitiva, asistimos, por
primera vez, a un reconocimiento de la actividad fisica y deportiva como un derecho. No obstante, este
reconocimiento, contrasta, con el prestado por alguna ley autonémica. Valga como ejemplo | Ley 5/2016,
de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, en donde se constata que el deporte es un derecho subjetivo, que
pertenece a todos los ciudadanos andaluces. Vid. También a PEREZ TRIVINO, J., L., -recomendacion que
hace GARCIA CIRAC, M. J., “Principios generales de la ordenacién deportiva. Disposiciones generales
(Articulos 1 a 9) en MILLAN GARRIDO, A., (Dir.) Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte, Ed.
Reus, 2022 “quien considera que son dos las principales razones que llevan al legislador a considerar el
deporte como un derecho: en primer lugar, los intereses y necesidades que satisface y, en segundo lugar,
los cambios sociales y econémico, también propiamente deportivos que se han producido en los afios
recientes. Cfr. J.L. Pérez Trivifio, “Ambito de aplicacion, funciones y valores del deporte. Definiciones
(Articulos 1 a 4” en Comentarios a la nueva Ley del Deporte de Andalucia, dir. De A. Millan Garrido,
Reus, Madrid, 2017, p.108”.



educativo, que refuercen de forma sinérgica la labor desarrollada por las entidades
deportivas de caracter privado.

Fruto del mandato constitucional contenido en el Art. 43.3" de nuestra Carta
Magna® es la promulgacion de la Ley 13/1980 General de Cultura Fisica y del Deporte®.

Esta Ley fue desarrollada posteriormente por diversas normas reglamentarias,
entre las que podemos destacar las siguientes: Real Decreto 177/1981 sobre Clubes y
Federaciones Deportivas, el Real Decreto 1697/1982 de 18 de julio sobre Agrupaciones
Deportivas y la Orden de 7 de julio de 1981 sobre reconocimiento e inscripcion de Clubes
y Federaciones Deportivas en el Registro de Asociaciones Deportivas y sobre adaptacion
de estatutos.

No podemos olvidar, el desarrollo legislativo en materia de deporte operado en las
Comunidades Auténomas'?, debido a que éstas han asumido competencias exclusivas en
deporte y promocion del mismo y asi ha sido recogido en los distintos Estatutos de
Autonomia. En la promulgacién de esta legislacion deportiva de ambito comunitario se
pueden distinguir, como establece CORTAJARENA MANCHADO! dos momentos:

7 Como bien indica JIMENEZ SOTO, I., “El interés publico en el deporte de alto nivel” en MILLAN
GARRIDO, A.(Dir.) Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte, Ed. Reus, Madrid 2022, p4g. 55 “no es
exagerado decir que una buena parte de la bibliografia juridica deportiva en nuestro pais trata y aborda este
principio rector de la politica social y econémica, por cuya virtud los poder pablicos deben de fomentar la
educacién fisica y el deporte, hasta el punto de preguntarnos cuél de los autore iuisdeportivistas no ha
escrito al respecto”.

8 En su plasmacidn europea, en las Ultimas décadas del siglo XX el deporte ha sido objeto de numerosas
politicas pablicas que han contribuido a promocionarlo en todos los estratos de la sociedad. EI empefio por
garantizar la presencia del deporte en nuestras vidas como derecho ciudadano se remonta a la constitucion
del Tratado de Roma en 1957. Con su impulso, el Consejo de Europa inicié una intensa actividad
encaminada a la promocién del deporte, su tipificacion en el sistema educativo y la regulacion del deporte
reglado. La Carta Europea del Deporte para Todos de 1975 (COMISION EUROPEA, 1976, p. 2) constituye
el mejor ejemplo de este afan potenciador del deporte en la sociedad europea. En ella se sostenia que: [...]
la promocidn del deporte, como factor importante del desarrollo humano, debe ser estimulada y sostenida
de forma adecuada por los fondos publicos, cualquiera que sea su edad, sexo, profesion, a comprender el
valor del deporte y a practicarlo durante toda la vida, [lo que obliga a las Administraciones Pulblicas a
garantizar] mejores condiciones para la practica del deporte para todos, dejando de ser privilegio de
minorias para pasar a ser un logro y una necesidad de toda sociedad. Y esta idea ha adquirido fuerza de
forma progresiva, manifestandose en los ultimos afios con mayor visibilidad a través de expresiones como
una renovada Carta Europea del Deporte de 1992 y el Libro Blanco sobre el Deporte (COMISION
EUROPEA, 2007, pag. 2), donde se recoge que: [...] el deporte es un fenémeno social y econdémico que
cada vez mas contribuye significativamente al logro de los objetivos estratégicos de solidaridad y
prosperidad de la Unién Europea. El deporte genera importantes valores como el trabajo en equipo, la
solidaridad, la tolerancia y la lealtad. Promueve la participacion activa de los ciudadanos de la Unién
Europea. La Comision reconoce el importante papel del deporte en la sociedad europea.

9 La cual, segin IMENEZ SOTO, 1., “El impulso democratizador de la Ley General de la Cultura Fisica y
el Deporte”, en Las Leyes del deporte de la democracia: bases para una Ley del siglo XXI, Dir. De N. DE
LA PLATA CABALLERO, Dykinson, Madrid, 2002, pp. 21-23 “tiene en su haber el hecho incuestionable
de haber democratizado las estructuras del deporte espafiol.” También hace alusion al mismo argumento el
autor en JIMENEZ SOTO, L., “El interés piiblico...” Op. cit. pag. 55.

10 Razén por la cual la Ley General de la Cultura Fisica y el Deporte fue objeto de derogacion y a que el
ordenamiento autonémico no contemplaba la ley, pues en esos diez afios todas las Comunidades Auténomas
asumieron competencias en la materia. Vid. IMENEZ SOTO “El interés publico...”, op. cit. pag. 56.

1 CORTAJARENA MANCHADO, A., “Los clubes deportivos en el marco de los ordenamientos juridicos
positivos de las Comunidades Auténomas. Consideracion especial de la SAD”, en Transformacién de
clubes de fatbol y baloncesto en Sociedades Anonimas Deportivas, Ed. Civitas, pags. 52-53.



1. “Un primer momento que podemos fijar hasta 1987, en el que la normativa que
las distintas Comunidades Autonomas promulgan se refiere Gnicamente a
aspectos parciales de la materia deportiva; por otro lado, dicha regulacién se lleva
a cabo mediante normas de valor reglamentario.

2. No es hasta 1987 cuando determinadas Comunidades Autonomas han procedido
a la ordenacion del deporte con caracter global a través de normas generales de
rango legislativo; deben de citarse al respecto la Ley 5/1988 de 19 de febrero de
la Cultura Fisica y Deportes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Ley
8/1988 de 7 de abril del Deporte de Comunidad Auténoma de Madrid y la Ley
9/1990 de 22 de junio de la Cultura Fisica y el Deporte de la Comunidad
Autonoma de Castilla-Leon.”

De estos dos periodos y de la normativa que se desprende de ellos, podemos
destacar lo siguiente:

1. Bajo la vigencia de estas normas es de destacar la creacion de Registros de
Asociaciones Deportivas de &mbito autondémico, en los cuales es preceptivo que
cualquier asociacion se inscriba en ellos para ser reputadas entidades deportivas.

2. Existe plena identificacion conceptual entre lo establecido en los Estatutos de
Autonomia y el concepto de club deportivo dado por la Ley 13/1980. Esta, en su
Articulo 11 definia a los clubes deportivos “a los efectos de esta Ley” como
“Asociaciones privadas con personalidad juridica y capacidad de obrar cuyo
exclusivo objeto el fomento y la practica de obrar cuyo exclusivo objetivo es el
fomento y la practica (de la actividad fisica y deportiva sin &nimo de lucro”.

No obstante, esta coincidencia entre el concepto de club deportivo dado por las
Leyes Autondmicas y por la Ley Estatal, es preciso destacar que segun cada Autonomia
tendremos unas peculiaridades propias de ese territorio — siendo esta circunstancia una
constante tenida en cuenta en nuestro trabajo, como tendremos ocasién de comprobar-.
Es mas, hay algunas Comunidades Auténomas que no definen o no dan un propio
concepto de club deportivo (las legislaciones coetaneas a LCFD y anteriores a LD). Ante
esa situacion, como indica CORTAJARENA MANCHADO “por el juego de la
clausula de suplencia del articulo 149.3 de la Constitucion, rige el concepto de club
deportivo que contiene la Ley estatal. En esta situacién, hay que decirlo, se encuentran
la mayoria de las Comunidades Autonomas.”

También existen determinadas Comunidades Auténomas que “... han establecido un
régimen juridico de constitucion y funcionamiento de las asociaciones deportivas
mediante normas de valor reglamentario (por ejemplo, el Decreto 8/1985 de 24 de enero,
del Principado de Asturias o el Decreto 24/1984, de 22 de marzo, de la Comunidad
Autonoma de Baleares). Igualmente mantiene el autor citado, ... precisar tan s6lo que
habida cuenta que dificilmente se justifican en materia deportiva la existencia de
Reglamentos autonomos o independientes de la Ley, hemos de considerar que las normas
autondmicas de rango reglamentario no pueden estar ordenadas directamente con la
Constitucion y los Estatutos de Autonomia sino precisamente y en ausencia de una Ley
autonomica de rango legal, a la Ley 13/1980”.

Finalmente podriamos plantearnos si alguna Comunidad Auténoma haciendo uso
de sus facultades legislativas en la materia ha proporcionado algin concepto de club

12 CORTAJARENA MANCHADO, A. op. cit., pag. 54.



deportivo discordante con el ofrecido por la Ley 13/1980. La respuesta hasta el afio 1990
debe ser negativa.’®

Tambien seria interesante aclarar si un club deportivo con tal consideracion por
cumplir con los requisitos establecidos por su Ley autondémica necesita de un ulterior
refrendo de la Ley estatal para poder participar en competiciones oficiales de ambito
nacional. Este razonamiento podriamos ponerlo en relacion con el comienzo de la
definicion de clubes deportivos dada por el Art. 11 de la Ley 13/1980, A los efectos de
esta ley. Esta expresion puede interpretarse en el sentido de que pueden existir clubes
deportivos constituidos al amparo de otra ley, por ejemplo, de una ley autondémica. La
denominacion club deportivo no es, segin FUERTES LOPEZ, “excluyente ni particular
de las modalidades asociativas reguladas en esta ley, a diferencia de lo que ocurre con las
denominaciones “federaciones, ligas y sociedades andnimas deportivas”. También la
expresion “a los efectos de esta ley” puede llevarnos a interpretar que los clubes
deportivos, para su constitucién y validez requieren del conjunto de una serie de requisitos
“especiales” que pueden hacer pensar que no son asociaciones en el sentido estricto del
concepto comun de asociacion. Es decir, ;estan sujetas al régimen general o deben ser
objeto de una regulacién especial? Esta es la primera cuestion que tuvo que plantearse el
Consejo de Estado al examinar el proyecto de Real Decreto sobre Clubes y Federaciones
Deportivas, aprobado con el nimero 177/1981, de 16 de enero®® “al enfientarse a los
requisitos del nimero minimo de socios, de la aprobacion administrativa de los estatutos
o del efecto constitutivo de la inscripcién en el registro especial- que a primera vista
parecian contrarios a la configuracién constitucional de las asociaciones privadas- sentd
la doctrina de que los clubes deportivos se basan en un derecho especial de asociacién
que permite establecer unos limites y exigir unos requisitos que no serian admisibles para
el ejercicio ordinario de la libertad de asociacion “.

Esta doctrina del Consejo de Estado, fue confirmada afios mas tarde por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 67/1985, de 24 de mayo (relativa a la cuestion
de inconstitucionalidad num. 364/1983 promovida en el recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra el acuerdo del Consejo Superior de Deportes por el que
se deniega la creacion de la Federacidn de Futbol-Sala), en cuyo fundamento 3°. Apartado
c) se dice lo siguiente:

“El articulo 22 de la Constitucion contiene una garantia que podriamos denominar comun, es
decir, el derecho de asociacion que regula el articulo mencionado se refiere a un genero — la asociacion-
dentro del que caben modalidades deportivas. Asi, en la propia Constituciéon (Arts. 6° y 7°) se contienen
normas especiales respecto de asociaciones de relevancia constitucional como los partidos politicos, los
sindicatos u las asociaciones empresariales.

Por ello debe entenderse que la reserva de la Ley Organica en el Articulo 81.1 de la Constitucién
en orden a las leyes relativas al desarrolla de los derechos fundamentales se refiere en este caso a la Ley
que desarrolla el derecho fundamental de asociacidn en cuanto tal, pero no excluye la posibilidad de que
las leyes ordinarias incidan en la regulacién de tipos especificos de asociaciones, siempre que respeten el
desarrollo efectuado en la Ley Organica”.

13 Sirva de ejemplo el Art. 28.2 de la Ley Vasca que define el CLUB DEPORTIVO “a los efectos de esta
Ley toda asociacién privada, con personalidad juridica y capacidad de obrar, sin &nimo de lucro y cuyo
exclusivo objeto sea el fomento y la practica de una o varias modalidades deportivas, participando
habitualmente en competiciones oficiales”.

4FUERTES LOPEZ, M. Asociaciones y Sociedades deportivas. Marcial Pons-Universidad de Ledn,
Madrid, pag. 27.

15 Dictamen 42.963/1980, de 30 de octubre.



Por otro lado, la comentada expresion a los efectos de esta ley”'® “referido al
ambito de aplicacion propio de cada una de las normas respectivas, significa que el
reconocimiento de una determinada asociacion como un club deportivo por un dérgano
estatal y de acuerdo con la Ley 13/1980 no produce per se una fuerza expansiva sobre los
demas ordenamientos, de manera que ope legis debe considerarse como tal asociacion en
una Comunidad Auténoma que ha elaborado su propia Legislacion deportiva;
logicamente lo mismo cabe decir del supuesto inverso™.

El deporte como fin comin, como expresa CAZORLA PRIETO?Y, vincula a
personas tanto fisicas como juridicas y genera formulas asociativas que actGan como
verdaderas células basicas en el deporte, como expresa BERMEJO VERA®,

Los objetivos de caracter deportivo que se fijen como metas los grupos asociativos
deportivos privados se alcanzan en ocasiones, como afirma CAZORLA PRIETO, con la
adicién a la actividad de las citadas asociaciones de la organizacion de actividades de
indole oficial o publico en la materia lo que nos traslada al &mbito del deporte organizado.
Asi pues, el deporte organizado en el &mbito territorial que proceda exigira la intervencion
de los poderes publicos a travées de una doble via, segun BERMEJO VERA: por una parte,
proporcionando la cobertura oficial que oficializa (caracter unitario o Unico, seriedad y
responsabilidad en el interior y ante el exterior, etc.); por otra parte, asignando las fuentes
de financiacion imprescindibles para el desarrollo y la continuidad de las actividades.

La libertad de asociacion es un derecho que se encuentra recogido en nuestra
Constitucidn con caracter de fundamental (Art. 22 CE). CAZORLA PRIETO, afirma que
la libertad de asociacion implica su libre ejercicio tanto positiva como negativamente;
ello quiere decir que la libertad de asociacion no puede suponer la obligacion —en ningin
caso-, de ejercitar ese derecho en contra de la voluntad del obligado. De todas formas, por
lo que respecta a las Federaciones deportivas, nuestro ordenamiento juridico hace un
planteamiento mas bien intervencionista en la organizacion de tales asociaciones. De este
modo, cuando las asociaciones desean participar en la dinamica del deporte organizado,
son obligadas a someterse a las reglas dictadas para encauzar el normal y continuado
desarrollo de la actividad.

Como recapitulacién, podriamos decir que la situacion deportiva-normativa que
precede a la Ley 10/1990 se ha caracterizado por lo siguiente:

16 Como afirma CORTAJARENA MANCHADO, op. cit. pag.55-56.

1" CAZORLA PRIETO, Luis M2 (Dir.). Derecho del Deporte. Tecnos. Madrid. 1992.

18 BERMEJO VERA, J. “Asociacionismo deportivo”, en I Jornadas de Derecho Deportivo. Universidad
Internacional Deportiva de Andalucia Unisport. Derecho Deportivo. Para un estudio profundo sobre
Sociedades Anonimas Deportivas y Asociaciones vid: ASPIAZU, A, Todo sobre asociaciones, clubes,
consorcios, fundaciones, etcétera, De Vecchi, Barcelona; BERMEJO VERA, J.: “El marco juridico del
deporte en Espafia”, en CARRETERO, J. L. Y otros, El derecho deportivo, Unisport-Junta de Andalucia,
Malaga, 1986; CLARET, P.: Las Asociaciones. Su régimen juridico, Bosch, Barcelona, 1941; CODERCH,
P.: Las Asociaciones, derechos fundamentales y autonomia privada, Cuadernos Civitas, 1997;
FERNANDEZ FARRERES, G.: Asociaciones y Constitucion, Civitas, Madrid, 1987; FUERTES LOPEZ,
M.,: Asociaciones y sociedades deportivas, Marcial Pons, Universidad de LEON, 1992; GARCIA
PESARRODONA, J.: Régimen juridico administrativo de las asociaciones, Barcelona, 1951; LASARTE
ALVAREZ, C., : “Notas sobre el derecho de asociacion y la regulacion juridica de las asociaciones, La
Ley, nim.1, 1984, pags. 115y ss.; LOPEZ NIETO, F.,: La ordenacion legal de las asociaciones, Dykinson,
1985; LOPEZ NIETO, F.: Las asociaciones y su normativa legal, Abella, Madrid, 1980; MARUN
ANDRES, 0., : “Manual Asociacionismo deportivo”, en CARRETERO, J.L. y otros, El derecho deportivo
Unisport-Junta de Andalucia, Malaga, 1986; REAL FERRER, G.:. Derecho Publico del Deporte,
Universidad de Alicante, Civitas, 1991.



1. Coordinacion entre la norma de asociacionismo deportivo de las
Comunidades Autonomas y el modelo de asociacionismo impuesto por el
ordenamiento estatal’®. Esta coordinacion se traduce, por ejemplo, por
medio de comunicaciones previstas entre el Registro de Asociaciones
Deportivas de ambito estatal y los respectivos registros de las
Comunidades Autobnomas.

2. Esta coordinacién que deviene en cierta manera en cohesion, tiene se base
en el unitarismo del concepto de CLUBS DEPORTIVO.?

De forma esquematica, reproducimos los articulos 15 y 16 que se refieren a la
estructura orgénica de un club deportivo, en base al Real Decreto 177/1981, de 16 de
enero, sobre clubes y federaciones deportivas. BOE 14-2-1981, num. 39, [pag. 3408]

Articulo 15.

1. El érgano supremo de gobierno de los Clubs serd la Asamblea general, que estara integrada por todos
sus asociados con derecho a voto.

2. Cuando el nimero de éstos no exceda de dos mil, podrén intervenir todos los socios directamente.

3. Cuando el nimero de socios exceda de dos mil, se elegird un minimo de treinta y tres representantes por
unidad de millar o fraccion y de entre ellos, por el mismo sistema de sufragio libre, igual y secreto.

4. Los socios candidatos a representantes deberan ser presentados con quince dias de antelacién a la fecha
de la eleccion, debiendo constar su aceptacion.

5. La eleccidn de los socios representantes serd bianual, debiendo intervenir, por tanto, en todas las
Asambleas generales, tanto ordinarias como extraordinarias, que se celebren en el periodo para el que
fueron elegidos. No podran ser elegidos para el siguiente periodo bianual y su asistencia a las Asambleas
generales sera obligatoria.

6. Con independencia de la composicién y funcionamiento de la Asamblea que se establecen en el presente
articulo, la eleccion de Presidente y demas cargos directivos del Club, bien en candidatura cerrada o abierta,
se llevara a efecto mediante sufragio personal, directo y secreto de todos los socios con derecho a voto.

7. Las Asambleas generales, tanto ordinarias como extraordinarias, quedaran validamente constituidas en
primera convocatoria cuando concurran a ella, presentes o representados, la mayoria de los socios. En
segunda convocatoria serd suficiente la concurrencia de una cuarta parte de los asociados. Entre la fecha de
la convocatoria y el dia sefialado para la celebracién de la Asamblea en primera convocatoria habran de
mediar, como minimo, quince dias naturales.

8. La Asamblea general debera ser convocada en sesién ordinaria, al menos, una vez al afio, para la
aprobacion de cuentas y presupuestos, y en sesidn extraordinaria, siempre que se trate de la modificacion
de Estatutos, autorizacién para la convocatoria de eleccion de Junta Directiva, tomar dinero o préstamo,
emision de titulos transmisibles representativos de deuda o de parte alicuota patrimonial, enajenacion de
bienes inmuebles, fijacion de las cuotas de los socios o cuando lo soliciten, al menos, el diez por ciento de
los socios.

Articulo 16. 1. En todo club existird una Junta Directiva, formada por un nimero de miembros no inferior
a cinco ni superior a veinte, al frente de la cual habré un Presidente, y de la que formarén parte, ademas de
un Secretario y un Tesorero, un Vocal por cada una de las secciones deportivas federadas.

2. El Presidente de la Junta Directiva y, en su defecto, aquellos otros miembros de la misma que determinen
los Estatutos, ostentardn la representacion legal del Club, actuaran en su nombre y estaran obligados a
ejecutar los acuerdos validamente adoptados por la Asamblea general, la Junta Directiva y demas 6rganos
de gobierno de la Asociacion.

19 Vid. En este sentido, como bien apunta BOMBILLAR SAENZ, M. “Organizacion administrativa del
deporte” en MILLAN GARRIDO, A., (Dir.) Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte, Ed. Reus,
Madrid, 2022, pag. 83, son “multiples los pronunciamientos del Tribunal Constitucional que han encarado
el reparto de competencias entre Estado y Comunidades Auténomas en torno al deporte, ... SSTC
31/2010,156/2011, 80/2012,110/2012,102/2017 o 33/2018...”

20 vid. Disposicion Adicional del Real Decreto 177/1981, que profundiza en este tema y el art. 37.3 de la
Ley de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, art. 5°. De la Comunidad Auténoma de Madrid, etc.



La normativa vigente, a partir de este momento, se concreta en las siguientes

disposiciones normativas:

1.

How

10.

11.
12.

13.
14.

Constitucion Espanola. Titulo I, Capitulo Tercero “Principios rectores de la
politica social y economica”, Articulo 43.3: «Los poderes publicos fomentaran la
educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo, facilitaran la
adecuada utilizacion del ocio».

Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y el Deporte
(DEROGADA)

Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

Ley Orgénica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista y
lucha contra el dopaje en la actividad deportiva.

Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (Art. 29)

Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacion con la
comercializacion de los derechos de explotacién de contenidos audiovisuales de
las competiciones de futbol profesional.

Real Decreto 2075/1982, de 9 de julio, sobre actividades y representaciones
deportivas internacionales.

Real Decreto 2069/1985, de 9 de octubre, sobre articulacién de competencias en
materia de actividades deportivas universitarias.

Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, de Federaciones Deportivas
Espafiolas y Registro de Asociaciones Deportivas.

Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva

Real Decreto 849/1993, de 4 de junio. por el que se determina las prestaciones
minimas del Seguro Obligatorio Deportivo

Real Decreto 1251/1999, de 16 de julio, sobre Sociedades Andnimas Deportivas
Real Decreto 971/2007, de 13 de julio, sobre deportistas de alto nivel y alto
rendimiento.

Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva normativa -Proyecto de

Ley del Deporte- son, de forma esquematica:

1.

o0k w

Adaptar la regulacion normativa del sistema deportivo espafiol a las
transformaciones y cambios que se han experimentado durante las casi tres
décadas transcurridas desde la aprobacién de la vigente Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte.

Avrticular el marco de relaciones entre Administraciones (Estatal, CCAAy EELL)
en el &mbito deportivo.

Perfeccionar el modelo organizativo de las entidades deportivas.

Abordar de manera integral la regulacion del deporte profesional.

Profundizar en la regulacion de los derechos y deberes de los deportistas.
Potenciar el deporte femenino, fomentar el deporte y la actividad fisica como
elementos clave de salud y de integracion.



Il. EL NUEVO MODELO DE ASOCIACIONISMO DEPORTIVO TRAS LA
PROMULGACION DE LA LEY 10/1990

En la derogada Ley General de la Cultura Fisica y del Deporte de 1980 se nos
presentaba como Unica modalidad juridica a adoptar para practicar el deporte, la de club
deportivo, que acogia con el mismo régimen juridico y un mismo modelo asociativo por
tanto, a clubes de aficionados, cuyo presupuesto no rebasaba los tres o cuatro millones de
pesetas, que para un club de fatbol con equipo profesional de primera division que
manejaba varios miles de millones de pesetas al afio.?* La totalidad de clubes deportivos,
ya sean grandes o pequerios, profesionales o no, eran tratados como tal como establecia
el articulo 11 de la mencionada Ley, como "asociaciones privadas con personalidad
juridica y capacidad de obrar"”, siendo su unico objetivo "el fomento y la practica de la
actividad fisica y deportiva, sin fin de lucro.”

Por tanto, era manifiesta la insuficiencia de este modelo de asociacionismo y si a
ello le unimos la grave y deficitaria situacion en la que se encontraban inmersos algunos
clubes de 12 division por aquellas fechas?, la falta absoluta de control de las cuentas, la
préactica ausencia de responsabilidad civil de socios y directivos y su probada ineficacia
del sistema de gestidn resultaba de imperiosa necesidad la promulgacién de un nuevo
marco legal en el que estas gravisimas deficiencias que ofrecia el derogado régimen
juridico dejaran paso a nuevos sistemas gque mitigasen en gran medida los males del
deporte espafiol®.

21 El presupuesto de F. C. Barcelona para la temporada 1990-1991 ascendia a 5.597 millones de pesetas y
el del Real Madrid F. C. superaba los 4.000 millones de pesetas. Fuente: Consejo Superior de Deportes.

22 Seglin datos del Consejo Superior de Deportes, las deudas de los Clubes de fathol de primera y segunda
division ascendian el 30 de junio de 1989 a29.848 millones de pesetas, de los cuales 16.000 millones se
debian al Estado.

2 Vid. TEROL GOMEZ, R., “La intervencion publica sobre el asociacionismo deportivo en Espafia”, en
Revista juridica de deporte y entretenimiento: deportes, jugos de azar, entretenimiento y mdsica,
SSN 1575-8923, N° 11, 2004, pags. 27-44
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El convenio firmado en 1985 entre el Consejo Superior de Deportes y la Liga
Nacional de Futbol, Profesional se propuso, sin lograrlo®*, los siguientes objetivos®:

1. Equilibrio presupuestario de los clubes.
Un adecuado control financiero de los mismos.
3. Lareestructuracion del futbol profesional.

N

Uno de los cambios cualitativos que presento la Ley 10/1990 (en adelante LD), si
lo comparamos con el régimen anterior, es ofrecer un sistema o planteamiento doble para
el tratamiento juridico del deporte. Por un lado, ofrece una normativa aplicable para
aquellos grupos de aficionados que deseen practicar un deporte a efectos de aficionados,

24 Justo es de decir, CANAL GOMARA, X. A., La responsabilidad civil de los directivos de clubes
deportivos y de consejeros de Sociedades Anonimas Deportivas” en Derecho Deportivo en Linea ISSN:
1579-2668 pag. 25 “que este no fendmeno no solo afectaba al estado espafiol, sino que tenia reflejo en otros
estados cercanos, como Francia y Italia. Estos Gltimos, para intentar paliarlo, impusieron ciertas estructuras
capitalistas a los clubes de sus estados. Efectivamente, en Italia, tras diversos avatares legislativos y
jurisdiccionales, se aprobd la Ley 91, de 23 de marzo de 1981, por la que se imponia a los clubes que tenian
contratados deportistas profesionales, la forma de Sociedad Andnima o limitada, con un régimen muy
similar al de las sociedades anénimas o limitadas ordinarias pero excluyéndoles el &nimo de lucro y con un
férreo control administrativo por parte del Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI) y de las
federaciones deportivas nacionales. Posteriormente, en el afio 1996, se modificé la norma primigenia que
impedia que se repartiesen dividendos, abriéndose a la posibilidad de entrada de inversores que quisieran
obtener beneficios. En Francia se establecio un sistema dual. La Ley 84-610, de julio de 1984 oblig6 a toda
asociacion deportiva que tuviera cierto nimero de ingresos o tuviera deportistas profesionales, a adoptar o
la forma de société a objet sportive (SOS) o la de société d'economia mixte (SEM). En otros Estados de la
actual Union Europea también se produjeron cambios legislativos parecidos. En Grecia se impuso la
obligacién de conversion en sociedades anénimas en el afio 1979 sdlo a los clubes de fatbol de primera
divisién. En Portugal, la Ley 1/90 establece que los clubes deportivos profesionales se conviertan en
sociedades deportivas o continuar como personas colectivas sin 4nimo de lucro, aunque sujetas éstas
Gltimas, a un régimen especial de gestion. A partir de 1997, se permite a las sociedades repartir dividendos”.
Por su importancia deben destacarse los articulos de VILLEGAS LAZO, A. Las sociedades anénimas
deportivas en diferentes paises, Derecho deportiva en linea (Ddel) nim. 4, 2004-2005 y “Las sociedades
anonimas deportivas en algunos paises sudamericanos”. Revista Juridica de deporte y entretenimiento.
Thomson Aranzadi, nim. 13, 2005, péags. 279 a 293. Vid. PALOMAR OLMEDA, A., TEROL GOMEZ,
R., “La La reforma del deporte profesional: ¢necesidad o capricho?: El futbol como pretexto” en Revista
Aranzadi de derecho de deporte y entretenimiento, ISSN 2171-5556, N° 29, 2010, pags. 171-195, en donde
se analizan y proponen los aspectos que se consideran claves para afrontar a la luz de la situacion de ese
deporte y de como ha evolucionado nuestro modelo deportivo en lo que al deporte profesional se refiere,
de la normativa FIFA y UEFA sobre tales aspectos, y de experiencias ya existentes en el Derecho
comparado.

% Las deudas en el fatbol en el afio 1985 estaban alrededor de unos 20.727 millones de pesetas
(124.571.778,87 euros), segun indicaba MARTIN QUERALT, G. Lo que el fatbol se llevo. Hacienda y
fatbol: una asignatura pendiente. Valencia. Publicaciones de la Universidad de Valencia, 2003, pag. 42
Logicamente, la Administracién no podia ver sino con preocupacién esta situacion y por ello surgié el
primer Plan de Saneamiento en el afio 1985, fruto del Convenio entre el Consejo Superior de Deportes y la
Liga Nacional de Futbol Profesional (LNFP), de junio de ese afio. Por el mismo, se decidia el pago de las
deudas financiandose con cargo del 2,5% de la recaudacion de las quinielas. Vid. Elart. 1 del RD 918/1985,
de 11 de junio, por el que se determina la distribucion de la recaudacién procedente de las apuestas mutuas
deportivo benéficas (BOE nim. 149 de 22/06/85) establecia que “de la recaudacion integra obtenida por el
Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado procedente de las apuestas mutuas deportivas
benéficas, (...) se distribuird el 1 por ciento de dicha recaudacion integra a los clubes de futbol con
jugadores profesionales en su plantilla que lo percibiran a través de la Liga de Fuatbol Profesional (...). El
CSD tendra también una participacion del 1,5 por cien de la recaudacion integra para que pueda arbitrar
subvenciones que faciliten la reestructuracion y saneamiento del futbol profesional”.

Ahora bien, ante la inyeccion econdmica que tuvieron, los clubes se lanzaron con méas impetu si cabe al
gasto sin control, agrandandose el endeudamiento y llevando al fracaso al citado Plan. Vid. CANAL
GOMARA, op.cit., pag. 25
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https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=22237
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- que podriamos denominar clubes aficionados-, y por otro lado ofrece- la tan ansiada por
algunos clubes- estructura juridica profesional para el deporte profesional, imponiendo
en este segundo grupo un modelo de responsabilidad juridica y econémica mediante la
conversion de estos clubes en SAD., o la posibilidad de creacion de este tipo de
sociedades anonimas especiales para la gestion de sus secciones profesionales. Por tanto,
la LD, opt6 por imponer la forma mercantil de sociedad andnima -si bien con algunas
particularidades que justifican el caracter de Sociedad Andnima especial y deportiva -, a
clubes, o sus equipos profesionales, que participen en competiciones deportivas oficiales
de caracter profesional y ambito estatal.?® También se establece una accion de
responsabilidad contra los administradores que presenta la novedad de que no sélo puede
ser ejercitada por los socios sino que se le permite tener legitimacién activa a la Liga
profesional y la Federacion espafiola correspondiente;?” y en la misma linea de control es
el tenor del Art. 26 de la Ley del Deporte que disefio un sistema especial de control de los
presupuestos y de la contabilidad de estas sociedades.

La citada LD? pretende por tanto, regular el marco juridico en el que se
desarrollara la practica deportiva en el Estado espafiol, practica que se presenta como una
“evidente manifestacion cultural”, como advierte su Exposiciéon de Motivos que
diferencia tres conceptos o realidades distintas del fendmeno deportivo, como ya vimos
antes de entrar en el régimen de asociacionismo deportivo imperante con la LGCFD, pero
gue creemos que es conveniente repetir y traer a colacion pues estamos tratando el
régimen vigente una vez acabada la Ley de Cultura Fisica y del Deporte. Estas tres
realidades distintas del fendmeno deportivo son las siguientes, que dice el PreAmbulo,
requieren tratamientos especificos: la practica deportiva del ciudadano, la actividad
organizada a través de estructuras asociativas, y el espectaculo deportivo que se

% Tal como recoge el Art. 19.1 LD “Los Clubes o sus equipos profesionales, que participen en
competiciones deportivas oficiales de caracter profesional y &mbito estatal, adoptaran la forma de Sociedad
Andnima Deportiva...”

27 Asi se expresaba el Art. 24.7 Ley 10/1990, antes de la modificacion.

28 JAVIER SOLANA, manifiesta que “la Ley no estd planteada con el deseo de que se convierta en la
solucion de los problemas de futbol”. También ISLA ALVAREZ, P., “La Sociedad Deportiva”, El Pais,
Madrid, paginas 48 y ss. sefiala que la L. D. representa un gran avance, pero sin embargo discrepa de
algunas soluciones que no da la L. D. desde el punto de vista de la técnica juridica especialmente en lo
referente a los accionistas, personas o sociedades de los Estados Miembros de la CEE y respecto al ejercicio
econoémico y capital social. IMENEZ SOTO, I. “Los clubes deportivos y la nueva Ley del Deporte”,
Legislacion, nim. 2, Madrid 1990. Ponencia en las V111 Jornadas de derecho Deportivo, Méalaga, Unisport,
pags. 97 y ss., se decanta por la no-claridad de la Ley del Deporte. LOPEZ GARCIA, S., “El Art. 11 de la
LGCFD”, en | Jornadas de Derecho Deportivo, Malaga, Unisport, 1986, pag. 89. “Con esta concepcion
juridico-formal de los clubes... se ha cerrado el paso a una reforma, fundamental en el fatbol espafiol, que
lleve consigo el cambio de las estructuras de los clubes profesionales a fin de que se adapten a lo que la
realidad demanda”. Por su parte, SAENZ DE SANTAMARIA VIERNA, A., “Los clubes de futbol
¢Sociedades anonimas? en Revista La Ley, N° 2103, 18 de noviembre de 1988, publicada en las Jornadas
Deportivas, Malaga, Unisport, 1990, pags.902 y ss., se pronuncia en el sentido de “reformese si se quiere,
el estatuto juridico de los directivos de futbol, evitando asi administraciones despreocupadas, o incluso
irresponsables, pero en lo basico, debe permanecer el estatuto juridico de los clubes”. Vid. VERDAGUER
Y GOMEZ, S., “Las Sociedades Anonimas Deportivas”, revista La Notaria, Barcelona, agosto de 1991,
pags. 23-28, en concreto, pag. 28, califica la L. D. de “monumental bodrio juridico — positivo, innecesario
y de muy dificil y problematica ejecucion “. Vid. También RIBERA PONT, M. C., “Las Sociedades
Anonimas Deportivas”, en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, n® 605, 1991, pags. 1761-1791, donde
se hace una exposicion mas objetiva de lo que supone la LD.



considera, con toda razén, un fendémeno de masas “cada vez mas profesionalizado y
mercantilizado”.?

Es cierto, las modalidades deportivas méas espectaculares, como futbol y
baloncesto, han derivado progresivamente hacia su profesionalizacién. Este es un hecho
que no escapa a nadie y no deben dejar pasar de largo los poderes publicos. El deporte
profesional requiere una dedicacion exclusiva, por lo que se convierte en un medio de
vida, un status social, tanto si estamos hablando de deporte de alto nivel como se trata de
deporte espectaculo. La vieja y utdpica exigencia de la Carta Olimpica de que los
participantes en esa competicion sean “aficionados” se mantiene como una ficcion
encubierta por la formula del atleta funcionario (que utilizaron los paises socialistas) del
deportista-compensado o de patrocinio publicitario (que utilizaron los demaés). Por tanto,
es preciso que todos los paises se encarguen de los gastos econdmicos que supone enviar
representaciones de atletas a las Olimpiadas, gastos estos Ultimos que son los menos que
se trata es no solamente gravosos en la vida profesional deportiva de estos deportivas y
que es necesaria para que el atleta desarrolle todo su potencial, porque lo Ganar, sino
superar la marca, como reza el lema de los Juegos Olimpicos: CITIUS, ALTIUS,
FORTIUS.?®

El Tribunal Constitucional en Auto de 5 de junio de 1995, dictado en recurso de
amparo se ha pronunciado también por la Constitucionalidad de de la Ley 10/1990,
considerando ajustada al derecho fundamental de asociacion, consagrado en nuestra
Constitucion, la imperativa adaptacion de los clubes de fatbol no saneados a la forma de
SA deportiva, por entender que:

1. Factor de distincion entre las entidades que deberdn adaptarse y las que podia
conservar sin férmula asociativa, no era discriminatorio, sino que estaba
justificado;

2. El elemento diferenciador consistente en el mantenimiento de un patrimonio neto
positivo como indicativo de una buena gestion tiene fundamento racional;

3. Elfin del legislador es responsabilizar juridica y econémicamente a los clubes de
fatbol;

4. No existe alteracion en la causa del negocio juridico asociativo por el hecho de
que se imponga la transformacion si se quiere seguir en las competiciones
oficiales, ya que la transformacion no se produce ope legis, sino en virtud de un
acuerdo voluntario adoptado por los propios Clubes;

5. La consecuencia de la no adaptacién no era la disolucion, sino la no permanencia
en las competiciones, lo que estd amparado dentro de la finalidad social que deben
perseguir los poderes publicos;

6. La intervencion activa de los poderes publicos esta justificada para mantener
eficazmente el derecho fundamental de asociacion (lo que justifica igualmente la
obligatoria integracion de los clubes de futbol en asociaciones deportivas de
segundo grado, como son las federaciones, para poder participar en competiciones
deportivas de ambito estatal).

29 Para més detalle sobre el particular puede consultarse CAZORLA PRIETO, L. M., Las Sociedades
Anonimas Deportivas Ediciones de Ciencias Sociales, Madrid, 1990, pags.23y ss.

%0 Este lema- “Mas rapido, mas alto, mas fuerte.”, cuyo autor fue el Padre Dedon, amigo del Bardn de
Coubertin, es, como se dice en la norma 14 de la Carta Olimpica, el mensaje que el Comité Olimpico
Internacional dirige a todos los deportistas del mundo.



El que los clubes deportivos sean asaciones privadas, no ofrece la menor duda,
maxime cuanto la STS de 6 de julio de 2001, REC. 5865/2001, sefial6 que “el caracter
privado es predicable con mayor motivo e intensidad en el asociacionismo deportivo en
el caso de los clubes deportivos, que son asociaciones de particulares de las que no puede
predicarse el ejercicio de ninguna funcion publica.” Este pronunciamiento taxativo del
alto Tribunal, comporta, como bien indica CAMPS POVILL, que “la intervencion
administrativa ha de ser de baja intensidad y, en todo caso, siempre que con dicha
intervencion se justifiqgue una mejor garantia a de los intereses generales que deben ser
protegidos. Por ello, las asociaciones deportivas deberan tener un margen de actuacion y
funcionamiento amplio, ajustandose a sus propias necesidades ya a la voluntad de su
asociacion, sélo limitado por la norma especifica que tiene como funcién garantizar el
buen funcionamiento del sistema deportivo.

I11. CLUBES DEPORTIVOS TRAS LA PUBLICACION DE LA LD

La LD define con caracter general los clubes deportivos! en su articulo 13, el cual
reproducimos:

“A los efectos de esta Ley se consideran Clubes deportivos las asociaciones privadas
integradas por personas fisicas o juridicas que tengan por objeto la promocién de una o
varias modalidades deportivas, la practica de las mismas por sus asociados, asi como la
participacion en actividades y competiciones deportivas.”

Se trata, como podemos comprobar, de un concepto legal que no difiere del dado por
el articulo de la Ley 13/1980 y también es coincidente con el que se encuentra vigente en
los textos normativos de las diferentes Comunidades Autonomas. Es cierto que algunos
textos comunitarios, en lo que respecta a la integracion de los mismos, no ofrecen una
regulacién univoca. Asi, encontramos regulaciones autonémicas que solo permiten a
personas fisicas como integrantes de los clubes deportivos (valga el ejemplo de Catalufia,
Canarias®) y otras que, si bien establecen como regla general sélo la presencia de
personas fisicas en su seno organizativo, admiten, en caso excepcionales, la concurrencia
de personas fisicas y juridicas®.

Creemos que, con acierto, -con el fin de evitar paralelismos innecesarios-, el Proyecto
de Ley del Deporte, deja en manos de la CC.AA. la regulacion de los clubes deportivos.
Asi pues, el art. 59 del Proyecto de Ley del Deporte, dispone que “la constitucion de
clubes deportivos se regird por la normativa autondmica correspondiente”.

Como caracteristicas principales de los clubes deportivos, siguiendo a CALONGE
RAMIREZ, podemos citar las siguientes:

1. “Ser una asociacion privada, union de varias personas con el objeto de ejercer
una actividad compartida y servir a un mismo fin, dotada de personalidad juridica
propia e independiente de sus miembros que pueden ser personas fiscas o
juridicas

31 La LD dedica los articulos 13 a 18 a la regulacion juridica de los clubes deportivos.

32 Art. 5 Decreto Legislativo 1/2000, de 31 de julio, en virtud del cual se aprueba el texto Gnico d la Ley
del Deporte; en este mismo sentido, Canarias, art. 60.1 Ley 1/2019, de 30 de enero, de la Actividad Fisica
y el Deporte

33 En este caso, vid. Baleares, en su art. 44 de la Ley 14/2006, de 17 de octubre, del Deporte.

34 En este sentido, vid. BLANCO PEREIRA, E., “Reflexion final: el proyecto de ley como futuro marco de
la gestion del deporte” en MILLAN GARRIDO (dir) Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte, Ed.
Reus, 12 edicién 2022, pag. 462.



2. Su objeto, que ha de constar en los estatutos, sera la promocion y practica de una
ova risa modalidades deportivas como la participacién en actividades o
competiciones deportivas, y

3. La ausencia de animo de lucro.”

Sin embargo, si observamos en este nuevo precepto, una significativa diferencia
respecto al régimen anterior. Es llamativo que no se alude para nada al dato del animus
lucrandi?® 3, Por tanto, los clubes deportivos bajo la faz de la nueva normativa, pueden o
no estar desprovistos del mismo.

IV. TIPOLOGIA DE CLUBES DEPORTIVOS

De la lectura del precepto —art. 13 LD- podemos deducir que se contemplan tres
tipos de clubes deportivos:

1. Clubes deportivos elementales

En la clasificacion de clubes deportivos ofrecida por la LD, ocupan, en primer
lugar, los denominados clubes deportivos elementales®” que, en principio, carecen de
personalidad juridica; una de las caracteristicas que mas ilustra su naturaleza juridica es
que son asociaciones privadas sin &nimo de lucro, como se desprende de la lectura de los
arts. 1.2 de la LODA vy el art. 2.1 del RCF (Real Decreto sobre normas reguladoras de
Clubes y Federaciones de 16 d enero d 1981). Otra caracteristica que les define es que su
principal objetivo fundacional sea la practica de actividades deportivas, es por ello que su
finalidad consista en participar en competiciones de carécter deportivo. Fruto de esta
concepcidn legislativa es por lo que la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacion Privada en Actividades de Interés General de 24 de noviembre de 1994,
sefiala que las entidades deportivas pueden ser declaradas de utilidad publicas segun sus
fines, siempre que relinan estos requisitos: que no tengan animo de lucro, los cargos
directivos sean desempefiados gratuitamente, tengan medios adecuados a sus fines y
cuenten con una existencia previa de los afos.

Para la constitucion de esta modalidad de club deportivo se necesitan unos
requisitos basicos, mas simples en los elementales que en los bésicos -fruto de la
pretension del legislador de favorece el incremento en la constitucion de clubes-. Asi
pues, los fundadores, que deben ser personas fisicas, con capacidad de obrar,3® no sujetas
a condicion que limite el derecho de asociacion, como indica el art. 3 de la LODA, segun
el art. 16 LD, deberan formalizar un documento —un documento privado otorgado por los
fundadores, necesariamente personas fisicas, que, si bien no se precisa su nimero en la

3 En este sentido vid. TORRECILLAS LOPEZ, S., “A proposito del Art. 348 bis LSC. La exclusion del
derecho de separacion por falta de distribucion de beneficios para las SAD en base al parrafo 5 de la LSC”
en Rassegna di Diritto ed Economia dello Sport, Ed. Edizione Scientifiche Italiane 2020.

% En este sentido GOMEZ FERRER, R. op. cit pag. 6, manifiesta que “esta supresiéon de “sin animo de
lucro” es importante, por cuanto este constituye un elemento del propio concepto societario, aun cuando
actualmente no se le considere como antafio, esencial, y porque, ademas una cosa es, que en algunos clubes
los socios un tengan &nimo de lucro y cosa distinta es que no la tenga, en ocasiones, el propio club”. Por
otra parte, GARCIA CAMPOS, 1., Las Sociedades Andnimas Deportivas y la responsabilidad de sus
administradores, Editorial Marcial Pons, Madrid 1996, en pag. 42 dice que discrepa de la interpretacion de
GOMEZ FERRER, “por entender que el club nunca tiene “4nimo de lucro” ya que su objetivo siempre es
nivelar los presupuestos, y si resultan con superavit, reinvertirlos en la cantera o0 mejorar la plantilla, pero
nunca existe como elemento esencial el animo de lucro...”

37 Articulo 16 LD.

38 Si son menores no emancipados mayor de catorce afios se requerird documento que supla su capacidad,
segln el art. 3 de la LODA.



LD, creemos que es de aplicacion supletoria la normativa asociativa general. En cuanto a
su numero, no pueden ser un numero inferior a tres (tria fiunt collegia, art. 5.1 LODA)
no pudiendo, en este apartado, establecerse analogia con la composicion exigida para el
club bésico-, en el que figuren los siguientes aspectos:

1. Nombre de los fundadores y del delegado con sus datos personales.

2. Nombre del club, voluntad de constituirlo y su finalidad: la promocién, practica

y competicion de una o varias modalidades deportivas sin &nimo de lucro, art.

1.2 de la LODAY art. 2.1 del RCF.

Un domicilio para notificaciones y relaciones con terceros.

El sometimiento a las normas de su respectiva comunidad autdnoma. También

han de someterse a la modalidad de su Federacion respectiva.

5. Designacion de representantes para la realizacion de tramites de inscripcion y
registro.

How

Los clubes deportivos elementales disponen de capacidad organizativa para
establecer sus normas internas que, en todo caso, deberan respetar los principios
democraticos y representativos. En el caso de que los clubes deportivos elementales no
hagan uso de esta facultad auto organizativa, seran de aplicacion las siguientes reglas:

1. El responsable del club — presidente- sera elegido democraticamente por los
socios. Sus funciones seran representar al club al club y administrar su
patrimonio.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de los asociados al club elemental.

3. Laincorporacién de nuevos socios se debera aprobar por la mayoria de los
socios actuales.

4. Laseparacion no voluntaria de cualquier socio debera hacerse siempre respetando
el derecho de defensa a que tiene derecho el socio al que pretende separarse por
parte del club.

5. Lossocios tienen derecho a participar en las actividades propias del club. Ademas,
gozan del derecho a conocer los programas, actividades y situacion econémica de

la entidad.

1.1. Certificacion de identidad deportiva

La inscripcién de un club deportivo elemental en el Registro de Entidades Deportivas
da derecho a obtener un certificado de identidad deportiva que acredita su constitucién y
su reconocimiento por la Comunidad auténoma correspondiente. Esta certificacion de
identidad deportiva, desplegarad efectos ante la organizaciéon deportiva, tanto puablica
como privada.

1.2. Transformacion de los clubes deportivos elementales

Los clubes deportivos elementales podran transformarse en basicos si asi lo deciden
la mayoria de sus socios. Para ello, se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. El acuerdo de transformacion debe ser aprobado por la mayoria de los socios.
Se requiere, asimismo, la aprobacion pertinente de los Estatutos del club por la
Direccion General de Deportes.

3. Ademas, se exige la inscripcion en el Registro de Entidades Deportivas del
nuevo club deportivo basico. Con anterioridad se exige, ademas, que el club



deportivo elemental proceda a darse de baja de la inscripcion como club
deportivo elemental.

1.3. Extincion de los clubes deportivos elementales

Los clubes deportivos elementales se extinguiran por las siguientes razones:

=

Por las razones que figuren especificadas en la normativa del club.

2. Cuando se decida por los socios, requiriéndose para ello un acuerdo aprobado por
dos tercios de sus miembros.

3. Cuando se haya procedido a transformarse de club deportivo elemental a un club
deportivo bésico.

4. Por causas que determinen las leyes.

2. Clubes basicos

En segundo lugar, junto a los elementales, nos encontramos con los clubes
basicos, que exigen para su valida constitucién, -como se desprende del art. 17.1 LD-, la
concurrencia de al menos cinco voluntades con esa intencion, cinco personas,
denominados fundadores, que necesariamente debera elevarse a documento publico, -acta
fundacional-*° (ante notario redactando escritura pblica), siendo preciso también la
inscripcion, de caracter constitutivo, en el Registro de Asociaciones Deportivas. De esta
forma observamos, como bien indica DE LA IGLESIA PRADOS* “un incremento de
las exigencia formales y subjetivas previstas para las asociaciones en el art. 5.1 LO
1/2002, pues esta disposicion permite su creacion con tres personas, pudiendo constar el
acta fundacional tanto en documento publico como en documento privado”. Si bien es
cierto, que las legislaciones autondmicas, son mas laxas a la hora de exigir el
otorgamiento del acta fundacional, pues permiten que se plasme tanto en documento
publico como privado, siguiendo de esta forma las exigencias dictadas al efecto en la
general asociativa. Asi podemos comprobarlo en la legislacion del Pais Vasco (art. 6
Decreto 163/2010, de 22 de junio, de Clubes Deportivos y Agrupaciones Deportivas);
Catalufa (art. 8 Decreto Legislativo 1/2000, de 31 de julio, por el que se aprueba el Texto
unico de la Ley del Deporte); Comunidad Valenciana (art. 60 Ley 2/2011, de 22 de marzo,
del Deporte y la Actividad Fisica); Castilla la Mancha (art. 45 Ley 5/2015, de 26 de
marzo, de la Actividad Fisica y el Deporte de Castilla-La Mancha) y Andalucia (art.
55.1Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte).

Los clubes deportivos basicos son asociaciones privadas sin &nimo de lucro. Estan
integrados por personas fisicas* o juridicas*?. La finalidad social del club se basa en la

%9 La exigencia de acta fundacional y varios fundadores es requisito comdn para la constitucion de clubes
deportivos creados en aquellos territorios donde la ley deportiva autonémica opta por mantener la clasica
dualidad tipolégica como para aquellas que han decidido inclinarse por crear un tipo Unico de club
deportivo. Si bien es cierto, que en estos casos varian las formalidades exigidas para la constitucion en
funcion de la ley autonémica.

4 DE LA IGLESIA PRADOS, E., “Los clubes y las Sociedades Anonimas Deportivas”, en GAMERO
CASADO, E., MILLAN GARRIDO, A., Manual de Derecho del Deporte, Ed. Tecnos, 2021, pag. 256.

41 En el caso de Andalucia sélo pueden ser personas fisicas, a diferencia de otras legislaciones autondmicas
que permiten también cohabitar personas fisicas como juridicas.

42 \/alga como ejemplo la legislacion de Galicia, art. 46.1 Ley 3/2012, de 2 de abril, del Deporte.



promocion de una o varias modalidades deportivas, aungque también tienen por objetivo
la participacion en actividades o competiciones deportivas.

Los fundadores, para su constitucion, deberan procurar su inscripcion en el
Registro de Entidades Deportivas de su respectiva comunidad autonoma. Formalmente,
para su valida constitucion se requiere que el acta fundacional deba ser otorgada ante
Notario concurriendo al acto al menos cinco fundadores.

El club deportivo basico debe estar provisto de una estructura orgénica, integrada,
al menos por estos tres 6rganos institucionales del club:

1. La Asamblea General de Socios.
2. LaJunta Directiva.
3. Lao el Presidente.

2.1. Estatutos de los clubes deportivos basicos
En los estatutos de los clubes deportivos basicos, segun el art. 17.2 LD, debera
necesariamente hacerse constar lo siguiente:

1. Denominacion del club que no podra ser igual o similar a la de otro club ya
registrado con anterioridad.

2. Indicacion de la modalidad deportiva a desarrollar por el club que puede ser Unica

0 varias y especificacion de las competiciones en las que participaran.

Domicilio social a efectos de notificaciones.

Requisitos y procedimiento para adquirir y la perder de la condicion de socio.

Derechos y deberes que asisten a los socios.

Organos de gobierno y de representacion. También deberan especificarse sus

obligaciones, competencias y funcionamiento dentro del club deportivo.

7. Régimen de eleccidn del presidente y érganos del gobierno, debiendo, en todo
caso, garantizar el voto libre, igual, directo y secreto de todos los socios con
derecho a voto.

8. Régimen de responsabilidad de los directivos y de los socios. Los directivos
responderan ante los socios, el club o terceros por culpa o negligencia grave.

9. Normativa economico-financiera y patrimonial del club. En ella se debe precisar
el caracter, procedencia, administracion y destino de todos los recursos
economicos de la entidad.

10. Elaboracién del libro-registro de socios, los libros de actas y los libros de
contabilidad.

11. Procedimientos para reformar los estatutos.

12. El régimen de disolucién y destino de los bienes, que en todo caso se aplicaran a
fines analogos de caracter deportivo.

ook w

2.2. Régimen economico-financiero y patrimonial de los clubes
deportivos béasicos
Los clubes deportivos deberan ajustarse a las siguientes reglas:

1. Los ingresos generados por el club deberan ser aplicados a su objeto social. En
ellos debemos de incluir también los posibles beneficios obtenidos en actividades
deportivas.

2. Fruto de la personalidad juridica que le es propia, se le atribuye una serie de
facultades en el desarrollo de sus funciones. En este sentido, pueden gravar sus
bienes inmuebles, pedir préstamos y emitir titulos representativos de deuda.



Obviamente, dichas facultades, deberan de ajustarse a lo preceptuado en la
legislacion general y deben de ser ejecutadas sin poner en riesgo el patrimonio de
la entidad. Debido a la transcendencia para la vida del club, todas estas
actuaciones deberan ser autorizadas por un quérum social reforzado, en concreto,
por un minimo de dos tercios de los socios que componen la masa social.

2.3. Régimen documental de los clubes basicos

Los clubes deportivos, al estar investidos de personalidad juridica, pueden actuar
en el tréfico juridico como sujetos autdnomos, ya que creemos que aun siendo el art. 38
LO 1/2002 de corte general*®, perfectamente quedan subsumidos los clubes deportivos en
este precepto. Fruto de esta personalidad juridica, se le atribuyen autonomia patrimonial,
y ello conlleva, que, en esa presencia en el trafico juridico, puedan adquirir derechos.
Creemos que es de justicia que, correlativos a esos derechos también se le impongan
obligaciones contables y patrimoniales que, como parece una constante argumental, no
viene regulada en la normativa estatal, por lo que, ante este vacio legal, debemos de acudir
supletoriamente a la normativa estatal asociativa. En este punto, el art. 14 LO 1/2002,
establece que las asociaciones han de disponer de:

1. Una relacion actualizada de sus asociados.

2. Disponer de una contabilidad que permita obtener la imagen fiel del patrimonio y
de la situacion financiera de la entidad, asi como de las actividades realizadas,
contabilidad que debera efectuarse de conformidad a las normas especificas que
es resulten de aplicacion.

3. Efectuar un inventario de sus bienes.

4. Recoger en un libro las actas de las reuniones de sus drganos de gobierno y
representacion, garantizandose el acceso a los asociados a toda la documentacion
antes precisada a través de los 6rganos de representacion, en los términos
previstos en la normativa sobre proteccién de datos de caracter personal.

Por lo que se refiere a la regulacion de estos deberes contables y patrimoniales,
hay que decir que la normativa, a diferencia de la estatal, si ha regulado estas
obligaciones, siendo mas que ilustrativas, por ejemplo, Extremadura (art. 19 del Decreto
28/1998, de 17 de marzo, por el que se regulan las entidades deportivas en Extremadura),
Comunidad de Madrid (art. 25 del Decreto 199/1998, de 26 de Noviembre, por el que se
regulan las asociaciones y entidades deportivas de la Comunidad de Madrid), Catalufia
(art. 9 del Decreto 58/2010, de 4 de mayo, de las entidades deportivas de Catalufia), La
Rioja (art. 79 de la Ley 1/2015, de 23 de marzo, del ejercicio fisico y del deporte de La
Rioja) y Castilla-La Mancha (art. 48 de la Ley 5/2015, de 26 de marzo, de la Actividad
Fisicay el Deporte de Castilla-La Mancha).

Los elementos que conforman el régimen documental y contable de los clubes
deportivos son:

a. El libro registro de socios, en el que debera haber constancia de los datos
de los cargos de representacion del club. También, se especificara las
fechas de toma de posesidn y cese de los cargos, con independencia de que

4 Art. 38 LO 1/2002 “Las personas juridicas pueden adquirir y poseer bienes de todas clases, asi como
contraer obligaciones y ejercitar acciones civiles o criminales, conforme a las leyes y reglas de su
constitucion”.



figuren el Libro de actas, tal y como establecen, entre otros, los articulos
22 del Decreto 28/1998, de 17 de marzo, por el que se regulan las entidades
deportivas extremefias o art. 26 del Decreto 199/1998, de 26 de Noviembre
por el que se regulan las asociaciones entidades deportivas de la
Comunidad de Madrid, el art. 41 del Decreto 163/2010, de 22 de junio ,
de clubes deportivos y agrupaciones deportivas del Pais Vasco que afiade
a lo establecido anteriormente un Libro Registro de Titulos de deuda o de
parte alicuota patrimonial.

b. El libro de actas. Comprendera las reuniones que celebren la Asamblea
General, la Junta Directiva y demas érganos. En el mismo se especificara
la fecha, asistentes, asuntos y acuerdos, debidamente suscrito por el
presidente y el secretario.

c. Libro de contabilidad, en el que figuraran todos los ingresos y gastos del
club, especificando las ayudas que proceden de las Administraciones
Publicas. Los Estatutos de los clubes deportivos basicos deberan permitir
que cualquier socio pueda consultar los diferentes libros del régimen
documental. También podran solicitar certificaciones del 6rgano
representante del club.

Estas dos modalidades deportivas analizadas, representan, a nuestro entender, el
deporte amateur, deporte sin animo de lucro. Es por ello, que el legislador, frente a estas
asociaciones privadas se muestre intervencionista e impulse su creacion a traves de
facilitar su creacién en base a reducir formalidades administrativas para su constitucion,
-sobre todo para el club deportivo elemental-, quedando el club deportivo basico, como
modalidad deportiva continuista y parecida al modelo de club anterior a la LD.

Es cierto que, ante esta clasificacion ofrecida por el legislador estatal, las variadas
legislaciones deportivas autondmicas que suceden a la general, optan —las promulgadas
recientemente- por aunar en un concepto univoco el tipo de clubes deportivos**, si bien,
hay que decir que ain quedan algunas legislaciones autondmicas, que ofrecen a
semejanza de lo establecido en la LD dos modelos deportivos —las promulgadas pocos
afios después de la LD*,

Para crear aun mas confusion —segun nuestra opinién- otras legislaciones
autonémicas se desmarcan de esta clasificacion o en su caso del concepto univoco, y por
su parte, optan por dotar de una nueva denominacion a estos clubes. Es el caso de, por
ejemplo, las Islas Baleares que en base al Decreto 24/2018, de 13 de julio, por el que se
regulan la constitucion y el funcionamiento de los clubes deportivos de régimen especial
o simplificado de las llles Balears (BOCAIB de 14 de julio de 2018) se desligan del

4 De esta opcion legislativa (aunar en un solo concepto de club deportivo), son ejemplos: Extremadura (art.
17 Ley 2/1995, de 6 de abril, del Deporte); Pais Vasco (art. 9 Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte);
Baleares (art. 44 Ley 14/2006, de 17 de octubre, del Deporte); Comunidad Valenciana (art. 59 Ley 2/2011,
de 22 de marzo, del Deporte y la Actividad Fisica); Galicia (art. 45 Ley 3/2012, de 2 de abril , del Deporte);
Murcia (art. 60 Ley 8/2015, de 24 de marzo, de la Actividad Fisica y el Deporte); Castilla la Mancha (art.
54 Ley 5/2015, de 26 de marzo, de la Actividad Fisica y el Deporte); Aragén (art. 36 Ley 16/2018, de 4 de
diciembre, de Actividad Fisica y el Deporte); Canarias (art. 60 Ley 1/2019, de 30 de enero, de la Actividad
Fisicay el Deporte).

4 En este sentido, la Comunidad de Madrid (art. 27 Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte); Asturias
(art. 28 Ley 2/1994, de 29 de diciembre, del Deporte) y Cantabria (art. 29 Ley 2/2000, de 3 de julio, del
Deporte).



concepto univoco. En este sentido, se definen los clubes de régimen simplificado aquellos
a los efectos de este Decreto “la asociacion privada con personalidad juridicay capacidad
de obrar sin ningun animo de lucro, formada por personas fisicas, cuyos objetivos basicos
son el fomento, el desarrollo y la practica de la actividad fisica y deportiva (art. 2).”%¢ A
esta misma linea se suma Catalufia, Decreto 58/2010, de 4 de mayo, de las entidades
deportivas de Catalufia cuyo art. 7 bajo el epigrafe clases de clubes, y en base al volumen
de socios distingue entre clubes de régimen general y clubes de régimen simplificados.
También se establece que Los clubes o asociaciones deportivos que desarrollen de manera
principal actividades deportivas con personas menores de 18 afios podran utilizar el nombre
de escuelas de iniciacion deportiva. Eso sélo tiene efectos con respecto a la denominacion de
la entidad y, para que sea efectiva, se tendrd que inscribir en el Registro de entidades
deportivas de la Generalidad de Catalufia*’. Por su parte, Navarra, que regula junto al club
deportivo general, el club filial (art. 39 Ley Foral 15/2001, de 5 de julio, del Deporte), De
los clubes deportivos filiales de Navarra, define el club deportivo de la siguiente manera:

Articulo 39. Concepto.

1. Aquellas entidades publicas o privadas, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar
gue tengan por objeto, entre otros, la promocidn de las actividades deportivas, 0 en las que, bajo su ambito
de organizacion y direccién, se practique por personas fisicas actividades deportivas, que deseen acogerse
a los beneficios especificos derivados de la presente Ley Foral y de sus normas de desarrollo, podran
inscribirse, a estos efectos, en el Registro de Entidades Deportivas de Navarra.

2. Las citadas entidades accederan al Registro de Entidades Deportivas de Navarra con el nombre de
"club deportivo filial", sequido de la denominacion general de la entidad.

Por su parte La Rioja, art. 76.1y 77.1 Ley 1/2015, de 23 de marzo, del Ejercicio Fisico
y del Deporte) ofrece la siguiente clasificacion

4 Para las Islas Baleares, reproducimos el art. 6 al detallar el régimen érganico de de los dos tipos de clubs
con especialidades si es de régimen simplificado.

Articulo 6

Régimen organico

1. El 6rgano supremo de gobierno de los clubes deportivos es la asamblea general, integrada por todos los
socios o socias de pleno derecho.

2. Los clubes deportivos de régimen simplificado no requieren junta directiva, y, si no la tienen, el
presidente o presidenta debe asumir su gestion y representacion, asi como la asamblea general asumir el
gobierno.

Seran responsabilidad del presidente o presidenta la custodia y el mantenimiento de los libros de actas, de
socios o socias y de contabilidad, en el supuesto de 6rgano unipersonal.

3. Si los estatutos contemplan la existencia de una junta directiva, esta estara integrada, como minimo, por
el presidente o presidenta, el tesorero o tesorera y el secretario o secretaria.

El tesorero o tesorera habra de llevar en orden y actualizado el libro diario de contabilidad, y del resto de
libros serd responsable el secretario o secretaria.

La asamblea general tiene que elegir a la junta directiva y a todos sus cargos, que se elegiran por sufragio
libre, presencial, directo, igual y secreto, entre todos sus miembros.

47 Entrando a analizar con detalle el Decreto 58/2010, RAMON BONET coment6 la nueva tipologia de
entidades deportivas privadas en Catalunya. IUSPORT, 10 de enero 2011: Clubes deportivos: a) de régimen
general y régimen simplificado -en atencidn a su nimero de socios-, asociaciones deportivas escolares,
secciones deportivas de entidades no deportivas sin &nimo de lucro, secciones deportivas escolares, etc.,).
b) Agrupaciones Deportivas Generales y Especiales (Consells Esportius, Unié de Consells Esportius de
Catalunya ~UCEC-, y Uniones Deportivas de Clubes y Asociaciones). c) Federaciones (Federaciones
Deportivas Catalanas, Federaci6 Catalana d’Esport per a Tothom y la UFEC).



Acrticulo 75. Clases. Los clubes deportivos, en funcidn de los requisitos que para su constitucién
y funcionamiento se sefialan en los articulos siguientes, se clasifican en: a) Clubes de practica
deportiva*. b) Clubes de promocién deportiva®.

Castillay Ledn, a su vez, regula dos tipos de clubes: clubes deportivos federados y clubes
deportivos populares. Los primeros, como su nombre nos indica participan en
competiciones federadas, siendo indispensable por ello, estar inscrito en la debida
federacion deportiva de Castilla y Ledn. Por su parte, los populares, son aquellos
destinados para la practica deportiva no federada, escolar o universitaria (como se
desprende del art. 40 de la Ley 3/2019, de 25 de febrero, de la Actividad Fisica y el
Deporte).

Hay que decir que la disposicién adicional 102 del Proyecto de Ley del Deporte,
establece que “los clubes deportivos elementales o basicos constituidos con arreglo a la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, deberan adaptarse a lo dispuesto en el articulo 59 de esta
Ley, en el lugar donde radique su sede, dentro del plazo de un afio desde su entrada en
vigor”.

4 Articulo 76. Clubes de practica deportiva. 1. Los clubes de practica deportiva son entidades deportivas
sin animo de lucro que tienen como Gnica finalidad la practica de actividades fisico-deportivas, y en su caso
la participacion en eventos y competiciones de caracter deportivo. 2. Para la constitucion de estos clubes,
sera suficiente que un minimo de tres promotores o fundadores, siempre personas fisicas, suscriban un
documento privado en el que figure lo siguiente: a) EI nombre de los promotores o fundadores, con sus
datos de identificacion, adjuntando copias de los DNI y la designacion de su presidente. b) La voluntad de
constituir el club, finalidad y nombre del mismo. c) Un domicilio a efectos de notificaciones y relaciones
con terceros. d) El expreso sometimiento a las normas deportivas de la Comunidad Auténoma de La Rioja
Y, en su caso, a las que rijan la modalidad de la federacion respectiva.

4Articulo 77. Clubes de promocion deportiva. 1. Los clubes de promocién deportiva son asociaciones
privadas sin &nimo de lucro integradas por personas fisicas que tienen por objeto la promocion de una o
varias modalidades deportivas, la organizacion de actividades, el desarrollo y la préctica de las mismas por
sus asociados, la ensefianza de sus fundamentos, asi como la participacién en cualquier tipo de evento o
actividad deportiva ordinaria de la modalidad deportiva correspondiente. 2. Para la constitucion de un club
deportivo de promocion deportiva, sus fundadores deberan inscribir el acta fundacional en el Registro del
Deporte. El acta debera ser otorgada ante notario al menos por cinco fundadores y recoger la voluntad de
estos de constituir un club con exclusivo objeto deportivo. 3. Ademas del acta fundacional, los socios
fundadores presentaran los estatutos para su aprobacion en el Registro del Deporte de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en los que debera constar, como minimo: a) Denominacion, objeto y domicilio del
club, que debera establecerse en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja. b) Modalidades o
especialidades que constituyen su objeto social, especificando cudl constituye su modalidad o especialidad
principal y la federacion o federaciones a las que se adscribe. ¢) Requisitos y procedimiento de adquisicion
y pérdida de la condicion de socio. d) Derechos y deberes de los socios. e) Organos de gobierno y
representacion, que seran, como minimo, la Asamblea General, la Junta Directiva y el presidente. f)
Procedimiento de eleccién de los 6rganos de gobierno y representacion, mediante sufragio universal, libre,
personal, igual, directo y secreto. g) Régimen de adopcion de acuerdos y su impugnacién. h) Procedimiento
de cese de los érganos de gobierno, incluida la mocion de censura, que debera ser constructiva. i) Régimen
econémico y financiero. j) Régimen documental, que comprendera como minimo el libro de registro de
socios, el de actas y los de contabilidad. k) Régimen disciplinario. I) Procedimiento de modificacion de los
estatutos. m) Régimen de disolucion. n) Aquellos otros extremos que se regulen reglamentariamente. 4.
De igual manera, la aprobacion, a través de los 6rganos de gobierno y representacidon, de reglamentos de
régimen interno en desarrollo de sus estatutos deberé ser presentada en el Registro del Deporte para su
aprobacioén. 5. Cuando las actividades de promocion deportiva del club comprendan las de ensefianza e
instruccion de la modalidad deportiva correspondiente, el personal instructor debera tener la cualificacion
profesional determinada en esta ley. 6. Para la organizacién de eventos y competiciones deportivas, los
clubes de promocidn actuaran en el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.



3. 'Y, finalmente, la LD contempla para el deporte profesional a las Sociedades
Andnimas Deportivas

Forma juridica que podran adoptar algunos clubes deportivos y que sera
preceptiva para otros.® Adoptaran esta peculiar forma juridica® los clubes que participen
en competiciones deportivas oficiales de caracter profesional y ambito estatal, por
prescripcion del Art. 19 de la Ley, al objeto, -que también se contiene en la Exposicion
de Motivos-, de establecer un marco eficaz de responsabilidad juridica y econdémica para
esos clubes que desarrollen actividades de caracter profesional, en virtud de lo cual, se ha
dictado el Real Decreto 1084/91, de 5 de julio® que ha pretendido ser una norma
completa, aunque a veces se haya invadido esferas que son propias de la Ley, como ha
sefialado SELVA®,

La principal norma reguladora de este tipo de sociedad andnima especial, cual es
la SAD®*, la constituia, por aquel entonces, el Real Decreto anteriormente citado, que se

50 Sobre la naturaleza de cada uno de estos tipos y sus caracteristicas vid. FUERTES LOPEZ, Asociaciones
y Sociedades Anonimas Deportivas, Madrid 1992. También vid. CORTAJARENA MANCHADO, Andoni:
“Los clubes deportivos en el marco de los ordenamientos juridicos positivos de las Comunidades
Autonomas. Consideracion especial de las S. A. D.” en Transformacion de clubes de fatbol y baloncesto
en Sociedades Andnimas Deportivas, Editorial Civitas, 199. pags. 58 y ss. También vid. CAZORLA
PRIETO, L. M? Derecho del Deporte, pags. 291 y ss. en concepto de director y coautor junto a E.
ARNALDO ALCUBILLA, y GONZALEZ-SERRANO OLIVA, F. MAYORAS BARBA y J. L. RUIZ
NAVARRO PENAR, Tecnos, Madrid, 1992. También puede consultarse, vid. ya mas recientemente a
CARO C., “Club deportivo elemental. Tributacion”, en Carta Tributaria, monografias, suplemento de
documentacion nim.251, 15 de julio de 1996. Puede vid. FERNANDEZ RODRIGUEZ, G., “Marco legal.
Consideraciones generales”, en Transformacion de clubes de fatbol y baloncesto en Sociedades Anénimas
Deportivas. Editorial Civitas pags. 25-29. Madrid 1992. Vid. También GOMEZ FERRER SAPINA, R.
Sociedades Andnimas Deportivas, Comares, Granada, 1992, pags. 6-12.

51 La propia Exposicién de Motivos de la Ley 10/1990, fue sensible a esta nueva realidad del deporte en su
faceta profesional y cred las SAD e insistio en su propdésito de "establecer un modelo de responsabilidad
juridica y econdémica para los clubes que desarrollan actividades de caracter profesional”. De este modo
se permitia, como expone RIBERA PONT, M.C. op. cit. pags. 1761-1792 para el asociacionismo, y en
concreto para una de sus formas de expresion, el asociacionismo deportivo, cobijarse bajo la forma o ropaje
juridico de una particular forma societaria: la de la sociedad an6nima. De este modo, y al menos
aparentemente, como expone la autora citada:

- “No solo se quiebra la distincion que hasta la fecha se habia mantenido de un modo mas o menos claro
entre "asociaciones" reguladas por la Ley de 24 de diciembre de 1964, o sea, las de "interés publico " del
namero 1.° del articulo 35 del Cédigo Civil y "asociaciones de interés particular” del nimero 2.° del articulo
35, dirigidas a la obtencidén de una ganancia partible y reguladas con el nombre de sociedades por el Codigo
Civil, el de Comercio o las leyes especiales 1. No sélo se quiebra, como decimos, tal distincién, sino que
la sociedad anénima queda reducida a una simple forma o ropaje juridico que pueden/deben adoptar
determinadas asociaciones en funcion de un criterio de "profesionalidad" que en modo alguno puede
predicarse de sus socios, sino de los "deportistas asalariados" en los equipos de los que pueden ser titulares
dichas asociaciones deportivas”. En este apartado, vid. PEREZ-SERRABONA GONAZALEZ, J.L.,
citandolas junto a las que tienen por objeto organizar espectaculos publicos, llega a considerarlas en el
concepto amplio de “empresarios colectivos”. Vid. los epigrafes del autor en Lecciones de Derecho
mercantil (coord. JIMENEZ SANCHEZ), Madrid 2011, pags. 80-95 y, de modo especial “Concepto y
clases de empresarios”, pags. 90 y ss. “Empresarios colectivos”, pags.90 y ss.

52 BOE de 15 de julio de 1991.

5 SELVA SANCHEZ, L. M2 Sociedades Andnimas Deportivas, Madrid 1982, con Prdlogo de
OLIVEVCIA, pag. 27, donde comenta el Real Decreto, “en el que se ha seguido técnica normativa de
transcribir la literalidad de los preceptos de la ley habilitadora. Es una técnica que se estd convirtiendo en
préctica y que ofrece grandes ventajas de cara a la interpretacion de los preceptos, ahora rotulados.”

5 Resulta de obligado estudio el articulo de MARIN HITA, L., “Las sociedades andnimas deportivas:
pasado, presente y futuro” en MILLAN GARRIDO, A., BLANCO PEREIRA, E., Marco legal y retos de
la gestidn deportiva, Ed. REUS, 2022, pags..3511 y ss.



dicto a ese preciso efecto (junto a la Ley del Deporte, a la que desarrollaba). También
tenemos que tener en cuenta el Real Decreto de 26 de julio de 1996 de Sociedades
Andnimas Deportivas, que modifica el Real Decreto 1084/1991, de 19 de julio de 1996,
el posterior RDSAD’99, para acabar con el actual del afio 2001, ya que la nueva forma
juridica que constituye la SAD, queda sujeta al régimen general de las sociedades
anonimas, con lo que se somete a dos tipos de normas de sentido diferente, como ha
sefialado CAZORLA PRIETO :

1. De una parte, las normas de caracter deportivo, y con un alto componente publico,
que consideran la actividad deportiva, y

2. De otra, las de caracter puramente mercantil, y por ello privado, que atienden
fundamentalmente al aspecto lucrativo de la actividad o de su organizacion,
puesto que como destaca OLIVENCIA, el fendmeno deportivo es hoy una de esas
realidades poliédricas, de muchas caras, “habiéndose procedido a una regulacion
que se puede considerar como un producto hibrido® que mas que una “fusioén”
provoca una “confusion” de cosas diversas”.*’

V. ORGANIZACION FORMAL DE LAS ENTIDADES® DEPORTIVAS
5. 1. Introduccion. Distribucion de competencias en materia deportiva

La organizacion juridica de las entidades deportivas® es uno de los temas mas
controvertidos, y mas interesantes en el Derecho actual. No es exagerada esta afirmacion

% CAZORLA PRIETO, L. M4, op.cit., pag.133; Vid, igualmente RIBERA PONT, M.C., “Las Sociedades
Andnimas Deportivas” en RCD, 1991 n° 805, pags. 1761-1792.

% JIMENEZ SOTO, 1., “Aspectos basicos, criterios y contenidos para la elaboracion de una nueva
legislacion deportiva” en Revista Motricidad, nim. 2, Granada, 1988, pég. 56. En este sentido vid. SELVA
SANCHEZ, L. M2, op. cit., pag. 15, que habla de “hibridacion”.

57 Prologo cit., pag. 11.

58 Es preciso destacar que la LD las denomina “asociaciones deportivas”, mientras el Proyecto de Ley del
Deporte, habla de “entidades deportivas”, alteracion que en el fondo no provoca efectos, como bien indica
DE LA IGLESIA PRADOS, E., “Entidades deportivas: disposiciones comunes. Federaciones deportivas
espafiolas” (Articulos 36 a 51) en MILLAN GARRIDO (dir) Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte,
Ed. Reus, 2022 “sustanciales, pero quizas pueda estar justificado por el dese de huir del término asociacion
y los problemas que genera el intervencionismo respecto al régimen general de la materia, de caracter
privado y basado en la libertad de autoorganizacion, ausente o muy limitado en algunas entidades
deportivas” pag. 188.

59 También nos parecen acertados los comentarios de DE LA IGLESIA PRADOS, op. cit. P4g. 188, cuando
advierte la omisién que hace el Proyecto de Ley del Deporte de cuéles son las entidades deportivas, cosa
que no ocurre con la actual y vigente LD, quien, con acierto, en su art. 12 enumera las asaciones deportivas.
“Parece 1ogico que, cOMo cuestion previa, se precise cuales son las entidades deportivas, generando esta
omisién que si se desea conocer los tipos calificados de tal modo haya de ir avanzandose en el articulado
del Proyecto, lo que dificulta una vision general sobre la cuestion”.

Vid. Art. 12 articulo 12 LD.

“1. A los efectos de la presente Ley, las Asociaciones deportivas se clasifican en Clubes, Agrupaciones de
Clubes de ambito estatal, Entes de Promocién deportiva de ambito estatal, Ligas Profesionales y
Federaciones deportivas espafiolas.

2. Las Ligas son asociaciones de Clubes que se constituiran, exclusiva y obligatoriamente, cuando existan
competiciones oficiales de caracter profesional y &mbito estatal, segln lo establecido en el articulo 41 de la
presente Ley.

3. Se podran reconocer Agrupaciones de Clubes de ambito estatal con el exclusivo objeto de desarrollar
actuaciones deportivas en aquellas modalidades y actividades no contempladas por las Federaciones
deportivas espafiolas. Sélo podra reconocerse una Agrupacién por cada modalidad deportiva no
contemplada por dichas Federaciones.



si se tiene en cuenta los siguientes factores: el deporte como actividad profesional y
mercantilista es muy reciente, que las normas que empezaron a regular estos temas son
de la ultima década, que cada pais tiene una solucién distinta, que es una actividad de
gran trascendencia social, que comprende un complejo dmbito de relaciones entre
empresas, clubes, ligas, jugadores, socios, accionistas, etc., y sobre todo, que en la
actualidad la mayoria de las entidades deportivas se encuentran en grave situacion
economica.

Debemos advertir de la diversidad del tratamiento juridico de estas entidades en los
distintos paises. Por ejemplo, ni Inglaterra ni Alemania tienen norma alguna que regule
de forma especial esta cuestion, en cambio Italia, «... conforme al articulo 10 de la Ley
num. 91, de 23 de marzo de 1981, que recoge normas en materia de relaciones entre
sociedades y deportistas profesionales se impone la forma de sociedad andnima o de
responsabilidad limitada a los clubes que estipulen contratos con atletas o deportistas
profesionales. En Francia, se impone la obligacién de adoptar una forma juridica concreta
a los clubes deportivos que retinan unas condiciones fijadas en la Ley. Como la finalidad
perseguida era la de someter los clubes de fatbol y baloncesto, la exclusion de este
régimen del resto de actividades deportivas se logra estableciendo como criterios de
adscripcion a esas formas organizativas dos umbrales cumulativos: un determinado
volumen de ingresos que proviene de las actividades por las que cobra y un volumen de
remuneraciones... pero la forma juridica que, necesariamente han de revestir no es Unica,
sino que se le permite elegir entre la sociedad an6nima con objeto deportivo... y la
sociedad anonima de economia mixta deportiva ... ». En Estados Unidos, se rigen por
sistemas de franquicias. En Brasil, conviven las sociedades civiles y mercantiles con
finalidades lucrativas. En Argentina, al sistema de asociaciones sin fines de lucro, se le
impuso el engendro de la quiebra gerenciada. Y en Espafia, compiten las asociaciones
civiles y las sociedades andnimas deportivas.

Con la distribucion territorial de Espafia prevista en la Constitucion de 1978, las
competencias en materia deportiva, que hasta ese momento habian estado centralizadas,
han ido paulatinamente asumidas por las comunidades autbnomas a medida que estas las
fueron solicitando.

En el preambulo de la LD, se hace una distribucién detallada de competencias al
realizar el legislador estatal una justificacion sobre los contenidos reservados al Estado,
siempre desde un estricto respeto a lo dispuesto en los Estatutos de autonomia de cada
una de las comunidades autdnomas. Dicha justificacion de reserva de contenidos las hace
bajo el estudio de dos elementos: uno, la territorialidad, es decir, el ambito geogréafico que
le es propio a la comunidad autbnoma sobre el que adquiere las competencias cedidas por
el Estado, y otro, que el deporte constituye una materia sobre la que inciden varios titulos
competenciales.

En base a lo apuntado anteriormente, el Estado se reserva las competencias sobre los
siguientes aspectos, que ejerce a través del CD:

1. Todo lo relacionado con las competiciones de ambito estatal e internacional.

Para el desarrollo de la actividad deportiva objeto de su creacion, dichas Agrupaciones coordinaran su
gestion con las Federaciones deportivas de ambito autonémico que tengan contemplada tal modalidad
deportiva.

El reconocimiento de estas Agrupaciones se revisara cada tres afios.

4. Las denominaciones de Sociedad Andnima Deportiva, Liga Profesional y Federacion deportiva espafiola
se aplicaran, a todos los efectos, a las Asociaciones deportivas que se regulan en la presente Ley”.
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El reconocimiento de modalidades y especialidades deportivas de ambito estatal.

3. El reconocimiento de las federaciones deportivas de &mbito estatal y todo lo

relacionado con sus actuaciones en su ambito estatal, asi como la autorizacion

para la inscripcion en los drganos internacionales.

El asociacionismo deportivo de ambito supra-autonémico.

La prevencion, control y represion del uso de sustancias prohibidas.

6. Autorizar la inscripcion de las Sociedades Anonimas Deportivas en el Registro de
Asociaciones Deportivas, con independencia de su inscripcion en los registros de
las comunidades autdnomas correspondientes.

7. Promover e impulsar la investigacion cientifica en materia deportiva, de

conformidad con los criterios establecidos en la Ley de Fomento y Coordinacién

General de la Investigacion Cientifica y Técnica.

oA~

Entre las competencias que las Comunidades Autonomas (CCAA) tienen reconocidas
encontramos:

1. La promocidn, construccion y gestion de instalaciones deportivas, asi como la
elaboracion de un censo autonémico.

2. La inscripcion, tutela y coordinacion de las Federaciones Deportivas de ambito

territorial autonomico.

Coordinacion, promocion y tutela del asociacionismo deportivo.

Potestad legislativa sobre politica deportiva en el &ambito autonémico.

Programacion de subvenciones al deporte.

Educacién Fisica y actividad deportiva escolar.

La formacidn de técnicos y animadores deportivos.

No ko

Todas las leyes autonémicas contemplan en su estructura contenidos que les son
comunes, aunque, naturalmente, pueden tener distinto enfoque, tratamiento o
posicionamiento politico. Igualmente, en algunas aparecen elementos singulares, que en
muchas ocasiones estan relacionados con materias que rozan el conflicto de competencias
con el Estado.

Entre los elementos que les son comunes cabe destacar los siguientes:

1. Competiciones en su ambito y todo lo relacionado con ellas.

2. Los deportistas contemplados individualmente y en las asociaciones reconocidas
en su ambito.

3. El desarrollo de las competencias en su ambito y en ambitos inferiores.

4. Régimen sancionador: potestad sancionadora y disciplinaria deportiva.

5. Las ensefianzas deportivas.

5. 2. EL CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES. ESTRUCTURA BASICA Y
FUNCIONES

El Consejo Superior de Deportes (CD) es un organismo auténomo de caracter
administrativo, definido en la LD, cuyas competencias y 6rganos rectores se regulan en
la LD, siendo el encargado de ejercer la actuacion de la Administracion del Estado en
todo lo que es propio del aspecto deportivo

A lo largo de su dilatada historia, hay que decir que, ha dependido organicamente
de varios ministerios. Hay que decir que, desde 1990, todos ellos, vinculados a la
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educacion, e incluso, -de forma excepcional- en una ocasion de la presidencia del
Gobierno, concretamente, en el tramo 2009 a 2011 y siempre a través de una Secretaria
de Estado cuyo titular es a la vez el presidente del CSD.

En su estructura interna podemos observar se compone de dos 6rganos rectores:
el presidente y la comision directiva. El presidente, como ya se especifica en el parrafo
anterior, tiene el rango de Secretario de Estado. Por su parte, la comisién directiva esta
integrada por representantes de la Administracion del Estado (5), CCAA (4), Entidades
locales (3), federaciones deportivas espafolas (6) y personas de reconocido prestigio en
el mundo del deporte (4), segln se dispone en el RD 1970/1999. Igualmente, forman parte
de ella, con voz, pero sin voto, un representante del Servicio Juridico del Estado y un
secretario nombrado de entre los funcionarios del Consejo Superior de Deportes.

En la organizacion jerarquica del CSD podemos apreciar como, en lo més alto,
se erige la presidencia asistida, a su vez, por la comision directiva y también, por la
intervencion delegada, de cuya matriz se desprenden una secretaria general y varias
subdirecciones generales entre las que se distribuyen las competencias otorgadas al CSD
por el RD 1823/2011 de 21 de diciembre.

Desde la publicacion del Real Decreto 2195/2004, de 25 de noviembre, por el que
se regula la estructura organica y las funciones del Consejo Superior de Deportes, hemos
asistido a importantes cambios en las instituciones con competencias en materia
deportiva. Asi, por ejemplo, el CSD ha visto modificada su estructura y competencias
mediante el Real Decreto 185/2008, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto
de la Agencia Estatal Antidopaje, que asume determinadas competencias ejercidas hasta
ese momento por el Consejo Superior de Deportes en materia de dopaje. Mediante el Real
Decreto 257/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica béasica
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, se suprimen la Subdireccidon General de
Grandes Acontecimientos Deportivos y la Direccion General de Infraestructuras
Deportivas, asumiendo las competencias de la primera el Gabinete del Presidente, y de la
segunda la Direccion General de Deportes. EI Real Decreto 87/2013, de 8 de febrero,
recoge la modificacion del Real Decreto 811/2007, de 22 de junio, por el que se determina
la estructura, composicion, funciones y régimen de funcionamiento de la Comision de
Control y Seguimiento de la Salud y el Dopaje, atribuyendo al Presidente del Consejo
Superior de Deportes la designacion del Presidente de dicha Comisidn, hasta entonces
atribuida normativamente al Director General de Deportes.

Un aspecto que igualmente ha de tenerse en cuenta en la actualizacion de la
estructura del CSD, viene derivado de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, que motiva la conveniencia de establecer
mecanismos que den cobertura a lo dispuesto en la misma, de modo que el Consejo
Superior de Deportes cuente con una unidad especializada en el papel de la mujer en el
mundo del deporte.

Por otra parte, la necesaria coordinacion® que conforme a la LD, debe existir en
el ambito del deporte entre las distintas administraciones publicas con competencia en la
materia, principalmente la Administracion del Estado, a través del CSD, y las

60 para DE LA PLATA CABALLERO el CSD carece de liderazgo ejecutivo como 6rgano coordinador, ya
que, ... no puede ordenar a las Comunidades Auténomas unas pautas comunes para todo el Estado que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en este terreno... Palabras recogidas por BOMBILLAR
SAEZ, F.M., en “Organizacién administrativas del deporte™, op. cit. pag. 88.
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comunidades autonomas y ciudades con estatutos de autonomia, exige la regulacion de la
Conferencia Interterritorial para el Deporte, como 6rgano colegiado de cooperacién de
los previstos en el articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, bajo la
presidencia del Presidente del CSD.

Por todo ello, es necesario adecuar la estructura del CSD, a fin de garantizar la
mayor eficiencia y eficacia en la gestion de las competencias encomendadas. Y a ello
responde el Real Decreto 460/2015, de 5 de junio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo Superior de Deportes. En base a este Real Decreto, quedan derogados el Real
Decreto 2195/2004, de 25 de noviembre, por el que se regula la estructura organica y las
funciones del Consejo Superior de Deportes, asi como el Real Decreto 1242/1992, de 16
de octubre, por el que se regula la composicién y funcionamiento de la Comisién
Directiva del Consejo Superior de Deportes.

A la luz de esta ultima modificacion operada en la materia, los 6rganos del CSD
serian los siguientes:

1. Organos rectores:

a) El Presidente.
b) La Comision Directiva.

2. Organos de direccion y gestores:

a) La Direccion General de Deportes.
b) Las subdirecciones generales.

A. Organos rectores:
1. El Presidente del Consejo Superior de Deportes

El Presidente del Consejo Superior de Deportes, con rango de Secretario de Estado,
es nombrado y separado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Educacion,
Cultura y Deporte (art. 5). Tiene asumidas las siguientes competencias:

a) Ejercer la representacion y superior direccién del Consejo Superior de Deportes.
b) Presidir la Comision Directiva del organismo.
¢) Impulsar, coordinar y supervisar las actividades de los érganos directivos y unidades del organismo.

d) Acordar con las federaciones deportivas espafiolas, sus objetivos y sus programas deportivos, en especial
los de deporte de alto nivel presupuestos y estructuras organicas y funcionales de aquéllas.

e) Conceder las subvenciones econémicas y préstamos reembolsables que procedan con cargo a los
presupuestos del organismo.

f) Autorizar o denegar la celebracion en territorio espafiol de competiciones deportivas oficiales de caracter
internacional, asi como la participacion de las selecciones espafiolas en las competiciones internacionales.
Todo ello sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras autoridades, organismos y entidades.
g) Autorizar los gastos plurianuales de las federaciones deportivas en los supuestos reglamentariamente
previstos, determinar el destino de su patrimonio, en caso de disolucion, y autorizar el gravamen y
enajenacion de sus bienes inmuebles cuando éstos hayan sido financiados total o parcialmente con fondos
publicos del Estado.
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h) Autorizar la adquisicién de valores de las sociedades andnimas deportivas en los términos establecidos
en la LD,y ejercer la potestad sancionadora prevista respecto a las sociedades anénimas deportivas.

i) Conceder las distinciones, condecoraciones y demas premios deportivos del Consejo Superior de
Deportes.

j) Administrar el patrimonio del Consejo Superior de Deportes, autorizar y disponer los gastos del
organismao, asi como reconocer las obligaciones y ordenar los pagos; autorizar las modificaciones de crédito
que procedan; celebrar los contratos propios de la actividad del organismo; y dictar en su nombre los actos
administrativos.

k) Formular y aprobar las cuentas anuales, asi como su rendicion al Tribunal de Cuentas por conducto de
la Intervencidn General de la Administracion del Estado y aprobar el anteproyecto de presupuesto del
organismo.

I) Ejercer las demas facultades y prerrogativas que le atribuyan las disposiciones legales vigentes y, en
particular, desempefiar aquellas otras funciones que no estén expresamente encomendadas a la Comision
Directiva.

3. El Presidente del Consejo Superior de Deportes ejercera, asimismo, en la gestion del organismo,
cualquier otra funcién, facultad o prerrogativa que atribuyan al Ministerio de Educacidon, Culturay Deporte
las disposiciones en vigor en materia de personal, presupuesto, servicios y contratacion, con excepcion del
ejercicio de las relaciones institucionales con las Cortes Generales y con el Gobierno que correspondan al
Ministro titular del departamento.

4. Corresponde al Presidente del organismo la presidencia de los siguientes érganos colegiados:

a) La Comisidn Directiva.

b) La Asamblea General del Deporte.

c) La Comision de Evaluacion del Deporte de Alto Nivel.

d) El Comité Espafiol de Deporte Universitario.

e) La Conferencia Interterritorial para el Deporte.

f) El Consejo Rector de la Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte.

5. La suplencia del Presidente del Consejo Superior de Deportes en los casos de vacante, ausencia y
enfermedad corresponderd al Director General de Deportes.

B. COMISION DIRECTIVA

Es el érgano rector del mismo, de acuerdo con lo previsto en el 7 LD y sus actos
pondran fin a la via administrativa. Se compone por:

a) Presidente: el Presidente del Consejo Superior de Deportes.
b) Vicepresidente: el Director General de Deportes del Consejo Superior de Deportes.
c) Vocales:

1.° En representacion de la Administracion General del Estado, tres vocales nombrados
directamente por el Presidente del Consejo Superior de Deportes, de entre titulares de
organos de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, con un nivel
minimo de Subdirector general o equivalente.

2. °En representacién de las Comunidades Auténomas, un vocal nombrado por el
Presidente del Consejo Superior de Deportes, a propuesta de las mismas.

3. % En representacion de las Entidades locales, un vocal nombrado por el Presidente del
Consejo Superior de Deportes, de entre los propuestos por la asociacién de entidades
locales de &mbito estatal con mayor implantacion.

4. ° En representacion de las Federaciones deportivas espafiolas, dos vocales nombrados
por el Presidente del Consejo Superior de Deportes, a propuesta de las mismas.



5.° Tres vocales designados por el Presidente del Consejo Superior de Deportes entre
personas de reconocido prestigio en el mundo del deporte, a propuesta del Comité
Olimpico Espafiol, del Comité Paralimpico Espafiol, de las ligas profesionales y de las
asociaciones de deportistas profesionales.

Asimismo, formara parte de la Comision Directiva con voz, pero sin voto, un
representante del Servicio Juridico del Estado.

d) Secretario: Con voz pero sin voto, el Subdirector General de Régimen Juridico del Consejo
Superior de Deportes.

3. El mandato de los vocales establecidos en los ordinales 2.°, 3.°, 4.°, y 5.° tendra una duracion de cuatro
anos.

4. No obstante lo previsto en el apartado anterior, dichos vocales cesaran en sus cargos con anterioridad a
su mandato en los siguientes casos:

a) A peticion propia.
b) A propuesta del colectivo que representan
c) Por la pérdida de la condicién ostentada por la que fueron propuestos.

5. En el nombramiento de los miembros integrantes de la Comisidn Directiva deberé respetarse el principio
de presencia equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente
motivadas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

6. Son competencias de la Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes las siguientes:

a) Autorizar y revocar, de forma motivada, la constitucion de las Federaciones deportivas espafiolas.

b) Aprobar definitivamente los estatutos y reglamentos de las Federaciones deportivas espafiolas, de las
Ligas profesionales y de las Agrupaciones de clubes, autorizando su inscripcion en el registro de
Asociaciones Deportivas correspondiente.

¢) Designar a los miembros del Tribunal Administrativo del Deporte.

d) Suspender, motivadamente y de forma cautelar y provisional, al Presidente y demas miembros de los
organos de Gobierno y control de las Federaciones deportivas espafiolas y Ligas profesionales, y convocar
dichos 6rganos colegiados en los supuestos a que se refiere el articulo 43, b) y c), de la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte

e) Reconocer la existencia de una modalidad deportiva a los efectos de la Ley del Deporte.

f) Calificar las competiciones oficiales de caracter profesional y ambito estatal.

g) Autorizar la inscripcion de las Federaciones deportivas espafiolas en las correspondientes Federaciones
deportivas de caracter internacional.

h) Autorizar la inscripcion de las Sociedades Andnimas Deportivas en el Registro de Asociaciones
Deportivas.

i) Realizar los estudios, dictamenes e informes que le sean solicitados por el Presidente.

j) Las que le atribuyen expresamente otras normas reglamentarias de caracter sustantivo.

El art. 7 hace referencia al funcionamiento de la Comision Directiva estableciendo
que se regird por sus propias normas de funcionamiento, y, en su defecto, por lo dispuesto
en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

La Comision Directiva se reunird, previa convocatoria de su Presidente, en sesion
ordinaria una vez al trimestre, como minimo. Sin perjuicio de la celebracién de reuniones
presenciales, se faculta a la Comision Directiva para que, en casos de urgencia, adopte las
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decisiones por medios electronicos, mediante votacion a través de dichos medios y sin
sesion presencial. En este caso, se remitira a todos los miembros del Comité por via
electronica el punto o puntos del orden del dia y la documentacion correspondiente, dando
un plazo méximo de dos dias para que manifiesten por la misma via su voluntad u opinion.

En todo caso la Comision Directiva se constituird validamente en segunda
convocatoria cuando concurran, al menos, un tercio de sus miembros, ademas del
Presidente y del Secretario o de quienes legalmente les sustituyan.

Los acuerdos se tomardn por mayoria de los asistentes. En caso de empate,
dirimira el voto del Presidente.

La Comision Directiva podra elaborar y aprobar su reglamento de
funcionamiento interno.

Por su parte, la Seccion 3, con el titulo Organos de direccion regula la Direccion
General de Deportes, estableciendo que depende directamente del Presidente del organismo
la Direccion General de Deportes, estableciéndose las siguientes competencias que le
corresponden:

a) Elevar al Presidente del Consejo Superior de Deportes las propuestas sobre objetivos,
presupuestos, estructuras organicas y funcionales y programas deportivos de las federaciones
deportivas espafiolas, colaborando con ellas y con las asociaciones establecidas en el articulo 12.1
de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, apoyando la formacion y perfeccionamiento de
los deportistas de alto nivel, asi como proponiendo los criterios para la clasificacion como tales.
b) Elevar al Presidente las propuestas sobre el plan estratégico de subvenciones a las federaciones
y préstamos reembolsables, a las asociaciones deportivas espafiolas y, en su caso, a otros entes e
instituciones, proponiendo la concesion de las que procedan e impulsando su aplicacion efectiva.
¢) Proponer al Presidente la autorizacién de los gastos plurianuales de las federaciones deportivas
espafiolas en los supuestos reglamentariamente previstos, el destino de su patrimonio en caso de
disolucion y la autorizacién del gravamen y enajenacion de sus bienes inmuebles cuando éstos
hayan sido financiados total o parcialmente con fondos publicos del Estado.

d) Proponer al Presidente, previa conformidad del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, la celebracion de competiciones deportivas oficiales de caracter internacional en el
territorio espafiol, asi como la participacién de selecciones espafiolas en competiciones
internacionales.

e) Realizar estudios y estadisticas sobre competiciones, resultados de las mismas y evolucion
técnica de deportistas, equipos, clubes y federaciones, o cualquier otra que pueda resultar de interés
en el ambito deportivo, en colaboracién con la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

f) Elaborar anualmente, para su aprobacion por el Presidente, las relaciones de deportistas de alto
nivel en colaboracion con las federaciones deportivas espafiolas y, en su caso, con las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con los criterios que se establezcan reglamentariamente y
desarrollar programas para facilitar la preparacion técnica, la incorporacion al sistema educativo
y la plena integracion social y profesional de los mismos durante su carrera deportiva y
especialmente, al final de ésta.

g) Ejercer las competencias en materia de mediacion y coordinacion de las ligas profesionales con
las respectivas federaciones deportivas espafiolas y elevar al Presidente la propuesta de resolucion
de los conflictos de competencias que puedan producirse entre ellas.

h) Gestionar los centros de alto rendimiento que sean de titularidad del Consejo Superior de
Deportes, y coordinar con las federaciones y asociaciones deportivas su utilizacion, asi como la
elaboracion de planes y programas de tecnificacion deportiva, en coordinacién con las
federaciones deportivas espafiolas.

i) Planificar, proyectar y construir las instalaciones deportivas propias del Consejo Superior de
Deportes, y la administracién y gestion del patrimonio del organismo, conservacion y
mantenimiento. Programar, en colaboracion con las entidades territoriales, y llevar a cabo, en su
caso, los planes de construccion, ampliaciéon y mejora de instalaciones deportivas, asi como la
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actualizacion y adecuacion de la normativa de disefio y construccion de infraestructuras y
equipamientos deportivos y el asesoramiento técnico en esta materia a otras administraciones
publicas, federaciones deportivas y demas entidades deportivas y actualizar el Censo nacional de
instalaciones deportivas, en colaboracion con las Comunidades Auténomas.

j) Promover e impulsar la mejora en el rendimiento y resultados de los deportistas mediante la
realizacion de pruebas, estudios e investigaciones cientificas y tecnoldgicas relacionadas con la
actividad fisica y el deporte, asi como prestar asesoramiento a las federaciones y asociaciones
interesadas en el conocimiento y aplicacion de sus resultados, y conformar un fondo bibliogréfico
y documental sobre el deporte.

k) Ejercer la representacion del Consejo Superior de Deportes en eventos internacionales que se
organicen en Espafia y en los consorcios u otros rganos administrativos que se encarguen de la
ejecucion del programa y de certificar la adecuacion de los gastos realizadas a los objetivos y
planes del mismo, con ocasion de la celebracién de acontecimientos deportivos declarados como
de excepcional interés publico, u otros de naturaleza analoga.

I) Colaborar con las Comunidades Auténomas en la elaboracion de planes de promocién de la
educacion fisica y de la practica del deporte en todos los colectivos de poblacién, asi como
fomentar los valores socioeducativos inherentes al deporte.

m) Impulsar las acciones organizativas y de promocién desarrolladas por las asociaciones
deportivas, y programar, en colaboraciéon con las Comunidades Auténomas, competiciones
deportivas escolares y universitarias de &mbito nacional e internacional.

n) Cooperar con los centros de alto rendimiento y de tecnificacion deportiva, u otros destinados a
los mismos fines, que sean titularidad de las Comunidades Autdnomas, Entidades Locales, o
federaciones deportivas espafiolas, proponiendo a estos efectos los correspondientes convenios de
colaboracién.

fi) Proponer, elaborar y desarrollar normas, actuaciones y medidas dirigidas a remover los
obstaculos que impidan la igualdad de los deportistas de alto nivel con discapacidad.

0) Proponer, elaborar y desarrollar normas, actuaciones y medidas dirigidas a asegurar la
igualdad de trato y de oportunidades de las mujeres y remover los obstaculos que impidan la
igualdad o generen discriminacién por razén de sexo, en el ambito deportivo.

p) Elaborar y desarrollar estudios, planes, programas y estrategias que fomenten la presencia de
las mujeres en el ambito de la actividad fisica y el deporte en todas las edades, modalidades
deportivas, niveles profesionales, drganos directivos y de gobierno.

g) Promover y coordinar lineas de actuacién que impulsen una imagen positiva, especialmente en
los medios de comunicacién, de las mujeres en el deporte, diversificada y exenta de estereotipos
de género en colaboracion con instituciones y organismos nacionales e internacionales.

r) Elaborar y proponer resoluciones de recursos o reclamaciones interpuestos ante el Consejo
Superior de Deportes, normativa general, informes, convenios e instrumentos juridicos de
colaboracién y procedimientos administrativos.

s) Proponer a la Comisidn Directiva del organismo:

1.°La aprobacion de los estatutos y reglamentos de las federaciones deportivas,
agrupaciones de clubes y entes de promocion deportiva de ambito estatal, asi como la
autorizacion de su inscripcion en el Registro de asociaciones deportivas y el
reconocimiento de nuevas modalidades deportivas.
2. ° La autorizacién de la inscripcion de las federaciones deportivas espafolas en las
correspondientes federaciones deportivas de caracter internacional y en el Registro de
asociaciones deportivas.
3. 9 La aprobacién de los estatutos y reglamentos de las ligas profesionales, asi como la
autorizacion de su inscripcién en el Registro de asociaciones deportivas.
4. ° La propuesta sobre la autorizacién de la inscripcion de las sociedades anénimas
deportivas en el Registro de las asociaciones deportivas.
t) Instruir los expedientes sancionadores por el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, respecto al accionariado de las sociedades
anonimas deportivas, y elevar al Presidente del Consejo Superior de Deportes la correspondiente
propuesta de resolucion.
u) Elaborar el anteproyecto del presupuesto, seguimiento y analisis de su ejecucion; la elaboracion
de planes y programas de inversiones; la gestion econémica y financiera del organismo; la llevanza
de su contabilidad y tesoreria; asi como la gestion y tramitacién de la contratacion administrativa
del organismo.


https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l10-1990.html

v) Proponer y ejecutar la politica de personal del organismo, la prevision de sus necesidades y la
elaboracion de las relaciones de puestos de trabajo, de los programas de accion social y de los
planes de formacion.

w) Gestionar el régimen interior del Consejo Superior de Deportes y la seguridad de sus
instalaciones.

X) Organizar y gestionar los servicios informaticos, asi como elaborar estudios y propuestas de
racionalizacion de actividades y métodos de trabajo.

y) Proponer, en el marco de las competencias educativas de la Administracion General del Estado,
la regulacion y la ordenacion de las ensefianzas deportivas de régimen especial; proponer la
resolucidn de los procedimientos de expedicion de titulaciones técnico-deportivas, asi como de
homologacion, convalidacion, equivalencia profesional y correspondencia formativa de estudios
de caracter deportivo; proponer los procedimientos de acreditacion de competencias no referidas
al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, adquiridas mediante experiencia
profesional y deportiva, o por vias de aprendizaje no formales; elaborar programas de formacion
permanente de los entrenadores y técnicos, en los ambitos profesionales y deportivos; e impulsar
y desarrollar las restantes acciones que correspondan al organismo en este ambito.

z) Gestionar los centros de titularidad estatal que impartan las ensefianzas deportivas de grado
superior a distancia en todo el territorio nacional y colaborar con otras entidades para fomentar la
creacion y el desarrollo de centros que impartan este tipo de ensefianzas.

A su vez, la Seccion 4 se ocupa de los Organos gestores, estableciendo lo
siguiente:

Articulo 9 Organos gestores
1. Dependen directamente del Presidente, con nivel organico de subdireccion general:

a) El Gabinete, como érgano de apoyo Y asistencia inmediata al Presidente, con la estructura y
funciones que se establecen en el articulo 10 de la Ley 50/1997, de 27 de diciembre, del Gobierno,
y en el articulo 14 del Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se aprueba la
estructura orgénica bésica de los departamentos ministeriales.

Corresponden, ademas, al Gabinete las funciones relativas a la planificacion de los objetivos, su
seguimiento y la evaluacion de los resultados, las relaciones internacionales, el desarrollo de la politica del
Consejo Superior de Deportes en materia de cooperacion internacional, las relaciones institucionales y el
protocolo, asi como la redaccién de los informes, estudios y textos que le encomiende el Presidente.

b) La Subdireccion General de Deporte profesional y Control Financiero, a la que corresponden
las siguientes funciones:
1.° Comprobar la adecuada justificacion, la realizacion de la actividad y el cumplimiento
de la finalidad de las subvenciones concedidas por el organismo, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion sobre subvenciones; inspeccionar los libros y documentos
oficiales y reglamentarios de los entes beneficiarios de ellas, sin perjuicio de las
competencias que la legislacion sobre subvenciones atribuye a la Intervencion General
de la Administracion del Estado y proponer las auditorias que se consideren necesarias y
el alcance de éstas, en los supuestos legalmente previstos.
2. 9 Ejercer el control y el seguimiento del accionariado de las sociedades andnimas
deportivas, asi como la supervision de las mismas y elevar las propuestas de resolucion
gue procedan de acuerdo con la normativa en vigor.
3. 2 Prestar asesoramiento econémico-financiero a las federaciones deportivas espafiolas
y demas instituciones deportivas, en la medida en que dichas entidades perciban
subvenciones con cargo a fondos pablicos. Emitir los informes y estudios de gestion que
se le encomienden.
¢) La Oficina de Prensa, a la que le corresponde dirigir y mantener las relaciones informativas y
de publicidad institucional con los medios de comunicacion, difundir la informacién del
organismo, asi como dirigir y mantener los contenidos de las paginas web del Consejo Superior
de Deportes.
2. Esta adscrita a la Presidencia del Consejo Superior de Deportes la Intervencion Delegada, sin perjuicio
de su dependencia funcional y organica de la Intervencion General de la Administracion del Estado.
3. La Direccién General de Deportes se estructura en las siguientes Subdirecciones Generales:
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a) La Subdireccion General de Alta Competicién, a la que corresponde la ejecucion de las
funciones enumeradas en las letras a), b), c), d), e), f) g) y fi) del apartado 4 del articulo 8.

b) La Subdireccion General de Promocion e Innovacion Deportiva, a la que corresponde la
ejecucion de las funciones enumeradas en las letras h), i), j), k), I), m) y n) del apartado 4 del
articulo 8.

¢) La Subdireccion General Mujer y Deporte a la que corresponde la ejecucion de las funciones
enumeradas en las letras 0), p) y q) del apartado 4 del articulo 8.

d) La Subdireccion General de Régimen Juridico del Deporte, a la que le corresponde el ejercicio
de las funciones enumeradas en las letras r), s) y t) del apartado 4 del articulo 8 y a la que se
adscribe el Registro de Asociaciones Deportivas y la secretaria de la Comisién Directiva.

e) La Secretaria General, a la que corresponde la ejecucion de las funciones enumeradas en el
apartado 4 u), v), w), x), y) y z) del articulo 8.

Es de resaltar que, la principal novedad que presenta el Proyecto de Ley del
Deporte en materia de competencias del CSD, se debe a la influencia de la pandemia®
que, afecta a todos los sectores y este no iba a ser menos. Asi pues, segun el art. 13. ab se
crea una nueva competencia del CSD que consiste en “proponer, previo informe de la
Conferencia Sectorial del Deporte®, reunida en convocatoria urgente y extraordinaria la
adopcion de medidas excepcionales de reaccion rapida y proteccidon del sector ante
situaciones de alto riesgo o crisis derivadas de pandemias sanitaria, catastrofes naturales
u otras circunstancias imprevisibles.

Otra de las competencias dignas de resaltar y contenidas en el Proyecto de Ley del
Deporte es la asuncion por parte del CSD de velar por el buen gobierno de las federaciones
deportivas espafiolas y ligas profesionales (art 13.m) estableciendo las bases para un
correcto control econémico, financiero y administrativo ejercido por el Consejo sobre
estas entidades deportivas “con el objetivo de evitar situaciones que hagan peligrar su
futuro y el desarrollo de la modalidad o especialidad deportiva a cuya promocion se
dedican.” (ap. IV Preambulo).

5.3. COMITE OLIMPICO ESPANOL

El Comité Olimpico Espafiol (en adelante COE), encuentra su regulacion en los
articulos 48 y 49, que componen el titulo V de nuestra LD.

Tiene atribuidas las competencias de ser el 6rgano encargado®3de la participacion
del pais® en los Juegos Olimpicos y de participar en su organizacion cuando se celebra

61Vid. En este sentido BOMBILLAR SAENZ, F.M. “El futbol profesional ante la crisis sanitaria provocada
por el COVID-19: los protocolos del Consejo Superior de Deportes y de la Liga de Fatbol Profesional para
la vuelta a los estadios” en Revista Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 46 (2020), pags. 51-52.

62 Se trata de un 6rgano de clara naturaleza politica que vela por el respeto mutuo entre Estado y CC.AA.
en la organizacion del deporte. Para un estudio profundo del mismo y ver cuales son sus competencias y
atribuciones con el Proyecto de Ley del Deporte, vid. BOMBILLAR SAENZ, op. cit. pag. 90 y ss.

83 Seglin lo establecido en el art. 48 LD el COE “es una asociacion sin fines de lucro, dotada de personalidad
juridica cuyo objeto consiste en el desarrollo del Movimiento Olimpico y la difusién de los ideales
olimpicos”.

6 La Carta Olimpica establece que “la expresion pais significa un Estado independiente reconocido por la
comunidad internacional”. En base a esta afirmacion, se deduce que las CC.AA. no puedan tener su Comité
Olimpico propio. Para un estudio detallado del tema vid. JAVALOYES SANCHIS, V., “La organizacion
deportiva internacional (I): el Movimiento Olimpico” en Fundamentos de Derecho Deportivo (adaptado a
estudios no juridicos) coord. por GAMERO CASADO, E., Tecnos, Madrid, 2012, pag. 171; en este mismo



en su territorio®®. Ademas, desarrollaran funciones relacionadas con la promocion y
divulgacion del deporte, funcion que la LD especifica en su art. 48.3 estableciendo que a
este organismo se le encomienda las tareas de “organiza la inscripcion y participacion de
los deportistas espafioles en los Juegos Olimpicos, colabora en su preparacion y estimula
la practica de las actividades representadas en dichos Juegos” apoyo a los deportistas y
formacion de técnicos®®. Para que pueda formarse el Comité Olimpico Nacional y ser
debidamente reconocido es necesario, como minimo, que su jurisdiccién deportiva
coincida con los limites del pais en el que éste establecido y que existan un minimo de 5
federaciones nacionales de deportes olimpicos afiliadas a la respectiva federacion
internacional y que sea un Estado independiente reconocido por la comunidad
internacional.

5.3.1. Funciones del Comité Olimpico Nacional

De forma esquematica, podemos decir que, sus funciones principales son las
siguientes:

a) Difundir los principios fundamentales del olimpismo en el plano nacional en el
marco de las actividades deportivas y en los programas de ensefianza de la
educacioén fisica y el deporte en los centros escolares y universitarios.

b) Fomentar la creacion y desarrollo de las actividades de las Academias Olimpicas
Nacionales, asi como los museos olimpicos y los programas culturales
relacionados con el Movimiento Olimpico.

¢) Velar por el respeto a la Carta Olimpica en su respectivo pais.

d) Favorecer el desarrollo del deporte de alto nivel, asi como el deporte para todos.

e) Colaborar en la preparacion de dirigentes deportivos.

f) Se opondra en la preparacion de dirigentes deportivos

El Comité Olimpico Nacional deberd -como no podia ser de otra manera- oponerse y

luchara activamente contra toda forma de discriminacion y de violencia en el deporte, asi
como en el uso de sustancias y procedimientos prohibidos por el COl y por las
federaciones internacionales.

5.3.2. Naturaleza y régimen juridico del COE
De igual forma, muy esquematicamente, diremos que el COE:

a) El COE es una asociacion, en definitiva, una entidad privada que, aunque desarrolle
actividades aparentemente publicas, porque asi tiene asumida esa competencia, no
estamos ante competiciones deportivas publicas, cuales son la organizacion y
participacion de los paises en los Juegos Olimpicos.

sentido JIMENEZ SOTO, I., “El movimiento Olimpico”, en Manual del Derecho del Deporte, dir. Por
GAMERO CASADO, E., y MILLAN GARRIDO, A., Tecnos, Madrid, 2021, pag. 401.

8 La LD atribuye al COE la representacion exclusiva de Espafia ante el Comité Olimpico Internacional.
Afirmacion ultima criticada por MILLAN GARRIDO, A., “Comité Olimpico Espafiol y Comité
Paralimpico Espafiol” en MILLAN GARRIDO, A., “Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte” op. Cit.
pag. 289,

% De una forma mas extensa, la Carta Olimpica, en su art. 27.2 se refiere a las funciones del COE “...
promover los principios fundamentales y valores del Olimpismo en sus paises, velar en ellos por el respeto
de la Carta Olimpica, fomentar el desarrollo del deporte de alto nivel y el deporte para todos, ayudar a la
formacidn de dirigentes, actuar contra todo tipo de discriminacion y de violencia en el deporte, adoptar y
aplicar el Cédigo Mundial Antidopaje y fomentar y apoyar medidas en relacion con la atencién médica y
la saluda de los atletas”.



b) Fruto de la naturaleza juridica apuntada anteriormente del COE, -asociacion-,
desarrolla actividades en las cuales obtiene beneficios, pero no son repartibles entre sus
asociados, por lo que debemos de afirmar que estamos en presencia de una asociacion sin
animo de lucro reconocido, con personalidad juridica que le proporciona el Estado y
capacidad de obrar, con autonomia patrimonial claramente diferenciado del de sus
asociados y, por supuesto, del Comité Olimpico Internacional.

c) La LD, en su art. 48.1, in fine, declara que el COE, en correspondencia con su
objeto social es considerada como una entidad de utilidad pablica®’.

d) Por lo que se refiere a la composicion del COE, viene establecida por el art. 28 de
la Carta Olimpica, que establece la obligacién de incluir en el mismo a todos los
integrante del Comité Olimpico Internacional en Espafia, a las Federaciones deportivas
espanolas de modalidades olimpicas y a los representante electos de los atletas espafioles
que hayan participado en los Juegos Olimpicos, pudiendo también formar parte, las
federaciones deportivas espafiolas de deportes no olimpicos y otras personas Yy
organizaciones vinculadas al Olimpismo®,

El Proyecto de Ley de Deporte regula el COE en sus articulos 70 y 72, dentro del
Titulo IV, no aprecidndose modificaciones respecto a su antecesor, el Anteproyecto de
junio de 2021, reproduciendo, a juicio de MILLAN GARRIDO®, <“incluso el
correspondiente apartado de la Exposicion de Motivos, que pasa a ser el VII”.

VI. ENTIDADES DEPORTIVAS ESPANOLAS: COMITE OLIMPICO

ESPANOL, COMITE PARALIMPICO ESPANOL. ESTRUCTURA BASICA Y
FUNCIONAMIENTO

Como hemos tenido ocasion de analizar mas arriba, son ambas asociaciones privadas,
creadas para desarrollar del ideal olimpico y fomentar los juegos modernos, agrupando a
las federaciones deportivas espafiolas en funcion de su reconocimiento de modalidades
olimpicas o paralimpicas por las organizaciones internacionales respectivas; Comité
Olimpico Internacional (CIO) y Comité Paralimpico Internacional (IP

6. 1. El Comité Olimpico Espafiol

Sintetizando lo arriba explicado, diremos que el Comité Olimpico Espafiol es
definido por la LD, en su articulo 48, como una asociacion dotada de personalidad juridica

67 MILLAN GARRIDO, “Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte” op. cit. pag. 289-290,
parafraseando a CAZORLA -vid. CAZORLA PRIETO y otros, Derecho del deporte, cit., pp. 128- establece
que “la declaracion de utilidad publica, como indica Cazorla es una técnica comun utilizada por los poderes
publicos para atribuir ciertas ventajas o beneficios a determinadas asociaciones en atencion a la funcion
social que desarrollan, lo que no afecta a su privacidad, sino que, al contrario, a corrobora.

El mismo autor citando a CAZORLA expone los beneficios que comporta la declaracion de utilidad publica.
Ibidem.

% |os articulos 6, © a 12 de los Estatutos del COE concretan, pormenorizadamente, la composicion del
COE.

6 Vid. MILLAN GARRIDO, “Comentario al Proyecto de Ley del Deporte” op. cit. pags..290-295, donde
repasa, con el tino habitual que le caracteriza, los antecedentes del Proyecto de Ley del Deporte en materia
del COE.
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propia, sin fines de lucro y que, dada su finalidad, es declarada por la misma de utilidad
publica.

Tiene reconocido como objeto principal el desarrollo del movimiento olimpico y
la difusion de los ideales olimpicos. Integra a las federaciones de modalidades olimpicas
(28 en la actualidad) y ejerce la representacion de Espafia ante el Comité Olimpico
Internacional y de este en el territorio espafriol.

6. 2. El Comité Paralimpico Espafiol

El Comité Paralimpico no fue reconocido™ originalmente en la LD, pues su
fundacion data de 1995. Ello se produjo en la reforma de dicha ley en su articulo 49,
teniendo un reconocimiento similar al Comité Olimpico y habiendo sido declarado de
utilidad publica.

6.2.1. Composicion del Comité Paralimpico Espariol
Forman parte de él cuatro federaciones deportivas:

- Federacién Espafiola de Deportes para Ciegos,

- Federacién Espafiola de Deportes de Personas con Discapacidad Fisica,
- Federacion Espafiola de Deportes para Discapacitados Intelectuales y

- Federacién Espafiola de Deportes de Paraliticos Cerebrales.

También forman parte de su Asamblea General otras federaciones deportivas
espafiolas que cuentan con modalidades o especialidades paralimpicas. La Federacion
Espafiola de Deportes para Sordos forma parte de su estructura, aungque no tiene
modalidad paralimpica.

En su estructura interna se aprecian cuatro niveles:

- -la Asamblea General

- -la Comisién de Garantias
- el Comité Ejecutivo

- la Comision Permanente.

La pertenencia a la Asamblea General se hace por condicion honorifica, vitalicios,
por representacion de federaciones e instituciones y por eleccion general.

La presidencia de honor la ostenta la infanta D. @ Elena, correspondiéndole la
presidencia de la Asamblea General.

VIIl. ENTIDADES DEPORTIVAS ESPANOLAS

0 PRIETO LUCENA, J., “Deporte y discapacidad: aspectos médicos”, en Educacion fisica y deportes
adaptados, dir. Por A. OTEREO JIMENEZ, A., y REBOLLO MARTINEZ, J., Diputaciéon de Cérdoba,
Cérdoba, 1999, pag. 28, alude al deporte paralimpico como una actividad recreativa y de competicion que
favorece enormemente la integracion social de la persona con discapacidad. En este mismo sentido,
MEDINA CASANOVAS, J., “Ejercicio salud y readaptacion del deportista discapacitado: la actividad
fisica en las personas con discapacidad fisica en Actas del Congreso Internacional Actas del Congreso
Internacional Andalucia Tierra del Deporte, vol. Il. Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de
Andalucia -Signatura Ediciones, Sevilla, 2003, pag. 771, quien, ademas de valorar los beneficios fisicos
del deporte en los deportistas con discapacidad, ensalza las bondades del mismo, incluso en el terreno
psicolégico, sintiéndose el deportista mas integrado en la Sociedad.


http://www.paralimpicos.es/publicacion/principal.asp
http://www.fedc.es/
http://www.feddf.es/
http://www.feddi.org/
http://www.fedpc.org/

7. 1. Federaciones espafiolas deportivas
7. 1. 1. Introduccién y origen historico

El Estado interviene en el deporte a traveés del Consejo Superior de Deportes
(CSD), Organismo autonomo adscrito al Ministerio de Educacion y Ciencia, desde el que
se tutela esa Administracion corporativa, cuya pieza central son las Federaciones, con
régimen juridico similar al de los Colegios profesionales’®.

1 «|_as federaciones deportivas se erigen, en consecuencia, como el maximo érgano asociativo en el que se
integran clubes deportivos, entidades y asociaciones. Y aunque la mayoria de clubes existentes estaban
relacionados con deportes como la gimnasia, el fatbol, la vela o la hipica, la primera federacion espafiola
que se constituye en el afio 1884 sera la Real Federacion Colombdfila Espafiola (Calatayud, 2002; Rivero,
2003). Le sigue la de Ciclismo en 1885 (denominada Federacidon Nacional del Deporte Unién Velocipeda
Espafiola) y la Confederacion Gimnastica Espafiola en 1895. Ese mismo afio se fundé el Club Gimnastico
de Tarragona para promocionar y difundir la actividad fisico-deportiva, y tres afios después, el 1 de marzo
de 1898, Narciso Masferrer y Sala, desde el periddico Los Deportes, realizé un llamamiento a todos los
deportistas espafioles para constituir una Confederacion de Sociedades Gimnésticas Espafiolas (Pujadas,
2011): surge asi, en 1899, la Federacion de Gimnasia. Otros deportes, también identificados como
aristocréaticos, fundan sus respectivas federaciones: el Tiro Olimpico (antes denominado de Pichon) y la
Federacion de Clubes Néuticos en 1900 (actualmente Federacion Espafiola de Vela), o la Federacion de
Tenis, fundadaen 1909”. En muy abundante la  bibliografia en esta materia, vid.,
AGIRREAZKUENAGA, . Intervencion publica en el deporte. Primera edicién. Madrid: Civitas, 1998.
1.S.B.N: 84-470-1163-1; ARENAS ESCRIBANO, F., “Corporaciones de derecho publico. Analisis sobre
la exencién de aplicacién de procedimientos sancionadores a las Corporaciones de derecho publico™ en
Anales de la Abogacia General del Estado. 2014, 17 de octubre de 2013, pags. 236-243. Id. vLex: VLEX-
555362982.; CAMPS POVIL, A. Las federaciones deportivas. Régimen juridico. Primera edicién. Madrid:
Civitas, 1996. I.S.B.N.: 84-470-0822-3; CARLON RUIZ, M., “Leccidn 11. Las corporaciones de derecho
publico”. CANO CAMPOS, T. (Coordinador). Lecciones y materiales para el estudio del Derecho
Administrativo. Tomo Il. La organizacion de las administraciones publicas. Primera edicion. Madrid:
lustel, 2009. pégs. 319-351. 1.S.B.N. (Tomo II): 978-84-9890-067-5; CANOSA USERA, R., y
GONZALEZ ESCUDERO, A, “Sinopsis articulo 22. 14/11/2015”. www.congreso.es ESPARTERO
CASADO, J. Deporte y Derecho de asociacién (Las Federaciones Deportivas). Leon: Ediciones
Universidad de Ledn, 2000. 1.S.B.N: 84-7719-865-9; SAINZ MORENO, F., Estudios para la reforma de
la administracion publica. Espafia: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), 2004. pags. 365-
374. 1.5.B.N: 84-7088-742-4. Recurso electronico: Id. vLex: VLEX-339394242; FUERTES LOPEZ, M.
Asociaciones y Sociedades Deportivas. Madrid: Marcial Pons, 1992. 1.S.B.N: 84-7248-126-3; GARCIA
CABA, M. M. Capitulo IlI: “Las entidades deportivas: asociacionismo y clubes deportivos” PALOMAR
OLMEDA, A. y TEROL GOMEZ, R. (directores). EI Deporte en la Jurisprudencia. Primera edicion.
Pamplona: Aranzadi, 2009 pags.: 85-140. I.S.B.N.: 978-84-9903-379-2; DE LA IGLESIA PRADOS, E.
Capitulo VI: “Las entidades deportivas: Federaciones Deportivas” PALOMAR OLMEDA, A. y TEROL
GOMEZ, R., “Naturaleza juridica de las Federaciones deportivas espafiolas” pags. 56 de 59 Ramon
(directores). El Deporte en la Jurisprudencia. Primera edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009. P4gs.: 195-296.
1.S.B.N.: 978-84-9903-379-2. LINDE PANIAGUA, E. Fundamentos de Derecho Administrativo. Quinta
edicion. Madrid: Colex, 2014. 1.S.B.N.: 978-84-8342-472-8. LINDE PANIAGUA, E. Las
Transformaciones del Derecho Publico de nuestro tiempo. Madrid: Colex, 2014. 1.S.B.N.: 978-84-8342-
478-0; LINDE PANIAGUA, E. Leyes Orgéanicas. Primera edicion. Madrid: Linde Editores, 1990.
1.S.B.N.:84-87676-00-6. LORA-TAMAYO VALLVE, M., El Derecho Deportivo: entre el Servicio
Publico y el Mercado. Madrid: Dykinson, 2003. 1.S.B.N.; 84-9772-175-6. vLex Libros (Servicios en linea).
MILLAN GARRIDO, A., (Coordinador). Compendio elemental de Derecho Federativo (Examen
sistematico del régimen juridico de las federaciones deportivas). Primera edicién. Madrid: Reus, 2015.
1.S.B.N: 978-84-290-1874-5. MONTERO AROCA, J. y FLORS MATIES, J, Amparo constitucional y
proceso civil. Tercera edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2014. 1.S.B.N.: 978-84- 9086-107-3; OSORIO
ITURMENDI, L. “El ejercicio de funciones publicas por las Federaciones deportivas espafiolas. Régimen
aplicable”. En Revista espafiola de Derecho Deportivo. 1994, N° 4 julio/diciembre, pags. 273-279. I.S.S.N.:
1132-9688; PALOMAR OLMEDA, A. y PEREZ GONZALEZ, C. Derecho deportivo. Legislacion,
Comentarios y Jurisprudencia. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013. 1.S.B.N.: 978-84-9004-838-2; PARADA



En nuestro ordenamiento juridico patrio, el deporte, en su aspecto publico,
encuentra su faro que ilumina y organiza, de forma exclusiva, todas las estructuras
deportivas del mismo, integrdndose en ellas todos los operadores deportivos que
participan en la competicion deportiva, desde deportistas a nivel individual, entrenadores,
técnicos, arbitros, clubes deportivos, SAD. Ello provoca, lo denominado por la doctrina,
estructura piramidal del deporte, porque se basa en la existencia de unos clubes que se
agrupan formando Federaciones Autonémicas, estas a su vez en Federaciones Nacionales
y estas, en Federaciones Internacionales. Por ello, acertadamente, se dice que las
federaciones deportivas son entes de segundo grado, ocupando el primer grado los
participes en el complejo organigrama deportivo.

Si tomamos como base la definicion dada en el articulo 30 de la LD 10/90 para
las federaciones espafiolas vemos que éstas son definidas’? como "las entidades privadas,
con personalidad juridica propia, cuyo &mbito de actuacion se extiende al conjunto del
territorio del Estado, en el desarrollo de las competencias que le son propias, integradas
por federaciones deportivas de ambito autonémico, clubes deportivos, deportistas,
técnicos, jueces y arbitros, ligas profesionales si las hubiere y otros colectivos
interesados que promueven, practican o contribuyen al desarrollo del deporte.”

Por su parte, el Anteproyecto de Ley del Deporte, en su art. 56.1 establece que Las
Federaciones deportivas espafiolas son, como los clubes, asociaciones sin &nimo de lucro,
en el sentido de que, aunque pueden desarrollar actividades tendentes a la obtencion de
un beneficio, este no puede distribuirse entre los federados, debiendo destinarse al
fomento, organizacion y practica de la modalidad o modalidades deportivas que
constituyan el objeto de la federacién. Las federaciones deportivas espafiolas, una vez
constituidas, cuentan con personalidad juridica y plena capacidad de obrar, lo que
comporta también su autonomia patrimonial, esto es, que dispongan de patrimonio propio
e independiente del de sus federados, segun reconoce el articulo 56.1 del Anteproyecto.

Su objeto social es, la promocidn, organizacion y reglamentacién de uno o varios
deportes en si respectivo territorio y su finalidad, el desarrollo de la practica del deporte
o deportes en cuestion por los agentes activos implicados’.

VAZQUEZ, R. Derecho Administrativo I1: Organizacion y empleo pablico. Vigésima segunda edicion.
Madrid, Marcial Pons, 2012. 1.S.B.N: 978-84-9768- 996-0 (Volumen II); PORTERO MOLINA, J. A.
Constitucion y Jurisprudencia constitucional. Sexta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2010. 1.S.B.N.:
978-84-9876-890-9; PULIDO QUECEDO, M. Constitucion espafiola. Comentada, con jurisprudencia
sistematizada y concordancias. Primera edicion. Madrid: EI Derecho, 2012. 1.S.B.N.: 978-84-15573-08-1.
RAJOY BREY, M., “El papel de los poderes publicos en el deporte” en Revista juridica de deporte y
entretenimiento: deportes, juegos de azar, entretenimiento y muasica. 2002, N° 8, pags. 15-24. I.S.S.N.;
1575-8923; TEJEDOR BIELSA, J. C., “Las elecciones federativas y el Derecho publico: ;incompetencia
de la jurisdiccidn civil?” en Revista espafiola de Derecho Deportivo. 1994, N° 4 julio/diciembre, pags. 239-
247. 1.S.S.N.: 1132-9688; TEJEDOR BIELSA, J. C. “;Quién controla las elecciones federativas?” en
Revista espafiola de Derecho Deportivo. 1993, N° 1, pags. 69-77. 1.S.S.N.: 1132-9688.

2, El articulo 47 del Anteproyecto de Ley del Deporte de 1 de febrero de 2019 no ofrece, en sus cuatro
primeros apartados, alteracion sustancial alguna respecto al concepto y la naturaleza juridica de la
federacion deportiva que se derivan del articulo 30 de la Ley vigente.

3 El objeto de las federaciones deportivas espafiolas es, segin el Anteproyecto LD, “el fomento, la
organizacidn, la reglamentacion, el desarrollo y la préctica, en el conjunto del territorio del Estado, de las
modalidades y especialidades deportivas que figuren en sus Estatutos™ (art. 47.1).



Las Federaciones deportivas son formas asociativas de segundo grado.”*La LD,
regula las Federaciones Deportivas espafiolas, aunque contempla a distintos efectos las
de ambito autondmico. Tras una década vacilante (1980-1990) desde la perspectiva
doctrinal y jurisprudencial, en cuanto a la naturaleza juridica™ de las Federaciones
Deportivas, la Ley estatal, siguiendo la pauta marcada por la decisiva sentencia del
Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 1985, se decantd definitivamente por la
naturaleza asociativa privada de las mismas, no obstante lo cual, deleg6 en ellas el
ejercicio de determinadas funciones publicas, en cuyos supuestos actuarian como agentes
colaboradores de la Administracion publica. Opta por considerarlas Entidades privadas,
a pesar de que sea obligatoria la pertenencia a la misma para los Clubes que participen en
competiciones profesionales y de que ejerzan por delegacién diversas funciones publicas
en relacién con el ambito que les es propio. Por ello, también podrian haber sido
consideradas Entidades publicas (Corporaciones de Derecho Publico). Sin embargo, al
referirse a las funciones publicas que las federaciones ejercen por delegacion, califica a
las Federaciones deportivas como "agentes colaboradores de la Administracion publica".
Asi viene confirmado en el art. 47.8 del Anteproyecto de la LD. En correspondencia con
la naturaleza de Entidad privada "colaboradora de la Administracion publica” que se ha
querido reconocer a las Federaciones deportivas, la ley, en su art. 44.1 LD, declara tanto
a las Federaciones deportivas espafiolas como a las de &mbito autonémico "entidades de
utilidad publica™.

La creacién de una Federacidn Deportiva se produce por resolucion motivada del
Consejo Superior de Deportes, inscribiéndose en el registro, publicandose sus Estatutos
en el BOE (arts. 8, 31 y 34 LD). La revocacion o extincion se atribuye al mismo
organismo por resolucién motivada (art. 34 LD). La obligatoriedad de la pertenencia para
la practica profesional es incuestionable: "para la participacién en competiciones de
ambito estatal, sera preciso estar en posesion de una licencia expedida por la Federacion
Espafiola. Las licencias expedidas por Federaciones de &mbito autondmico habilitaran
para dicha participacién cuando éstas se hallen integradas en las Federaciones Deportivas

" |as federaciones deportivas podemos conceptuarlas, por tanto, como asociaciones de asociaciones, esto
es, federaciones en sentido estricto. Parte de la doctrina civilista ha cuestionado que estas entidades sean
genuinas «federaciones», al estar integradas por asociaciones (clubes) y otras federaciones de ambito
inferior, pero también por personas fisicas (deportistas, entrenadores, técnicos, jueces y arbitros), por lo
gue, en todo caso, se trataria, no de una auténtica «federacién», sino de una figura afin a la misma. Asi, F.
LOPEZ-NIETOy MALO F., La ordenacion legal de las asociaciones, 2.2 edicion, Dykinson, Madrid, 1995,
pégs. 248, MILLAN GARRIDO A.,” Las federaciones deportivas en el anteproyecto de Ley del Deporte
de 1 de febrero de 20197, Real Academia de jurisprudencia y legislacion, 2020. ISBN 978-84-09-21306-1
“no parece, sin embargo, a juicio de MILLAN GARRIDO “suficiente este argumento, por cuanto, aunque
las federaciones deportivas incluyen directamente personas fisicas, son los clubes, las federaciones
deportivas inferiores (autonémicas) y, en su caso, la liga profesional los elementos personales que
conforman sustancialmente la entidad federativa, siendo por ello que se trata de asociaciones de segundo o
ulterior grado, esto es, verdaderas federaciones”.

> DE MIGUEL PAJUELO, F., “Naturaleza juridica de las Federaciones Deportivas Espafiolas. Comentario
a la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccién 4?%) de 16 de
diciembre de 2009 (RJ 2010,2863) (Rec. 178/2007”, en Revista Aranzadi de derecho de deporte y
entretenimiento, ISSN 2171-5556, N° 29,2010, pags. 267-275. En relacién a la naturaleza asociativa o
corporativa de las federaciones deportivas, vid. TEJEDOR BIELSA, J.C., Publico y privado en el deporte,
Bosch, Barcelona, 2003, pags. 79-95. También y mas recientemente, DE LA IGLESIA PRADOS, E.,
Derecho privado y deporte. Relaciones juridico-personales, Reus, Madrid, 2014, pp. 223-231 y la
bibliografia citada por el mismo.
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Espafiolas, se expidan dentro de las condiciones minimas de caracter economico que fijen
estas y comunique su expedicion a las mismas" (art. 33.4).

La declaracion o reconocimiento de utilidad publica, ademas de los beneficios que
el ordenamiento juridico general otorga’®, conlleva:

1. El uso de la calificacion de "utilidad publica™ a continuacion del nombre de la
respectiva Entidad.

2. Laprioridad en la obtencidn de recursos en los planes y programas de promocion
deportiva de la Administracion Estatal y de las Administraciones Locales, asi
como de los Entes o Instituciones publicas dependientes de las mismas.

3. El acceso preferente al crédito oficial del Estado.

Ello no es ébice para adicionar a tales ventajas los beneficios fiscales que las leyes
tengan a bien reconocer en los términos y condiciones previstos en la normativa
vigente. Aqui, como bien indica MILLAN GARRIDO"’, “radica la ventaja
sustancial de las entidades de utilidad publica, en tanto se les concede la exencién
o0 la bonificacion de determinados tributos, incentivindose ademas fiscalmente,
mediante deducciones impositivas, las aportaciones patrimoniales a la entidad y
las que son objeto de mecenazgo”.

Obviamente pueden ser destinatarias de cualquier otro beneficio econémico que
establezcan las leyes. En cambio, no es de aplicacion a las federaciones deportivas
espafolas el articulo 2. °.c).1. ° De la Ley 1/1996, de 10 de enero, conforme al
cual, tienen derecho a asistencia juridica gratuita «las asociaciones de utilidad
publica previstas en el articulo 32 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacion, cuando acrediten insuficiencia de recursos
para litigar».

7.2 Régimen juridico y competencias

En el régimen de fuente imperativo, a dia de hoy, ocupa jerarquicamente el rango
superior’®, la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que establece los principios del
marco normativo general de las federaciones deportivas espafiolas en sus articulos 30 a
40 (capitulo 111 del titulo 111), desarrollados por Real Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, sobre federaciones deportivas espafiolas y Registro de Asociaciones
Deportivas.”® A este marco juridico general®, debemos adicionar la Orden
ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las
federaciones deportivas espafiolas (cuyo articulo 18 esta desarrollado por Resolucién del
Consejo Superior de Deportes de 29 de julio de 2008), y la Orden de 2 de febrero de 1994,

6 Aparecen consignados en el art. 46 del Anteproyecto de LD, no ofreciendo diferencias con lo preceptuado
en el vigente art. 45 de la LD.

"TMILLAN GARRIDO, A., “Las federaciones deportivas en el anteproyecto... op. cit. pag. 51.

78 Vid. en este apartado, MILLAN GARRIDO, A., “Régimen juridico de las federaciones deportivas”, en
Compendio elemental de Derecho federativo, op. cit., pag. 43.

8 Aunque aln no esta vigente, hay que decir que este ambito comdn lo integran en el Anteproyecto de
Federaciones deportivas sus articulos 47 a 60 y 63 a 67, constitutivos de los capitulos 11 y IV del titulo 111
8 Es de enorme interés la obra de LOPEZ RODRIGUEZ, C.J., “Aproximacion a los ambitos publico y
privado de las estructuras federativas en Espafa” en MILLAN GARRIDO, A., BLANCO PEREIRA, E.,
Marco legal y retos de la gestion deportiva, Ed. REUS, 2022, pags..3511y ss.



por la que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
federaciones deportivas (cuya aplicacion se dispuso por Orden de 10 de marzo de 1994).
Debe consignarse también, aunque, como expresa MILLAN GARRIDO?®! carezca de
valor normativo en sentido estricto, el Codigo de Buen Gobierno de las federaciones
deportivas espafiolas, incluido en la Resolucion de la Presidencia del Consejo Superior
de Deportes de 15 de septiembre de 2005.

Ademas del elenco de fuentes de caracter publico enunciadas anteriormente,
tenemos que tener en cuenta, que como consecuencia del principio autoorganizativo que
inspira el régimen juridico de estas entidades, debemos tener en cuenta los estatutos y
reglamentos de las federaciones deportivas que, disciplinan su estructura y
funcionamiento®.

El &mbito de actuacion de las Federaciones Deportivas espafiolas se extiende al
conjunto del territorio del Estado y estan integradas por Federaciones deportivas de
ambito autondmico, Clubes deportivos, deportistas, técnicos, jueces y arbitros, Ligas
Profesionales, si las hubiese, y otros colectivos interesados que promueven, practican o
contribuyen al desarrollo del deporte.

Solo podra existir una Federacion Espafiola por cada modalidad deportiva®, salvo
las polideportivas para personas con minusvalia a que se refiere el articulo 40 de la Ley®*.
Se impone la inscripcién obligatoria de todas las Federaciones deportivas esparfiolas en el
Registro de Asociaciones Deportivas. La autorizacion o denegacion de inscripcion de una
Federacion deportiva espafiola se producira en funcion de criterios de interés deportivo,
nacional o internacional, y de la implantacién real de la modalidad deportiva.

Las Federaciones deportivas espafiolas deben inscribirse, con autorizacion del
Consejo Superior de Deportes, en las correspondientes Federaciones deportivas de

8. MILLAN GARRIDO, A., “Las federaciones deportivas en el anteproyecto...0p. cit. pag. 52, en su nota
42,

82 En cuanto a la naturaleza juridica de las disposiciones federativas, existen distintas posturas doctrinales
que van desde considerar que las mismas son fuente de obligaciones al ser aceptados por los obligados.

8 EI principio de monopolio de gestion, formulado por vez primera en el Congreso de Federaciones
Internacionales celebrado en Laussane en 1921, es consustancial al modelo clasico de organizacion privada
del deporte. Implica, segun MILLAN GARRIDO, A., “Las federaciones deportivas en el anteproyecto...
op. cit. pag. 39 “que, salvo en casos excepcionales (referidos, en general, al deporte adaptado), solo podra
existir una federacion por cada modalidad o, si se prefiere, que cada modalidad solo podra estar integrada
en una Unica federacion deportiva”. Este principio de monopolio o exclusividad parte, segin ESPARTERO
CASADO, J. Deportey derecho de asociacion (Las federaciones deportivas), Ediciones de la Universidad
de Leon, Secretariado de Publicaciones, Ledn, 2000, pag. 307 de la consideracién de que «dicha forma de
estructuracién u organizacion unitaria o0 monopolistica se configura como la méas adecuada o eficaz para la
promocidn y desarrollo de una modalidad deportiva, tanto en el &mbito nacional como en el internacional».
Los poderes publicos han llegado a mas, y han hecho suyo el principio de exclusividad federativa en la
gestién, como destaca Camps POVILL, A., Las federaciones deportivas, op. cit. pags. 220-221, “lo han
elevado a prescripcion legal», de forma que, en general, los distintos sistemas normativos han asumido un
régimen de monopolio en el que, dentro de cada dmbito territorial y salvo excepciones, solo se reconoce
una federacion deportiva a efectos de organizar y gestionar el deporte de competicion oficial”.

8 Segln el articulo 34.1 de la LD Ley, “solo podra existir una federacion espafiola por cada modalidad
deportiva, salvo las polideportivas para personas con minusvalia a que se refiere el articulo 40 de la presente
Ley”. En la misma linea, como apunta MILLAN GARRIDO, A., “Las federaciones deportivas en el
anteproyecto... op. cit. pag. 41,” con mayor precision”, determina el Anteproyecto que “una modalidad
deportiva de &mbito estatal y, en su caso, las especialidades que se deriven de la misma, solo podran estar
reconocidas a una Unica federacion deportiva espafiola” (art. 48.3).



caracter internacional. Cabe también resaltar que ostentan la representacion de Espafia en
las actividades y competiciones deportivas de carécter internacional.

Existen también las Federaciones deportivas de &mbito autonémico que ejercen
funciones publicas delegadas por la Comunidad autonoma respectiva. Los miembros de
éstas que deseen participar en actividades o competiciones deportivas oficiales de &mbito
estatal o internacional, deberan integrarse en las Federaciones deportivas espafolas
correspondientes.

Los estatutos de las Federaciones deportivas espafiolas incluiran los sistemas de
integracion y representatividad de las Federaciones de ambito autondémico. A estos
efectos, la presidencia de las Federaciones de ambito autonémico es miembro parte de las
Asambleas generales de las Federaciones deportivas espafiolas, ostentando la
representacion de aquéllas.

De otro lado, las Federaciones deportivas de &mbito autonémico integradas en las
Federaciones espafiolas correspondientes, ostentan la representacion de éstas en la
respectiva Comunidad Auténoma, no pudiendo existir en ella delegaciones territoriales
de las Federaciones deportivas espafiolas, cuando se haya realizado la precitada
integracion.

La LD, (en su art. 33.1) enumera las siguientes funciones de las Federaciones
deportivas espafiolas, especificando que deberan ejercerse bajo la coordinacion y tutela
del Consejo Superior de Deportes (véase Consejo Superior de Deportes):

a. Calificar y organizar, en su caso, las actividades y competiciones
deportivas oficiales de ambito estatal.

b. Actuar en coordinacion con las Federaciones de &mbito autonémico para
la promocion general de su modalidad deportiva en todo el territorio
nacional.

c. Disefar, elaborar y ejecutar, en colaboracion, en su caso, con las
Federaciones de &mbito autondmico, los planes de preparacion de los
deportistas de alto nivel en su respectiva modalidad deportiva.

d. Colaborar con la Administracion del Estado y la de las Comunidades
Auténomas en la formacion de técnicos deportivos, y en la prevencion,
control y represion del uso de sustancias y grupos farmacol6gicos
prohibidos y métodos no reglamentarios en el deporte.

e. Organizar o tutelar las competiciones oficiales de caracter internacional
que se celebren en el territorio del Estado. Para solicitar, comprometer u
organizar actividades y competiciones deportivas oficiales de caracter
internacional deberan obtener autorizacion del Consejo Superior de
Deportes.

f. Ejercer la potestad disciplinaria en los términos establecidos en la presente
Ley vy sus disposiciones de desarrollo.

g. Ejercer el control de las subvenciones que asignen a las Asociaciones y
Entidades deportivas en la forma que reglamentariamente se determine.

A éstas hay que afiadir:

1. Elegir a los deportistas que han de integrar las selecciones nacionales (art. 33.2
LD)



2. Colaborar con el Consejo Superior de Deportes en la elaboracion anual de las
relaciones de los que el Estado considerara deportistas de alto nivel.

3. Expedir las licencias deportivas, cuya posesion es obligatoria para los deportistas
que deseen participar en competiciones deportivas oficiales, de &mbito estatal. Se
trata evidentemente de una competencia reglada que debe ejercerse atendiendo a
las condiciones y requisitos que se establecen reglamentariamente. Las licencias
expedidas por las federaciones de ambito autondmico habilitan para
dicha participacion siempre que éstas se hallen integradas en las federaciones
deportivas espafiolas, se expidan dentro de las condiciones minimas de caracter
economico que fijen éstas y comuniquen su expedicion a las mismas.

7.3. Estructura orgénica

Las federaciones deportivas, al ser calificadas juridicamente como personas
juridicas, necesitan para conformar su voluntad legislativa y para ejecutar los acuerdos
adoptados en su seno, valerse de una estructura organica®® que canalice todas sus
actuaciones con sus afiliados y terceros® en el trafico juridico. La estructura interna y
funcionamiento de las federaciones deportivas se rige en primer lugar por lo dispuesto en
la LD (art. 31) y el Decreto 51/1992 que atribuyen a las Federaciones Deportivas la
capacidad de regular su estructura interna y funcionamiento y la normativa autonémica
aplicable en el caso de las federaciones deportivas autondémicas. Por su parte, el articulo
18.2, al establecer el contenido obligatorio que han de tener los Estatutos de las
Federaciones, recoge en su apartado k) la necesidad de incluir el "régimen de
funcionamiento en general y, en particular, adopcion de acuerdos de sus drganos
colegiados”. Destaca el hecho de que los Estatutos de las Federaciones deportivas
espafiolas, asi como sus modificaciones, deben publicarse en el Boletin Oficial del
Estado®’ (art.31.7 LD). Ahora bien, dicho lo anterior y aun reconociendo esa capacidad
organizativa de las Federaciones, estimamos, de acuerdo con AGUILAR DIAZ® que seré

8 Resulta de obligado estudio en esta materia el articulo de RODRIGUEZ TEN, J. “Constitucion y
estructura organica”, en Compendio elemental de Derecho federativo: (examen sistematico del régimen
juridico de las federaciones deportivas) / coord. por MILLAN GARRIDO, A. 2015, ISBN 978-84-290-
1874-5, pags. 65-92 pags. 74-84. También, del mismo autor RODRIGUEZ TEN, J., “Las federaciones
deportivas”, op. cit. en Compendio elemental de derecho federativo, Ed, Reus, Madrid 2015, pag. 74.

8 |as Federaciones deportivas espafiolas, segiin el Anteproyecto de LD, en su art. 47.3 establece que
«deberdn reconocer e integrar, necesariamente, en sus actividades y en sus 6rganos de gobierno y
representacion, segun se establezca reglamentariamente, a deportistas, clubes deportivos, técnicos, jueces
y arbitros, federaciones deportivas autonémicas y al resto de colectivos interesados que promuevan,
practiquen o contribuyan al desarrollo de las modalidades y especialidades deportivas que figuren en sus
estatutos, siempre que unos y otros hayan manifestado su voluntad de integrarse en la federacidn»),
afiadiendo, en su parrafo 4 que, «en los deportes donde exista una competicién profesional de ambito
estatal, la liga profesional correspondiente se integrara necesariamente en la federacion en los términos que
establecen esta Ley y sus normas de desarrollo» .

87 Aun asi, la publicacion en el Boletin Oficial del Estado para las federaciones deportivas espafiolas es
solamente una obligacion formal divulgativa, ya que no es un requisito de validez, como si lo es la
aprobacion por la Comisién Directiva del CSD. Hecho que podria no respetar el principio constitucional de
seguridad juridica, porque se pone en riesgo un posible desconocimiento por la mayoria de los destinatarios
de la norma. MILLAN GARRIDO, A., Compendio elemental de derecho federativo, Reus, Madrid 2015,
op. cit., pdgs. 53 y 54. En este mismo sentido, Vid ESPARTERO CASADO, J., Introduccidén al Derecho
del Deporte, Dykinson, Madrid 2004, cit., pag. 210: “dichos estatutos, al igual que sus posibles
modificaciones, habran de ser publicos en el BOE (art. 31.7 LD y art. 46.c) RDF), satisfaciéndose asi la
conveniencia de conocer los datos mas relevantes de la organizacion y funcionamiento de las federaciones.”
8 AGUILAR DIAZ, A.,” las Federaciones Deportivas como agentes colaboradores de la Administracion.

Régimen aplicable” en IUSPORT mayo, 1995.
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de aplicacion supletoria la Ley 30/1992 (arts. 22 y sigs.) en defecto de normas especificas,
toda vez que debe primar en estos casos el correcto ejercicio de las funciones publicas de
caracter administrativo, que no podra verse afectado por el hecho de una insuficiente
regulacion en materia de 6rganos colegiados.

La ley establece imperativamente una estructura organica determinada®, que
pretende garantizar los principios democraticos y representativos. Son Organos de
gobierno y representacion de las Federaciones deportivas espafiolas, con caracter
necesario, la Asamblea General, la Comision Delegada de la Asamblea General y el
Presidente (art. 19.1. Decreto 51/1992), cuyos miembros seran elegidos mediante
eleccion®®, que debera desarrollarse ajustandose el procedimiento a sistemas
democréticos, de acuerdo con lo preceptuado en el art. 13 RDF. No obstante, el caracter
obligatorio de estos o¢rganos, también caben otros, facultativos, cuya presencia
obviamente no es de caracter imperativo, aunque su existencia tiene cabida siempre y
cuando esta posibilidad esté prevista en sus Estatutos. Dichos 6rganos facultativos son:
Junta Directiva, el Secretario, el Gerente y los Comités Técnicos, siendo ésta la estructura
organica a nivel estatal, pero como ya sabemos, en este aspecto, también tenemos que
tener en cuenta las distintas previsiones autonémicas sobre federaciones deportivas, y en
este caso, encontramos algunas matizaciones a este régimen general. A modo de ejemplo,
podemos convenir que a los 6rganos citados anteriormente como necesarios se afiade la
Junta Directiva que, como hemos tenido ocasion de analizar, es de caracter facultativo en
la normativa estatal. También llama la atencion, la legislacion en Catalufia, que en virtud

89 Seguin el Anteproyecto LD, son 6rganos necesarios de gobierno, representacion y control de las
federaciones deportivas espafiolas la Asamblea General, la Presidencia, la Junta Directiva y la Comisidn de
Control Econdémico. Son 6rganos potestativos la Direccion Ejecutiva y la Comisiéon Delegada de la
Asamblea General (art. 49.2, parr. 1. °a 3. ). Por su parte, el Proyecto de Ley del Deporte, establece en su
art. 43.4 como 6rgano necesario, la Comisién de Control Econémico, constituida por un maximo de cinco
miembros independientes e imparciales, designados por la Asamblea General y a propuesta de la Junta
Directiva, elegidos entre personas con acreditada formacién de caracter econdmico, financiero y de
auditorias, no pudiendo estar integrada por los miembros de la Asamblea General ni de la Juna Directiva,
aunqgue por el contrario, le es posible compatibilizar su cargo con el de otras federaciones , ajustandose
necesariamente su composicion a lo dictado por la Ley Organica 3/2007 en cuanto a su composicion.

% REDACCION DE IUSPORT, jueves, 29 de julio de 2021, El Consejo de Gobierno Vasco aprob0 el 27
de julio actual el "Proyecto de Ley de la actividad fisica y del deporte del Pais Vasco", que permitira
promocionar y regular la actividad fisica y el deporte en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Esta nueva ley dara un nuevo marco juridico a la actividad fisica y el deporte tras mas de dos décadas
en vigor de la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte

La ley simplificard el sistema electoral federativoy tanto los procesos electorales de las
federaciones vascas como los de las territoriales serdn independientes (hasta ahora los procesos electorales
de las federaciones vascas pivotaban en los previos procesos electorales de las territoriales) y las asambleas
generales sélo estardn compuestas por representantes de entidades deportivas (hasta ahora las asambleas
generales de las federaciones vascas se formaban a partir de las de las asambleas generales de las
federaciones territoriales).

En el preambulo se intenta justificar este cambio radical, que para nosotros raya en lo
inconstitucional, en que la realidad ha puesto de manifiesto que las federaciones deportivas se comportan
como asociaciones de segundo grado, como asociaciones de entidades deportivas. De este modo, dice el
predmbulo, los clubes y las agrupaciones deportivas se convierten con la nueva Ley en el centro de decision
del deporte federado.

Luego afiade, de forma contradictoria, que a cambio se refuerza la presencia de los estamentos de personas
fisicas en los érganos de administracion de las federaciones deportivas.

Este punto de la ley estamos convencidos de que seré corregido en el trdmite parlamentario, pues,
siendo conscientes de que son los clubes los que asisten generalmente a las asambleas y se ocupan en mayor
medida de la "gestion federativa", ello no puede servir de pretexto para dejar fuera de la asamblea a los
arbitros, los técnicos y los deportistas. Creemos que si esto se consuma estariamos ante Asamblea General,
asambleas no representativas y ante federaciones no democraticas.



del art. 22 del Decreto Legislativo 1/2000, de 31 de julio por que se aprueba el texto Unico
de la Ley del Deporte, se establece que los drganos de gobierno de las federaciones
deportivas catalanas seran la Asamblea General y la Junta Directiva, que sera elegida por
la Asamblea General y todos sus cargos se proveeran mediante sufragio libre, directo,
igual y secreto entre todos los miembros de la Asamblea.

Segun el Anteproyecto LD, son 6rganos necesarios de gobierno, representacion y
control de las federaciones deportivas espafiolas la Asamblea General, la Presidencia, la
Junta Directiva y la Comision de Control Econdémico. Son 6rganos potestativos la
Direccién Ejecutiva y la Comision Delegada de la Asamblea General (art. 49.2, pérrs. 1.°
a3.9.

Es de destacar que el Proyecto de Ley de Deporte, en su art. 42.5 prevé la
exigencia de nombrar una Comision de Igualdad, asumiendo ademas de otras funciones
asignadas, el gestionar las incidencias producidas en su seno relativas a discriminacion
por razén de sexo, orientacion sexual, expresion de género o identidad sexual, asi como
de orientar a deportistas y personal de la federacion en la prevencion y deteccidn de estas
situaciones y la Comision de Deporte Inclusivo, con funciones y competencias parecidas
a la Comisién de Igualdad.

Igualmente hemos de destacar que, el Proyecto de Ley del Deporte, como novedad
ausente del AP Ley del Deporte, en su art. 42.5 un 6rgano, podriamos denominarlo a
medio camino entre los necesarios y voluntarios. El precepto indicado establece que
“debera incluir el 6rgano de direccion y gestion del arbitraje de las competiciones
oficiales cuando la federacion internacional correspondiente asi lo requiera. Dicho érgano
dependera exclusivamente de la respectiva federacidn deportiva espafiola cuando asi se
derive de las normas emanadas de las respectivas federaciones internacionales”.

También, en el art. 43.5 del Proyecto de Ley del Deporte, se alude a un 6rgano
potestativo, cual es la Direccion Ejecutiva, estableciendo el precepto que su titular sera
designado y en su caso, cesado pro la Presidencia, no pudiendo pertenecer a la Comision
de Control Econémico ni a la Asamblea General ni tampoco a la Junta Directiva,
estableciéndose que serd la Presidencia quien ejercitard sus funciones encomendadas
cuando éstas no se hayan previsto debidamente en los Estatutos.

7.3.1. Asamblea General

La Asamblea General es el drgano supremo de representacion y gobierno de la
federacion deportiva y estara integrada por los representantes de los distintos estamentos
que la componen (art.1 RDF): clubes deportivos, deportistas, técnicos, jueces y arbitros
y otros colectivos interesados91 en la proporcion que establezca la Administracion y que
estd detallada en la Orden reguladora de los procesos electorales federativos. El
Anteproyecto de LD, establece afiade que “sus competencias y reglas de funcionamiento
seran establecidas por las normas de desarrollo reglamentario”.

Para desarrollar los fines que la Ley le encomienda, la Asamblea General, tendra
gue reunirse, al menos, una vez al afio, en sesion plenaria. El art. 15.3 RDF establece un

91 Segln la Federacion de Asociaciones de Gestores del Deporte de Espafia, debe mantenerse «lo
establecido en la Ley vigente de que los miembros de las federaciones autonémicas seran miembros natos
de las Asambleas de las federaciones espafiolas»



elenco de competencias reservadas al Pleno de la Asamblea General que de forma
indelegable debe de asumir:

1. Laaprobacion del presupuesto anual y su liquidacion

2. Laaprobacion del calendario deportivo que debera especificar las competiciones
y actividades oficiales de &mbito estatal, si bien en las federaciones deportivas
espafolas donde exista liga profesional se estara a lo dispuesto en el articulo 28 y
disposicion adicional 22 RDF

La aprobacion y modificacion de sus estatutos

la eleccidn y cese del Presidente

How

Ademas de la preceptiva reunion anual “ordinaria” —la expresion es mia- esta
previsto que se celebren sesiones extraordinarias, pudiendo ser convocadas a iniciativa
del Presidente, de la Comision Delegada por mayoria, 0 por un nimero de miembros de
la Asamblea General no inferior al 20%.

Es de justicia que los acuerdos adoptados por la Asamblea General puedan ser
objeto de impugnacion ante la jurisdiccion civil, decision acorde con la postura mantenida
de considerar las Federaciones Deportivas asociaciones privadas. La legitimacion activa
para impugnar el acuerdo debe tener algun interés en el asunto y debe de estar legitimado
para ello, legitimacién que le vendra dada en virtud de estar integrado en una federacion
y por ende, tener licencia federativa vigente®. Ante la falta de concrecion® sobre el
plazo de impugnacion de los acuerdos de la Federacion, y el silencio de la normativa
estatal sobre esta cuestion, debemos de acudir a la LO1/2002, y convenir que el mismo
es de 40 dias (art.40.3)

7.3.2. La Comision Delegada de la Asamblea General

El RDF (RD 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas
Espafiolas y Registro de Asociaciones), impone la necesaria® existencia de una Comision
Delegada de la Asamblea General, como 6rgano complementario de la Asamblea, cuyos
miembros seran, -parece l6gico- personas o entidades integrantes de la Asamblea General
federativa, siendo elegidos por ésta cada cuatro afio mediante sufragio, aunque pueden
sustituirse anualmente las vacantes que se produzcan. Estara integrada por el nimero de
miembros que determinen los Estatutos de la Federacion de la modalidad deportiva
especifica, nimero, que segun la propia normativa, no puede exceder de 15 mas el

%2 En este sentido, vid. SAP Navarra, nim. 38/2007, de 31 de mayo de 2007.

% La STS ntim. 359/1996, de 10 de mayo de 1996 establece que “nos encontramos ante una laguna legal
que necesariamente debe cubrirse, pues no es concebible juridicamente la existencia de una accion de
impugnacion de los acuerdos e una entidad o asociacion, sin determinar el plazo para su ejercicio, dejando
a tal impugnacion viva indefinidamente”. En este asunto, continda diciendo la STS, no se puede aplicar
analogicamente el plazo estipulado para las sociedades anonimas, ante “la radical diferencia existente entre
las sociedades del Cadigo de Comercio y las federaciones, por lo que la pretendida aplicacion al presente
caso de preceptos puramente mercantiles, supondria claramente una interpretacion extensiva que prohibe
la jurisprudencia como violadora de la semejanza y de la identidad de razén contenidas en el precepto
legal”.

% Llama la atencion que, en el APLD, aparezca como drgano potestativo, lo que resulta razonable, a juicio
de MILLAN GARRIDO, A., op. cit. 98 “dado su escaso sentido en las federaciones de pequefio tamafio.
Pese a que el Anteproyecto se limita a posibilitar su existencia (art. 49.2, parr. 3.%), queda claro que confiere
a la Comision Delegada la condicion de érgano federativo y no de mera modalidad de convocatoria de la
Asamblea General”.



Presidente, en la siguiente proporcion indicada en el propio parrafo tercero del art. 16 del
RDF:

1. Un tercio correspondiente a los Presidentes de las Federaciones de &mbito
autonomico. Esta representacion se designara por y de entre los Presidentes de las
mismas.

2. Un tercio correspondiente a los clubes deportivos, designada esta representacion
por y de entre los mismos clubes, sin que los correspondientes a una misma
Comunidad Auténoma puedan tener mas del 50 por 100 de la representacion.

3. Un tercio correspondiente al resto de los estamentos, en proporcién a su
representacion en la Asamblea General y designados por y entre los diferentes
estamentos en funcion de la modalidad deportiva y segun criterios de la propia
Federacion.

La Comision Delegada se reunira, como minimo, una vez cada cuatro meses a
propuesta del Presidente, y su mandato coincidira con el de la Asamblea General.

Corresponde a la Comision Delegada de la Asamblea General, con independencia
de lo que pueda serle asignado en los estatutos federativos (art. 16):

a) La modificacion del calendario deportivo.

b) La modificacion de los presupuestos.

c) La aprobacion y modificacion de los Reglamentos. La propuesta sobre estos temas
corresponde exclusivamente al Presidente de la Federacion o a dos tercios de los miembros de la
Comision Delegada. Las modificaciones no podran exceder de los limites y criterios que la
propia Asamblea General establezca, puesto que habrd competencias que correspondan,
en exclusiva, al Pleno de la Asamblea.

A la Comision Delegada le corresponde, asimismo otras funciones que podriamos
calificar de carécter consultivo u organizativo, concretadas en la elaboracion de un
informe previo a la aprobacién de los presupuestos y el seguimiento de la gestion
deportiva y econdémica de la federacion, mediante la elaboracion de un informe anual a la
Asamblea General, sobre la memoria de actividades y la liquidacién del presupuesto.

7.3.3. Presidente de la federacion deportiva

El Presidente de la Federacion espafiola es el drgano ejecutivo de la misma.
Ostenta su representacion legal, convoca y preside los Organos de gobierno y
representacion, y ejecuta los acuerdos de los mismos. Seré elegido cada cuatro afos,
coincidiendo con los afios de los juegos olimpicos de verano, mediante sufragio libre,
directo, igual y secreto, por los miembros de la Asamblea General. Los candidatos, que
podran no ser miembros de la Asamblea General, deberan ser presentados, como minimo,
por el 15 por 100 de los miembros de la Asamblea, y su eleccion se producira por un
sistema de doble vuelta, en el caso de que en una primera vuelta ningln candidato alcance
la mayoria absoluta de los votos emitidos. Los Estatutos de cada Federacion deportiva
espafiola se pronunciaran, expresamente, sobre el sistema de reeleccion indefinida o
limitada de sus Presidentes, con expresion, en este segundo supuesto, del numero de
posibles mandatos.



La limitacion temporal de los mandatos®®, como puede observarse, se deja en
manos de los Estatutos, no entrado la normativa estatal a regularlo, aunque, en puridad
técnica, si admite que ello pueda suceder dejando la concrecién de esta posibilidad a la
decision que pueda adoptarse en el seno de cada Federacion. Ello provoca que nos
encontremos diversidad a la hora de tratar esta cuestion en las distintas legislaciones
autondémicas que han tenido a bien regular esta materia encontrdndonos casos donde la
norma estatutaria guarda silencio en este aspecto, por lo que debemos entender que no
hay limite, caracteristica que se puede apreciar con mas intensidad en las legislaciones
mas coetaneas a la publicacion de la LD, por tanto continuista; otras , como por ejemplo
Andalucia, en la que apreciamos que hace uso la legislacion autonémica de sus
competencias legislativas y en su art. 59.3 de la Ley 5/2016 , de 19 de julio, del Deporte
de Andalucia concreta el régimen a adoptar ; y por ultimo, llevado a su ultimo extremos
de asuncion de competencias, no solo se pronuncia a favor de la limitacién temporal del
mandato de la presidencia, sino que especifica con detalle cuando expiran temporalmente
los mandatos, art.88.3 de la Ley 172015, de 23 de marzo, del Ejercicio Fisico y del
Deporte de la Rioja establecido que “la persona elegida para el cargo de Presidente podra
desempefiar el mismo durante un periodo maximo consecutivo de ocho afios, salvo que,
finalizado el plazo establecido para presentar candidatura, no se haya presentado otro, en
cuyo caso el Presidente saliente que haya agorado el citado periodo podré postularse por
otro mandato” o en el art. 46.1.c) de la Ley 16/2018 de 4 de diciembre, de la Actividad
Fisica y el Deporte de Aragon, que determina que “el presidente podra ostentar su cargo
durante un méaximo de tres mandatos completo, o de dos mandatos completos y uno no
completo”.

El Presidente de la Federacion elegido aglutinara en su persona, la presidencia de
la Asamblea General asi como de la Comision Delegadas de la misma, y en caso de
empate en la adopcidn de los acuerdos se le otorga voto de calidad para deshacer el empate
en cada 6rgano colegiado citado anteriormente.

El cargo de Presidente de una federacion deportiva espafiola puede ser 0 no
retribuido®, siempre que tal decision y la cuantia de la misma sea aprobada por la

% Debemos destacar que el Proyecto de Ley del Deporte, no se pronuncia sobre la limitacion temporal de
los mandatos, aunque remite a su admision y forma a la prevision estatutaria (art. 41.3 Proyecto de Ley del
Deporte).

% El régimen concreto de vinculaciéon contractual y de compensacion de gastos debe habilitarse por la
Asamblea General y sera publico en la Web federativa (art. 50 Anteproyecto LD). El Proyecto de Ley del
Deporte se manifiesta de igual tenor, aunque afiade que los integrantes de la directiva podran percibir
indemnizaciones, pero solamente por gastos en las cuantias normalizadas y generales que para cada
federacion acuerde la respectiva Asamblea. El art. 57 Proyecto de Ley del Deporte se expresa del siguiente
tenor:

“Articulo 57. Transparencia de la informacion.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion y buen gobierno, las federaciones deportivas espafiolas y las ligas profesionales
haran puablico en sus paginas

web:

a) Los estatutos, reglamentos y normas internas de aplicacién general.

b) La estructura organizativa, con identificacion de las personas que integran los 6rganos de gobierno y
determinacion de los responsables del ejercicio de las funciones directivas.

c) Sede fisica, horario de atencion al publico, teléfono y direccion de correo electrénico.

d) El presupuesto aprobado por la asamblea.

e) La liquidacion del presupuesto del afio anterior.

f) El informe de auditoria de cuentas y los informes de la comision de control econémico”



g) Las subvenciones y ayudas publicas y privadas recibidas, con indicacion de importe individualizado para
las publicas y global de las privadas, asi como finalidad y destinatarios ultimos, con respeto a la legislacion
vigente en materia de

proteccion de datos personales.

h) Las actas de la asamblea general y extractos de las actas de las reuniones de la junta directiva y de la
comision delegada, si la hubiere, con mencion expresa de los acuerdos adoptados.

i) Informacién suficiente sobre sus proveedores y régimen de contratacion con los mismos.

j) La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de las actividades
que sean de su competencia.

k) Los informes sobre el grado de cumplimiento de los codigos de buen gobierno que se realicen.

I) Las resoluciones del Tribunal Administrativo del Deporte o de otros érganos disciplinarios que afecten a
la respectiva federacidon o liga. Dicha publicacion se realizara en los términos que establece la legislacién
vigente en materia de

proteccion de datos personales.

2. Ademas, las federaciones deportivas espafiolas deberan publicar, en las mismas condiciones:

a) Los Programas de Desarrollo Deportivo suscritos con el Consejo Superior de Deportes.

b) Retribuciones percibidas por la estructura directiva profesional de la federacion.

c) El Programa deportivo plurianual.

d) Indicacién de los convenios y contratos pablicos y privados suscritos, con mencion del objeto, duracion,
obligaciones de las partes, modificaciones y, en su caso, procedimiento de adjudicacién. Se exceptia la
informacion relativa a los

contratos de trabajo.

El importe de los contratos y convenios a que se refiere el parrafo anterior deberd publicarse de forma
concreta y desglosada, si originan gastos de funcionamiento e inversion. Si dan lugar a ingresos, se
publicaran en la misma forma, con

excepcién de los derivados de contratos de publicidad y patrocinio, para los que Gnicamente sera necesario
indicar la cuantia global.

e) Los calendarios deportivos.

3. La publicacion de la informacion prevista en los apartados 1 y 2 se realizard de una manera segura y
comprensible, en condiciones que permitan su localizacién y busqueda con facilidad y en todo caso, en
compartimentos tematicos

suficientemente claros y precisos.

4. La responsabilidad de la publicacion y la actualizacion recae directamente sobre la persona que ostente
la direccion ejecutiva de la federacién deportiva espafiola o la persona que ejerza funciones anélogas en la
liga profesional.

Seccion 3.2 Medidas adicionales de supervisién

Articulo 58. Facultades de actuacion del Consejo Superior de Deportes.

1. Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de las funciones encomendadas a las federaciones
deportivas esparfiolas y las ligas profesionales y la regularidad de su funcionamiento, el Consejo Superior
de Deportes podra llevar a cabo

las siguientes actuaciones, que, en ningun caso, tendran caracter sancionador:

a) Inspeccionar los libros y documentos oficiales y reglamentarios de la entidad deportiva y de cualquier
estructura asociativa, societaria, fundacional o de otro tipo en la que las federaciones deportivas espafiolas
y las ligas profesionales

tengan una participacion relevante o significativa en términos de capital, en los 6rganos de direccién o en
la adopci6n de acuerdos.

b) Ordenar la realizacion de una auditoria de cuentas a otro auditor distinto del nombrado por la entidad
deportiva o un informe de control especifico en relacidon con materias o partidas concretas del gasto que
comprometan la realizacion de

sus fines o la gestion presupuestaria en condiciones de normalidad.

2. Ademas, el Consejo Superior de Deportes podra adoptar las siguientes medidas frente a las federaciones
deportivas espafiolas:

a) Convocar los 6rganos colegiados de gobierno y control para debate y decision, si procede, de asuntos o
cuestiones determinadas, cuando aquellos no hayan sido convocados, en el plazo establecido al efecto, por
quien tiene la obligacion

legal o estatutaria de hacerlo.

b) Controlar e intervenir los pagos que se refieran directamente o puedan afectar a la ejecucién de los
Programas de Desarrollo Deportivo o a las subvenciones publicas.



Asamblea, requiriendo el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros de la
Asamblea General. Existen diversos preceptos normativos que establecen la posibilidad
de que el personal directivo de las Federaciones deportivas pueda ser retribuido, en
concreto su Presidente, en particular cuando el nivel de su dedicacion a la Federacion sea
intenso. Entre los preceptos que aluden a esta posibilidad cabria mencionar diversas
normas estatales®” y autonomicas®. Algunas veces esta posibilidad de remuneracion se
deduce implicitamente de las limitaciones en cuanto a los fondos con los que se pueden
sufragar, como la imposibilidad de retribucion de los directivos con cargo a subvenciones
publicas, siendo sélo posible cuando la federacidn disponga de fondos propios, tales como
financiacion derivada fundamentalmente del pago de licencias federativas. O también se
deduce de la prevision de que la remuneracion no podra prolongarse mas alla de la
finalizacion del mandato electivo, sin derecho a ninguna indemnizacion por el cese®.

Llama poderosamente la atencion que el legislador deportivo estatal no preste
atencion a la responsabilidad no disciplinaria, sino asociativa en que puede incurrir el
Presidente de la Federacion, como el resto de directivos, en la prestacion de sus servicios
en funcion de su cargo. Tal y como ya hemos hecho en otros supuestos de vacio legal,
acudimos a la normativa asociativa estatal (LO 1/2002, de 22 de marzo de Asociaciones).
También, podriamos preguntarnos si en la normativa autonémica federativa existe una
regulacion juridica para estos casos. Debemos de decir que salvo en la legislacion en
Galicia, Ley 3/2012, de 2 de abril, del Deporte de Galicial®, en su art. 62, no existe
pronunciamiento sobre la materia.

¢) Sin perjuicio de las situaciones descritas en el articulo 61.6, suspender motivadamente, de forma cautelar,
a la presidencia o a los demas miembros de los érganos directivos, cuando se incoe contra estas personas
expediente sancionador

como consecuencia de presuntas infracciones calificadas como muy graves.

También, debemos destacar, como ya hemos expuesto mas arriba, que el Proyecto de Ley del
Deporte, no se pronuncia sobre la limitacién temporal de los mandatos, aunque remite a su admision y
forma a la prevision estatutaria (art. 41.3).

7 Vid. art. 17.5 del RD 1252/1999, que modifica el RD 1835/1991 de 20 de diciembre sobre Federaciones
Deportivas Espafiolas y Registro de Asociaciones Deportivas.

9 Entre otros, el art. 13.6 del Decreto 181/1994, de 8 de agosto, de Federaciones Deportivas de Aragon;
art. 19 del Decreto 4/1996, de 9 de febrero de Federaciones deportivas de La Rioja; art. 24 del Decreto
109/1996, de 23 de julio, de Federaciones Deportivas de Castilla-La Mancha; art. 46 de Decreto 7/2000, de
24 de enero de Entidades Deportivas Andaluzas; art. 45 Decreto 72/2002, de 20 de junio de Cantabria; art.
29 Decreto 39/2005, de 12 de mayo, que regula las entidades deportivas de Castilla y Ledn; art. 115 del
Decreto 16/2006, de Federaciones Deportivas del Pais Vasco; art. 154 del Decreto 58/2010, de 4 de mayo,
de entidades deportivas de Catalufia

% Para un estudio profundo sobre la calificacion de la relacion entre la Federacion y su maximo cargo
directivo, vid. ESTEVE SEGARRA, A., ITUREN | OLIVER, A., “Los presidentes y directivos de las
Federaciones deportivas: aspectos laborales y Seguridad Social”, en Revista Aranzadi de Derecho de
Deporte y Entretenimiento 42 Enero - Marzo 2014, quienes concluyen que “el presidente de una Federacion
deportiva, asi como otros cargos directivos de caracter electivo, no ostentan una relacién laboral, mercantil
o civil con la correspondiente federacion. Su relacion Gnicamente puede ser de caracter organico, y vendria
determinada por los Estatutos de la propia Federacion por las normas federativas y supletoriamente por la
Ley Orgéanica 1/2002, de Asociaciones, en cuanto a aspectos tales como la retribucion, duracién de su
mandato, funciones, incompatibilidades, etc. La inaplicacion del régimen laboral determina que su
vinculacién no derive de ningln tipo de contrato de trabajo comin o especial ni se ajuste a ninguna
modalidad contractual laboral”. También declaran que “los presidentes de la federacién y de otros
directivos, que realizan sus funciones con caracter remunerado y profesional para la Federacién, deben
quedar incluidos en el sistema de Seguridad Social”. También, en el ambito autonémico, puede consultarse
IRURZUN UGALDE, K.: “Andlisis y Diagnostico del marco de relaciones laborales en las Federaciones
Deportivas de Gipuzkoa: evaluacion y propuestas”, Azaroa, 2001 esta disponible en www.kirolan.org.

100 Articulo 62. Régimen de responsabilidad de las presidentas o presidentes y miembros de las juntas
directivas de las federaciones autonomicas.



El Presidente de la Federacidn cesara en su cargo, si incurre en las causas que se
establezcan en sus Estatutos. No obstante, seran causas legales de cese para todas las
federaciones:

a) finalizacion del periodo de su mandato

b) renuncia

c) caso de que prospere una mocién de censura contra él

d) con la presentacion de su candidatura en el caso de que ostente, también, la
presidencia de la Comision Gestora.

El cuarto 6rgano obligatorio es la Comision de Control Econémico, que crea el
Anteproyecto LD (art. 51.4). Sus miembros, cinco como méximo, seran elegidos por la
Asamblea General entre personas con acreditada formacion de caracter econémico,
financiero y de auditoria. Los miembros de esta Comision no pueden serlo también al
mismo tiempo de la Asamblea ni de la Junta Directiva, pero si podran ejercer las mismas
funciones en més de una federacion deportiva. La composicién de esta Comisién se
ajustard también «al criterio de composicion equilibrada establecido en la disposicion
adicional 1.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas» (art.
51.4 A.L.D.)

Atendiendo al Proyecto de Ley del Deporte, vemos que persiste esta obligacion.
Por tanto, las federaciones y las ligas tendran que constituir una comision de control
econdmico, que seré la que proponga el método de control a seguir y que "puede consistir
en sistemas de intervencion previa de la propia comision o control financiero posterior
por ndcleos de actividad" (art.54)", aunque las cuentas anuales seran sometidas a
auditoria. La normativa faculta también al CSD para "ordenar la realizacién de una
auditoria de cuentas a otro auditor distinto del nombrado por la entidad deportiva o un
informe de control especifico en relacion con materias o partidas concretas del gasto que
comprometan la realizacion de sus fines o la gestion presupuestaria en condiciones de
normalidad”.

1. Las presidentas o presidentes, miembros de las juntas directivas o de los 6rganos de direccion que
pudiesen estatutariamente establecerse serdn personalmente responsables, frente a la propia federacion,
frente a sus miembros o frente a terceros:

a) De las obligaciones que hubiese contraido la federacion y que no tengan, o tuviesen, el adecuado respaldo
contable, no figuren en las cuentas presentadas y aprobadas, o sean objeto de una contabilizacion que no
refleje la naturaleza y alcance de la obligacién en cuestion, y que distorsione la imagen fiel que debe
producir aquélla.

b) De las obligaciones que hubiese contraido contra la prohibicion expresa de otros 6rganos federativos
competentes o de la Administracion autondmica, asi como de las obligaciones que impliquen un déficit no
autorizado o fuera de los limites de la autorizacion.

c) En general, de los actos u omisiones que supongan un perjuicio para la federacion cuando sean realizados

vulnerando normas de obligado cumplimiento.
2. La responsabilidad descrita en el apartado anterior se podra exigir en el caso de existencia de dolo o
culpa en la actuacion de los sujetos responsables. En todo caso, quedaran exentos de responsabilidad
aquellos que hubiesen votado en contra del acuerdo o no hubiesen intervenido en su adopcidn o ejecucion,
o0 aquellos que lo desconaciesen o, conociéndolo, se hubiesen opuesto expresamente a aquél.

3. La responsabilidad regulada en el presente articulo es independiente de la responsabilidad disciplinaria
en la que se pudiese incurrir, y que se exigira conforme a las disposiciones generales de la presente ley.



Dentro de la estructura organica de las Federaciones, caben otros 6rganos cuya
presencia en una Federacion es facultativa:

7.3.4. La Junta Directivay la Comision Gestora

Es potestativa la existencia de Junta Directiva y debera preverse en los Estatutos
federativos, a diferencia de lo preceptuado mayoritariamente por las legislaciones
autondémicas en las que se establece el caracter imperativo de las mismas. Se trata éste
de un 6rgano colegiado de gestion de las Federaciones, siendo sus miembros designados
y revocados libremente por el Presidente de la Federacion espafiola correspondiente, que
seréd quien ostente su presidencia'®. Los miembros de la Junta Directiva que no lo sean
también de la Asamblea General, tendran acceso a sus sesiones con derecho a voz pero
sin voto, no siendo remunerables estos cargos directivos de las federaciones deportivas
espafiolas, por lo que no podran percibir cantidad alguna por la realizacion de tales
funciones, pues solamente se habilita dicha posibilidad entre los directivos para el
Presidente’®2,

La designacién de los miembros de la Junta Directiva en la regulacion federativa
autondémica también, siguiendo la linea estatal, corresponde al Presidente. VValga como
ejemplo de legislacion autonémica reiterativa, el caso de la Ley 1/2015, de 23 de marzo,
del ejercicio fisico y el deporte de La Rioja (art. 88.1) y | Ley 5/2016, de 19 de julio del
Deporte de Andalucia (art. 59.2, aunque, en esta materia, también hay legislaciones
autondmicas que se han desviado del criterio estatal y, de forma creemos méas democrética
y acorde a los nuevos tiempos- reserva esa facultad de designacién al 6rgano soberano y
jerarquicamente superior, la Asamblea General. De este tenor, son las legislaciones de
Catalufia y la Comunidad Valenciana, (arts. 65.1 y 4 Ley 1/2011, de 22 de marzo, del
Deporte y la Actividad Fisica de la Comunidad Valenciana) que también en su régimen
juridico establece un matiz frente a lo regulado por Catalufia al exigir la debida presencia
del Presidente en esa Junta Directiva.

Para los periodos electorales en las Federacion, el RD 1026/2007, de 20 de julio,
modificé el apartado 5 RFD previendo que “una vez convocadas nuevas elecciones, las
Juntas Directivas se disolveran, asumiendo sus funciones la Comisiones Gestora, que
seran el 6rgano encargado de administrar y gestionar la federacion durante el proceso
electora, no pudiendo realizar mas que actos ordinarios de mera administracion y gestion,
asi como cuanto fueran necesarios para garantizar el ordenado desenvolvimiento del
proceso electora, de acuerdo con que se establezca en la normativa reguladora de los
procesos electorales”.

101 |os miembros de la Junta Directiva son designados y cesados por el Presidente, comunicando a la
Asamblea General, tanto el nombramiento como, en su caso, el cese en el cargo (art. 51.3, parr. 1.°
Anteproyecto LD)

102 _os miembros de la Junta Directiva no pueden percibir retribucion por sus cargos, solo indemnizaciones
por gastos en las cuantias normalizadas y generales que, para cada federacién, acuerde la respectiva
Asamblea, tomé&ndose como referencia las establecidas para la funcién puablica (art. 50.4, parr. 3.°
Anteproyecto LD).



Los Estultos federativos y normas reglamentarias correspondientes determinaran
la composicion'®, responsabilidad!®* de sus componentes ante la Asamblea General, al
igual que su régimen de funcionamiento, es sistema de adopcion de acuerdos, cOmo se
tienen que desarrollar sus sesiones. Para una mayor agilidad organizativa, sera preceptivo
el nombramiento de un Vicepresidente que tendra atribuido funciones de sustituir al
Presidente en caso de ausencia y que debera ser miembro de la Asamblea General.

7.3.5. Secretario

También, con cardcter facultativo, es posible la existencia de un Secretario, que
sera designado por el Presidente, que desempefiara las funciones de fedatario y asesor,
como sefiala el art. 19.1 RDF y mas especificamente:

a. Levanta actas de las sesiones de los 6rganos colegiados de la Federacion,
en los casos previstos en esta disposicion y en los estatutos y normas
reglamentarias.

b. Expedir las certificaciones oportunas de los actos de los drganos de
Gobierno y representacion.

c. Cuantas funciones le encomienden los estatutos y normas reglamentarias
de la Federacion.

Como hemos indicado mas arriba, la existencia de un Secretario es potestativa,
por tanto de no existir serd, como indica la norma (art. 19.3 RDF) quien asuma el
desempefio de estas personas, admitiendo el precepto, la delegacién en la persona que
considere oportuno, al ser un cargo de su confianza.

7.3.6. Gerente

El art. 20 RDF, prevé la existencia de otro cargo facultativo federativo, cual es el
Gerente!®, el cual sera designado libremente por el Presidente, que ostenta por
designacion de la norma el papel de ser el 6rgano de administracion de la Federacion,
estableciendo el propio precepto sus funciones que son las siguientes:

a. Llevar la contabilidad de la Federacion.

b. Ejercer la inspeccion econdmica de todos los érganos de la Federacion.

c. Cuantas otras funciones le encomienden los estatutos y normas
reglamentarias de la Federacion.

108 |a composicion de la Junta Directiva «se ajustara al criterio de composicion equilibrada establecido en
la disposicion adicional 1.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas, respetando la representacién
de las personas deportistas con discapacidad en las federaciones que hayan procedido a la integracion
prevista en el articulo 5 de la presente Ley» (art. 51.3, parr. 2.° Anteproyecto LD).

104 Los estatutos fijaran el régimen de responsabilidad de los miembros de la Junta Directiva (art. 50.3
Anteproyecto LD).

195 Con la nueva denominacion de Director Ejecutivo, se refiere, como bien apunta MILLAN GARRIDO,
op. cit. pag. 99 “el Anteproyecto al superior 6rgano unipersonal de gestion diaria de la federacion deportiva,
generalmente conocido como Gerente, Secretario General o Director General. EI Director Ejecutivo, que
no puede pertenecer a la Asamblea General ni a la Junta Directiva, serd designado y cesado por el
Presidente. Es un drgano potestativo, de forma que sus funciones y competencias, que seran determinadas
en via reglamentaria, en caso de que no se cree dicho 6rgano, serdn asumidas por el presidente de la
federacion deportiva (art. 51.5)”.



7.3.7. Comités

El art. 21 RFD prevé que en cada Federacion deportiva espafiola pueda
constituirse cuantos Comités se consideren necesarios, tanto aquellos que responden al
desarrollo de una modalidad deportiva especifica amparada por la Federacion, como los
que atiendan al funcionamiento de los colectivos y estamentos integrantes de la misma, y
los de caracter estrictamente deportivos. El art. 22 RDF, establece que “se constituird de
manera obligatoria” el Comité de arbitros o Jueces, cuyo Presidente sera designado por
el Presidente de la Federacion espafiola, reflejandose en los reglamentos federativos su
funcionamiento y las competencias delegadas —el legislador, dada la enjundia del cargo
para el buen funcionamiento y neutralidad, exigida a la competicion deportiva, establece
esa diferencia respecto a otros Comités-. Los Presidentes de Comités facultativos, por el
contrario, serdn nombrados por el colectivo interesado en la forma que establezcan sus
normas reglamentarias.

Las funciones que se le encomiendan a este Comité son las siguientes:

a. Establecer los niveles de formacion arbitral.

b. Clasificar técnicamente a los jueces o arbitros, proponiendo la adscripcion
a las categorias correspondientes.

Proponer los candidatos a juez o arbitro internacionales.

Aprobar las normas administrativas regulando el arbitraje.

Coordinar con las Federaciones territoriales los niveles de formacion.
Designar a los colegiados en las competiciones de ambito estatal no
profesionales.

—hoD Qoo

La composicion de las Comisiones Gestora, con nimero maximo de 12 miembros
mas el Presidente, sera la siguiente:

7.3.8. La Junta Electoral Federativa

La pretension de garantizar su estructura y funcionamiento democratico queda
patente con la creacion de la Junta de Garantias Electorales adscrita organicamente al
Consejo Superior de Deportes, que velara, de forma inmediata y en Gltima instancia
administrativa, por el ajuste a derecho de los procesos electorales en los 6rganos de
gobierno de las Federaciones deportivas espafiolas (art. 38 LD). La existencia de la misma
esta prevista al amparo del art. 21 OME!, estableciéndose que se le atribuye a este
organo la organizacion, supervision y control inmediato del proceso electoral de cada
Federacion deportiva espariola, sin perjuicio de las funciones y competencias atribuidas

106 | os procesos electorales a la Asamblea General y a la Presidencia de las federaciones deportivas
constituyen el objeto del régimen electoral federativo, que, en la legislacion vigente, se contiene en la Orden
ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales de las federaciones
deportivas espafiolas, cuyo articulo 18 esta desarrollado por la Resolucion del Consejo Superior de Deportes
de 29 de julio de 2008, disposiciones que desarrollan los articulos 31 (apartados 3 a 5) de la Ley del Deporte
y 14 del Real Decreto sobre federaciones deportivas espafiolas y Registro de Asociaciones Deportivas. Vid.,
para una referencia general, MILLAN GARRIDO, A., “El régimen electoral en las federaciones deportivas
espafiolas”, en Anuario Iberoamericano de Derecho Deportivo, nim. 1 (2009), pags. 245-303.



al Tribunal Administrativo del Deporte del CSD*%’. Cada Federacion, en su Reglamento
Electoral , determinara su régimen de incompatibilidades de sus miembros, su forma de
constitucion, competencias, reglas de funcionamiento, sede y régimen de publicidad de
los acuerdos que adopte, cuya composicion sera de tres miembros, todos ellos licenciados
o graduados en Derecho o que acrediten experiencia previa o especializacion académica
en procesos electorales, que serdn designados con arreglo a criterios objetivos por la
Comision Delegada de la Asamblea General.

La consideracion de electores y elegibles para los citados 6rganos, de acuerdo con
lo establecido en el art. 31.3 LD, se reconoce a:

1. Los mayores de edad, para ser elegibles y no podran ser los menores de dieciséis
afos, para ser electores, referidos en ambos casos a la fecha de celebracion de las
votaciones'®,

Los deportistas que tengan licencia en vigor homologada por la Federacién
deportiva espafiola en el momento de las elecciones y la hayan tenido durante el
afio anterior, siempre que hayan participado en competiciones o actividades de la

107 En este sentido, vid. DE LA IGLESIA PRADQS, E., Derecho privado y deporte, op. cit., pags. 264-
280 quien considera que es un asunto interno y, por tanto, propio y particular de estas entidades deportivas.
DE LA IGLESIA PRADOS, también denuncia que “ha dejado de ser una cuestion privada para ser una
cuestion publica”. Vid. PRADOS DE LA IGLESIA PRADOS, S., “El régimen juridico de los procesos
electorales de las federaciones deportivas™, en Revista Juridica del Deporte, nim. 6 (2001), pag. 23.

Vid., sobre los procesos electorales federativos, la bibliografia indicada por MILLAN GARRIDO, A., en
su obra, Las federaciones deportivas en el Anteproyecto de Ley del Deporte, op. cit. pags. 101- 102, cita
91, con distintas orientaciones y propuestas, J. C. TEJEDOR BIELSA, J.C., “;Quién controla las
elecciones federativas?», en Revista Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 1 (1993), pp. 69-77, y “Las
elecciones federativas y el Derecho publico: ¢incompetencia de la jurisdiccion civil?”, en Revista Espafiola
de Derecho Deportivo, nim. 4 (1994), pags. 239-247, asi como Publico y privado en el deporte, Bosch,
Barcelona, 2003, pp. 127-144; TEROL GOMEZ, R., “Los procesos electorales en las federaciones
deportivas espafiolas (I y 1), en Justicia Deportiva, 1995, pdgs. 22- 23, y 1996, pags. 24-25; BERMEJO
VERA, J., “Garantias electorales del deporte”, en IV Congreso de Derecho Deportivo de Castilla y Ledn,
1996, actas publicadas por la Consejeria de Educacién y Cultura de la Junta de Castillay Leon, Valladolid,
s/f [pero 1996], pp. 2-16; SILVA PEREZ, J.M., “Problemética préctica de las elecciones federativas”, en
Revista Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 7 (1997), pags. 61-70; HERNANDEZ VENERO, J.M?,
“Reflexiones sobre el sistema de eleccion de presidente de las federaciones deportivas espafiolas”, en
Revista Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 11 (1999), pags. 49-59; ESPARTERO CASADO, J.,
Deporte y derecho de asociacién, op. cit., pags. 298- 301; VAQUERO INFANTES, M.A., “Algunas
consideraciones sobre el marco electoral deportivo”, en Derecho Deportivo, nim. 3-4 (2003), pags. 153-
163; PALOMAR OLMEDA, A., “De nuevo algunas reflexiones sobre la supervision de los procesos
electorales federativos™, en Derecho Deportivo, nim. 6 (2004), pags. 13-31; TEBAS MEDRANO, J., “La
fiscalizacion administrativa de los procesos electorales federativos estatales: una verdad a medias”, en
Revista Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 25 (2010), pags. 61-74. Asimismo, aunque referidos a
normativas autonémicas, MILLAN GARRIDO, A., Régimen electoral de las federaciones deportivas
andaluzas, Bosch, Barcelona, 2004; DE LA IGLESIA PRADOS, E., “El régimen electoral de las
federaciones deportivas andaluzas”, en Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, nim. 3 (2003), pags. 141-
165; PALOMAR OLMEDA, A., “La supervision de los procedimientos electorales en el Ordenamiento
juridico-deportivo andaluz”, en Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, nim. 1 (2001), péags. 33-47;
GONZALEZ YANEZ-BARNUEVO, I., “Algunas consideraciones sobre los procesos electorales de las
federaciones deportivas en Andalucia”, en Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, nim. 1 (2001), pags..
117-126; A. CALONGE VELAZQUEZ, A., “Elecciones federativas en Castillay Leon: algunos problemas
sobre su régimen juridico”, en Revista Espafiola de Derecho Deportivo, nim. 7 (1997), pags. 5-13”.

108 Se fija a nivel legal que los menores de edad, siempre que tengan cumplidos los dieciséis afios, pueden
ser electores [art. 51.1.a)], lo que, como excepcion a la regla general en materia de capacidad establecida
en el Cadigo civil (art. 315), debe tener reconocimiento en una ley y no, como hasta ahora, en un reglamento
[art. 14.1.a) RDFDE]



respectiva modalidad deportiva, de caracter oficial y ambito estatal, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen, salvo en aquellas
modalidades donde no exista competicion o actividad de dicho caréacter.

En aquellas modalidades deportivas donde no exista competicion o
actividad de caracter oficial y ambito estatal, bastara para ser electo o elegible
cumplir los requisitos de edad y poseer la licencia correspondiente durante la
temporada deportiva anterior, asi como mantenerla en vigor en el momento de la
convocatoria electoral'®, siempre que asi se prevea expresamente en el
correspondiente reglamento electoral.

2. Los Clubes deportivos inscritos en la respectiva Federacion, en las mismas
circunstancias que las sefialadas en el parrafo anterior.

3. Los técnicos, jueces y arbitros, y otros colectivos interesados, asimismo en
similares circunstancias a las sefialadas en el precitado parrafo anterior.

Para el cargo de Presidente de las Federaciones deportivas espafiolas pueden ser
también electores y elegibles los Presidentes de las Federaciones deportivas de &mbito
autonémico que formen parte de la correspondiente Asamblea General, de acuerdo con
lo establecido en el art. 32.2 LD.

7.3.9. Comités de Disciplina Deportiva

Respecto a la regulacion de la disciplinaria deportiva hay que decir que pueden
sancionar a todas las personas que forman parte de su propia estructura organica: clubes
y sus deportistas, técnicos y directivos y, en general, a toda persona y Entidad que, estando
federada; desarrollan actividad deportiva en el &mbito estatal, extendiendo la competencia
a las infracciones reglamentarias de las normas de juego y a las demas normas deportivas
tipificadas en la Ley, en sus Reglamentos o en los Estatutos'®. Son 6rganos obligatorios
en cada Federacidn y estan regulados por la LD y por el Real Decreto 1591/1992, de 23
de diciembre, sobre disciplina deportiva, concretandose en estos dos cuerpos legislativos
la potestad disciplinaria deportiva de &mbito federativo, pudiendo existir, con caracter
facultativo, un Comité de Apelacién. Las sanciones que se impongan por las federaciones
deportivas, en todo caso con audiencia del interesado y aplicando los principios generales
del Derecho disciplinario y sancionador, son recurribles ante el Comité Espafiol de
Disciplina Deportiva, agotandose la via administrativa. Este rgano esté adscrito al CSD
y actla con independencia, aungue sus miembros son designados por éste. Sus decisiones
se ejecutan por las Federaciones y contra ellas no cabe recurso administrativo, excepto el
contencioso-administrativo en aplicacion del art. 24 CE, que contempla la garantia
judicial efectiva.

109 Exceptuando de esta exigencia no solo el supuesto de que medie lesion debidamente acreditada o el de
que no haya existido competicién o actividad deportiva de tal condicién, como acontece en el régimen
vigente, sino también el que la no participacion se haya debido a «la situacion de embarazo o periodo legal
de maternidad, paternidad, adopcion o guarda con fines de adopcién o acogimiento». En todos estos casos,
bastara acreditar la posesion de la licencia en los términos exigidos y la edad minima requerida (art. 51.1
Anteproyecto LD)

110 TEROL GOMEZ, R., “Las circunstancias modificativas y extintivas de la responsabilidad disciplinaria
en las resoluciones del Comité Espafiol de Disciplina Deportiva”, en Revista andaluza de derecho del
deporte, ISSN 1886-6220, N.° 2, 2007, pags. 13-30.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=8336
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=8336
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/156931

Es preciso tener en cuenta que con la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de
proteccion de la salud y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, establece en sus
Disposicion Adicional 4* que “quedan suprimidos el Comité Espafiol de Disciplina
Deportiva y la Junta de Garantias Electorales “, de tal forma, continua la dicciéon del
precepto diciendo que, todas las referencias normativas a estos organos “se entenderan
hecha al nuevo Tribunal Administrativo del Deporte” (TAD).

En relacion con el TAD, el Preambulo del Proyecto de Ley del Deporte, en el
punto XI en relacion a los procesos electorales estima que “el modelo existente hasta la
fecha, en el que el Tribunal Administrativo del Deporte resolvia las disputas, ha permitido
solucionar la gran mayoria de cuestiones que ante este 6rgano se planteaban, evitando la
judicializacion y, por ende, paralizacion de los procesos electores. Por ello se apuesta por
el modelo lo actual, incorporando una serie de mejores encaminadas perfeccionar su
funcionamiento”.

De una forma resumida y siguiendo a DE VICENTE MARTINEZ!! las funciones
del TAD en el Proyecto de Ley del Deporte son: “decidir en via administrativa y el ultima
instancia las cuestiones deportivas de caracter sancionador de su competencia; tramitar
y resolver expedientes sancionadores a instancia del Consejo Superior de Deportes, en
los supuestos especificos a que se refiere el articulo 108.3 del Proyecto, asi como conocer
de los recursos contra las sanciones impuestas por los 6rganos disciplinarios de las
federaciones deportivas espafiolas que supongan la privacion, revocacion o suspension
definitiva de todos los derechos inherentes a la licencia; velar por la conformidad a
derecho de los procesos electorales en los érganos de gobierno de las federaciones
deportivas espafiolas y cualesquiera otras que se le atribuyan en esta Ley o0 en su
normativa reguladora”.

En cuanto a su composicién, se ha optado por no cambiar nada de conformidad
con lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; Asi, y siguiendo a la autora
citada, “la designacion de sus miembros , el procedimiento de tramitacion y resolucion
de sus expediente que se ajustara, con caracter supletorio, a lo dispuesto en la Ley 39/205,
de 1 de octubre; las resoluciones, como sucede en la actualidad agotan la via
administrativa y se ejecutardn a través de la correspondiente federacion deportiva
espafiola o liga profesional, que sera responsable de su estricto y efectivo cumplimiento.
Finalmente, las resoluciones del Tribunal Administrativo del Deporte ponen fin a la via
administrativa, de mod o que frente a ellas solo cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo conforme
a lo establecido en el articulo 9.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio”.

Por tanto, hay cambios de enjundia en materia sancionadora- disciplinaria ya que
a diferencia de lo que ocurre en la actualidad y que sigue vigente en cuanto a que el TAD
es el anico 6rgano administrativo aglutinador de todas las funciones de revision de los
actos de las distintas federaciones deportivas en materia de dopaje, disciplina deportiva y
de garantia de la legalidad de los procesos electorales de las entidades deportivas
espafolas. En el hipotético caso de que no haya nuevas modificaciones -sinceramente,
creemos que si-, como bien apunta DE VICENTE MARTINEZ2, “parece que es

11 DE VICENTE MARTINEZ, R., “El Tribunal Administrativo del Deporte”, en Comentarios al Proyecto
de la Ley del Deporte ... op. cit. pags. 412-414.
112 |bidem, pags... 413-414.



intencion del legislador dejar al mismo en un segundo plano y que los deportistas y clubes
acudan a la justicia ordinara para la resolucion de disputas, por lo que el Tribunal, en
primer lugar, ya no conocera en via de recursos de las sanciones impuestas a miembros
de estas entidades, ni l6gicamente, el orden contencioso-administrativo. En segundo
lugar, dejara de tramitar cuestiones relacionadas con las competiciones, al separar el
nuevo texto de la potestad sancionadora administrativa de cuestiones relacionadas con la
competicion, que se tramitaran en los Comités de cada federacion. En caso de recurso,
queda el arbitraje o los tribunales de lo civil en defecto, por tanto, de instauracion de ese
sistema arbitral el recurso contra las sanciones disciplinarias, agotada la via federativa,
seria inicamente la via jurisdiccional civil” .11

Las federaciones deportivas, objeto de este estudio, se encuentran reguladas en el
Anteproyecto, dentro del titulo Il (De las entidades deportivas), en sus articulos 47 a 60
(capitulo I1). Los articulos 63 a 67 (capitulo 1\V) contienen disposiciones comunes a las
federaciones deportivas y a las ligas profesionales, mientras que los articulos 44 a 46
(capitulo 1) son preceptos generales aplicables a todas las entidades deportivas. Afectan
también directamente a las federaciones deportivas la disposicién adicional 11. 2 y las
transitorias 3.2y 4.2

Por su parte, el Proyecto de Ley del Deporte, se ocupa de ellas en el Capitulo Il
titulado De las Federaciones Deportivas Espafiolas (articulos 39 a 52).

113 En cuanto al régimen disciplinario deportivo, el Proyecto de Ley del Deporte, ha desatado un torrente
de criticas por parte de todos los sectores implicados. Para algunos, AGUILAR, I., lusport, diciembre de
2021, “el proyecto de nueva Ley del Deporte rompe con el modelo de justicia deportiva gratuita que
teniamos desde hace cuarenta afios, publificada y revisada por el TAD, pasando a ser privada y recurrible
en la jurisdiccion civil, una jurisdiccion ajena a la disciplina deportiva, lenta y de la que se pretende que
aplique una rama que le es extrafia, como es el derecho administrativo. Configura la disciplina deportiva
como funciodn privada, pero con una excepcion. En caso de revocacion definitiva de licencia, seré funcion
publica, por lo que si seria revisable por el TAD, pero si se trata de suspension temporal de licencia,
entonces es privada. Dice la Ley que es por “el interés publico” que presenta el otorgamiento de licencia,
que justifica que sea revisable por la Administracion. Sin embargo, no sera tal en el caso de una suspensién
prolongada que, en la practica, puede tener la misma consecuencia que una definitiva. En general, el cambio
a funcién privada genera una evidente indefensién a los deportistas, que ya no podran acudir al TAD, un
organo especializado, gratuito y que resuelve con celeridad. Las decisiones federativas seran definitivas en
la mayoria de las ocasiones, sin ningln tipo de control. EI cambio de modelo, que fue establecido por el
propio PSOE en 1990, viene, ademas, sin explicacion alguna por parte del ejecutivo del mismo partido que
la ha elaborado. Ni siquiera se estd mencionando a la hora de publicitar las novedades que trae consigo la
nueva ley, lo cual no parece que sea honesto. Los deportistas, 8 clubes y federados en general merecen,
primero, conocer este cambio. Y, segundo, conocer el porqué de esta decision. Por si fuera poco, el sistema
se configura a través de un texto que adolece de una pésima técnica legislativa, explicable por la ausencia
de dictamen del Consejo de Estado. No se han observado las més esenciales directrices de técnica normativa
en lo que respecta a la estructuracion y contenido: como hemos visto, hay desorden, se regulan aspectos
ajenos al epigrafe del titulo o articulo donde se contienen o se mezclan varias ideas distintas en el mismo
precepto, lo que esta expresamente vedado”. Vid. También en este apartado TEROL GOMEZ, R., “La
solucion de conflictos en el deporte” en Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte... op. cit. pags... 377
y ss. Quien, en el ambito de la competicion profesional de fatbol resalta como el Proyecto de Ley del
Deporte, introduce la posibilidad de “un arbitraje operado por el Consejo Superior de Deportes. En
resumidas cuentas, el sistema establecido en la Ley 10/1990 y sus normas de desarrollo se sustenta en que
si todo lo que ha de ver con funciones publicas termina generando actos administrativos, la jurisdiccion
competente sera la contencioso-administrativa, y para todo lo demas -bien poco-, la jurisdiccidn civil. El
problema esta, claramente, en las dificultades para determinar el concreto alcance de lo publico en
determinados casos. Esa es la “indeterminacion juridica” que el Proyecto pretende resolver y a ello se dirige
0 es la aparente finalidad de a regulacion contenida en su Titulo VIII”,



GOBERNANZA

En el ambito del deporte, debido a su modelo estructural basado en el
asociacionismo, a la naturaleza dual de las federaciones deportivas, a la frecuente
gestion''* de fondos publicos y a su relevancia mediéatica y social, adquiere especial
trascendencia el buen gobierno, como conjunto de actuaciones, comportamientos y
responsabilidades de cualquier naturaleza (organizativas, economicas, éticas o sociales)
que vienen requeridas a una entidad deportiva, por imperativo legal o por haber sido
asumidos voluntariamente y que, por ello, pueden ser exigidos a los 6rganos de gobierno
en orden a la gestion que desarrollan®?®,

Los principios de buen gobierno en el deporte fueron aprobados, a instancia del
Consejo de Europa, por los ministros europeos responsables del deporte en su 10.2
Conferencia, celebrada en Budapest los dias 14 y 15 de octubre de 2004. Estos principios,
recogidos a nivel normativo y doctrinal comportan:

1. El funcionamiento de estructuras democraticas y de 6rganos de gobierno electos
mediante procedimientos electorales claros y abiertos a la participacion de todas
las personas federadas.

2. Una organizacién y gestion profesionales, reguladas por un cédigo eético
adecuado, asi como procedimientos a seguir para gestionar conflictos de intereses;

3. Unarendicion de cuentas detallada de como se ha gastado y a qué se han destinado
las subvenciones recibidas, transparencia en el proceso de toma de decisiones, asi
como en cuantas operaciones financieras se lleven a cabo**®,

Estos principios de buen gobierno deportivo pueden imponerse a través de normas
juridicas imperativas o propiciarlos a través de recomendaciones, esto es, con las
denominadas «leyes blandas» (soft law). Y asi ocurre en el ambito federativo, en
el que debe primar esta segunda via, especialmente en lo que no afecte a las
funciones puablicas delegadas.

De esta distincion parte el Anteproyecto, que diferencia las normas de gobernanza
(art. 64) de las recomendaciones del Codigo de Buen Gobierno (art. 65). Tras
ellas, regula las exigencias de transparencia en la informacion como obligaciones
que también integran el buen gobierno corporativo (art. 66).’

114 En este sentido, vid. GARCIA CABA, M2, “La gobernanza en el deporte como reto de la gestion
deportiva. Analisis del marco legal estatal aplicable” en MILLAN GARRIDO, A., BLANCO PEREIRA,
E., Marco legal y retos de la gestion deportiva, Ed. REUS, 2022, p4gs..211y ss.

115 vid. GARCIA CABA, M.2, El buen gobierno deportivo: ¢un ejercicio de responsabilidad social?,
Dykinson-Fundacion del Futbol Profesional, Madrid, 2012, pags. 108-1009.

116 Transcribe estos principios RODRIGUEZ LOPEZ, A., “La responsabilidad social en el deporte: el caso
de las federaciones deportivas gallegas”, en Cultura. Ciencia. Deporte (CCD), nim. 15 (2010), pag. 203.
Aportacion reproducida més reciente, bajo el titulo, “Anaélisis del Codigo de “buen gobierno” de las
federaciones deportivas madrilefias”, en Revista Aranzadi de Derecho del Deporte y Entretenimiento, nim.
33 (2011), pp. 47 a 57.

117 Segin PEREZ TRIVINO, dentro de la Seccion 2.2 del capitulo IV del titulo 111, que regula la gobernanza
de las federaciones deportivas y las ligas profesionales, debia haberse incluido una referencia a la figura
del Defensor del deportista, la creacion de canales de denuncia y mecanismos de proteccién a quienes
alerten de infracciones, el reconocimiento de nuevas vias de resolucion de conflictos y las exigencias de la
mejora normativa y la introduccion de evaluaciones ex ante y ex post. PEREZ TRIVINO, J.L., “La
“gobernanza “en el Anteproyecto de Ley del Deporte”, en lusport (5 de febrero de 2019).




7.4. CQDIGO DE BUEN GOBIERNO DE LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS
ESPANOLAS

1. Introduccién.

El Consejo Superior de Deportes, en el ejercicio de las funciones que le otorga la
Ley 10/1990, de 15 de octubre del Deporte y en aras de una mayor responsabilidad y
eficacia en la gestion federativa, estima conveniente la elaboracion e implantacion de
normas dirigidas a regular de forma sistematica y ordenada el «gobierno corporativo» de
las Federaciones Deportivas Espafiolas, como un instrumento eficaz y necesario que
contribuye a una mayor transparencia en la gestion de las mismas, en cumplimiento de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica 'y buen
gobierno, de aplicacion a las Federaciones Deportivas Espafiolas en virtud de lo
establecido en su articulo 4, apartado 3, letra b).

La elaboracion de este Codigo de Buen Gobierno de las Federaciones Deportivas
Espafiolas, puede ayudar a alcanzar una mayor integracion de la organizacion federativa
en la sociedad, y aumentar la transparencia sobre su actuacion y en particular sobre la
gestion del dinero publico que reciben®?®,

Este Cddigo formula recomendaciones que pretenden sintetizar medidas o
practicas de buen gobierno, asi como ofrecer a la consideracion de las Federaciones
Deportivas Espafiolas un catdlogo de medidas que en uso de su libre autonomia y de sus
facultades de autorregulacion podran adopta''®r en sus estatutos o reglas de
funcionamiento organico*?,

La medida del cumplimiento o no de dicho cddigo, constituira un importante
baremo a efectos de concretar el importe de la subvencién que el C.S.D. distribuye cada
ejercicio a cada una de las Federaciones Deportivas Espafiolas.

2. Ambito subjetivo

El presente Codigo sera de aplicacion a las Federaciones Deportivas Espafiolas y
podré ser adoptado y adaptado a cualquier entidad deportiva que perciba subvenciones

118 E| Cadigo de Buen Gobierno de las federaciones deportivas espafiolas fue incluido en el Anexo de la
Resolucién de 18 de octubre de 2004, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que se
convocan ayudas a las federaciones deportivas espafiolas y a las agrupaciones de clubes de &mbito estatal,
para el afio 2005 (BOE nim. 283, de 24 de noviembre). Y se ha venido insertando en todas las convocatorias
posteriores. Entre las mas recientes, la Resolucion de 9 de octubre de 2015, que incluye el Codigo de Buen
Gobierno de las federaciones deportivas espafiolas como Anexo Il (BOE ndm. 246, de 14 de octubre). Vid.,
especialmente, como comentario de urgencia a la Resolucion de 2004, el publicado por M. M.2 Garcia Caba
en Revista Juridica de Deporte y Entretenimiento, nim. 14 (2005), pp. 307-328. Para un estudio profundo
de la materia, vid. GUTIERREZ GONZALEZ, D.A., “El buen gobierno en el Proyecto de Ley del Deporte:
reflexiones y propuesta de mejora”, en MILLAN GARRIDO, A., BLANCO PEREIRA, E., Marco legal y
retos de la gestion deportiva, Ed. REUS, 2022, pags..271y ss.

119 Por lo que se refiere al caracter sustancialmente voluntario tanto de la Responsabilidad Social
Corporativa como del Buen Gobierno fue, acertadamente tratado y destacado por GARCIA CABA, M. M 2,
El buen gobierno deportivo, op. cit., pags. 101-103.

120 5on, a juicio de MILLAN GARRIDO, A., op. cit. pag. 109 en definitiva, “reglas de voluntaria adopcion
cuyo cumplimiento la Administracion puede incentivar, no exigir. Una vez asumidas las recomendaciones
de buen gobierno, la entidad debe darles cumplimiento o, en caso contrario, explicar las razones por las que
no las ha seguido”.



procedentes de los fondos gestionados por el Consejo Superior de Deportes. La
obligacion de adoptar un Codigo de Buen Gobierno la establece el Anteproyecto de LD
para las federaciones deportivas espafiolas y para las ligas profesionales — el Proyecto de
Ley del Deporte, lo extiende también a las ligas profesionales (art. 56.2). En opinion de
MILLAN GARRIDO!, también debiera haberse impuesto esta obligacion a las
entidades deportivas que participen en competiciones profesionales o profesionalizadas,
tanto a las sociedades deportivas de capital como a los clubes deportivos y otras
asociaciones, cuando reciban ayudas publicas.

3. Ambito objetivo

El presente codigo formula recomendaciones que sintetizan practicas de buen
gobierno en las federaciones deportivas y afecta a la gestion y control de todas las
transacciones  econOmicas  (gastos, ingresos, inversiones.) que efectulen,
independientemente de que estas estén financiadas o no con subvencion publica. A estos
efectos, el Anteproyecto LD dispone que las federaciones deportivas, “después de cada
eleccion de Presidencia, realizaran un plan de riesgo relativo al gobierno corporativo,
adoptandose las medidas adecuadas” (art. 65.2).

4. Normas de buen gobierno
—La Junta Directiva y/o comision delegada
Deberes de los miembros de la Junta Directiva y/o comision delegada

El deber de actuar con lealtad respecto a la Federacion de la que forman parte,
impone a los miembros de la junta directiva y/o comision delegada el cumplimiento de
las siguientes obligaciones:

a) Mantener en secreto cuantos datos o informaciones reciban en el desempefio
de su cargo, no pudiendo utilizarlos en beneficio propio, ni facilitarlos a terceros.
b) Abstenerse de intervenir en deliberaciones y votaciones de cualquier cuestion
en la que pudieran tener un interés particular.

c) No hacer uso indebido del patrimonio federativo ni valerse de su posicion
para obtener ventajas patrimoniales.

d) No aprovecharse de las oportunidades de negocio que conozcan en su
condicion de miembro de la junta directiva y/o comision delegada.

e) La participacion activa en las reuniones de la Junta Directiva y en las tareas
que le sean asignadas.

f) La oposicion a los acuerdos contrarios a la Ley, los estatutos o al interés
federativo.

g) El presente codigo formula recomendaciones que sintetizan practicas de buen
gobierno en las federaciones deportivas y afecta a la gestion y control de todas
las transacciones econdmicas (gastos, ingresos, inversiones.) que efectlen,
independientemente de que estas estén financiadas o no con subvencion puablica.
h) En aras de la correcta participacion de los diversos estamentos que forman
las Federaciones, la Junta Directiva y/o Comision Delegada, debera remitir
obligatoriamente a los miembros de la Asamblea, al menos una semana antes de

121 MILLAN GARRIDO, op.cit. pags. 111-112



su celebracion, fotocopia completa del Dictamen de Auditoria, Cuentas Anuales,
Memoria y Carta de Recomendaciones. Asimismo, deber estar a disposicion de
los miembros de la misma en el mismo plazo de una semana antes, los apuntes
contables correspondientes que soportan dichas transacciones y en cualquier
caso siempre que sea requerido por el conducto reglamentario establecido.

Organos de control

El Secretario General: El Secretario general de la Junta Directiva, que tendra voz
pero no voto, deberd atender a la legalidad formal y material de las actuaciones de la Junta
Directiva, comprobar la regularidad estatutaria, el cumplimiento de las disposiciones
emanadas de los Organos reguladores, asi como velar por la observancia de los principios
o criterios del buen gobierno federativo.

Otros Organos de Control:

Comité de Auditoria y control: EI cometido basico del Comité de Auditoria
consiste en evaluar el sistema de organizacién contable y garantizar la independencia del
auditor externo de la Federacion.

NORMAS DE ACTUACION
|. Retribuciones

1. Prohibicion, salvo expresa autorizacion del Consejo Superior de Deportes, de
realizacion de contratos blindados, con indemnizaciones por encima de la vigente
legislacidn, con personal tanto administrativo como técnico de la Federacion.

2. Restriccion de las actuaciones que supongan abonar contra el presupuesto
federativo gastos de desplazamiento a personas que no tengan relaciéon con la
Federacion, salvo casos excepcionales que seran informados al C.S.D.

3. Obligacion de que en la memoria econdémica que han de presentar las
Federaciones, como entidades de utilidad publica, se dé informacion de las
retribuciones dinerarias o en especie satisfechas a los miembros de los 6rganos de
gobierno de la Federacidn, tanto en concepto de reembolso por los gastos que se
le hayan ocasionado en el desempefio de su funcion, como en concepto de
remuneraciones por los servicios prestados a la entidad, bien sea via relacion
laboral o relacion mercantil, tanto inherentes como distintos de los propios de su
funcion.

I1. Control y Gestion ordinaria
Redaccion de un manual de procedimientos con el siguiente contenido minimo:

1. Establecimiento de un sistema de autorizacion de operaciones donde se fijara
quien o quienes deben autorizar con su firma, en funcion de su cuantia, cada una
de las operaciones que realice la Federacion.

2. Regulacion de un sistema de segregacion de funciones en el que ninguna persona
pueda intervenir en todas las fases de una transaccion.

3. Establecimiento de un manual de procedimientos sobre el tratamiento de la
informacién y de la documentacion contable, donde se establezcan los soportes



o

6.

documentales de las operaciones realizadas, su custodia y el circuito que deben
recorrer desde el inicio hasta el término de la operacion.

Establecimiento de un riguroso sistema presupuestario y de gestion.

Redaccion de un manual de procedimientos para el reparto de subvenciones a las
Federaciones Territoriales en el que forzosamente deberan figurar los criterios de
distribucion y justificacion.

Articulacion de un sistema de supervision interna que asegure el cumplimiento de
los procedimientos establecidos en los puntos anteriores.

I11. Relaciones con terceros

1.

Los miembros de la Junta Directiva y de la Comisién Delegada, asi como los
demas altos cargos federativos, deberan suministrar informacion relativa a la
existencia de relaciones de indole contractual, comercial o familiar con
proveedores o entidades que tengan vinculos comerciales o profesionales con la
Federacion de la que forman parte.

Se requerira informacién periddica sobre el volumen de transacciones econdémicas
que la Federacion mantenga con sus miembros o terceros vinculados a ellos.

Se requerira informacién publica sobre los cargos directivos que los responsables
federativos desempefien, en su actividad privada, en otras sociedades 0 empresas.
Se establecera como criterio de actuacion la solicitud de un minimo de tres ofertas
para los contratos de obra superiores a los 40.000 euros y para los contratos de
prestacion de servicios y entrega de bienes que superen los 15.000 euros, IVA no
incluido, en virtud de lo establecido en el articulo 31, apartado 3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

IV. Aspectos técnicos deportivos

Elaboracion anual de una planificacién técnico—deportiva acordada con el C.S.D.

en la que se deben incluir, entre otros, los siguientes contenidos:

1.

2.

3.

Establecimiento de los criterios de seleccion de los deportistas de los equipos
nacionales.

Fijacion de los criterios de distribucion de las becas y/o ayudas por resultados
deportivos.

Cumplimiento de las normativas de participacion internacional y el de peticion y
autorizacion previa para la organizacion de competiciones internacionales en
Espana.

V. Codigo de Etica deportiva

Cumplimiento del cdédigo de ética deportiva aprobado por el Consejo de Europa

el 24 de septiembre de 1992.

Respecto al seguimiento del Codigo de Buen Gobierno, el Anteproyecto

determina que se atribuira a terceros independientes o a un érgano interno formado por
personas sin vinculacion alguna de caracter econémico o profesional con la entidad
deportiva, publicandose en la Web los informes o documentos que resulten de dicho
seguimiento (art. 65.4). de igual tenor, se pronuncia el art. 56 del Proyecto de Ley del
Deporte de 2022.



Por ultimo, el Anteproyecto establece que las federaciones deportivas deberan
elaborar, con caracter anual, un Informe de Buen Gobierno que someterén a aprobacion
de la Asamblea General y en el cual se concretara el grado de cumplimiento de las
recomendaciones asumidas 0, en caso contrario, se determinaran las razones por las que
no se han cumplido. Una vez aprobado, el Informe sera remitido al Consejo Superior de
Deportes (art. 65.5). De igual manera, se pronuncia el art. 56.5 del Proyecto de Ley del
Deporte de 2022, en el apartado 5 del art. 56, que acaba con el apartado 6 que dice lo
siguiente:

“Cuando la persona titular de la presidencia o cualquier miembro de la junta directiva de
una federacion o liga profesional sean condenados por sentencia firme, deberan
abandonar el cargo de forma inmediata, notificando tal circunstancia al Consejo Superior
de Deportes”.

Normas de gobernanza

El Anteproyecto eleva a la categoria de normas imperativas una serie de
recomendaciones incluidas hasta ahora en el Codigo de Buen Gobierno de las
federaciones deportivas espafiolas. De igual forma se pronuncia, el art. 55 del Proyecto
de Ley del Deporte de 202222,

De esta forma, se establecen, como normas de gobernanza de los miembros de la
Junta Directiva de las federaciones deportivas, las siguientes:

a. Oponerse a los acuerdos contrarios al ordenamiento juridico, a los
estatutos o al interés de la entidad. (art. 55, a) del Proyecto de Ley del
Deporte).

a. Mantener en secreto cuantos datos o informaciones conozcan en el
desempefio de sus cargos, no pudiendo utilizarlos en beneficio propio o de
tercero. (art. 55, b) del Proyecto de Ley del Deporte).

b. Abstenerse de intervenir en deliberaciones y votaciones de cualquier

cuestion en la que pudieran tener interés particular. (art. 55, ) del Proyecto
de Ley del Deporte).

c. No hacer uso indebido del patrimonio de la federacion deportiva ni valerse
de su posicion para obtener ventajas patrimoniales. (art. 55, d) del
Proyecto de Ley del Deporte).

d. No obtener ventaja respecto de las oportunidades de negocio que conozcan
en su condicion de miembros de la Junta Directiva o de la Comision
Delegada (art. 64.1). (art. 55, €) del Proyecto de Ley del Deporte).

Al Secretario de la Junta Directiva, en el Anteproyecto de LD, se le reservan
funciones de supervision, ya que se establece que “deberd atender a la legalidad formal y
material de las actuaciones de la Junta y comprobar la regularidad estatutaria y el

122 para un estudio profundo de cémo ha de entenderse las Normas de gobernanza, vid. LOPEZ
MARTINEZ, R., “El control econémico, gobernanza y medias adicionales de supervision (Articulos 54 a
58) en Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte.... Op. cit. pags... 237-255.



cumplimiento de las disposiciones emanadas de los 6rganos reguladores, asi como velar
por la observancia de los principios o criterios de buen gobierno” (art. 64.2). De igual
forma, se contempla en el art. 55.2 del Proyecto de Ley del