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El estudio de la agricultura marroqui abre numerosos campos de visién y ofrece
multiples aspectos entorno a su configuracién. La agricultura es un sector econémico, una
actividad humana y un sistema productivo que se fusiona con la naturaleza y modela el
paisaje fisico del pais. Cada una de esas tres consideraciones interesa a diversas disciplinas
cientificas. Asf, la agricultura como hecho fisico y como la actividad humana més
vinculada a la naturaleza, forma parte de las ciencias naturales, la biologia y la geografia.
Como sistema productivo se vincula a la economia general y determina en buena medida
el desarrollo econdmico de cualquier pais. Como actividad humana se asocia a la
sociologia y también a la historia. Por tanto, el estudio de la agricultura marroqui
concierne a varias facetas del saber y llegar a una sintesis integradora de todas ellas es
elemental para disponer de una vision completa de sus caracteres y de su problemitica.
Los economistas enfocan el estudio de la agricultura en relacion a cifras de produccion,
crecimiento, nimero de empleos y lo ensamblan en el conjunto Gel sistema econémico.
Los sociélogos estudian las relaciones entre el medio rural y el urbano, la organizacion
social en el primero, que es el que se asocia cominmente con la actividad agricola, y toda
la problemética humana que envuelve al conjunto de los agricultores. Desde la perspectiva
de las ciencias naturales, la agricultura cs tratada como una actividad que repercute
intensamente en el paisaje natural del planeta, que concierne a gran variedad de especies
vegetales y animales si consideramos a la ganaderia; también desde el punto de vista
técnico, tanto si nos referimos a los procedimientos de cultivo, utilizacién de maquinaria,

fertilizantes y oiros elementos segin la composicién quimica de los suelos y sus

caracteristicas fisicas, como a la investigacién agrondémica, la ingenieria genética y

diversos aspectos mas.

Por io que a la agricultura marroqui se refiere, los estudios realizados sobre ella
tratan cada aspecto de manera aislada y los especialistas atienden el tema segin su
formacién cientifica, lo cual es correcto y necesario para tener un cenocimiento profundo
de todos los entresijos que mueven esta actividad. No obstante, se hace necesario también
disponer de una panorimica de conjuntc que integre todos los aspectos de los que
hablamos, porque los factores fisicos, econémicos y humanos y sus consecuencias se dan
inseparablemente y al mismo tiempo, unos condicionan a los demas. El clima y las

aptitudes del terreno obligan a practicar un determinado tipo de agricultura, condicionan




INTRODUCCION

la consecucion de la autosuficiencia alimentaria y son la base que hay que considerar para
cualquier volitica de desarrollo de esta actividad. Los factores humano y econdmico son
imposibles de deslindar y afectan al primero, puesto que determinan la extension de la
superficie agricola, el tipo de cultivo, la distribucién y tipologia de ias distintas parcelas,
el aprovechamiento conveniente o irracional del suelo, del agua, de los bosques, que
influyen decisivamente en la evolucion de la naturaleza de un pais y de su medio ambiente;
a la vez, el sistema social y el econémico determinan e! nivel de productividad, el reparto

por habitante de la produccién, la calidad de vida de la poblacién en general, los

movimientcs migratorios, el comercio y un sinfin de aspectos socioecondmicos largos de

enumerar. Intentar ofrecer una visién global de todos los factores que rodean a la
agricultura marroqui, de sus caracteristicas internas, de su problemitica en diferentes
niveles, de sus relaciones con otras actividades humanas y de su desarrollo contemporineo
ha sido el propésito que nos ha impuisado a realizar este trabajo que presentamos cono
Memoria de Licenciatura. Un estudio global de los aspectos que hemos citado nos parece
conveniente para conocer la idiosincrasia de la agricultura marroqui y sus dificultades
generales,

Otros motivos que nos Lan inspirado e! tema de nuestro trabajo se resumen en
nuestra constatacion de que los estudios drabe-isldmicos desarrollades en Espaiia,
précticamente los tinicos que tratan cuestiones historicas y sociales del Magreb y del resto
del mundo drabe-musulmén contemporéneo, cn sus disciplinas histérico-sociales, se centran
basicamente en hechos politicos y en anélisis de cuestiones sociales desde una perspectiva
urbana, sin consideracion apenas de un sector de la sociedad, que en el caso de Marruecos
engloba a la mayoria de la poblacién. El estudio que nosotros presentamos no puede
considerarse ciertamente como de indole eminentemente social, pero creemos que
constituye una base de partida sobre la cual desarrollar con posterioridad trabajos que
analicen las condiciones de vida de la poblaci6n rural marroqui, las relaciones sociales que
se desarrollan entorno a la actividad agricola, cémo determina la agricultura Ja evolucién
general de la sociedad marroqui y otro tipo de cuestiones. Nosotros hemos expuesto los
rasgos y la problematica general que pueden ser ampliamente desarrollados en cada uno
de sus apartados.

Légicamente, un estudio de estas caracteristicas peca de superficialidad, lo cual

admitimos desde el principio. Hemos dudado a lo largo de su elaboracion sobre el grado
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de informacién que damos y si debfamos ampliar cierios contenidos de los diferentes
capitulos para tener una informscion mds pormenorizada sobre el tema que nos ocupa;
finalmente hemos considerado gue los contenidos que ofrecemos son suficientes para tener
una panordmica globai de la agricultura marroqui, huyendo de la simplicidad, y se adeciian
a los fines que nos habiamos propuesto desde el comienzo. Dentro de este rasgo general,
nos parecié oportuno profundizar en mayor medida en los capitulos en que abordamos la
politica agraria que se ha ilevado a cabo en Marruecos desde la independencia, porque es
un tema fundamental para comprender la problemdtica actual de la agricultura y de la
sociedad marroqui en su conjunto. Es el conocimiento de esos problemas el aspecto que

nos gustaria que resaltara mds de la lectura del presente trabajo.

Debe tenerse en cuenta tres consideraciones a la hora de adentrarse en la lectura

de los diversos capitulos:

123) No hemos sido siempre rigurosos con la utilizacion de los términos
"campesino” y "agricultos”, aunque el primer término lo utilizamos generalmente para
referirnos a la persosia que vive de la agricultura en el sector agricola tradicional y
el segundo para el que desarrolla su actividad en el sector agricola moderno, los cuales
definiremos en el segundo capitulo. Hemos seguido este criterio para distinguir entre
quienes emplean sistemas tradicionales de cultivo y producen para el propio consumo
preferentemente y quienes utilizan las modernas técnicas y herramientas de cultivo y lo
hacen para la comercializacion de sus productos.

La nocién de "campesinado” es compleja y estd sujeta a miitiples controversias.
Los especialistas marxistas y otroc que han seguido algunos de sus postulados reservan el
término "campesino” a la sociedad preindustrial, en una época en que el medio urbano y
el rural eran independientes. Con el advenimiento de la era industrial, progresa la
urbanizacién y se crean relaciones de dependencia de la sociedad rural frente a la urbana,
cambiando el sentido de la produccién que se orienta hacia la provision alimentaria de las

ciudades y no tanto para el consumo familiar de los campesinos, transformandose estos en

agricultores. Se ha identificado v definido al campesino como "el que no es urbano”, esto
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es, se le define por oposicion a la ciudad'. La definicién que ha sido mds aceptada es la
que proporciona E.R. Wolf, que caracteriza al campesino por cuatro rasgos: ser un
cultivador rural; gestionar su explotacién, para el mercado o para el consumo familiar;
pertenecer a una comunidad local que sobrepasa el cuadro de la familia; y encontrarse en
una posicién econémica y politica inferior’. Segin las ideas de Wolf, las sociedades
campesinas se distinguen de otras tradicionaies en ¢ue se encuentran dentro de una
estructura superior que las engloba, como una autoridad; el feudalismo, por ejemplo,
transformarfa en campesina a la poblacién rural del medievo. En los paises desarrollados
se considera que el campesino liega a su fin sustituido por el agricultor, que se convierte
en un mero productor dentro de la actividad agricola para vender sus productos en el
mercado, desapareciendo una serie de consideraciones econémicas y sociales que rodeaban
al campesino tradicionai.

Si hay especialistas que polemizan con esas definiciones, las disputas conceptuales
son mayores al referirnos a las sociedades rurales drabe-musulmanas y a las del Magreb
concretamente. Cabe preguntarse si el término "campesino” no es privativo de las
sociedades occidentales preindustriales, que convierten er agricultor al que vive de la
actividad agricola con la llegada del capitalismo. Mintz sefiala que es mejor establecer
tipologias de grupos socio-economicos rurales en las sociedades no occidentales en lugar
de elaborar una definicién abstracta del camnpesinado®. La verdad es que lleva razon,
porque en lo que al Magreb respecta, e! fallah no traduce exactamente el modo de vida
ni el status social del campesino occidental. Ante todo, el falldh no es una categoria
homogénea, sino que se emplea para referir a quienes cultivan la tierra, pero también a
los que se encuentran desprovistos de ella, lo que en Occidente seria definido por los
marxistas como "proletarios”, también a trabajadores que cultivan las tierras de otros con
sus utiles o cedidos por el propietario de las mismas a cambio de una parte de la cosecha

y otras categorias sociales que tendremos ocasién de enumerar.

| E. ETIENNE. "Problémes agraires au Maghreb. La paysaunerie dans le discours et la pratique". AAN,
14 (1975), p. 7.

? Citado por A. ZGHAL. "Pourquoi la Réforme agraire ne mobilise-t-elle pas les paysans maghrébins?".
AAN, 14 (1975), p. 304.

? Citado por A. ZGHAL. "Pourguoi...". p. 304.
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El colonialismo ha condicionado la evclucién de la sociedad rural marroqui y ha

edificado un sistema agricola semejante al capitalista de las naciones desarrolladas,

introduciendo modos y conceptos que se aplican en este tipo de naciones, entre ellos el

concepto de lo que denominamos "agricultor”. Para distinguir el sistema de vida y de
trabajo entre ia persona que desarrolla su actividad en la agricultira colonial, que serd con
la independencia de Marruecos e! sector agricola moderno, y la que lo hace en la
agricultura autéctoina y que pervive todavia hoy en m chas de sus formas, hemos empleado
esos términos en las condiciones antes fijadas. Sin embargo, queremos insistir en el
hecho de que fallah y campesino no son términos equivalentes' y que el sistema
econdémico y social que los define se encuentran en constante transformacidn y parece que

el fallah es una categoria que llegara a desaparecer.

2%} Dainos en la parte final del trabajo una relacién de la bibliografia utilizada
en la elaboracién del mismo. Hemos procurado contar con el mayor nimero posible de
estudios sobre agricultura marroqui, lo cual no siempre hemos conseguido. Se notara la
ausencia de algunos titulos, pero creemos haber dispuesto de las obras fundamentales. Ha
sido nuestro criterio utilizar tanto estudios oficiales de las autoridades marroquies, como
de especialistas magrebies y occidentales, que abordan desde puntos de vista muy
diferentes la naturaleza y situacién de la agricultura de este pais norteafricano. La mayor
parte de los estudios son parciales en los aspectos que tocan, como hemos sefialado, y en
las orientaciones ideoldgicas y politicas que se traslucen y que afectan de manera particular
a los datos estadisticos, que se diferencian segin las fuentes y cuya fiabilidad es muchas
veces discutible. Hemos intentado ofrecer los datos mds certeros desde nuestro punto de
vista y los que gozan para nosotros de mayor fiabilidad, desconfiando en ocasiones de los
oficiales si no son resefiados por los especialistas que consideramos de mayor riger.
Asimismo, hemos querido anteponer nuestra vision del tema en sus diferentes facetas,

aunque hemos referido las distintas hipétesis y tendencias que se har proclamado entorno

! Se ha dicho que en las sociedades menos desarrolladas se produce vna doble evolucitn paralela y que
podriu suceder también en Marruecos, y es la conversion de la poblacion rural tradicional en campesinos y la
aparicion al misino tiempo de agricultores. Sobre los conceptos de "campesino”, “agricultor” desde el punto de
vista tedrico y su adaptacién a la situacién de la sociedad rural magrebi, aparte de las dos obras antes citadas,
véase: Mostafa el-HADDIYA. "Paysannerie: Statut et role dans le développement rural & travers la sociologie
de P. Pascon". Al-Asas. 82 (1987), pp. 4347,




INTRODUCCION

aellas. Dadas las premisas con las que iniciarios el presente trabajo, en algunas ocasiones
hemos dejado en un plano secundario aspectos sobre la agricultura marroqui que hemos
considerado suficientemente tratados en otros estudios y a los que nosotrcs no tendriamos
que afiadir nada nuevo, y nos hemos centrado en otros que nos parecian importantes y que
no han sido objeto de estudio preferente, al menos que los desconozcamos.

Se percibira la abundancia de obras en lengua francesa y la escasez de estudios

en otras lenguas, principalmente la drabe, pese a nuestro deseo. La mayor parte de la

produccién cientifica sobre agricultura marroqui y cuestiones similares se encuentra

redactada en francés, aunque estén publicadas en Marruecos, tal vez porque este tipo de
estudios se enseiia normalmente en las universidades del pais en lengua francesa; también
son franceses muchos de los especialistas occidentales que estudian la agricultura magrebi,
si bien contamos con buenos trabajos de especialistas de lengua inglesa. Las obras en arabe
se refieren a publicaciones oficiales de las autoridades marroquies y a algunos articuios,

muy escasos, en publicaciones periédicas.

3%) Con los nombres geograficos, de regiones y de ciudades no hemos adoptado
un criterio homogéneo, los que hemos considerado que son de conocimiento y uso
frecuente en nuestro pafs los ofrecemos en su version espafiola, transcribiendo el resto
segiin el sistema de transcripcion de la revista Al-Andalus. Asi, apareceri Rabat y no al-

Ribat, Fes en lugar de Fas o Atlas en vez de Atlas.




CAPITULO PRIMERO:
FACTORES QUE RODEAN A LA AGRICULTURA EN MARRUECOS




1.0. INTRODUCCION

La actividad agraria en cualquier regién del mundo estd determinada de forma
esencial por multitud de factores: ¢l relieve, el clima, la hidrografia, la composicién
geolégica del suelo, ei aprovechamiento que el hombre ha venido realizando a lo large del
tiempo de sus recursos... Cada uno de esos factores son suficientes para condicionarla por
completo, pero ademés inciden todos al mismo tiempo, por lo que su desarrollo estd sujeto
siempre a multitud de variables inconstantes que hacen de ella una actividad humana dificil
de planificar, de trayectoria irregular y resultados inciertos.

La agricultura marroqui tiene sus propios condicionantes por la peculiar
configuracién fisica del pais, su climatologia y, también, por ios avatares histéricos que
han ido aconteciendo en el transcurso de los siglos. Conocer esos condicionantes es
fundamental para entender su problematica, ver su evolucién y configuracién presente y

encontrar las raices profundas de la politica estatal en el sector. Enumeremoslos.

1.1. FACTORES GEOLOGICOS Y DE RELIEVE

Marruecos se encuentra situado en la parte noroccidental del continente africano,
se extiende sobre una superficie aproximada de 450. 000 Km® si excluimos ¢l Sihara
Occidental y 710.850 Km? si lo incluimos, limitando al Norte con el mar Mediterréneo,
al Oeste con el Océano Atléntico, al Sur con ei Sihara y al Este con Argelia. En su

interior se alzan cadenas montafiosas de considerables cimas, altiplanicies, mesetas, valles

encajonados, llanuras costeras; todo ello le confiere una fisonomia variada que vamos a

reunir sintetizadamente.

Predomina en el pais las rccas primarias yuxtapuestas con las jurdsicas, creticicas
y suelos aluviales. Se distinguen tres conjuntos geolégicos:

Al Norte, 1a cadena del Rif, la Cuenca de la Milwiyya y el piano aluvial del Sibi;

predomina el creticico en el Rif, el terciario en la Milwiyya y en la zona de Sibi.
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El Medio y Gran Atlas, que cubren desde el Wadr' Sibu hasta e! Wadr Sas,

cadenas plegadas del jurdsico con valles del cuaternario, como la Milwiyya Alta y la

planicie de al-Tadla. Més hacia el Oeste se encuentra la Meseta marroqui, cretdcico entre
las llanuras bajas de la era primaria desde el sur de Mequinez hasta la costa de Rabat-
Casablanca y jurdsico en la regién de Tansift.

Al sur del pais, a partir de Agadir, aparece el Anti-Atlas y el desierto sahariano
de granito precambrico.

Este panorama geoldgico se extiende sobre un relieve de unos 800 metros de
altitud media, altitud considerable derivada de las grandes elevaciones en algunos puntos

del Atlas que superan los 4.000 metros.

1.1.1. El Rif

Es una cadena montafiosa paralela al Mediterrineo, arqueada y accidentada; su
elevacién maxima no alcanza los 2.500 metros, siendo sus partes oriental y occidental las
de menor altitud. Los ge6logos y gedgrafos la dividen en cuatro dreas: la noroccidental,
bordeando el Estrecho de Gibraltar, cor valles ricos en recursos de agua; la dorsal central,
de mayor altitud y con gargantas profundas; una tercera drea més al sur, de Ténger hasta

la Cuenca del Milwiyya, pizarrosa; y el 4rea prerrifefia, poco elevada, al sur de la cadena.

1.1.2. El sistema montafioso del Atlas

Es la cadena de montafias mds importante del pais, eleva“a (supera los 4.000
metros en la parte suroccidental y los 3.000 en la nororiental), de clima rudo, con
pluviometria considerable. Es una mole compacta entre la vertiente atidntica marroqui y
el resto, supone también una barrera natural que frena el avance del desierto. Se distinguen

en él:

a) Atlas Medio.

| Sobre la nocion de Wadf, vedse p. 17.
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Lo constituyen una serie de planicies escalonadas entre 1.100 y 2.000 metros de
altitud en su parte norie; es el Atlas tabular. En su vertiente suroccidental alcanza mayor

elevacién, llegando a superar los 3.000 metros y descendiendo en profundas depiesiones.

b) Atlas Alto o Gran Atlas.

Se extiende desde el suroeste marroqui hacia el nordeste, a lo largo de 700 Km.
La zona occidental sobrepasa en ocasiones los 4.000 metros, contraponiéndose a esa altitud
una serie de valles profundos, sobre todo en las cercanias del Océano. En la parie central
se asientan valles elevados por los que transcurren los afluentes del “Umm al-RabT. Su

vertiente oriental se levanta ante depresiones y estrechas gargantas.
1.1.3. Planicies en el Marruecos atldntico
Comprenden varias regiones del pais:
a) Plaricies noratiinticas.
Podemos citar entre ellas la Cuenca del Sibii, con terrenos aluviales y

depresiones; la regién de Zammir, con suelos rojos limosos; las llanuras litorales al

sudeste de Rabat, con tuelo calcdreo entre rocas pizarrosas y cuarcitas.

b) La Meseta Central.
Situada entre la Cuenca del Sibii y la del Wadr Umm al-Rabf®, el Atias Medio

y la costa. Presenta valles encajonados y zonas accidentadas.

c) Planos Atlanticcs Medios.

Lo constituyen una serie de bajas planicies, como la Sawiyya, Dukkala o “Abda;

bordeados por el mar, no alcanzan los 500 metros de altitud. Sus suelos absorben bien el

agua por lo que son aptos para la agricultura.

1.1.4. Planicies interiores
Se prolongan en direccion Oeste-Este hasta los pies mismos Gel Atlas. Se dividen

en varias subunidades, todas ellas entre los 500-900 metros de altitud. En algunas zonas

14
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de estas planicies se encusitran importantzs reservas de fosfatos, mineral de vital interés
para la balanza de pagos marroqui, pues contribuye de manera esencial en ias
exportaciones que el pafs efectiia kacia Occidente.

1.1.5. Las altiplanicies argelo-marroquies

Constan de un relieve poco elevado, con suelos calcdreos, con tierras aluviales

de la era terciaria y cuaternaria. Estin afectadas por la aridez.

1.1.6. El Sur presahariaro y sahariano

Se distinguen varias areas, nosotros solo citamos el conjunto del llamade Anti-

Atlas, en direccién sudoeste a nordeste, paralelo al Gran Atlas, con varias depresiones;

el corredor de Sis, tierras bajas entre el Atlas Alto y el Anti-Atlas. Como es de suponer,

la region se ve afectada por los vientos cdlidos y secos del desierto, donde la agricultura

no puede dasarrollarse por la aridez del clima.

1.2. FACTORES CLIMATICOS

El clima es, sin duda, el factor natural que més repercute en la agricultura; de €l
depende el tipo de cultivo que puede practicarse, el rendimiento de las cosechas o las
necesidades de infraestructura. La sucesion y cuantia de los perfodos secos y lluviosos, el
régimen termomeétrico y la acci6n del viento condicionan de manera vital el ritmo de vida
en el medio rural. El retrasc de las lluvias determina el inicio de la campafia agricola, y
su cuantia influye en el transcurso de la misma y el que ésta pueda prolongarse hasta la
llegada del verano; las temperaturas marcan el ritmo de crecimiento de las plantas y el
viento puede traer las nubes fertilizadoras o desecar los recursos en agua de las tierras.

El clima es en general templado-caliente, con veranos célidos y secos e inviernos
frios y himedos. Las costas gozan de variaciones térmicas menores que el resto del pais
durante los cambios estacionales, con temperaturas mis suaves todo el afio gracias a las

masas de agua atidntica y mediterrinea que humedecen la atmésfera y moderan las
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temperaturas; el interior presenta unas condiciones mds rudas, con veranos calurosos e

inviernos frios.

Son los vientos los que regulan el régimen de lluvias y el ambiente térmico.
Cuando sopla el garbr o vienio del Oeste, las temperaturas en verano son aceptables,
cuando lo hace el fargi o viento del Sur, el calor puede hacerse insoportable. La posicién
de los anticiclones son los responsables de que soplen uno u otro ; por lo general, el
anticiclén trae el aire del Sur durante el estio, proveniente del desierto, caliente y drido,
que hace evaporar las reservas de agua, retrocede hacia latitudes mds meridionales en la
estacién fria y abre paso a los vientos inarinos del Océaro, acompafiados en ocasiones de
perturbaciones que permiten la presencia de las lluvias,

Las precipitaciones suelen ser moderadas, salvo las zonas altas del Rif Occidental
y Central, que pueden recibir més de 2.000 mm al afio y en las cumbres del Atlas donde
se sobrepasan los 1.200 mm; sin embargo, la mayor parte del pais no alcanza los 500 mm,
y las regiones mds meridionales dificilmente alcanzan los 100 mm. La liuvia suele ser
menos abundante cuanto més al Sur y Este, comenzando en otofio, marcando el inicio de
las labores de siembra en el campo, prolongindose a intervalos durante el invierno. con
cierta intensidad en febrero-marzo, hasta la primavera; con el aporte de agua y la escasa
evaporacion, la vegeiacion se desarrolla.

El clima marroqui se encuadra en el tipo mediterraneo y atlantico, excepto las
regiones meridionales, dominadas por la desertizacién; pero lo que le define realmente es
la irregularidad: se suceden a menudo periodos de fuertes sequias y otros de intensas
precipitaciones que arruinan completamente la agricuitura y son un factor de erosién de
las tierras y de avance de la desertizacién. La sequia amenaza constantemente, haciendo
que la aridez se extienda por casi todo el pais. Agotados los recursos de agua por la
evaporacion, el calor y la erosién edlica destruyen la fertilidad del suelo y hacen imposible
la vida vegetal. La violencia de las lluvias suele desatarse en otofio ante unas tierras
desprovistas de cobertura vegetal por el estiaje, la fuerza de su caida en un tiempo minimo
impiden que el suelo pueda absorber el agua y ésta se pierde en torrenteras que arrastran
la tierra fértil, provocando inundaciones, el cenagamiento de los embaises y la pérdida
irrecuperable de suelo agricola ttil. La irregularidad climética, inherente a todo ¢l Magreb,
se [ia acentuado en las ltimas décadas, y son un motivo de inquietud para el futuro de la

regién.
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1.3. FACTORES HIDROGRAFICOS

Marruecos, de todos los paises del Magreb, ¢s el que cuenta con mayores
recursos en agua, ya sean corrientes o en acuffercs. Las cimas de sus mortafias son una

buena reserva natural de este bien escaso en ja region gracias a las nieves que se depositan

en ellas. El curso natural de agua se denomina wadr, término que no traduce exactamente

la nocién de "rio", y que viene a designar un lecho de agua, irregular, en las depresicnes.
El caudal méximo lc aportan en diciembre-enero, a veces en abril, por las lluvias o
fundicién de las nieves, y pueden secarse totalmente en verano. Unas veces parecen
torrenteras y otras llevan un caudal minimo o nulo. Su efecto erosionador con las crecidas
son importantes, en ocasiones se hace necesario su drenaje. Si no mueren en el mar o en
el desierto y no se evapora el agua por la accién del calor y ¢! viento, puede el agua
infiltrarse en la tierra y aparecer en otros lugares en forma de manantiales o recuperarse
mediante norias o con cualquier otro medio de extraccién. Los wadis pueden ser
estacionales o permanentes.

Hay tres vertientes hidrograficas en Marruecos: la atldntica, la mediterranea y la
sahariana. No vamos a describirlas por extenso, nos basta saber que la primera vertiente
citada cuenta con los cursos més importantes, como el Sibii (con un caudal medio, aunque
may irregular, de 137 m* por segundo), el Umm al-Rabr® (105 m’ por segundo de caudal
medio) o el Likkiis (con un aporte de 1,700 millones de m?); que los de la mediterrinea
tienen como més representativo ¢l Milwiyya, de 520 Km de longitud y un caudal
generalmente débil: 35 m® por segundo; y los que vierten en el Sahara son de dificil

existencia si es que logran llegar a las arenas del desierto.

1.3.1. La importancia del agua

Hemos hecho referencia a las consecuencias que produce tanto la falta de agua
como su exceso. La escasez impide o dificulta la campaiia de siembra, el exceso de agua
puede pudrir las plantaciones, inundar tierras o erosionarlas. La irregularidad en el
régimen pluviométrico introduce la incertidumbre en la planificacién de las campafias y

condiciona sus resultados. Sélo las obras de acumulacién de agua y las de drenajes de
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arroyos y rios pueden naliar los efectos de las inconsiancias climticas y proporcionar un
minimo de seguridad en el curso de un afio agricola. Esa es la razén bésica que ha
motivado a los planificadores marroquies la edificaciéa de grandes presas y de amplios
perimetros de regadios, llegando los esfuerzos para sustraerse de los azares metecrologicos
a convertirse en una cuestion de prioridad nacional, como veremos en la tercera parte de
este trabajo. El embalsamiento de! agua y el encavzamiento adecuado de los wadfs
permiten preservar los cultivos ante la falta de lluvias, garantizando los riegos
imprescindibles de una temporada, y evitando los desbordamientos en época de fuertes
precipitaciones, al tiempo que acumula agua.

La actividad agraria puede ser mis intensa en las diferentes regiones segin el
indice pluviométrico que presenta cada una de ellas, distinguiremos cuatro zonas:

- Zonas que reciben de 500 a 700 mm de lluvia al afio, aptas para cultivos
intensivos.

- Zonas con un aporte de 350 a 500 mm de agua, sz practica la agricultura pero
sin una buena intensificaci6n.

- Zonas con 200-350 mm de precipitacién, el problema del agua es esencial,
tinicamente pueden desarrollarse, y en condiciones dificiles, cultivos de secano tales como
la cebada.

- Zonas que cuentan con menos de 200 mm de precipitacién anual, la agricultura
es imposible, al menos que se disponga de agua embalsada.

Esta clasificacién podria servir de referente para planificar los regadios y la
construccién de embalses, pero la irregularidad pluviométrica no sélo es temporal, sino
espacial, unas regiones pueden ser favorecidas por lluvias abundantes mientras otras sufren
sequfa, cambiando el panorama a la inversa la campafia siguiente. Es este azar el que mas
dificulta el desarrollo agricola y la politica de planificacién; puede construirse una presa
en una region y ro llegar a llenarse nunca o hacerlo en otra y no utilizar sus posibilidades
por hacerse innecesarias, hacer trasvases de agua de unas regiones a otras es la solucin,
pero requiere importantes inversiones econdmicas y plantea problemas de rivalidad
regional.

Sobre territorio marroqui caen, por término medio, 150 mil millones de m’ de

agua anualmente, el 84% de esa cantidad (125 mil millones) se evapora posteriormente o

se infiltra en la tierra. Los 25 mil millones restantes se reparten de la siguiente manera:
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e} 36% (S mil millones) se pierde irremediablemenie por diversas razones (aguas saladas,
erecidas...); el 64% (16 mil millones) constituye la cantidad de agua aprovechable, 8 mil
inillones efectivamente aprovechadas en agricultura, incustria y consumo urbano, y otros
¢ mil millones que hoy en dia se pierden, pero recuperables con las debidas
infraestructuras de aprovechamiento hidradlico'. Aciuaimente la agricultura utiliza 7,5 mil
millones de los recursos en agua, la industria 0,2 mil millones y el resto en consumo de
agua potable; se estima que en el afio 2000 se movilizard 4.000 mil millones més para
atender una agricultura que precisaré 10 mil millones, una industria con 0,7 mil millones
y el consumo urbano que exigird 1,3 mil millones®.

Como se aprecia, los recursos en agua de Marruecos se pueden incrementar,
puesto que se aprovecha unicamente el 50% de los recursos movilizables; sin embargo,
estos nc son ilimitados, por lo que es preciso un uso racional del agua, una infraestructura
hidraiilica que evite pérdidas lamentables, una perfecta planificacion de las necesidades y
disponibilidades por sectores. Una vez movilizados todos los recursos posibles, se debe
controlar su uso, un incremente del consumo ciudadano, por ejemplo, reduciria las
disponibilidades para los riegos agricolas y ocasionaria el estancamiento de la produccion
alimentaria. Estudiar las necesidades de agua para los proximos decenios es una exigencia
que deben llevar a cabo las autoridades marroquies, ideando ia infraestructura adecuada
para satisfacerlas; es la tnica manera de hacer frente a un problema que puede ser grave

dentro de no muchos afios y, por supuesto, confiar en la benignidad de la naturaleza.

1.4. FACTORES HISTORICOS

El desarrollo de la agricultura también depende de la intervencién humana; el
hombre puede primar unos cultivos sobre otros, emplear técnicas determinadas en las
labores de siembra y riego que dan lugar a una manera especifica de practicar su actividad,
bien en secano, bien en regadio, o puede dedicarse a la ganaderia y marginar el cultivo

de la tierra. Logicamente, los factores naturales influirdn en su eleccion, pero la

| Larbi HANANE y Mohamed Rachid SBIHI. Econcmic marocaine. Une radioscopie. Rabai: 1986, p. 29.

2 Ibidem, pp. 29-30.
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idiosincrasia de un pueblo y su forma de vida también determinan Ja actitud y medios con
los que ese pueblo moldea el medio natural para subsistir. Un pueblo némada no ejercerd
labores agricolas y se limitara al pastoreo de sus ganados, pues la siembra y recoleccion
de una cosecha precisa de muchos meses para llevarse a cabo; un pueblo sedentario, en

cambio, deberé disponer de abundantes tierras y ricas en pastos si quiere especializarse en

la ganaderia, siendo lo mas probable que prefiera el cultivo del campo. Histéricamente,

las poblaciones trashumantes han ido recorriendo extensas regiones con sus ganados, en
una bisqueda constante de pastos, al sedentarizarse se han convertido en comunidades
agricolas y esto ha ocurrido cuando han encontrado zonas aptas para ello.

El clima social y militar es otra circunstancia que determina el desenvolvimienio
de la agricultura. Una comarca, expuesta a incesantes invasiones extranjeras que saquean
sus plantaciones o a continuos conflictos entre grupos distintos que conviven en su seno,
no tendrd nunca la seguridad de sacar adelante sus cosechas y preferird contar con una
cabaiia ganadera siempre preparada para emigrar. En Marruecos confluyeron todos estos
factores; las tribus beréberes trashumantes recorrian diferentes regiones con sus ganados,
las sedentarias solian habitar en las montaias, lugares poco aptos para la agricultura; la
mayor parte de ias llanuras estaban reservadas para los pastos, pues las frecuentes luchas
que se sucedieron en el pafs hacian dificii el cultivo de los campos sin el temor de ser
arrasados. En época romana se desarrollaron algunos cultivos de cereales en zonas
cercanas a las costas, pero el ganado constituy6 siempre la actividad prioritaria. Con la
implantacién del Islam, se adecu6 todo lo concerniente a tierras, ganados y agua a las
disposiciones del Derecho musulmén, que consideraba el agua como un bien esencial de
propiedad colectiva y privilegio a las diferentes tribus como legitimas poseedoras de las
tierras en las que se asentaban. Los diferentes estatutos de posesion de tierras eran los
siguientes: Estatuto milk o mulk, propiedad familiar indivisa, concerniente al Derecho
privado; tierras ‘ar§, pertenecientes a la comunidad musulmana, aunque el sultan, come
dirigente de ¢sa comunidad, era el depositario de ese derecho y concedia el goce del
usufructo a quienes las ocupaban a cambio de un tributo; tierras hubus o waqf, en manos

de las fundaciones religiosas, inalicnables y con una funcién benéfica; tierras guich', las

| Desconocemos la versi6n des este término en drabe literal. También se utiliza 1a forma fich como variante
de esta misma palabra. Todas las fuentes por nosotros consultadas emplean el término para referirse a las tribus
militares que recibian tierras por parte del sultin como pago a sus servicios. Véase: Ch. André JULIEN. Histoire
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poseidas por las tribus militares, que han servido al soberano y concedidas por éste;
existen, por ltimo, tierras de dominio piblico, de titularidad estatal pero arrendadas a
particulares'. El uso que se hacia de todos estos estatutos era el de dejar pastos para los
rcbaﬂos,' la mayoria, o destinarlos a cereales. Las tierras de siembra alternaban un ciclo
de cosecha con oiro de barbecho para restituir su riqueza ante la ausencia de fertilizantes;
se sembraba en parcelas dispersas, que tenian formas de largas franjas, y se destinaban a
proveer a las tribus®.

Pero Io que ha determinado decisivamenie el desarrollo contempordneo de la
agricultura marroqui, hasta fechas recientes, ha sido la irrupcién del colonialismo, casi
exclusivamente francés, que ha transformado radicalmente el sistema de vida del medio
rural y ha introducido unos medios, unos procedimientos y una estructura muy diferentes
a los que habia en el pais antes de su ilegada, oponiéndose a ellos, sin destruirlos, y dando
lugar a una agricultura con dos estructuras que se mantiene hasta hoy. Vamos a detenernos
en los condicionanies que impuso el modelo colonial, que son fundamentales para
comprender ia evelucién posterior de la agricultura y todo el modelo de planificacion del

Marruecos independiente.
1.4.1. El impacto del coionialismo

A comienzos de siglo, Marruecos era el tinico pais del Norte de Africa que no
estaba bajo el dominio de alguna potencia colonial europea. Francia e Inglaterra se habian
repartido la mayor parte del continente africano culminando un proceso de penetracién
iniciado en el siglo XVI con la expansién portuguesa. Entre 1830 y 1857 consolida Francia
su presencia en Argelia y establece su protectorado en Tinez en 1881-1882, dominando

también Mauritania a la que habia asimilado dentro del Africa negra francesa. El control

de I'Afrique du Nord. Paris, 1956, p. 357.

| René GALLISSOT. La economia de Africa dei Norte, Buenos Aires: Biblioteca Asia y Africa, Editorial Universitaria Buenos Aires, 1964,

p. 44. Segin Etienne, el érmino (.ul hace referencia a la propiedad de las tribus, siendo guich una variante de este sistema. Tal vez tenga razén,
pues ese término significa *trenc”, “coroms”, refiriéndose al sultdn, pero también “iribu” en el Norte de Africa. B. ETIENNE. "Problémes agraires
au Maghreb, La paysannnerie dans le discours et ia pratique”. AAN, 14 (1975), p. 11. Profundizamos en estos estatutos de posesin en ¢l apariado
dedicado a la cgricultura tradicional marroqui en el scgunde capitulo, csp. pp. —.

2 Will D. SWEARINGEN. Moroccan Mirages. Agrarian dreains and deceptions, 1912-1986. Princeton (Ncw Jersev: Princeton University
Press, 1987, p. 148
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sobre el extremo occidental del continente era para los galos una necesidad estratégica pues

con ello se aseguraba bajo su dominio todo el Norte de Africa. En 1904 Francia e

Inglaterra firman un tratado que legitima la anexién francesa de Marruecos y en 1906,
para deshacer las suspicacias de otras naciones europeas, se celebra la Conferencia de
Algeciras, que confirma el expansionismo francés en la zona y se compensa a Espafia
cediéndole el drea Norte (aparte de otra zona al Sur) por proximidad geogrifica. La
imposicién del protectorado franco-espaitol sobre Marruecos comienza a ser efectiva en
1910-1911 cuando los ejércitos coloniales penetran ya por ias regiones dei interior; pese
a la resistencia de diversos grupos locales a la presencia extranjera, el mandato colonial
lograra asentarse hasta 1956.

El colonialismo afectd al desarrollo de las instituciones politicas, a las estructuras
de todos los seciores econdémicos y a la evolucién social del pais. Contribuyé al
debilitamiento de la autoridad central apoyando las pretensiones de cieitas tribus de
resarcirse del poder del sultdn o incentivando las rivalidades intertribales, convirtiéndose
en 4rbitro de la situacion politica y restando capacidad de maniobra al aparato central del
Estado, controlando el poder local mediante su influencia en el nombramiento del cuerpo
de caides y atrayéndose con compesaciones a las clases poderosas. El colonialista, segiin
Frantz Fanon, es separatisia y regionalista', pues por ese medio debilita ias estructuras
autdctonas y construye las propias; al mismo tiempo, no fomenta un desarrollo econ6mico
equilibrado al ser su finalidad crear lazos de dependencia entre la colonia y la metropolis,
limitdndose a actuar en sectores muy concretos de los cuales necesita proveerse.

La agricultura ha sido el sector inds afectado por la colonizacién europea, Francia
vio en Marruecos una de sus mejores colonias para abasiecerla de los productos
alimenticios de ios que era deficitaria, por la proximidad geografica y por sus condiciones
naturales, notablemente mas adecuadas que las de Argelia o Tunez, que presentaban el
eterno problema de la escasez de agua. Se decidié firmemente por la colonizacién rural,
estableciendo mecanismos de penetracién en las regiones més dotadas para el cultivo del
campo y acaparando tierras de forma acelerada y fructifera, gracias a la experiencia

recibida en sus acthaciones en otros paises norteafricanos; de esa manera, aprovecho la

1 Frantz FANON. Les datnnés de la terre. Paris: Maspero, 1968, p. 51; citado por A. CALATRAVA ANDRES y Ana Maria MELERO
GUILLO. Politica v economfa en los paises del Magreb: sus relaciones con Etpafia en el marco de la CEE. Madrid: IHAC, 1986, p. 18.
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ambigiiedad de las leyes isldmicas sobre la capacidad del soberano para conceder el
usufructo y aun la posesion de !as tierras a particulares y el hecho de ser él mismo el
depositario de una propiedad considerada de toda la comunidad'. Francia, con esos
argumentos, puso a su disposicion esas tierras, corno bien piiblico de la metrépolis y luego
haciendo cesiones a propictarios europeos, quienes se vieron favorecidos por la legislacion
colonial para apropiarse, mediante la compra de las parcelas de algunos privados
marroquies. Fueron sobre todo las tierras de las tribus con vocacién militar las que
pasarcn a manos coloniales o a notables y caides musulmanes, pero bajo el control de las
primeras’; también la administracién colonial logré apropiarse de lotes pertenecientes a
las fundaciones piadosas (bienes habices) y a otros regimenes de posesién de tierras. La

proporci6n tomada de entre los distintos regimenes fue de un 52% del dominio piblico,

un 26% de las tribus y tierras colectivas, un 20% por la expropiacién de posesiones

privadas y un 2% de los bienes habices’, alcanzando en 1956 la cifra de 1.017.000

hectdreas, que equivale al 15% de la superficie cultivable (7 millones de hectéreas),
728.000 de colonizacién privada y 289.000 de colonizacién oficial‘. La estructura de las

propiedades de los colonos europeos se resume en la tabla siguiente:

! Elbaki KERMASSI. Etat et societé au Maghreb. Paris: Editions Anthropos, 1975, p. 84.

2 Ibidem, p. 89
3 Will D. SWEARINGEN. Moroccan... p. 144.

4 Ibidem, p. 143.
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Tabla n® 1: Estructura de las explotaciones familiares en las tierras coloniales

——————— = — e

Explotaciones Superficie total poszida Superficie

media en Ha

Superficie

en Ha

Mis de 500 Has 4 400.000
De 300 a 500 Has 200.000
De 50 a 300 Has 350.000
De 10 a 50 Has 50.000
De 1 a 10 Has 10.000

Fuente: Thami el- KHYARL Agriculture au Maroc. Rabat: . ”87, p. 85y Will D. SWEARINGEN. Moroccan...
p. 144

Como puede apreciarse, las grandes explotaciones ocupan la mayor parte de la superficie

colonial, el 40% las méas grandes, a las que habria que sumar las comprendidas entre 300

y 500 Ha, que son verdaderos latifundios.

La coionizaci6n agricola revolucion6 la agricultura con nuevos métodos de cultivos, pero
esta revolucién se dio sélo en las tierras ocupadas por los europeos, no se efectué un
desarrolio equilibrado de la agricultura en su conjunto, el sector tradicional se mantuvo
inamovible. Al no haber equilibrio, las cifras muestran un aumento de la produccién
agraria per capita, sin embargo, se ha producido la pauperizacién de muchas familias
musulmanas’. Al principio, Francia pretendié crear una base rural con agricultores
modestos, pero la propiedad se fue concentrando con el tiempo. Hacia 1955, en el Sur del
pais, de 4.100 explotadores, 900 tenian miés de trescientas hectdreas’.

El sistema colonial, pues, originé un dualismo en el sector agrario al mantener la

estructura tradicional de propiedad, medios y procedimientos de cultivo, sin modernizarla

| Samir AMIN. L "economie du Maghreb. La coloni: g . Paris: Editions de Minuit, 1966, p. 108.

2 ibidem, p. i43.
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y edificar otra estructura, moderna, de tipo europeo, paralela a la primera y sin apenas
lazos de conexion con ella. Algunos estudiosos piensan que entre el sector tradicional de
la agricultura y el moderno se produce una relacién de dependencia del primero hacia el
segundo'; es cierto, aunque el colonialismo marginé el sistema autéctono simplemente
interviniendo poco en él (lo hize sélo cuando necesité proveerse de tierras y obtener mane
de obra barata) y centrindose en el desarrollo de un sistema europeo, capitalista, orientade
al mercado de la poblacién colonial y, sobre todo, destinado a la exportacién. Ese sistema
creado fomentaré los cultivos de frutas y hortalizas, productos que no competirdn con el
sector tradicional que se dedica casi exclusivamente a los cereales. Es precisamente esa
independencia de los dos sectores lo que ocasiona el inmovilismo y la crisis del sector
tradicional.

Al sector colonial se le suma la superficie de grandes propietarios marroquies que
practicazon el mismo tipo de agriculiura moderna, con lo cual la extensién del sector

moderno seria de 1,3 millones de hectireas aproximadamente, repartidas enire 5.900

propietarios europeos y 1.700 marroquies?, con el predominio de la gran explotacion,

repartida de la siguiente manera:

Tabla n° 2: Reparto de la propiedad agricola por categorias durante la época colonial:

———————————————————————

1932 1952

Categorias Porcentaje de la Categorias Porcentaje de la

poblacién poblacién

agricola agricola

Medios y grandes Notables 10%
propietarios Fallahs y propietarios
Pequeiios propietarios de explotaciones 30%
No propietarios Jammas y asalariados

no propietarios

_L—_.—#mr—_

1 Asi piensa Gallissot. René GALLISSOT. La economia... p. 38.

2 C BENIER. "Essai statistiq 16 ie agricole ine". BESM, 74 (1957), pp. 181-182.
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Fuente: Thami el-KHYARI. Agriculture... p. 91

Realmente la concentracién fue mayor pues la tabla no refleja las propiedades
coloniales en los alrededores de las niicleos urbanos ni las que poseian los terraienientes
marroquies en el sector tradicional.

La agricultura colonial se benefici6 tanto de las inversiones privadas como de las
piiblicas y gozo casi en exclusiva de los créditos oficiales, de los que se beneficiaban
tinicamente los grandes propietarios'. Con esas inversiones pudo financiarse costosas
obras hidrdulicas, la magquinaria agricoia, los sistemas modemos de cultivo y, en su
conjunto, un sector capitalista orientado a la economia de mercado.

La agricultura tradicional se vio condenada a la inmovilidad, no recibi6 créditos
importantes para su modernizacién, no se beneficié de la infraestructura creada por los
colonizadores y no fue objeto de ninguna atencion verdaderamente seria por parte de los
poderes piblicos. Se orientaba al abastecimiento interno de las poblaciones rurales, la
comercializacion era muy escasa, limitdndose a las ventas de los pequefios excedentes en
los zocos semanales de las ciudades. En este sector se integraba el 9% de la poblacién

marroqui al comienzo del protectorado y todavia se adscribian a ella entre un 70% y un

60% en 1960°. El inmovilismo del sector y la falta de atencién no fue debido a que las

autoridades pensaran que el sector autéctono se iria integrando lentamente en el moderno,
pues de ser asi se le habria estimulado a ello con medidas incentivadoras, lo cual no
interesaba a los propietarios de las explotaciones modernas ni a los administiadores del
protectorado. Con un sector inmévil, sin iniciativa y pobre, pero en el que se incluia la
masa de la poblacién, el sector moderno podia tomar asalariados a bajo precio y disponer
en cuanto lo precisara de tierras con un valor irrisorio, asegurindose asi una expansion
con reducidos cosies econémicos y con un capital que, por cierto, provenia en su mayor

parte de los campesinos del sistema tradicional, pues los impuestos les gravaban

1 Tahar el-MESMOUDI. Le crédir agricole et la développement de | agriculture au Maroc. Casablanca: SMER, p. 200.

2 D. NOIR. La populstion rurale du Maroc. Paris, 1970, vol. I; citado por Will D. SWEARINGEN. Moroccan... p. 149.
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particularmente a ellos'. A esie parorama debemos afiadir que la poblacién se triplico en
Marruecos durante el periodo de protectorado, pasando de 5 millones a principios de siglo
a cerca de quince millones en 1960, con un crecimiento vegetativo del 3,2%?, crecimiento
producido por las mejoras sanitarias introducidas por los franceses y por el mantenimiento
de la tasa de natalidad. El incremento demografico no vino acompafiado por otro paralelo
al de la produccion, por lo que la agricnltura autéctona dejé de ser autosuficiente y la
poblacién en ella integrada comenz6 a padecer insuficiencia nutricional; en los afios 30 se
disponia cerca de 350 Kgrs de cereales por persona y afio, en 1960 menos de 300 Kgrs’,

teniendo en cuenta que el cereal es el alimento bésico de la poblacién marroqui, esa

cantidad era minima para una nutricion adecuada’. La presién demogréfica hizo que la

porcién de tierra por familia fuera disminuyendo, al ser dividida ésta en parcelas cada vez
menores por motivos de herencia, obligando a los campesinos a sembrar tierras hasta
entonces no cultivadas y que eran poco aptas para el laboreo y a reducir la superficie en
barbecho, lo cual empobrecia la tierra al no permitirsele recuperar su equilibrio natural
y no ser substituido éste por la utilizacién de fertilizantes. Esta cadena de desequibrios
producidos por el incremento demogréfico y la inmovilidad de la agricultura tradicional
provocé la pauperizacién de las masas rurales y su éxodo a las grandes ciudades, que fue
intensificindose progresivamente. La emigracién rural comenz6 hacia 1920 y llegé a
cuantificarse durante la dltima parte del protectorado de 30 a 50 mil personas anualmente
y fue la causa de que la poblacién rural pasara del 90% en 1921 al 70% en 1960°.

En resumen, el colonialismo acelera el proceso de crisis de la sociedad agricola
marroqui al manter:er un sistema paralizado, arcaico y empobrecido, pero que sirve a sus

intereses y a su estrategia de edificacién de otro sistema, moderno, europec y con todo el

1 Los grandes propictarios tenian en efecto una carga tributaria bastante pequefa, los cultivadores pequefios pagaban lo prescrito por las leyes
islémicas més las cargas que intredujeron los franceses por via indirecta (estas dltimas representaban |a 4/5 parte del total), vease: René GALLISSOT.
La economfa... pp. 51-52.

1 Will D. SWEARINGEN. Moroccan... p. 148.

3 foidem, p. 149.

4 El trigo y la cebada son los cereales més consumidos, el aziicar es otro producto regular en la dieta, sin embargo, |a leche y la carne se
consumen esporddicamentz y ¢l pescado en rara ocasion. Sobre este aspecto, véase: Pierre BARON. "Esquisse nutritionnelle du Maroc rural® BESM,
126 (s.d.), pp. 52.57.

§ Will D. SWEARINGEN. Moroccan... p. 149,
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apoyo institucional y medios materiales para desarroliarse. Este segundo sistema estd
separado del primero, sin voluntad alguna de integracién en €l ni de contribuir al progreso
equilibrado del pais, sino tan sélo para proveer al poblamiento europeo en Marruecos y
a la minoria de grupos locales adheridos a la causa colonial y a la metrépolis. Como
aspecto positivo, sienta las bases para la creacién de una infracstructura hidréulica
necesaria, tanto para el riego de los campos como para la producci6n de electricidad,
introduce procedimientos nuevos de cultives y una experiencia administrativa y
planificadora que serd aprovechada por las autoridades y organismos del Marruecos
independiente, pero cimenta igualmente un conjunte de dasafios que s¢ profundizarén con
el paso del tiempo y que perduran hoy en dia, tales como la insuficiencia alimentaria, que
perjudicaré ia balanza de pagos, un desequilibrio permanente entre los sectores tradicional
y moderno de la agricultura, penuria econdmica y, utilizando una expresion de Hermassi

que ha hecho fortuna, una masa de parados de campesinos "descampesinados"'.

| Elbaki HERMASSI. Erar... p. 99.




CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA DEL SISTEMA AGRIiCOLA MARROQUI




2.0. INTRODUCCION

Es dificil definir el sistema agricola marroqui por su complejidad de formas, la
heterogeneidad de estatutos de posesién de las tierras y porque conviven al mismo tiempo
caracteres y procedimientos del pasado con otros nuevos introducidos en el presente siglo.
La consideracién de sstas tres razones motiva que los expertos que se ocupan del tema
mantengan entre ellos puntos de opinién divergentes y analicen }a estructura agraria desde
criterios distintos. Nosotros vamos a ofrecer nuestra visién particular pero harcmos
menci6n a las distintas posturas que hay al respecto, a fin de obtener una perspectiva
global que refleje la complejidad de la que hablamos y las diferentes concepciones que
pueden encontrarse sobre el mismo asunto. Primero analizaremos la estructura agraria
marroqui con sus formas y elementos esenciales y después daremos una definicién sobre

la misma, encuadréndola, si conviene, en alguno de los modos de producci6n existentes.

2.1. ESTRUCTURA DE LA POBLACION RURAL

La poblacién marroqui ha vivido un ripido crecimiento a lo largo del presente
siglo, pasando de unos cinco millones a principios de siglo a alrededor de 26 millones en
la actualidad. Este fuerte incremento se ha debido a las mejoras sanitarias introducidas
durante la época de Protectorado, como la prevencién de enfermedades a través de las
vacunas y la extension de la red sanitaria asistencial a numerosos micleos de poblacién,
y 2] mantenimiento de la tasa de natalidad durante todo este periodo. La mortalidad

infantil ha descendido gracias a esas mejoras y ha sido el factor decisivo en el crecimiento

demogréfico y en el predominto de las familias numerosas.

Hasta 1920, la poblacién crecia a un ritmo més pausado siguiendo los esquemas
de evolucion vegetativa tradicionales, con un incremento lento en la tasa demografica, pero

a partir de esa fecha el proceso se acelera y lo hace atin més en el periodo comprendido
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entre 1936 y 1954, cuando los progresos sanitarios son mayores'. Después de la
independencia se mantiene !a misma linea de crecimiento acelerado, liegando a alcanzar
el 3,2% anual’.

Aparte del cremiento vegetativo de la poblacién marroqui, el otro fenémeno

demografico de mayor dimensién social y econémica ha sido el importante movimiento

migratorio Que ha tenido lugar desde el campo a la ciudad en una proporcion tal que

merece ser considerada de auténtico éxodo rural. Siendo dificil la cuantificacién, hay
estudios que la cifran en 34.000 personas por afio en la década de los cuarenta, 48.000
emigrantes anuales en los afios cincuenta, 79.000 enire 1960 y 1970, 144.000 entre 1971
y 1974, siendo la proporcién de emigrantes del 32% en los aflos cuarenta, 51% en los
cincuenta y 86% enire 1960 y 1971, manteniéndose después®. El éxodo rural fue
determinado por el deterioro en las condiciones de vida de los campesinos, deterioro
debido a un crecimiento demogrifico que no fue acompafiado de un aumento de la
produccién agricola, también por quedar muchas familias sin tierras para cultivar al
mantenerse estancada la superficie agricola sembrada y no haberse producido ninguna
reforma apreciable en la distribucién de la propiedad rural.

JEn qué medida afectaron el incremento demografico y la emigracién al desarrollo
de la poblacién rural?. Puede pensarse que el éxodo masivo hacia los micleos urbanos,
preferentemente a las grandes ciudades como Casablanca, provocé un "vaciado" del medio
rural o al menos mitigé las desigualdades sociales y la penuria econémica. Nada mis lejos
de la realidad, el crecimiento vegetativo fue mayor que la tasa de emigracién, por lo que
la poblacién no cesé de aumentar en ningilin momento; ahora bien, es cierto que el ritmo
de crecimiento de la poblacién urbana fue muy superior a la rural, llegando a alcanzar el
4% anuai, planteando otra serie de problemas a las ciudades, como el deserpleo, el

chabolismo y la delincuencia.

1 La periodizacién corresponde a Moncer ROUISSI. Population er societé au Maghreb. Tinez: CERES, 1977, p. 51; citado por: Bernabé
LOPEZ GARCIA. Polftica y movimientos socinles en el Magreb. Madrid: Centro de Investigaciones socioldgicas y Siglo XX de Espata Editores,
S.A., 1989, p. 7.

2Enh lidad, ! crecimi getativo se ha reducido a alrededor del 2,5% anual, que continda sicndo un (ndice considerable,

3 DUFRAISSE. "Exode rural et développement au Maroc®, RAM.D.E.D., 2 (1962), p. 127.
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Veamos en una tabla la evclucién general de la poblacién marroqui, tanto la
urbana como la rural. No existe unanimidad en las cifras, varian segtin las fuentes, aunque
las diferencias son poco significativas y no cuestionan las tendencias de evolucion que
estamos seiialando.

Tabla n°® 3: Evolucién de la poblacién marroqui (en millares de personas)
e

ARNO POBLACION POBLACION POBLACION
TOTAL RURAL URBANA

5.000 4.580 420
5.400 4.800 600
5.220 980
5.650
6.050
8.215
9.953
11.689
12.344
13.249
1992+ 14.970

el e em—

Fuentes: NASM, 1990, p. 13 y Driss GUERRAOUIL "L’integration de la variable popuiation dans le

développement rural: bilan et perspectives”. Population et développement rural. Rabat: CERED, 1989, p. 50
* 1982: se incluye a partir d= ese afio los datos del Sdhara Occidental

* 1992: Estimado

Queda perfectamente claro que la poblacién rural no cesa de aumentar en todo el

periodo, sin embargo, la poblacién urbana crece en mayor proporci6n; asi, el porcentaje
de poblacién rural en 1912 alcanzaba el 90% del total, reduciéndose alrededor del 70%
en 1960 y ha continuado la misma tendencia hasia la actualidad, en que se observa un
mayor equilibrio, con un 55% de poblacién rural aproximadamente. El éxodo rural es
incustionablemente muy importante, pero no es privativo de Marruecos, casi todos los

paises han observado la misma tendencia en las Wltimas décadas, unos con mayor
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intensidad que otros. El hecho preocupante es que la urbanizacion no ha supuesto una
mejora en las condicicnes economicas de amplias capas sociales por la ausencia de un
desarrollo econémico armonizado, hasta ei extremo que las ciudades se han pauperizado

¢ incluso "ruralizado” ante el aflujo masivo de emigrantes rurales que no han podido

modificar sus sistemas de vida; por otra parte, el medio rural nio ha visto cambiar en

demasia sus condiciones socioeconémicas por la marcha de tantas familias, como ya hemos
apuntado, aunque es innegable que de no haberse producido el éxodo no podria haber
resistido la tensién demogréfica y hubiera estallado todo el sistema social.

En cuanito a la distribucién de la poblacién rural por actividades dentro de la agricultura,

lo sintetizamos también mediante la siguiente tabla:

Tabla n® 4: Poblaci6n activa rural segiin su situacién profesional de 1971 a 1982 _
— T ————— |
SITUACION 1971 1982

Empresarios 68.776 71.126
Independientes 961.379 1.008.955
Asalariados 687.945 867.253
Ayudantes familiares 742.181 1.012.324
Aprendices 133.802 97.868
Parados 37.675 319.964
Total 2.631.758 3.377.490

mﬁm

Fuentes: Para los datos de 1971: P. PASCON. y M. ENNAIJL Les paysans sans terre au Maroc. Casablanca:
Toubkal, 1986, p. 50; para los de 1982: NASM, 1990, p. 22.

Segiin la tabla, basada en datos oficiales, la cifra de parados no parece
excesivamente elevada ya que no alcanza el 11% de la poblacion activa en 1982; hay que
tomar con prudencia las cifras oficiales, pues en numerosas ocasiones se hacen con
criterios determinados para ofrecer resultados que reflejen una situacion no desbordante,
relativamente equilibrada y que no se corresponde con la realidad. En este caso concreto
no sabemos cudles son los criterios de confeccién de esa estadistica, perc en otros
ejemplos nos encontramos con la ausencia, en los registros oficiales de desempleo, de las

mujeres trabajadoras, los jévenes de determinadas edades y los mayores de 60 arios.
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Teniendo en cuenta los datos generales de poblacién y la tabla anterior, la poblacin
inactiva en el medio rural supone 8.274.674 en 1982, o sea el 73% aproximadamente,
proporcién que si es importante; en este grupo seguramente se incluyen algunos
trabajadores sin empleo. La poblacién activa rural de sexo femenino es en 1982 de
507.610 y la inactiva de 5.314.910, por lo que la mujer rural no estd plenamente integrada

en actividades profesionales de su medio como la masculina, al constituir cerca de un 9%
su tasa global de actividad en el medio rural, frente a algo més del 48% en la masculina',

lo cual nos lleva a inferir que no se considera la labor de las mujeres en las pequefias
explotaciones familiares, en las que desempefia una funcién que se asemeja mucko a la
ejercida por los hombres. Los asalariados constituyen el 25% de los activos rurales a tenor
de las cifras, una proporcién tampoco excesivamente alta justificada por el predominio de
las explotaciones familiares, en las que los miembros de la familia entera participan en su
puesta en cultivo.

Por lo que respecta a la evolucién del empleo rural, el empleo agricola se ha
mantenido relativamente frente al no agricola, indica esa cierta estabilidad que no se ha
producido en el mundo rural una modernizacién intensa ni tampoco la superacion de la
dicotomia campo-ciudad. El empleo agricola, dentro de ias actividades rurales.
representaba en 1960 el 85% del total, el 82% en 1971 y el 74% en 1982%, aunque la
agricultura ha perdido peso frente a otras actividades en el empleo general, del 60% en
1960 al 52% en 1971 y al 40% en 1982°.

No disponemos de datos globales sobre la pirdmide de edad en el mundo rural
marroqui, si en cambio de la poblacién general del pais, los cuales indican un peso muy
considerable de la juventud, tanto mis importante cuanto més joven es el grupo de edad,

veamos la siguiente tabla:

1 NASM, 1990, p. 22. Los datos e refieren al medio rural ca general, no solamente a las actividades agrarias. En las cifras aportadas se
fesi liberales, i y oficios desempefiados en el dmbitu no urbano.

el P

2 Mostzfa QAROUACH. La croissance de 'agriculture ine. De la dépend Ji ire d | autotiffissance. Casablanca, 1987, p.13.

3 [bidem.
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Tabla n® 5: Poblacién marroqui segiin Ja edad

e e
GRUPG DE EDAD 1971 1982 1989

0-4 ailos 2.477.978 3.105.973 3.796.000
59 " 2.449.100 2.926.472 3.245.000
10-14 " 2.078.748 2.575.846 2.934.000
15-24 " 2.508.774 4.224.794 5.000.000
2534 " 1.805.461 2.694.109 3.726.000
3544 " 1.566.549 1.716.550 2.182.000
45-54 ° 1.001.948 1.418.496 1.567.C00
55-64 * 621.262 931.979 1.141.000
65 y més 703.450 793.998 976.000

Total 15.213.270 20.388.217 24.567.000

wmm#ﬂ

Fuente: NASM, 1990, p. 14

Las cifras expuestas demuestran la juventud de la poblacién marroqui, mas del
40% no supera los 15 afos; se trata de un porcentaje de suma importancia socioeconémica
que ha de incidir en el futuro de la nacién generando problemas graves de desempleo, de
equilibrio social, de emigracion, de suficiencia alimentaria y de cohesién nacional. La
proporcion de ancianos (mayores de 65 afios) es escasa, entorno al 6%, no tanto por la
esperanza de vida como por el empuje de las generaciones jévenes.

Sabemos que la tasa de fecundidad en ¢l medio rural es superior a la urbana, un
7,92% en el primero, un 5,01% en las ciudades medianas y un 4,19% en los grandes
niicleos entre 1975 y 1980'; la de natalidad ha pasado del 50% en 1960 al 45% después
de 1977. Ello nos hace pensar que el medio rural sigue disponiendo de una mayeria de

poblacién juvenil pese a que el éxodo pueda afectar principalmente a ese sector de edad;

la alta tasa de naralidad contrarresta la de emigrantes.

| Segiin la Encuesta nacional sobre la Fecundidad y la Planificacién familiar, citaco por : Chaouki BENAZZOU (Dir.). Panorama economique
du Maroc 1969/j985. Les Fditions Maghrébines, 1986, p.59.
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2.2. EL DUALISMO AGRARIO

La agricultura marroqui ha evolucionado desde un sistema de formas comunitarias
de propiedad hacia otro en el que se introduce ¢l concepto milk o propiedad privada. Sin
erbargo, la aparicién del segundo no ha abolido las formas comunitarias, que perviven
tanto en la realidad social como en la juridica, amparadas por la inmovilidad de éstas y
la indecisién de los poderes piblicos por modernizarlas. La irrupcion del colonialismo
repercuti6 en el mundo rural. La administracién colonial mantuvo los sistemas politicos
sociales y econdmicos autéctonos, porque ello favorecia su penetracion, v la formacion de
unos nuevos, coexistiendo con los anteriores, hecho a la medida de las necesidades
metropolitanas: eso fue el origen del dualismo en la agricultura marroqui. El Protectorado
se encamind desde el principio a edificar una agricultura de signo capitalista, monetaria
y mercantil, destinada a satisfacer de productos deficitarios a la metrépolis y a enriquecer
a ciertas clases poderosas autéctonas que les eran necesarias para que la expansion colonial
fuera pacifica y efectiva; esa agricultura disponia de todos los medios modernos de
explotacién conocidos y el apoyo financiero mediante créditos y dotacion de
infraestructuras. La edificacién de esa nueva agricultura se hizo manteniendo la
tradicional, primitiva, no monetarizada y orientada al consumo interno de sus miembros,
precisamente no actuando sobre ella; se podria haber creado un sector moderno de
explotacion agropecuaria partiendo de lo existente, pero la administracién colonial no
buscaba la modernizacién y desarrollo de las éreas rurales, solamente atender unos
intereses econémicos estritegicos, si hubiera actuado de otra manera no habria podido
contar con la misma facilidad con la reserva de mano de obra que el sector aut6ctono le
garantizaba, con lo cual los costes financieros habrian sido mayores y, ademas, tendria que
haber asumido modificaciones de los esquemas sociales, accién peligrosa que debilitaria
la base de autoridad tradicional en Marruecos, de la que el mismo poder colonial se
sustentaba. El dualismo agricola naci6. pues, de la marginacién del sistema iradicional
frente al de nueva configuracién. Las relaciones entre ambos fueron de subordinacién del
primero hacia el segundo, aportdndole mano de obra cuando el modemno requeria

asalariados, permanentes o estacionales.
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Paul Pascon distingue tres modos de produccién en los campos marroquies: ia
explotacién familiar, la empresa capitalista y las tierras del Estado'; esa distincién no
cuestiona la dualidad agraria, es otra manera de analizar un mismo aspecto desde otra
perspectiva.

No todos los estudiosos aceptan la idea de "dualismo”, Abdel Aziz Belal’
considera que la nocién de ese término es ambigiia y denota una separacién mas o menos
radical de los dos sectcres agrarios, lo cual no acepta al argumentar que el sector dicho
"moderno” influye en el "tradicional”, dominindolo y degradéndolo e incluso haciendo
perder al segundo algunos de sus caracteres constitutivos; A. Bencherifa® tampoco
comparte esta visién dicotémica del tema al aducir que la complejidad de sisternas de
modos de produccién agricolas incitan a una revisién total de esa visién. El hecho de que
entre los dos sectores agrarios puedan darse algunas relaciones no impide que se produzca
el dualismo, adems esas relaciones no fueron nunca directas, tan sélo surgieron cuando
¢l sector moderno necesitaba nuevas tierras y las obtenia de entre las mejores del
tradicional, mediante adquisiciones a precios minimos o por medio de expropiaciones en
raz6n de "utilidad pdblica" y cuando la miseria de los campesinos les hacia emigrar hacia

las zonas de cultivos modernizados, como asalariados baratos. Per otra parte, ia realidad

dual por nosotros observada nace de nuestra consideracién del fenémeno desde una

perspectiva diacrénica a lo largo del presente siglo y que se mantiene hasta hoy,
independientemente de que pueda cncontrarse desde hace tiempo en proceso de cambios
sustanciales o de disolucién y que el sistema tradicional vaya aproximéndose al moderno

en medios y procedimientos, lo cual es discutible y en ningiin caso se ha producido de

| Paul PASCON. “Interrogations autour de la reforme agraric” . Lamalif, 68 (1975), p. 12; Le Marcc asricole, 73 (1975), p. 3; BESM, 133-134
(1977, p. 183 y N. BOUDERBALA, M. CHRAIBI, y P. PASCON. La question agraire au Maroc. Editions Marocaines et Imernationales, 1977,
p. 183,

2 Abdel Aziz BELAL. * Evel et articulation des modes de production”. al-Asas, 37 (1981), pp. 22-25 y esp. p. 23. En un trabajo

wnsulln con Abdel-Jalil Apumm sin emhm acepta ¢l término, sefialando que el "dualismo® agrario se incrementa por los efectos de unas
igidas al sector "mod , que "sateliza” al tradicional; Abde! Aziz BELAL. y Abdel-lalil AGOURRAM. "Les problémes posés par

la politique agricole dans une économiz Mm Les legons d"une expérience. Le cas marccain®, BESM, 122 (i973), pp. 1 y 2. Driss GUERRAOUI
&3 de |a misma opinidn que Belal en su obra: Agriculture et déveioppement au Maroc, Paris: Publisud, Editions Maghrébines, 1986, pp. 217 y 218.

3 A. BENCHERIFA. "Centres de collecte du lait et évolution des sysibmes de production agricole au Maroc: cas du Rharb, Doukiala et
Souss”. RGM. 5 (1981), 135.
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forma general' puesto que no ha habido una politica coherente para con el sector mas
subdesariollado de la agricultura v su descapitalizacién le han impedido evolucionar por
sus propios medios; la agricultura modernizada habré extendido su superficie, pero ésta
no se ha logrado con la integracion de la tradicional, sino por la cobertura institucional de
los poderes piiblicos esencialmente y la participacién del capital privado secundariamente,
amén de la contribucién de diversos organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Como ocuire siempre con los tecnicismos, aplicar un concepio a algo
guarda relacién con la significacién que damos a ese concepto y el tecnicismo podrd o no

parecer conveniente. Benachnou define el dualismo rural como un efecto de "una

acumulacién primitiva" fracasada, su existencia es segiin €l de tipo formal "a nivel de

procedimientos tecnolégicos de produccion y de estatuto de la fuerza de trabajo”; por el
contrario, no se puede hablar de dualismo a nivel de la naturaleza de las relaciones de
produccion’.

El dualismo agrario generé desarmonizacién en la vida rural y desarraigo en las
masas campesinas precisamente por la falta de atencién de uno de los sectores y la
concentracién de esfuerzos en el otro. Desde una perspectiva histdrica, su aparicion ha
sido nefasta para el equilibrio econémico y social de Marruecos, aunque ya hemos visto
los criterios seguidos para su edificacién. Es el responsable de la intensa emigracion de
miles de familias rurales a las grandes ciudades y al extranjero, cuya importancia no ha
sido valorada seriamente hasta épocas recientes, y de la insuficiencia alimentaria que
padece el pais norteafricano desde hace varias décadas. La superacion del sistema dual no
ha sido emprendida con verdadero interés por las autoridades, preocupadas siempre de
otras coyunturas, Gnicamente en los tltimos lustros se hz visto la conveniencia acuciante

de resolverlo.

1 Se ha observado incluso en ciertas una regresion del sector capitalista y una proletarizacion de los pequefios y medi 7
a consecuencia del reparto desigual de Ia tierra, que ha devuelio a alpunos agricultores al sistema tracicional. Sobre este aspecto, véase: A. RAKI.
*Dualisme rural. Cas du Gharb®. BESM, 122 (1973), pp. 80-82.

2 A. BENACHNOU. "Dualisme rural ou accumulation primitive inachevée. Essai d une nouvelle
problématique théorique”, citado por Habib el-MALKI. Au dela des chiffres. Quel développement?. Editions
Maghrébines, 1983, p. 51.
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2.2.1. El sector tradicional

Es un sector de la agricultura complejo, fruto de la evolucién social rural en
Marruecos a lo largo de los siglos. Presenta una amplia variedad de estatutos de
propiedad, regimenes de arrendamientos, aparceria, formulas de herencia; coexisten en €l
formas preisldmicas del derecho consuetudinario de las tribus, adaptadas a la legislacion
isldmica. No todo estd regulado, las costumbres hacen las veces de leyes no escritas,
aunque lo que no pertenece al dominio privado se considera bajo la tutela del soberano,
cuyo aparato administrativo suele denominarse en Marruecos Majzan, término que se

aproxima a "Estado", "Administracién piblica”, "gobierno” u "organizacion financiera"'.

El majzan puede establecer diversas modalidades de concesién de tierras a los

usufructuarios, de manera temporal, vitalicia o en heredad para sus descendientes; es un
tema arduo en el que no vamos a entrar en detalle, porque su configuracién es anterior a
Ja época colonial y, en muchos aspectos, anterior al siglo XIX, cuando nuestro propésito
es abordar el periodo contemporéneo. Guerraoui rechaza el adjetivo "tradiciona!” aplicado
a este sector y propone el de formas comunitarias de produccién agricola, cuyo significado
10 es exactamente el mismo al nuestro y que engloba formas semifeudales de producci6n,
formas cooperativas, pequefia produccién mercantil, propiedad privada familiar o
colectiva, asalariado estacional y arrendatarios; segin el autor, estas formas se extienden
sobre upa superficie de mas de cinco millones de hectdreas, con el Estado como
propietario y los campesinos como beneficiarios del usufructo’.

Vamos a centrarnos en la descripcion de los principales regimenes de propiedad
de las tierras y en los estatutos sociales de este sector, los datos que ofrecemos no son
coincidentes en todas las fuentes consultadas, ni tampoco lz clasificacién establecida,
muestra de la complejidad de esos estatutos y de las dificultades estadisticas con que nos
encontramos en Marruecos, pais que no ha podido perfeccionar sus sistemas estadisticos
hasta épocas recientes.

| Sobre ¢l majzan (pronunc. majzén) véase: E. MICHAUX- BELLAIRE. "Makhzan®. Ef2-VI, pp. 131-135 y Driss BEN ALIL "Etat et
reproduction sociale au Maroc: le cas du secteur oublic”. AAN., 1987, pp. 117-120.

2 Driss GUERRAOUL. *Pouvoirs, choix et decisions en milieu rural®. Lamalif, 159 (1984), pp. 34-35.
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2.2.1.1. Regimenes de propiedad

a) Tierras de la yama‘a o coleciivas.

Comprenden una extension cercana a los diez millones de hectéreas, un millén
de superficie cultivable y el resto destinado a pastos'. Su caricter no es homogéneo, pero
puede decirse que pertenecen al Estado o al soberano, razén por la cual reciben también
el nombre de tierras ar$ (término que viene a significar "trono”, "autoridad de un jefe").
Algunas de ellas estén en proceso de "melkizacién" o privatizacién, o han dejado de ser
ya de dominio comunitario. Otros estudiosos reducen su extension’, probablemente por
asignar a parte de ellas otros estatutos, ya que no es fécil distinguir siempre a un
usufructuario a perpetuidad de un propietario, sea éste un individuo, una familia o una
tribu, los tres casos son positles. Al igual que el resto del sector tradicional, la
productividad de estas tierras es débil, aunque su participacién en la generacion de

desigualdades por el reparto de su superficie, segin al-Khyari, es moderada’, pues el 17%

de las tierras benefician al 9% de agricultores y 810.400 Has de Superficie Agraria Util

(SAU) se reparte en lotes inferiores a 5 Has. Segiin Pascon, el estatuto juridico de estas
tierras no se ha modificado desde 1919, pero la situacién social si lo ha hecho,
produciendo un desajuste entre las nuevas realidades y necesidades y un inmovilismo legal

origen de algunos de los problemas que sufre el sector tradicional®.
b) Tierras guich.
Son las que pertenecen a las tribus militares, cedidas en usufructo por el sultin

o el Majzan como premio a sus servicios en contiendas bélicas. En zonas de

destribalizacién las ocupan familias campesinas que sirvieron o formaron parte de estas

| Trami el-KHYARI Agriculure... pp. 253-254.

2 p. ¢j. Driss GUERRAOUL. Agricudtare... p. 103.

3 Thami el-KHYARI. Agricultwre... p. 259.

4 Paul PASCON. "Sur les terres collectives | ‘Etat n’a plus d’idees”™. Lamalif, 112 (1980), p. 22.
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tribus. El Ministerio dei Interior (que tiene importantes competencias en materia agricola
como se verd) las tutela, por lo que suele clasificarse como dominio del Estado. Su
utilizacion depende de las regiones, segiin las costurnbres de los diversos grupos tribales,
aunque generalmente son indivisas y no se diferencian mucho de las colectivas. Su
superficie se estima en 277.891 Has y no han sido objeto apenas de revisiones juridicas

de sus estatutos',

c) Tierras hubus.

Se engloban con ese nombre las posesiones de las fundaciones religiosas y
asociaciones benéficas piadosas. Lo constituyen 84.840 Has en 1984, divididas en 195.609

parcelas repartidas por todo el pais’. Se distinguen entre ellas:

- Hubus piblico. Son gestionadas por el Ministerio de Hubus, que las
explota directamente o las cede en locaciones, provienen de las donaciones que ciertas
personas realizan a las fundaciones religiosas por carecer de herederos.

- Hubus familiar. Son parcelas indivisibles ocupadas por agricultores a
beneficio de sus descendientes y que al fallecer pasan al control del Ministerio de Hubus.

- Hubus de las zawiyas. La zdwiya es una cofradia religiosa, o un
santuario; reciben y gestionan lotes de tierra, aunque estédn controladas por el Ministerio
de Hubus’.

Guerraoui, que no establece esta divisién, agrupa a todas las tierras habices como
propiedad de las zawiyas y sefiala que se dividen en lotes pequefios cedidos a familias
campesinas a cambio de la mitad, un tercio o un cuarto de la cosecha, segin el tipo de
tierra y si el propietario aporta o no las simientes’; la mayor parte de ellas estin

arrendadas a pequefios campesinos.

I Ibidem, p. 261.

2 Ibidem, p. 264,

3 Ibidem, p. 263.

4 Driss GUERRAOUL. Agriculture... pp 75-76.
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d) Tierras milk o propiedades particulares.

Conciernen a las posesiones netamente privadas, sean parcelas mimisculas de
pequefios campesinos o grandes latifundios de terratenientes marroquies, ¢n su mayoria
caides, jefes locales, o personajes de la aristocracia cercana a la corte y, desde época
colonial, miembros del funcionariado de la administracion'.

Las parcelas pequefias suelen ser clesificadas como explotaciones familiares, mas que
como formas milk. Este estatuto de posesidn se fue desarrollando principalmente desde el
siglo XIX y, sobre todo, durante el Protectorado, fomentado por las avtoridades coloniales
para airaerse a importantes grupos de poder locales y del aparato "majzeni”. En el seno
de este tipo de tierras, asf como ¢n algunos de los grupos anteriormente enumerados, se
desarrolian férmulas de cultive mediante asociaciones como el arrendamiento o la
aparceria, puesto que las labores de siembra y recoleccién eran desempefiadas por el
propietario mismo en las pamelaé pequeiias, siendo trabajadas las grandes por aparceros,
trabajadores medieros o arrendatarios; el asalariado es poco frecuente en este sistema de
agricultura por la escasa monetarizacién, concentrindese en las comarcas de cultivo
modernizado. E! Plan Quinqueral 1960-1964 indica una fuerte concentracion de tierras en
manos de unos pocos propietarios, por lo que el latifundio estd muy extendido, entre un
5y un 10% de los propietarios amasan el 60% de la tierra, un 5C-55% se apropia del 40%
y el 40% restante no posee nada o una cantidad insignificante de 0,5 Has’. Esta
concentracion de tierras es caracteristica de todo el sector aut6ctono, causa de la
proletarizacién del campesinado que se resolverd en penuria y emigracién y que fue
incrementéndose a lo largo del tiempo por la expansién de los latifundios o de las

explotaciones de considerable dimensién.

Esta clasificacién de regimenes de posesion de la superficie agricola no estuvo

clara en Marruecos, nacié con la introduccién en el Derecho de los conceptos de Dominio

| Ibidem, p. 76. Guerraoui no equipara fas formas milk con las de los caides y jefes locales, considerfinduios regimenes diferemes.

2 MINISTERE DU PLAN. Plan Quinguennal 1960-1964. Rabal: Secreieriat ¢ Etat au Pian au Dévrloppement Regional o1 2 Ja Formation des
Cadres, 1960, pp. 75-76.
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pliblico y Dominic privado que efectué el colonialismo', quien impuso también el cortrol
estatal sobre las tierras de las tribus y las colectivas, hasta entonces con regimenes
ambigdos, para dominar més eficazmente el pais. Desde el punto de vista histérico, la
situacion juridica de !a tierra ha evolucionado en Marruecos desde el dominio de la tribu,
a! dominio del sultdn a través de la institucién del majzan, hasta llegar al estadic actual de
avance de la privatizacién. Segiin algunos estudiosos, la evolucién futura del régimen de
propiedad que se perfila se haré con dos categorfas de tierras: las de domonio piblico y
las de propiedad privada’, quiz4 entonces ya no hablemos de los sectores tradicional y
moderno e integremos en la agricultura Ia terminologia que hoy en dia se aplica a la
economia general: sector piiblico y sector privado y un tercero intermedio entre los dos,
sector mixto.

De los cuatro tipos de posesi6n referidos, es de resefiar que la "melkizacién" ha
sido la forma que ha progresado de manera sustancial en el presente siglo, estimulada por
la politica colonial, y concretamente la gran propiedad, que , unido a la explosién
demogrifica del mundo rural, provocé la aparicién de muchos campesincs sin tierra y la
proletarizacién de estos en las haciendas de los grandes poseedores, tanto del sector

tradicional como del moderno.

2.2.1.2. Estatutos sociales

Existen diversos estatutos sociales que tienen su origen en el Islam, muchos

consideran a algunos de ellos como férmulas precapitalistas, de transicién hacia la

economia de mercado, otros sefialan que son expresién de "fendalismo">. Nosotros nos

inclinamos por pensar que nacieron en la sociedad rural isldmica, fruto de una evolucién
secular. No pueden ser definidos como precapitalistas porque la monetarizacién y
comercializacién que se da en ellas es de escasa relevancia; ademds, algunos estatutos

sociales del campo marroqui no se alejan demasiado de otros que se produjeron en Europa

1 N. BOUDERBALA, M. CHRAIBI y P. PASCON. La question... p. 157,

2 Ibidem, p. 166.

3 Thami el-KHYARI. Adgriculture... p. 181.
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en la Edad Media y que no son considerados por los investigadores como antecedentes del
capitalismo. Deducir que se habrian transformado en capitalistas por evolucién natural, si
el colonialismo no las hubiera inmovilizado, nos parece elucubraciones indemostrables; si
pudieran derivar en formulas capitalistas, no lo podrian haber hecho por si mismas,
tendrian que contar con una movilidad social amplia en Marruecos, con un apreciable
proceso urbanizador y una acumulacién de capital ciudadano que fomentara el consumo
y el comercio, tal proceso de urbanizacién se produjo, pero motivado por los
desequilibrios y pauperizacién generalizadas que ocasiond el impacto del sistema colonial.

Los estatutos sociales son los siguientes:

a) Badawr. Son las personas que viven en el campo, aunque puedan desempefiar
oficios temporales en la ciudad. No tienen por qué dedicarse a las tareas agricolas,
simplemente son "rurales” en contraposicién a madani (urbano); un tendero o un artesano
que resida en este medio serd considerado bddawi y ello no implicard ninguna relacisn con
las labores del campo, tan s6lo que habita una zona de predomirio de esas labores. Supone
1a mayor parte de la poblacién marroqui, en la década de los 50-60 el 80% de los rurales
habitaba el sector tradicional'. Pascon y Ennaji consideran este término como equivalente

a "campesino"’.

b) Fallah. Para Pascon y Ennaji equivale a "agricultor™, nosotros preferimos

traducirlo por "campesino” porque este término tiene la connotacién del que se dedica a
las tareas agricolas con utiles tradicionales, como el arado o la azada, sin mecanizacion,
sembrando y recolectando para el consumo tradicional, al igual que el fallgh en el medio
tradicional marroqui, mientras que "agricultor” =s el profesional que utiliza mecanismos
como el tractor, el camién y sistemas tecnificados de cultivo. Es el que define

esencialmente al habitante del medio rural tradicional marroGui.

1 Driss GUERRAOUL. Agricuiture... p. 104.

2 PASCON, P. y ENNAJL, M., Les paysans sans terre au Maroc. Casablanca: Les Edtions Toukbal, 1986, pp. 9y 10.

3 Ibidem.
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c) Malix o Sahib. Es el propictario o duefio de una explotacitn agricola. En
manos de los propietarios se encuentra, segin Pascon y Ennaji, el 74,2% de la SAU y

conciernen al 88,5% de las explotaciones totales de Marruecos'.

d) Rafin (aunque en dialecto se prefiere Kasib). Es el pastor o ganadero, no
cultiva la tierra pero es el otro elemento fundamental del mundo rurai. La ganaderia
marroqui ha estado especialmente vinculada al sector tradicional, porque la mayor parte
de la superficie estaba destin’da a pastos y porque ¢l colenialismo y las autoridades
independientes marroquies no han concedido a este subsector la importancia otorgada a la
agricultura. Si en la filaha (agricultura)’ lo que cuenta es la disponibilidad en hectéreas
por individuo o familia, en la ray mawasin (ganaderia) la medida se establece por cabezas

de ganado, especialmente ovino, més que en la extensién de los pastos. .

¢) Jammas. Traducido frecuentementc por "aparcero”, viene a designar a un

individuo asociado a un malik o propietaric, que trabaja la tierra de éste a cambio de una

quinta parte de la cosecha, eso es lo que significa etimilégicamente: "quintanero” o

"trabajudor al quinto". El-Khyari piensa que no equivale a "aparcero” puesto que en el
régimen de aparceria el propietario pone a disposicién de la perscna que cultiva la tierra
elementos como el suelo y. eventualmente, los dtiles de trabajo, la simiente ¢ el abono,
remitiendo el aparcero una parte de la produccién previamente convenida’, mientras que
en el coatrato del jammds, el propietario aporta su tierra, los vtiles y la sementera y cede
a su asociaco una parte de la produccién en concepto de trabajo, en tecria un quinto del
total, en la préctica puede ser un tercio, la mitad, un cuarto, etc; si recibe un cuarto suele
denomindrsele rabba’. No es que el jammas deba remitir la parte correspondiente, la
puntualizacién, de toda evidencia, es un mero matiz que en nada cambia la situacion social
y econémica del que suscribe este tipo de asociacién. Es un elemento social de la mayor

importancia en los paises islimicos, en Marruecos ha sido siempre frecuente, el-Khyari

1 fbidem, p. 1.

2 En Marruecos se utiliza este término méds cominmente Gue zird‘a, de aparicién posterior y gue se emplea
mis en los pafses drabes orientales.

3 Thami el-KHYARI. Agricuitwre... p. 179.
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cita estudios que lo cifran en 400.000 individuos en 1952' y Guennaoui afirma que de
3.900.000 Has de agricultura tradicional, una quinta parte es cultivada por los jammeses
en 1961-622. Las condiciones de vida de estos aparceros es dificil, pues con el quinto que
obtienen por su trabajo deben mantener a su familia, alimentar a los animales que le
ayudan en su labor y pagar los impuestos exigidos por su condicién; no hay que olvidar
en este sentido la baja productividad del sector tradicional. Todos los especialistas
ccinciden que muchos de ellos han pasado a engrosar las filas de campesinos

proletarizados, sin tierras, que viven en ia miseria y escapan a la ciudad o al exterior.

f) El Jabbaz. Es el arrendatario, el que estd ligado a un propietario por el contrato
oral de Jubza o arrendamiento (significa literalmente "pan"). El arrendatario pone su
trabajo y una parte de los gastos generados durante su labor, a veces aporta todos los
tiles, simientes y demis elementos salvo el suelo, y remite al propietario la mitad o los

dos tercios de la cosecha como pago por el alquiler de la tierra. Alcanza este sistema al

50% de la superficie en agricultura tradicional’. Su condicién social es semejante al

jammas.

g) Trabajadores temporeros. No les damos la denominacién érabe de “ammal
porque reservamos este nombre para los trabajadores fijos de una explotacién, como
asalariados, normalmexte en ¢l secror moderno. Sou difiviles de estudiar porque se dedicar
a las actividades agrarias en periodos estacionales, r2zon que ies obliga a emigrar de vnas
zonas a otras segiin avanzan las campaiias de recoleccién. Representan el paso previo a
ia proletarizacién total; estin sujetos a muchas contingencias: el retraso de la campafia
agricola, los azares climéticos que repercuten en la marcha de un cultivo favoreciendo o
perjudicando la contratacién de maro de obra estacional, la situacién laboral de las zonas

donde se desplazan a trabajar. .. La especificidad de su trabajo les hace relacionarse sobre

1 Ibidem.
1 Mohamed GUENNAOUI. *Surplus et secteur agricole”. L¢ Maroc Agricole, 93 (1977), p. 18.

3 Ihidem, p. 19.
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todo con los grandes propietarios, que se sirven de ellos para evitar las reivindicaciones
de los permanentes.

2.2.1.3. El sistema social en la agricultura tradicional

Asi describe Lazarev el modelo de organizacién social marroqui: "relaciones
familiares y agnéticas. Las relaciones econdmicas se fundan sobre la igualdad de grupos
familiares en una organizacién comunitaria con una divisién social del trabajo muy
somcra. La movilidad social es muy débil y limitada®'. Esa solidaridad que se desprende
de estas palsbras fue rota con el colonialismo y con la inflexién que se produjo en el sector
tradicional; el aumento de los campesinos sin tierra y del descmpleo quebré la solidaridad
ancestral que reinaba en los campos, si no hubo brotes de violencia por esa situacién fue
por el alivio que supuso el éxodo rural y la falta de articulacién de los campesinos.

En la agricultura tradicional el cultivo por excelencia es el cereal, por ser éste el
elemento bisico de los badawi y por ser un producto poco exigente. La mayor parte de

las tierras de este sector son bidr, de secano, sélo pueden atender cultivos que precisen

poca agua y sean resistentes a la escasez de lluvias’. Donde el regadio es posible, se

realiza con sistemas que lentamente van quedando en desuso como la utlizacién de norias.
La baja productividad del sector es debida al carécter bér, al uso de simientes no
seleccionadas, al recurso del barbecho que obliga a sembrar tinicamente la mitad de la
superficie disponible y a la mala distribucién de la propiedad de la tierra que conlleva una
mayoria de familias rurales insuficientemente provistas de suelo”; en las dreas cerealeras,
las pequefias explotaciones suponen €i 87% del total y ocupan menos del 44% de las

tierras®. En ganaderia, el ovino cubre las extensiones de pastos, aunque en épocas

1 Grigovi LAZAREV. "Change social et dével dans les campag! ines*. BESM-XXX, 105 (1968), p. 2}.

2 Las tiercas bilr proporcionan a la economia marroqui el 74% de los cereales, alrededor del 15% en azicar y aceite y e 80% de la carne:
cubren en 1974 el 65% de las explotaciones de suelo dtil. Hay bir fuvoratle, donde se puede hacer un buen aprovechamiento agricola ccn técnicas
modernas de cultivo, y idr desfavorzble, de dificil ap hami por la carestia del agua. Sobre cste tipo de tierras, problemas y posibilidades,

véase: M.M. FARAJ y ARAFA. “Une conférence anime sur les zones bour®. Le Maroc Agricole, 110 (1978), pp. 12-15.

3 Dependicndo de Ias 2onas, se estima que la superficie minima visble pars una explotacidn familiar es de 5 Has en dreas de regadio y del dobie
en zonas bdr.

4 Mohsmed NACIR]. “Infgalités dans les milieux ruraux su Maroc®, SESM, 136-137 (1977), p. 195.
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recientes se ha estimulado el bovino para procuccién de leche, tema que abordaremos en
la cuarta parte de nuestro trabajo.

La mayor parte de los investigadores define la agricultura tradicional como un

sistema feudal, con rasgos patriarcales, con la tierra y el poder como una unidad

superestructural a la que la sociedad campesina estd ligada. Pascon rehuye el apelativo
*feudal” por considerarlo prepio de las sociedades medievales europeas, no aplicable al
Islam, y propone el de "caidalismo”, término con connotaciones feudales pero inherente
a la sociedad isldmica’; més ain, dado el peso histérico del Majzan en Marruecos, como
crganizacion estatal con un grau poder de decisién y administracién en la vida rural,
prefiere habler de "Caidalismo majzeni® y ofrece la siguiente definicién de la sociedad
marroqui: .

... sociolégicamente la sociedad marroqui de hoy es una sociedad caidal majzeni que
domina en el tribalismo en liquidacién y en el patriarcado, que ha encontrado su forma de
refugio en la familia y en la situacién de la mujer. Pero este caidalismo estd dominado por
el capitalismo internacional en el dominio de la produccién y ¢! comercio.”

Guerraoui, en cambio, sostiene que el caidalismo es sélo una variante del
feudalismo, por lo que éste sigue siendo un término apropiado para definir la sociedad
marroqui’. Desde nuestro punto de vista, asumir una u otra postura no es trascendente en
cuanto que, sustancialmente, por lo que respecta a la relacién entre los jefes locales, caides
y otros grandes sefiores y la masa social rural, ambos términos se asemejan bastante. La
cuestién de fondo es la polémica existente entre los historiadores, sobre todo medievalistas,
de considerar el feudalismo como un fenémeno exciusivo de la Europa del medievo o un
niecho de la Edad Media en general, lo cual no estd inanimsnente resuelto.

El sistema tradicional vive en una crisis continua al menos desde el surgimiento
del colonialismo, intensificada por la presencia de éste y la marginacion a que ha estado
sometido por €l poder politico. Su configuracién interna, estructurada a lo largo de varios
siglos, le han condenado a la parélisis por no favorecer la movilidad social. En el

transcurso del presente siglo no ha podido sustraerse a las contingencias derivadas de la

| Paul PASCON. "Feodalisme ou Caidalisme au Maroc?, entre les préjugés ct les idéologies: la doute®. Lamellf, 120 (1980), p. 24.

2 Paul PASCON. Enudes rurales. ldées et enquites sur la campag ine. Rabat: SMER, 1980, p. 206.

3 Driss GUERRAOUL Agriculture... p. 79.




ESTRUCTURA DEL SISTEMA AGRICOLA MARROQUI

eclosién de otro sistema de producci6n agricola, dindmico y a la altura de los tiempos, que
se ha servido de él para asentarse y proyectarse sobre las mejores tierras del pais. La crisis
del sector autéctono marroqui, pues, se debe tanto a factores endogenos como ex6genos
que han confluido al mismo tiempo. La resolucién de esta crisis pasa, segin algunos, por
la integracién de los dos sectores y la superacién del dualismo estructural y consiste, segiin

otros, er una mera extensién del modemno sobre el tradicional. Desde nuestra Gptica, ¢!

Estado tendria que haber actuado en el sector no capitalista de la agricultura introduciendo
profundas reformas socio-econmicas, facilitando la movilidad social y una transformacién
seria de las estructuras de propiedad de la ticrra. No se ha hecho eso nunca por no
interesar al Protectorado, preocupado sélo por abastecer a la metrépolis y consolidar su
poder en a colonia a través de la pervivencia malherida de la economfa aut6ctona, y por
la indecisiéon de las autoridades del Marruecos independiente, que veia peligrar la
legitimidad del sistema politico si perdia el favor de los grupos que le eran fieles, los
notables rurales y las familias econémicamente privilegiadas. El sector habrd de
modernizarse con el estimulo de la politica oficial y la participacién de agentes privados,
dinamizéindose la sociedad que lo compone, valorando sus necesidades y pretensiones, pero
sobre todo modificando las estructuras actuales y creando una organizacion nueva de la

vida rural, suprimiendo la dicotomia mundo rural-mundo urbano actualmente vigente.

2.2.2. El sector moderro

Hemos visto que el sector moderno de la agricultura nace de la experiencia de
planificacién econmica colonial. Antes de instituirse el Protectorado, las regiones con un
sistema de produccién agricola identificable con el que se desarrollaba en Europa era
escaso, limitdndose a algunas éreas periféricas de las ciudades més importantes. Es con
la implantacién del colonialismo cuando el sisiema de agricultura moderna se impulsa
decididamente y se convierte en un sector productivo con un peso considerable que influiré
en la evolucién econémica del Marruecos colonial.

Fruto de la visién dualista, el sector moderno cuenta con todo aquello de lo que

adolece el tradicional: medios, técnicas, recursos y planificacion de su estructura.
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Guerraoui lo denomina forma capitalista de produccién agricola', denomiracién
absolutamente incuestionable por tratarse de un sector monetarizado y orientado
principalmente a la comercializacién. Nosotros lo hemes titulado "moderno” para
evidenciar la notable oposicién con el imperante en Marruecos antes de su aparicién.
Nuestra definicién es descriptiva y la de Guerraoui conceptual. Engloba este sistema las
explotaciones de régimen milk en zonas de regadio preferentemente, con técnicas modernas
de cultivo y produciendo productos comercializables en el mercado exterior y en el medio
urbano y aquellas otras pertenecientes al dominio estatal con los mismos medios y fines.
Con la independencia politica de Marruecos, el nuevo Estado muy lentamente ird
haciéndose con las propiedades coloniales, mantendrd bajo su control una paste de ellas
y otra serd traspasada a manos privadas; todo ese conjunto de propicdades constituyen el
grues de Ja agricultura moderna, algo més de un millén de hectéreas, como heros visto,
a las que hay que sumar las de aquellos propietarios marroquies que se vieron favorecidos
por el colonialismo v se integraron en el sector moderno para alcanzar en total alrededor
de 1.300.000 Has hacia la época de la independencia.

En este sector se dan las relaciones sociales de tipo capitalista tipicas; asi,
encontramos al propietario de la explotacién y a los asalariados. El primero puede ser el
Estado, al que suele denomindrsele Majzan, o un particular; los segundos son contratados
como trabajadores fijos, “ummal, o como temporeros, aunque ello no impide que puedan
darse otras formas como la aparcesia o el arrendamiento, que se pagan en capital, como
corresponde a una economia monetarizada, mis que en especie, caracteristica del

tradicional. Es el concepto de asalariado lo que define la relacion en un sistema capitalisia,

sin embargo, en Marruecos los empleados permanentes no son ciertamente un Ciase muy

extendida en el conjunto de la economfa; en 1970, de siete millones de personas activas
s6lo habia 700.000 asalariados fijos, de los que 300.000 eran funcionarios y soldados, no
obreros®. A los propietarios les es méis rentable contratar a temporeros, no sindicados
frecuentemente y que no se encuentran en disposicién de rehuir ningin contrato aunque
el salario sea bajo; esta circunsiancia determina que la situacién de los asalariados

permanentes sea privilegiada por gozar de un empieo estable, pero son una minoria en el

I Driss GUERRAOUI. "Pouvoirs...". p. 34.

2 Paul PASCON, Erudes... 9. 198,
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conjunto de los trabajadores, mientras que los jornaleros estacionales viven con la
incertidumbre laboral y sujetos a las migraciones ocasionales, aparte de que son muy
dificiles de cuantificar. Los contratistas de obreros y campesinos suelen disponer de 50 o
més hectdreas, pues las explotaciones pequefias y medianas se conforman con el trabzjo
familiar. Los asalariados en agricultura, segiin varios estudios oficiales, eran 687.945 en
1971 y 867.253 en 1982', no especificindose si son todos permanentes o s incluyen los
temporeros.

Otro rasgo que define al sector modemo y que esté ligado a lo que acabamos de
apuntar es la separacién del productor con sus medios de pruduccién, caracteristico
también de la empresa capitalista, lo que implica que el campesino deja .dc serlo en el
sentido tradicional y se convierte en un obrero que sélo posee su fuerza de trabajo y acaba
proletarizandose.

El sector modemno marroqui comenzd produciendo cerealss, para e! consmno
interne v para la exportacién, con el tiempo se vio que era méds productivo especializarse
en culiivos comercializables como los frutales y las hortalizas, dejando para la agricultura
tradicional la primacia en la produccién cerealistica. Este cambio provocé desde mediados
de los aftos 70 insuficiencia cerealera en Marruccos cuando el pais hasta entonces habia
sido un tradicional exportador; al ser el cereal el praducto base en la dieta ciudadana, hubo
que recurrir a las importaciones, czda vez en mayor medida. Este hecho ha revertido en
una dependencia econémica marroqui frente al exterior, origen de la deuda financiera que
actualmente padece. Los economistas y sociflogos del pais magrebi son especialmente
sensibles a este punto y acusan 2 la burguesia nacional de haber sucumbido por interés a
'as pretensiones del capital iniernacional, extravirtiendo la economia, creando lazos de
depeudencia que han sumido a la nacién e la dependencia, la inseguridad alimentaria y

el subdesarrolle®. La biisqueda del beneficio es lo que lleva a desarrollar los cultivos de

1 P. PASCON y M. ENNAJL, Les paysars... p. 50,

2 Ejemplos de esta vision Jos tenemos en: Abdel-Jalil HALIM. *Le capitalisme rgraire au Maroc®. al-Asas, 76 (1987), p. 14; Mohamed el-
FAIZ y Abdeslam SEDDIK]. *Capitalisme et securisé alimentaire” . ol-Asas, 24 (1980), p. 39; Mohamed Najib BENSBIA. "Bourgeoisic agraire et
pouvoir politique”. ai-Asas, 28 (1981}, pp.10-12; Mohamea RAKI. "Etat, capital agraire et imperialisme”, al-Asas, 28 (1981), P l? Fathallsh
QULALOU. *L “apport étranger «¢ | ‘zgriculture marocaive”. ns.w 122 (1973). p. 41; Zakia DAOUD. “Le capicalisme agraire *, Lamalif,
121 (1980), p. 24; A. AYACHI. “Dépendance et ires au Marce®. ES, 3 /1986), pp. 121-122; Driss BEN ALL °L‘cconomie
marecaine a I'heurc ¢ choix®. ES. 1 (1986), p. 31 A. DARWICH. “Le renouveau néo-libcral au Marcc entre les contraintes extévieurs et les
contradictions inernes”. Es, | (1986), p. 36.
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especulacion, en algunos de los cuales Marruecos se ha especializado y ha orientado hacia

el mercado exterior, de manera especial al de 1a Europa comunitaria.

Las infraestructuras han facilitado la expansion de la agricultura modernizada en
todos jos sentidos. Las dotaciones en medios de transporte, carreteras y ferrocarril han
permitido la comercializacion de los productos; las instalaciones portuarias, en ia que las
autoridades coloniales pusieron especial empefio, han sido de importancia capital en el
desarrollo del mercado exterior. El reparto regional de las infraestructuras quizd no haya
sido equilibrado, ni tampoco han estado al servicio de los sectores no monetarizados de
la economia, pero constituyen el punto de partida para la modernizacién y para evitar el
aislamiento, sin las cuales el sector capitalista no podria haberse edificado. Las
construcciones hidrdulicas son las que han posibilitado una dimensién mayor en dicho
sector, porque han resuelto el problema del agua y porque han creado cauces de
organizacién comarcal entorno a los regadfos, una planificacion adecuada del suelo que
ha favorecido abrir caminos para los medios de transportes entre las distintas parcelas, una
correcta parcelacion de las mismas que permiten la introduccién de maquinaria agricola,
y un encuadre de cooperacion entre el conjunto de agriculiores y su relacién con las
sociedades estatales que intervienen ¢n el proceso de delimitacion y comercializacion de
la produccién.

Habitualmente asociamos las formas capitalistas con la iniciativa privada, con el
capital de individuos o grupos no pertenecientes a los poderes piblicos; sin embargo, en
el caso de Marruecos y de otras muchas naciones del denominado Tercer Mundo, la
planificacién y participacién estatal ha sido fundamental para la edificacién del sistema
capitalista de produccién, lo que hemos visto durante la época colonial y como veremos
al estudiar la politica agraria de Marruecos tras la independencia. El Estado no se ha
limitado a dotar de infraestructuras al capital privado, sino que ha sido el verdadero
baluarte de la construccién econémica, utilizando sus organizaciones crediticias al servicio
de la capitalizacién econémica y creando un marco legal favorecedor de la concentracién
de capital, y en el caso de la agricultura, de la acumulacién de tierras. Algunos definen
este sistema como capitalismo de Estado, necesario cuando los grupos privados no tienen
la sufiente fuerza para protagonizar el proceso de capitalizacién, al contrario de lo ocurrido

en Europa donde ia iniciativa privada siempre primé sobre la politica estatal.
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E! hecho de que el sector moderno no haya contribuido a un desarrollo
equilibrado de la agricultura en gencral no se debe a su configuracion interna ni a sus
posibles carencias, sino a la estrategia emprendida por los planificadores estatales y los
propietarios privados; no es responsable de la marginacién ni del deterioro social sufridos
por e! tradicional, aunque si de haberse valido ce €l para afianzarse. Tendria que haberse
generado a partir del tradicional, integréndole, evitando la dualidad de estructuras; no fue
asf por razones explicadas y fue creado al margen de éste; son razones extrinsecas a su
naturaleza; si su génesis y evolucién hubieran sido diferentes, otros rasgos y otra
probleméiica caracterizarian a la agricultura marroqui actual. Su productividad es muy
saperior al otro sector por contar con todos los medios adecuados para asegurarla, pero
si no ha servido para lograr la suficiencia alimentaria del pais no seré por su incapacidad
sino porque se le ha orientado hacia los cultivos especulativos de comercializacion
exterior; de haber existido una auténtica politica de seguridad alimentaria Ia agricultura
moderna la habria posibilitado en buena medida, incentivindose producciones de consumo
masivo tales como los cereales o una ganaderia intensiva que aportara el déficit de carne
que ha venido padeciendo Marruecos, lo que no ha sido puesto en prictica salvo
recientemente. Estas deficiencias son ocasionadas por la falta de visién de algunos
responsabies econémicos que han creido que el fomento de las exportaciones constituia por
si mismo el motor del desarrollo, visién tan cara para el pais al tener que costearse

ingentes importaciones de productos bésicos. Lo cierto es que de este sector se podria

haber obtenido beneficios mayores y su evolucién podria haber sido mis positiva para el

pais si se le hubiera encauzado mejor, con una limitacién de la propiedad de la tierra que
estimulara las explotaciones medianas y familiares, que concierner: a un numero mucho
mayor de personas, todo en aras de un desarrollo econdmico més coherente y una mejor

armonizacion social.




ESTRUCTURA DEL SISTEMA AGRICOLA MARROQUI

2.3. NUEVAS TENDENCIAS EN LA ESTRUCTURA AGRARIA

El cardcter dual de la agricultura con un sector primitivo, involucionista y
empobrecido y otro dindmico, planificado y con recursos no ha de perdurar siempre. Su
existencia abarca desde los albores del colonialismo hasta el presente, perc de manera cada
vez mds perceptible surgen otras formas que de manera lenta van a absorber dentro de
ellas 1a dicotomia sector tradicional-sector moderno, convirtiéndola en un apéndice. No
quiere esto decir que el primero desaparezca por completo y el segundo cubra todo ei pafs
modificando su estructura, este cambio es muy pausado y todavia requerird décadas hasta
que culmine; sin embargo, la evolucién Igica es una expansién de los sistemas mds agiles,
dindmicos y adaptables a las circunstancias nuevas y un retraimiento de los que han
perdido su vigor y son incapaces de asimilar los cambios y atender otras necesidades.

La naturaleza de las nuevas formas mantienen de¢ momento, si bien no un
dualismo tan evidente como el que hemos descrito anteriormente, si una concepcién
bipolar éntre una presencia notable del Estado en una parte del mundo rural y un sector
privado que va cobrando protagonismo, apareciendo también formulas mixtas que integran
ambos polos. Decimos que la vision dual no se evidencia tanio porque tanto en las

explotaciones de titularidad estatal como en las privadas los medios, técnicas, recursos y

fines puedon coincidir ¢ asemejarse bastante, la diferencia estriba simplemente en la

entidad propietaria de las mismas; puede argumentarse que esa diferencia es tibia, poco
relevante, dependiendo del fin que ambas entidades den a su campo respectivo, pero la
distincién entre lo considerado dominio publico y dominio particular es de una importancia
creciente en el mundo contemporéneo, hasta el punto que el Derecho, la Legislacién y la
actitud de la sociedad ante la vida reposan en esa consideracién. Tal distincién se origina
dentro de un esquema de pensamiento que contrapone el capitalismo al socialismo, una
filosofia cimentada en la valoracién de lo privado, lo intimo como un bien esencial opuesta
a otra que valora de manera absoluta lo social, lo comin; fruto de esa contraposicion nace
una sintesis integradora de ambas concepciones que valora en igual medida el interés
colectivo del individual, asignindole a cada uno un campo de accién determinado que no

chocan el uno con el otro. Lo que estamos exponiendo es un fenémeno general en el
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mundo actual, surgido de las crisis vividas en los sistemas capitalista, crisis de 1929

principalniente, y socialista, crisis de los afios ochenta no definitivamente resuelta, que han
evidenciado la necesidad de no someterse a planteamientos excesivamente rigidos y en
percatarse de los riesgos de un sistema exclusivo.

Por lo que a Marruecos respecta, esta concepcién quizd no haya salido de sn
formulacién tedrica, pero creemos que se encuentra en la mente de los planificadores y en
el discurso de algunos especialistas. Nuestra opinién particular es que estamos
trascendiendo los sistemas de pensamiento filoséficos y los modos de produccién conocidos
hasta el momento, pero nos falta idear uno nuevo, que resuelva los problemas actualmente
vigentes, y nos limitamos a un engranaje entre dos modos distintos con los elementos més
vivaces de cada uno de ellos; por tal motivo se comete en ocasiones el error de intentar
de nuevo politicas fracasadas en otros tiempos, nos referimos concretamente al liberalismo
econémico practicado hoy en dia en muchas naciones, que nos recuerda en varias de sus
facetas a la época anterior a la crisis de 1929. Nos hace falta un poco més de imaginacion
y tener la valentia para dejar de pensar desde nuestra realidad cotidiana y disefiar una
realidad nueva; si la que vivimos es particularista y nos ofrece una perspectiva parcial de
las cosas, jpor qué no adoptar una conciencia holistica, iategradora y totalizadora que nos
haga vislumbrar y comprender la interrelacién de todos nuestros problemas?.

Con las transformaciones habidas en los sistemas capitalista y socialista, seria més
adecuado hablar hoy en dia de economia mixta, pues se compagina ia economia de
mercado con una participacién de suficiente importancia del Estado, que regula y corrige
aspectos considerables en el mecanismo del mercado, que no es totalmente libre, y
participa con un peso notable en el proceso productivo. Esos caracteres som més
pronunciados en los paises de desarrollo econémico menor. Marruecos, en concreto,
manifiesta casi una omnipresencia del Estado en todos los drdenes de la vida
socioeconSmica que no cuadra aparentemente con la concepcion clésica del capitalismo o
¢l liberalismo econémico, pero tampoco puede decirse que se asemeje al modelo socialista;

se produce una mezcolanza de elementos de ambos sistemas econbémicos cuyo grado
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depende de cada sector, esa mezcolanza es incluso admitida per el discurso oficial y se
expresa en algunos textos legislativos'.

Las nuevas tendencias en la estructura agraria nacen, por tanto, de la
consideracion de un dominio piblico y otro privado y formas tales como las cooperativas
agrarias, estas Gltimas gestionadas por si mismas y teéricamente independientes, pero que
los poderes piiblicos modelan y definen sus caracteristicas.

2.3.1. El sector agricola estatal

Concierne a las ticrras en las que el Estado es el propietario. Se cifra este sector

en 983.387 Has, de las cuales 290.824 Has han sido obtenidas por la recuperacién de las
tierras de la colonizacion oficial y 448.454 Has por la expropiacién de las tierras
particulares de los colonos; el resto tiene su origen en otras modalidades de expropiacién
por utilidad pablica o declaraciones de interés colectivo’; las superficies encuadradas como
hubus, guich ¢ dominios colectivos pasarian a ser consideradas dentro de este grupo. Estdn
administradas por sociedades estatales como la Sociedad de Desarrollo Agricola (SODEA)
y la Sociedad de Gestién de las Tierras Agricolas (SOGETA), qu tienen a su cargo
161.373 Has, el organismo encargado de la Reforma Agraria (326.490 Has) y otros
organizaciones piblicas. En ocasiones, el Estado traspasa al dominio privado algunas de
estas tierras por razones que estudiaremos, por lo que la superficie que forma parte de la
titularidad estatal varia con el tiempo. Las autoridades piiblicas se preocupan por dotar a
estas tierras de los mecanismos de irrigacién modernos y por ello suelen situarse en los
perimetros de las grandes presas; Jas que se encuentran en esa situacién son cedidas en
locacién por el Estado a los agricultores con un encuadre organizativo, tipo de cultivos,

proceditnientos de riego y siembra especificados por el Estado.

! Entre ellos, ¢l Cédigo de Inversiones _Agricolas. de importancia fundamental para el desarroilo de la
agricultura, tal como veremos en su momento.

2 Thami e-KHYARL Agricultwre... p. 265.
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2.3.2. La agricultura de dominio privado

No vamos a entrar en detalle porque lo dicho sobre el sector moderno y las
grandes propiedades milk es totalmente vilido para este apartado. En él habremos de
distinguir la parcela familiar, de modestas dimensiones, superficies medianas y las grandes
explotaciones, las més extendidas. Parece que la capitalizacién y la introduccién de
técnicas modernas ird cubriendo cada vez mis parcelas. Los cambios son dificiles de
afrontar en las pequefias explotaciones familiares, ya que su reducida dimensién impide
la adopcion de maquinaria y dada la escasa renta generada, la capitalizacién no puede
conseguirse a no ser con el apoyo del crédito oficial en condiciones ventajosas para los
pequefios agricultores o de una reforma en la estructura de propiedad que permita a las
familias disponer de una superficie minima viable. Con el avancs del sistema capitalista,
el dominio privado tiende a comportarse como un conjunto de empresas especializadas,
profesionalizadas y con unos caracteres equiparables a los que puedan darse en el campo

de la industria o en otros sectores econémicos.

2.3.3. Las cooperativas agricolas

Son organizaciones que encuadran a los productores agrarios para fines comunes:
defensa de la produccién, coordinar el proceso de comercializacién, atender asuntos de
riegos, solicitar ayuda institucional, etc. Formas tradicionales de cooperacion entre los
campesinos han existido siempre, normalmente para hacer frente a necesidades
compartidas que exigian la colaboracién entre todos. Nos estamos refiriendo en este caso
a verdaderas instituciones, algunas de ellas jerarquizadas y con un personal permanente
que las hace funcionar, reglamentadas por el marco legal que proporciona el Ministerio
de Agricultura y unos estatutos internos de obligado cumplimiento. Estas cooperativas
surgen de la acci6n estatal sobre las tierras coloniales recuperadas tras la independencia

y algunas otras que han pasado al dominio piblico. En lugar de ser gestionadas

directamente por las sociedades estatales, estas tierras son cedidas a los agricuitores para

su explotacién, generalmente mediante contratos de locacién a largo plazo o de forma
vitalicica. El Estado encuadra al conjunto de cultivadores mediante una serie de
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coeperativas de 4mbito local o comarcal, muchas veces en dreas de regadio y entorno al
perimetro de éste, imponiéndoles el tipo impositivo a cargar, las condiciones de cuitivo,
su comercializacién e incluso las normas de funcionamiento isterno; también aportan las
sociedades piiblicas asesoria y apoyo técnico, confidndose a ellas Ja comercializacion de
las cosechas.

El agricultor estd obligado a integrarse en una cooperativa, no puede salir
libremente de ella y dado que en las mismas todo esté reglamentado, acaba convirtiéndose
en una especie de arrendatario de la administracién piblica o como apunta Pascon en un
mero cliente servil del Estado'; esta circunstancia nos hace considerar que los agricultores
gue viven bajo las formas cooperativas de produccién agraria mo son auténticos
propietarios, por lo que tendriamos que cuestionarnos si las cooperativas no serén una base
mis del dominio estatal al gue antes aludiamos pese a que alguna otia caracteristica, como
¢l hecho de ser el usufructuario de la explotacién, hiciera pensar en lo cantraric.

1.as normas que determinan el funcionamiento de las cooperativas se cimentan en
las disposiciones del Cédigo de Inversiones Agricolas, promulgado en 1969, continuador
de otras anteriores y que se inspiraban en el modelo de reforma agraria disefisdo en los
primeros tiempos de independencia politica marroqui.

El niimero de cooperativas ha ido aumentando con el tiempo, contabilizindose

cerca de 4.000 a finales de la pasada década. Existen dos categorias de cooperativas

agricolas?:

a) Cooperativas de reforma agraria.

Son las cooperativas que agrupan a los 23.000 agricultores beneficiados por la
distribucién de tierras que el Estado llevé a cabo tras la recuperacion de las tierras de
colonizacién. Hay méis de 700 cooperativas de esta categoria, su funcionamiento estd
regulado por el Estado y son de tres tipos:

| Paul PASCON, *Interrogations autour de ka réforme agraire®. BESM, 133-134 (s.d.), p. 185. El mismo articulo sparece publicado en Lamalif,
68 (1975), pp. 1221 y en Le Maroc Agricole, T3 (1975), pp. 3-9.

2 Omar el-ALAQUI. "Un rie pour les cooperatives dans le développement du monde rural”. Population
et développement rural. Rabat: CERED, 1989, pp. 325-327.
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- Cooperativas de servicios. Su funcién es la de proveer a sus miembros de itiles,
fertilizantes, simientes, uso comiin de la maguinaria agricola y comercializacién conjunta
de productos. Los cooperativistas simplementen contratan los servicios que necesitan y
mantienen compromisos con las sociedades agricolas estatales en materia de produccién
y comercializacién. Representan aproximadamente el 60% de las cooperativas de la

reforma agraria.
- Cooperativas de produccién. Sus miembros actian en el proceso productivo como unia
colectividad, como una unidad conmin. El 6% de las cooperativas a que nos referimos son

de este tipo.

- Cooperativas mixtas. Ainan caracteres de los ot:0s dos tipos, esto es, realizan funciones

de servicios y sus miembros actdan en régimen de copropiedad. Suponen el 34% del total.
b) Cooperativas fuera de la reforma agraria

Son mis de 2.000 cooperativas extendidas en todas las ramas de la produccién

agricola. Suministran a sus integrantes fertilizantes, semillas, maquinaria agricola. Tratan

de mejorar la cabafia ganadera, fomentar las producciones que el pais mds necesita y

promocionar otras que se exportan en los mercados internacionales.

Las cooperativas se presentan como un estadio intermedio entre los agriculiores
v el Estado, una especie de cuadro organizativo que vincula a los cooperativistas con la

Administracién del Estado, a través de organismos piiblicos.

2.4. DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

La superficie agricola presenta muititud de regimenes juridicos, estatutos de
posesién diferentes, tal como hemos visto, segin el propietario sea un particular, una
farnilia rural, las instituciones religiosas, el Estado o la comunidad en general. Delimitar

el alcance de cada uno de ellcs es una tarea espinosa al no disponerse de datos
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absolutamenie precisos, pues el resultado de los estudios encargados a tal efecto dependen
de su confeccién; por esa razon, encuestas y estadisticas realizadas para determinar la
extension Ge los diversos estatutos de propiedad de las explotacicnes agrarias han llevado
a conclusiones divergentes y es que el sistema empleado para su ejecucion difieren en los
medios y en los conceptos que aplican. Otra circunstancia que impide un corocimiento
preciso del repartc 4< ia tierra es la ausencia en los registros oficiales de muchas
explotaciones ya que los herederos, compradores o usufructuarios de gran parte de ellas
acceden a cuaiquiera de los estatutos de posesi6n sin consignarlos en ningiin documento
legal, siguiendo la prictica difundida del contrato verbal; con una superficie de mis de
siete millones de hectdreas cultivadas, en 1980 sélo estaban matriculadas 2.223.486 Has,
una cuarta parte del total'. El tercer obsticulo a solventar es el desfase en que han

quedado los estudios sobre las propiedades agrarias al encontrarse muy anticuados, el

iltimo censo general del que tenemos conocimiento data de 1973-1974 y desde entonces

pueden haberse producido muchas modificaciones. Elaborar estadisticas, censos, encuestas
y estudios en general sobre estructura agraria con médotos rigurosos, perfectamente
planificados y carentes de intencionalidad ideolégica o manipuladora es una necesidad
ineludible para contar con datos fiables y objetivos que nos permitan acceder a la situacion
real del mundo rural marroqui; hasta ahora las cifras disponibles suelen referirse a
regiones o 4reas determinadas que proporcionan un conocimiento parcial en un dmbito
concreto desde criterios poco cientificos con ¢l objeto de que los resultados demuestren
premisas previas. Con este panorama escasamente clarificador no es de extrafiar que cada
uno aporte una visién contrapuesta de la realidad y encuentre datos sustentadores de sus
planteamientos; asf, puede argumentarse que la propiedad de la tierra en Marruecos estd
justamente repartida con un predominio del lote familiar o argiir la preeminencia de los
latifundios y la gran concentracién y no falta razén a ninguna postura ante la dispersion
y contradiccién de los distintos datos enumerados por cada una al admitir estos lecturas
diferentes. Téngase en cuenta todo lo dicho a la hora de considerar el andlisis que
presentamos a continuacién.

Disponemos de dos trabajos oficiales elaborados por la Administracién que nos

aproximan a la estructura de propiedad de las tierras; el primero se efectué entre 1961 y

| Thami ei-KHYARI. Agriculture... p.24.
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1963 para diversos fines, !a Encuesta de Objetivos Miitiples, y el segundo, €l Censo
Agricola de 1973-74, es méis concreto y reviste mayor interés para nosotros, resumimos

sus conclusiones fundamentales.

- Encuesta de Objetivos Miiltiples. Se trata de un estudio scbre las propiedades
privadas (milk) en el medio urbaro y rural aunque ofrece referencias de asuntos varios

como la demografia, la escolarizacién, el empleo, la produccién, etc. No es muy fiable

porque excluye a una buena parte del sector tradicional, muchos aduares' y las

propiedades de los pequeiios agricultores. Atiende s6lo a las formas milk, no a los estatutos
colectivos y cuando cuantifica la superficie cultivada no especifica las que son dejadas en

barbecho?. Por todos estos rasgos nos sirve de poco para nuestro propdsito.

- Censo Agricola de 1973-1974. Estd mejor elaborado que la anterior, cuantifica
¢l reparto de la tierra segiin los diversos estatutos juridicos tal como se presenta en la tabla

siguiente:

Tabla n® 6: Distribucién de la tierra segiin su estatuto.
— - L —

ESTATUTO % SUPERFICIE CALCULADA

(en miles Has)

Milk 5.383,1
Colectivas 1.005,7
Estatales ; 4487
Guich 3184
Hubus 72,3

Sin clasificar 1.2

Fuente: Recensement agricole 1973-1974. Citado en: "les structures agraires au Maroc™. Le Maroc Agricole,
92 (1977, p. 12

! De dawwdr, ciertos micleos de poblacién preferenterzente campesina o ganadera.

2 Thami ei-KHYARL Agriculture... p. 227,
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Se deduce de la tabla el predominio de la propiedad milk y el peso todavia
considerable de las formas comunitarias. La superficie global es dc 7.447.000 Has y el
atimero de explotaciones es de 1.928.000, por io que la talla media por explotacién es de
4,9 Has, pero debemos precisar que el 74% de las explotaciones solo tienen 1,6 Has de
superficie media, dividida en seis parcelas. A estas cifras habria que descontar las que no
son aptas para el cultivo, quedando la SAU en 7.235.400 Has. El 72% de las
explotaciones est4n en manos privadas, esto es, el 83% de la SAU'.

En la siguiente tabla ofrecemos el grado de concentracién de las tierras segin el

Censo agricola de 1973-74 para ver cémo se distribuyen los latifundios, explotaciones

pequeiias ¢ incluso los desprovistos de tierras.

Tabla n° 7: Reparto de la propiedad segin su talla en 1973
—_— L ———
EXPLOTACIONES

Niimero %

Explotaciones sin
tierras cultivables
Menos de 5 Has 1.776.200
DeS5al0 Has 1.508.000
De 10 a 20 Has 1.529.700
De 20 a 50 Has 2.3 1.218.000
De 50 a 100 Has 0.4 517.000
Mis de 100 Has 2.000 0,1 700,300

Total 1.930.000 100 7.250.000

Fuente: Ministdre de 1° Agriculture et de la Réforme Agraire. Données essentielles sur i¢ secteur agricole.

Rabat: DAE, 1979, p. 5

I N. BOUDERBALA, M. CHRAIBI y P. PASCON, La guestion... p. 215 y "Les structures...”, p. 12,
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La proporcién de trabajadores sin tierra es bastante apreciable, algunos
especialistas cievan su cifra considerablemente’; los pequefios prepieiarios constituyen la
mayor parte del conjunto, pero la superficie que poseen es minima, las situadas en zonas

bir no alcanzan el minimo viial para ser rentables (apréciese que la superficie media

general segin la tabia es de 3,86 Has). Sumando los pequeiios poseedores con los que
carecen de cualquier parcela, nos damos cuenta que casi un 80% de las familias rurales
s6lo acceden al 24,5% de la superficie agraria; los medianos propietarios los agrupamos
entre los que detentan entre 10 y 50 Has y juntos poseen el 37,7% de la terra,
representando el 8,2% de los agricultores; ias grandes explotaciones suponen més del 17%
“de la SAU y estdn controladas por una cifra exigiia de propietarios, el 0,5%.

El-Khyari ha estudiado 1a evolucién de la propiedad rural marroqui de 1963 a
1974 tomando como base la Encuesta de Okjetivos Miiltiples, el Censo Agricola y otros
estudios de 4mibito regional y obiiene algunas conclusiones reveladoras: los campesinos sin
tierra se incrementan durante esa década de 543.284 (32,9% de la poblacién rural) a
643.470 (34,5% del total de agricultores); los pequedos propietarios descienden en
niimero: de 446.412 (27,1% del total) en 1963 a 430.500 (23,1%) en 1973, son elios los
que pasan a engrosar las cifras de los desposeidos; el mimero de medianos propietarios
crece considerabiemente, pero son los grandes propietarios quienes ven aumentar més la
dimensién de sus tierras, hasta el punto de que en 1973 dos mil grandes propietarios
poseen 1a misma proporcién ce tierras que 430.500 pequefios propietarios’.

Segiin el Censo Agricola de 1973, s6lo el 10% de la SAU estaba en éareas de

regadio, las grandes explotaciones eran las mds beneficiadas por esta circunstancia.

2.5. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA

La evolucién seguida por la produccién agraria serd uno de los temas que

habremos de desarrollar en nuestro andlisis sobre la planificacién agraria marroqui, por

| Thami el-KHYARL Agricuiture..., p. 230. Laproporcion de agricultores desprovistos de tierra dentro de la superficie milk es segin el-Khyari
del 34,5%.

2 Thami el-KHYARL. Agricuitare... p. 232 y 236.
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ese motivo Gnicamente vamos a seflalar aqui los aspectcs esenciaies para temer ua
conocimiento previo de cudles son los cultivos més extendidos en Marruecos y las
superficies dedicadas a cada unc de ellos.

El peso de la agricultura en el Producto interior bruto (PIB) ha ido decreciendo
paulatinamente: un 30% aproximadamenis en la década de los 60, un 20% entre 1970 y
1975, un 15% durante la segunda mitad de los 70 y un 11% entre 1980 y 1985',
produciéndose fuertes variaciones entre unos afios y atros segiin la climatologfa y el

rendimiento de las cosechas; s6lo puede estudiarse la produccién agraria marroqui

observando las tendencias a largn plazo por las continuas variaciones anuales en los
resultados finales de produccién. A pesar del continuo descenso del Producto interior bruto
agricola (PIBA) en relacion al PIB, la agricultura signe determinando la marcha general
de la economia marroqui por sus influencias directas e indirectas en otros sectores, cCmo
la industria alimentaria, ¢! comercio exterior, algunos grupos de servicios e industria en
general. A un buen afic agricola suele suceder otro de crecimiento de la economia general,
a un afio con bajos rendimientos suele acompafiarie otro en que los demds sectores
productivos se resienten. Se considere 0 no ¢l peso de la agricultura con respecto al resto
de actividades, no es un sector econémico de alto rendimiento si tenemos en cuenta la
proporcién de familias que se dedican a é1, rendimientos que obedecen a muiltiples factores
y, en especial, a! factor agua, svidenciando el camino que queda por recorrer a los
planificadores marroquies para sustraer a la agricultura de los avatares climaticos,
bésicamente a través del desarrollo de sistemas moderios de riego y la construccién de
presas.

En la tabla siguiente consignamos las principales producciones segin la superficie
dedicada a cada una de ellas, hemos escogido al azar las campafias representadas, con
algunos afios de intervalos entre ellas, para observar 12 evolucién a largo plazo, pues de

una campafia a la siguiente varfa la superficie cultivada por lo aleatorio del clima
marroqui.

| Mastafa QAROUACH. larm[sm-c p-9 Aptmm:mnhdilmnndewumywmm no loes tanto porgue esos valores
esthn expresados en DH como referencia hasta 1977 ¢l valor del DH de 1960 y, desde ese afio, el de 1969, produciendo el
cambio ura mimusvaloracion de lcs datos posteriores A esa focha.
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Tebla n® 8: Utilizacion por produccién de 1a superficie cultivable (en millares/Has)

_—m e
PRODUCCION . A1 1985/86 1988/89

Cereales 43910 5.165,7 5.513,1
Leguminosas s | 501,4 4894
Oleaginosas 60,7 69,1 136,2
Cult. industriales 75,0 98,4 128,3
Cult. de huerta 150,9 148,9 188,3
Frutales 4400 532, 612.4
Invernaderos 1140 214,8 2138
Barbecho 2.150,0 1.651,8 1.649,8
Otrus cultivos 126,5 10,1 12,4

Total 7.714,5 8390,3 8.943,8

Fuentes: NASM, 1990, p. 45 y Jellou: MABROUK."L agriculture”. Panorama economique du Maroc

196971985, Les Editions Maghrébines, 1986, p. 95

Constatamos un progresivo, aunque lento, increinento de la superficie cultivada.
La estructura de log cultives no sufie modificaciones llamativas, con ios cereales cubriendo
la mayor parte de las tierras sembradas. No se refleja en la tabla, pero son los cereales
la produccion bésica en la agricultura tradicional marroquf, mientras que en {a moderna
y en las 4reas de regadio los cuitivos industriales, de huerta, frutales ¢ invernaderos tienen
un mayor peso especifico. Apréciese también la importancia del barbecho, que no es un
cultivo sino dejar reposar la tierra para cultivarla la campafia siguiente, es una prueba
palpable de la extensién de la agricuitura tradicional, pobre en agua, abonos, simientes
selectaz y medios técnicos en general.
Dentro de los cultivos cerealeros, 1a cebada es el principal producto, con aprcximadamente
el 40% del total, seguido del trigo blando (cada vez més extendido) y ¢l trigo duro que
juntos se acercar a la superficie reservada a la cebada. Entre las leguminosas predominan
jas alubias sobre guisantes o lentejas. El girasol s, con diferencia, la principal producci6n
oleaginosa. Los cultivos industriales estdn encabezados por la remolacha y cafia de aziicar,
en continua expansién y de consumo bésico en Marruecos. Las producciones de huerta
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més importantes son los tomates, las patatas y las cebollas. Entre las plantaciones de

frutales, el olivo cubre la mayor parte, seguido de citricos, vifiedos y palmas datileras.
El rendimiento de cada produccién esté determinado, como hemos sefialado, por
los azares climéticos, Gnicameute los perimetros de irrigacion se libran en buena medida
de esta varizble. De una campafia a la siguiente el rendimiento puede triplicarse; por lo
general, se suceden unos afios secos con otros relativamente prédigo en lluvias, siendo los
cereales, por su dimensién, los mds afectados por estas eventualidades. Veamos la
siguicnte tabla, de la misma caracteristica que 1a anterior, para percibir los cambios en los

rendimientos de las principales producciones.

Tabla n° 9: Rendimiento de los cultivos en quintales por hectérea

C 1972/73 1978/79 1981/82 1985/86 1988/89

ultivos

Cereales 6,9 12,2 11,5 15,1 13,4
Leguminosas 6,4 8,0 7.5 93 7.1
Oleaginosas 7.6 84 95 99 7.1

Cult. industriales 183,6 2640 3491 3776 310,60
—_— — |

Fuentes: NASM, 1990, p. 46 y Jelloul el-MABROUK. “L "agriculture", op. cit., p. 99

Los cultivos industriales son los que han visto mejorar més aprecizblemente sus
rendimientos; el resto apenas ha tenido variaciones sensibles y, desde luego, no en lo que
serfa deseable. Los cereales sufren variaciones muy fuertes de unas campaiias a otras y,
aunque no se percibe bien en nuestra tabla, sus rendimientos no se han modificado en
demasfa, la cosecha de 1972/73, que muestra un rendimiento muy bajo, estuvo
condicionada por el mal afio agricola general debido a la sequia, la cual fue insistente
también en los primeros afios de la década de los ochenta.

No incluimos en nuestro estudio la produccién ganadera y forestal, pero diremos que la
productividad de estos sectores €s igualmente baja, con insuficiencia en cames rojas,
aunque se ha incentivado la produccién de leche a través de una politica de importaciones
de bovino de calidad, con resultados prometedores. La ganaderia tradicional ha estado

fundamentada siempre en el ovino, que aprovechaban las tierras de pastos y otras no
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cultivadas', viéndose limitado su desarrollo por ¢l clima y la estructura de propiedad de
la tierra. En los tltimos tiempos también se ha producido un estimulo en la produccién de
aves de corral, scbre todo en granjas estatzles y de empresarios del sector moderno, para
la comercializacion de carne blanca y huevos cuyo consumo quiere impulsarse.
Indiquemos en iiltimo lugar el peso de cada producto en relacién con el total, vista

la superficie con que cuenta cada uno y su rendimiento:

Tabla n° 10: Estructura de la produccién agricola por productos (afio 1975)

PRODUCCIONES PRODUCCIONES

Ganaderia Leguminosas
Cereales Cult. industriales
Cult. de huerta Oieaginosas

Frutales Fornaje

Bosques y pesca

Fuente: Jellon! el- MABROUK. "L “agriculture”, p. 101

La estructura de la produccién agricola no se ha modificado basicamente desde
¢l afio tomado como referencia, la ganaderia y los cereales manifiestan la importancia que
todavia tiene el sector tradicional de la agricultura. Es significativo el escaso valor dado
a los forrajes, productos para la alimentacién animal, en relacion al peso de 1a ganaderia,
otra prueba mis de que ésta se desarrolla en el medio tradicional, utilizando pastos
paturales; los cultivos forrajeros son de reciente introduccion en el pais para estimular la

productividad ganadera, pero su desarrollo es aln insignificante.

| El suelo de Marruevos cuenta con un 1% de superficie cultivable, otro porcentaje similar de bosques y mome baje, un 30% de tierras de
pumy,rjmw.aem‘:h'lﬁuum Estus son los datos que aportan las fuenies marroquies; debemos seflalar que en ellos se contempla la
superficie ocupada por el Sihara Occidental.
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2.6. EL MODO DE PRODUCCION EN LA AGRICULTURA MARROQUI

Una vez analizada la estructura social, el régimen de propiedad, el sistema
productivo y el dualismo agrario, es el momento de establecer unas consideraciones
tedricas sobre la estructura agraria general de Marruecos que nos permitan proponer una
definici6n global e insertar esa estructura en alguno de los modos productivos que imperan
en el mundo si ello es posible.

Cuando hablamos del sistema dual opusimos una agricultura primitiva, pobre, no
monetarizada, a otra dindmica, con técnicas modernas y comercializada; opusimos también
unas formas de funcionamiento de tipo "capitalista” con otras dc signo "feudal". Mirado
de esta manera no existe ninguna duda, la agricultura marroqui esté articulada con dos
modos muy diferentes: el modo de produccién feudal y el modo de produccién capitalista.
Sin embargo, adujimos también que entre los dos sistemas hubo algunas relacicnes, aunque
no demasiado directas, de preeminencia y dominio del sector moderno o capitalista, y de
dependencia y marginacion por parte del tradicional. Algunos estudiosos, de orientacién
marxista, opinan que si la agricultura marrogui es un 10% capitalista, ella se hard

enteramente capitalista'; esta opinion es compartida por muchos, al dominar el sector

monetarizado y mercantil imbuird de sus formas e ideologia al resto, quedando el sector
tradicional relegado a una impertancia cada vez mds mermada y marginal y, segin la
misma, podemos definir al conjunto de la agricultura marroqui come capitalista. Por
nuestra parte, nos parece generalizar demasiado el etiquetar a un todo por una parte
aunque sea la més prolija ¢ influyente, pues supone no constatar otras formas que
permanecen vivas y todavia ampliamente difundidas. El sector capitalista de la agricultura
es el que més incide en el comercio exierior marroqui, por ser de naturaleza mercantil,
es el mejor estudiado y planificado, sus rendimientos y resultados aparecen consignados
en todas las estadisticas con una fiabilidad apreciable; tal vez ello oculte al tradicional,
pero no quiere decir que éste no exista 0 sea un mero apéndice. Una proporcién muy
importante del campesinado y de la poblacion rural continiia subsistiendo en el sector no
capitalista, el cual cubre la mayor parte de la superficie agraria; que viva ensimismado y
sin repercusion en algunos indicadores econdmicos (realmente lo hace, las importaciones

| Zakia DAOUD. "Le capitalisme agraire maroczin®, Lomalif, 121 {1980), p.27.




ESTRUCTURA DEL SISTEMA AGRICOLA MARROQUI

alimentarias y ¢l déficit de la balanza de pagos son reflejos de la crisis productiva del pas,

notablemente del sector primitivo) no es 6bice para tenerlo en cuenta. Somos de la opinién

de Mohamed N. Bensbia que define a Marruecos y su agricultura como "una sociedad en
transicién al modo de produccién capitalista™'; esta definicién reconoce ia primaciay el
dominio del sector agrario mercantil, no olvidando el otro sistema. Si finalmente se
extingue el sector menos dindmico y el capitalista se generaliza totalmente, habremos de
modificar nuestra posicién cuando tal hecho se produzca y sdlo a partir de ese momento,
sin invalidar nuestro andlisis sobre el periodo anterior.

Ahora bien, jqué tipo de proceso capitalista tienc lugar en la agricultura
marroqui?. La respuesta deberia ser dada en la conclusién final de este trabajo, tras el
estudio de la acci6n estatal como impulsora del capitalismo agrario. No obstante vamos
a anticipar algunas ideas para seguir la linea de nuestro discurso actual, que quedaria
manco si lo postergdramos.

Por una parte, ¢l capitalismo es de signo estatal porque el Estado lo incentiva y
porque & mismo es el principal empresario agrario; adopta medidas fomentadoras de la
inversién privada, pero éstas no alcanzan la cuantia que las administraciones piblicas
destinan al desarrollo agrario. La participacién de las parcelas estatales en el conjunto de
la agricultura capitalista es estimable y las formulas de explotacién no difieren mucho de
las que se dan en las de los propietarios particulares, toda vez que las sociedades piiblicas
de comercializacién acaparan la mayor parte de la produccién. Pudiera pensarse que esta
manera tiene connotaciones socialistas, sin embargo, el Estado facilita la capitalizacion del
campo por parte de las entidades privadas, pero ha de suplirlas en numerosas ocasiones
por la debilidad de las mismas, fendmeno bastante comin en los paises menos
desarrollados.

Por otra parte, la agricultura marroqui desde la era colonial y todo ei periodo de
independencia se ha comportado de forma extravertida, orientada al mercado exterior. Este
carficter ha sido impulsado por las autoridades del Protectorado primero y por las
independientes después y confirmada por los organismos financieros internacionales, con
el objeto de crear un sector competitivo de abastecimiento a los paises occidentales y

reinvertir el fruto de ese mercado exterior en la modernizacién de otros sectores

1 Mohamed Najib BENSBIA. "Bourgeoisie...”. p. 7.
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econ6micos nacionales. La orientacion mercantil de la produccién agricola ha determinado
que se incrementen los cultivos de exportacién, de escaso consumo en el mercado local,
y marginar los que son bisicos en la dieta normal del pais, incurriendo ea una
insuficiencia productiva en estos Gltimos, caso particular de los cereales. Este hecho ha
desembocado en que tenga que recurrirse a cuantiosas importaciones de productos
alimenticios y en una dependencia econdmica frente al exterior tanto para ¢l comercio de

exportacién como el de importacién (lo que ha acontecido en la mayoria de los paises del

Tercer Mundo. Esta circunstancia, de enormes repercusiones politicds. sociales,

econémicas y estratégicas, ha llevado a casi todos los especialistas a adjetivar el .
capitalismo marroqui como "dependiente”; al ser esa dependencia en relacién con los
paises occidentales, al igual que el resto de paises tercermundistas, otra calificacién
frecuente es la de capitalismo "periférico” (el "centro” lo constituyen los occidentales).
Asentimos totalmente con estas consideraciones y creemos que son unas de las claves de
la problemitica general de la agricultura, tanto de Marruecos como las de su entorno

econdmico, de resolucién todavia lejana y que iremos viendo en los proximos capitulos.




CAPITULO TERCERO
LAS GRANDES LINEAS DE LA POLITICA AGRARIA MARROQUf




3.0. LA POLITICA AGRARIA DENTRC DEL PROCESO DE PLANIFICACION
ECONOMICA MARROQUI

En 1956 culmina para Marruecos un proceso largo de lucha por la liberacion
nacional frente al colonialismo franco-espafiol y se inicia otro nuevo de construccién de
un Estado soberano y moderno siguiendo un movimiento independentista general a casi
todo el continente africano. Marruecos fue ! pais mds tardiamente colonizado y el primero
en proclamar su independencia, también el que logré obtenerla de manera menos
traumética, seguramente porque la presencia europea no arraigé tanto como en Argelia y
Tiinez.

Adaptarse a una situacién politica compleiamente distinta siempre es dificil, hay
que establecer un nuevo marco constitucional y legislativo que legitime la accién de las
autoridades independientes, crear instituciones nuevas que respondan a las necesidades que
van a surgir, redefinir los objetivos que han de guiar a la nacién, reformar el aparato
burocritico hasta entonces imperante, de servicio al Protectorado, y acomodarlo a los
intereses nacionales, siendo este \iltimo aspecto el mis complejo y el que determina la
capacidad del poder politico constituido con la independencia de poner en marcha sus
programas. Conseguir todo esto requiere un cuidadoso estudie, planificar las acciones a
emprender, equiparar los medios disponibles con los objetivos propuestos y coordinar los
esfuerzos en campos diversos.

La planificacién de la economia es un aspecto general a los paises del Tercer

Mundo, al margen de que es intrinseca en los regimenes socialistas. Aparte de

emprenderse en las naciones colonizadas y que acceden a la independencia para garantizar

una transicidon no destructiva de las estructuras coloniales a las de la nueva realidad
histérica, s2 ponen en marcha los planes de desarrollo socicconémico como expresion de
una construccién nacional que emana de la ideologia de quienes van a constituir el nuevo
grupo de poder en cada uno de los paises de nueva configuracién. Otro motivo que explica
la eleccién de la planificacién por este tipo de naciones es la debilidad del sector privado
de produccién, que no puede tomar la iniciativa inversora para procurar el desarrollo
socioecondmico, teniendo en cuenta ademas que buena parte del capital pertenecia al sector

privado colonial y ésic tiende a huir a la metrépolis cuando cambia la situacién politica.
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Ei Estado es ¢l tinico que tiene capacidad inversora suficiente para intentar un desarrollo

generai del pais y s6lo él posee una visidn global de los pmblemis, necesidades y recursos

con los que se cuenta para el progreso general del mismo.

En este contexto se sitiia el proceso de planificacién marroqui y el desarrollo
planificado de la agricultura concretamente. La agricultura ha estado integrada siempre
dentro del esquema general de planificacion econémica y social del pais, constituyendo
casi siempre la pieza maestra al ser considerada como el sector prioritario del desarrollo
nacional, beneficisndose de cuantiosas inversiones que han alcanzado en ocasicnes la
mayor parte de los fondos con que contaban los diversos planes. La justificacion de esa
prioridad son evidentes. El 70% de la poblacién marroqui es rural en el momento de la
independencia y en su inmensa mayoria se dedica a las actividades agricolas. Por otra
parte, el fuerte crecimiento demogrifico obliga al desarrollo de 1a produccion agricola para
destinarla al consumo alimentario si no se quiere caer en la dependencia exterior por las
importaciones alimentarias y sus consecuencias ncgativas en la balanza de pagos. Desde
la perspectiva de planificacién en general, Marruecos no estaba capacitada para emprender
un desarrollo industrial ripido y con industrias de base, por faita de recursos financieros
y técnicos. El desarrollo de la agricultura se concebia como una estrategia a largo plazo,
pues las inversiones en este sector, el progreso del mismo y su rentabilizacién exigirian
a la larga la utilizacién intensiva de la maquinaria agricola, fertilizantes, insecticidas, y el
crecimiento productivo desarrollaria la industria agroalimentaria. Es decir, se concibe a
la agricultura como el motor del desarrollo econdmico general del pais, su progreso
serviria para desarrollar la industria y el comercio que primero irian unidos al desarrollo
del sector agrario y a largo plazo tomarian la iniciativa por si mismos y posibilitarian el
crecimiento econ6mico.

El estudio de la planificacién y de la politica agraria marroqui abre muchos
campos de anilisis y ofrece diferentes perspectivas. Tendremos que plantearnos el
desarrollo planificado de la agricultura e sf mismo, la politica agraria en relacién con el
resto de los sectores econémicos y el papel del Estado o de oiros Organismos en su
confecci6n y puesta en préctica. No dudamos de la conveniencia de planificar el desarrcllo
agricola, més que una eleccién es una necesidad objetiva; otra cuestion es juzgar el modelo
de planificacién emprendido, si ha servido para resolver los problemas del mundo rural,

si efectivamene la agricultura ha tenido un desarrollc eficaz y ha contribuido a una mejora
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de las condiciones econémicas del pais y las dificultades que su puesta en marcha haya

podido ocasionar.

3.1. EL PAPEL DEL ESTADO EN AGRICULTURA Y SUS MECANISMOS DE
INTERVENCION

El Estado marroqui participa de forma fundamental en el proceso de desarrollo

agrario a través de su capacidad legisladora que le permite regular los factores productivos
de esta actividad asf como los de comercializacién. Al mismo tiempo, el Estado posese
unos mecanismos de intervencién en este sector por los que influye sobremanera en su
desarrollo ¥ que vamos a resumir.

En primer luger, el Estado modela el paisaje productivo por medio de sus
inversiones, estipuladas en los cuadros financieros de cada plan de desarrollo. La
Administracién piiblica marroqui ha contribuido en ocasiones al 70% de la inversion total
en los sectores productivos, siendo el agricola una prioridad tal que en algunos periodos
se ha beneficiado del 50% de las inversiones piblicas totales.

En segurdo lugar, los organismos piblicos controlan y supervisan muchos
aspectos de la actividad agricola, obligando al colectivo del sector a solicitar autorizacién
para numerosas actividades.

En tercer lugar, el crédito agricola, a través de las instituciones prestatarias
piiblicas, es el principal instrumento de intervencién. La politica crediticia es fundamental
en toda politica econémica para estimular la produccién, comercializacién, modernizacién
y monetarizacion; a la vez, tiene repercusiones sociales en el medio a que se dirige.

En cuarto lugar, que junto con el anterior son fundamentales, concierne a la
presion fiscal, s6lo que las autoridades marroquies no lo han modificado apenas desde que
se aprobé en 1969 la exencién del impuesto agricola hasta el afio 2000.

En préximos apartados estudiaremos la politica crediticia, ia organizacin de la
presion fiscal y el material legislativo que rodea al papel director del Estado en el
desarrollo agricola. Ahora varmos a mencionar los grupos y sociedades de mayor interés

por los que el Estado se vale para intervenir en agricultura.
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- 19) Oficinas de regadios y de desarrollo agricola.

La primera creada fue la Oficina Nacional de Regadios (ONR), surgida del esquema de
organizacién del Pian Quinguenal 1960-1964. Su funcion consistia en desarrollar las dreas
de regadio a lo largo del territorio nacicnal. Sus competencias eran extensas, podia
expropiar y distribuir tierras en las zonas que cubria y organizar couperativas. Desde mayo
de 1960 pierde parte de su papel hasta que en 1963 se le otorgan nuevas funciones de
expropiacién de tierras sin indemnizacién, limitar la extension de las explotaciones
agricolas, la forma de distribuirlas entre los campesinos sin tierras o supervisar las ventas
de las mismas. Contribuy6 al desarrollo del cultivo de la remolacha azucarera. Fue
disuelta en 1965.

En las freas de secano hubo una Oficina de Explotacion Agricola (OEA), de
existencia fugaz. En 1966 se crean las Oficinas de Desarrolic de Siete Regiones (ODSR),
de 4mbito provincial o regional para descentralizar la accién estatal ex el medio rural, que
se acompafiaba en las dreas de regadio por una Oficina Regional de Expiotacion Agricola

(OREA), con autonomia financiera y administrativa. Como puede observarse, casi todas

ellas han quedado circunscritas al sector moderno de la agricultura.

- 2°) Sociedades de gestién y desarroilo agricola.
Son sociedades y compafiias participadas por el Estado y que contribuyen o lo han hecho
al desarrollo de la agricultura y especialmente a la extensién del capitalismo agrario.
Citamos a las dos de mayor transcendencia: la Sociedad de Desarrollo Agricola (SODEA),
creada en 1972, y la Sociedad de Gestion de las Tierras Agricolas (SOGETA), creada en
1973. Son sociedades anénimas en las que el Estado participa en un 50%. Administran
161.373 Has de tierras de dominio piblico. La primera esti especializada en la produccién
de citricos, vifiedos y olivares; la segunda se encarga de fomentar la utilizacién de
simientes en los cultivos de cereales, hortalizas, forrajes, girasol y arroz. Estan arraigadas
en el sector moderno de la agricultura, disponen de personal asalariado y usan técnicas

modernas de cultivo. Se encargan también de la comercializacién de sus productos.

- 3°) Sociedades y compaiifas de comercializacién agricola.
El control de los circuitos de comercializacién ha sido una prioridad en politica agraria.

Asegurindose el dominio del comercio, el Estado influye en el proceso de produccién al
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facilitar la salida ue unos productos frente a otros; siendo esto importante, la razén
fundamental para intervenir en los circuitos comerciales estriba en el control de los
precios. Las autoridades marroquies han puesto empefio en este lema por su repercusién
en la poiitica econdmica general. Con el control de los precios agricoias, los poderes

piiblicos pueden estabilizar los precios alimentarios, de manera gue estos pesern lo menos

posible en el presupuestos de las familias y las mismas puedan disponer de un excedente

que gastar en otros productos de consumo y asi favorecer el desarrollo de otros sectores.
Pero lo m4s importante es que la estabilidad de los precios alimentarios permite moderar
los salarios y evitar las reivindicaciones d= aumento salarial por parte de los trabajadores,
a fin de que las empresas tengan el menor costo laboral posible e incrementar de esta
manera su competitividad en ¢l mercado internacional, procurando productos a precios
muchos menos elevados que otros posibles competidores.

Las principales sociedades, oficinas y compaiifas piibiicas de comercio agricola
son: la Sociedad Nacional de Comercializacion de Simientes (SNCS); la Oficina Nacional
Interprofesional de Cereales y Leguminosas (ONICL), creada en 1937 y reorganizada en
1973; las Sociedades Cooperativas Agricolas Marroquies (SCAM) y las Cooperativas
Agricolas Marroguies (COMAS), fundadas en 1937 y que se han comportado como
cooperativas de comercializacién de cereales. Estas sociedades controlan la mayor parte
de los cultivos industriales, los de exportacién, la comercializacién de las simientes
seleccionadas y el 40% de los cereales, al tiempo que funcionan como almacenistas. De
interés particular es la Oficina de Comercializacién y Exportacion (OCE), creada en 1965.
Dicha oficina se constituye en verdadero monopolio al nacionalizar el gobierno marroqui
el comercio exterior. Atiende a! 42% de las exportaciones agricolas y agroalimentarias

marroqufes y al 10% de las exportaciones totales del pais’.

- 4%) Las organizaciones crediticias.
Los problemas de a agricultura marroqui y su baja rentabilidad hacen que la primacia en
la concesién de ~réditos los tenga las entidades financieras piblicas. La banca privada
busca la obtencién de beneficios y el sector agricola sélo puede runtabilizar sus inversiones

a largo plazo, por lo que no le interesa extender de manera generalizada sus préstamos a

| v *0:C.E. Vingt ans au Service des exporations agricoles du Maroc®, al-sas, 69 (1985), p. 20.
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este sector. Las organizaciones publicas, sin embargo, han sido concebidas como
instrumentos del desarrolio nacional y ¢l criterio de rentabilidad ha de compaginarse con

el de su funcién social. Son por tanto, las dnicas capaces de extender empréstitos a bajo

interés y 2 laigo plazo.

El crédito agricola se organiz6 en 1917 y pasé por diferentes fases. Las SCAM
y CMA han provisto créditos a ia agricultura. En 1954 se crea la Sociedad Marroqui de
Prevision (SOMAP), reemplazada en 1960 por la Sociedad de Créditc Agricoia y de
Previsién (SOCAP). Todas estas sociedades se especializaron en el sector moderno. En
1961 se sientan las bases del formacién de la Caja Nacional de Crédito Agricola (CNCA),
buque insignia de la financiaci6n estatal en agricultura. En 1962 se funda la Caja Regional
de Crédito Agricola (CRCA) y las Cajas Locales de Crédito Agricola (CLCA), quedando
configurados asi desde entonces los tres niveles del sistema crediticio: el nacional, el
regional y el local.

3.2. EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA DENTRO DE LOS PLANES DE
DESARROLLO ECONOMICOS Y SOCIALES

Desde la independencia politica hasta 1992, el Esiado marroqui ha puestc en
préctica ocho planes sucesivos de desarrollo que han pretendido atender a los problemas
coyunturales de cada periodo y posibilitar la estrategia global del desarrollo
socioeconémico nacional. ;jHan seguido todos el mismc modelo de confeccion?, ;sus
medios y objetivos son similares?, ¢los podemos encuadrar para su estudio?.

Bencheikh habla de tres modelos de planificacion marrcquies. el medelo colonial,
de la época de Protectorado y primeros afios posteriorss al mismo; el modelo socialista,
que define los dos primeros planes, hasta 1964; y ¢l modelo tecnocritics, a partir de
1965'. E)-Khyari divide la planificacion marroqui en tres fases sin sefialar fechas:
formalista, correspondiente a un tiempo de organizacién administrativa; filoséfica, que
plantea cuestiones de justicia social y distributiva asi como la recuperaci6n de las tierras

coloniales y su distribucién; y técnica, que concretiza los esfuerzos presupuestarios del

| T RENCHEIKH: "Modéles de pianification agricole au Maroc”. BESM, XXX, 109 (1968), pp. 35-44.
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Estado en regadics, obras pdblicas... sin tener en cuenta al ser humano, sélo la técnica’.
Mohamed Berrada establece tres fases: la primera, de 1956 a 1967, caracterizada por la
debilidad de las estructuras administrativas y los servicios de informacién, con resultados
mediocres en la planificacion; la segunda, durante el quinguenio 1968-1972, caracterizada
por la reestructuracién administrativa de los servicios del plan; la tercera, a partir de 1973,
con una nueva estructura de previsién e informacion de los miuisterios, unido 2 la mejor
programacién de los plaﬁes, su regionalizacién y mayor control’. El-Malki distingue dos
concepciones en la politica econdmica: la primera, de 1956 a 1960, es de transicion a la
nueva realidad y de inspiracion estatalista; la segunda se practica desde 1960 y es de
inspiracién liberal®.

Como vemos, cada especialista sigue un criterio propio de anélisis sobre ia evolucién dei

proceso de planificacién economica marroqui. Nosotros vamos a periodizar en tres fases
esa evolucién: una primera, "socialista", hasia 1960; una segunda, liberal y de desarrollo
extravertido de la economia, hasta 1977; y una tercera de ajuste econémico, desde 1978.
Dos criterios seguimos para esta periodizacién: la concepcién poiitica ¢ ideologica que
inspira a los planificadores y el modelo de desarrollo puesto en marcha en cada plan,
autocentrado en la primera fase, extravertido en la segunda y de crisis grave er la ltima.
Exponemos a continuacién las caracteristicas esencizles de la planificacién en cada uno de

esos periodos y el papel otorgado al desarrollo de la agricultura.
~3.2.1. Periodo de transicién y socialista (1956-1960)

Con la consecucién de la independencia, Marruecos debia redefinir sus objetivos
como pais y encaminarse a la construccién de un nuevo Estado cimentado sobre bases
diferentes. El paso de una situaci6n colonial a otra en el que el propio pais tenia que trazar

su rumbo comportaba modificaciones sustanciales en todos los terrenos: el aparatc estatal,

! Thami el-KHYARI. "L ‘administration et le développement de | “agriculture du Maroc indépendant”. ES,
3 (1986), p. 15.

% Mohamed BERRADA. "L’ Administration économique au Maroc”. Edification d “un Etat Moderne. Le
Maroc de Hassan II. Paris: Edition Albin Michel, 1986, p. 263.

3 Habib el-MALKI. Surplus économique et développement. Cas de |"économie marocaine. Paris: Editions
Cujas, 1978, p. 231.
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las leyes sobre configuracién politica y un ordenamiento econémico y social distinto. Sin
embargo, ias autoridades independientes se decidieron por una adaptacién pausada a la
nueva realidad, evitando producir un vuelco en la situacién politico-social y econémica.
Tinez y Argelia, por el contrario, nada més acceder a la independencia procedieron a

romper con la situacién anterior de manera brusca, expropiando las tierras de los colonos

y orientindose hacia otros esquemas de concepcitn de lo que debe ser el desarrollo

nacional. Las razones de la moderacién marroqui y de su lenta adecuacién a la situacion
de independencia obedecen al hecho de que el yugo colonizador fue menos intenso en este
pais que en el resto dei Magreb y el proceso'de independencia menos doloroso. Quizd los
nuevos dirigentes adolecieran de indecisién sobre ¢l camino a tomar en la evolucién del
pais por su inexperiencia o por no tensr claro cudl habriz de ser ese camino. En otro orden
de cosas, romper totalmente con el periodo de colonizacién hubiera supuesto la huida del
capital privado cclonial, el m4s dindmico en ese momento, y perder los cuadros técnicos
de la Administracién que con su marcha hubieran paralizado los servicios piblicos. La
situacion politica, con un gobiémo de signo progresista enczbezado por *Abdallah Ibrahim
y seguramente partidario de amplias reformas, no permitia introducir cambios profundos
en las estructuras por la presién ejercidz por los grupos poderosos, que habian participyado
activamente en la consecucion de la independencia, puesto que les interesaba la pervivencia
de ciertas rasgos coloniales para mantener sus privilegios.

La politica socioeconémica de este perfodo es de cardcter populista y de
orientaci6n socialista al pregonar el gobierno de ‘Abdallah Ibrahim el dirigismo estatal en
Jos sectores productivos y en la articuiacién de los movimientos sociales. La orientacién
estatalista es particularmente preceptible en la primera redaccién del Plan Quinquenal
1960-1964 y en los proyectos de reforma agraria. Se aboga por un desarrollo autocentrado
de 1a economia para reafirmar la independencia econémica del pais, haciéndose hincapié
en el desarrollo de la industria y en el equilibrio de la balanza de pagos, no tanto
incentivando las exportaciones, sino mediante la reduccién de las importaciones. En 1959
se establece el control de cambios monetario, se crea el dirham como moneda nacional y

se constituye e! Banco Nacional de Desarrollo Econémico (BNDE).

El Plan Bienal 1958-1959 es el primero confeccionado ea el nuevo periodo de

independencia. Utiliza los mismos mecanismos y esquemas de los planes coloniales,

79




LA POLITICA AGRARIA MARROQUI

basindose en estos para formular sus hipétesis de gastos y rentas nacionaies. No es un
plan de desarrollo en sentido estricto, més bien un proyecto de equipamiento, un programa
de inversiones piblicas. La agricultura recibe algo més del 34% de las inversiones,
destinadas principalmente a beneficio de las zonas de regadio y al fomento de la
produccién. La Administracién piblica toma tas las iniciativas en el desarrollo del sector

agrario, al contrario que en la industria que s¢ deja a la iniciativa privada.

El Plan Quinquenal 1960-1964 continia marcado por el proceso de transicién del
sistema coloniai al de nueva configuracién. No se limita al establecimiento de un programa
de equipamientos e inversiones como el anterior, sino que propone una serie de reformas
estructurales en las actividades productivas que posibiliten la independencia econémica,
la modernizacién del sistema de produccién y un crecimiento sostenido de los indicadores
econémicos. Los cuatro grandes objetivos del plan son: escolarizacién rdpida en el nivel
bisico de la ensefianza, reforma de las estructuras agrarias para estimular la productividad
agricola, desarrollo industrial eficiente para asegurar la modernizacién nacional, y
reformar el aparato estatal para adecuarlo a las necesidades de un Estado moderno. La
valentiz de las propuestas reformadoras asusta a la monarquia y los grupos poderosos, por
lo que e! gobierno de ‘Abdallah ibrahim es disuelto en mayo de 1960 y sustituido por un
gabinete mucho més conservador que da marcha atrés a las reformas. De esta manera, en
noviembre de 1960 se introducen algunos cambios en el pian quinquenal, se modifica su
redaccion al afio siguiente y en 1962 se abandona el plan y se prepara otro nuevo que se
pone en marcha en 1963 con un tinte liberal en su espiritu y con modificaciones
sustanciales en la estrategia de desarrollo, abandondndose la reforma de ias estructuras

agrarias.

El desarrollo industrial es una de las prioridades de este plan, aunque todavia se

sostiene . . papel prioritario del sector privado, el cual nunca llegard a desempefar una
importancia capital en el esfuerzo inversor. Podemos definir este plan quinquenal como
industrialista y de desarrollo autocentrado, por lo que la agricultura no cuenta aln con la
preponderancia que més adelante se le dard. Constata el plan la necesidad de la reforma
agraria y, mientras ésta no se emprenda, su desarrollo integral tendra que esperar. A pesar
de ello, las inversiones en agricultura se elevan a 864 millones DH, esto es, ¢! 34% de las

inversiones totales, aunque en la versién de 1962 se aumenta este capital hasta 900,7
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millones'. Se estabiece un crecimiento de la produccién agricola del 3,5%, frente al 6,3%
del conjunto de la economia®. Se impulsan las cooperativas y estructuras agrarias nuevas

de 50 Has en regadio y de 40C Has en secano. Se recuperan las tierras de colonizacién
oficial y se distribuyen en lotes de 5 Has en regadio y 10 Has en secano. La hidrdulica
agricola, a través de la ONR, establecerd las bases de lo que posteriormente serd una
auténtica prioridad nacional: la politica de regadios, cuya importancia comienza a
vislumbrarse. En secano, la accién de mayor envergadura que se contempla es la
Operacién Labor, de la cual hablaremos.

3.2.2. Periodo liberal de planificacién (1965-1977)

Es el que define précticamente casi todo el periodo de planificacién marroqui y
que ha pervivido hasta hoy, aunque desde 1978 las politicas coyunturales de ajuste es lo
que marca a los planes. En realidad, el periodo se inicia en mayo de 1960 con la
introduccién de un gobierno conservador y se manifiesta en las modificaciones del Plin
Quinquenal 1960-1964.

Si en el periodo anterior el Estado definia el modelo de desarrollo y sus
inversiones eran muy superiores a las del Sector privado, en el nuevo periodo el capital
privado debe ser el motor del desarrollo, si bien las inversiones publicas continuardn
incrementéndose. Se abanduna la idea de desarrollo econmico auiocentrado y se inicia un
proceso de extraversién econémica por medio de la potenciaciér: del comercio exterior,
tanto en importaciones como en exportaciones. El objetivo era incrementar las segundas
sobre las primeras para acumular divisas con las que invertir posteriormente en los
sectores productivos y asegurar asi el desarrollo general del pais. Se pretendia que las
importaciones concernieran 2 maquinaria y eclementos que contribuyeran a la
modernizacion del tejido productivo.

En agricultura, las inversiones se concentran en los regadios y en el fomento de

los cultivos de exportacién, warginindose ia agricultura tradicional. La reforma agraria

| Secréwriat d°Etat au Plan et i la Formation des Cadres. Plan Quinguennal 1960-1964. ed. 1962, p. 48.

2 gecrétariat d “Etat au Plan au Développement Régional et & la Formation des Cadres. Plan Quinguennal
1960-1964. ed. nov. 1960, p. 102.
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se proclama pero nunca se practica. Se enfatiza en la modernizacién de las explotaciones

y las redes de comerciaiizacion.

El Plan Trienal 1965-1967 inicia el perfodo. Consisie en un programa de
equipamiento piblico mediante un "sistema mis rigido de planificacién y de administracion
a fin de promover las iniciativas individuales"'. Pretende el plan enderezar los
desequilibrios producidos por el anterior plan quinquenal. La prioridad ya no es otorgada
a la industria, visto sus problemas de modernizacién, sino que se prefiere el desarrollo de
la agricultura, el turismo y la formacién de cuadros.

La agricultura cuenta con el 34% de las inversiones globales del plan, aunque

finalmente se invertird el 28%. Se rehuye abordar la reforma de las estructuras agrarias

aunque se proclama. El desarrcllo de los regadios va cobrando importancia en la mente
de los planificadores y en el transcurso de este plan se gesta la politica de regadios y de

grandes construcciones hidrdulicas que se llevard a cabo con posterioridad.

El Plan Quinquenal 1968-1972 nace con ¢l objetivo de reequilibrar los desajustes
que el anterior plan no logré aminorar e impulsar el crecimiento de la prod~ “'n, que el
plan trienal tampoco obtuvo. Las prioridades son las mismas que en el plan precedente,
siendo la agricultura el sector bésico del desarrollo puesto que se le destina el 22% de las
inversiones totales, frente al 12% de la industria, aunque algunos especialistas elevan la
proporcién de las inversiones agricolas al 33% e incluso al 43%°. La agricultura de
secano sigue estando marginada, no se contemplan acciones de envergadura en ella. Sin
embargo, los regadios obtienen un fuerte impulso gracias al lanzamiento oficial de la
politica de presas, magno proyecto que pretende poner en regadio un millén de hectireas
entre 1969 y el afio 2000. El plan prevé destinar a la construccién de presas el 16,1% de

sus recursos financieros, a lo que debemos sumar las dotaciones presupuestarias en proveer

! Mohamed BERRADA. "L’Administratior....". p. 266.
2 Midem.

3 Aportan esks cifras respectivamente: Abdel-Aziz BELAL y ABdel-Jalil AGOURRAM. "Les problémes..."
p. 4; D. KHROUZ. "La politique agricole du Maroc”. A4N, 1986, p. 479.
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de medios a las zonas de regadio, el 13,2% de los recursos'. El desarrollo de los cultivos
de exportacién continiian siendo objetivo preferente.

El Plan Quinquenal 1973-1977 conjuga un cierto dirigismo estatal en el programa
de inversiones con una orientacién economica liberal. Se mantienen las prioridades de los
planes anteriores, aunque se considera también el desarrolio de las industrias de sustitucién

a las importaciones y las de exportaciones. El plan se define como de "desarrollo

econémico"” y se presenta como un "modelo de crecimiento voluntarista™.

El crecimiento del PIB que se estipula es del 7,5% de media anual y el
crecimiento econémico medio se sitia en el 4,8%. La evolucion de las actividades
primarias en relacién ai resto de actividades se prevé que desciendan del 20,3% al 17,5 %
durante el quinquenio con una tasa de crecimiento menor que en Otros sectores, entorno
al 3%.

Las inversiones en agricultura suponen el 15,8% del montante global. Prueba de
la importancia concedida a los regadios es que los mismos reciben unas inversiones de 983
millones DH, mientras que las zonas bar reciben 579 millones cuando representan mis del
90% de las tierras cultivables. A las inversiones en regadios debemos sumar los 603
millones DH que se emplean en la construccién de grandes presas, con lo cual la opcion
del plan por los regadios queda més patente. El objetivo final del plan en agricultura era
el de propiciar el desarrollo de las industrias agro-alimentarias, como las azucareras o las
de conservas, por lo que se continda privilegiando los cultivos de exportacién. Con‘inda
la predisposicién de utilizar el desarrollo agrario como movilizador de otros sectores
productivos.

En 1973, el precio de los fosfatos se incrementan muy considerablemente, al
tiempo que se encarecen los productos petrolferos en el mercado internacional, sumiendo
a Occidente en la recesién econémica. Los ingresos conseguidos por la exportacion de
fosfatos hizo revisar al alza muchos de los indicadores previstos por el plan, asi, el

crecimiento econémico general del periodo se elevaria al 9,1%, frente al 7,5% inicial. La

! D, KHROUZ. "La politique...". p. 479.

2 gecrétariat au Plan, au Développement Régional et & la Formation des Cadres. Plan Quinquennal 1973-
1977. Rabat: vol. I, p. 71.
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estructura del PIB se modifica elevando el peso de las actividades secundarias en un 2,8%
y ¢l de las terciarias en un 0,6%, en detrimento de las primarias que se reducen en un

3,4%'. Las inversiones globales del plan se incrementan en un 40%, perdiendo peso la

agricultura en el peso de las mismas, puesto que pasa del 24,9% inicial al 20,6%’.

Las realizaciones finales del plan no fueron tan halagiiefias. El crecimiento del
PIB fue del 6,8%, en lugar del 9,1%. Se incrementan las imporiaciones mds que las
exportaciones. La agricultura sufre un declive tal que en 1977 el conjunto de actividades
primarias representa s6lo el 12,6% del PIB cuando en 1972 cra del 21,5%. Las malas
cosechas de 1973, 1975 y 1977 motivaron que el crecimiento de la agricultura en el
quinguenio fuera negative: -1,9%?. Las importaciones de cereales y azicar expresan la
debilidud del sector agricola en general y la escasa atencién dada a la agricultura
tradicional.

3.2.3. Periodo de crisis y de ajuste econémico

Este tercer periodo de profundizacion de los desequilibrios socioecondmicos y de
los intentos por superarlos caracieriza a los Gltimos afios de la década de los setenta y a
toda de los ochenta. Se agrava la deuda externa por el déficit comercial; se incrementan
notoriamente los precios del petrbleo y sus derivados en 1979-1980; se acrecienta el
proteccionismo de la Europa comunitaria, destino de la mayor parie de las exportaciones
marroquies; la coyuntura interna se manifiesta en el desempleo y otros desequilibrios
sociales, no sirviendo la emigracién hacia Occidente como en otras épocas porque el
mercado estd saturado o en regresion; a principios de los afios ochenta padece el pais
varias sequias consecutivas que provocan escasez alimentaria y las estructuras agrarias y
el desarrollo que se ha venido llevando a cabo son incapaces de asegurar la provisién de
las necesidades internas en productos alimentarios bésicos; los altos tipos de interés que

aplican los organismos financieros internacionales y el alza del dolar en la primera mitad

! Habib el-MALKI. Trente ans d économie marocaine: 1960-1990. Paris: CNRS, 1989, p. 137,
2 Ibidem. p. 138.

3 [bidem. pp. 14°-143.
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de la década de los ochenta hipotecan las posibilidades de desarrollo nacional; por dtimo,
la sangria econémica que representa el conflicto del Sdhara Occidental, resta capacidad al
Estado de mejorar las infraestructuras y los servicios sociales.

La politica estatal tiene que intentar reencontrar el punto de equilibrio. La deuda
externa es una losa que hay que levantar y sostener, pero su pago reduce los recursos
financieros del pais. La planificacién se concibe en estos momentos COmo un medio para
salir de la crisis, no como un verdadero instrumento de desarrollo econémico y social. Se
sacrifica el desarrollo a la restitucién del equilibrio en las finanzas piblicas, no teniéndcse
en cuenta los costes sociaies que ello conlleva y ello explica los disturbios sociales que se
han sucedido en diversas ciudades del pais a lo largo de los afios ochenta y en 1990. Se
aplica una politica liberal més ortodoxa y rigida que en los periodos anteriores y las
reformas estructurales continian aparcadas.

Se ha conseguido restablecer en buena medida el equilibrio financiero a partir de
la segunda mitad de los ochenta, entre otras razones, por el descenso de la cotizacion del
délar y de los precios del petrdleo y gracias a una climatologia benigna que ha
incrementado el rendimiento de las cosechas. Pero ese equilibrio se ha producido por Ja
renuncia a un crecimiento econémico acelerade y a la parvedad de las inversiones, lo que
ha repercutido en las capas m4s desfavorecidas de la sociedad. No se ha producido un
ajuste compartido entre todos los sectores y el deteriro econémico de las capas populares

ha ido agravandose, deterioro que no podré corregirse sino a largo plazo.

El Plan Trienal 1978-1980 se concibe como un plan de estabilizacién. Nace con
el objetive de suavizar el peso de la deuda externa, por lo que se renuncia al crecimiento
econémico sostenido; hay que establecer un ajuste presupuestario. Introduce el plan una
reflexi6n sobre las posibilidades reales del pais a la hora de elegir el modelo de desarrollo
e indirectamente se estd admitiendo el fracaso de los planes anteriores y del sistema de
planificacion general que se ha llevado a cabo hasta entonces.

No se abordan proyectos nuevos, se limita a proseguir los ya iniciados. Las

prioridades son: la agricultura de exportacién, el turismo, conseguir financiacion exterior

y abrir mercados laborales exteriores a la mano de obra excedentaria interna.

El crecimiento de las actividades primarias es débil, solamente ¢l 1,4%,

sensiblemente inferior a la tasa demogrifica. El equipamiento de las zonas de regadios y
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las obras hidrdulicas siguen siendo lineas preferentes y ahora se justifica mis por la
necesidad imperiosa de incentivarse los cultivos de exportacién que alivien la situacion
dramética de la balanza de pagos. No obstante, se percibe una mayor atencién hacia las

zonas bilr, a través de acciones integradas.

El Plan Quinguenal 1981-1985 hace balance de ios resultados obtenidos por los
planes anteriores y se queja de la primacia que har tenido los aspectos cuantitativos en
todos ellos, poniendo énfasis en el desarrollo cualitativo de los agentes econbmicos y

sociales. Se define el plan como portador de una "nueva visidn del desarrolle econémico

y social"!, con el fin de integrar la modemizacién del pais con la idiosincrasia de su

puelblo.

La defensa de la integridad territorial es uno de los objetivos de los planificadores
y en materia socioeconémica se pretende relanzar el crecimiento econdmico, reducir las
disparidades sociales y adoptar una politica de desarrollo regional y de ordenacion del
territorio. Se afirma el pape! que ha de desempeiiar la iniciativa privada, reservando el
interver:cionismo piblico a aquellos sectores donde el capital privado es poco notorio. La
restauracion de los desequilibrios financiero y comercial determina la posibilidades de éxito
de este plan quinquenal. Se establece un crecimiento econémico del 5,6% y la creacion
de 100.000 empleos anuales. Se potencian las exportaciones sobre las importaciones, en
las que la agricultura deberia jugar su papel en ambas esferas incrementando los cultivos
de exportacién que proporcionen divisas y al mismo tiempo los que son deficitarios en el
mercado interior. El crecimiento previsto de las actividades primarias es del 3,4%.

El plan aboga por la extensién de la superficie agricola cultivada y el incremento
de la productividad, sefialando acciones en las zonas biir favorables como la introduccién
de simientes de alto rendimiento. La politica de regadios prosigue su curso y a ella se
destina el 33% de las inversiones publicas con el fin de acelerar el equipamiento de las
zonas para que los cultivos de exportacién incrementen notablemente su produccién. Como
nota distintiva, este plan quinquenal concede mayor interés a la pequefia y mediana

hidrdulica, frente a los anteriores.

! Ministére du Plan et du Développement Régional. Piar: de Développeinent économique et social 1981-
1985. Rabat: vol. I, p. 127.
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No se toca el tema de la reforma agraria, y pese a sus plantemientos tedricos, el
plan peca de lo que critica, pues ofrece un cardcter cuantitivista al preocuparle solamente
el aumento de la produccién y no considerar las reformas estructurales que precisa la

agricultura.

E! Plan Quinquenal 1988-1992 retoma ¢l proceso de planificacién marroqui, ya
que el anterior plan quinquenal fue abandonado en 1983 y sustituido por el denominado
Programa de Ajuste Estructural (PAS) con el fin de endere.ar la situacién financiera que
continué agravindose. El nuevo plan es prudente en sis planteamientos e intenta justificar
sus propias imprecisiones y carencias de medios recurriendo a los consabidos argumentos
de los azares climéticos y el panorama internacional versitil al presentar sus orientaciones
generales y sus lineas de actuacion sin atreverse a ofrecer una relacién precisa y fidedigna
de las inversiones a realizar ni a anticipar leyes o decisiones econémicas y financieras.
Ello es un reconccimiento de la incapacidad de los planificadores de prever certeramente
la evolucién socioecondmica del pafs. Las previsiones nunca se cumplen.

La austeridad presupuestaria y el tono liberal prosiguen cor la finalidad de reducir
el déficit de las arcas piblicas y de 1a deuda exterior.

Se mantienen las lineas prioritarias de los planes precedentes, esto es, el
desarrollo de la agricultura y del mundo rural, la promocién de la pequefia y mediana
empresa, reforma y privatizacién de empresas piblicas, creacion de empleo y mejorar la
situacién social. El crecimiento econdmico estimado es del 4%; los empleos creados por
la Administracién son modestos, 15.000 anuales. Se liberalizan las importaciones, que se

habian limitado a lo largo del periodo y se promocionan las exportaciones.

El sector agrario ve estimulada su produccidn. Se concibe a la agricultura como

una actividad a estimular para tender a la autosuficiencia alimentaria en producciones
estratégicas. Se percibe la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural, reforzando las comunas rurales y realizando programas de equipamientos. El
crecimiento previsto de esta actividad se sitiia entorno al 3%, privilegidndose los cultivos
de exportacion una vez mis. Las acciones en secano se enmarcan 2n el empefio de
fomentar la creacién de empleos rurales y mejorar la situacién de muchas familias. El plan
constata la gravedad de la siwacién en los micleos rurales y la repercusion de la

insuficiencia alimentaria en las poblaciones urbanas. Por iltimo, el plan hace un buen
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diagnéstico de los problemas socioeconémicos del pais y del papel que podria desempefiar
la agricultura para paliarlos, pero persiste la cobardia de emprender una modificacion
profunda de las estructuras econ6micas, es la eierna cuestién que siempre queda
postergada y que es la responsable del agravamiento de la situacién general que se viene
produciendo desde la independencia.

3.3. EVOLUCION DE LA POLITICA AGRARIA MARROQUI. ESQUEMA DE
PERIODIZACION

En los préximos apartados analizaremos los grandes programas de desarrollo rural
y agrario que el Estado marroqui ha emprendido durante tres décadas y media y que
hemos aludido sucintamente al hablar de los planes de desarrollc ¢condmicos y sociales.
La politica agraria marroqui se inserta dentro del esquema general de planificacién
socioecondmica, gue traza las lineas de actuacién sectorial en un tiempo relativamente
amplio al que se subordinan las acciones puntuales que emanan de las diferentes
disposiciones legislativas y presupuestarias que se promulgan anualmente. Hemos
anticipado algunas de las grandes lineas de la politica agraria marroqui en la panordmica
general que hemos hecho de los diferentes nlanes de desarrollo, pero Gnicamente referimos
las cantidades de dinero que se destinaban a tal o cual proyecto y cudles eran las
prioridades en agricultura. El estudio de cada plan nos da una vision del desarrollo
agricola en cada periodo concreto y muchas de las inversiones concernidas se prolongan
durante varios planes quinquenales y trienales, se hace imprescindibie ahora pormenorizar
en cada aspecto de la politica agraria, desde una perspectiva global y considerandola en
si misma. En capitulos precedentes manifestibamos que los regadios han sido ¢l eje motor
del desarrollo de la agricultura y que los cultivos de exportacién cubrian la atencién
preferente de los planificadores y que ello se evidenciaba del andlisis de la planificacién
marroqui. Eso ccnstituia la corteza del érbol, esto es, ia superficie del problema.
Tendremos que explicar el significado de ios regadios o de los cultivos especulativos en
el proceso de desarrollo agricola, de qué manera fueron concebidos y cémo se llevaron

a cabo, qué razones los motivaron y qué repercusiones tuvieron en el medio rural. Habra

que sefialar las pautas de los distintos programas y ofrccer un juicio de valor cuando la
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perspectiva histérica lo haga posible. Estas consideraciones nos facilitara ia toma de una

posicién sobre el desarrollo de }a agricultura marroqui, una visién conjunta de las

necesidades y dificultades de ese sector productivo, de los éxitos y fracascs de la politica

estatal, de la problemitica general de! mundo rural.

Antes de entrar en ¢l andlisis de las grandes lineas de la politica agraria, es
necesario introducir otras consideraciones. Cada presrama o cada proyecto emprendido
no surge accidentalmente', sino que es producto de una evolucién en el pianteamiento
politico-ideoldgico del gobierno, del desarrollo del esquema de planificacion, de las
circunstancias sociales y econémicas cambiantes, de la situacin internacional y por otro
tipo de razones. Ciertamente, la politica agraria en Marruecos ha tenido una continuidad
bastante evidente y la evolucién en el disefio de las prioridades y en los campos de
actuacién, cuando se han producido, han sido pausados y en el momento de lanzar un gra
programa coma un proyecto nuevo y primordial lo que se hacia era confirmar un
movimiznto que se veia venir a través de unas tendencias prefijadas. No obstante, vamos
a delimitar las grandes acciones del Estado en agricultura en varios periodos atendiendo
a la prioridad concedida en cada uno de ellos o a la situacién de los mismos en cada
momento.

D. Khrouz distingue dos fases en la politica agricola marroqui: la primera se
inicia en 1965-67 y continda hasta 1978-80, en la que las grandes obras hidréulicas para
el desarrollo de los regadios suponen el eje fundamental de la accion dei Estado; se
equipan las zonas de regadio, se introducen los cultivos de exportacion para suministrar
divisas y se impulsa la industria agropecuaria y ei capitalismo en agricultura. La segunda
fase s¢ inicia en 1978-80 condicionada por la crisis econémica general de Marruecos y las
dificultades financieras para mantener la edificacién hidréulica, agravado todo elio por las
sequias que padece el pais, el desempleo y el déficit alimentario; El Estado tenderd a
reducir su papel en la economia, desarticulando en parte la extensién del sector piblico
y confiando en los mecanismos de! mercado en un contexto intcrnacional presidido por la

adhesién de Espafia y Portugal a la CEE, que impone limites a las exportaciones

! Nos estamos refiriendo naturalmente a los grandes zjes de la politica agraria marroqui, pues bien es cierto
que ha habido acciones de menor envergaduvra que han surgido como respuestas a situaciones coyunturales ¢ a
necesidades imperiosas por causas repentinas tales como acondicionar una zona sometida a una inundacion,
replantear proyecios en marcha por dificultades nuevas, etc.
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marroquies'. Coincidimos basicamente con esta vision aunque nuestra periodizacién se

hace en tres fases, en cierta forma semejante a la periodizacién gel desarrollo de la
planificacién econémica marroqui. En la vertiente agraria, estas son las fases y sus
caracteristicas esenciales:

1* fase (1956-1968). Periodo de transicién de una situacién colonial a la de
independencia. La politica agraria cobra importancia respecto a los demis sectores
productivos de manera paulatina. No se rompe drésticamente con el hecho colonial y los
cambios se introducen lentamente. En este periodo se concentran los mayores programas
llevados a cabo hasta ahora para la modernizacién de la agricultura tradicional, como la
Operacidn Labor, la Promocién Necional y la Operacion Fertilizante. El fomento de los
regadios y de la edificacién hidréulica ya se vislumbran.

22 fase (1968-1978). Dos hechos fundamentales se producen en los primeros afios
del pericdo: el lanzamiento de la politica de presas en 1968 y la promulgacién del Cddigo
de Inversiones Agricolas en 1969. Ambos hechos estin vinculados entre si y actian
conjuntamente. La prioridad a los regadios hace que las inversiones en agricultura se
concentren en su mayor parte en el sector moderno de la misma y que el tradicional suira
una marginacién cada vez ms intensa. El fomento de los cultivos especulativos (e
exportacion no cumplen los fines previstos de acumulacién de divisas y originan la
insuficiencia alimentaria del pais. Se sientan las bases de un desarrollo desigual y la
dicotomia del medio rural se mantiene y refuerza con un sector moderno en expansién y
con el apoyo estatal que se orienta hacia un sistema de produccion capitalista y otro
tradicional que sobrevive por sus propios medios y en el que la desarmonizacion social es
cada vez més palpable. El aspecto positivo més sobresaliente es la puesta en regadios de
una considerable porci6n de tierras.

3% fase (a partir de 1978). Las Jineas prioritariz~ del desarrollo agricola se
mantienen pero se condicionan las inversiones a las posibilidades presupuestarias del pafs
que ha de afrontar el pago de los intereses de la deuda externa y un duro plan de ajuste
econémico al que se subordinan todos los sectores productivos. Se evidencia la pardlisis
del sector tradicional de la agricultura pero no se establecen medidas de gran eficacia para

su modernizacién. El desarrollo del capitalismo agrario sigue ejerciéndose y se refuerza

| D, KHROUZ. "La politique...". p. 477.
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el liberalismo econémico. Los problemas sociales tanto del mundo fural como del urbano
se profundizan, !a politica agricola no contribuye a la reduccitn de las tensiones, mis bien
las incentiva por ¢l mantenimiento de los desequilibrios en el reparto de las dotaciones
presupuestarias a favor siempre del sector moderno. Es una fase en la que confluyen,
intensificados, todos los problemas estructurales que la agricultura marroqui ha ido
arrastrando a lo largo del tiempo.

Una cuestion particulai m: uiiene divididos a los estudiosos de la politica agraria
marroqui: ;continiz el Marruecos independiente la misma politica agricola de la era
colonial o rompe con los esquernas preestablecidos e inaugura una nueva dinémica?. Casi
todos los que se han ocupado del tema anticipan sus conclusiones y analizan después la
politica agraria segiin la postura previa que han tomado. Por nuestra paste, preferimos
desentrafiar primero los aspectos bésicos de la estructuracion estatal del medio rural y
aplazar hasta las conclusiones generales del trabajo la resolucién del dilema ya que
pretendemos abordar un anélisis objetivo con el que posteriormeite efectuar un juicio y
un posicionamsento que no pueda tacharse de preconcebido ni de condicionar ese andlisis
per posturas previas. Decimos esto porque todo el mundo encuentra argumentos en el que
sustentar su visién, pero ios supeditan a unas premisas que por si mismas son ya meras
conclusiones de lo que se pretende demostrar. Nuestro andlisis parte de una exposicion de
hechos, con sus relaciones de causa-efecto, a los que daremos finalmente una perspectiva
global y unas consideracicnes politico-ideologicas, econémicas y sociales de su

significacién histdrica.

3.3.1. Evolucién de la pelitica agraria marroqui a través de programas de accién
bdsicos para el desarrolle de la agricultura

Antes de entrar en el anlisis pormenorizado de las grandes lineas de la politica
agraria marroquf, vamos a mencionar una serie de programas que se han ido sucediendo
en el tiempo desde los primeros compases del postcolonialismo hasta 1969, afio en que se

promulga un cédigo de inversiones agricolas y que inspira toda la politica agraria

posterior. Esos programas nos permitirdn ver cémo se ha ido acometiendo el desarrollo

de la agricultura desde una perspectiva evolutiva y por medio de acciones programadas de

inspiracién tecnicista. Nuestro propdsito es el de aportar una visién de los problemas y
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dificultades que se producen al actuar el Estado marroqui en el medio rural y ver como

chocan los pianteamientos oficiales con la realidad del mundo agricola.

Estos programas tienen la funcién de crear empleo en el medio rural y fijar un
marco legal que consiga modernizar la agricultura segin los pardmetros disefiados por las
autoridades. Son programas concretos que se han ido aplicando en espacios de tiempo
limitados, i bien este hecho es debidc en parte a la suspensién de su puesta en préctica
por los problemas que ocasionaron y su fracaso evidente. Nacieron como resuliado de
circunstancias especificas y en un contexto sociopolitico concreto, nunca como acciones
de remodelacién global del medio rural. Todos ellos han repercutido en la evolucién
posterior de ese medio. Pretendian modificar los sistemas de cultivo, la modernizacion de
los habitos de trabajo, la introduccion de simientes seleccionadas y el incremento del
rendimiente de las producciones. Han significado también las acciones més serias y
rigurosas sobre la agricultura tradicional y sobre la articulacién social del medio rural
llevadas a cabo hasta ahora.

Previeron la necesidad de abordar reformas estructurales y es la falta de esa
circunstancia Io que determiné su fracaso o el no cubrir las espectativas que originaron.

Fueron impuestos por decreto por lo que levantaron suspicacias entre la poblacién rural.

La Operacién Labor fue /| primero de estos programas. Se puso en marcha en
1957 con el objeto de modernizar la agricultura tradicional y mejorar los rendimientos
productivos en las dreas de secano, previendo sistemas de organizacion del campesinado
y la adopcién de nuevos sistemas de cultivos. La utilizacién del tractor es el aspecto més
llamativo de este programa. La rotacién de cuitivos, el empleo de simientes selectas y
fertilizantes quimicos son otras de sus aportaciones.

La Operaci6n tenfa como misién cubrir bajo su accion un millén de hectdreas de
secano durante cinco afos, roturando y arando los campos para su posterior siembra,
aportando la maquinaria, semillas y abonos necesarios. Los costes del programas eran
elevados pero se pensaba que una vez elevada la rentabilidad de las tierras y los
campesinos estuvieran organizados, estos podrian continuar con los objetivos del programa
por si mismos y el Estade finalizaria su contribucion.

Se desarroll6 la Operacién durante cinco campafias y cubrié mas de 800.000 Has.

Tuvo efectos positivos las dos primeras campafias, a partir de la tercera fue una carga
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pesada para 21 Estado. Introdujo mejoras en los sistemas de cultivos, pero estos no siempre

s adecuaban a las caracterisiticas del terreno; por otra parte, se impuso a los agricultores
sin contar con su participacion. Lo que finzlmente provocé su suspensién fue el hecho de
que vislumbré la necssidad de modificar las estructuras de propiedad de la tierra, sin las

cuales toda accién sobre el medio agricola no podrian producir los efectos apetecidos.

La Promocién Nacional es el segundo programa de actuacién. Se inicia en julio
de 1961, denominada en un principio Promocién Rural, con la misién de facilitar empleo,
aunque fuera estacional, a los jévenes rurales desempleados y de esta manera contribuir
a la estabilidad social en ¢l campo y frenar la emigracion a las ciudades.

Se constituyen ceatros o talleres de trabajo en los que se ensefia a los desocupados
técnicas modernas de cultivo y actividades no agricolas. La accién més destacada es 1a de
participar a sus integrantes en proyectos de regadios y de repoblacién forestai.

Se estima que este programa proporcioné 141 millones de jornales de trabajo
entre 1961 y 1969, a la vez que cred 35.000 puestos de trabajo permanente anuales, cifras
que son exigiias teniendo en cuenta las necesidades de empleo por parte de sus
demandantes'. No ha logrado solventar los problemas rurales, tar sélo ha suavizado algo
las tensiones sociales. Finalmente se desaconsejo continuar con el programa por los

ingentes gastos que generaba.

La Operacién Fertilizante es el tercer intento de impulsar la productividad
agricola. Como su nombre indica, es un programa que pretende incrementar los
rendimientos de los cultivos mediante la utilizacién de abonos quimicos que enriquecieran
los suclos, aunque también proveia simientes seleccionadas y equipamiento en maquinaria.
Se desarrolla desde la campafia 1965/66 hasta 1973. Rehuye toda tentacién de reformar
las estructuras, al contrario que la Operacion Labor, la cual era de indole politica mientras
que la Operacion Fertilizante era meramente una operacion técnica. Facilitaba el acceso
a los fertilizantes y simientes en condiciones provechosas; aconsejaba como distribuirlos
y fijaba ¢l sistema de extension de esos productos segiin las dimensiones de las parcelas

agricolas.

! Abdel-Aziz BELAL y Abdel-Jalil AGOURRAM. "Les problémes...". p. 8.
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pesada para el Estado. Introdujo mejoras en los sistemas de cultivos, pero estos no siempre
se adecuaban a las caracterisiticas del terreno; por otra parte, se impuso 2 los agricultores
sin contar con su participacion. Lo que finalmente provoco su suspension fue el hecho de
que vislumbré la necesidad de modificar las estructuras de propiedad de la tierra, sin las

cuales toda accién sobre el medio agricola no podrian producir los efectos apetecidos.

La Promocién Nacional es el segundo programa de actnacién. Se inicia en julio
de 1961, denominada en un principio Promocidén Rural, con la mision de facilitar empleo,
aunque fuera estacional, a los jovenes rurales desempleados y de esta manera contribuir
a ia estabilidad social en el campo y frenar la emigracién a las ciudades.

Se constituyen centros o talleres de trabajo en los que se ensefia a los desocupados
técnicas modernas de cuitivo y actividades no agricolas. La accién més destacada es Ja de
participar a sus integrantes en proyectos de regadios y de repoblacién forestal.

3e estima que este programa proporcioné 141 millones de jornales de trabajo
entre 1961 y 1969, a la vez que creé 35.000 puestos de trabajo permanente anuales, cifras
que son exigiias teniendo en cuenta las necesidades de empleo por parte de sus
demandantes'. No ha logrado solventar los problemas ruralss, tan sélo ha suavizado algo
las tensiones sociales, Finalmente se desaconsejé continuar con el programa por los

ingentes gastos que generaba.

La Operacion Fertilizante es el tercer intento de impulsar la productividad
agricola. Como su nombre indica, es un programa que pretende incrementar los

rendimientos de lvs cultivos mediante la utilizacién de abonos quimicos que enriquecieran

los suelos, aunque también proveia simientes seleccionadas y equipamiento en maquinaria,

Se desarrolla desde la campafa 1965/66 hasta 1973. Rehuye toda tentacién de reformar
las estructuras, al contrario que la Operacidn Labor, 1a cual era de fndole politica mientras
que la Operacion Fertilizante era meramente una operacién técnica. Facilitaba el acceso
a los fertilizantes y simientes en condiciones provechosas; aconsejaba como distribuirios
y fijaba el sistema de extensién de esos productos segiin las dimensioues de las parcelas

agricolas.

! Abdel-Aziz BELAL y Abdel-Jalil AGOURRAM. "Les problémes...". p. 8.
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Extendid el cultivo del trigo duro frente al blando, mejoré los rendimientos por
hectérea de los cereales de 2,12 gx en 1966/67 a 7 qx en 1972/73. Cubrié 188.000 Has
en 1966/67, 344.000 3n 1967/68, 332.000 en 1968/69, 267.000 en 1969/70, 207.000 en
1970/71, 157.000 en 1971/72 y 147.000 en 1972/73, con especial incidencia en las 4reas
de mayor pluviometria'. La Operacién Fertilizante regulaba subvenciones de abones
quimicos entre un 12% y un 40% a las explotaciones concernidas, segiin las dimensiones
de las mismas. A partir de 1969 declina este programa por las limitaciones que le impuso
el Cddigo de Inversiones Agricolas, principalmente la de reservar su accién a las
propiedades agricolas menores de 20 Has y por quedar vacio de contenido por las

disposiciones de dicho codigo qie suplian sus funciones.

El Cédigo de Inversiones Agricolas (CIA) se promulga en julio de 1969 y desde
entonces ejerce una gran influencia en la politica agraria marroqui. Es un corpus
legislativo que establece las condicioiues que han de cumplirse para efectuar inversiones
puiblicas en el dominio agriccla, pero va mds aild y se convierte en una verdadera
prociamacion de la estrategia de desarrollo agricola, de regulacion del proceso productivo,
de configuracién de los circuitos de comercializacién de los productos y de los sistemas
de riegos. Se asigna el CIA muiltiples objetivos: desarrollo de la produccién; fomento de
las simientes seleccionadas, fertilizantes y maquinaria moderna; favorecer la creacién de
un excedente financiero en el sector agricola que pueda reinveriirse en otros sectores; y
posibilitar el magno proyecto de poner en regadios un millén de hectéreas en el afio 2000,
proyecto lanzado en 1968.

Se presenta el cédigo como un contrato entre la comunidad nacional, representada
por el Estado, y el agricultor. Como tal contrato, estipula los derechos y deberes de cada
una de las partes. La préctica demostrard que en lugar de un contrato se comportari como

una Ley impuesta por el poder piblico a los agricultores.

El CIA presenta como aspectos esenciales: la ccncentracién de jas inversiones

estatales en las zonas de agricultura favorable, lo que equivale a decir que sus efectos se
limitaran a las tierras de regadio; impone una cierta estructura de propiedad en las parcelas

de regadio, en ning(in caso inferior a 5 Has, reglamentando el acceso a los riegos de éstas,

! Thami et-KHYARI. Agriculture... p. 325.
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su sistema de cultivos, normas relativas a la distribucion entre los agricultores de las
tierras de titularidad piblica y el derecho de sucesion; el Estado fija las condiciones de
cultivo, el tipo de riegos y, en general, los factores de produccién; establece disposiciones
coercitivas de obligado cumplimiento por parte de los agricultores.

Como consideracién global del alcance de este cddigo, podemos decir que la

intencion que subyace en sus disposiciones es la de fomentar la agricultura moderna de

regadios, sin ser acompafiados de otras que incrementen la rentabilidad de las

explotaciones de secano. En el frndo, la prioridad a los regadios obedece al deseo de
estimular los cultivos de exportacién pero también porque las autoridades se dan cuenta
de que plantearse la modernizacion del sector tradicional implica la puesta en marcha de
una reforma agraria valiente y eficaz, a lo que no se atreven, por lo cual centran sus -

esfuerzos en las zonas de regadios'.

3.4. LA RECUPERACION DE LAS TIERRAS COLONIALES Y SU REPARTO
ENTRE LOS AGRICULTORES MARROQUIES

Numerosos especialistas estudian como una verdadera reforma agraria el proceso
de recuperacion de las tierras coloniales y su posterior distribucién entre los agricultores
emprendido tras la independencia y en sus estudios titulan ese proceso como "La Reforma
Agraria en Marruecos”. Desde nuestro punto de vista, nos parece desmesurado aplicar el
término de Reforma Agraria a la politica de marroquizacién de la superficie agricola
colonial, en cuanto que concierne tan sélo a una percién limitada de la superficie agricola
total del pais. Las tierras de cclonizacién suponian 1.300.000 Has a lo sumo en 1956,
mientras que las que permanecian bajo la propiedad de los marroquies se aproximaba a los
siete millones de hectéreas. Hablar de reforma agraria implica actuar en el conjunto de la
agricultura, no solamente en un sector de ella, introduciendo meodificaciones en las
estructuras de propiedad, de produccién, sistemas de cultivos, comercializacién, relaciones

intersectoriales y con otras ramas de la produccién y encuadrar a los agricultores en

! Un resumen de las disposiciones generales del CIA se encuentra en: DOCUMENTS. "Code des
Investissements Agricoles”. AAN, 1969, pp. 953-966. Para un anilisis de sus fundamentos. consiltese; H.
DELANNOY. "Le Code des Investissements Agricoles”. RGM. 16 (1969), pp. 151-157.
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determinadas organizaciones. Intervenic en una parte muy delimitada de la superficie
agricola supone como mucho una reforma agraria parcial, pero no se puede globalizar con
ello a todo el conjunto de la agricultura. Un poco mas adelante veremos si sobre las tierras
coloniales se efectud realmente una reforma agraria o meramente el traspaso de esas tierras
a propietarios marroquies. Quienes hablan de la Reforma Agraria en Marruecos lo hacen
porque ai ser evidente que la misma no se ha efectuado en el conjunto de la agricultura
y Unicamente ha habido algunas actuaciones en el sector moderno, hay que definir las
actuaciones emprendidas y al haberse producido algunas distribuciones de lotes de tierras
pues se emplea esa terminologia. Es indudable que la reforma agraria estd llena de
connotaciones casi miticas por ser un anhelo que los campesinos han tenido durante mucho
tiempo, en Marruecos y otros lugares, viéndose como la panacea que puede resolver todos
los problemas del mundo rural; tal vez no lo sea enteramente, sin embargo, asf ha sido
concebida por los que la han predicado y la han hecho extender en el pensamiento de
agricultores, activistas politicos y sectores sociales descontentos. La proclamacién de una
reforma agraria por parte de un Estado tiene un gran impacto social en la opinién piblica
e implica la adhesién de numerosas capas sociales, que las medidas que se proponen con
ia reforma no sea lo que cominmente se entiende por "reforma agraria” poco importa de
cara a la propaganda que se lanza. En este contexto creemos que se sitda esta cuestion en
Marruecos, el mismo gobierno la menciona al hablar del reparto de tierras coloniales, perc
reiteramos lo dicho, una reforma agraria serd seria y realmente efectiva cuando se aplica
a la generalidad de la producci6n agricola, sefialando acciones de fndole estructural sobre
todo, hacerla de forma selectiva y en un cierto 4mbito serd privilegiar un sector y
modernizarlo, sin consecuencias positivas en el resto.

Al contrario de lo que pudiera pensarse, Marruecos adopté una postura moderada

con los colonos y con las antiguas metrépolis después de la independencia; no se produjo,

como en otros casos, una furia nacionalista para desposeer 2 los europeos y nacionalizar

todos los bienes de produccién que estos o el Estado colonial mantuvieran en sus manos.
Las propiedades agricolas coloniales fueron respetadas al principio y el proceso de
recuperacitn de tierras fue lento y no concluyé hasta la promulgacién del decreto de
expropiacion de 1973, diecisiete aflos después de la consecucién de la independencia.
Hemos sefialado en otras ocasiones que la lucha por la emancipacién politica no fue tan

traumdtica como en los pafses del entorno, io cual frené la animadversién hacia los
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colonos; también hemos apuntado que el movimiento independentista fue particularmente

vigoroso e las ciudades y menor en las dreas rurales, por lo que no se manifesté un

enconamiento exacerbado de los campesinos hacia los propietarios europeos, si bien ios
intereses de ciertos grupos rurales autéctonos, coaligados con los coloniales, preservé la
paz social mediante la vigilancia y represion de los conatos de protesta. Sin embargo, no
parece que eso fuera la razén para el mantenimiento de la agricultura colonial, habia
motivos de mayor peso. Swearingen remarca dos de ellos': Marruecos no queria poner
en peligro los acuerdos comeiciales privilegiados que mantenia con Francia desde la época
colonial, lo que perjudicaria el desarrollo de su economia, orientada en numerosos sectores
a la exportacién hacia la metrépolis; en segundoc lugar, la salida del pais de los europeos
podria provocar la caida de la produccién, puesto que son estos los que saben cémo
producir para la exportacién y cuentan con los medios para hacerlo, hay que tener en
cuenta que la agricultura colonial monopolizaba précticamente los cultivos mercantiles y
el sector productivo moderno y mds rentable. También menciona factores politicos, como
el debate acalorado que se producia entre los diversos grupos politicos y de presion acerca
de la forma en que debia llevarse a caho la reforma agraria y la inestabilidad politica de
los primeros tiempos posteriores a la independencia por la que se fragment6 el movimiento
nacional de emancipacién y se produjeron rebeliones en el Rif y Atlas Medio®. Por
nuestra parte, queremos enumerar una causa mas: la expropiacion de las tierras coloniales
generaria discusiones y enfrentamientos sobre qué hacer con ellas: nacionalizarlas a cargo
de las sociedades agricolas estatales o distribuirlas en propiedad a los agricultores; algunos
grandes propietarios marroquies deberian sentirse inseguros al temer que tras la
desposesion a los colonos, la reforma agraria seria una necesidad ineludible, toda vez que
el reparto de la superficie colonial no resolvia totalmente los problemas sociales en el
medic rural y se continuaria con decretos de limitacién de la gran propiedad. La corona
no queria soliviantar a los grandes propietarios, que contribuian a su afianzamiento y
tampoco diversos grupos que mantenian intereses en la concentracién de la propiedad y

en el mantenimiento del sector colonial.

! Will D. SWEARINGEN. *Terre...". pp. 43-44.

2 Ibidem.
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A pesar de todo, algunas concesiones hubo de ceder el Estado a los grupos
progresistas, mds nacionalistas y a sectores del campo que reclamaban tierras. Por ello,
se adoptaron primeramente timidas recuperaciones de tierras, siendo los primeros afectados
algunos propietarios que habian participado en el hecho colonial y se habian opuesto a la
independencia del pais. Asi, el proceso de recuperacién de tierras se inicia en mayo de
1959 con Ia confiscacion de 35.000 Has pertenecientes a 193 propietarios, lo cual se
efectia en septiembre de ese afio'. Entre 1956 y 1960 se distribuyen 16.000 Has a los
agricultores, dotdndose con ellas a unos 300 agricultores arualmente, lo cual expresa que
la cuantia del reparto es muy escasa y no contribuye a mejorar la situacion social en el
medio rural. En 1959 se aprueban medidas limitadoras al derecho de venta de tierras por
parte de los colonos, quienes deben contar con la anuencia del Ministerio de Agricultura
pira efectuarlas.

El 26 de septiembre de 1963 se promuiga un decreto de nacionalizacion de las

tierras de colonizacion oficial’, de esta manera, se recuperan unas 256.000 Has que pasan

al dominio del Estado marroqui. Este decreto supone el primer gran paso para la
liquidacién de la superficie agraria colonial. Ese mismo dia se promulgan disposiciones
que exigen la aprobacion del gobierno de las ventas de tierras que pretendan realizar lo
propietarios europeos. Con la porcién recuperada, el Estado gestiona parte de las tierras
a través de las sociedades agrarias estatales, como la SODEA y SOGETA, entre 1965 y
1967, y posteriormente interviene en la gestion el Ministerio del Interior. Sin embargo,
el reparto de lotes entre los agricultores es escaso, hasta 1970 se distribuyen unas 5.000
Has anualmente, incrementédndose el ritmo entra 1970 y 1972, de manera que desde 1956
hasta 1972 se distribuyeron 180.000 Has’. Durante 1972 se distribuyé tierra a 3.800
agricultores, y a lo largo del periodo, ia mayor parte de las distribuciones terminan en
manos de los grandes propietarios, haciéndese pocos repartos de pequefias parcelas a
familias campesinas desprovistas de tierras; asi, en al-Garb, el 10% de los compradores

de tierras adquirieron cada uno de ellos mds de 100 Has (60% de la superficie total y el

! N. BOUDERBALA y otros. La question agraire... p. 162. Swearingen cuantifica las tierras coloniales
expropiadas entre 1959 y 1930 en 26.300 Has. Will D. SWEARINGEN. "Terre...". p. 44,

2 Efectivo en julio de 1965.

3 N. BOUDERBALA y otros, La question... p. 163.
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50% adquirieron lotes de 5 a 20 Has', reforzindose la concentracién de la gran propiedad
y también ur grupo de agricultores medianos.

El 2 de marzo de 1973 el gobierno marrogui decide desposeer a los propietarios
europeos y traspasar sus tierras al Estado, concluye entonces el proceso de recuperacién
de la superficie agricoia colonial. Diez afios separan la recuperacién de las tierras de
colonizacién oficial de la efectuada sobre la colonizacién privada; de esa forma, revierte
al Estado y los agricultores marroquies a lo largo de todo ese tiempo 1.017.000 Has,
289.000 de colenizacion oficial y 728.000 de colonizacion privada. Nuevas distribuciones
se prometen a partir de 1973, pero la importancia de la superficie recuperada por el Estado
no lo es tanto al considerar que aproximadamente la mitad de las tierras de colonizacin
fueron cayendo en manos de los grandes propietarios marroquies; entre 1956 y 1973 los
propietarios privados europeos fueron vendiendo a la élite marroqui unas 410.000 Has, por
lo que el decreto de expropiacion de 1973 afecté solamente a 324.217 Has®. Con la
llegada de la independencia, los colonos se desprendieron lentamente de buena parte de
sus tierras previendo que en algin momento se les expropiaria, prefirieron adelantarse a
las circunstancias y pensaron que les seria mas rentable vender sus tierras a otros
propietarios marroquies que esperar a las indemnizaciones impucstas por el gobierno del
pais.

El Estado marroqui retuvo en su poder parte de las tierras recuperadas y

distribuy6 ¢l resto; teniendo en cuenta la superficie finalmente acumulada®, el reparto de

tierras entre los agricultores no fue de extraordinaria importancia, hasta 1976 se

repartieron en total 380.195 Has, el ritmo de reparto anual se indica en la tabla:

! Ibidem. p. 164.
2 Will D. SWEARINGEN. Moroccan... p. 180.

* Las cifras de tierras recuperadas varian segiin las fuentes. Swearingen sefiala que ¢l total recuperado por
¢l Estado fue de 606.744 Has: 26.265 Has recuperadas entre 1956 y 1960, 256.262 por la expropiacién de las
tierras de colonizacién oficial entre 1963 y 1966, y 324.217 de colonizacién privada en 1973. El-Khyari
cuantifica en 290.824 Has las tierras recuperadas de la colonizacion oficial y 448.454 de la colonizacién privada,
sumando 739.278 Has. Will D. SWEARINGEN. Moroccan... p. 180; Thami el-KHYARI. Agriculture... p. 265.
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Tabla n® 11: Distribucién de tierras en Marruecos entre 1956 y 1976 (en Has)

—

TOTAL TOTAL ACUMULADO

3.410 3.410
2.600 6.010
1.090 7.100
3.39 10.491
4.746 15.237
0 15.237
0 15.237
0 15.237
2.560 17.797
0 17.797
5.666 23.463
26.427
26.427
43.376
62.392
93.747
184.604
189.173
259,700
319.949
380.195

380.195

Fuente: N. BOUDERBALA y otros. La question agraire... p. 221

Presentamos la tabla' para observar que el reparto de tierras se desarrolla muy

desigualmente de unos afios a otros. En primer lugar se constata que el primer afio de

independencia se distribuye mis que durante los siguientes, lo cual se explica por la

! Swearingen ofrece para los afios comprendidos entre 1976 y 1982 la cifra de 52.447 Has distribuidas, por
lo que el reparto total queda en 372.396 Has. A mediados de los ochenta, el gobierno prometié nuevas
distribuciones y "devolver al sector privado” gran parte de las tierras que mantenfa bajo su control. Will D,
SWEARINGEN. Moroccan... pp. 176 y 180.
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expropiacion de algunos propietarios que colaboraron especialmente con la causa colonial.
En segundo lugar se aprecia que la década de los afios sesenta vivié distribuciones bastante
parcas y se aprecia como éstas se incrementan muy considerablemente a partir de 1969;

se acelera el reparto como consecuencia de las disposiciones del Cédigo de Inversiones

Agricolas, que preven algunas expropiaciones por utilidad publica v, sobre todo, la cesion

de suclo agricola publico a los agricultores en las dreas de regadio principalmente, para
la constitucion de parcelas minimamente viables y deniro del proyectc general de la
politica de regadios lanzada por esa misma época. En tercer lugar, evidenciamos como los
afios de mayor distribucion estan precedidos por otros en los que Marruecos sufTié algunas
convulsioties politicas y sociales; asi, hasta 1969, el afio con un reparto de tierras mds
importante fue 1966 y el que le precedié vivié jomadas de disturbios sociales en
Casablanca que incito al Rey a crear un "Fondo Comin para la Reforma Agraria” y la
promesa de vna distribucién de tierras; en julio de 197! se produjo un intento de golpe de
Estado por parte de oficiales del gjército marroqui que pudo costar la vida al monarca, el
gobierno anuncia poco después la distribucion de 140.000 Has entre ese afio v el siguiente;
en agosto de 1972 hubo otre iniento de golpe de Estado que estuvo a punto de triunfar,
en los dos meses siguientes se distribuyeron algo mds de 90.000 Has de tierra; en
septiemhre de 1972 el Rey anuncia una "revolucién agraria” y en marzo de 1973 se
nacionalizan las tierras de colonizacion privadas. Vemos, pues, que el reparto de tierras
estd condicionado a las tensiones politicas, sin las cuales el Estade parece que no hubiera
puesto mayor interés. Esto indica que las autoridades marroquies han adolecido de falta
de iniciativa y de no buscar en el medio rurai la justicia social, tnicamente han actuado
cuando se han presentado graves quebrantos para la estabilidad del régimen.

Heros de referir también que los informenes dictados por el Banco Mundial en
los afios sesenta recomiendan al gobierno efectuar repartos de tierras para corregir algunos
desequilibrios en las estructuras de propiedad y para conseguir en las zonas de regadios
y de cultivos especulativos parcelas de siembra que sean econémicamente rentables. El
Estado marroqui procurd, por tanto, algunas distribuciones, las cuales deben ser situadas
en su justo fugar, esto es, aunque con ellas se pretendiera alguna férmula de reforma
agraria, no seria acertado tratar d= ver una reforma agraria general en Marruecos porque
tal hecho no se ha producido nunca, tan sélo ha habido actuaciones parciales, limitadas en

el espacio y en su alcance social.
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El efecto de las distribuciones pudo sei mayor si la recuperacién de tierras se
hubiera producido antes de que buena parte de ellas pasaran a los grandes propietarios
mediante las ventas que los colonos emprendieron. Por el modo que acontecieron los
hechos, la concentracién de la propiedad no se suavizé, no sélo porque cerca de medio
millén de hectdreas de colonizacién privada escaparon a las medidas expropiatorias
gubernamentales al cambiar de manos, sino que ademds algunos repartos beneficiaron a
agricultores bien dotados de tierras, con lo cual los beneficios para los desprovistos de
tierras o en cantidades infimas fueron relativos. Los favorecidos por el reparto se estiman
cn 8.000 familias con lotes de 5 Has en las zonas de regadio y otras 15.000 familias con
parcelas superiores a 10 Has en las dreas de secano', proporcién muy pequefia de

agricultores, alrededor del 2% de las familias dedicadas a las labores del campo.

3.5. LOSINTENTOS DE REFORMA AGRARIA Y LA AUSENCIA DE REFORMAS
EN LAS ESTRUCTURAS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

La puesta en marcha de una reforma en las estructuras agrarias ha estado siempre
presente en el discurso oficial como un compromiso para con la sociedad rural y el
progreso de la nacién y son muchos los planes de desarrollo que la proclaman. Sin duda,
el poder politico ha utilizado el tema de la reforma agraria para salir del paso de
situaciones conflictivas o para lograr adhesiones que lo afianzaran. Como promesa y

proyecto, la reforma en la agricultura marroqui ha servido para acallar las protestas y

exigencias de diversos seciores sociales y como concesién a los grupos politicos de

izquierda, también como una llamada de atencién a las élites rurales para que éstas
consoliden su apoyc &' gobierno; como hecho irrealizado y siempre en demora, ha sido
interpretado como el fruto de la presién de las clases poderosas que dominan el medio
rural y la voluntad del Estado de no perjudicar a los que sostienen el sistema politico
imperante. Por tanto, la reforma agraria se ha dado mids bien en el discurso y no en la

préctica y ha quedado como la asignatura pendiente dentro de la politica agraria.

! Thami el-KHYARI. "L’ administration et fe développement de 1"agriculture du Maroc indépendant”.
Edification d "un Etat Moderne. Le Maroc de Hassan II. Paris: Ed. Albin Michel, 1986, p. 292,
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Un intento serio de emprender una verdadera reforma de ias estructuras de la
tierra tuvo lugar durante la redaccién del primer Plan Quinquenai después de la
independencia, ¢l de 1960-1964. Proponia el plan medidas audaces en sv tiempo, entre
ellas: la fijacién de un limite miximo en la dimension de las parcelas y limitacién <. la
acumulacién de tierras por parte de los grandes propietarios; expropiacién sin
compensacion alguna de una porcién de los grandes latifundios que se beneficien del agua
surtida por el Estado; expropiar con indemnizaciones las tierras que no estén explotadas
o lo estén insuficientemente en las zonas de regadio prefercntemente; recuperar todas las
tierras de colonizacién oficial y privada’. Sobre las tierras objeto de la reforma se
aplicarén operaciones racionales de cultivo, esto es, se buscard el rendimiento productivo
en cultivos especificados por las autoridades. La Oficina Nacional de Riegos era la
encargada de llevar a cabo, en su dmbito, tedo lo relativo a la reforma de la tierra; seria
la que expropiara y redistribuyera las parcelas entre los agricultores pobres o
insuficientemente provistos de tierra. Se pretendia agrupar a los agricultores en
cooperativas y desarrollar la agricuitura moderna de regadio, lo cual ha sido una de las
labores gubernamentales en el medio agricola que han perdurado en el tiempo.

El proyecto de reforma agrariz previsto por el Plan Quinquenal era claramente
lesive para los latifundistas y otros grupos muy préximos al poder. La opesicién que se
levanté contra la ejecucion de la reforma fue bastante férrea y provocé el cambio de
gobierno en mayo de 1960 y el nombramiento de un gabinete mas conservador y que no
atentara contra el status de la propiedad de la tierra vigente entonces. La ONR serd
disuelta mas adelante por su audacia en predicar la reforma y el programa de reforma
agraria establecido por el Plan quinquenal se retocard sensiblemente suprimiendo las
medidas que tanto sobrecogian a los notables rurales. En noviembre de 1961 se estableci6

una comision gubernamental que elaborara un documento de reforma de la tierra, el cual

acabé de redactarse en febrero de 1963. El documento preseatado mostraba algunas

modificaciones con respecto 2 las disposiciones iniciales del Plan Quinquenal aungue
permanecié la medida expropiatoria de parte de las grandes superficies agricoias
favorecidas por los regadios dispuestos por el Estado, sin embargo, no llegé a aplicarse

nunca; se establecia un limite de 50 Has en las 4reas de regadio y de 100 a 300 Has en

| Plan Quinquennal 1960-1964, pp. 87-91.
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las de secand (segin la tipologia del suelo); las tierras colectivas v las de colonizacién
oficial serian distribuidas entre los campesinos y las ventas que los propietarios europeos
quisieran emiprender con las suyas estarian confroladas por el Estado'. La ONR iniciard
una serie de reparto de tierras, pere no pudo dotar de las mismas a 20.000 agricultores
como era su propésito por ser disuelta ¢l 7 de mayo de 1965 y su estructura absorbida por
otras oficinas que se creardn ai efecto. Los resultados de este proyecto d< reforma que la
ONR pretendié sacar adelante fueron positivos en cuanto que algunos miles de hectireas
fueron distribuidas a agricultores que las necesitaban realmente, se estimulé el encuadre
en organizaciones cooperativas de los labradores, también permitié la extensién de formas
de cultivo modernas, la introduccién de productos rentables en ese momento y deficitarios
en ¢l mercado nacional, como la remolacha azucarera, y la posibilidad en la mayoria de
las tierras distribuidas de acceder a los regadios. Pese a estas realizaciones, volvemos a
repetir que concernieron a una parte muy reducida de la superficie agricola y de las
familias campesinas; el sector rural tradicional no obtuvo atenciones globales y la inmensa
mayoria del campesinado quedé al margei de las reformas.

Con el cambio de orientacién producido en 1960, el gobierno no permitié que la
reforma agraria, en los términos de que ella hablamos, se extendiera a todo cl pais y
mucho menos que ello comportara una modificacién intensa de las estructuras de
propiedad. El Banco Mundial colabor6 a esta determinacién al recomendar que la reforma
de la tierra se limitara a zonas concretas que interesaran por razones de produccién o de
conservacion del suelo y se centrara la accion del Estado en las 4reas de regadio, pues este
organismo fue el que mas impeiu dio al desarrollo de la politica de regadios en aras de
extender el capitalismo agraiio en zonas favorables para los cultivos rentables. Asimismo,
y tal recomendacién no fue seguida con el mismo entusiasmo, aconsejé limitar la
dimensi6n de las parcelas a medidas que fueran \inicamente viables para sus propietarios,
los cuales debian obtener un beneficio que amortizara todos los gastos de su explotacion,

inclnido el pago del personal, y generar un pequefio excedente.

El 4 de julio de 1966 se promulgaron disposiciones que afectaban a las estructuras

agrarias, pero fue el Codigo de Inversiones Agricolas de 1969 el que ha tenido upa

! Ya hemos indicado que la recuperacién de las tierras de colonizacion oficial y la obligacién de consultar
al gobiernw para poner en venta ias de colonizacion privada se efectud en septiembre de ese mismo afio. Los
decretos de racuperacion y de control de ventas obedecen a las disposiciones emanadas de este documento,
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repercusion mayor en la evolucion de la agricultura marroqui. Algunos afirman que esie
codigo supone en realidad un programa de reforma agraria puesto qus en €l se trata
aspectos como la distribucion de tierras de dominic publico a los campesinos sin tierra,
la exigencia de establecer parcelas en ningtin caso inferior a 5 Has en las zonas de regadio
y las normas sobre el derecho de sucesion. Indudablemente el Codigo de Inversiones
Agricolas ofrece disposiciones que pueden ser interpretadas como de reforma agraria, sin
embargo, no ha intreducido modificaciones verdaderamente constatables en las estructuras
de propiedad; se han constituido parcelas minimamente viables y mediante posteriores
desarrollos legislativos se han favorecido las dotaciones en tierra a algunos miles de
familias, pero no se ha limitado con eficacia la concentracién de la gran propiedad, se
mantienen los latifundios y la exoneracién del impuesto agricola beneficia sobre todo a los
latifundistas. Las reformas emprendidas por el “_IA se refieren a aspectos técnicos
primordialmente, cémo efectuar los riegos, el tipo de cultivos, sistema organizativo de los
agricultores y los derechos y obligaciones de las partes que intervienen en el contrato que
es lo que viene a ser en realidad este cidigo. Su repercusién en las zonas bgr ha sido
mucho menor, aunque tras la delicada situacién producida por el iniento de golpe de
Estado de 1972 se iniciaron distribuciones de tierras de secano', el presnpuesto para
equipamientos y hacer rentables las parcelas constituidas fue escaso.

La ausencia de una reforma efectiva de las estructuras agrarias ha agravado la
situacién social en el medio rural. El reparto de ticrras habrd mejorado el nivel de vida
de 24.000 familias, cifra exigiia en el conjunto de la poblacién rural, pero el proceso de
empobrecimiento, de proletarizacién y de desempleo no se ha detenide. E! mimero de
campesinos sin tierra ha continuado incrementéndose y los que disponen de cantidades
infimas de suelo para sembrar tampoco han disminvido. El reforzamiento de los
agricultores con parcelas de mediana dimensién se ha producido segin el-Khyari a
consccuencia de la divisién de las grandes propiedades por motivos de particidn de

herencias y por la adquisicion de pequefias explotaciones’. La concentracién de la

propiedad se ha mantenido, aunque hay quien piensa que las explolacionés medianas se han

| Segiin Swearingen, de las 372,396 Has repartidas por ei Estado marroqué, 190.000 Has correspondian
a tierras de secano. Will D. SWEARINGEN. Moroccan... p. 177,

2 Thami ei-KHYAR!. "L’administration...”. p. 292.
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desarrollado mds. Solamente por medio de la ocupacion de tierras colectivas se ha
conseguidc reducir en las estadisticas ¢! mimero de los desprovistos de cualquier titulo de
propiedad, si bien con parcelas menores 2 5 Has'. Asi resume el-Khyari la evolucién de

la propiedad en la agricultura tradicional desde la independencia a 1973

Tabia n® 12: Tendencias de evolucién de la propiedad en el sector agricola tradicional

[ —————— — —
Clases de SAU* N° de % Superficie

propisiarios

Sin SAU (+)
< 1Ha “) )
1-2 Has () )
2-10 Has (+) {+)
10-20 Has (+) (+)
> 20 Has (+) (+)

* Superficie (+) Incremento (-) Descenso (=)Estancamiento

agricola til

Fuente; Thami el KHYARI. "L’administration...". p. 291.

En virtud de lo que se desprende de la tabla, se confirma lo que hemos dicho, la
mediana y gran propiedad aumentan en superficie y en mimero de propietarios. En 1973-
1974, 1.790 propietarios poseian 291.000 Has, por lo cue la media eran 160 Has por
individuo.

El deseo de llevar a cabo una auténtica reforma agraria ha sido expresado por los
sectores izquierdistas del pais y por quienes han considerado que es una cuestién crucial
para corregir los problemas por los que atraviesa la agricultura marroqui desde siempre®.

Sin embargo, el campesinado se ha mantenido bastante al margen del tema y no se han

! Ibidem. Ese mimero ha pasado de £43.000 personas a 555.000.

2 Recuérdese lo dicho en el segundo capitulo sobre la antigiledad y deficiencias de los sistemas estadisticos
marroquies que aconsejan prudencia a ia hora de leer los datos.

? Véase al respecto el articulo: "Min afl islah zird'1 haqigi" /W, 67 (2 de enero de 1975), pp. i4.
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movilizado para exigirla; los obreros, en el &mbito urbano, han manifestado una lucha
superior a la de los campesinos, siendo movilizados por las organizaciones sindicales.
‘Abd al- Qadir Zagal distingue una serie de razones para explicar el quietismo social en
€l mundo rural magrebi. Por una parte, las modalidades de reformas emprendidas han sido
impuestas al campesinado sin contar con su opinién ni con una campafa previa de
informacién, de manera que se han producido mas choques con los representantes locales
que han impulsado las reformas que con los grandes propietarios. Por otra parte, se ha
producido un proceso de descomposicién acelerada del campesinado en el mundo rural por
la generalizacién de la mecanizacion y el desarrollo de asalariados fijos, si bien esto ha
sido escaso en Marruecos. Una tercera razén estriba en que ¢! deterioro de las condiciones
de vida de los campesinos no se ha resuelto en violencia sino en la emigracién a las
ciudades y al extranjero’. Desde nuestro punto de vista, el éxodo rural ha side el elemento
que ha suavizado las tensiones sociales y ha evitado el estallido de conflictos; ademas, los
emigrantes eran principalmente jévenes y grupos humanos dindmicos que imaginaban que
su situacién de desempleo podria cambiar en la ciudad. El mismo sistema de ensefianza,
enfocado desde una perspectiva urbana, hacia que los jévenes sintieran cierta aversién a
su entorno y pensaran en la ciudad como el lugar en el que podrian integrarse. Hemos
apuntado en otros momentos que el éxodo rural llegd a alcanzar en ocasiones mds de
100.000 emigrantes anuales, lo cual es muy intenso y permite aliviar los desequilibrios,
no resolverlos por sf mismo dado que !a poblacién rural no descendia por la elevada tasa
de natalidad.

El campo marroqui precisa de accicnes de indole social que incremente la
consideraciéa que sus integrantes tienen por el medio, estableciendo pianes integrados que
eleven el sistema de vida. Los intentos realizados hasta el momento han tenido como fines
especificos modernizar un sector concreto de la agricultura con cultivos rentables con los
que amortizar las inversiones piblicas, no tanto para procurar un desarrollo social que se

hace cada vez més necesario,

! Abd al-Qadir ZAGAL. "Limida ld yagrud al-iskih al-zird'T fallihi al-Magrib al-*ArabD?". Anwal, 124
(1984), pp. 8-10y 14; "Pourquoi la réforme agraire ne mobilisc-t-ellc pas les paysans maghrébins?". A4N, 1575,
pp. 307-308.
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3.6. LA POLITICA DE REGADIOS Y LA EDIFICACION HIDRAULICA COMO
MAXIMAS PRIORIDPADES DEL DESARROLLO RURAL

Desde una visién patordmica, io que define a Ja politica agraria marroqui es el
desarrollo de los regadios modernos sobre varios cientos de miles de hectéreas y el
propésito de permitir el riego intensivo de un millén de Hectdreas en el afio 2000,
preferentemente gracias a 1a construccién de grandes presas que acumulen el agua que
discurre por los diversos wadis y que no son aprovechados convenientemente. Si en otros
paises los esfuerzos han ido dirigidos a implantar una reforma agraria, sea cual sea, en
Marruecos la politica de regadios y de presas constituye el motor del desarrollo rural y la
clave de todo el desarrollo econémico del pais. En estos dos programas, que aparecen
indisolubles, se han depositado las esperanzas de la nacion para lograr el despegue
econdmico y la salida del subdesarrollo. Ha sido tal su importancia que la inauguracién
de cualquier embalse se ha acompaiiado de toda la parafernalia protocolaria y con la
propaganda de los medios de comunicacién. No es para menos al contemplar las ingentes
sumas de dinero que para estos fines se han empleado y las necesidades objetivas del pais
en esta materia. Nos vamos a detener especialmente en este tema de la potitica de regadios
porque representa cualitativa y cuantitativamente la accion fundamental del Estado en la
planificacién agraria y en la construccién econdmica del pais. Cuando concluya el siglo,
éste va a ser el tinico programa al que se le dard una dimension histérica y que perdurara
entonces.

No hace falta extendernos exhaustivamente en las razones fisicas que han ilevado
al gobierno marroqui a emprender este vastisimo proyecto con inversiones casi colosales
para sus disponibilidades financieras puesto que en el primer capitulo expusimos las
condiciones climatolégicas e hidrograficas que presenta Marruecos y que explican en buena

medida la eleccién de esa politica. Recordamos solamente que la irregularidad

pluviométrica es uno de los mayores males que determinan la evolucién de la produccién

agricola y que el pais ofrece interesantes posibilidades de utilizacién de sus recursos
hidricos por la abundancia de cursos e agua que proporcionan esas reservas naturales que

son las cadenas montafiosas. El incremento aceierado de la pobiacion obliga a aumentar
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constanteinente las disponibilidades alimentarias, pero la superficie agricola itil tiene un
limite espacial y conocemos cudles son los rendimientos productivos de las suelos de
secano. La extensi6n de los r=gadios es €l iinico remedio efectivo para poder llevar a cabo
un aprovechamiento intensivo de los cultivos y mejorar notablemente su rendimiento que
incremente la cuantfa de las cosechas. En tierras de riegos garantizados, el rendimiento
productivo es cuanto menos el coble que en secano y muchas veces es ¢l triple, el

cuddruple e incluso el quintuple, segin sean las producciones y la frecuencia de los

riegos'. El desarrollo de los regadios urge, por tanto, si el pais no quiere verse abocado

a una dependencia alimentaria del exterior que seria suicida para su futuro.

Esas consideraciones, obvias a la hora de ser tenidas en cuenta, no fueron las
tinicas que sopesaron las autoridades antes de lanzarse de lieno a la iealizacién del magno
proyecto que se propusieron. La politica de regadios fue lanzada en 1968, hasta entonces
la seguridad alimentaria iba decreciendo paulatinamente y otros indicadores econémicos
no reflejaban perspectivas halagiiefias. El gobierno encargé en 1964 un estudio ai Banco
Mundial para esiablecer un diagndstico sobre los problemas de desarrllo que aquejaban
al pafs y las posibilidades de impulsario’. En materia agricola hemos aludido a las ideas
enunciadas por este organismo internacional sobre reforma agraria, por lo que respecta a
las lineas de actuacion que debe trazar el Estado para promover el crecimiento de la
produccion apuesta decididamente por la extension de las tierras en regadio a través de la
construccién de numerosos embalses y la equipacion de las comarcas encuadradas en el
campo de accién de esos embalses. Asimismo, el Banco Mundial propone destinar los
perimetros de regadio especiaimente para culiivos de alto rendimiento productivo y
facilmente comercializables en el mercado exterior, lo que reportaria divisas al pais con
las que sufragar los costes de la edificacién hidréulica y el equipamiento de ias parcelas.
Por otra parte, en los afios sesenta se produjeron graves inundaciones en algunas regiones
del pais, a solicitud del gobierno, el Banco Mundiai corroboré su inclinacién por la

politica de presas que, ademads de poner en riego muchas tierras, serviria para encauzar

! por ejemplo, los cereales en tierra de secano pueden tener un rendimiento de 12 a 20 quintaies por
hectdrea, en zons de regadio el rendimiento puede llegar a 60gx/Ha.

2 Se trate del mismo estudio & informe que hemos mencionado en otras ocasiones. Una vez mds se constata
la influencia de las directrices del Banco Mundial en la politica socioeconémica marroqui.
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ias crecidas de los cursos de agua, acondicionar los suelos y evitar los desbordamientos’.
Asi pues, son varios ios factores que determinaron la eleccién de los programas de
regadios, al contarse con el consenso del Banco Mundial, éste proveyé de créditos y
financiaci6n al Estado marroquf para solventar su limitacién en este punto.

Ciertos analistas, y particularmente Swearingen, han remarcado que la politica de
regadios no nace durante la década de los afios sesenta por necesidades del momento y las
recomendaciones de las instituciones financieras internacionales. Tiene su origen durante
el Protectorado cuando Ias autoridades coloniales vislumbraron las posibilidades que
ofrecia Marruecos para poner en regadio permanente un millén de hectéreas y conseguir
que este pais pudiera suministrar a la metr6polis y al mismo mercado interior productos,
prinicipalmente cereales, que serfan deficitarios para el consumo si no se llevara a cabo el
plan. La crisis econémica internacional de 1929 provocé la caida del comercio y de la
agricultura mercantil, para estimularla se facilitaron créditos a los colonos privados, que
se embarcaron especialmente en los cultivos de ficil comercializacién en el mercado
francés, como las frutas y hortalizas tempranas. Estos productos requieren un aporie de
agua importante mientras que Marruecos venia siendo preparado para producir cereales,
cultivos poco exigentes en riego; el desarrollo de los regadios era, pues, necesario para

impulsar las producciones especulativas. Durante 1935-1937 y otras épocas, se produjeron

sequias y una caida de la produccién agricola particularmente grave en el sector autéctono,

el éxodo rural se increment6 sustancialmente y las autoridades del Protectorado temieron
que el deterioro de la situacién social se hiciera insostenible por lo que tnicamente
aumentando la produccion por medio de los regadios se podria hacer frente a los
problemas e desnutricién de muchas familias. El objetivo de lo que Swearingen denomina
"la visién del suefio colonial" consistia en llegar al afio 2000 con un millén de hectireas
perenncniente dotadas de agua, centrando los esfuerzos financieros a lo largo de! siglo en

la consecucion de esa meta. La sistematizacion de la "visién" se realiz6 en 1938

! Concretamente, hubo grandes inundaciones en al-Garb en 1963, Las autoridades marroquies solicitaron
la ayuda de las Naciones Unidas. Se hizo un estudio exhaustivo sobre como prevenir Ias avenidas de agua y
aprovechar el caudal provisto por las fuertes iluvias que concluyeron en un plan de acondicionamiento de la
cuenca, el drenaje de los arroycs, la construccion de embaises y el desarrollo de los regadios. Sobre esie tema,
véase: S. GRIGORY. "A propos du Projet Sebou au Maroc”. MM, 85 (1979), pp. 61-65.

2 will D. SWEARINGEN. Moroccan... p. 143 y ss.




LA POLITICA AGRAKIA MARROQUI

inspirindose en proyectos de indole parecida que se habian efectuado en California, ya
partir de entonces se disefiaron varios programas de construccion de presas y equipamiento
en medios de las areas concernidas por las mismas. La visién colonial pretendia introducir
sistemas de riego modernos pero principalmente en las tierras de colonizacién, tanto
oficiales como pri/adas, marginando a la agricultura autéctona, si bien la parilisis del
sector agricola nativo y la propagacién de la malnutricion y la miseria obligé a corregir
en parte este hecho. La construccion de diferentes presas obedecié también a la necesidad
de suministrar electricidad a las ciudades, sobre todo a aquellas en las que ia concentracién
de poblamiento europeo era més intensa y muchos de los embalses levantados cumplian
tinicamente la funcidn de aportar energia eléctrica a través de las centrales hidroeléctricas
adosadas a ellos o agua potable de consumo urbano, no servian para facilitar el agua de
riego. Con estos planteamientos, a lo largo del periodo colonial, de 1912 a 1956 se
construyeron catorce presas con diferentes fines, dedicindose a este concepto el 20% de
las inversiones piblicas, los embalses destinados a proveer de riegos permanentes a la
agricultura cubrieron 36.000 Has aproximadamente'. El origen colonial de la politica de
regadios del Marruecos postcolonial se demuestra en el hecho de haberse definido por las
propias autoridades como "la politica del millén de hectéreas irrigadas” y esa cifra fue
proclamada utilizando los estudios técnicos sobre la capacidad del pais en acurmular agua
y su traduccidén en superficies por ella cubiertas que realizaron los servicios administrativos
coloniales. El impetu y la euforia manifestada por el gobierno en el momento de lanzar
el objetivo del millén de hectdreas se explica por el convencimiento de que la conclusién
de ese objetivo era factible técnicamente y a ello se le unia la dificil coyuntura
socioeconémica por la que se deslizaba Marruecos de forma inexorable que obligaba a
adoptar planes de actuacion que requerian la movilizacién del capital humano, técnico y
financiero de todo el pais.

Desde la independencia politica, el desarrolio de los regadios ha ido adquiriendo
una importancia cada vez mds notoria. Los primeros aflos tras la extincién del

colonialismo, entre 1956 y 1960, estuvicron centrados en la equipacién de las zonas ya

! will D. SWEARINGEN. "Terre...". p. 48; Thami el-KHYARI. Agriculture... p. 279, Para un andlisis
detallado sobre el origen colonial de la politica de regadios y su desarrollo durante el Protectorado, iéase el
articule del mismo autor: "'Not a drop of water to the sea’: The Colonial Origins of Morocco’s present irrigation
programme®. MR- 9, 1-2 (1984), pp. 26-38.
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cubiertas por las presas edificadas en el iiltimo periodo colonial, ne se iniciaron proyectos
nuevos. Ei Plan Quinquenal 1960-1964 se inclinaba hacia el desarrollo industrial y se
percataba de la necesidad de reformar las estructuras agrarias para poder enderezar el
sector primario; los regadios .o constituian una prioridad del plan por esos motivos, pero
se esgrimia que lo serian en el futuro'. El Plan Trienal 1965-1967 aumenta
considerablemente las inversiones en regadios y en construccién de embalses y durante su
vigencia se gesta la politica del millén de hectéreas. Es en 1968 cuando la politica de
regadios toma carta de naturaleza y se establece como la estrategia méxima del desarrollo
nacional, durante los planes quinquenales 1968-1972 y 1973-1977 se dirigi6 la atencién
de los planificadores a su realizacién con especial empefio. A partir de entonces, con

diferentes ritmos y segin las circunstancias de cada momento, prosigue el objetivo de

llegar a final de siglo con una parte importante dela superficie cultivable del pais en riego

constante.

Los criterios bésicos que guiaron al gobierno marroqui a lanzar su programa
irrigista fueron de naturaleza politica, social y econémica. Los quince primeros afios de
independencia estuvieron presididos por la faita de solidez del gobierno e inciuso de la
corena, hubo momentos de critica inestabilidad por diversos disturbios ciudadanos y los
intentos de rebelién militar. Las autoridades pensaron que el asentamiento del régimen
estarfa garantizado por la estabilidad econémica y la paz social. En el dominio agricola,
el equipamiento de los coinarcas de regadio irfan en relacién con ¢l reparto de tierras que
efectuaba el Estado, ello generaria un sector de la agricuitura moderno y rentable del que
se beneficiarian un grupo de agricultores; el planteamiento oficial es que esos agricultores,
en situacién privilegiada, apoyarian al Estado cuando surgieran conflictos en el mundo .
rural, constituirian la barrera que frenara el descontento. En su dimension econémica,
hemos sefialado las ventajas de los regadios: incrementar los rendimientos, hacer posible
el cultivo de producciones que demandan abundante agua y que son ficilmente
comercializables en el mercado europeo y asegurar la satisfaccion de las necesidades

alimentarias del pais. Podriamos mencionar otros objetives secundarios: el equipamiento

! Por variadas razones, este primer plan quinquenal va quedando en ia historia de la pianificacién marroquf
no tanto como un plan preciso de desarrollo econdmico y social, sino que se anticipa en él muchas de las
dificultades que irin sucediéndose en los lustros siguientes y las medidas concretas que habria que adoptar. Son
cuestiones politicas y de otra indole las que han aparcado o frenado la aprobacién de esas medidas.
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de las parcelas de siembra en sistemas de riegos, canales, maquinaria, mejoras de las

simientes, uso de fertilizantes, etc, desarrollaria sectores econémicos como la industria
quimica, la de maquinaria, la de materiales de construccién y el rendimiento productivo
impulsaria la agro-industria, esta dltima sin duda la més favorecida. La construccién de
presas s6lo es posible con el trabajo fisico de numerosos obreros y, con una tasa elevada
de paro, es ur: buen sistema de creacién de empleo. Por iltimo, tanto el equipamiento de
las tierras en regadio como las construcciones hidriulicas movilizan destacados medios
técnicos, servicios de ingenieria, personal cualificado, todo ello contribuiria a elevar el
nivel tecnoldgico del pais.

Los calculos efectuados por los equipos técnicos estiman que la capacidad del pais
en acumular agua equivale a poner en regadio permanente unas 850.000 Has, a las que
habria que afiadir 150.000 Has mds en pequefios proyectos de regadio y con los sistemas
de riego tradicionales. De la suma de esas cantidades se obtiene el millén de hectareas
perseguidc como meta'. Al mismo tiempo, se calcula que un millén de hectéreas en
regadio produce lo mismo que cinco milloncs en secano, proporcion de importancia
méxima dado que la superficie agraria \itil no se puede elevar indefinidamente. Estos datos
son los que decidieron finalmente al Estado a embarcarse en esta empresa.

La gestién de la politica de riegos estuvo encomendada primero a la Oficina
Nacional de Riegos; dicha oficina introdujo el cultivo de productos especulativos, la
remolacha azucarera ha sido su mejor contribucién en este aspecto, organizé a los
agricultores en cooperativas y desarrolld sistemas de riegos que se han revelado apropiados
para las caracteristicas de los suelos marroquies. Tras su disolucién, las oficinas de
desarrollo agricola, estructuradas por regiones, han tomado la gestién de los perimetros,
en la que también colaboran las direcciones provinciales de agricultura. La gesiién y
puesta en funcionamiento de cada perimetro de regadio se realiza, resumidamente, de la
manera siguiente: Se divide cada perimetro en zonas de explotacién agricola y cada una
de esas zonas se subdivide a su vez en sectores de riego de 20 a 40 Has con las mismas

caracteristicas de produccién. Las normas de cultivo, los derechos v obligaciones de los

! Esmudios posteriores elevaron esa cifia a 1.150.000 Has y otros ain mds recientes estiman la superficie
irrigable marroqui ¢n 1.540.000 Has, aunque habria que retracr 190.000 Has que solo podrian ser puestas en
riego ccasionalmente, nunca de forma perenne, lo cual resulta 1.350.000 Has aptas para el riego, esto es,
alrededor de! 20% de la SAU. Thami el-KHYARI. "L administration...". p. 296.

113




LA POLITICA AGRARIA MARROQUI

cultivadores y todo lo referente a la marcha de una explotacién en zona de regadio
aparecen estipuladas en el CIA, cuya reglamentacién fundamental hemos tratado.
Describimos a continuacion algunas disposiciones de interés que el CIA prescribe:

- Las oficinas regionales de desarrollo agricola determinan el tipo de cuitivo a
efectuar en cada sector de riego y las cantidades precisas de agua.

- Los agricultores que posean parcelas de regadio son usufructuarios de las
mismas hasta que reviertan al Estado los pagos por inversién que éste ha realizado en los
perimetros, al cabo de los cuales podrd considerarse como verdadero propietario. La
cantidad a pagar es de 1.500 DH por hectarea en las parcelas superiores a 5 Has, durante
diecisiete afios y al 4% de interés.

- Se introduce una tasa por el uso del agua de manera progresiva que depende del
tipo de cultivo (entre cinco y diez afios generalmente). El agua que se distribuye por
hectérea es como minimo de 3.000 m® y su cuantia depende de las necesidades de cada
cultivo.

- El Estado, por medio de sus sociedades y oficinas, provee de medios a los
agricultores, facilita el agua, las redes de acequias, los fertilizantes, las simientes y los
créditos, también garantiza un precio minimo a algunos cultivos protegidos. El cultivador
estd sujeto a las normas que le impone el Estado, no tiene libertad de eleccién de cultivo

y ha de aceptar las condiciones de riego y la manera de llevar a cabo la labor de

produccisn’.

Las normas que regulan el desenvolvimiento de las labores agricolas en las zonas
de regadio son bastante dirigistas, sin embargo, hay que tener en cuenta que las
inversiones realizadas en los regadios han sido muy importantes y el Estado elabora los
proyectos en razon de vtilidad nacional, no es un favor concedido a algunos grupos de
agricultores. El interés nacional exige que se obligue a los cultivadores a sembrar los
productos que precisa el pais, no los que a ellos les resulte mis rentables. Otra cuestion
es que las decisiones del Estado en esta materia sean las correctas, que se impongan
cultivos que no sean los a¢ uados en relacién a la parcelacion de las tierras efectuada o
que la rotacién de cultivos piantee problemas a los agricultores. Tedricamente los servicios

técnicos eligen los cultivos y sistemas de produccién méds adecuados y la no realizacién

! H. DELANNOY. "Le Code...". pp. 151-157.
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plenia de 1oz objetives puede deberse a la falta de formacién de los agricultores que no

estén correctamente preparados para las ténicas modernas de produccién o el sistema de

riegos impuesto. En principio, el sometimiento de los cultivadores a los dictados oficiaies

es la inica garantia de consecucion de los objetives de produccién trazados.

Las iniversiones emprendidas en la construccién de presas y regadios han sido
importantes. En ia década de los sesenta entre el 20 y el 30% de las inversiones piiblicas
fueron para los regadios y al lanzarse la politica del millén de hectéreas esta proporcién
se elevd considerablemente, disminuyendo después, aunque las inversiones en este
programa no han dejado de ser una de las prioridades. En el cuadro que miostramos a
continuacién se enumera la proporcién de las inversiones en agricultura con la

especificacion de las emprendidas en regadios y presas:

Tabla n® 13: Parte de inversiones piiblicas realizadas en agricultura
== ————————————

Concepto

1965-1967

1968-1972

1973-1977

1978-1980

1981-1985

Agricultura
-Presas
-Regadios

274
@4
(14,7)

429
(16,1)

243
{6.,5)

26,7
9.3)

21,7
4.8)

(13,2) 8.9 (10,4) (6.5)
_uiu ]

Fuente: D. KHROUZ. "La politique...". p. 479

El Plan Quinquenal 1968-1972 ¢s el que prodiga un esfuerzo mayor en agricultura
y en lo concerniente a la politica del millén de hectdreas, 16gico cuando se trata del plan
que sigue a la proclamacion de esa politica. En el Plan Quinquenal 1973-1977 ese esfuerzo
se reduce en proporcién, no asi en inversiones brutas puesto que dicho plan ofrece un
fuerte incremento inversor en todas las partidas presupuestarias como reflejo del
crecimiento de las exportaciones de fosfatos, situacién aprovechadz por los planificadores
para impulsar el desarrollo de otros sectores sin menoscabar el agricola, si bien se
ralentiza el ritmo de la edificacién hidraulica. Las inversiones en gran hidréulica copan la
mayor parte de los recursos piiblicos en agricultura entre 1968 y 1980, entorno al 70% del
total, e incluso algo mas en algunos periodos. La agricultura de secano sélo se ha visto

favorecida por el 30% de las inversiones, proporcién muy exigila pues concierne este
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sector al 90% del campesinado y también a la inmensa mayoria de la superficie cultivada.
Es de constatar asimismo que los proyectos de gran hidriulica han primado sobre la
pequeiia y mediana hidréulica, interesdndose el Estado por las grandes construcciones, tal
vez porque sus resultados se aprecian antes y generan mayor niimero de empleos.

En la tabla que viene a continuacién consignamos las inversiones brutas que se
han realizado en agricultura y construccién hicdraulica para observar la evolucién de las
mismas en relacion con el presupuesto general de equipamiento previsto por los diferentes
planes que se han sucedido desde 1968 en que se lanzé la politica de regadios. El orden
decreciente en la proporcién de las inversiones en agricultura con respecto a otros sectores

unas veces estd motivado porque se impulsan otras actividades aparte de la agraria y en

otras ocasiones porque se ha dispuesto de una coyuntura favorable para dispersar los

recursos presupuestarios en diversas actividades productivas (se excluyen los gastos en

defensa):

Tabla n® 14: Cuantia de las inversiones, en millones DH, en agricultura y presas desde

el lanzamiento de la politica de regadios

s

Afios

Agricultura
(A)

Presas

B)

Equipa-
mientos (C)

(A+B)/C
(en %)

1968-72
1973-77
1978-80
1981-85
1988-92

1.403
2.948
2.075
10.500
10.500

885
1.167
1.007
3972
5.350

5.197
16.871
10.763
60.960
66.070

440
24,4
28,6
23,7
24,0

Fuente: Mohamed ABOURAZZAK. "L expérience de la planification agricole marocaine”. Population et

développement rural. Rabat: CERED, 1989, p.105

Se evidencia por los aspectos que vamos tratando el peso fundamental del Estado
en el disefio y realizacion de esta politica, obviamente; la envergadura de estos programas
de regadio y edificacién de presas no puede hacerse con el capital privado porque

corresponde a un estrategia global de desarroilo nacional en el que el Estado marca las
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orientaciones y pone los medios, escapa a la capacidad y competencia del sector privado

que ni puede ni debe asumir ese papel.

3.6.1. La edificacién hidrdulica

La construccién de embalses para acumular y regular el agua de riego es el

aspecto més llamativo de la politica del millén de hectdreas, tanto que hasta las mismas

fuentes oficiales lo bautizan como "la politica de presas”. Verdaderamenie, a la hora de

definir la planificacién agricola y la politica emprendida por las aatoridades marroquies
parece més adecuado hablar primero de la edificacién hidrdulica y luego del desarrolio
de los regadios. Se supone que lo principal es poner en riego la mayor cantidad posible
de tierras y los embaises son el medio para conseguirlo, pero se ha dado tanto énfasis a
la inauguracién de presas y se han invertido tantos recursos financieros en ese concepto
que la dotacién de canales de ricgos y otros equipamientos han quedado en cierto modo
oscurecidos por 1a magnificencia de las obras hidraulicas. Tal apreciacién no creemos que
vaya descaminada porque se ha seguido construyendo presas cuando las superficies
cubicrtas por las existentes no han sido debidamente equipadas, produciéndose siempre una
diferencia entre la posibilidad te6rica de un embalse de regar una determinada porcién de
tierras y las posibilidades reales de hacerlo por no haberse construido las acequias y el
resto de las equipaciones. Se trata de un problema con notorias repercusiones sociales y
econémicas porque desde que se confecciona un proyecto de regadio, se inician las obras
y se concluye finalmente el equipamiento pueden transcurrir treinta afios, encareciendo
continuamente el coste inicialmente previsto y repercutiendo negativamente en numerosas
facetas en las dreas afectadas.

Hemos aducido que la edificacién hidrdulica obedece a varios factores' y

queremos incidir en el aspecto politico y social. Mediante el primero, la politica de presas

! Nos referimes en todo momento a la construccion de presas para el desarrollo de los regadios, la faceta
mds importante en esta materia, pero no debe olvidarse que la misma obedece a necesidades tales como la
provisién de agua potable en el medio urbano para el consumo en los hogares y para las industrias y, de manera
muy importante, pars la produccién de energia eléctrica. El continuo avance del proceso de urbanizacién y ¢l
desarrolio industrial del pais exigen un constante aumento de las disponibilidades de agua embalsada y
probablemente las préximas décadas hagan palpable que las necesidades por estos dos conceptos van a crecer a
un ritmo superior que las agricolas. Desde esta Gptica, la politica de presas es una exigencia imperiosa para evitar
situaciones delicadas en el futuro.
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sirve de propaganda para mostrar las realizaciones del régimen y pregona la resolucién de
las dificultades alimentarias del pafs para el futuro; el Rey y su gobierno inauguran
personalmente las presas. Desde esa vertiente politica, se justifica la consigna de vida
austera en capas amplias de la sociedad rural asegurando que el porvenir serd mas

generoso tras 1a consecucién dei millén de hectéreas en regadio. Por otra parte, todos los

gobiernos del mundo tienen una especial propensién 'por las magnas obras piiblicas y como

tales las presentan ante la opiniér popular; en el caso marroqui enmascara la debilidad de
acciones en otros frentes, como la ausencia de reformas estructurales en agricultura. Desde
su vertiente social, la politica de presas moviliza ingentes recursos humanos, cuadros
técnicos cualificados y mano de obra bésica. En ocasiones, el presupuesto para la
construccién hidrdulica figura dentro del de cbras piblicas y no en el de agricultura
aunque su fin sea la creacién de perimetros de regadio. En economias poce desarrolladas
y con un tejido productivo débil, los Estados se embarcan en proyectos de grandes obras
de infraestructuras bésicas para emplear a la masa de desocupados, aparte de que
intrinsecamente son necesarias esas obras para permitir posteriormente levantar un tejido
industrial o de servicios. Marruecos emprendi6 la realizacién de sus proyectos hidrdulicos
de manera semejante al desarrollo de las comunicaciones, medios de transportes terrestres
0 maritimos, carreteras, aeropuertos. .. efectuado en otras naciones. Las obras piiblicas son
un factor de movilizacién econdmica general, ya que ademds de ofrecer empleo, favorece
la expansi6n de las empresas que fabrican materiales de construccion, cementos, canales
de riego, hormigon, etc. Dadas sus caracteristicas, 1a construccién de presas son una de
las obras piblicas de mayor envergadura, financiera, técnica y humanamente; los poderes
oficiales marroquies lo han incentivado como una estrategia a largo plazo, los empleos
creados harin que la estabilidad laboral de muchos se traduzca por la demanda de estos
de servicios, en los que la construcci6n de viviendas es una de las necesidades nuevas que
se originan, perpetuando el mantenimiento de las empresas constructoras una vez que
hayan concluido los trabajos que realizan para el Estado.  Nos parece que estas razones
estén en el trasfondo de la cuestion porque Marruecos es un pais poco industrializado y
con unos sectores productivos faltos de modernizacién y erraticos en su funcionamiento.
Las posibilidades de crear una industria competitiva con los paises desarrollados son
vscasas y éstas son caras y generan pocos puestos de trabajo Gue no se equiparan con las

inversiones que precisan. El Estado s6l» puede impulsar las obras piiblicas para dinamizar
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el proceso econdmico, para moverlo, confiando en que la evolucién socioecondmica
prosiga por si misma de la forma relatada, pues no puede prolongar indefinidatmente sus
esfuerzos inversores. Siguiendv este razonamiento, la edificacién hidrdulica se explica
coherentemente. Las obras piiblicas no pueden ser eternas, al menos no siempre se pueden
realizar con la misma intensidad, pero un pais no puede ser realmente productivo con
ellas, las naciones desarrolladas en todo momento se situardn por delante en el camino del
progreso y creardn lazos de dependencia con las demds, puesto que ias segundas carecen
de industrias y otras actividades imprescindibles para elevar el sistema de vida nacional
y prescindir en cierta medida del exterior. Las autoridades marroquies debieron
comprender que no estaban capacitadas para desarrollar uria industria pujante, para lo cual
no iecibian apoyo exterior de importancia, dicho sea de paso'; pensarian que para
liberarse de la dependencia de las naciones mds desarrolladas tendrian que centrarse en las
actividades que Marruecos pudiera desempefiar y, descartada la industria, la agricuitura
seria el sector que sacara al pais del subdesarrollo. El bajo rendimiento estructural del
sector agrario y el problema del agua quedarian subsanados con las edificaciones
hidrdulicas, conocidas las disponibilidades en acuiferos y arroyos, las cuales permitirian
el riego de una considerable porcion de tierras, elevar la productividad agricola, asegurar
el abastecimiento en alimentos basicos y crear un excedente productivo para comercializar
en el exterior y reportar divisas con las que financiar otros sectores econdmicos.

Hemos hecho mencién a la superficie que puede cubrir la politica de presas,
integrindose ésta en la politica del millén de hectdreas de regadio, pues aunque se
mencionen otras causas, sin duda es la provision de agua de riego lo que ha estimulado
a las autoridades 2 emprenderla. Debemos distinguir entre la pequefia, la mediana y la
gran hidrdulica. Las dos primeras conciernen a proyectos de regadios de extension muy
limitada, solamente er pequedias dreas; la gran hidrdulica consiste, sin embargo, en
grandes proyectos que movilizan numerosos recursos humanos, conciernen a muchos miles
de hectéreas de tierra agricola para regar y disponen de una capacidad de acumulacién de

agua de grandes dimensiones. Los planificadores han impulsado principalmente los

! Los organismos financieros internacionales, controlados por las naciones poderosas, no tolerarén nunca
que fos paises en vias de desarrolio organicen un tejido industrial que pueda poner en peligro a [a latga la
competitivic-* "= 1 industria occidental. Se limitardn a facilitar fondos para industrias de mentajes, reparaciones
y aquéllas ¢ = i precisen de tecnologia punta, siempre con materiaies ue en Occidente ya se han superado.
En esto consisie on realidad el probleme de fondo de muchos pafses tercermundistas,
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proyectos de gran hidrdulica, por razones politicas', para procurar el miximo de empleos
y porque la pequeiia y mediana hidrdulica supone costes financieros mayores, puesto que,
aunque se refiere a dreas de reducida dimension, son muchos los proyectos que habria que
emprender a lo largo de todo el pais. Es la gran hidrulica la que define de forma general
la politica de presas marroqui y la de mayor repercusiones en el modelaje del paisaje
agricola.

Vamos a ver cémo se distribuye la superficie regable en Marruecos por zonas,

esperialmente a través de la gran hidréulica’:

Tabla n®¢ 15: Distribucion geogréfica del millén de hectdreas regables en Marruecos
_—_———— e —— = =

ZONAS DE REGADIO SUPERFICIE EN HAS

Cuenca del Milwiyya 76.500
al-Garb 245.000
Dukkiila 102.000
al-Tadla 112.000
Haiiz 247.400
Siis 97.200
Warzazat 26.500
Tafilalat 42.900
Lukis 34.0060

Total 978.000

Fuente: "Le Plan Hydraulique". MA, 97 (1977), p.18

La pequefia y mediana hidrulica representa mas del 45% de la superficie regable

marroqui, esto es, unas 700.000 Has si consideramos que la superficie total objeto de
algiin sistema de riego es de 1.540.000 Has. La gestién de los diferentes perimetros de

riego estd confiada a diversos organismos, las Oficinas Regionales de Explotacién Agricola

! Téngase en cuenta lo dicho sobre las razones que movieron al gobierno a lanzar la politica de presas.

2 Las cifras que aparecen en la tabla han sufrido una ligera variacién con el tiempo, pero las zonas indicadas
siguen siendo las mismas, con lo cual es vélida para fijamos cémo sc reperte la superficie regable de Marruecos.
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(OREA) cubren la mayor proporcién, unas 960.000 Has de tierras tanto en regadios ya
realizados como de futura equipacién para el riego; de esa cantidad, 840.000 Has
corresponden a la gran hidraulica y 120.000 a la hidrdulica pequefia y mediana. Las
Direcciones Provinciales de Agricultura gestionan el resto, es decir, 580.000 Has, todas
ellas en las dreas de pequefia y mediana hidréulica.

Debemos diferenciar los sistemas de regadios modernos de los tradicionales, los

primeros son los que gozan de la atencién preferente de los poderes piblicos mediante la

infraestructura hidrdulica; los segundos no tienen porqué utilizar el agua proveniente de

las presas, pueden obtener riegos por medio de pozos, norias, canales primitivos de
accesos a los riachuelos, etc. El regadio tradicional se extiende sobre una superficie algo
superior al medio millon de hectireas; se comprende asi la importancia de la politica de
presas para procurar un millén de hectireas mds, en los cuales, con los sistemas modernos
de cultivos, se puede racionalizar mejor el uso del agua, canalizdndola segin la cantidad
que requiera cada cultivo y segiin las disponibilidades que de ella tengan las presas en el
momento de efectuar los riegos. Resumimos los datos que estamos enunciando en el
siguiente cuadro para tener un esquema general de la configuracién de los regadios
marroquies por organismos de gestién y por perimetros de gran o pequefia y mediana
hidraulica.
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Tabla n° 16: Superficie regable y en regadios ya realizados estimados en Marruecos (en
1.000 Has)

Regadios modernos Total

En riego Regables | Enriego | Regables

OREAS*:
* Grandes perirmetros
* PMH*
- Regadio perinanente
- Regadio de invierno
Total PMH
Total OREAS
DPA™:
* PMH
- Regadio perinanente
- Regadio de invieino
- Regadio por crecidas
Total DPA
GRANDES PERIMETROS:
PMH:
- Regadio permanente v
de invierno
- Regadio por crecidas
Total PMH
Tetal general

OREAS": Oficinas Regionales de Explotaciones agricolas

PMH": Pequeiia y mediana hidrdulica

DPA*: Direcciones provinciales de agricultura

Fuente: BIRD. Projet de développement de la petite et Moyenne Hydrauligue, 1982. Citado por T. el-KHYAKI.
Agriculture... p. 292

Segiin el cuadro mostrade, la superficie regable de forma permanente en ia gran
hidrdulica es de 840.000 Has; en pequefia y mediana hidriulica se riega una superficie

sensiblemente menor, 350.000 Has. Queda patente, por tanto, que la politica de presas
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marroqui es una politica de gran hidrdulica. El esfuerzo menos acusado en presas de
dimension pequefia 0 mediana impide la extensién de los regadios modernos a micleos
nurales desatendidos y que afectan a un buen nimero de familias. Los créditos dirigidos
a la pequefia y mediana hidrdulica representan el 4,5% del total de créditos conferidos a
proyecios de hidrdulica agricola en el quinquenio 1973-1977 y el 7% en 1978-1980".
Durante la década de los afios setenta se constaté la necesidad de impulsar la pequeda y
mediana hidraulica, lo cual se ha hecho mds palpable en los ochenta, sunque todavia se
mantienen en vigor las grandes construcciones’. El objetivo final de la politica de presas
no consiste solamente en: conseguir el riego del millén de Hectdreas, sine que ademds, la
agricultura utilice para su uso el 83% de los recursos acudticos acumulados en los
embalses, para lo cual el nimero de pequefias edificaciones hidraulicas deberd

multiplicarse®.

3.6.2. Balance de la politica de presas y de regadios

Es muy probable que cuando finalice el siglo se haya cubierto el objetivo del
millén de hectireas en regadio permanente. Hacia 1988 se estima que la superficie en
riego era superior a las 800.000, incluyendo las tierras regadas por los sistemas
tradicionales. La gran hidraulica cubria 430.000 Has, la pequefia y mediana hidriulica

290.000 Has y el resto por los regadios tradicionales, el aprovechamiento dei agua durante

las crecidas de los arroyos y otros sistemas privados de riego®. El regadio moderno podia

alcanzar a finales de los ochenta a unas 700.000 Has, durante los noventa se espera

! Thami el-KHYARI. Agriculture... p. 302,

? Los documentos oficiales irsisten cada vez mds en que debe intensificarse la construccién de pequefios
embalses para satisfacer las necesidades de agua a partir del afio 2000 y lo cierto es que las autoridades estin
acometisndo algunos proyectos de pequefia y mediana hidrulica. Sin embargo, no se ha dejadv de lado el
levantamiento de grandes embalses con el fin de asegurar a finul de siglo ¢l objetivo del millén de hectireas,
ejemplo de ello es el comienzo de los trabajos de construccién de la presa "de la Unidad”, que pretende ser una
de las obras hidrdulicas mis importantes del mundo, la segunda del continente africano trds la de Asuan. !.os
detalles sobre este proyecio pueden consultarse en: AFSB, 58 (jun.-jul. 1991). p. 1y VE, 5 de jul. 1991, pp.
34y6.

3 "Les economies d“eau a | "horizon 200C". AFSB, 57 (1991), p. 11.

4 D. KHROUZ. "La poiitique...". p. 288.




LA POLITICA AGRARIA MARROQUI

proveer 300.000 Has mds. La valoracion de 1a politica de regadios depende también del
ritmo de los equipamientos de los perimetros, pues no es lo mismo que se pueda poner en
regadio una cierta zona por disponerse del agua suficiente mediante las presas que hacerlo
efectivamente por la ausencia de acequias, acondicionamientos, parcelacion, etc. La
disonancia en el ritmo de acumulacion de agua y el de equipamientos siempre ha ido a
favor del primero, esto se explica porque el Estado ha primado la edificacion de embalses
sobre la dotacién técnica y de otras infraestructuras a los perimetros. Las razones de esa
diferencia se comprenden por las directrices que guiaron a las autoridades a acometer la
politica de presas y que expusimos =n su momento y puede resumirse en la siguiente
consideracion: la edificacién hidrdulica ha estado vinculada a la politica de regadios, pero
motives politicos y sociales concretos lievaron al Estado a dar una valoracién aparte a la
construccién de presas, campafias de imagen y suavizacién del desempleo. Para hacernos
una idea de la disparidad entre los dos ritmos a los que estamos haciendo menci6n, en

1980 la superficie que podian dominar las presas era de 567.000 Has y al menos 200.000

Has no habian sido equipadas, o sea, ei 35% del total'. Esa diferencia plantea diversas

dificultades. Por una parte, retrasa la puesta en marcha de los perimetros concernidos y
provoca el estancamiento de la produccién agricola. Por oira parte, ese retraso y la
diferencia entre el ritmo de construccion hidrdulica y el de equipamientos ¢leva los costes
inicialmente previstos de realizacion de los regadios, lo cual repercute posteriormente en
la misma politica de presas y de regadios, puesto que una parte de los fondos que podrian
destinarse a la ejecucién de nuevos proyectos debe desviarse a sufragar el aumento de los
costes de los proyectos anteriores que deberfan haber concluido y se han retrasado.
También presenta problemas sociales en las zonas que sufren esta situacion, produciendo
cierta ansiedad en los agricultores que podrian beneficiarse ya de los regadios.

El ritmo de equipamiento ha side desigual en ¢l tiempo. Entre 1956 y 1966 se
equiparon 45.000 Has, es decir, 4.500 Has por afio, mientras que las previsiones eran de
8.000 Has equipadas anuaimente. Se acelera el ritmo durante el Plan Quinquenal 1968-
1972 como corresponde a los primeros tiempos de lanzamiento de la politica de presas y
de regadios, entre 25.000 y 30.000 Has de equipacion anual. Los planes siguientes

evidencian una ralentizacion en el ritmo de los equipamientos, sobre todo en el Plan

! Thami el-KHYARI. "L’ administration...". p. 297.
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Trienal 1978-1980 que prevé equipar 9.450 Has anualmente'. Los efectos del ajuste
presupuestario llevado a cabo por el gobierno desde finales de los setenta tienen su reflejo
en el ritmo de equipamientos.

Los perimetros de riego se concentran principalmente en las antiguas tierras de
colonizacion, las méds aptas para la provisién de agua, y que fueron recuperadas por el
Estado en diferentes fases. Las repercusiones sociales de la politica de regadios va unida,
por tanto, a las que se derivan del reparto de tierras. Un pequefio grupo de familias se han
beneficiado de ello y disponen ahora de suelo para cultivar y cuentan con los medios
necesarios para sacar provecho de su nuevo status y dirigir unas explotaciones agricolas
rentables y orientadas al mercado, frente a la practica del consumo propio en la agricultura
de secano. Pero hemos seiialado que ese grupo representa exigiiamente al 2% (o a lo sumo
al 3%) de las familias rurales, quedando cl resto marginada del beneficio de los riegos.
Los grandes propietarios han obtenido provechos mayores por el lanzamiento de la politica
del millén de hectdreas, pues controlan mas del 40% de las tierras de regadio, vedmoslo

en el siguiente cuadro:

Tabla n® 17: Reparto de la propiedad en las dreas de regadio en 1973-74

PROPIEDADES EXPLOTACIONES (en %) SUPERFICIE (en %)

Menos de 5 Has 78,4 36
De 5 a 10 Has 12,2
De 10 a 20 Has 6
De 20 a 50 Has 2,5
De 50 a 100 Has ?
100 Has y mds ?

==

Fuente: N. BOUDERBALA y otros. La question... p. 219

Segiin la tabla anterior, eiaborada a partir de las estadisticas del Censo Agricola

de 1973-74, las propiedades con mis de 10 Has en los perimetros de regadio suman el
43% de la superficie agricola total; las de tamafio mis reducido representan algo mas del

! Tarik EZZAKI. Infraestruciure et développerent au Maroc. Rabat: Editions Stouky, 1981, p. 59.
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78% de las explotaciones, pero s6lo el 36% de la superficie; finalmente, las parcelias de
tamafio mediano, las comprendidas entre 5 y 10 Has, ocupan 1/5 de las tierras Se
mantiene, por tanto, la concentracién de la propiedad en las dreas de regadio. Este
fenémeno se produce porque el reparto de tierras establecido por el Estado en sus
tentativas de reforma agraria suponen una parte solamente de toda la superficie
primeramente colonial y luego de agricultura de regadio, pues el resto cayé en las manos
de los grandes propietarios marroquies antes de los decretos de expropiacion de las tierras
coloniales'.

Los planes de cultivos, de rotacién de los mismos, de roturacién de suelos, la
manera de encauzar los riegos y todo lo que supone el proceso productive estd regulado
por los servicios técnicos del Estado, que imponen sus directrices a los agricultores, Los
planes se elaboran siguiendo un modelo tedrico, pero es dificil a veces llevarlo a la
préctica, por la exigiiidad de muchas de las explotaciones, 12 inadaptacién del modelo de
cultivos a las estructuras del suelo en ciertas zonas, el cardter impositivo de las normas
sobre regadios que hace que muchos agricultores las eludan, el tipo de cultivo que exigen

las OREAS o las DPA, los grandes propietarios prefieren sustituirlos por otros més

rentables, etc. Todo esto reduce el rendimiento productivo y la rentabilidad que se

pretende obtener de Ia politica de regadios. Las autoridades son reacias a emprender
reformas serias en las estructuras de propiedad, pero las mismas parecen imprescindiblies
a veces para elevar la productividad. La mentalidad de algunos agricultores y sus formas
de organizacion tradicionales, como los que ocupan tierras de regadio que antes fueron de
propiedad colectiva, no se adaptan plenamente a los nuevos sistemas por adolecer de
preparacion técnica y porque la peculiar distribacion de sus tierras no concuerda con la
forma en que se ha de cultivar. El transcurso del tiempo corregird algunas de estas
deficiencias y extenderd la cultura de los regadios entre muchos agricultores; asimismo,

las realizaciones en cada perimetro conduciran a la introduccién o ne de reformas y la

! Los datos que estamos ofreciendo son de hace veinte afios cuando se elabord el Censo Agricola de
1973/74. No disponemos de estadisticas recicntes, tampoco creemos que se hayan publicado, siendo esto una de
las deficiencias que perturban el estudio de la agricultura marvoqui. A pesar de este contratiempo, las fuentes por
nesotros consultadas y que se refieren a los tltimos afios no muestran que la estructura de la propiedad, sea ae
secano o de regadfo, haya variado sustantivimente.
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adecuacién de los planteamientos teéricos de los servicios técnicos a la realidad diaria de
esos perimetros’.

El objetivo primordial de la politica de presas y de regadios ¢ra la consecucién
de la seguridad alimentaria y el fomento de los cultivos horticolas y de frutales destinados
al mercado exterior. La valoracién mds importante que puede hacerse de esa politica es
comprobar si con el tiempo nos acercamos a los objetivos de abastecimiento interno de
productos bésicos y 2l aumento de las exportaciones agroalimentarias. La verdad es que
més bien Marruecos ha ido alejéndose de sus objetivos y la dependencia alimentaria de los
mercados internacionales se ha incrementado. Las importaciones de cereales se hicieron
continuas desde los afios setenta, cuando tradicionalmente el pais era un exportador neto
de estos producios. Se han conseguido avances notables en los cultivos azucareros, del
déficit inicial se ha logrado abastecer las necesidades. Las exportaciones de productos
especulativos se afianzé durante algunos afios, pero se han ido presentando dificultades
crecientes para exportar. Entre avances y retrocesos segtin el tipo de cultivos, la balanza
comercial agricola es la que juzga globalinente los resultados productivos y es innegable
el deterioro de la misma a partir de los afios setenta, principalmente porque las
importaciones alimentarias han superado en cuartia y valor a las exportaciones’. A
continuacién presentamos una tabla sobre el reparto en hectareas de las diversas
producciones agricolas previstas en la confeccién de la politica de regadios para el afio
2000:

! Sobre algunas de las dificultades que se plantean en las zonas de regadio, sean técnicas, sociales y
econdmicas, véase: A, BENHADI. "La politique marocaine des barruges”. AAN, (1975-1576), pp. 282-286.

2 En el capitulo proxime haremos un anslisis mucho més detallado de la evolucion de la produccién agricola
y de la balanza comercial, ahora nos limitamcs a exponer unos rasgos generaies por la relacién que guardan con
la politica de regadios.
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Tabla n° 18: Plan de produccién agricola en las dreas de regadios permanentes en el afio
2000 (en Has)

CATEGORIA DE PRODUCCION HECTAREAS

Citricos 75.000
Cultivos de huerta 200.000
Forrajes 200.000
Cafia de aziicar 135.000
Remolacha azucarera 70.000
Algodén 50,000
Cereales 180.000
Olivares 275.000
Arroz 35.000
Otros cultivos 40.¢00

Total 1.260.000

Fuente: SWEARINGEN, Will D. Moroccan... p. 169

Con respecto a las superficies por cultivo resefiadas cn la tabla, en las

proyecciones efectuadas en los afios ochenta, a los cercales en realidad se les destina en

los perimetros ya equipados uﬁa proporcion de hectdreas mayor, alrededor del 40% del

total, mucho mds de lo que se les asigna tedricamente. Los forrajes rep:esentan el 14%
frente al resto de cultivos, la mitad de lo previsto; los azucareros el 12%, los citricos el
8% y las hortalizas una proporcién apreciable'. En el caso de los cereales, aunque
dispongan de una superficie mayor de la estipulada en los programas oficiales, su
rendimiento continda siendo bajo, no muy superior a las zonas de secano, que siguen
preduciendo la inmensa mayoria de cereales; esto se debe a que el riego s6lo se facilita
cuando es rigurosamente imprescindible, pues los agricuitores no dejan de considerarlos
cultivos de secano y no aprovechan las ventajas que les proporcionan los regadios. Los

cultivos forrajeros no gozan de la imporiancia que debieran, la ganaderia marroqui no ha

! Thami el-KHYARI. Agriculture.... pp. 304-317.
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desarrollado suficientemente estas producciones para la alimentacién animal, tendrian que
estimularse mas. Apreciamos, pues, que los planes iniciales de reparto de cultivos en los
perimetros de regadio no se cumplen de manera estricta. Los planificadores marroquies
tendrin que poner mayor énfasis en estimular los cultivos mds deficitarios que demanda
el pais, aunque nS s¢ debe olvidar los aspectos positives de las exportaciones de los
productos horticolas y frutales.

Para concluir el balance de la politica de presas y de regadios, diremos que
comienzan a percibirse los limites de tal politica. Se han producido avances notorios, pero
1a extensién de los regadios tendré un limite espacial, en ningln caso superior al millén
y medio de hectéreas, ¥ el crecimiento de la poblacién parece qué se va a mantener en Jas
tasas actuales. LLegard un momento que la cifra del millén de hectareas deje de tener
connotaciones miticas y no sean suficientes para satisfacer las necesidades internas en
producciones alimentarias basicas. Se puede incrementar sustancialmente ¢! rendimiento
de los cultivos de regadio, habré que introducir reformas, mejoras técnicas y de cualquier
otro tipo; sin embargo, hay que actuar seriamente €n las zonas bar, la seguridad
alimentaria depende del desarrollo de este sector, elevando sus rendimientos productivos.

Por otra parte, la politica de regadios ha profundizado en la brecha existente con
respecto a la agricultura de secano. No se elimina el dualismo agrario, més bien se
refuerza. Los perimetros de regadio constituyen el sector moderno de ia agricultura,
manteniéndose 1as diferencias de la época colonial, de mayor rentabil idad, equilibrio social

y con forma de vida que irdn integrandose; pero el sector de secano sigue conformando

a la inmensa mayoria de ia poblacién rural. Habré que intentar superar €sas diferencias

que podrian ser explosivas en el futuro.

3.7. LA POLITICA FISCAL AGRICOLA

El Estado ejerce una presion impositiva en todas las actividades econdmicas para
financiar su presupuesto, controlar y conducir ei desarrollo econémico y contribuir al
igualitarismo social. Mediante los impuestos directos € indirectos, todo Estado persigue
fines ecoudmicos, sociales y financieros que te dan simultineamente. La politica fiscal es

un insirumento fundamental a la hora de hacer rentable una actividad productiva y para
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fijar el limite de beneficios. Sirve para equiparar diferentes niveles de renta por la accion
armonizadora que realiza cuando determina un tipo impositive ascendente e relacion a los
ingresos netos del sujeto o entidad que realiza una actividad concreta.

La agricultura marroqui se beneficia de una presién fiscal débil que el Estado ha
reliusado incrementar para no reducir el margen de beneficios de las explotaciones
agricoias y asegurar de ese mode una rentabilidad mayor que sea aprovechada para que
los agricultores puedan invertir mas en el sector, modernizindolo y aumentando la
produccién. La debilidad de la presion fiscal se revela en la participacién que la
agricultura marroqui tiene en los ingresos del Estado, inferior al 1% de las cargas fiscales
en muchas ocasiones. Desde luego, la contribucién de la fiscalidad agricola comparada con
el peso de este sector en el PIB no se corresponden, tampoco con los esfuerzos inversores

que el Estado ha realizado para desarrollar el sector primario. La imposicién indirecta es

reducida y ha decrecido sucesivamente si lo consideramos en relacién ai Valor Afiadido
Agricola, pasando del 2,65% en 1969, al 0,48% en 1975 y al 0,47% en 1978'.

La organizacion del sistema fiscal enla agricultura marroqui data de la reforma

del impuesto agricola llevada a cabo en ¢l decreto del 30 de diciembre de 1961 que
estipula las condiciones impositivas segin los niveles de renta virtual de las explotaciones
agrarias y la exoneracién de este impuesto a los agricultores con una renta virtual fiscal
inferior a 1.400 DH.

En el cuadro que acompafiamos sc ¢specifica la tasa impositiva segin esos niveles

de renta que enumera el decreto citado:

! Thami el-KHYARL. Agriculture... p. 406.
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Tabla n® 19: Tarifa del impuesto agricola segiin los niveles de renta (en %)
e
Niveles de renta virtual fiscal Tasa aplicada en 1961- Tasa aplicada desde

1965 1966

Menos de 1.400 DH Exonerados
Entre 1.40! y 6.000 DH 7
Entre 6.001 y 12.00J DH 8
Entre 12.001 y 24.000 DH 10
Entre 24.001 y 48.000 DH 12
Entre 48.001 y 120.000 DH 14

Mis de 120.000 DH 16
—

Fuente: Thami el-KHYARL. Agriculture... p. 408

La aplicacién del impuesto agricola, tal ccmo aparece enumerado en el cuadro

anterior, supone que los pequefios agricultores estdn exentos de pagar, lo que equivale a
decir que entre el 85 y 93% de los agriculiores no tienen obligacién de contribuir, Este
hecho obedece a una iazén de justicia social que pretende suavizar la penuria econémica
de la mayoria de los agricultores. Hemos indicado que la tasa impositiva se establece
segin la renta fiscal virtual de las explotaciones, esta renta se calcula de la manera que
ilustramos:

Tabla n® 20: Renta fiscal calculada segiin el tipo de explotacién agricola y ganadera (en
DH)

P

TIPO DE EXPLOTACION RENTA FISCAL ESTIMADA

1 Ha de regadio 300
1 Ha de secano
1 bovino 80
1 ovino 20
1 drbol frutal 2

1 cepa 0,5
wm

Fuente: Mohamed ABOURAZZAK. "L “cxpérience...". p. 100
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La renta virtual es el resultado de una estimacién y probablemente no coincida
con la rentz real, bastante més elevada en la agricultura moderna de regadio. Los valores
dados en las rentas virtuaies benefician sobre todo a los grandes agricultores, quienes
disponen de las explotaciones més rentables y favorecidos por las estimaciones que se dan
a las rentas fiscales'. Por otra parte, los agricultores que deben pagar una tasa del 8 o del
10% estdn sujetos a vn tipo impositivo realmente mayor que los grandes agricultores en
comparaci6n a los niveles de renta; asi, un agricultor con una renta de 7.900 DH tiene una
tasa impositiva del 10%, lo cuai le supone mads que el 20% que debe pagar el agricultor
que supere los 120.000DH.

Una de las dzficiencias del impuesto agricola es la falta de consideracién del
nimero de miembros que constituye una familia. La renta virtual s¢ fija en relacion al tipo
de explotaci6n, pero no se tiene en cuenta la renta per capita de los integrantes de cada
una de las explotaciones, eilo introduce alguncs elemenios que perjudican a las familias
de mayor miimero de miembros, sujetas a un gasto mayor.

En el afio 1971 el Ministerio de Finanzas quiso introducir una modificacion en
las tasas contributivas del impuesto agricola, elevando las tarifas, que serian segiin los

niveles de renta antes seiialados: 5%, 10%, 15%, 20%. 25% y 30% respectivamente,

manteniéndose la exencion para las rentas més bajas. Las presiones de las organizaciones

agrarias, sobre todo de los grandes agricultores, congelaron las nuevas medidas que, como
mejoras evidentes, consideraban el mimero de miembros de la unidad familiar en una
explotacién agriccla. A partir del afio 1984, una disposicion real eximi6 a las rentas
agricolas de todo impuesto hasta el afio 2000. El fin que perseguia esa disposicion era
mejorar los niveles de renta de los agricultores y aprovechar la exencién para efectuar
inversiones que modernizaran y clevaran los rendimientos productivos de las distintas
explotaciones, con el objetivo dltimo de que esa medida contribuyera a lograr la
autosuficiencia alimentaria en Marruecos a final de siglo.

Como conclusién, es positivo eximir a los pequefios agricultores de toda carga

impositiva para no incrementar sus dificultades econémicas. Sin embargo, la débil

! Es dificil establecer la renta real, ni siquiera conocida exhaustivamente por las organizaciones crediticias.
Se han realizado varios métodos para calcular las rentas reales de los agricultures, en virtud de los cuales la renta
real supera en varias veces la renta virtual, sobre todo en la agricultura modema. Sobre esos métodos y ias
hip6tesis de rentas reales, consiltese: Thami el-KHYARI. Agriculture... pp. 410418,
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fiscalidad a que estaban sometidos Jos grandes agricultores apenas suponia un gran

esfuerzo para estos. Elevar relativamenie la carga impositiva en las explotaciones mas

rentables no iria en detrimento de los niveles de renta que generan, pero serian un aperte
financiero para que el Estado prosiguiera su esfuerzo inversor en el desarrollo de la
agricultura. La construccién de presas, los equipamientos de los perimetros de riego y las
actuaciones en tierras bdr requieren enormes recursos financieros. Los agricultores
provistos de grandes ingresos deberian contribuir en mayor medida a un esfuerzo del que
se benefician, es una accién de justicia social. No debe someterse todo el peso del
desarrollo agricola a otros sectores que iambién tienen sus necesidades. El Estado obra de
buena fe en esta materia, esperando que la excneracién de impuestos se traduzca en un
aumento de la inversion privada en agricuitura, pero podria utilizarse el impuesto agricola
para intentar superar el dualismo agrario, para promover acciones en la agricultura
‘radicional y disminuir las desigualdades sociales. La exoneracién a los pequeiios
campesinos es enicomiable, extenderlo al resto reduce el beneficio social que se prodiga
a los mds débiles. Finalmente, los mas favorecidos por ello son los grandes agricultores,

que reciben un trato de favor con respecto a otras categorias y actividades.

3.8. LA POLITICA DE PRECIOS Y DE SUBVENCIONES

Por medio de disposiciones que fijan los precios de algunos productos agrarios
y las subvenciones para estimular l2 produccién y el consumo se pretende fomentar el
crecimiento de la produccién y permitir que las capas populares de la sociedad tengan
acceso a los productos alimentarios bédsicos a precios estables v garantizados.

El Estado determina los precios al consumidor de los cereales, la lecke, la
remolacha, el algodén, el girasol y otros que se consideran basicos para el consumo
interior. El resto de los productos agricolas, en su mayor parte de exportacion, tienen
precios libres en el mercade. Por tanto, los productos que estn regulados oficialmente
representan cerca del 45% del PIBA y son de una gran dimensién social y econémica.
Debemos disiinguir entrs precios fijados rigurosamente, como los del irigo blando y el
arroz, y los precios sostenidos para evitar oscilaciones importantes, como los del trigo

duro, la cebada y el maiz. Cada afio se estabiecen los precios concretos de cada producto,

133




LA POLITICA AGRARIA MARROQUI

siguiendo un modelo de estimacién que ha suscitado algunas criticas por ser un célculo
tebrico y tipicamente capitalista por tener en consideracion tinicamente al sector moderno
y no al tradicional'.

Una serie de organismos sc encargan de reglamentar los precios; asi, la

COM/.GRA (Compaiiia Marroqui para el Girasol y el Algod6n) lo hace para el girasol y
el algodén, SONACOS (Sociedad Nacional de Comercializacién de Simientes) para la
remolacha y cafia de azicar. El sostenimiento de los precios lc realizan sociedades y
oficinas de comercializacién, como las SCAM y CMA, que compran a los agricultores su
produccion.

Los organismos piblicos otorgan subvenciones a la produccién para favorecer los
rendimientos de los diferentes productos, ayudando a la adquisicion de medios de
produccién y abaratando el coste de los mismos; también se efectian subvenciones al
consumo, de manera que se garantizan unos precios al consumidor mds reducidos que si
circularan en el mercadc libre, pagando el Estado la diferencia entre los precios de
produccién y los del consumo final.

Las subvsnciones a la produccion aparecen reglamentadas en el Cddigo de
Inversiones Agricolas y varian segin los factores productivos: de 12 a 36% para las
simientes, entre 10 y 50% para el material agricola, de 25 a 35% para la adquisicion de
ganado; la ganaderia recibe el 10% de este tipo de subvenciones. Las explotaciones
mayores de 20 Has son las méds beneficiadas con las subvenciones a la produccién, a no
ser en las ganaderas, en las que se otorgan més facilidades a las menores de 20 Has; esto
revela que su reparto no es igualitario y los agricultores mejor situados reciben una vez
més un trato preferente.

Las subvenciones al consumo son acordadas entre la Oficina Nacional
Interprofesional de Cereales y Leguminosas (ONICL) para el trigo blando principalmente
y la Caja de Compensaci6n, creada en 1941, para el aceite, el azicar y, en general, el
resto de los productos.

Haciendo un balance de la politica de precios, ésta beneficia sobre todo a los
grandes y medianos agricultores porque son estos quienes venden lo esencial de su

produccién a las oficinas de comercializacién de productos agrarios a precios garantizados.

! Thami el-KHYARI. Agriculture... pp. 421-422.
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Los pequefios agricultores, en cambic, y principalmente los productores de cereales, solo
comercializan una pequeiia parte de su produccién, pues el autoconsumo continia estando
extendido, més aiin en el sector tradicional. La parte que comercializan suele venderse en
los zocos o en el mercado libre, no tanto a las oficinas agricolas de comercializacién, y
la venta se efectta cuando en todo el pais se estd recolectando y comercializando la
produccion, por lo que los precios estdn en su nivel més bajo y no se benefician del precio
de garantia que ofrecen las oficinas de comercializacién. Por otra parte, han de comprar
simientes para la préxima campafia y realizan dichas compras en los periodos en que
resultan mds caras.

Las subvenciones al consumo constituyen una accién social al estabilizar y
mantener los precios en niveles asequibles para la mayoria de los ciudadanos; si no se
hubieran efectuado, el indice de precios de los productos bésicos se habria incrementado
para los consumidores en una proporcién que les hubiera resultado prohibitivos para
muchos sectores sociales. El Estado paga la diferencia entre los precios de produccién y
los de consumo y ello ocasiona un gasto muy importante, entre el 2 y el 3% del PIB. Los
salarios se han mantenido bajos en Marruecos en todas las actividades productivas para
reducir al maximo los costes laborales de las empresas y generar de esa manera un
excedente que pueda invertirse en la modernizacién de las empresas y en el awnento de
competitividad de las mismas. Con unos costes laborales reducidos y unas subvenciones
para que no se incrementen los costes de otros factores productivos, ias autoridades
marroquies han pensado que era el mejor sistema para producir lo més barato posible y
asi favorecer ias exportaciones. Los bajos salarios impiden que los trabajadores y sus

familias tengan poder adquisitivo, ese poder tiene que ser garantizado por el Estado para

la compra de productos alimentarios basicos, de ahi la naturaleza de las subvenciones al

consumo. Por otra parte, las mismas y la fijacion de precios han producido efectos
perniciosos en la produccién agricola, pues con precios controlados y con subvenciones
que los han mantenido congelados durante épocas se ha impedido en buena medida la
rentabilidad de las producciones. Con una mayor libertad de precios, sin subvenciones y
con salarios mds elevados que hubieran contrarrestado sus efectos negativos sobre las
masas populares, los agricultores habrian obtenido beneficios mayores que se hubieran
dirigido en parte a modernizar las explotaciones agrarias y a incentivar el rendimiento

productivo; de esa mancra, la produccién habria aumentado y la tasa de autosuficiencia
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en productos bésicos se habria incrementado notablemente. Téngase en cuenta que
precisamente los productos con precios fijados y subvencicnados son los menos rentables
para las explotaciones capitalistas del sector moderno, que se han especializado por esa
razén en los cultivos de exportacién; con precios més alios, esas xplotaciones habrian
prestado mayor interés en el cultivo de los cereales, por ejemplo, y la dependencia
alimentaria del exterior habria disminuido.

Las subvenciones al consumo han resultado muy costosas para el Estado y ha sido
uno de los factores que han desequilibrado las finanzas piblicas. Desde finales de los
setenta y sobre todo en los afios ochenta, los organismos internacionales han recomendado
a Marruecos reducir las subvenciones, lo cual se ha venido realizando paulatinamente. El
efecto positivo de la medida consiste en descargar al Estado de un peso importante e
improductivo, pues los costes de las subvenciones no sirven para crear riqueza en el pais;
pero ha tenido también serios perjuicios para las clases populares, se han reducido las
subvenciones y los precios de los productos bésicos se han incrementado aceleradamente,
motivo de serios disturbios sociales a lo largo de la pasada década y principios de la
actual. Las clases populares, una vez mds, tienen que asumir los sacrificios por haberse
ejecutado politicas no correctas. Tal vez no tendria que haberse abusado desde un principio
con las subvenciones, pero existiendo éstas, no se pueden eliminar severamente sin
acompafiarse de medidas que frenen su impacto anti-social, porque las subidas salariales
que han seguido al alza brutal de los precios no se equiparan en magnitud.

Por tltimo, otra medida que han ido efectuardo las autoridades para mantener la
estabilidad de los precios ha sido importar productos con los que incrementar su oferta y
servir de contencion a los precios. Recurrir a las importaciones alimentarias tiene la virtud
de controlar la inflaci6n, pero con la escasa rentabilidad de la agricultura marroqui ha sido
uno de las causantes de la dependencia alimentaria incesante que sufre el pafs y de la
extraversion econémica en general.

Concluyendo este apartado, la politica de precios y subvenciones ha obedecido
principalmente a razones de indole social. Si de la manera que se han aplicado hubieran
sido coyunturales en el tiempo y se hubieran modificado y acompafiado de otras acciones

de politica socioeconémica general sus resultados podrian haber side mas halagiiefios,

estamos pensando en una politica salarial de mayor audacia y dimensi6n entre otras cosas.

Desde la perspectiva actual, han sido un factor de desequilibrio finaaciero para el Estado,
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de dependencia alimentaria para el pais y de frenc a la productividad agricola en

producciones bésicas.

3.9. LA POLITICA CREDITICIA

El crédito agricola constituye un instrumento capital para el desarrolio de la
agricultura y es su principal fuente de financiacién. Las inversiones presupuestarias
directas que el Estado marroqui realiza a través de sus planes de desarrollo econémicos
y sociales se complementan con la institucién del crédito agricola que presta 2 los agentes
productivos segiin unas condiciones estipuiadas por los poderes piblicos en virtud de
proseguir un desarrollo econdmico prefijado. Se efectia el crédito por los préstamos a
interés variable, con lo que se estimula el progreso productivo y se amortiza finalmente
su coste, o bien se otorga por medio de subvenciones al estimulo de la produccién o de
la modernizacion de las explotaciones agrarias, que no son recuperadas por el Estado y
se considera parte de su politica de edificacién ecordmica.

En los paises desarrollados el crédito publico sirve para completar las parcelas que
el sistema financiero privado deja de cubrir, sin embargo, en Marruecos se eleva en una
pieza fundamentai de la politica presupuestaria estatal. La banca privada presta en relacion
a las posibilidades de amortizacin con interés que tienen sus empréstitos, no con el fin
de contribuir al desarrollo del sector agricola. En un periodo de construccién

socioecondmica como el que vive Marruecos, no se puede buscar el beneficio répido a

{oda costa y los bancos por otra parte no pueden arriesgarse excesivamente; por ello,

aungue su importancia no es insignificante, son las organizaciones crediticias pblicas las
que desempefian el papel esencial de conceder préstamos a los agricuitores, precisamente
porque su funcién primordial no es lucrativa, sino impulsar el crecimiento de la
produccién y la modernizacién de los factores productives. Ademds, las instituciones
privadas se dirigen casi exclusivamente a los sectores agricolas més rentables, esto es, a
los agricultores que se asientan en los perimetros de regadio o a los que, situados en
tierras de secano, viven en el marco de una economia monetarizada; no es pusible que se
provea de créditos 2n el medio tradicional, donde las familias campesinas cultivan para su

sustenio y no generan sustancialmente un excedente comercializable. Toda accion en la
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agricultura no modernizada queda reservada a la atencién de la politica estatal y es ese
animo el que inspira, al menos en teoria a los poderes piblicos.

Tahar el Mesmoucli ha ordenado el proceso de organizacién de! crédito agricola
del Marruecos independiente en tres periodos';

1) Crédito agricola orientado a la financiacién de los organismos publicos y a
los grandes propietarios (afios 1962-1967). Se definen las competencias de la CNCA,

CRCA Y CLCA?. La primera atiende los préstamos a productores con una renta virtual

superior a 10.000 DH, las segundas para los comprendidos entre 1.300 y 10.000 DH y
las SOCAP para los inferiores a 1.300 DH. El acceso a los créditos estd limitado a las
explotaciones superiores a 15 Has en tierras de secano y a 5 Has en las de regadio. La
CNCA presta casi exclusivamente a organismos, colectividades y grandes productores; las
regionales solamente efectuaron empréstitos a 4000 o 500C agricultores, representando ¢l
porcentaje de estos sélo el 10% del total; las SOCAP atendieron a 300.000 agricultores.

2°) Crédito agricola orientado a los organismos, grandes y medianos agricultores
(afios 1967-1972). Las cajas locales comienzan a funcionar, coexistiendo con ias SOCAP.
La CNCA vy las cajas regionales atienden préstamos a agricultores con una renta virtual
de 4.000 DH (posteriormente reducido a 3.000), las locales ios comprendidos entre 1.400
y 4.000 (posteriormente reducidas estas cifras a 800 y 3.000 DH respectivamente) y las
SOCAP los de menor cuantia y los de cardcter social. La CNCA y CRCA aportan el
89,5% del crédito total.

3°) Crédites para satisfacer a todos los agricultores (desde septiembre de 1972).
Las SOCAP se integran progresivamente en las CLCA, tras atender préstamos a coito
plazo a clientes individuales con una renta de 200 DH. Las cajas locales han ido

incrernentdndose en ntinero, siendo tnoventa y cuatro en 1980, sirviendo a agricultores con

! Tahar el-MESMOUDIL. Le crédit agricole et le développement de | agriculture au Maroc. Casablarca:
SMER, 1982, pp. 167-179.

2 Aunque se decide suprimir las SOCAP, lo cierto es que esta sociedad contiruard existiendo hasta 1975
con competencias similares a las cajas locales. De hecho, estas tltimas se constituyen realmente en 1967, cuando
los decretos de cuatro de diciembre de 1961 contemplaban ya la forma de su organizacién.
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una renta fiscal de 1.000 a 2.000 DH o a los poseedores de hasta 20 Has en secano y 0,2
Has en regadio. La Caja Nacional y las de &mbito regional se encargan de los medianos
y grandes productores.

La contribucién que el crédito agricola puede ejercer en agricultura ha sido
resumida por T. el Mesmoudi':
- Aumentar las inversiones productivas.
- Mod:ficar ias estructuras de produccién.
- Incrementar las rentas y el akorro.
- Desempefiar un rol social, mejorando las condiciones de vida de los agricultores, y
educativo, ensefiando los mecanismos monetarios, la distincion entre préstamo y
subvencién, etc.

Ahora bien, ;ha cumplido el crédito agricola marroqui con las funciones que se
le atribuyen?. El mismo especialista enuncia los obstéculos que lo han impedido:
- Dificultades de eleccién del instrumento crediticio més adecuado.
- Obstaculos derivados de las estructuras socioeconémicas de la agricultura.
- Insuficiencia de medios humanos y materiales que no se corresponden con las
necesidades.
- Inadaptacién de los procedimientos y condiciones de intervencion.

Desde nuestro particular punto de vista, la segunda dificultad nos parece el motivo
principal para que el crédito agricola no haya sido lo eficaz que debiera. La mayor parte
de los empréstitos se han dirigido a la agricultura de regadio y a las explotaciones mas

capitalizadas, el 83% de los créditos han ido a parar al sector moderno, sélo el 17% ha

liegado al sector tradicional®. Las organizacivnes crediticias parece que han buscado la

rentabilidad con la distribucién que han hecho de sus recursos. En el medio tradicional es

! Tahar el MESMOUDI. Le crédit agricole. . p. 23.

2 Tahar el-MESMOUDI. "Réle du crédit agricole dans le développement de 1°agriculture. Cas du Maroc".
RMDED, 2 (1982), p. 152.

3 Ibidem, p. 157. Qarouach sefizla que los créditos a la agricultura en los regadios tenian una previsitn del
60% y las realizaciones fueron del 70%. Mostafa QAROUACH. La craissance... p. 44. Pese  la diferencia de
datos, se constata ¢l predominio del sector moderno en créditos y la debilidad de los mismos en el sector
tradicional.
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dificil recuperar los préstamos si no se otorgan a explotaciones monetarizadas, que cultivan
para el mercado y gue tengan probabilidades de obtener beneficios. Sabido es la escasa
productividad de este medio; por ello, el crédito se ha encaminado a las dreas de regadio
que ofrecen una situacién més favorable. Otra razén que ha debilitado el papel del crédito
agricola es que el mismo en el 70% de los casos ha sido a corto plazo. Con ese cardcter
es imposible impulsar ¢! desarrollo generzi de la agricultura puesto que ésta, dadas sus

carencias y penurias, sélo puede conseguir una rentabilidad sélida a largo plazo, tras

haberse practicado en ella miltiples acciones y de manera combinada. Unicamente las

explotaciones capitalistas, las que gocen de experiencia en los mecanismos del mercado,
se encuentren especializadas en cultivos de elevados rendimientos y fécil comercializacién
exterior pueden asegurarse bencficios a corto término, por lo que las instituciones
prestamistas se fijan en ellas'.

No obstante, a partir de 1979 se han dado mayores facilidades de crédito a los
pequefios y medianos agricultores, rebajando de 100 a 50 DH el limite de renta fiscal
minima para acceder a los préstamos, aunque siempre por medio de sistemas que
encuadran a los agricultores, cooperativas, operaciones integradas y proyectos de
desarrollo puestos en marcha. En ia década de los ochenta, el crédito agricola concedido
por ia CNCA ha registrado un avance considerable, mejerando las condiciones de los
préstamos. En el siguiente cuadro mostramos la evolucion de los créditos otorgados por

la CNCA al conjunto de agriculteres:

! Bouarfa ha reseflado los efectos favorables del crédito agricola entre los pequefios agricultores,

manifestsndo que se han triplicado los créditos destinados a este grupo. Sin embargo, teniendo en cuenta la
proporcién de los pequeiios agricultores en refacién a los otros dos grupos, este incremento es todavfa insuficiente
y no distribuido convenientemente entre el scctor modeme y tradicional de la agricultura. BOUARFA.
"Fondements d “une nouvelle stratégie pour le financement par le crédit agricole de | “agriculture traditionneile”.
RMDED, 2 (1982), p. 164.
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Tabia n® 21: Evclucién del indice de créditos distribuidos por la CNCA (Base 100 =
1977-1978)

e
Periodo

78

fndice de

Fuente: Mohamed, ABOURAZZAK. "L “experience de la planification agricole marocaine”. Population et
développement rural. Rabat: CERED, 1989, p. 107

La ventaja principal de los empréstitos que realizan la CNCA y sus
correspondientes entidades a nive! regional y local es que son mds baratos que los
distribuidos por los bancos, entre un 15 y un 20% en las cajas regionales y més de un

30% para las locales. Los cereales se benefician de créditos a corto plazo, el equipamiento

agricola a medio plazo. En el cuadro siguienie se resume la evolucién del crédito agricola

entre 1980 y 1985:
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Tabla n°® 22: Principales rasgos del crédito agricola en 1980 y 1985

1980

- Créditos realizados (en millones DH) 938
* Créditos en cajas locales 25 %
* Crédits a medio plazo 2 %
- Beneficiarios (en miles) 200
- Depésitos (en millones DH) 298
* En % de recursos 19 %
- Endeudamiento exterior (en millones DH) 516
* En % de recursos B%
* Intereses de préstamos exteriores
sobre el totai de intereses 64 %
- Renuabilidad fondos propios
- Tasa de endeudamiento dc la agricultura

- Tasa de recobro

Fuente: Mostafa, QAKOUACH. La croissance... p. 80

En ia primera mitad de los afios ochenta han aumentado los recursos destinados

al crédito agricola, incrementindose igualmente la proporcién de los créditos concedidos

por las cajas locales y los que deben ser amortizados a medio plazo, los cuales pueden ser

més rentables para los agricultores. El nimero de beneficiarios se ha doblado y debe
tenerse en cuenta que durante estos afios el campo marroqui estuvo sometido a varias
sequias que podrian haber retraido la concesién de créditos a la espera de que la
rentabilidad agricola tuviera una situacion mas favorable, por lo que las entidades
crediticias han colaborado a que las circunstancias por las que atravesaba la agricultura en
esos momentos no se deteriorara. No obstante, a pesar de que el nimero de beneficiarios
se haya doblado, todavia son una minoria los agricultores que reciben créditos y la tabla
expuesta no especifica el nivel de rentas de los que los han obtenido.

A continuacién, presentamos otro cuadro que enumera los créditos concedidos a

la agricultura por la CNCA segiin ios conceptos para los que se otorgaroa:




LA POLITICA AGRARIA MARROQUI

Tabla n® 23: Evolucién de los créditos de la CNCA segiin el tipo y objeto
" e
Objeto 1979-1980 1983-1984 1986-1987

a- Créditos a corto plazo 5409 881,2 1.850,7
- Cereales 149,5 290,7 647.9
- Cultivos industriales 102,8 120,7 407.5
- Cultivos dc huerta 46,0 84,1 141,1
- Sostenimiento de las

cosechas 32,1 53,9
- Contratacién de
trabajadores 2176
- Alimentacion del ganado 79,0

- Diversos 478

b- Créditos » medio y
iargo plazo 1.378,7
- Mecanizacion 255.1
- Equipamientos hidrdulicos 419
- Plantaciones - 4.0
- Equipamiento de
invernaderos p 49,5

- Construccidn 138,6
- Animales de renta 638,1
- Traccién 119.0
- Agro-industria 43,8
- Diversos 42,7

3.2294

Fuente: Diferenzes dosieres de la CNCA. Citado por: Mohamed ABOURAZZAK. "L ’experience...". p. 108

Los créditos a corto plazo se conceden para efectuar cultivos determinados, en

general, para lo relativo a la marcha de una explotacién agricola. Los efectuados a medio

y largo plazo se refieren a las inversiones que los agricultores realizan para modernizar

sus expiotaciones y adquirir maquinaria y utensilios. Se percibe en los créditos a medio

y largo plazo su orientacién hacia el sector moderno de la agricuitura, el inico que emplea
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abundante maquinaria, cultivos de invernadero y equipamientos hidraulicos; asimisme, ios
créditos para la adquisicion y mejora del ganado de raza muestra esa inclinacién, puesto
que este tipo de ganaderfa es especifica del sector moderno. En cuanto a los cultivos, la
concesi6n de créditos a los cereales y leguminosas no guarda relacién con la superficie
agricola que estas producciones cubren; los cultivos industriales y de huerta, bisicamente
situados en los perimetros de regadio y que ocupan una superficie muy limitada con
respecto a los cereales, reciben conjuntamente casi la misma proporcién de créditos que
los cereales y leguminosas. Los datos que muestran la tabla evidencian, por tanto, la
prioridad otorgada a la agricultura moderna y a los cultivos de exportacién.

Presentamos un tltimo cuadro sobre los préstamos y empréstitos a la agricultura
en la segunda mitad de los afios ochenta:

Tabla n® 24: Utilizacion de créditos por la agricultura segin el tipo de los mismos entre
1985-1989 (en miles DH)

1985 1986

* Agricultura, bosque
y pesca 1.460.657 | 2.187.963 2.311.151 2.337.762 2.276.781
* Créditos totaies a
la economia 18.611.55 | 20.199.26 | 20.876.466 | 22.437.918 | 23.187.302
5 i

- A MEDIO PLAZO
* Agriculwura, bosque
y pesca 503.428 578.534 572.627 675.593
* Créditos totales a
la economia 3.581.763 | 4.287.598 3.802.336 4.603.158

- A LARGO PLAZO
* Agricultura, bosque
y pesca 842.741 1.007.450 1.126.047 1.221.073
* Créditos totales a
Ia economia 4.171.399 5.796.331 7.517.973

e — — e

Fuente: NASM, 1990, p. 484




LA POLITICA AGRARIA MARROQUI

Si la politica crediticia hubierz alcanzado los resultados apctecidos, la
productividad de la agricultura marroqui deberia haberse incrementado sustancialmente y
el nivel de vida en el medio rural haber mejorado notablemente. Ne ha sido asf, por el
contrario, la situacién social en numerosas regiones se ha deteriorado, el éxodo rural es

una muestra evidente, y el rendimiento de la produccién se ha reducido a producciones

muy determinadas, nunca de forma general en todes los cultivos como tendremos ocasion

de demostrar. Por otra parte, debemos poner en relacion la politica crediticia a la del
desarrollo agricola en general, y ya hemos visto como se ha privilegiado el sector de
regadios frente al secano.

El crédito agricola deberia haber ido acompafiado de acciones en la agricultura
tradicional para estimular su preductividad y la mejora de las condiciones de vida. Las
autoridades habrin pensado gue la politica de presas, con sus ingentes costes inversores,
no podia compaginarse con un plan completo de reestructuracién del sector tradicional
porque las disponibilidades financieras del pais no lo permitirian. Tal vez habria que
ralentizar la politica de presas y reservar fondos para el sector tradicional, si no se quiere
reducir las inversiones en otros conceptos. La exoneracion del impuesto agricola ha
privado ai Estado de recursos que de haberse mantenido los impuestos a medianos y
grandes propietarios de explotaciones rentables hubiera permitido acometer nuevas
acciones, las que requiere la agricultura de secano son imprescindibles. Por tanto, la
politica crediticia debe ir pareja a la reforma de las estructuras en la generalidad del campo
marroqui, es este elemento el que perturba y resta efectividad al resto de acciones que se
emprenden. Muchas veces unos programas para resultar exitosos han de ir acompafiados
de otros que los complementen, de lo contrario quedarian mancos y su repercusion seria
débil y parcial. En las condiciones socioeconémicas de la agricultura marroqui, la reforma
agraria completa es la cuestion de fondo, es la base sobre ia que posteriormente deben
montarse el resto de programas y politicas estatales. Si se lograra rentabilizar buena parte
de la agricultura tradicional, el sistema financiero privado podria colaberar con la
Administracién pilblica en la provision de cré'tos y asi continuar el proceso
modernizador; hay que tener en cuenta que las inversiones privadas aicanzan en Marruecos
el 40%, el 60% restante son inversiones pibiicas, pero no puede despreciarse la aportacion
de las primeras. El crédito agricola ha favorecido también a las organizaciones

cooperativas, lo cual en si mismo es positivo en cuanto que fomenta el mutualismo entre
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los agricultores. Tahar ¢i-Mesmoudi aboga por la descentralizacién del crédito para hacerlo
mis eficaz, conservando ia estructura actual de organizacion del crédito entre las CNCA,
CRCA y CLCA, pero suprimicndo el sistema actual de distincién entre créditos a

pequefios, medianos y grandes agricultores’.

En definitiva, hay que dotar al sistema crediticio de una orientacién social con el
objeto de procurar el progreso de los agricultores y de sus explotaciones, no con una
finalidad exclusiva de rentabilizar los préstamos, lo cual debe mantenerse en parte per la

propia estabilidad financiera.

3.10. LA MECANIZACION DEL CAMPO, LA UTILIZACION DE
FERTILIZANTES Y SIMIENTES SELECCIONADAS Y OTRAS ACCIONES DE
INCENTIVO DE LA PRODUCCION

La politica de presas y de regadios han acaparado siempre el mayer volumen de
inversiones. Por medio de planes de accién corcretos, de subvenciones y de créditos se
ha incentivado la productividad agricola mediante la provisién de maquinaria, abonos
quimicos y semillas selectas. Hemos analizado dos de ios programas de mayor impacto que
tenian la misién de elevar el rendimiento de los cultivos: La Operacién Labor y La
Operacion Fertilizante. La primera se especializaba particularmente en la roturacion de los
campos a través de los tractores que poseian las oficinas y sociedades estatales de
desarrollo agricola, la segunda facilitaba fertilizanies que enriquecieran la composicién
quimica de los suelos. Esos dos programas fueron las primeras acciones de envergadura
del Estado marroqui para incentivar la produccién agraria. Desde la promulgacién del
Codigo de Inversiones Agricolas, los incentivos quedaron regulados por dicho cédigo, ya
que en €l se fijaban las condiciones del crédito piiblico y las subvenciones a la produccién.
El CIA introdujo algunos cambios con respecto a las dos operaciones antes mencionadas;
asi, mientras que la Operacién Labor permitia arar los campos con la maquinaria estatal,
el CIA lo que hace es ofrecer facilidades para que los agricultores adquieran su propia

maquinaria, si bien el presupuesto para estz concepte era reducido; con respecto a la

! Tahar el MESMOUDI. "Réle du crédit agricole...". p. 159.
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Operacion Fertilizante, se modifican las condiciones de acceso a las ayudas oficiales
mediante créditos y subvenciones a fondo perdido, procurando que las mismas no sean tan
€Ostosas como en esa operacion.

Una serie de organismos piiblicos se encargaban de facilitar las simientes o abonos
quimicos. Entre las proveedoras de simientes sefialamos la ya mencionada SONACOS y
el Instituto Nacional de Investigacién Agronémica (INIA). Ambos organismos coordinan
sus acciones con Ias diversas sociedades estatales que gestionan las tierras del Esiado que
o habfan sido distribuidas entre los agricultores, como la SODEA y SOGETA, que ya
conocemos, y la Sociedad de Anilisis de Suelos de Marruecos (SASMA). También se
relacionan con las Oficinas Regionales de Explotacion Agricola y las Direcciones
Provinciales de Agricultura que se encargan de la gestion de las parcelas privadas de
regadios. El organismo especializado en fertilizantes mas importante es la Socicdad
Marroqui de Fertilizantes (FERTIMA: Fertilizantes Marroquies), filial de la Oficina
Cherifi de Fosfatos (OCF), que los fabrica y distribuye; esta misma sociedad pone en
circulacién los fertilizantes que el pais imporia. Otras sociedades que comercializan los
fertilizantes son Quimica de Marruecos (MARRUECOS-QUIMICA), encargada de los
abonos fabricados en el propio pais, y la Sociedad Cherifi de Fertilizantes (SCF), ambas
colaboran conjuntamente.

La provisién de maquinaria, fertilizantes y simientes seleccionadas se dirigié
especialments a las édreas de regadio, de manera que alrededor del 80% de las
subvenciones a la agricultura fueron destinadas a esas areas. El CIA aportaba sobre todo
subvenciones y créditos a las cooperativas agricolas y nv tanto a los agricultores
individualmente, probablemente por el deseo de las autoridades de encuadrar a los
cultivadores de las zonas de regadios en organizaciones cooperativas. Sin embargo, los
grandes y medianos prupietarios encontraron sistemas legales de acceso a las simientes y
fertilizantes del Esiado en condiciones ventajosas, los servicios técnicos hubieron de
aceptar el acceso a los incentivos piblicos de la produccion a los latifundistas para

asegurar el incremento de los rendimientos, aunque la rentabilidad de las explotaciones

grandes permitia a sus propietarios introducir simientes mejoradas y fertilizantes obtenidos

en el mercado.
La maquinaria agricola ha ido incrementando el rivmo de su presencia en el campo

marroqui. Thami el-Khyari distingue tres perfodos en el ritmo anual de venta de tractorss:
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- Desde la independencia hasta 1967, en el que se venden unos 600 tractores por afio.
- Desde 1968 hasta 1973, con una venta media anual de 1.800 unidades.
- A partir de 1974 hasta hoy, con un promedio anual de 2.500 tractores'.

Desde la conclusion de La Operacién Labor, el Estado ha perdido importancia
en el uso de maquinaria agricola, existe una Cooperativa de Utilizacion de Material
Agricola (CUMA) para facilitar tractores y otros mecanismos a los agricultores, pero la
mayor parte de los tractores que hay en el pais pertenecen a los cultivadores que prefieren
disponer de sus propios medios. Logicamente, su presencia es cotidiana en las parcelas de
regadio y en las de los grandes y medianos propietarios, porque son estos los que pueden
adquirirlos y porque es dificil la introduccién de maquinaiia en las pequefias explotaciones.

La evolucién del mimero de tractores en esias parcelas ¢e ha ido incrementando

constantemente, el ahorro de mano de obra es una explicacion y la amortizacion de los

gastos de compra se realiza con la reduccién de !os costes de personal. Se estima que el
parque de tractores que precisa Marruecos ha de rondar las 70.000 unidades y a mediados
de los ochenta circulaban por el pais aproximadamente el 45% de esa cifra. Las tierras
cerealeras, las sembradas con leguminosas y forrajes utilizan el tractor en 3/4 de su
superficie; si descontamos la superficie que por razones técnicas no puede usar este tipo
de maquinaria, el 80% de ia SAU cuenta con el aporte del tractor, l¢ cual indica un tractor
por cada 130 Has, lo que puede parecer una mecanizacién excesiva, pero la utilizacién de
la misma es poco conveniente porque no se ara en profundidad ni en el tiempo preciso,
lo que resta efectividad’.

El uso de fertilizantes fue estimulado primeramente para los cereales y los cultivos
forrajeros, de manera mis sensible a partir de 1969; mds tarde se extendieron las
facilidades para el resto de las producciones, hacia 1974. El Estado favorece la utilizacién
de abonos mediante la fijacién de sus precios con tasas que los hagan factibles para los
agricultores y por medio de subvenciones. Como hemos dicho, el CIA favorece a las
cooperativas, que se benefician de un 30% del precio de los fertilizantes, cuando los
particulares lo hacen en el 20%. Al igual que ocurre con otros productos subvencionados,

la Caja de Compensacién es la que fija los precios. La cantidad de abonos quimicos

| Thami el-KHYARI. "L’administration...". p. 301.

2 Ibidem.
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necesaria para una correcta fertilizacién de los suelos es de 7.000.000 de quintales’,
mucho menos de la utilizada efectivamente, que no debe liegar al 30%?. Como siempre,
las 4reas de regadio son las que introducen en mayor proporcién el uso de fertilizantes,
un tercio del total, cuando representan solamente el 10% de la superficie cultivable; las
regiones con un indice pluviométrico mds elevado emplean en sus tierras mayores
cantidades de fertilizantes que las tierras de secano. Los cereales consumen el 44 % de los
fertilizantes, pero la superficie que ocupan es el 60% del total, con lo que su utilizacién
real es menor que en otras producciones; los cultivos de huerta, frutales y azucareros

emplean el 45% del total de fertilizantes y la superficie que conciernen s6lo representa el

3,5%°. Precisamente el uso de fertilizantes es menor cuanto inds pobres son las tierras,

la agricultura de secano tendria que ser favorecida en este sentido para aumentar su
productividad. Desde 1985 el Estado ha abandonado en parte el estimulo que venia
realizando para que los agricultores emplearan los abonos quimicos, ello se debe a que los
costes que supone compensar el precio de venta del de comercializacion y adquisicion final
por los cultivadores es muy elevado, teniendo en cuenta la crisis financiera por la que
atraviesan las finanzas piblicas desde finales de los afios setenta. Las autoridades han
reducido las subvenciones para la adquisicion de fertilizantes y ese hecho se inscribe en
la politica de austeridad emprendida para sanear el déficit piblico y exterior que sufre
Marruecos, que ha llevado ademds a dejar de subvencionar productos alimentarios bisicos.

Si consideramos globalmente la productividad de la agricultura marroqui, ésta es
baja. La introduccién de incentivos a la produccién, como la maquinaria, fertilizantes y
semillas selectas no ha servido de manera apreciable para eievar los rendimientos de los
cultivos. La razén principal es que el sector de secano se ha beneficiado escasamente de
estos incentivos. Por otra parte, los agricultores pequefios no pueden utilizarlos porque les
faltan los medics econémicos para su adquisicién y perque la talla de sus explotaciones no
permite muchas veces que se pueda hacer uso de la maquinaria. Se debe informar a los

cultivadores de la manera mis efectiva de emplear los incentivos, a veces se disponen de

! D. KHROUZ. "La politique...". p. 483.

? La evolucion que ha seguido el uso de fertilizantes es la siguiente: 99.000 toneladas en 1960, 148.000 en
1965, 445.000 en 1970, 570.000 en 1980 y 670.000 en 1985. Mostafa, QAROUACH. La croissance...p. 53.

3 Thami el-KHYARI. "L administration...". p. 303 y Agriculture... p. 349.
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fertilizantes y se satura el suelo o se fertiliza débilmente, otras se han empleado tipos de
abonos que no correspondian a ia naturaleza de los suelos; el uso del tractor no es siempre
el mis adecuado, s¢ ara superficialmente y no se utiliza convenientemente. Pero a pesar
de todo ello, la productividad agricola guarda relacién con las estructuras agrarias. Un
reparto de la propiedad con mayor equidad podria elevar la rentabilidad financiera de
muchas familias, las cuales podrian invertir parte de sus beneficios en la mejora de los
sistemas de cuitivo y la adquisicién de maquinaria, abonos quimicos y semillas mejoradas.
En la agricultura de secano pueden introducirse simientes que resistan con mayor
intensidad la falta de agua, el empleo de variedades resistentes a las sequias es una medida
de hacer frente a los azares climaticos. Una vez més, se hace necesario abordar una plan
de accién seric y global sobre la generalidad de! campo marroqui, con medidas de alcance
profundas.

Queremos hacer mencién en este apartado a otras actuaciones del Estado en
agricultura para incrementar la produccién. El estimulo de los cultivos horticoias, frutales
y en general aquéllos que son comercializables en el mercado exterior es un rasgo
definitorio de la politica agricola desarrollada en Marruecos. El fomento de esos cultivos
ha tenido repercusiones positivas por procurar divisas, pero se encuentran con obstéculos
crecientes por la concurrencia de otros paises en los mercados; sin embargo, no ha ido
acompaiiado de un interés semejante por los cultivos cerealeros, de consumo masivo y de
producciéa nacional insuficiente. Las producciones azucareras si parece haber conseguido
satisfacer la demanda interna, tras un historial de déficit continuo. Las autoridades han
emprendido planes coicretos de fomento de algunas produccioncs; e! Plan Oleaginoso es
uno de ellos, con el fin de satisfacer las necesidades de aceites y crear un excedente para
la exportacion. Se acomete también un Plan Ldcteo con el objetivo de llegar 2l afio 2000
con una produccién de leche que aporte el minimo diario necesario de este alimento por
cada individuo y desarrollar 1a ganaderia bovina preferentemente, con razas importadas de
calidad. Por iltimo, hacemos mencién a un programa de estimulo de la produccion y
consumo de carnes blancas y huevos (aves de corral principalmente) para modificar
algunos hébitcs alimentarios. A estos programas se acompafian otros que fomentan los

cultivos que sirven para ia alimentacién de estos animales, como los forrajeros. Estos dos

tltimos planes favorecen asfinismo el desarrollo de algunas industrias agropecuarias, con
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lo que su finalidad es tanto para asegurar el equilibrio alimentaric en la dieta diaria de los

ciudadanos como meramente econémico.

3.11. DEBILIDAD DE ACCIONES EN EL SECTOR TRADICIONAL DE LA
AGRICULTURA

La agricultura tradicional tiene una gran importancia social y econémica en el
cor:junto de las actividades productivas que se desarrollan en Marruecos. Su extensién no

concuerda con su productividad y sns problemas inciden en el resto de los sectores, de tal

forma que cuando atraviesa campaiias con rendimientos aceptables, mejora la situacién

econdmica general del pafs y cuando sufre caidas en 1a produccién, otras actividades se
resienten. Comprende al menos el 80% de la superficie cultivada y el 90% de la poblacién
rural. Todavia hoy, la mayoria de los ciudadanos marroquies se inscriben en el sector
tradicional de ia agricultura. No s preciso que reiteremos las influencias que este sector
ejerce sobre los demds, tan sélo recordamos dos hechos: de é! depende 1a mayor parte de
la producci6én agraria, principalmente en los cultivos de mayor consumo interno; su
trayectoria, pues, se refleja en la balarzn comercial y en la evolucién de la industria
agroalimentaria de manera especial. Al ser un sector que acoge a la mayoria de la
poblacién nacional, sus dificultades revierten en otras esferas, como el éxodo rural, que
extiende su problematica a los centros urbanos.

Esa importancia social y econémica no se corresponde con el esfuerzo que el
Estado dispensa al sector agricola tradicional. Dos datos avalan esta consideracion: si la
agricultura en su conjunto se ha beneficiado de mas del 30% de las inversiones pribiicas
durante muchos periodos, el 70% de esas inversiones se han limitado a ias zonas de
regadio y solamente el 30% ha ido dirigido al sector tradicional; por otra parte, los
empréstitos otorgados por la CNCA y las cajas regionales y locales también se han
concentrado en la agricultura moderna, la tradicional tinicamente ha sido provista del 17%
de los créditos globales. No vamos a insistir de nuevo en cudles son las razones que
explican la exigilidad del apoyo estatal al sector con mds carencias, pero queremos
reincidir en una de ellas: las autoridades han debido comprender que cualquier accién

global sobre el sector tradicional sélo puede tener consecuencias positivas de desarrolio
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si previamente no se aborda una profunda reforma agraria que modifique sustancialmente
las estructuras por las que éste se asienta y hemos hablado de los motivos que induce al
Estado a no emprenderla de una vez por todas.

La agricultura tradicional no tiene la capacidad de resolver su situacién por s
misma. Cuando el crecimiento demografico apenas era perceptible, dicho sector sobrevivia
porgue producia en la misma cantidad que se consumia; sin embargo, la explosién
demogrifica producida a lo largo del presente siglo no ha ido acompafiada de variaciones
sensibles en los sistemas de produccién, en las relaciones sociales ni en una extensién

significativa de ia superficie cultivada. Los medios tradicionales perviven hasta hoy, la

traccion animal sigue utilizindose y el riego de los campos contimia dependiendo

absclutamente de los azares climiticos. El aumento de la poblacién ha incrementado el
mimero de los que no tienen tierras y de los que poseen cantidades infimas, puesto que la
microparcelacién de las pequefias explotaciones por herencias se ha mantenido a lo largo
del tiempo y el proceso de acumulacién de tierras de los grandes propietarios también se
ha mantenido, son dos movimientos contrarics y que se han llevado a cabo
simultineamente, con lo cual el resultado ha sido la pauperizacién de miles de familias.

Como los métodos de cultivos son los mismos, la productividad no se ha
incrementado. Hay que esperar a campafias agricolas con lluvias copiosas y climatologia
benigna para que los cultivos rindan satisfactoriamente, pero ese hecho es eventual, no
modifica 1a debilidad de los rendimientos considerados a lo largo del tiempo. De manera
general podemos decir que el potencial productivo en las zonas bir favorables se utiliza
solamente al 30% y en las dreas bir desfavorables al 55%. Medidas encaminadas a elevar
esos porcentajes deberian ponerse en marcha, pero la adopcién de una reforma agraria
integral depende de una decisién politica.

En otros apartados aludiamos al papel que los organismos financieros
internacionales desempefiaron en la toma de decisiones por parte de las autoridades
politicas y vimos que lo esencial de las recomendaciones del Banco Mundial se siguieron
en la realizacién de los proyectos hidraiilicos y de regadio. Esas instituciones econémicas
hicieron referencia a la necesidad de abordar programas de desarrolio econémico y social
en la agricuitura tradicional, aportando algunos fondos para la financiacién de esos
programas. Las autoridades marroquies no han dado gran importancia a las acciones en

zonas bir, aunque sf han emprendido algunos proyectos.
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Los proyectos realizados o en vias de ejecucién en la agricuitura de secano tienen
como metas primordiales elevar el nivel de los rendimientos productivos mediante la
introduccién de variedades de cultivo de alto rendimiento y resistentes a las inclemencias
meteorolégicas, sobre todo en algunos tipos de cereales y forrajes y el estimulo a la
mecanizacién del campo v el empleo de fertilizantes. En este sentido hay que recordar dos
programas realizados en los afios sesenta con esos fines: La Operacién Labor y La
Operacion Fertilizante, que afectaron a varios cientos de miles de hectdreas en zonas de
secano y constituyeron las primeras medidas de alcance para mejorar la productividad de
la agricultura tradicional.

Tras el abandono de esos planes de actuacién y, en realidad, el fracaso de los

mismos, el Estado marroqui ha emprendide una serie de proyectos integrados de desarrollo

agricola que pretenden conseguir elevar la productividad en las dreas de secano con un

nivel pluviométrico favorable, introducir variedades seiectas de cultivo, el acceso a la
maquinaria agricola y a los abonos quimicos, la ensefianza de nuevos métodos ds cultivo
y medios para aumentar la rentabilidad (lo que se conoce como "vulgarizacién") y ciertas
facilidades de crédito segin las posibilidades de rendimiento de las distintas explotaciones
agricolas. Junto a estos aspectos, se desarrollan acciones sociales tales como la extensién
de la asistencia sanitaria, la escolarizacién de los nifios, la electrificacién rural, el
suministro de agua potable y una minima infraestructura de coinvnicaciones, carreteras
sobre todo. Los cereales y olivas son productos de amplio cultivo en el secano pero
deficitarios para el pais; gozaréin de estimulo con el fin de buscar la autosuficiencia. Los
cultivos industriales, como los textiles, también son fomentados en esos proyectos. Se
llaman integrados por la combinacién de sus componentes sociales y productives. De los
siete proyectos actualmente en marcha, los de mayor repercusion son los pioyectos de al-
Hayib-Atlas Medio, ei de Fes-Karia-Tissa, y el de Ulmis-Rummani. El primero inici6
sus trabajos en 1976 y concluyé en 1983; el segundo comenz6 en 1979 aunque desde 1984
sufrié impotantes reducciones en las inversiones (se prevefa concluirlo en 1989); el tercero
era de un aifio de duraci6n, entre 1983-1984. De los tres proyectos, €l segundo es el mis

importante, concierne a cerca de 300.000 personias, 267.000 Has y muchos cientos de
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pueblos; el Banco Mundial provee més del 40% de la financiacién'. Estos proyectos no
han tenido el éxito que de ellos se esperaba, la productividad general de la agricultura de
secano no ha aumentado, tampoco la suficiencia alimentaria y el éxodo rural que se
pretendia frenar prosigue hoy en dfa. Han encontrado problemas de financiacién derivados
de la crisis monetaria que ha atravesado el pais durante la década de los ochenta y se han
visto sometidos a la politica de ajuste presupuestario que ha presidide casi todos los
ordenes que concierne la inversion piblica. Ademds, estos proyectos integrados no estin
generalizados en el campo marroqui, se reducen a dreas concretas. Una accion intensa y
generalizada estd pendiente de ser abordada si se quiere reducir las tensiones sociales que
produce la pobreza no sélo en las zonas de agricultura tradicional, sino ademés en el

conjunto del pais.

! Para una descripeién detallada de este proyecto, véase: Moha MERGHI. “Participation des populations
- rurales au développement agricole: cas du projet Fés-Karia-Tissa". Population et déveioppement rural. Rabat:
CERED, 1989 pp. 241-267.
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CAPITULO CUARTO
LOS RESULTADOS DE LA PLANIFICACION Y DE LA POLITICA AGRARIA.
SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA MARROQUI




4.0. EL ORIGEN COLONIAL DE LA POLITICA AGRARIA DE MARRUECOS
INDEPENDIENTE

Una vez descritos y analizados los ejes de la planificacion y de la politica agraria
marroqui, podemos hacer un juicio de valor sobre sus resultados. La primera cuestion a
tratar es la dilucidacion de la naturaleza de! proceso de construccion del desarroilo agricola
emprendido. El primer aspecto que deriva de esa cuestion es concluir si el Marruecos
independiente mantiene una politica agraria continuista en relacién al periodo de
Protectorado o si se produce una ruptura entre ambos periodos'. Hay diversidad de
opinicnes sobre el asunto, aunque los que se inclinan por la idea de continuidad entre la
politica agricola colonial y la que se desarrolla tras la independencia agrupa a un mayor
nimero de especialistas, preferentemente occidentales, si bien son muchos los expertos
marroquies que defienden la misma postura. Nosotros vamos a sintetizar el contenido de
ambas hipétesis segiin las opiniones contrapuestas de dos grandes estudiosos. Entre los
partidarios de la primera opcifn destacamos a Swearingen?, que apuesta decididamente
por la continuidad global de la accién estatal en la agricultura marroqui postcolonial
respecto a la época precedente. Exponemos lo esencial de su discurso: El Marruecos
independiente se ha encaminado por un desarrollo agricola basado en el objetivo de poner

en regadio un millén de hectéreas cuando se inicie el siglo XXI, es la ejecucién de! plan

! Esta controversia surge en realidad entre los especialistas marxistas y referido globalmerte a los paises
que han dependido de un mandato coloxiai y que han ido obteniendo la independencia en el transcurso del
presente siglo, particuiarmerte después de la Segunda Guerra Mundial. Los lazos de dependencia econémica
creados durante el coloiialismo entre las metrGpolis, con un sistema capitalista avanzado, y las colonias, que
dardn lugar a lo que vendrd a denominarse el Tercer Mundo, hizo que en muchos casos los gobiernos
independientes que se constitufan no pudieran abocarse a un desarrolio estrictamente disefiado pot cllos, sino que
el hecho colonial pesaba en las decisiones y en el camino a seguir. La contiguracién, durante los procesos de
independencias, de una serie de élites que monopolizaban importantes actividades productivas y servian los
intereses de las antiguas potencias coloniales llevé a pensar a los estudiosos marxistas que dichos grupos
privilegiados continuaban bdsicamente con el mismo papel socio-politico que desempefaban anteriormente los
colonos. El mismo esquema ha sido transferido al caso marroqui y, dada la importancia que la agricultura ha
tenido durante el Protectorado y desde la proclamacion de la independencia, la controversia se ha centrado
especialmente en este sector.

2 Todos los trabajos de este especialista abordan el tema y siempre con idénticos postulados. Su principal
obra: Moroccan mirages..., que hemos citado en varias ocasiones, muestra por entero el desarroiio extenso de
sus plantzamientos sobre e! continuismo en ls politica agraria marroqui desde la época del Protectorado. Analiza
la politica agraria colonizl en los capitulos primero, segundo y parte del tercero y la del perfodo que le sigue,
hasta 1956, en el resto del tercer capitulo. Un resumen de las ideas principales de toda ia obra entorno a este
punte lo ofrece en ¢l sumario de la misma, pp. 186-192.
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colonial de 1938 que pretendia edificar una infraestructura hidrdulica para peder cuitivar
intensivamente un millén de hectireas desde el momento en que fue concebido hasta el afio
2000. La politica de presas lanzada en 1968 es la confirmacién de esa hipétesis. La
diferencia entre e! periodo colonial y el que le siguid estriba en el ritmo de los trabajos
para la consecucién del objetivo del millén de hectéreas, no en los métodos ni en las
razones de conjunto que motivaron tal politica. La mayor parte de los proyectos de
regadios, de los perimetros en los que deberian efectuarse los equipamientos hidréulios y
situarse las tierras a cubrir por ellos estaban esbozados en los estudios técnicos dejados por
las autoridades del Protectorado. La propiedad de las tierras aptas para el desarrollo de los
regadios estaban en manos de los colonos casi exclusivamente, ha pasado tras la
independencia a la élite marroqui, un cambio de nacionalidad que no ha implicado
modificaciones sustanciales en las estructuras econémicas y sociales dei mundo rural. De
hecho, los planes coloniales y los del Marmuecos independiente han perseguido la creacion
de una élite rural sustentadora del poder constituido en cada momento y que sirve de
escudo ante el avance de la pauperizacién de las masas, por lo que los principios politicos
son similares. La estrategia de desarrollo agricola colonial partia de una visién dicotémica
del medio rural marroqui, privilegiando un sector moderno, 4gil y susceptible de impulsar
un alto rendiniiento; las autoridades independientes han perpetuado la marginacion del
sector tradicional, han beneficiado a la agricultura moderna y no har acometido un gran
esfuerzo en la superacion del dualismo agrario.

En el lado opuesto se sitia el-Khyari', que defiende la idea de ruptura entre el
p.sado colonial y la politica contempordnea de Marruecos. Sefiala tres argumentos que
sosticnen su posicién:
1°. La naturaleza de! Estado opera un cambio profundo en el instante de la independencia
porque las clases dirigentes no son ya las mismas. El patrimonio nacional, al pasar de los
colonos a individuos marroquies supone en si mismo "una verdadera revolucién”. Al

mismo tiempo, la clase feudal, que habia colaborado con ei dominio colonial, se debilita

y desaparece pricticamente tras la independencia. Esto implica una nueva estructuracién

| También a lo largo de la produccién cientifica de Thami el-Khyari se expone su visién sobre el tema. una
sistematizacion del mismo puede consultarse en su obra capital: Agriculture au Maroc, op. cit. pp. 217-219.
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social, cualitativamente diferente a la época anterior. Pretender lo contrario seria adoptar
criterios polfticos para movilizar a las masas campesinas, no seria un criterio cientifico.
2°. Se produce una ruptura clara a nivel de objetivos de la politica agricola. El
Protectorado marginé ai sector tradicional y el Marruecos independiente busca la
"modernizacién” del conjunto de la agricuitura, el desarrollo del capitalismo agrario; que
esto se lograra o no fiae per la adecuacién o inadecuacion de las estructuras de propiedad.
3°. Bajo una apariencia de continuidad, la produccién agraria sufre cambios profundos:
déficit creciente en productos alimentarios bésicos e importancia cada vez mayor de las
importaciones alimentarias; los cereales, por ejemplo, pasan de ser excedentarios a
deficitarios. La viticultura entra en crisis y las industrias alimentarias se desarrollan sélo
relativamente. Lo més importante, sin embargo, ha sido la edificacién de una considerable
infraestructura hidréulica que, si bien se inici6 durante el colonialismo, su fin era para el
aprovechamiento agricola, frente al aspecto energético que se le dio durante la época
precedente, para la produccion de electricidad. Por dltimo, Marruecos deja de integrarse
dentro de la divisién del trabajo del Imperio colonial francés para integrarse en €l cuadro
de la division internacional del Trabajo.

Lo cierto es que ambas posiciones ofrecen planteamientos razonables, la diferencia
tal vez estid en la valoracién que de unos mismos hechos hace cada una. Desde un punto
de vista politico o desde una perspectiva nacionalista "marroqui®, el hecho mismo de la
independencia del pais y el que la propiedad de las tierras dejara de estar en manos
europeas para ser transferidas a ciudadanos del propio pais s un elemento de importancia
transcendental que rompe con el pasado. Si apartamos la idea de la nacionalidad de los
propietarios y lo consideramos desde la vertiente socioecondémica, el traspaso de las tierras
a la élite rural marroqui mantiene ia tajante division entre poderosos latifundistas y una
masa de campesinos empobrecidos ya que el reparto de tierras entre pequefios agricultores
no fue de un gran significado numérico. Las autoridades marroquies, pese a haber
acometido algunos programas de desarrollo de la agricultura tradicional, el esfuerzo
inversor, las facilidades otorgadas y la cuantificacion de los proyectos continiian

privilegiando al sector moderno y dejando en un segundo plano al tradicional. La visién

dicotémica de la agricultura marroqui en dos sectores claramente diferenciados que surgié

durante e! Protectorado se mantiene después de la independencia. Es verdad que el

esfuerzo inversor y el ritmo de edificacidn hidrdulica es muy superior en el Marruecos
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independiente, sin embargo, la génesis de ese proceso se encontraba en el periodo de
Protectorado. El Estado postcolonial ha dado forma y ha profundizado en una dindmica
que el poder precedente intufa que debia realizarse. Han cambiado las circunstancias
politicas interiores y en el contexto internacional. Marruecos deja de inscribirse en el 4rea
de division del trabajo que dominaba Francia, pero ello nio ha repercutido en independencia
ccondmica clara para el pafs. Si durante el colonialismo, la produccion agricola que se
exportaba se dirigia a Francia, después de 1a independencia la antigua metrépolis mantenia
un peso especifico en las exportaciones marroquies. Se constituye la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y a ella se va a orientar la mayor parte de la produccién
comercializable marroqui, se abre el mercado a més paiszs pero dentro del mismo irea.
Los cambios producidos en la estructura de produccion son, segiin el-Khyari, una muestra
de !a ruptura con el periodo de Protectorado, sobre todo por el cambio de situacién de los
cereales, que de ser exportados deben importarse desde la década de los setenta. Debemos
tener en cuenta, sin embargo, que el deterioro de la produccioén de cereales no fue de

manera brusca, sino que se produjo a lo largo de mucho tiempo, favorecido por el

crecimiento demogrifico y ese deterioro se inicia ya en la época colonial; se trata de un

proceso negativo que se acelera progresivamente perc que se origina durante el
Protectorado. Cabria preguntarse si el periodo colonial se hubiera prolongado en el tiempo
qué hubiera pasado con la produccién de cereales, probablemente hubiera llegado un
momento de déficit. Con todo esto queremos indicar que la politica agrana marroqui
contemporinea tiene su origen en la infraestructura y estudios técnicos realizados durante
el pasado colonial. Eso no implica un calco total de la politica que e} Protectorado
desempefid en el dominio agricola, sino que Marruecos se adecué a las nuevas
circunstancias, pero el modelo realmente no varid, tan sélo se produjo una sustitucion de
elementos. La metrépelis, como punto de destino del comercio agricola marroqui, queda
sustituida en parte por la CEE. Los colonos propietarios de tierras ceden las mismas en
su mayor parte a la élite marroquf, manteniéndose 1a concentracin de la propiedad y las
malas condiciones de vida de los campesinos pobres. Aunque algunos sefiaien lo contrario,
el dualismo agricola persiste y ese hecho es fundamentai; debemos juzgar una politica por
sus resultados no debemos reducirla a los propdsitos que la han determinado. Dice el-
Khyari que se ha intentado un desarrollo de la agricultura marroqui considerindola
conjuntamente, la adecuacién o inadecuacion de los medios empleados lo han propiciado

159




RESULTADOS DE LA POLITICA, AGRARIA

o lo han hecho fracasar; evidentemente ha fracasado y el mantenimiento del dualismo
agrario engarza la estructura de la agricultura marroqui con la del periodo colonia!, pues
la distincién entre dos sectores difererciados prosigue hoy en dia y no se pueden equiparar
los esfuerzos de modernizacién del sector moderno con los emprendidos en el tradicional.
El poder colonial rehusaba intervenir en la agricultura autéctona para modificar la
estructura de propiedad, eso mismo caracteriza al Estado independiente. El colonialismo
se apoyd en lo que el-Khyari denomina la "feudalidad" para asentarse sélidamente, el
régimen politico que se estabiecié después de la independencia rehuyd apiicar una
verdadera reforma agraria para nc poner en peligro el sostén que los noiables rurales
ejercian sobre la corona. La "feudalidad” tradicional quedd debilitada o desapareci6, pero
emergieron nuevos grupos poderosos con vocacién acaparadora de tierras. Ha progresado
el capitalismo agrario, pero se ha ido desarrcllando paulatinamente y desde la época
colonial, siinplemente se ha intensificado esa tendencia; ademds, el capitalismo agrario es
perceptible en el sector agricola moderno, no tanto en el tradicional, confirmando un
movimienio que se daba ya durante el Protectorado.

En resumidas cuentas, el Marruecos contemporéneo profundiza en un camino y
amplia ios itinerarios que el colonialismo habfa concebido. Se producen cambios en las
orientaciones politicas, pero eso no modifica sustancialmente la situacién social y
econémica de las masas, de deterioro progresivo, iniciado durante la era colonial. Las
relaciones sociales mantienen su estructura y lo que avanza y se debilita marcan una
evolucién que el colonialismo impulsé. Utilizando una imagen, el colonialismo sitda los
cimientos y la independencia levanta el edificio.

Al margen de esta cuestion, vamos a juzgar los resultados de la planificacién y

politica agraria marroqui considerindolo en si misma; para ello, nos guiamos por dos

criterios bésicos: analizando los resultados econémicos, esto es, viendo la evolucién de la
produccién agricola y su repercusion en la dista alimentaria de los ciudadanos del pais y
en la balanza comercial, y los resultados a nivel social, es decir, sefialando el incremento

o disminucién de las desigualdades sociales, la mejora de las condiciones de vida, etc.
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4.1. DEBIL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

La agricultura siempre ha ocupado un elemento de primer orden en la economia
marroquf, pero su peso ha ido disminuyendo paulatinamente en el conjunto de indicadores
que intervienen en la valoracién del PIB. Durante los afios sesenta, la agricultura
representaba entre ei 25 y el 30% del PIB, en la primera mitad de los ochenta cay a poco
més del 11%. El resultado de las estadisticas depende de su ciaboracién, si trmanios como
medida el DH corriente, la proporcion de! sector agricola en relacion al PIB ha sido mas

estable, como observamos en la tabla siguiente:

Tabla n® 25: Parte de la agricultura en el PIB en millores DH corrientes
e

1972 1976 1980 1984

1. PI8 22,689 41.012 70.161 112.245
2. Agriculura 4.895 7.860 12.711 16.851
112 (%) 21,6 19,2 18.1 15

—_———— e s —

Fuentes: Panorama... p. 93 y NASM, 1990, p. 4

En precios corrientes, el valor de la produccién agricola (PIBA) ha ido
descendiendo lentamente desde un 25% en los afios sesenta 2 alrededor del 17% a
comienzos de los noventa. Si tomamos las cifras en DH constantes', la paﬁicipacién del
PIBA en el PIB muestra ana caida mayor, tal como se sefiaia en la tabla que sigue:

Tabla n® 26: Parte de la agricultura en el PIB en millcnes DH constantes

S i
1960-1969 1970-1975 1976-1980 1981-1985 ||

I 30% 20% 15% 11% ‘
e

Fuente: Mos:afa QAROUACH. La croissance... p. 9

! Se adcpta 1969 como aflo base para expresar el valcr de les DH constantes.
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Expresadas las cifras en DH constantes se observa que 12 agricultura se reduce
a cerca de un tercio del valor que tenia en los afios sesenta. Debemos dejar constancia de
que la proporcion de la agricultura varia sensiblemente de un afio al siguiente, los factores
clim4ticos determinan que la producci6n agricola crezca o se reduzca sensiblemente; puede
darse el caso de que el PIBA represente un cierto afio la mitad que el precedente o una
proporcién muy superior. Por esa razon, el estudio de la produccién agricola s6lo puede
practicarse atendiendo a su evolucion a largo plazo. La conclusion que podemos
obtener de las dos tablas anteriores es que el peso de la agricultura se va haciendo menos
patente, lo cual en si mismo no debe interpretarse siempre de manera negativa, ya que las
cifras pueden indicar que otros sectores productivos avanzan més que la agricultura, sin
que ésta retroceda en ninglin momento. Asimismo, ia disminucién del PIBA en relacién
al PIB podria revelar que sectores tales como el industrial ganan terreno en el conjunto de
actividades econémicas del pais, lo cual vendria a demostrar que se produce un desarrollo
econémico y se diversifican los sectores productives. Sin embargo, el espacio que la
agricultura va dejando abierto en el PIB marroqui lo va ocupando en su mayor parte el
sector terciario y los servicios administrativos especialmente, actividades que no son
productivas, mientras que la industria no toma el relevo del despegue econémice, siendo
esto una fuente de dificultades, porque el progreso de las actividades terciariac evidencia
que el pais estard modernizando su aparato administrativo y que los empleos se crean en
los servicios asi como entre el funcionariado piblico. Esta circunstancia se da
generalmente cn los paises menos desarrollados, al no crecer sustancialmente los sectores
productivos, el Estado "hinfla" el tamafio de la Administracién para crear empleo y
estimular 1a movilidad social, generdndose a la larga problemas de financiacién publica y
de dependencia econdinica con el exterior.

El crecimiento global de la agricultura no ha sido generalmente muy significativo,
las variables climdticas condicionan severamente el desarrollo de las campafias de siembra
y recoleccién. Los estudios sobre el impacto climticc en la agriculturz revelan que cada
década est4 sometida a cuatro o cinco afios con condiciones desfavorables para los cultivos,

normalmente debido a las sequias, al menos dos afios de cada década son especialmente
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adversos'. Veamos el crecimiento de la agricultura y del PIB durante los diferentes planes

quinquenales y trienales:

Tabla n® 27: Crecimiento de la agricultura y del PIB marroquies

e
1960/64 1965/67 1968/72 1973177 1978/80 1981/85

2,9 5,6 73 A 1,7
1,5 6.8 -24 1

Fuentes: Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 11 y Habib el-MALKI. Trente ans... p. 171

La evolucién del sector agricola no muestra un crecimiento estable, en algunos
periodos es incluso negativo. El crecimiento del PIB estd condicionado en cierta medida
por el PIBA, ya que al peso directo que éste representa en su estructura, hay que sumar
el que produce de forma indirecta al contribuir al desarrolle de las industrias
agroalimentarias, textiles, etc. Apréciese que campaiias agricolas benignas coinciden con
un mayor crecimiento del PIB, y a periodos de estancamiento le siguen otros de
desaceleracion en la tasa de crecimiento.

Las cifras demuestran que la utilizacion de fertilizantes, simientes seleccionadas,
y mejores herramienias de trabajo no reducen la dependencia de la agricultura del factor
climdtico. El incremento de la produccion coincide siempre en el tiempo con la presencia
de lluvias copiosas y los momentos de recesion con los de escasez de precipitaciones. Esa
circunstancia revela ademés la importancia del sector tradicional y de secano en el

conjunto de la produccion agricola, pues las dreas de agricultura moderna y de regadios

dependen mucho menos de las coyunturas climéticas’. Si el grueso de la produccién se

concentrara en las dreas de regadio no se produciria tantas variaciones anuales en el PIBA,

! Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 12.

2 La asociacién extre agricultura tradicional y la de secano no debe ser entendida en sentido riguroso, pues
pueden existir zonas de regadio tradicicnal en el sector agricola tradicional; lo mismo decimos a la hora de
asimilar la agricultura moderna con la de regadios, existen ireas de agricultura moderna en tierras de secano.
Sin embargo, normalmente el setor tradicional se ubica en zonas de secano y el moderno en ias de regadio. por
eso establecemos esa correspondencia.

163




RESULTADOS DE LA POLITICA AGRARIA

la agricultura de secano contintia determinando la evolucion del mismo'. Por iitimo, las
tablas antes expuestas manifiesian que los rendimientos de los cultivos por hectdrea no se
han elevado sustancialmente, de lo contrario tendria que haberse incrementado més el
ritmo de crecimiento y eso que, aunque no de gran importancia, s2 ha producido un cierto

aumento de la superficie cultivada.

4.1.1. Evolucitn sectorial de la produccién agricola

Desde 1956, la evolucion seguida por las distintas producciones agricolas ha sido
diferente. La politica agricola del gobierno y ciertos factores de rentabilidad econémica
en las zonas de agricultura capitalista han determinado que se diera prioridad a unos
cultivos sobre otros y se dotara de mejores medios y facilidades financieras a producciones
concretas. De manera general, los cereales no han recibido tanto estimulo como los
cultivos especulativos de exportacion. En este tema incide también el dualismo agrario ya
que los cultivos mds rentables para los agricultores y que proporcionan divisas al pais se
siembran preferentemente en las zonas de agricultura moderna y de regadio, mientras que
los cereales y la ganaderia ovina se concentran masivamente en el sector agricola
tradicional. Las producciones que se orientan al consumo interno marroqui han tenido un
crecimiento productivo mds débil que las que se destinan a la exportacion, dindose la
doble circunstancia de tener que importar productos agricolas de consumo bdsico y
exportar otros. El efecto de esta politica ha sido la imposibilidad de obtener ia suficiencia
alimentaria, pues productos excedentarios en un primer momento han pasado a ser
deficitarios y otros se han dirigido al mercado exterior por su rentabilidad y por no ser
frecuentes en la alimentacién de la poblacion en general. Se ha buscado el fomento de las
exportaciones de productos agricolas, lo cual es positivo, pero no se ha puesto el mismo
coraje en mantener la suficiencia productiva ce los cultivos de mayor consumo, con lo que
los beneficios de las exportaciones se han difuminado por las importacicnes. Dadas las

caracteristicas econémicas y sociales de Marruecos y sus posibilidades de acceder a un

! Qarouach sefiala que los cereales y gran parte de la ganaderia (que en buena medida depende de los
primeros) contribuyen en 2/3 al crecimiento del PIBA; lo esencial de la produccion cerealera y ganadera se
produce en la agricultura tradicional. Segin las fuentes y segtin los organismos que se encargan de estudiar la
evolucion del sector agricola, la agricultura tradiciona) participa entre 1/3 y 1/2 en el PIBA, y la moderna entre
1/2 y 1/3. Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 16.
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desarrollo global de sus fuerzas productivas, el pais tendria que ir encaminado a intentar

asegurarse el abastecimiento propio de los productos bésicos y reservar una parte de la
superficie cultivable a producciones ficilmente exportables con las que conseguir el
equilibrio de la balanza de pagns.

4.1.1.1. Evolucién de los cultivos de cereales

Nunca nos cansaremos de insistir en la importancia fundamental de Ila
cerealicultura, en Marruecos y en el resto del munde. Son producciones bésicas en la
alimentacién. humana por sus aportes caldricos y en proteinas. Su importancia se resume
en el hecho de que paises como los Estados Unidos los consideran productos estratégicos.
Lograr la suficiencia alimentaria en cereales es comin a casi todas las naciones, si bien
muchos no lo consiguen. En Marruecos, los cereaies suponen un tercio del PIBA y esta
presente en dos tercios de las explotaciones agrarias. La superficie dedicada a estos
cultivos ha aumentado a lo largo del tiempo, algo més de cuatro millones de hectéreas a
principios de los afios sesenta a alrededor de cinco millones y medio a comienzos de los
noventa. La principal dificultad para el desarrollo de los cereales estriba en que su cultivo
se cenira en la agricultura tradicional y de secano, con lo que la produccién estd
completamente a expensa de las condiciones climiticas y no se ha beneficiado de los
favores que otras producciones han tenido en la agricultura de regadios.

En los cuadros siguientes exponemos la evolucién general de las producciones

cerealeras en superficie, quintales y rendimientos.

Tabla n° 28a: Evolucién de los cultivos cerealeros en Marruecos (1961-1978)

1961-1965 1966-1970 1971-1975 1976-1978

Superficie (en 1000 4.140 4.477 4.322 4.880
Has)

Producci6n (en 1000
Qx)

Rendimiento (en QX)
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Tabla n°® 28b: Evolucién de los cultivos cerealercs en Marruecos (1984-1991)

o e
1984/85 1986/87 1988/89 1990/91

Superficie (en 1000 4.779,2 5.055,8 5.513,1
Qx)

Produccién (en 1000 53.001.3 43.125.8
QX)

Rendimiento (en QX)

Fuentes: Thami el-KHYARL Agriculture... p. 362 y NASM, 1990, pp. 45-46

La produccién de cereales ha tenido un comportamiento irregular, segiin las
condiciones atmosféricas el rendimiento de los cultivos se incrementa o se resiente. El afio
1968 marcd un récord productivo con 63 millones de quintales que no se logré superar
hasta la campaiia 1987/88 con 76 millones/gx; el afio agricola 1990/91 parece suponer otra
cosecha excepcional. Después de las sequias de los primeros afios ochenta, los iltimos
afios de esa década fueron favorables para la agricultura y se pensaba que ¢l pais podria
lograr la suficiencia en cereales; sin embargo, todavia la frecuencia y cuantia de las
precipitacicnes condicionan extraordinariamente el desarrollo de este tipo de cultivos, por
lo que deben acentuarse las acciones encaminadas a sustraer en la medida de lo posible la
agricultera tradicional de los azares climiticos' y elevar los rendimientos de cada
hectdrea. El crecimiento medio que muestran las estadisticas sitia 12 progresién anual de

los cuitivos cerealeros en una tasa cercana al 1,5% hasta 1980, lo cual es sensiblemente

inferior al indice de crecimiento demogréfico. Ha aumentado la superficie cersalera pero

también es cierto que ¢l empuje de otras producciones ha ido dejando los cereales en las
tierras menos aptas para el cultivo, repercutiendo en el rendimiento.
Por lo que respecta a los diferentes tipos de cereales, la cebada ha sido

tradicionalmente el cuitivo mis extendido, dedicindosele aproximadamente el 50% de la

! En este sentido, la presente campaiia agricola parece estar condicionada por los efectos de ia sequia que
afecta durante este aflo. Las perspectivas en cuanto a produccion de cereales parecen ruinosas,
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superficie cerealera total précticamente desde la independencia hasta la actualidad: su parte
en la produccién cerealera final oscila entre el 45 y el 50%. El trigo duro ha progresado
ligeramente, ocupando alrededor del 25% de las tierras cerealeras y entre el 20 y 25% de
la produccién segun los perfodos. El trigo blando ha tenido un crecimiento mayor, al inicio
de la independencia ocupaba entre un 11 y un 12,5% de la superficie cerealera y entre el
11y 14% de la produccién; durante la segunda mitad de los ochenta elevé su participacion
en la superficie sembrada al 20% y en la producci6n cerealera global a cerca del 25%. Al
maiz se le dedica una atencién mucho menor, reduciéndose tanto la superficie de siembra
como su proporcién en el conjunto de cereales, airededor del 12,5% de la superficie y el
9% de la produccién en los afios cincuenta al 7% y 4% respectivamente a mediados de los
cchenta. La avena, sorjo, arroz, alpiste y otros cultivos tienen escasa relevancia'.

Se calcula que el 56% de la superficie cerealera puede mejorar notablemente ios
rendimientos, mientras que el 44% restante son zonas poco aptas para el cultivo y en las
que la produccion estd sujeta a diversos azares. En cuanto a la proporciérn: en que puede

elevarse la productividad de la cerealicultura varia segiin las estimaciones entre e! 40 y el

100%?. En resumen, con medidas que fomenten el cultivo de cereales podria lograrse la

suficiencia marroqui en estes productos; para ello seria necesario que las tierras aptas, con
buen aporte de agua, reservaran una parte de su superficie a la cerealicultura, ya que
actualmente ésta representa el 80% de la SAU pero se concentra en tierras pobres. Las
importaciones de cereales que ha venido practicando el gobierno y las subvenciones al
consumo otorgadas a estos productos para mantener estables los precios, han traido como
contrapartida que sean cultivos poco rentables para los productores, proporcionan un
escase margen de beneficios. Rentabilizar la produccion seria el factor que hiciera que los
agricultores del sector moderno y de las explotaciones de mejores rendimientos se
decidieran por incrementar estos cultivos.

Una iltima consideracién sobre la cerealicultura: la parte de la produccién que

se comercializa es muy débil, hasta 1982 no superé el 14% segin los servicios del

! Las estimaciones que se han hecho scbre la produccién cerealera en 1991 son las siguientes: 20.200.060
Gx para el trigo duro, 25.400.000 qx para el trigo blando, 28.500.000 qx para la cebada y 4.500.000 para el
maiz. Ref: AFSB, 57 (1991), p. 3.

2 Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 22.
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Ministerio de Agricultura'; esto indica que las familias rurales que se dedican al cultivo

de los cereales lo hacen para su propio consumo. El incremento de la rentabilidad por el

cultivo de los cereales facilitaria en gran medida su comercializacion.

4.1.1.2. Evolucion de las leguminosas

La produccién de leguminosas también sufre fluctuaciones fuertes, incluso
superiores a las de los cereales. De unas campaiias a otras puede producirse grandes alzas
en la produccién o fuertes caidas, la superficie que se destina a estos cuitivos presenta
igualmente importantes variaciones. En las tablas que ofrecemos a continuacién dibvjamos

su evolucién tanto en superficie, como en produccién y rendimientos a la hectdrea:

Tabla n° 29a: Evolucién de los cultivos leguminosos (1955-1974)

e e
1955-1959 1960-1964 1965-1969 1970-1974

Superficie {(en 1.000 200 440 407 500
Has)

Produccién (en 1.000
qx)

Rendimiento por Ha

Fuente: Thami el-KHYARI. Agriculture... p. 366

! Jelloul el- MABROUK. "L "agriculture...”. p. 108.
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Tabla n® 29b: Evoiucion de los cultivos leguminosos (1975-1989)
1979180

5 m——

19884/85 1988/89

Superficie (en 1.000 384 512 4894
Has)

Produccién (en 1.000
qx)

Rendimiento por Ha

Fuente: NASM (diferentes niimeros)

Hasta comienzos de la década de los ochenta se constata un progreso en la
produccién, debido a! incremento de la superficie y de los rendimientos; sin embargo, en
los afics ochenta se estanca la produccidn y la superficie se reduce de manera apreciable.
La produccién crece un 11% y la superficie un 6,5% de media anual hasta 1980. Durante
la campaiia 1986/87, la superficie sembrada de oleaginosas alcanz6 su miximo histérico
con 529.600 Has, y la produccion més voluminosa s¢ obtuvo en la campafia precedente
con 4.680.300 quintales, siendo el rendimiento productivo de 9,3 qx/Ha'.

Para que tengamos una nocién de los productos leguminosos que se cultivan en
Marruecos, presentaiinos a cortinuacion una tabla que especifica la superficie, produccién

y rendimiento de cada produccién durante dos campafias:

| NASM, 1990, pp. 45-46.
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Tabla n® 30: Los cultives ieguminosos :han’oquics durante las campafias 1984/85 y
1988/89

1988/89

Habas
Guisantes
Garbanzos
Lentejas

Arvejas

Fuente: NASM, 1990, pp. 45-46

Las habas constituyen la principal produccién leguminosa, a las que siguen los
guisantes, garbanzos y lentejas, aunque en proporcién noiablemente menor. En numerosas
tierras se alternan los cultivos leguminosos con los cereales. Se siembra principalmente en
explotaciones pequefias. Los rendimientos de estos culiivos podrian ser superiores, asi
como su desarrollo pues son producciones que pueden contribuir a una alimentacion
adecuada.

4.1.1.3. Evolucidn de los olivares y plantas oleaginosas

En el momento de la independencia, el olivar cubrfa 127.000 Has; fue
extendiéndose la superficie a 160.000 Has a principios de los afios sesenta, a 300.000 Has
durante los ochenta (360.000 en 1989). La produccién de aceitunas ha pasado de 153.000
toneladas en la segunda mitad de los afios cincuenta, a unas 250.000 tn. a partir de
mediados de los sesenta y 350.000 tn. en los ochenta. Se destina a la obtencion de aceite
aproximadamente el 60% de las olivas; a principios de los sesenta se producia 15.000 tn.
de aceite y la maxima produccion a la que se ha llegado en los ochenta ha sido a 30.600

tn. Hay zonas de produccién aceitunera intensiva, que cubre alrededor del 5% de la
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superficie olivarera, la supe:ficie extensiva ocupa el 57% de ias plantaciones y el resto se
considera plantaciones dispersas. Hacemos esta distincién porque el rendimiento productivo
del olivo depende de la intensidad del cultivo, siendo de 25 a 30 Kgrs de aceitunas por
érbol en las plantaciones iniensivas, descendiendo a 15 Kgrs ¢n las extensivas y de 5 a 10
Kgrs en las dispersas. El crecimiento de la produccion ha sido débil y no ha ido parejo al
incremento de la superficie olivarera, pedria producirse el doble o el triple con las
plantaciones actuales si se elevaran los rendimientos. La causa de que la produccion no se
aproxime a su potencial se encuentra en la preferencia dada por el Estado a los cultivos
oleaginosos. El aceite de oliva producido en Marruecos no llega a satisfacer siquiera por
encima del 16% de las necesidades'.

Las autoridades han emprendide un plan oleaginoso con el fin de fomnentar el
consumo del aceite de soja y girasol y reservar el aceite de oliva para la exportacién. Esto
supone modificar los habitos de consumo de ios marroquies, que tradicionalmente se
orientaban hacia el aceite de oliva. La verdad es que este plan no corresponde a una
mejora real de la alimentacién, més adecuada tal vez con aceite de oliva que con las otras
aceites vegetales. Este plan ha tenido como contrapartida aumentar las importaciones de
aceites y desaprovechar las posibilidades que ofrecia la superficie olivarera existents en
el pais. El plan oleaginoso prevé extender el girasol y produccionss similares sobre
185.000 Has. El desarrollo de la superficie ha sido rdpido, no liegaba a 58.000 Has en la
campafia 1984/85 y se alcanz6 casi las 142.000 Has en 1987/88. El girasol constituye el

principal cultivo oleaginoso, superando las 112.000 Has en 1989, con una produccion de

964.100 gx°. El rendimiento de las oleaginosas es también muy aleatorio, las condiciones

atmosféricas determinan sobremanera la produccién.
Los planes gubernamentales se orientan ahora mds hacia el desarrollo del olivar
y hacia la produccién de aceite, esperdndose que en el afio 2000 el aceite de oliva suponga

el 75% de la produccion nacional total Je aceites.

! Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 25 y Thami el-KHYARI. Agriculture... p. 368,
2 NASM, 1990, p. 45.

3 Ibidem.
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4.1.1.4. Desarrollo de los cultivos industriales

La produccién de azicar y de algodén centra bisicamente el interés por los
cultivos industriales, principalmente la primera, que ha contado con el apoyo del Estado
para su desarrollo. En 1963 se introdujo en Marruecos las producciones azucareras, sobre
todo de remolacha. Hemos sefialado en otros capfiulos el interés que la ONR puso en el
fomento de ¢sta Gltima, el desarroflo de la agro-indusiria y estimular €l cultivo de

preductos rentables motivaron diche interés. El azicar es un producto bdsico en la

alimentacion marroqui, cuando se inicié su cultivo sélo podia satisfacerse el 3% de la
demanda, a mediados de los ochenta la tasa de autosuficiencia se elevaba a més del 60%.

Es probable que Marruecos consiga autoabastecerse de este producto a medio plazo. Este

ritmo importante ha sido posible a la extensién de la superficie azucarera, que ha pasado
de 4.000 Has en 1963 a casi 65.000 Has de remolaéha y otras 16.000 de cafia de aziicar
en 1989,

El algod6n ocupa unas 15.000 Has, el origen de su cultivo data de la época del
Protectorado, aunque con una importancia muy escasa. Su desarrollo ha sido de poca
consideracion en relacion a otros cuitivos, puesto que en los afios sesenta ocupaba unas

10.000 Has y er ios nchenta se ha quedado estancado en las 15.000 Has®.
4.1.1.5. El desarrollo de los culiivos de huerta y los frutales

Sumando la superficie destinada a la horticultura y la de los frutales cbtenemos
una cifra aproximada a las 800.000 Has, extensién considerable y que en su mayor parte,
no podria ser de otra manera, s¢ encuentran en los perimetros de regadio.

Estos cultivos han disfrutado de un desarrollo apreciable, motivado por su elevada
rentabilidad que los ha hecho atractivos para la agricultura capitalista, principalmente

porque han ido dirigidos a la exportacion; en ellos se han practicado sistemas de cultivo

! NASM, 1990, p. 43.

? Hemos reducido las producciones industriales a los productos azucareros y al algodon. Otros especialistas
inchiyen en este apartado a las oleaginosas, porque en la produccién de aceite interviene la industria. Hay quien
incluye el algoddn entre los cultivos oleaginosos al ser fa produccién de aceites una de las posibilidades de este
producto.
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modernos con un uso racional de fertilizantes y otros elementos favorecedores de altos
rendimientos; de manera especial, la facilidad del agua por estar situados en zonas de
regadios ha permitido su expansion.

Las hortalizas se extendfan a principios de los sesenta sobre unas 86.000 Has y
a lo largo de los ochenta cubrian 150.000 Has, pasando su produccién de 875.000 tn. en
1962 a 2.450.000 tn. en 1985, siendo su progreso constante, esto s, un crecimiento anual
medio de la produccién del 4,7%:.

Los 4rboles frutales sobrepasaban 612.000 Has en 1989, incluyendo los olivares.
La mayor parte de los frutales se encuentran en dreas de cultivos intensivos. Los citricos,
exceptuando los olives, cuentan con una superficie mayor, mis de 74.u00 Has; los vifiedos
ocupan unas 55.000 Has, las almendras unas 38.000 Has y las paimeras datileras cerca de
21.000 Has®. En cuanto a la produccién, los citricos a'~anzaban en 1989 alrededor de
1.444.000 tn., los vifiedcs unas 260.000 tn., las almendras 550.000 tn. y los ditiles
100.000 tn. Representan el 11% de la produccién agricola total y han tenido un
crecimiento medio anual en su produccién del 3,5% desde principios de los aiios sesenta,
aumentando la superficie a ellos destinada a un ritmo ponderado del 1,5%. Los
rendimientos por hectdrea hasta 1985 habian aumentado de nueve a catorce toneladas. Los
citricos representan mis del 50% de la produccién, aunque en los sesenta sobrepasaban
el 66%. La tasa de crecimiento es aceptable en relacién al incremento de la poblacién, si

bien tanto los frutales como las hertalizas se destinan en su mayor parte a la exportacion.
4.1.1.6. La produccién ganadera

La ganaderia marroqui se desarrolla sustancialmente en el sector agricola
tradicional, durante large tiempo ha gozado de escasa rentabilidad por lo que los
agricultores del sector moderno han preferido cultivar sus tierras antes que crear una
cahafia ganadera. A partir de ia década de los setenta comienza a incentivarse la ganaderia

en la agricultura capitalista para la produccién de carne y leche, cuyo consumo se

! En 1989 llegaron a superar las 188.000 Has y los 3.400.000 tn. Mostafa QAROUACH. La croissance...
p. 32 y NASM, 1990, p. 45.

? Ibidem.
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incrementa constantemente. La ganaderia tradicional ha estado ligada a las tierras de
pastos, ya que los cereales de consumo animal y los forrajes se han encontrado poco
desarrollados, razdn que ha determinado la concentracién de Ia cabafia en las zonas bir.
El ganado ovino y caprino han sido durante siglos la base del consurmo de carnes por parte
de las familias rurales marrogufes, los asnos constitufan el animal de transporte entre los
pequefios campesinos.

La evolucién de la ganaderia guarda relacién con los cambios de hébiios de
consumo urbano y, en menor medida, por la accién estatal. Se ha estimulado el consumo
de leche, huevos y carnes blancas, ello ha determinade que las vacas lecheras y las aves
de corral hayan tenido un crecimiento sostenido y el ovino y caprino permanezcan
estancados en el sector tradicional.

Veamos cémo ha evolucionado el nlimero de cabezas entre las priricipales especies
ganaderas;

Tabla n° 31: Evolucién de la ganaderia entre 1979 y 1989 (en miles de cabezas)

Especies 1979 1984 1989 n

Bovinos 3.461 2.363 334
Ovinos 15.992 11.493 13.761
Capriros 5702

e m——

Fuente: NASM, 1990, p. 4

El desarrollc intensivo de la ganaderia supone abordar acciones en el medio
tradicional. Las explotaciones pequefias suelen contar con algiin tipo de ganado, pero para
ser rentables de cara a ia comercializacion ganadera habria que introducir reformas en las
estructuras de propiedad de la tierras; ademds, los pastos se sitiian mayoritariamente en
las tierras de estatuto colectivo, por lo que el Estado tendria que practicar una reforma
agraria. Tal vez por ese motivo, las autoridades han preferido fomentar la creacién ds
establos y granjas ganaderas en el sector modemo, que no precisan modificaciones en las
estructuras. Por otra parte, el ganado bovino interesa a la industria agropecuaria para el

desarrollo de industrias l4cteas, tanto para el envase de leche como para la fabricaci6n de




RESULTADOS DE LA POLITICA AGRARIA

derivados. La avicultura interesa también a la industria y al comercio, por lo que estas
especies se benefician de una coyuntura favorabie. Veamos el crecimiento de la produccién

de carnes rojas (bovinas principalmente) y blaicas (avicultura)

Tabla n® 32: Produccién de carnes rojas y blancas en Marruecos (en toneladas)

s L e
1960 1970 1989

Cames rojas 141.000 212.000 | 241.000 183.400 262,000

Carnes blancas 17.000 29.000 | 5.000 115.000 102.196

Fuentes: Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 26 y NASM. 1990, p. 56

La produccién de carnes blancas ha progresado continuamente', no tanto la de
carnes rojas. En esta segunda, el bovino cobra paulatinammente una importancia mayor,
participando actualmente en el 50% de la produccién final de este tipo de carnes. Como
hemos indicado, las cames blancas derivan de la avicultura, ésta se ha desarrollado

particularmente en el sector moderno, tal como se eviilencia en el cuadro siguiente:

Tabla n® 33: Reparto de 1a ganaderia avicola entre los dos sectores agrarios (en toneladas)

= 3
I 1970 1978 1980 1985 l 1989

Sector tradicional 20.000 23.500 27.500 30.000 30.000
Sector modemno 8.500 25.000 70.000 85.000 72.196

Fuentes: Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 37 y NASM, 1990, p. 56

El sector moderno ha tenido un crecimiento paulatino de una envergadura muche
menor que el tradicional y es que el consumo de carnes blancas crece constantemente, por
1o que su rentabilidad progresa. El sector tradicional no dispone de los medios suficientes

para incrememar su produccién al ritmo que el moderno. En general las carnes blancas

! Los datos de 1989 muestran un descenso notable, se debe a efectos soyunturales que no determinan la
evolucién a largo plazo.

175



RESULTADOS DE LA POLITICA AGRARIA

y los huevos han tenido un crecimiento considerable, aproximadamente un 16% las carnes
blancas y un 5% los huevos, mientras que las carnes rojas no llegan a una tasa del 1,5%'.

La produccion de leche ha pedido crecer gracias a la importacion de razas de
calidad destinadas a la produccion lictea, ya que las variedades existentes en Marruecos
son més aptas para consumo cimico. Durante los afios setenta se impertaron anualmente
entre cinco y seis mil vacas de calidad y en los ochenta esa cantidad se duplica
précticamente. La politica de importaciones obedece al lanzamiento del Plan Ldcteo de
1973, que pretendia asegurar la autosuficiencia de este producto en los ochenta y medio
litro de leche por habitante y dia en el afio 2000. La importancia adicional de este plan es
su contribucién al desarrollo de empresas licteas y a la modernizacién de los centros de
colecta y circuitos de comercializacion. Las razas bovinas de calidad se han asentado en
el sector moderno, puesto que el tradicional no ha recibido los mismos medios ni tiene la
capacidad de explotar convenientemente este tipo de ganado. Todavia en este sector tiene
cierto peso la leche de cabra.

El ritmo de crecimiento de la produccion lechera ha sido del 4% a partir de 1960
y del 6% desde 1970, tal come se indica en el “uadro:

Tabla n°® 34: Evolucién de la produccion lactea en Marruecos (en millones de litros)

1960 1970 1980 1981 1984 1985
Produccién 380 424 780 730 700 728 ||
===

Fuente: Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 36

Pese al crecimiento moderado, el Plan Ldcteo podria haber obtenido mejores
resuitados, ya que las razas importad - tienen una capacidad de produccion de 6.000 litros
al afio y sélo producen la mitad por problemas de encuadramiento, alimentacién y otros.
Ha beneficiado a los grandes propietarios, los unicos que podiar realizar fuertes

inversiones en el sector lacteo y que han recibido facilidades’.

! Thami el-KHYARL. Agriculure... pp. 371 y 372.
2 Ibidem, p. 379.
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El crecimiento de la cabafia bovina y de la avicultura ha incentivade Ia produccion
de cultivos como los forrajes y el maiz, especialmente indicades para la alimentacion
animal y que en Marruecos no tenian gran importancia. Las importaciones de estos
productos ha debido realizarse porque el pais no produce lo suficiente, los cultivos
forrajeros apenas representan alrededor del 2% de la produccién agricola total, en 1989
se extendian sobre 145.000 Has, aunque se viene efectuando algunas medidas de fomento

a su produccion,

4.2. LA CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA A LA SUFICIENCIA
ALIMENTARIA MARROQUI

La evolucion de las diferentes producciones agrarias muestra que Marruecos €.
la década d= los sesenta era un pais excedeniario en productos de gran importancia como
los cereales, esa situacion ha ido empeorando y se ha pasado a un déficit crénico desde
los afios setenta, excepto en azicar, cuya tasa de autosuficiencia ha progresado
répidamente, y en cultivos industriales. El débil crecimiento de muchas producciones ha
hecho que la tasa de autosuficiencia se haya reducido por el incremento demografico, el
cambio de hdbitos alimentarios ha determinado que el abastecimiento de aigunos productos
pueda satisfacerse a través de las importaciones alimentarias, tales como el aceite y
derivados lacteos. Al misme tiempo, la modemizacién de parte de la cabafia ganadera ha
provocado cambios en la alimentacion animal, cada vez menos exigente en pastos y, por
el contrario, demandante de cereales como la cebada, el maiz y productos forrajeros.

La agricultura ha tenide un crecimiento global menor que ! de la poblacién, pero
su potencial podria asegurar el abastecimiento de productos deficitarios =i se hubieran
abordado actuaciones de mayor intensidad en ese sentido y no haber acometido solamente
programas de fomento de las exportaciones agricolas, cuya necesidad no discutimos, pero

que deberian haberse complementado con la bisqueda de la suficiencia alimentaria.
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4.2.1. Estructura general de la nutricién en Marruecos

E! consumo diario medio scgiin las estadisticas aporta cantidades suficientes de

calorias y proteinas, unas 2.400 calorias y 72 proteinas por persona y dia en 1985, tal

como se constata en el siguiente cuadro:

Tabla n® 35: Ingestion diaria de calorias y proteinas en Marruecos en 1971 y 1985

1971 1985

Consumo diario general

Cereales
Leguminosas
Azicar
Aceite
Cames
Pescado
Leche
Huevos
Legumbres

Frutas

Fuente: Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 91

Tanto en 1971 como en 1983, los cereales constituyen el clemento esencial de ia
alimentacién marroqui, con un aumento relativo en el consumo de ieche, huevos y
pescado. Se han producido algunas variaciones en el consumo de algunos componentes
dentro de una misma clase de productos; asi, €l aceite de oliva ha ido perdiendo terreno
frente a aceites como el de girasol o de soja y el trigo blando ha incrementado
notablemente su consumo frente a otros cereaies. La preponderancia de los cereales no se

equipara con la evolucién de su produccién, que ha sido escasa. Complementamos los
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caracteres del cuadro anterior para observar de forma mis nitida la evolucion del consumo

entre los distintos productos por persona y afio:

Tabla n°® 36: Evolucién del consumo medio por persona y afio en Marruecos (en Kgrs.)
1959-60 1970-71 1984-85 Proyeccion
2000

Cereales 210,44
Leche y derivados 30,26
Aceites 13,02
Carnes rojas 8,95
Legumbres 113,15
Frutas 31.81
Azticar 27,04
Pescado 6.24

o

Fuente: Driss GUERRAOUI. "L integratior de la variable population dans le développement rural: bilan est

perspectives”. Population et développement rural. Rabat: CERED, 1989, p. 36

Los cereales constituyen la parte fundamental de la alimentacién de los ciudadanos

marroquies v lo continuardn haciendo a final de siglo segin las proyecciones realizadas.

Los productos licteos, legumbres y frutas aumentan su participacion en la dieta alimentaria

de manera apreciable, evidenciando una diversificacién en el consumo de productos.

La nutricion muestra en Marruecos a nivel medio un equilibrio en la dieta, se
alcanza el minimo necesario para una alimentacién correcta. Sin embargo, la distribucion
por sectores del consumo de alimentos revela que amplias capas sociales sufren problemas
de malnutricion, aproximadamente la mitad de la peblacién no alcanza el minimo preciso
para una alimentacion adecuada. Estos problemas aparecen sobre todo en las dreas rurales,
en el sector tradicional muy especialmente, y entre las familias que viven hacinadas en los
arrabales de las ciudades. La malnutricién infantil estd igualmente extendida y produce

consecuencias serias en el desarrollo bioldgico normal de los que la padecen.




RESULTADOS DE LA POLITICA AGRARIA

Tabla n® 37: Tasa de autosuficiencia en productos alimeatarios entre 1965 y 1985
S e ———————— |
Producto 1965-69 1970-74 1975-79 1981-85

Cercales 87 75 66
Aceites 38 19 20
Azlcar 28 50
Productos ldcteos 54 58
Carnes 100 100

Fuente: Plan 1988-1992. Vol. I, p. 3 y vol. I, p. 119. Citado por Driss GUERRAOUI. "L “intzgration...".
p. 31.

Queda patente que los cereales, pese a que su consumo medio por persona y afio
se ha reducido ligeramente, han retrocedido continuamente en el indice de autosuficiencia,
lo cual es un hecho grav: para la economia nacional que estd obligada a importar del
exterior un producto fundamental en la alimentacién de la poblacién, principalmente entre
las capas populares. Las carnes son los tinicos productos que se han mantenido estables,
si bien se han producido modificaciones en su estructura con una demanda cada vez mayor
de carnes blancas, ternerz y pollo especialmente. El azicar es la produccién que ha tenido
un crecimiento rpido y constante.

Comparando las tablas n® 36 y 37, para obtener la autosuficiencia alimentaria a
final de siglo, es imprescindible elevar sustancialmente la produccién agricola. Los
cercales deberin incrementarse en un 250%, la produccién de amicar tendrd que
triplicarse, los productos lcieos incrementarse mas de siete veces, el aceite deberd doblar
su produccién y las cames casi quintuplicarse. Las necesidades en frutas y legumbres
también tendrin que multiplicar su produccién para contribuir a un completo
autoabastecimiento. Conseguir esos objelivos requieren extender los cultivos, aumentando
la superficie puesta en siembra; pero sobre todo elevar los rendimientos por hectirea,
mejorar los circuitos de cemercializacion, incrementando la comercializacion de productos

cultivados hoy en dia para el consumo propio y rentabilizar la produccién entre los

agricultores con el estimulo para el cultivo de ciertas producciones y asegurando unos

precios de venta convenientes.
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Pese a las dificultades derivadas del rdpido crecimiento demogréfico marroqui,
se puede lograr la suficiencia alimentaria en los productos bdsicos en condiciones

climatolégicas normales y cor medidas de incentivo a la produccién. Siempre permanecerd

los riesgos que conllevan las sequias y determinardn buena parte de las cosechas; obviando

esto, las autoridades, los servicios técnicos y las capacidades generales del pais estdn en

disposicién de trabajar més por el desarrollo de la agricultura.

4.3. LOS EFECTOS DEL DESARROLLO AGRICOLA EN LA BALANZA
COMERCIAL EXTERIOR

La correlacién entre importaciones y exportaciones de productos agricolas es uno
de los aspectos fundamentales para conocer la situacion real de la agricultura marroqui,
su contribucién al equilibrio alimentario y su repercusion en la economia en general. El
sector agricola incide notablemente en el balance global de la balanza de pagos marroqui,
tanto en el capitulo de importaciones como en el de exportaciones. En los cuadros

siguientes resumimos el peso de distintos sectores y producciones en el comercio exterior:

Tabla n® 38: Estructura del comercic exterior marroqui por productos (en %)

1973 1975 1977 1979 1982

Prod. agricolas 59 28 35 36 27
Fosfatos 21 55 36 29 28
Semiproductos 6 4 9,5 13 21
Bienes de vonsumo final 9 9 12 13 15

e ===

Fuente: Mostafa, QARGUACH. La croissance... p. 109

La agricultura ha ido perdiendo peso en el conjunto de las expertaciones y su
proporcién varia segin los periodos. A principios de los afios setenta constituia el 60% de
las exportaciones totales marroquies y se ha reducido esa proporcién a algo més de la
mitad. Los fosfatos, de los que Marruecos es uno de los paises con mayores reservas

mundiales, siguen contribuyendo sustancialmente al balance final del comercio exterior.
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En cuanto a las importaciones, la orcporcién de los productos agricolas ha
descendido también, aunque en menor medida que las exportaciones tal como se evidencia
en la tabla:

Tabla n°® 39: Estructura de las importaciones marroquies por productos (en %)

e = e ===Tn-===n

1982

Productos agricolas 24
Petrileo 25
Bienes de equipo 21

-Equipos agricolas 2 : i 1,4
—

Fuente: Mostafa, QAROUACH. La croissance... p. 109

El descenso de la proporcién de los productos agricolas con respecto a ios demds
en el conjunto de las importaciones ha sido lento y contintia teniendo un peso notorio. Hay
que advertir, sin embargo, que baja la proporcién por el fuerte incremento de la factura

petrolera, no en valores absolutos, puesto que las importaciones agricolas han ido

encareciéndose continuamente y han influido en el deterioro global de la balanza de pagos;

se ha modificado la composicion estructural entre los productos de importacion, pero las
importaciones agricoias no han disminuido su importancia en si mismas, al contrario, cada
vez més se ha tenido que recurrir a ellas para conseguir el abastecimiento de productos
alimentarios basicos. Vamos a ofrecer el estado de la estructura de cambios comerciales

en el afto 1989:
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Tabla n® 40: Estructura del comercio exterior marroqui en 1989 (en %)

e e ey

Alimentacion, bebidas y tabaco
Energia y lubricantes
Productos brutos
Semiproductos

Bienes de equipo

Bienes de consumo

Fuente: NASM, 1990, p. 473

Durante 1989 la agricultura redujo su peso en relacién a otros sectores. Los
buenos resultados de la cosecha excepcional que tuvo lugar en 1988 lo explican. Hemos
considerado conveniente mostrar los datos de ese afio para indicar la preponderancia del
factor climético también en la balanza comercial. En campaiias con abundantes lluvias la
produccion se incrementa sustancialmente y ias importaciones alimentarias se reducen en
consecuencia; en circunstancias adversas la situacién cambia radicalmente.

La balanza de pagos marroqui ha sido excedentaria hasta 1974 con un deterioro
iniciado en 1970; desde entonces viene siendo deficitaria tradicionalmente y en algunos
periodos el déficit ha sido grave. La agricultura ha contribuido al deterioro de la balanza
comercial y a la dependencia alimentaria de Marruecos frente al exterior. Los cereales
eran productos que se exportaban tradicionalmente desde el Protectorado, en los afios
setenta se hacen deficitarios al primar en el desarrollo agrario otro tipo de cultivos que son
de escaso consumo interno y se orientan a la exportacion. Tal circunstancia ha extravertido
a la agricultura marroqui, puesto que tanto para ei equilibrio alimentario de la poblacién

como para las exportacicnes se depende de la coyuntura internacional. Marruecos debe

importar los productos de mayor consumo y exportar otros que estin sujetos a ia

concurrencia de otros pafses en ¢l mercado internacional, como los de la ribera norte del
Mediterrdneo. Las importaciones alimentarias han ido incrementdndose en volumen y en

valor, las exportaciones son sensibles a ia situacién internacional, uzas veces hay
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facilidades para colocar los productos en los mercados exteriores y en otras s¢ hace con

numerosas dificultades. Veamos la evolucién de la balanza comercial agricola:

Tabla n® 41: Evolucién de la balanza comercial agricola (en miles de millones DH)

Afos Exportaciones agricolas | Importaciones agricolas Tasa de cobertura en
%

Fuente: Statistiques de {*Office des Changes. Citado por Mohamed ABOURAZZAK. "L “experience de la

planification marocaine”. Population et développement rurai. Rabat: CERED, 1989, p. 122.

Es muy claro el cuadro al mostrar la tendencia descendente de la tasa de cobertura
de las importaciones por las exportaciones, excedeataria hasta principios de los afios
setenta y deficitaria desde entonces. Sefialamos tres causas del déficit: la disminucion de
la suficiencia alimentaria marroqui que obliga a incrementar las importaciones de
productos escasos en el mercado nacional, el encarecimiento continuo de los mismos y las

dificultades cada vez mayores para exportar por las barreras que imponen los paises

compradores. Veamos el volumen y valor dei comercio exterior agricola:
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Tabla n® 42: Evolucién del comercio exterior marroqui en productos agricelas

s —
1971-74 1979-82

Valor Valor
medio i medio

L. importac. 5.222
1.1. Pred. alim, 3.747
. Cereales 1,632
. Anicar 842
. Aceites
. Licteos
. Otros
1.2. No alim.
IL. Exportac.
2.1. Prod. alim.
. Citricos
. Legumbres
. Conservas
vegetales
. Haliéuticos
. Aceite oliva
. Otros
2.2. No alim.
Iil. Balanzas
comerc.
3.1. Global
3.2. Agricola
3.3. Alimentar.
IV. Tasa de
cobertura
4.1. Global
4.2, Agricola
4.3. Alimentar.

e
uente: Najib AKESBL. L’Etat marncain, pris entre les impératifs d2 la régulation et les exigences de

1" extraversion®. AAN, 23 (1984), p. 585
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Los productos alimentarios representan la parte esencial del comercio agricola.

Otra parte son los bienes de equipo agricolas, como la maguinaria y el utillaje. E! 80%

de las exportaciones agricolas esté constituido por productos alimentarios, a veces incluso
¢l 90%; las importaciones alimentarias representan el 70% del total de las compras al
exterior en el sector agricola, puesto que los bienes de equipo de cierto nivel no se
producen en ¢l interior del pais.

Marruecos exporta la mayoria de sus productos a la Comunidad Econémica
Europea, entre el 50 y el 60% del total; la politica proteccionista de la CEE hacia terceros
paises hace mas dificil que estos puedan colocar sus productos porque los pafses
comunitarios buscan el autoabastecimiento. Ademds, las sucesivas ampliaciones de la CEE
con otros socios, especialmente Espafia y Portugal, ha perjudicado indudablemente a las
exportaciones marroqufes, dado que estos dos paises son dos grandes competidores de
Marruecos en muchas producciones semejantes. Ademds, la CEE mantiene un exceso de
produccién en diversos productos agricolas que saturan los mercados y plantean serios
problemas a los organismos comunitarios que deben sostener los precios mediante
subvenciones, complicandc todavia més al comercio exterior marroqui'.

Los citricos y tomates suponen la parte mds importante de las exportaciones
agricolas, el trigo blando, en cambio, representa el 90% de las importaciones de cereales.
Veamos la evolucion del coinercio exterior agricola durante la segunda mitad de los afios
ochenta y el peso de la CEE en ese comercio. No habfamos incluido los datos de la
segunda mitad de esa década en los cuadros anteriores para que podamos percibir ahora

las incidencias que el ingreso de Espafia y Portuga! en la CEE ha tenido para Marruece.

! Sobre los problemas que la CEE ocasiona a la economia marroqui, principalmente con el ingreso de
Espafia y Portugal, véase: Mostafa QARQUACH. L “egriculture marocaine face au deuxiéme élargissement de
la CEE. Casablanca: Editions Maghrébines, 1983.
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Tabla n°® 43: Importaciones agricolas marroguies y parte de la CEE en ellas entre 1985
y 1989 (en millones DH)
— e

Alimer:tacién, bebidas, tabacos

Total CEE Parte CEE
(%)

44,3

N et

Fuente: NASM, 1990, pp. 454-455

Tabia n® 44: Exportaciones agricolas marroquies y peso de la CEE en ellas (en millones
DH)
—

Alimentacién, bebidas tabacos Equipamientos agricolas

Totul CEE Parte CEE Total CEE Parte CEE
(%) (%)

55,8
65,3
66,9
63,7
67,0

Fuente: NASM, 1990, pp. 454-455

La CEE no ha perdido peso en las exportaciones marroquies durante los primeros

afios de la ampliacion de la Comunidad a otros estados. El gobierne marroqui ha
establecido negociaciones para proteger su comercio con Europa Occidental, recordemos
que los primeros acuerdos Marruecos-CEE datan de 1969 y tenian como fin primordial

evitar que el creciente proteccionismo comercial comunitario afectara al pais magrebi. A
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estos acuerdos han seguido otros con los mismos objetivos. Marruecos, frente a otras

naciones extracomunitariss, mantiene relaciones privilegiadas con ia CEE, estas relaciones

yla presiﬁn que ejerce sobre la pesca y otras materias le hacen valedor de seguir siendo

un suministrador de productos agricolas. Al margen de esto, téngase presente que después
de Francia, el segundo pafs con el que Marruecos tiene un comercio mas extenso es
Espafia, tanto en importaciones como en exportaciones, esto explica en parte el
mantenimiento de la propc:cion de 1a CEE en las exportaciones marroquies, pues desde
1986 el comercio con 12 Peninsula ibérica se contabiliza dentro de la CEE. La disminucién
de las importaciones se debe en cierta medida a la superacion de las sequias que afectaron
al pafs durante la primera mitad de la década de los ochenta y al consiguiente aumento de
la produccion en la segunda mivad de esa década.

En definitiva, la agricultura marroqui no ha podido desempefiar la funcién que
se le habia asignado en los primeros tiempos de independencia. Se pretendia utilizarla para
la exportacién y la generacién de divisas con las que invertir en otros sectores; sin
embargo, la insuficiencia alimentaria derivada de la prioridad otorgada a los cultivos de
exportacién y la marginacién de los productos de consumo bésico ha obligado a realizar
importaciones que superan con creces el valor de las exportaciones, contribuyendo al
deterioro ganeral de la balanza de pagos marroqui, al desequilibrio financiero y al
endeudamiento del pais. A lo largo del periodo de independencia, la economia ha ido
haciéndose mis dependiente de las circunstancias exteriores y se ha extravertido. Una
minoria de agricultores se ha beneficiado del comercio exterior, pero la gran mayoria ha
ido empobreciéndos= y no ha visto incrementar apenas el readimiento productivo de sus
cosechzs. Las mejoras ocasionales de la balanza comercial agricola han sido debidas a
campaiias especialmente productivas por unas condiciones climatologicas benignas, caso
de la segunda mitad de ia pasada década, pero no se resuelven los problemas de fondo y
siempre se estd expuesto a los azares del tiempo. La superacién de estos desequilibrios
partz del mantenimiento de las exportaciones, imprescindibles para obtener recursos en
divisas, pero intensificando los esfuerzos en conseguir mejores tasas de autosuficiencia
alimentaria, incentivando la productividad en las zonas de secano preferentemente y
fomentando las producciones basicas en la agricultura capitalista a través de medidas que
incrementen ia rentabilidad financiera de esos cultivos para hacerlos atractivos a los

cultivadores en ese tipo de agricultura.
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44. EL DESARROLLO DESEQUILIBRADO DE LOS DOS SECTORES
AGRICOLAS

La persistencia y reforzamiento de los sectores tradicional y moderno es uno de
-los aspectos més sobresalientes del proceso de desarrollo agricola. Se ha centrado la
atencién, institucional e inversora, en el secior moderno y se ha marginado al tradicional.
Probablemente, en el fuero interno de la politica agraria se haya esperado que el progreso
de la agricultura marroqui esté determinado por la extensién paulatina del sector moderno
a costa del tradicional, el segundo iria en regresion y leniamente se asimilaria al primero.
Sin embargo, la agricultura no capitalista sigue ocupando la parte esencial del espacio
rural, entorno al 80% de la superficie cultivada y al 90% de la poblacién no urbara. La
extension de ia agricultura modema ha sido progresiva pero dista mucho de alcanzar las
dimensiones del otro sector agricola y tedavia durante mucho tiempo tendremos que seguir
hablando de los dos, contraponiendo los términos.

Hemos asociado la agricultura moderna con los regadios y la tradicional con el
secano, no son conceptos equivalentes, existen tierras de secano que utilizan sistemas de
cultivos modernos, mano de obra asalariada, temporal y permanente, y una produccidn
orientada a 12 comercializacién, principalmente en las medianas y grandes explotaciones.
A pesar de ello, las 4dreas de regadfo cubjertas por embalses de consiruccién
contempordnea se integran casi totalmente en el sector agricola moderno y 1:: mayor parte
del campesinado marroqui vive en zonas de agricultura de secano que producen para la
subsistencia familiar. La productividad es varias veces superior en las tierras de regadio
que en las de secano, esa circunstancia determina que en las primeras se genere un
excedente productive que sea comercializado, si descontamos lo que pueda reservarse para
el autoconsumo; en las segundas, ese excedente se creard unicamente en la parcelas de
dimensiones mexlianas y grandes, pues el escaso rendimiento productivo imposibilita a los
pequeiios labradores tener cosechas que supzren ampliamente sus necesidades alimentarias.

Hemos hablado de los latifundios en cuanto a su extension, a consecuencia de ello

predomina masivamente los pequefios propietarios y la poblaci6n rural desprovista de tierra

considerando su nimero; se comprende, por tanto, las dificultades de estos para asimilar
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4.4. EL DESARROLLO DESEQUILIBRADO DE LOS DOS SECTORES
AGRICOLAS

La persistencia y reforzamiento de los sectores tradicional y moderno es uno de
los aspectos mds scbresalientes del proceso de desarrollo agricola. Se ha centrado la
atencién, institucional e inversora, en el sector moderno y se ha marginado al tradicional.

Probablemente, en el fuero interno dc la politica agraria se haya esperado que el progreso

de la agricultura marroqui esté determinado por la extension paulatina del sector moderno

a costa del tradicional, el segundo iria en regresién y lentamente se asimilaria al primero.
Sin embargo, la agricultura no capitalista sigue ocupando la parte esencial del espacic
rural, entorno al 80% de la superficie culiivada y al 90% de la poblacién no urbana. La
extension de la agricultura moderna ha sido progresiva pero dista mucho de alcanzar las
dimensiones del otro sector agricola y todavia durante mucho tiempo tendremos que seguir
hablando de los dos, contraponiendo Jos términos.

Hemos asociado la agricultura moderna con los regadios y la tradicional con el
secano, no son conceptos equivalentes, existen tierras de secano que utilizan sistemas de
cultivos modernos, mano de obra asalariada, temporal y permanente, y una produccion
orientada a la comercializacion, principalmente en las medianas y grandes explotacicnes.
A pesar de eilo, las dreas de regadio cubiertas por embalses de construccién
contemporanea se integran casi totalmente en el sector agricola moderno y la mayor parte
del campesinado marroqui vive en zonas de agricultura de secano que producen para la
subsistencia familiar. La productividad es varias veces superior en las tierras de regadio
que en las de secano, esa circunstancia determina que en las primeras se genere un
excedente productivo que sea comercializado, si descontamos lo que pueda reservarse para
el autoconsumo; en las segundas, ese excedente se creard tinicamente er la parcelas de
dimensiones medianas y grandes, pues el escaso rendimiento productivo imposibilita a los
pequeiios labradores tener cosechas que superen ampliamente sus necesidades alimentarias.

Hemos hablado de los latifundics en cuanto a su extension, a consecuencia de ello
predomina masivamente los pequefios propietarios y la poblacion rural desprovista de tierra

considerando su nimero; se comprende, por tanto, las dificultades de estos para asimilar
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la agricultura moderna. En las explotaciones mintsculas la maquinaria agricola pesada no
puede introducirse en la mayoria de los casos; si las parcelas se encuentran situadas en
zonas de montafia ¢ en un terreno abrupto la misma tampoco es posible y la penuria
econdmica de quienes las ponen en cultivo les impide adquirirla. La eliminacién radical
de estos obsticulos escapa a la capacidad de los pequefios propietarios que viven en zonas
de secano, pero las autoridades no han aportado las soluciones convenientes ni se han
esforzado lo suficiente. No vamos a repetir las lineas de actuacién que ha seguido el
Estado marroqui en st politica agraria, pero queremos recordar dos datos: el 70% de las
inversiones publicas en agricultura han ido dirigidas a la construccién de presas y a la
equipacion de las dreas de regadio y el crédito agricola, en proporciones similares y aun
mayores, ha estado reservado al sector moderno. Con estas cifras es inposible intentar
modernizar la agricultura tradicional y como la misma no puede mejorar por sus propios
medios, el resultado ha sido su mantenimiento como un sector amplio que continia
englobando la mayoria de las tierras y de la poblacién rural, y el estancamiento de su
produccién, por no decir paralisis productiva.

El anélisis que hemos efectuado sobre la politica agraria y las razones que han
impulsado al Estado a adoptar un determinado modelo de desarrollo de la principal
actividad rural concluye en que las autoridades marroquies se han decidido por imponer
el capitalismo agrario, de manera muy especial en los perimetros modernos de regadio,
por sus condiciones naturales que permiten una elevada rentabilidad productiva y
financiera. El capitalismo agrario aparece vinculado a los planes de desarrollo de cultivos
que disefiaron los gobernantes, cultivos de exportacion, suministradores de divisas para el
pais y altamente remuneradores para los agricultores que los desarrollasen. En este sentido
debe inscribirse el papel de los organismos financieros internacionales que recomendaron
el fomento de la agricultura capitalista y los cultivos de exportacion. En la agricultura de

secano, por la dehilidad de acciones llevadas a cabo, el desarrollo capitalista, donde se ha

producido, ha sido por la voluntad propia de los agricultores grandes y medianos situados

en zonas biir faverables que reunian las condiciones precisas, no tanto por la ayuda
institucional. La masa de micropropietarios no ha podido integrarse en la agricultura
capitalista, lo cual ha profundizado en la brecha abierta entre los dos sectores, pues podria
decirse que la agricultura tradicional pervive con sistemas de produccién precapitalistas,

cultivando para el propio sustento y con una pequefia comercializacién en los zocos
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tradicionales, mientras que la moderna ha introducido completamente el sistema de
produccion capitalista.

Aunque ¢l dualismo agricola no explica toda la problemitica del mundo rural y
cada vez son més los que lo discuten, desde nuestro punto de vista es una reaiidad
presente en el campo marrequi y en el modelo de desarrollo emprendido por el Estado en
la agricultura. Se¢ ha mantenido un tipo de agricultura arcaico y se ha impulsado otro
moderno, pero sin afin de disolver el primero, el tiempo seria e encargado de hacerin.
Por supuesto que la idea de dualismo no implica para nosotros que entre el sector
tradicional y moderno no se produzcan algunos vinculos y relaciones, los hay y siempre
de subordinacién del primero hacia el segundo. Numerosos especialistas afirman que el
dualismo aparece cuando los dos sistemas son paralelos y se mantienen independientes,
nosotros creemos que pueden darse contactos, si bien no desde estadios paralelos sino
desde la superposicion del sector moderno sobre el tradicional; pero esa superposicién no
quiere decir que el dualismo no exista, se mantiene y ademas a la agricultura capitalista
le interesa que exista el tradicional para suministrarle mano de obra barata cuando lo
precise. Hemos tratado este tema, pero lo hemos vuelto a tocar porque nos parece que es
uno de los motivos que explican el modelo de politica agricola marroqui: la agricultura
tradicional facilita la expansion de la moderna y el que esto se haga a menores costes,
porque un sector de bajo rendimiento, paralizado, con un exceso de mano de obra que
emana de los campesinos sin tierra est4 a expensas de la llamada de otros sectores para
nutrirles de personal laboral al minimo coste. Creemos que es una de las razones que
motivan el mantenimiento de las familias rurales con cantidades infimas de tierra para
cultivar, constituyen una reserva laboral utilizable en momentos de necesidad.

La consideracion anterior nace de criterios basados en el tipico desarrollo de una
economia capitalista y que tuvo lugar en Occidente con la Revolucion Industrial, cuyas
consecuencias sociales fueron el germen de los movimientos socialistas del siglo pasado.
Sin embargo, no constituyen la causa principal que explica la pervivencia inarménica de
los dos sectores que conviven en la agricultura marroqui, pese a que los especialistas de
orientacién o formacién marxista lo crean asi. La modernizacidon de la agricultura

tradicicnal y la superacion progresiva de las diferencias econémicas, sociales y culturales

con respecto al otro sector exigen cuantiosas inversiones; algunos sefialaran que dado los

limites que Marruecos tiene en capacidad de financiacion habria que elegir por desarrollar
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prioritariamente uno de los dos sectores y se optd por el moderno. Pero es que €sas

inversiones debian ir acompafiadas de profundas reformas en las estructuras de propiedad
de las tierras y el Estado ha sido muy cauto en este tema y no se ha atrevido a lanzar una
verdadera reforma agraria por temor a ciertas dificultades politicas que se le pedian
presentar. Creemos que aqui esta la ciave del problema.

Hemos visto que ia reforma agraria en Marruecos se ha limitado a la recuperacion
y posterior distribucién de las tierras de colonizacion, sobre ellas se ha asentado la politica
de regadios y se ha cimentado la agricultura moderna, aprovechando infraestructuras y
formas que estas tierras ofrecian desde la época del Protectorado. Toda asimilacion nueva
al sector moderno se ha hecho en las dreas cubiertas por la accion de ias grandes presas,
circundantes precisamente a las zonas de agricultura moderna ya establecida. En el resto
de los campos marroquies las acciones Lan ido encaminadas mds bien a no deteriorar la
situacién social mas que a modernizar efectivamente.

La marginacién a que ha side sometido el sector agricola de secano va ligado a
la politica de fomento de la produccién. Si se hubiera optado por conseguir la suficiencia
alimentaria del pais sin tener que recurrir a importaciones, indudablemente los esfuerzos
en el medio tradicional habrian sido mayores, toda vez que éste nutre a la poblacién con
los productos de mayor consumo, principalmente cereales, que constituyen mas del 60%
de la dieta alimentaria de cada individuo. Como la prioridad han sido los cultivos de
exportacion, la horticultura, drboles frutales y producciones industriales, estos requieren
abundante agua, por lo que se ha decidido por desarrollar los perimetros de regadio, ya
que la productividad de estos cultivos en secano seria insuficiente para convertir a
Marruecos en un pais netamente exportador de productos agricolas.

Asi pues, se ha mantenido el dualismo agrario y la persistencia de dos sectores
claramente diferenciados, uno tradicional y otro modernc, con algunas lineas difusas entre
ambos en ciertos lugares pero que esencialmente van a continuar presidiendo la estructura
de la agricultura marroqui durante bastante tiempo. El primero es de baja rentabilidad,
escaso en medios y posibilidades de desarrollo y agrupa a la mayoria del mundo rural, que
todavia hey produce para su propio consumo y sélo puede colocar en el mercado una parte
muy pequeia de su produccion. Las condiciones sociales, econmicas, laborales y
culturales son de penuria generalizada y empobrecimiento constante. El segundo es un

sector dindmido que ha contado con el apoyo de los poderes piblicos y que por si mismo
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esté capacitado para mantenerse 4gil y competitivo. Estd orientado hacia la exportacién y
ese hecho eleva su posicién privilegiada. En €] se ha centrado el capitalismo agrario y se
ha creado un grupo de poderosos propietarios que actian como empresarios con un
personal asalariado fijo y ocasional, un grupo de agricultores medianos y otro de pequefios
agricultores que utilizan algunos sistemas modernos de cultivos y especialmente el riego,
pero que contintan con un trabajo familiar. Lo que define a este sector son los factores
de produccién y 'a orientacién mercantil.

Ambos sectores evolucionan de forma dispareja, con relaciones inarmoénicas entre
ellos. Es el resultado de una politica agraria que ha privilegiado a uno sobre otro y por
razones variadas que han confluido simultineamente. Dada la extension del sector
tradicional en €] momento de la independencia, no es posible que en tres o cuatro décadas
pudiera modernizarse totalmente y cambiar radicalmente su configuracién estructural y su
fisonomia; sin embargo, acciones de mucha mayor envergadura deberian haber sido
emprendidas. El mantenimiento del dualismo, aunque ha presentado algunas ventajas para
la agricultura moderna, a la larga es pernicioso para el pais, social y econdmicamente.
Marruecos debe asegurarse un desarroilo agricola arménico, cohereate y que supere la
divisién de los dos sectores. Superar esa division supone continuar con la extension de la
agr. ultura moderna de regadios, pero abordando medidas serias y eficaces en la de
secano. Piénsese que el potencial agricola en regadios es de millon y medio de hectareas,
el aumento acelerado de la poblacion ird restando valor a esa cifray se hard imprescindible
incrementar 1a productividad de las tierras de secano para garantizar un minimo de
autosuficiencia alimentaria. Ademas, al agrupar al 90% de la poblacion rural marroqui y
casi a la mitad de toda la poblacién del pais, si persiste ese dualismo y en las condiciones

actuales pueden presentarse problemas sociales muy graves en el futuro, tanto en el medio

rural como en el grbano, no olvidemos que las dificultades alimentarias afectan también

a los que viven en las ciudades y que la miseria rural deriva también en urbana por medio

de la intensa emigracion del campo a las ciudadades.
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4.5. CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA POLITICA AGRARIA: PROBLEMAS
SOCIALES EN EL MEDIO RURAL Y SU EXTENSION AL URBANO

El desarrollo econémico y el social son indisolubles y deben evolucionar
paralelamente. Cuando uno de ellos progresa 2 un ritmo diferente del otro se produce una
desarmonizacién, un desequilibrio que puede afectar finalmente a la estructura
socioeconémica de un pais. Hablamos de desarrolio porque dicho término refiere una
vinculaci6n estable y un progreso coordinado entre los factores econémicos y los sociales.
El desarrollo se consigue en parte a través del crecimiento de la produccion, la
modernizacién de los factores productivos y la mejora del nivel de vida de la poblacion
en general. No se puede equiparar o confundir el desarrollo econémico y social con el
crecimiento, pues el primer término implica una evolucién positiva de los distintos
indicadores econ6micos y un reparto equitativo de estos entre los diversos grupos sociales;
el segundo hace referencia a un incremento cuantitivista de la produccién y de la
demografia que puede ser desigual, sin un reparto homogéneo entre ambos. El crecimiento
de la produccién, para ser valorado, tiene que ir en relacién al de la poblacion, pues si
ambos mantienen el mismo ritmo, no existe un verdadero crecimiento econémico al no
aumentar las disponibilidades por individuo. Al mismo tiempo, si el incremento productivo
supera al demogrifico pero un sector minoritario de la poblacién se hace con el grueso de
ese incremento, no estaremos ante un desarrollo social equilibrado, sino que aumentaran
las desigualdades entre los diversos sectores de la sociedad, mejorando el nivel de vida de
unos frente a la mayoria, con lo cual podria haber un crecimiento econémico acompafiado
del progreso de una determinada clase social, no de la sociedad en su conjunto.

Con esta introduccién queremos sintetizar el hecho de que el crecimiento
econémico, débil por otra partc, que ha tenido lugar en Marruecos no ha significado un
desarrollo social justo ni tampoco un verdadero desarrollo econémico, pues éste exige otro
tipo de condiciones aparte del crecimiento de la produccién, como el que la misma se de
en todos los sectores, que se diversifiquen las actividades productivas, que el peso de las
improductivas no se incremente desmesuradamente, que se modernicen los medios de

produccién y la proporcién de cada actividad vaya en correlacion con las necesidades del

pais. En el presente apartado vamos a estudiar las repercusiones de la politica agricola en
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la esfera social y veremos como la distincion hecha sobre crecimiento econémico y
desarrollo social es conveniente.

Pese a que los diferentes planes de desarrollo proclamen en sus declaraciones de
principios que el desarrollo del mundo rural es une de los fines maximos que los inspira,
resefiando siempre e! factor humano de ese desarrollo, lo cierto es que se han
caracterizado por su tecnicismo y por primar e) desarrollo econémico entendido como un
aumento de la produccién agricola. El crecimiento de la produccion en niveles que
satisfagan las necesidades de consumo revierten en una mejora de las rentas de los
agricultores y contribuye de manera fundamental a su progreso social. Hemos visto como
el incremento de la produccién que ha tenido la agricultura marroqui ha ido
frecuentemente por debajo del crecimiento demogrifico y la politica de precios y
subvenciones ha impedido que la comercializacién de los productos agricolas de consumoe
alimentario bdsico fuera haciéndose més rentable para los cultivadores. Ello ha
determinado en buena medida que la situacién econdmica y social del mundo rural no haya
podido mejorar perceptiblemente; otras circunstancias han empeorado esa situacion. Asi
pues, el mantenimiento estable y controlado de los precios de algunos productos agricolas,
en virtud de una estrategia de salarios que permita la reduccion de los costes laborales de
las empresas, no ha permitido elevar las rentas de los agricultores, que podrian haberse
beneficiado de precios mucho mejores si el Estado hubiera intervenido menos, teniendo
en cuenta que el mercado absorbe toda la produccién e incluso es imprescindible acudir
a ias importaciones alimentarias. Si los precios no se elevan sustancialmente, la otra
posibilidad que tienen los que se dedican a las actividades agricolas es incrementar su
produccion para vender méds y hemos analizado sobradamente los obsticulos que se
presentan para poder producir en mayor medida, entre ellos, la imposibilidad de la
mayoria de los productores en invertir en la modernizacién de los sistemas de cultivo, en
la provision de fertilizantes o simientes selectas, por no disponer de financiacion propia
y por las dificultades que para ellos supone acceder al crédito agricola.

La accion estatal en agricultura se ha centrado en los regadios y en la
construccion de presas. La creacion de dreas de agricultura intensiva, con el agua
suficiente y unos medios de cultivo adecuados ha mejorado sensiblemenie ¢l nivel de vida

de las familias que han sido beneficiadas por la politica de regadios. Se han constituido

huertas que aseguran un minimo de viabilidad, dotadas con sistemas modernos de riego,
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apoyo de los poderes piblicos y normalmente cultivadas con producciones rentables. El
progreso social en las dreas de regadio ha sido evidente y ese progreso se confirma no sélo
por el aumento de la rentabilidad de las explotaciones que aseguran un minimo de
beneficios, sino que otras actividades productivas y una serie de servicios han podido
desarrollarse, tales como la aparicion de algunas industrias agro-alimentarias, mejores
sistemas de comunicaciones, electrificacion de todas las viviendas, servicios educativos y
sanitarios, etc. Sin embargo, la poblacion rural beneficiada es una gran minoria, no supera
el 10% de la poblacién rural total. El reparto de tierras lievado a cabo por el Estado
dijimos que beneficiaba al 2 0 3% de las familias rurales, cifra bastante exigiia que no
contribuye notablemente a mejorar el sistema de vida del conjunto de la poblacion rural.
Las grandes y pequefias explotaciones demandan mano de obra para las labores de
siembra, mantenimiento de la produccion y recoleccion de las cosechas, sea personal
asalariado permanente o estacional; pero aunque han atraido a trabajadores desocupados
de la agricultura tradicional', el incremento demogrifico de este sector ha sido superior
a la emigracién al sector moderno, con lo que el segundo no sirve para mejorar las
condiciones de vida del primero. Por otra parte, la prohibicion de parcelar las
explotaciones en unidades inferiores a 5 Has, hace que sélo uno de los miembros de una
familia que posea un pequefia propiedad pueda heredarla; el incremento demogréfico del
sector moderno acrecienta a la larga el nimero de desprovistos de tierras y de
desempleados, si otro tipo de actividades no se acompafian, aparte de la agricola.

Es en la agricultura tradicional donde percibimos més claramente los efectos
sociales de la politica agraria. En lugar de progreso social seria mis ajustado hablar de
regresion en las condiciones de vida de muchas familias y de empobrecimiento general del
sector. El predominio latifundista ha derivado en que la mayor parte de los propietarios
de tierras posean una cantidad infima que no cubre las necesidades familiares en muchos
casos. Al no haberse producido ninguna reforma de envergadura en las estructuras de

propiedad de las tierras, las pequefias explotaciones han ido haciéndose cada vez mas

pequefias por su divisién en unidades menores por motivos de herencia, multiplicindose

el niimero de micropropietarios con una superficie agricola absolutamente insignificante.

! Entre 1975 y 1982, unas 26.000 personas han emigrado de unas zonas rurales a otras, principalmente de!
sector tradicionai a la agricultura moderna. Mohamed ENNAIJI "L émigration rurale interieure: causes et
incidences”. Population et développement rural. Rabat: CERED, 1989, p. 208.
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Esos micropropietarios producen dnicamente para el consumo familiar y no pueden
comercializar sus cosechas, por lo que se ven imposibilitados de acceder a la
monetarizacién de su actividad y la ausencia de todo excedente les empobrece. Podemos
decir que los pequerios campesines sobreviven en su medio, pero carecen de capacidad de
sortear sus dificultades por la carencia de todo tipo de elementos. Sus viviendas estin
desprovistas de electricidad en muchos casos y pueden adquirir pocos enseres, el
intercambio de productos con otros campesinos les permite diversificar algo su
alimentaci6n y sus bienes. Quienes logran generar un pequefic excedente productivo, lo
venden en los zocos de los micleos urbanos y obtienen asi una pequefia rentabilidad que
emplean en adquirir otros bienes de consumo que les permite tener un mejor sistema de
vida.

Por otra parte, la divisién de los pequeiios lotes de tierra acrecienta el nimero de
los que dejan de disponer de toda posesién. Las condicicnes de vida de los que estén
desprovistos de tierras son aun mds precarias. Algunos se ven forzados a ocupar tierras
que antes no se cultivaban pero que son muy pobres y poco aptas para el cultivo,
insuficientes para asegurar un abastecimiento digno de ser considerado. Otros buscan
empleo en las medianas y grandes explotaciones, las cuales ocupan tan sélo a una pequefia
parie. La tercera via, la mds importante, es emigrar a las ciudades o al extranjero. El
éxodo rural ha sido continuo desde la época del Protectorado y se ha ido intensificando a
lo largo del tiempo, alcanzando en el periode comprendido entre 1971 y 1982 alrededor
de 123.000 personas anuales. Indudablemente, 1a emigracién ha tenido efectos positivos
en ¢l medio rural, suavizando las tensiones y sirviendo de mecanismo corrector del
desempleo. Presenta también efectos negativos, entre ellos destacamos que los emigrantes
son principalmente jovenes, grupos dindmicos y quienes han recibido educacién escolar,
esto es, los sectores rurales mejor cualificados, con lo que el campo marroqui se queda

con la poblacién peor preparada, menos cultivada culturalmente y con mayor tasa de

analfabetismo. Pese a la fuerte emigracion, los nicleos rurales no se vacian, el indice de

natalidad supera la tasa de emigracién, de manera que el crecimienio global de la

poblacién rural marca una tendencia ascendente entorno al 1,5% anual.
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El empleo agricola ha aumentado débilmente, de 1960 a 1971 la poblacion activa
s6lo se increment6 en un 14%, mientras que la general lo hizo en el 43%'. El desempleo

era en 1982 del 25% entre los rurales de 15 a 19 afios y del 18% en el grupo de 20 a 24

afios?. Hemos sefialado que la tasa de desempleo que muestran las estadisticas no tiene

porqué coincidir con la realidad, siendo ésta méas grave que la que revelan las cifras
oficiales. Ademds, el subempleo afecta a muchos trabajadores, es muy dificil de
cuantificar. Los salarios de los que trabajan en el medio rural son inferiores a los que
reciben los trabajadores en el medio urbano, un 55% inferior el salario minimo agricola
respecto al minimo urbano, y no siempre ¢s cierto que los precios en los nicleos rurales
sean siempre inenos elevados que en el urbano®.

La pobreza es una lacra social extendida en el medio rural y en el pais en su
conjunto, las condiciones de vida son dificiles y los medios de subsistencia escasos. El
45% de la poblacién general marroqui vive por debajo del nivel de pobreza que se
estimaba en 1981 en 250 délares* La mortalidad infantil se ha ido retuci-ndo con el paso
del iiempo, lo cual es un buen indicador, gracias a las vacunas y no tanto a la calidad de
la red sanitaria; sin embargo, el descenso de los indices de mortalidad han sido el factor
principal del crecimiento de la poblacion, que ha aumentado a un ritmo superior a las
riquezas generadas y a los esfuerzos de adecuacion de las estructuras productivas a las
nrevas circunstancias.

La miseria, en cuanto pobreza severa, domina en amplios ambientes sociales.
Muchas familias carecen del minimo vital, procurarse alimentacién diaria les supone un
gran esfuerzo constante, si bien no podemos decir que en Marruecos se produzcan
situaciones criticas de falta de nutricién, pero una buena parte de la poblacién padece
malnutricién. Alrededor de dos tercios de la poblacién no satisface sus necesidades en

calorias, mientras que el tercio restanie las sobrepasa en un 130%; el 8% ce la poblacion

! “ETUDE. Population de 1 agriculture”. Lamalif, 133 (1982), p. 25.
? Daoud ZAKYA. "Le Recenssement: une vision de la realité". Lamalif, 155 (1984), p. 13.

3 Para un estudio especifico sobre los salarios en la agricultura marroqui y sobre Ia problematica de los
trabajadores agricolas estacionales y permanentes véase: Mohamed RAKI. "Le salariat agricole au Maroc™. Al-
Asas, 47 (1982), pp. 14-18 y Al-Asas, 48 (1983), pp. 35-42.

4 Mostafa QAROUACH. La croissance... p. 136.
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consume el doble de lo recomendabie. Sufre de malnutricion entre un 30 y un 60% de
la poblacién rural, padeciendo malnutricién grave entre el 3 y el 13% de esa poblacion,
siendo la malnutricién infantil del 41,5%".

Otro elemento para comprobar el nivel de vida de la poblacién rural consiste en

conocer el equipamiento de los hogares, los ofrecemos en el cuadro siguiente:

Tabla n® 45: Equipamiento de los hogares marroquies en 1982 (en %)

COCINA ASEOS BANO AGUA ELECTRICIDAD
CORRIENTE

63

Fuente: Recensement général de la population 1982. Citade por Mostafa QAROUACH. La croissance. .. p.
136.

Excepto en cocina, elemento absolutamente esencial, el equipamiento de los
hogares rurales es muy inferior a los de los niicleos urbanos, siendo especialmente grave
la diferencia en agua corriente y electricidad, que son indispensables para ofrecer un
minimo de equipamiento aceptable y un minimo de habitabilidad desde la dptica de un pais
desarrollado. El equipamiento escaso de agua y electricidad muestra la pobreza de medios
de las familias rurales, pero también las deficiencias de las infraestructuras con que el

Estado dota a los niicleos no urbanos, pues muchas veces la baja electrificacion y ausencia

de agua potable se debe a la imposibilidad de introducirlas en los hogares porque el

sistema de alcantaril’ados y el transporte eléctrico no han sido desarroliados.
De importancia también fundamental para juzgar el nivel de desarrollo social en
el medio rural, es conocer la tasa de escolarizacion y de analfabetismo, consideradas

elementales en el mundc desarrollado. Las exponemos en los siguientes cuadros:

! Daoud ZAKYA. "L agriculture: le grand dilemme". Lamalif, 159 (1984), p. 26.
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Tabla n° 46: Tasa de analfabetismo en Marruecos segiin el sexo y el medio en 1982

Hombres Mujeres Total

Medio urbano 30 57 44
Medio rural 68 95 82

Total 51 78

Fuente: Recensenent général de la population. Citado por J.C. SANTUCCI. "Chrémique marocaine”. AAN,
1983, p. 855

Tabla n® 47: Tasa de escolarizacién (hasta nifios de siete afios) segiin ei sexo y el medio
en 1982

Medio urbano

Medio rural

Total

Fuente: idem

El analfabetismo afectaba en 1982 al 82% de la poblacién rural, casi el doble que
en ei medio urbano; 1a tasa de escolarizacién en el medio rural no llega siquiera a la mitad
de la urbana. Son cifras bajisimas de escolarizacion y una tasa de analfabetismo muy
elevada, la inmensa mayoria de la poblacién rural no sabia leer ni escribir en 1982.

Debemos constatar las desigualdades que se producen por sexos, tanto en el medio
urbano como en el rural, aunque mas abultadas en el segundo, el 95% de las mujeres son
analfabetas segin el censo de 1982 y la tasa de escolarizacion no llega al 20%; estas

cifras, aparte de mostrar aspectos duros de la vida rural, manifiestan el grado de

marginacién que sufren ias mujeres, incluidas las menores de edad. Mientras que cerca

de la mitad de los nifios van 2 la escuela, la proporcién de nifias es mucho menor,

partiendo del hecho de que los datos son negativos en ambos casos; es un dato que revela
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marginacion y desconsideracion social hacia el sexo femenino. Esta realidad no se justifica
y se suma a otras que empeoran la condicién social de la mujer, porque la misma no es
un sujeto pasivo en €l medio rurai, aunque asi sea considerado por las estadisticas
oficiales. Segiin los datos que disponemos, la mujer engrosa el apartado de peblacion no
activa en la agricultura, dentro de grupos humanos como los nifios y los ancianos, cuando
lo cierto es que participa de las tareas agricolas, muchas veces con la misma intensidad
que los hombres, tanto en lahores de siembra, como de recoleccién, transporte e incluso
de comercializacién. En las explotaciones familiares, el que cuenta a efectos estadisticos
y legales es casi siempre el cabeza de familia, cuando en dichas explotaciones el trabajo
es compartido por todos los miembros de la familia, sin distincién de sexos. Existen

mujeres propietarias de explotaciones agrarias e incluso empresarias, pero 'as estadisticas

no muestran datos fiables y es de suponer que la consideracién de su labor no es

reconocida de la misma manera que la de los hombres. También existen empleadas
asalariadas y en este campo vuelven a producirse situaciones de desigualdad sexual, puesto
que durante mucho tiempo el salario femenino ha sido inferior al masculino, aunque la
tarea fuera la misma y pese al progreso que las leyes han realizado equiparando lentamente
ambos salarios a partir de 1975; la verdad es que no se cumpien las disposiciones en
numerosos casos'. La mujer rural acompaa sus actividades ag.icolas y caseras con otras
tales como la confeccién de tapices, el trabajo del cuero y otras que no se reconocen
siempre como actividades propias, sino del marido. En las zonas de fuerte emigracion
masculina ha podido mejorar su condicién social gracias a que los grandes propietarios,
las cooperativas y el mismo sistema social la han requerido para el trabajo y la direccion
de ias explotaciones?,

Los nifios son utilizados en el trabajo agricola, tanto en las explotaciones
familiares, contribuyendo como uno més en las tareas, como mano de obra asalariada en

las grandes explotaciones, con salarios bajos, inferiores a los de los hombres y a los de

! Sobre el trabajo asalariade de la mujer en agricultura vease: Mohamed RAKI. "Le salariat...", II parte,
p. 3%

2 Sobre la situacion social de ja mujer rural marroqui, consiltese: Fadéla KANOUNI-BENNIS. "Le statut
de la femme marocaine face a la crise”. 44N, 1987, pp. 317-325 y Fatima ALAOUL. "Approche du statut et du
role de la femme dans le développemnent rural”. Population et développement rural. Rabat: CERED, 1989, pp.
221-239.
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las mujeres, la mitad concretamente del salario de los aduitos de los trabajadores
comprendidos entre 12 y 15 afios; los jovenes de 15 a 18 afios también perciben salarios
inferiores a los de los adultos’.

Los medianos y grandes propietarios se libran de esta situacion en general y gozan
de mejores condiciones de vida. La poblacién rural que no se dedica a las labores agricolas
ofrecen asimismo un mejor panorama, si bien son una minoria en el conjunto de esa
poblacién.

Por tanto, los medios de existencia de los campesinos son muy escasos en el
sector tradicional, mientras que los agricultores del sector moderno se han visto siemprs
favorecidos por la politica estatal. En el hogar de un campesino, la preocupacion diaria
maxima es la de la alimentaci6n y el resto de las necesidades se consideran secundarias,
no digamos ya de los desprovistos de tierras, cuyos medios de subsistencia se reducen a
la posibilidad de algin trabaje temporal, si no acaba emigrando, y a pocos recursos mas’.
La extensién de la pobreza en el medio rural podria haber dado lugar a disturbios sociales
o a situaciones tensas y conflictivas; sin embargo, no ha sido asi y ese tipo de situacién
se ha dado casi siempre en el medio urbano. Seria interesante analizar el porqué de ese
fenémeno. El éxodo rural paliaria en parte la gravedad de las situaciones sociales, sobre
todo al emigrar los grupos mds activos, como los jovenes, quienes serian los que
encabezaran los momentos conflictivos vividos en las ciudades en diversas ocasiones. La
estructuracion social del mundo rural, con la autoridad patriarcalista de los notables y
grandes propietarios suavizaria también las tensiones, por el respeto tradicional a la
autoridad de estos que siempre se ha tenido, junto con el respeto general a los mayores
que se produce en las sociedades isldmicas. Las competencias del Ministerio del Interior
marroqui y sus acciones de policia serian un factor de disuasién a posibles conflictos
protagonizados por grupos rurales empobrecidos. Finaimente, la falta de informacion, de

preparacién politica de los campesinos, sumadc a la debilidad de las organizaciones

sindicales en el medio rural y al grado de analfabetismo serian otros elementos que

! Mohamed RAKI, "Le salariat...", II parte, p. 39.

1 gobre los medios de existencia de los campesinos en peor situacién socioeconémica véase: "Al-wigi© al-
ma‘a$ ‘inda fugard’ al-fallahi”™. /W, 92 (1976), pp. 1-5.
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explicarian la paz aparente que se vive en los nicleos rurales pese a las dificultades

econdmicas, al desempleo y la ausencia de cportunidades.

Por tltimo, queremos aludir a la situacién en el medio urbano como consecuencia
del desarrollo que ha tenido la agricultura. La reducida capacidad de autoabastecimiento
en productos agricolas basicos influye en las posibilidades alimentarias de los ciudadanos,
tal como hemos visto y se hubieran presentado situaciones criticas si el Estado no
garantizara unos precios minimos. Sin embargc. es el éxodo rural lo que ha repercutido
en el desenvolvimiento social de las ciudades. Un centenar de miles de emigrantes rurales
liegan anualmente a los mucleos urbanos, supone una cifra muy importante que tiene
consecuencias. La industria y otros sectores productivos marroquies no gozan tampoco de
la suficiente vitalidad y fuerza; el comercio urbano, dada la situacién econdmica general
se ve al rismo tiempo limitado en su funcién, asi como parte del sector servicios. Las
ciudades, por tanto, nc pueden emplear a todos los inmigrantes y el paro y subempleo se
extienden también de forma generalizada. El crecimiento demogréfico ha sido del 4,4%
anual en los micleos urbanos, sélo un crecimiento acelerado de la actividad econ6émica
podria aumentar el nimero de puestos de trabajos en niveles que hicieran disminuir el
desempleo, pero tal caso no se ha dado casi nunca. Las ciudades han crecido
desmesuradamente y por el paro de los inmigrantes rurales, la poblacién que ha ido
llegando no ha podido cambiar de sistema de vida y han extendido al medio urbano los
caracteres y modos de vida que traian de sus lugares de origen, lo cual unido a la miseria
que ies acompaiia ha dado lugar a un proceso de "ruralizacion" de las ciudades como
algunos han sefialado. La pobreza urbana es igualmente grave, afectando la mala nutricion
al 30-40% de la poblacion. Los inmigrantes y el conjunto de marginados se concentran
principalmente en la periferia de los grandes micleos urbanos, en situaciones sanitarias,
de servicios educativos y de los mismos mareriales de construccién de sus viviendas
verdaderamente lamentables. Las posibilidades de salir de la miseria dependen de la
evolucién de la situacidon econémica general y hasta ahora han sido minimas,
incrementéndose continuamente el mimero de indigentes. En las grandes ciudades si se han
producido situaciones conflictivas de violencia, como protesta por las condiciones de vida;
la desesperacién de alguncs grupos, sus nulas perspectivas de mejora explican esas

situaciones.
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4.6. PERSPECTIVAS DE EVOLUCION DE LA AGRICULTURA MARROQUI Y
DEL DESARROLLO RURAL

Marruecos puede conseguir satisfacer sus necesidades alimentarias en productos
basicos con medidas que incentiven la produccién. Cuando las condiciones climéticas son

favorables se obtienen cosechas con elevados rendimientos que précticamente cubren la

demanda, pero a campafias con iluvias abundantes se suceden otras de pluviometria

insuficiente y no son raros los periodos de sequia severa. Cualquier intento que pretenda
hacer posible una productividad constante durante todas las campafias no debe ser
escatimado.
La politica de regadios, estabieciendo algunas modificaciones en las disposiciones
legislativas, limitando la concentracién de la propiedad y no reservando las tierras
“solamente para los cultivos de exportacién, debe continuarse. Hasta ahora, la gran
hidréulica ha contado con la mayor parte de los presupuestos en regadios y ha sido
estimulada por encima de la mediana y pequefia hidrdulica; es preciso que éstas sean
impulsadas, sobre todo atendiendo a las necesidades de las zonas bar favorable. Existen
en Marruecos arroyos y cursos de agua de vida estacional, algunos efimera, podria
canalizarse esa agua y ser retenida en pequefios embalses que permitieran algunos
regadios; las zonas beneficiadas estarian enclavadas en la agricultura de secano y
repartidas en numerosas regiones. Los cultivos de consumo bésico deben ser estimuiados
en las zonas de regadio, con una politica de precios eficaz serian rentables y atractivos
para los agricultores que actualmente se limitan a los cultivos de exportacion.
Es probable que a final de siglo se cumpla el objetivo del millén de hectareas en
regadio, hemos expresado que tiene que perderse las connotaciones miticas que rodean a
ese objetivo. El crecimiento demogréfico y el progreso econdmico de la peblacién exigirdn
mayores cantidades de alimentos, asi que los regadios por si mismos no pueden cubrir toda
la demanda y serd preciso buscar procedimientos que incrementen la produccién en el
secano. Ademds, €l desarrollo econémico y el proceso de urbanizacion exigirin mayores

disponibilidades de agua, los regadios no podrdn monopolizar la utilizacién de los
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embalses. Come vemos, el factor agua siempre importante, requerird cada vez mas una

mejor planificacién en su gasto y una mayor diversificacion de usos.

El proceso de urbanizacién es imparable en las sociedades modernas y es uno de
los rasgos distintivos que las definen. Ese proceso debe ser arménico y no seria
equilibrado si se resuelve en ciudades de tamafio desmedido frente a 4reas despobladas o
en trance de estarlo. El éxodo rural debe frenarse para encontrar un punto de equilibrio
en el proceso de urbanizacién. Logicamente, el freno de la emigracién pasa por una
mejora en el nivel de vida de la poblacién rural y acabar con el paro y el subempleo. Las
medidas a tomar implican varios tipos de actuacioncs coordinadas en aras de diversificar
las actividades que se realizan en el medio rural y la creacién de infraestructuras y
servicios.

El 90% de la poblacién rural actual se dedica a la agricultura, el desarrollo
econdmico y social exige que esa proporcion disminuya sensiblemente. Deben crearse
medianas y pequefias empresas de transformacién de productos, industrias agro-
alimentarias, textiles, calzado, etc. La diversificacion de las actividades en el medio rural
contribuiria 2 disminuir la tasa de desempleo y a dinamizar la vida rural, mejorando las
condiciones de existencia y alejando la posibilidad de la emigracién. La pobreza en los
nicleos rurales y la mitificacién que en eilos se hace de las ciudades origina en sus
habitantes un sentimiento de desarraigo que es motivo de problemas, de malestar colectivo
e incitador de la emigracién. Hemos visto que la emigracion tal vez suavice las dificultades
del mundo rural, pero agrava las del mundo urbano, nunca resuelve los problemas.

Se habla de 1a humanidad que habita en el medio rural y la que habita en el medio
urbano. Todavia hoy la mayor parte de la poblacién mundial sigue siendo rural, también
en Marruecos, y se espera que avanzado el proximo siglo 1a mayoria se haya urbanizado.
La dicotomia mundo rural y mundc urbano plantea una serie de contraposiciones entre los
dos medios, generalmente a favor del segundo. Lo rural se asocia con lo primitivo, con
¢l subdesarrolio, el aislamiento, la limitacién de las oportunidades y de la misma libertad
personal; lo urbano, en cambio, se asimiia al movimiento, la modernidad, el progreso
personal y colectivo, la posibilidad de ascenso econémico y social, la facilidad de medios,
la multiplicacién de las opotunidades, la libertad en las relaciones y, en general, un habitat
humano con valores positivos frente a lo negativo del medio rural. Naturalmente que todo

esto es discutible, sin embargo, de estas consideraciones participa la mayoria de la
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poblacién rural y explica en parte el proceso de emigracién a las ciudades. El desmesurado
crecimiento de las mismas ocasiona consecuencias negativas, el deterioro del espacio, el
alejamiento de la naturaleza, problemas de medio ambiente, un incremento de la poblacion
urbana que no se corresponde con el aumento de las riquezas generadas en ese mediv y,
en definitiva, la aparicién de una auténtica jungla humana de asfalto.

La superacién de esta dicotomia entre los dos medios supondria un avance para

la humanidad y una mejor integracién del individuo en su entorno. Su desaparicion

significa que los conceptos urbano y rural dejan de ser pertinentes y ello se consigue

dotando al medio rural de todas las ventajas con que cuenta el urbano y a ésta cen los
beneficios de los niicleos rurales. El medio rural debe ser dotado con las infraestructuras
y medios del urbano, comunicaciones, transportes, servicios sociales y comerciales, areas
de ocio y diversidad de ofertas; esto sélo es posible variando el nimero de actividades a
las que se dedica la poblacién rural y en la que la agricultura tendria que ceder su
monopolio absoluto. Las ciudades ganarian con ello evitar la excesiva masificacion y una
evolucién mejor elaborada.

Con todo esto, lo que pretendemos significar en el caso marroqui es que la
politica agricola en si misma no es capaz de asegurar el desarrollo social de la poblacion
rural en su totalidad, si puede impulsarlo, pero otras accicnes deben sumarse para
conseguirlo. Algunos hablan de la reforma agraria, preferentemente en la agricultura
tradicional, como la solucién de los problemas sociales del sector. Aun contribuyendo a
una mayor justicia social y un mejor reparto de la riqueza, la reforma agraria no resuelve
nada hoy en dia si no le siguen otro tipo de medidas. Si se reparte equitativamente la
superficie agricola entre los campesinos, en minimos viables, todavia habrd numerosas
familias que no puedan poseer tierras, el crecimiento demogrifico aumentard
continuamente su mimero. Los que quedaran fuera de ese justo reparto son a los que
habria que colocar er: otras actividades, productivas y de servicios. Lejos estan los tiempos
en que la reforma agraria era la panacea que resolvia todos los problemas del mundo rural,
tal vez lo hiciera hace medio siglo, hoy no es posible. Por tanto, el desarrollo del mundo
rural exige el esfuerzo compartido de los poderes piblicos, no del Ministcrio de
Agricultura o del Plan solamente. Desde luego que ese esfuerzo requiere ingentes costes,
pero se trata de actuaciones a largo plazo, bastantes décadas. Si no comienzan a abordarse

ya, las dificultades econémicas y sociales irdn acrecentandose en Marruecos, el éxodo
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rural proseguird intensamente y subvertira el orden social en las ciudades, porque es dificil
asegurar en ellas un crecimiento econémico fuerte. Marruecos se encuentra con problemas
crecientes de toda indole y, si no se atajan, conflictos sociales graves que podrian afectar
a su desarrollo politico no seria nada extrafio que se produjeran.

El gobierno marroqui debe buscar la cooperacién con los paises de su entorno,
la creacién de un gran Magreb econémico puede aportar apreciables beneficios. A pesar
de todo ello, 1a problematica general del pais no se direrencia mucho de la del resto de los

paises subdesarrollados y en vias de desarrollo; evitar situaciones draméticas en el futuro

de miseria insoportable, emigracién hacia 10s paises desarroilados, explosiones sociales y

conflictos bélicos requiere también de la cooperacién sincera y valiente de las naciones
desarrolladas porque el Tercer Mundo por si mismo es dificil que supere su actual
situacion. Los paises desarrollados tendrdn que condonar buena parte de las deudas
externas de los demds, ser mis flexibles y desinteresados en su comeicio, proporcionar
tecnologia que ahora se le priva al Tercer Mundo, aumentar sus inversiones en ese grupo
de paises, confeccionar proyectos de desarrollo que mejoren el sistema de vida de las
naciones desfavorecidas y otro tipo de medidas. Ello exige cambios en la estrategia general
de Occidente, un replanteamiento de la concepcion del sistema capitalista de produccion
y la renuncia a parte de sus actuales privilegios. Si no se hace, creemos que serias
dificultades se presentardn en el mundo en las proximas décadas y el clima de violencia

y tensién internacional podrian aumentar.
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La agricultura marroqui, pese a la inconsistencia del clima y a algunos otros
factores naturales que la dificultan, ha sido considerada como el eje del desarrollo
econémico y social del pais desde la independencia politica hasta el momento presente. La
mayoria de la poblacién vive en los niicleos rurales y se dedica a las actividades agrarias,
el resto de los sectores productivos, salvo el minero, se encuentran poco desarrollados y
han sido incapaces de protagonizar el despeguc econémico que Marruecos ha necesitado,

esas razones explican la importancia concedida al desarrollo agricola.

La funcién que deberia desempediar la agricultura en la construccion econémica
nacional es la de generar un excedente productivo para exportar en los mercados
internacionales y proporcionar divisas que sean invertidas en otras actividades. La
agricultura impulsaria el desarrollo de la industria, el comercio y parie del empleo,

sectores que tomarian posteriormente el relevo en el desarrollo econémico.

Los origenes de este modelo de desarrollo se encuentran en el periodo colonial,
cuando las autoridades del Protectorado concibieron a Marruecos como un pais
eminentemente agricola que podria satisfacer sus necesidades internas y las de la
metrépolis. Después de la independencia, los gobienos sucesivos comprendieron las
dificultades de edificar una industria potente y competitiva, como habia sico su deseo en
un primer momento, y se decidieron por el desarrollo agricola a manera de motor del
progreso nacional, Los organismos financieros internacionales corroboraron esta vision y

estimularon al gobierno marroqui a emprender fuertes inversiones en la agricultura.

La estrategia de desarrollo que ha tenido lugar en Marruecos obedece en parte a
la configuracién del mundo entorno principalmente a dos ejes: paises capitalistas del
centro, desarrollados e industrializados; y paises subdesarrollados de la periferia a los que
se convence para que se esfuercen en un desarrollo parcial de la agricultura y mantengan
asi los primeros el monopolio de la irdustria y de los sectores productivos estratégicos.

Subyace en el fondo una actitud por parte de las naciones poderosas de mantener lazos de

dependencia econémica con los paises del denominado Tercer Mundo.
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La politica agraria marroqui se inscribe dentro de un proyecto conjunic de
desarrollo nacional, en que las actividades primarias tienen toda prioridad. Las
circunstancias que siguieron a la independencia del pais en 1956, el nivel de subdesarrollo
general de casi todos los sectores, la debilidad de la iniciativa privada y la necesidad de
construir un tejido socioeconémico pujante y coherenie precisaban una correcta
coordinacién en las acciones a emprender y una perfecta deiimitacion de los recursos
financieros que se gastarian en cada sector a impulsar; por ello, las autoridades se
encaminaron hacia una economia planificada, a través de una serie de planes de desarrollo
econdmico y social de duracion variable. El sistema tedrico que sostiene dicha
planificacion contiene ciertas ideas socializantes, no para seguir el modelo de los paises
socialistas, sino para edificar una economia capitalista que requeria de un Estado y un
sector piblico fuerte y extendido en todos los 4mbitos que sentara ias bases con las que
el sector privado pudiera después tomar la iniciativa. El hecho de la planificacion engloba
casi totalmente a las actuaciones sectoriales y los ejes de la politica agraria se encuentran

definidos en cada plan.

La estructura agraria heredada del colonialismo estaba presidida por un sistema
dualista que contraponia un sector agricola tradicional, que se mantenia con escasa
evolucién desde hacia siglos y caracterizado por el inmovilismo social y la paralisis
productiva, a un sector moderno, con formas capitalistas, medios y procedimientos
tecnificados en el que los colonos se habian asentado. Ese sistema prosigue después de la
independencia, 5610 que ya no son los colonos quienes dirigen el sector moderno, sino una
élite rural privilegiada, los grandes propietarios y una pequefia masa de agricultores
beneficiados por la expropiacién de las tierras coloniales y su distribuci6n entre familias

campesinas.

La idea de dualismo es fundamental para comprender en buena medida la politica
de desarrollo agricola que se ha practicado en Marruecos. Las acciones se Lan centrado

especialmente en el sector moderno a través de la edificacion hidréulica y 1a creacién de

grandes dreas de regadios intensivos, y una intervencién mucho menor en el sector

tradicional y de secano.
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La politica de regadios obedece a razones obvias, como las de aprovechar las
posibilidades que civecen numerosos cursos de agua que pierden su caudal en el mar o en
el desierto. Esos cursos se canalizan por medic: de una serie de obras en las que la
construccién de embalses es el aspecto mds sobresaliente. Con ellos se permite poner en
riego tierras que antes dependian totalmente de los azares climdticos y asegurar una
produccién constante, que en el secano varia radicalmente de una cosecha a otra por las
irregularidades en las precipitaciones. Aparte de esto, la razon principal estriba en la
orientacién de los cultivos de las zonas de regadio. El Estado quiere primar los cultivos
de huerta, frutales y producciones industriales ficilmente exportables, posibles tinicamente
en los suelos con abundante humedad y riegos regulares. También, para fomentar el
capitalismo agrario y la economia de mercado en la agricultura a beneficio de un grupo
pujante en el que se confiaba que prosiguiera el desarrollo de la agricultura y fuera

atrayendo a trabajadores del secter tradicional.

Las inversiones en regadios y construccién hidraulica han sido muy importantes,
tanto si las consideramos en relacién al conjunto de la agricultura como dentro de las
inversiones piblicas totales. En algunos planes, este tipo de inversiones llegan a suponer
mas del 40% del coste global previsto por esos planes. Las instituciones financieras

internacionales han otorgado financiacién para realizar algunos proyectos de regadio.

La agricultura tradicional, por el contrario, ha contado con inversiones y
proyectos no corparables a las de los regadios. Aunque todos los planes declaran en sus
principios que este sector debe ser modernizado y rentabilizado, lo cierto es que se ha
visto favorecido generalmente con s6lo el 30% de las inversiones, cuando agrupa al 90%
de la poblacién rural y una cifra similar de la superficie total cultivada en el pais. La
estructura de la propiedad en el sector tradicional se caracteriza por el prediminio de
grandes latifundios y una gran multitud de pequefios propietarios, asi como miles de
familias completamente desprovistas de tierras. Acometer acciones de envergadura en este
sector supone abordar con seriedad una reforma de ias estructuras de propiedad. Al no

haberse producido tal reforma, el Estado ha puesto en marcha algunos proyectos de

desarrollo integrado para elevar la productividad en algunas zonas de pluviometria
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favorable y mejorar las infraestructuras, pero cubren apenas una parte de la agricultura

tradicional y ro conciernen a la mayoria de la poblacién rural.

La reforma agraria ha sido proclamada sierapre y hubo un intento serio de ponerla
en marcha antes de 1960. El Plan Quinquenal 1960-1964, en su primera redaccion,
preveia acciones de cierta dimension en el conjunto de la agricultura, pero el cambio de
gobierno de inayo de 1960 aborté ese intento y desde entonces no puede hablarse de una
reforma agraria verdadera o global, pese a que todos los planes 1z mencionan. En diversas
fases se expropiaron las tierras coloniales, primero las de caricter oficial y desde 1973 las
de colonizacién privada; las tierras recuperadas por el Estado fueron distribuidas a los
agricultores marroquies, pero desde la independencia hasta los decretos de expropiacion,
los grandes propictarios fueron comprando a los colonos aproximadamente la mitad de la
superficie privada colonial, por lo que los efectos sociales de las distribuciones son
relativos. El proceso de expropiacion de tierras y de distribucién de las mismas ha sido
realmente la reforma agraria practicada en Marruecos, por tanto, una reforma muy parcial,
exigiia en el espacio y en el nimero de agricultores beneficiados. Un proyecto de reforma
agraria serio consisiiria en modificar sensiblemente las estructuras de propiedad en el
sector agricola tradicional y limitando la concentracion de tierras en el moderno, lo cual

no se ha producido en ningun momento.

La politica agraria ha tenido un cardcter tecnicista y economicista. Tecnicista
porque se ha centrado sobre todo en proyectos de regadio y de construccion de presas,
teniéndose en cuenta los aspectos técnicos de los mismos y dejando en un segundo plano
los factores humanos; a los agricultores se les ha impuesto todo tipo de reglamentos y no
se ha contado con su participacién. El cardcter economicista parte del hecho de que el
incremento de la produccién prima sobre cualquier cira consideracion, dejindose de lado

el desarrollo social y la mejora del sistema de vida de la mayor parte de la poblacion rural.

E! iiberalismo econémico ha sido constante durante todo el periodo de nuestro
estudio si exceptuamos la primera fase de independencia, entre 1956 y 1960 en que se
llevé a cabo més bien una politica socialista. Ese liberalismo explica en buena medida el

desarrollo del capitalismo agrario y la orientacién de la produccién hacia el mercado
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exterior en las explotaciones capitalistas. También el liberalismo ha sido el causante de que
el progreso econdinico y social haya ido a parar a una minoria de agricultores, los mejores
dotados financieramente y con los medios mis adecuados, siendo en su mayoria los

medianos y grandes propietarios.

La politica fiscal, el crédito agricola y otros aspectos de la politica agraria podrian
haber cumplido una funcién de mayor igualdad social; sin embargo, la exencién de todo
impuesto agricola y la distribucién de los créditos de la CNCA y sus correspondientes
sucursaies regionales y locales han beneficiado casi exclusivamente al sector agricola
moderno y a los agricultores que cultivan para la comercializacién de sus productos. La
agricultura de secano apenas ha dispuesto de créditos. La exoneracién fiscal ha privado
al Estado de una fuente de recursos que podria haberse aprovechado para la realizacién

de proyectos dz desarrollo en el mundo rural.

No ha cumplido e} conjunto de la agricultura con las esperanzas inicialmente en
elia depositadas. El desarrollo de los cultivos de exportacién no han ido acompafiados de
medidas que incrementaran los rendimientos productivos de cereales, leguminosas, olivares
y producciones bésicas para el consumo internacional, teniendo que recurrirse cada vez
con mayor insistencia a la importacion de productos alimentarios de consumo masivo. Ese
hecho ha determinado que los ingresos por exportacion se perdieran con las importaciones
agricolas y es més, las importaciones superan con creces en valor a las exportaciones, de
manera que la agricultura no ha podido crear una fuente de recursos en divisas que sirviera
para desarrollar otras actividades productivas, como la industria. Lejos de la

autosuficiencia alimentaria, el pais ha desembocado en la dependencia econémica del

exterior, tanto en importaciones como en los desequilibrios producidos en la balanza de

pagos que ha causado una importante deuda externa y ha sumido al pais en una severa

crisis financiera a lo largo de la pasada década.

Desde el punto de vista social, 1a politica agraria tampoco ha servido para el
progreso del mundo rural y de la nacién en su conjunto. 5Se ha incrementado el nimero
de campesinos sin tierra, el desempleo rural y sélo una pequefia parie de los agricultores

han mejorado sus rentas. La pobreza, medida en malnutricion, escaso equipamiento de ias

214




CONCLUSIONES

viviendas rurales, infimo poder de compra de las familias y malas condiciones de vida en
general, no ha podido ser detenida en su avance. El éxodo rural es la consecuencia mis
clara del fracaso de la acci6n social de la politica agraria. La huida a los nicleos urbanos
y al extranjero de un centenar de miles de personas cada afio supone un movimiento
migratorio intenso que ha repercutido en la evolucion de las grandes ciudades marroquies,
creciendo desmesuradamente las mismas en sus periferias, con malas condiciones
higiénicas, educativas y dc equipamientos; se ha disparado el desempleo en el medio
urbano y la miseria, que se manifiesta ocasionalmente en acciones de protesta y disturbins

sociales.

Después de ads de tres décadas de independencia, el grueso de la superficie
agricola sigue dependiendo de los azares climéticos, pese al desarrollo de los regadios. La
extension de la superficie regable tiene un limite en Marruecos estimado =n cerca de
milién y medio de hectireas, en los préximos afios serd necesario ejecutar acciones
globales y profundas en la agricultura de secano si el pais no quiere hipotecar su futuro.
El crecimiento demografico ird disminuysndo ia importancia de las ireas de regadio y
aungue a medio plazo pueda satisfacerse la demanda alimentaria interna, el Estado debe
teer un drgulo de vision que le haga prever la situacion de las décadas venideras y
esforzarse en sustraer en la medida de lo posible a su agricultura de los dictados de! clima,
fomentando cultivos resistentes a los cambios de temperatura y a la falta de agua. Impulsar
la pequeiia y mediana hidrdulica es otra medida a desarrollar, toda vez que Marruecos
posee posibilidades en este terreno, escasamente exploradas, a consecuencia de la prioridad
que las grandes construcciones de piesas han tenido siempre. Lo fundamental sigue siendo
efectuar una reforma agraria que acabe con la existencia de parcelas mimisculas que no

aseguran siquiera el sustento de las familias que las ocupan.

El progreso social en el medio rural exige acciones combinadas de politica agraria

con otras politicas, cierta industrializacidn, el desarrollo de pequefias y medianas empresas

y dotacién de servicios. El éxodo rural debe frenarse para no empeorar la situacién de 1as

ciudades. La poblacién rural no puede seguir siendo masivamente agricola y menos en los
niveles actuales, deben diversificarse las actividades en el medio rural hasta conseguir que

el nimero de agricultores vaya parejo a las necesidades del pais y a las posibilidades de
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configurar explotaciones viables. En definitiva, salvar la dicotomia actual entre medio

urbano y medio rural. El verdadero desarrollo pasa a nuestro entender por la desaparicion

de los conceptos urbano y rural y }legar a una sintesis homogénea entre ellas que ofrezca

a los nicleos rurales actuales todas las ventajas y medios que gozan los urbanos y
encuentren estos una integracion en la naturaleza que mejore globalmente el sistema de

vida y la salud social.
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