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EXCELENTISIMO Y MAGNIFICO SENOR RECTOR,
DOCTORES DEL CLAUSTRO DE LA UNIVERSIDAD DE
GRANADA, EXCELENTISIMAS E ILUSTRISIMAS
AUTORIDADES, SENORAS Y SENORES:

Es para mi un Honor intervenir ante este Claustro de Doctores
para solicitar la investidura del Profesor Peter Hiberle como Doctor
Honoris Causa por la Universidad de Granada. Como es conocido,
la propuesta de Investidura parti6 inicialmente del Departamento de
Derecho Constitucional, donde los discipulos del siempre inolvidable
Juan José Ruiz-Rico, comenzando por el Doctor Cdmara Villar y
por mi mismo, reconocemos a Peter Haberle como nuestro "maestro
aleman". Esa propuesta fue rdpidamente asumida por otros
Departamentos de la Facultad de Derecho asf como por la Junta de
Facultad. Quisiera expresar aqui mi agradecimiento a los directores
de esos Departamentos, Profesores Barranco Vela, Lépez Calera y
Lifidn Nogueras, asi como al Decano de la Facultad, Profesor Zugaldia
Espinar, por la acogida que dispensaron a esta propuesta.
Igualmente quisiera agradecer al entonces Rector de la
Universidad, profesor Morillas Cueva y a su Vicesecretaria
General, profesora Calatrava Escobar, por el impulso que supieron
darle para que llegara a buen término. Este agradecimiento debo
hacerlo extensivo al Rector de la Universidad de Granada, profesor
Aguilar Pefia y al Secretario General, profesor Diaz Carrillo, por
su permanente disposicion hacia el profesor Hiberle.
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De los méritos que concurren en la figura de Peter Héberle y
que le han hecho acreedor de esta relevante distincion, solo se
podran exponer aqui algunos de los mas relevantes. Espero que,
a través de ellos, los Doctores presentes puedan apreciar las
multiples dimensiones de este pensador universal, al que tanto le
debe la ciencia del Derecho, la disciplina del Derecho
Constitucional y el constitucionalismo como movimiento civico
de paz y de progreso.

sk sk ok sk ke sk

Peter Héberle nacié en Goppingen en 1934. Se doctord en
1961 en Friburgo, con un trabajo sobre la garantia del contenido
esencial de los derechos fundamentales, que es hoy uno de los
textos clasicos del Derecho Constitucional. En 1969 obtuvo la
habilitaciéon como catedratico de Derecho Publico vy, tras ser
catedratico de otras universidades, se traslada en 1981 a la
Universidad de Bayreuth, simultaneando sus tareas docentes como
catedratico de esa Universidad con las de Profesor visitante
permanente en la Universidad suiza de St. Gallen. En 1994 fue
investido como Doctor Honoris Causa por la Universidad de
Tesalonica en Grecia; en 1995 se publica el primer Libro-
Homenaje a Héberle, en Suiza; en 1996 fue nombrado Gran
Oficial de la Reptiblica italiana; en 1997 fue condecorado por el
Presidente de la Reptiblica Federal de Alemania; en 1998 obtuvo
el premio Max Planck a la Cooperacién Internacional, el mas
prestigioso que se concede en Alemania en el &mbito cientifico;
en 1999 se celebra un Congreso Internacional en su Honor en
Alemania; en el afio 2000 el Claustro de la Universidad de Granada
le concede el doctorado Honoris Causa por esta Universidad; en
el 2001 se publica el segundo Libro-Homenaje a Héberle, esta
vez en Alemania. Para el 2002 esta prevista la publicacidén del
tercer Libro-Homenaje a Haberle, ahora en Espafia, recogiendo
las Actas del Congreso que, financiado por la Consejeria de

88—

Cultura de la Junta de Andalucia se celebrd en dos sesiones,
durante los aflos 1999 y 2000, con participacion de cientificos
procedentes de diversas universidades europeas, norteamericanas
y latinoamericanas.

ook ok sk ok

Todos los datos anteriores nos evidencian ya la dimension del
personaje, de Peter Hiberle como investigador de relevancia "en
el tiempo y en el espacio". Pero hay otros aspectos que deben
destacarse aqui y que manifiestan, en este acercamiento todavia
formal a su figura, la enorme difusién de su pensamiento. Las
traducciones de sus obras son cada vez més numerosas en todo el
mundo: Espafia, [talia, Portugal, Francia, Grecia, Polonia, México, l
Peru, Japon y Corea, entre otros paises. En lo que al idioma espaifiol
se refiere se puede decir que Héberle es, con toda probabilidad,
el jurista aleman mas traducido. Baste mencionar aqui que, ademéds
de las multiples traducciones de articulos que desde afios
anteriores se estaban realizado al espafiol, a partir de 1996 se
viene publicando cada afio un libro de Hiberle en espafiol
mediante traducciones realizadas tanto en Espafia como en
Iberoamérica. Ya en el 2001 se han publicado dos libros, uno en
México y otro en Pert.. Para el afio proximo se esta preparando la
publicacién de otros dos libros en Granada.

La dedicacion absoluta a la Universidad y a la ciencia de Peter
Hiberle ha permitido que contemos hoy con una obra amplisima
(por encima de los 150 titulos), que se va incrementando cada
afio con nuevas aportaciones. Desde siempre, Haberle ha asumido
esa vocacion como el estimulo fundamental de su trayectoria vital
y, por ello, ha rechazado cargos, puestos y distinciones que le
obligaran a apartarse de la vida universitaria. El resultado ha sido
una extensa escuela de derecho publico en Alemania y en Suiza,
donde ha impartido docencia durante muchos afios. Por su talante
personal y por sus convicciones, bien se puede decir con Emilio
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Mikunda que Hiberle es "uno de los grandes pioneros de la
Universidad europea del futuro, la Universidad del pluralismo,
de la tolerancia y de la aceptacion del otro".

sk sk sfe sk sk e sk

Resulta también procedente, me parece, dedicar algunas
palabras a la relacién del profesor Héberle con la Universidad de
Granada, a la que ha dedicado mucho de su tiempo y de su
esfuerzo. Desde 1994, Peter Hiberle ha participado en diversas
actividades cientificas organizadas por el Departamento de
Derecho Constitucional, por la Facultad de Derecho y por otros
Departamentos. Ha impartido conferencias y seminarios durante
todos estos afios, manifestando siempre su disponibilidad para
asesorar a los investigadores de la Facultad y proporcionarles
informacién sobre la literatura y la jurisprudencia constitucional
alemana. Ha participado, como profesor visitante, en todos los
programas de Doctorado del Departamento de Derecho
Constitucional, ha presidido dos tribunales de Tesis Doctoral en
Granada y ha colaborado con la Revista de la Facultad de Derecho,
siempre que lo ha requerido su Director, el profesor Saavedra Lopez.

En su Catedra de la Universidad de Bayreuth recibe todos los
afios solicitudes de profesores de muy diversos paises que quieren
asistir a sus cursos y realizar investigaciones en su Departamento.
Entre todas esas solicitudes siempre son aceptadas las de los
profesores de Granada. También hay que resaltar, necesariamente,
la posibilidad que siempre ha ofrecido a los profesores espafioles
de publicar en el Anuario de Derecho Ptiblico que dirige, el més
prestigioso de los editados en Alemania. Recientemente, también
en Granada, el Presidente del Tribunal Constitucional, Pedro Cruz
Villalon, agradecié a Peter Hiberle la ayuda que siempre habia
prestado a los profesores espafioles en Alemania. En un lugar
destacado habria que situar hoy, como beneficiarios de esa ayuda,
a los juristas de la Universidad de Granada.
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La relacidn de Hiberle con la Universidad de Granada, donde
tiene muchos discipulos y no sélo en el Departamento de Derecho
Constitucional, se refleja ya en las multiples referencias que realiza
a nuestra Universidad en los prologos de sus obras. Con su
investidura como Doctor Honoris Causa, bien se puede decir que,
de manera definitiva, Héberle entra en la Historia de la
Universidad de Granada, una Universidad centenaria con prestigio
internacional v la Universidad de Granada entra en la biografia
de Peter Haberle, un pensador que forma parte ya del patrimonio
cultural de la humanidad.

e sk stk ok ok

Dice Peter Héberle en un trabajo sobre "los textos clasicos en’
la vida constitucional" que "en la sociedad abierta de los
intérpretes constitucionales, todos nosotros determinamos en
ultima instancia, incluso en la sucesion de las generaciones, quién
es un clasico o se convierte en tal". La comunidad cientifica
internacional ha decidido ya, desde hace afios, que Peter Héberle
es un clésico. Sus obras son y seran en el futuro, un punto de
referencia necesario para el estudio del Derecho Constitucional,
a cuyo desarrollo ha contribuido con la fuerza y la solidez de un
pensamiento sélo comparable al de los grandes juristas clasicos.
De ahi que el profesor peruano Cesar Landa haya dicho de él que
"con justa razon Héberle es considerado como uno de los epigonos
de la cultura juridico-constitucional alemana del siglo XX, después
de Kelsen, Schmitt, Heller, Smend y Hesse; debido a una prolifica
y desafiante produccién constitucional, siempre un paso adelante
de las circunstancias historicas".

Sila figura de Héberle pudiera quedar encerrada en el estrecho
uniforme del jurista, con lo anterior ya se habria dicho mucho (o
se habria dicho todo). Sin embargo, quizds porque nuestro
pensador se resiste permanentemente a lo que él mismo define
como "pensamiento encasillado", o porque su curiosidad
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intelectual y su conviccion personal le llevan a buscar también en
otras fuentes el sentido de los fenomenos juridico-
constitucionales, lo cierto es que esa figura desborda
constantemente los limites de lo que tradicionalmente ha sido
considerado como "juridico". Se explica asi que Hiberle haya
sido calificado como un hombre del renacimiento: otro insigne
constitucionalista, el profesor Gomes-Canotilho lo definio
recientemente en un Congreso celebrado en Honor de Héberle
en Granada, como "un principe renacentista del Derecho
Constitucional". Muy acertada resulta, desde esa perspectiva, la
caracterizacion de Ignacio Gutiérrez, para quien Hiberle
"pertenece a la estirpe de los raros gigantes portadores de la
totalidad cultural de su tiempo que son precisos en las grandes
encrucijadas historicas".

sk sfe sfe ok ok ok ok

La transcendencia de las aportaciones tedricas de Hiberle se
explica, en gran medida, por su capacidad para adelantarse en el
planteamiento de los problemas y en la articulacion de propuestas
a los grandes temas de nuestra época. Ejemplo paradigmatico de
ello lo tenemos en su formulacién sobre el "Derecho
Constitucional comun europeo"; no en vano, otro de los grandes
juristas de nuestro tiempo, Gustavo Zagrebelsky, ha afirmado que
"si Buropa consigue expresar en el futuro una conciencia
constitucional comun, se debera en mucho a Peter Hiberle". No
es de extrafiar que, desde el comienzo, sus escritos hayan tenido
una gran aceptacion y sus tesis hayan sido recibidas por la doctrina
y por la jurisprudencia, incorporandose al acervo del Derecho
Constitucional de nuestro tiempo. Una muestra de ello la podemos
encontrar en la teoria sobre el doble caracter (hoy, el cardcter
pluridimensional, en sus nuevos desarrollos) de los derechos
fundamentales, que es utilizada habitualmente por la jurisprudencia
constitucional de los paises europeos, incluido el nuestro.
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Peter Hiiberle ha sido un gran innovador no sélo para el
Derecho Constitucional sino también para la ciencia del Derecho
en general. Las perspectivas metodoldgicas que incorpora a su
pensamiento asi lo atestiguan: la interrelacion entre Derecho
Constitucional y cultura, la teoria de la sociedad abierta de los
intérpretes de la Constitucion, la consideracion del derecho
comparado como quinto método de interpretacion o el paradigma
del desarrollo gradual de los textos constitucionales.

Pero también hay que decir que en el pensamiento Adberfiano
resulta dificil marcar una linea de separacion entre lo
metodolédgico y lo sustantivo. Los planteamientos metdodicos
parten de una previa comprensién de la Constitucion, como
Constitucién del pluralismo, de tal manera que se integran sin
fisuras dentro de una teoria constitucional compleja y completa.
En realidad, tanto las perspectivas metodicas como las sustantivas,
el conjunto de su pensamiento, en suma, tiende de manera natural
a la configuracién de un sistema: todos sus elementos terminan
engarzéndose, de tal modo que pueden ser reconducidos a las
lineas directrices de su teorfa constitucional. Ciertamente, se puede
decir, con las palabras del Director del prestigioso Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, el Doctor Diego Valadés,
que "en su teoria se advierten las pulsaciones de un saber
acumulado por siglos y estan presentes las ideas nuevas que
serviran para fijar el derrotero de la ciencia constitucional en los
afios por venir. Por eso es un jurista para el siglo XXI".

e ofe st ok sk sk ok

Deciamos antes que Peter Héberle es ya un clasico. Esto no lo
dice todo, sin embargo, sobre su dimension como pensador y
como teorico de la Constitucion, pues esa dimension dependera
mucho de cémo evolucionen los Estados constitucionales en los
proximos tiempos. En la medida en que la cultura juridica del
respeto al pluralismo, a los derechos de las minorias y a la dignidad



de la persona se asiente y se extienda, el Estado constitucional
encontrard un solido referente tedrico en el pensamiento
hiberliano. En esta época tan dificil que estamos viviendo, de
confrontacién e incertidumbre, la lectura de algunos textos de
Hiberle deberia estar recomendada en las escuelas de todo el
mundo, como educacion para la paz y la convivencia.

Uno de los aspectos mas interesantes de la teoria constitucional
de Haberle, de quien se ha dicho por Antonio Lopez Pina que
tiene una "vocacién civica universal" y por Diego Valadés que es
un auténtico "jurista universal" es, efectivamente, la pretensién
cosmopolita de esa teoria. Recordemos como el constituciona-
lismo clésico se ha movido siempre dentro de los margenes del
Estado nacional, al que queria estructurar bajo las condiciones
que se pensaban necesarias para hacer posible la libertad. El
"nuevo constitucionalismo”, si se me permite la expresién, de
Peter Héberle, tiene una voluntad especificamente universalista.
Propugna que mediante la extensién universal del Estado
constitucional serd posible establecer a nivel mundial las
.condiciones que hagan viable el control del poder y la realizacién
del principio de dignidad de la persona en todos los ambitos
geograficos. Una sociedad mundial de Estados constitucionales
que permita el control constitucional del mercado, en tiempos de
globalizacién, extendiendo a nivel internacional el principio social
que se recoge en algunas constitucionales nacionales es, hoy por
hoy, una utopia. Pero también lo fue, en otros tiempos, el Estado
constitucional que ahora conocemos. Al servicio de esa utopia ha
puesto Peter Hiberle todo su saber, toda su capacidad de estudio
e investigacién, toda su vida.

Por todo lo anteriormente expuesto y en atencion a los méritos
que concurren en la persona del Profesor Peter Hiberle, solicito
la venia del Claustro para que se le otorgue la investidura como
Doctor Honoris Causa de la Universidad de Granada.
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Der europiische Jurist
von PETER HABERLE (Bayreuth/St. Gallen)

Gliederungsiibersicht

Yorbemerkung
Erster Teil: Das "Europiische" am europdischen Juristen
. Das Europaverstandnis B historisch und aktuell, Europa
im engeren und weiteren Sinne, der kulturwissenschaftlich-
komparatistische Ansatz
II. Aussagen in Rechtstexten B {ibernational/gemeineuropdisch
und das "nationale Europaverfassungsrecht", das
Textstufenparadigma
I11. Die europaische Offentlichkeit als "Resonanzboden" fiir
den europdischen Juristen

Zweiter Teil: Konturen der européischen Rechtskultur
I. Sechs Merkmale
[I. Grenzen als Briicken: die Mittlerrolle Spaniens nach
Lateinamerika und Afrika hin
I1I. Gefahrdungen der europdischen Rechtskultur

Dritter Teil: Aktuelle Herausforderungen fiir den "europaischen
Juristen" A

I. Die Kontroverse um das Ob und Wie europdischer Ver-

fassunggebung

1I. Die Grundrechtecharta der EU

I1I. Bewahrung und Bewéhrung nationaler Identititen

IV. Die "Causa Osterreich"

V. Der europiische Jurist: Ausbildung und Bildung

Ausblick
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Vorbemerkung:

Uber den "europiischen Juristen" zu sprechen, heif3t, ein
Feiertagsthema und zugleich ein Alltagsthema zu behandeln.
Beide Dimensionen sollen in diesem Festvortrag erschlossen.
Feiertiglich ist der AnlaB: meine Ehrenpromotion in Granada,
die mich mit tiefer Dankbarkeit, auch leisem Stolz erfiillt. Die
hier und heute blithende Juristenfakultit, mit der ich mich durch
Gastprofessuren und Doktorandenkurse seit fast 7 Jahren
verbunden fiihlen darf, die freundschaftlichen Kontakte mit den
Kollegen E Balaguer Callejon und G. Cdmara Villar sowie ihren
Schiilern gehdren zum Gliick meiner spéten Jahre. Uber die eigene
Person hinaus ist es aber etwas Feiertagshaftes, iiber den
"europiischen Juristen" im altehrwiirdigen Granada sprechen zu
diirfen. Denn hier laufen grosse Linien der europdischen
Rechtskultur zusammen: greifbar in E Suarez als Teilnehmer der
Schule von Salamanca, greifbar in der Nahe zu Cadiz mit seiner
ersten Verfassung Spaniens (1812), greifbar in den mdglichen
Briickenschligen nach Nordafrika, die diese Universitét
unternimmt, greifbar in Gestalt des sog. "Barcelona-Prozesses",
der das Mittelmeer wieder zu einem gemeinsamen Kulturraum
machen will, und zu dem Briicken zu bauen nirgends so gelingen
kann wie von Spanien aus. So ist es wohl kein Zufall, dass im
Oktober 2000 elf Staatsoberhdupter in Toledo Karl V. ehrten,
darunter auch Botschafter mancher iberoamerikanischer Staaten,
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und dass vom Reich Karls V. als einer Art Vorstufe der fiinf
Jahrhunderte spidter verwirklichten Europdischen Union
gesprochen wurde. Wir sind auf dem Weg zur res publica Euro-
pea.

Die Feiertagsdimension des Themas "Der europiische Jurist"
wird jedoch erst dann glaubwiirdig, wenn jeder Jurist im Alltag
national und europdisch arbeitet, d.h.: z.B. als nationaler Richter
im Rahmen des Europarates sich auch als EMRK-Richter versteht
bzw. im Rahmen der EU auch als "EU-Gemeinschaftsrichter"
entscheidet: und zwar in allen Instanzen und auf allen Ebenen
der nationalen Rechtsordnungen. Entsprechendes gilt fiir die
Aufgaben des Rechtsanwaltes, des Rechtsberaters und vor allem
der Professoren und Studenten an juristischen Fakultiten.

Erster Teil: Das "Europiische' am europiischen Juristen

L Das Europaverstéindnis B historisch und aktuell, Europa im
engeren und weiteren Sinne, der kulturwissenschaftlich-
komparatistische Ansatz

Von welchem Europabegriff haben wir auszugehen? Gibt es
eine Art "Grundbuch" fiir seine Grenzen und Grenzénderungen?
Ist das kulturelle bzw. rechtskulturelle Europa identisch mit dem
geographischen? Gehért etwa die Tiirkei wegen ihres Laizismus
und ihres stark von Europa beeinfluBten Rechtssystems
einschlieBlich ihrer Verfassungen dazu oder wegen der wieder
vordringenden islamischen Religion (und z.T. auch Kultur) gerade
nicht? Bleibt Israel wegen der europiischen Rechtskultur Teil
Europas, obwohl es geographisch kaum mit Europa als
"Kontil?ent" verbunden ist? Oder anders gefragt: Brauchen wir
einen eigenen, sozusagen "juristischen" Europabegriff?

Als Juristen haben wir zunichst von den Texten auszugehen.
In der Priambel der EMRX (1950) ist von "européischen Staaten"
die Rede, die "vom gleichen Geist beseelt sind", in der ESC (1961)
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wird als Ziel des Europarates genannt, "eine engere Verbindung
zwischen seinen Mitgliedern herzustellen, um die Ideale und
Grundsitze, die ihr gemeinsames Erbe sind, zu wahren" —die
Tiirkei ist Mitglied des Europarates (!)—, das GG spricht in seiner
Praambel vom deutschen Volk als "gleichberechtigtem Glied in
einem vereinigten Europa", in Art. 24 Abs. 2 GG von "friedlicher
und dauerhafter Ordnung in Europa", und dieses Europa-
bekenntnis ist in der Verfassung Brandenburgs (1992) fast wortlich
wiederholt (Praambel). Ebenso die Qualifizierung des Schutzes
der Regional —oder Minderheitensprachen als Beitrag zum Aufbau
eines Europa der kulturellen Vielfalt (Europdische Charta der,
Regional— oder Minderheitensprachen von 1998).

Auffallend ist, wie sehr Europa im Kontext von Rechts-
prinzipien beschworen wird, aber selbst nicht definiert, d.h.
vorausgesetzt ist. Aus diesem Dilemma befreit uns auch nicht
der juristische Begriff "Europarecht". Im "engeren Sinne" gilt er
der EU, d.h. dem Europarecht der 15 Mitgliedstaaten, die sich
freilich schrittweise erweitert haben (etwa durch Spanien und
Portugal) und die sich kiinftig erweitern wollen (etwa um Estland,
Ungarn, Polen und Malta, auch Zypern). Der Geltungsbereich
dieses engeren Europarechts ist also geographisch "flexibel". Das
Europarecht im "weiteren Sinne" meint den Europarat, vor allem
die EMRK-Gemeinschaft, die heute z.B. um Georgien ergénzt
ist. Wir lernen aus all dem, dal Europa ein —in kleinrdumigen,
kommunikativen Gebieten— offener Begriffist, in seinen Grenzen,
vor allem nach Osten dynamisch. Er hat gewisse rdumlich-geo-
graphische Elemente, aber vor allem kulturelle und als Teil von
ihnen rechtskulturelle. Osteuropa war bis zum "annus mirabilis"
(1989) gewif Teil von Europa im geographischen Sinne, rechts-
kulturell aber durch den "Eisernen Vorhang" und die DDR-Mauer
geteilt. Heute kehren die dortigen Lénder, etwa die Balten-
republiken, im Siidosten Slowenien und Serbien buchstéblich
"nach Europa" zuriick, und mit diesem Bild ist die Riickkehr in
die europdische Rechtskultur gemeint - manche kulturellen
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Ausformungen und Verbindungen hatten sich ja selbst unter dem
totalitiren System erhalten. Hier zeichnet sich die Offenheit des
Europabegriffs ab: So leidet etwa die EU als solche an einem
Europadefizit, solange ihr die Vdlker Osteuropas - bis hin zu
RuBland? - (De Gaulle: "Vom Atlantik bis zum Ural"), wie Polen
nur in "Europa”-, d.h. "Assoziationsvertriigen" verbunden sind.
Europa ist ein komplexer Begriff, der nach seinen vielen Schich-
tungen aus Geographie und Raum, Vélkern, Kulturgeschichte,
Wirtschafts-, politischer und Rechtsgeschichte auszudiffe-
renzieren ist, also nur interdisziplindr - kulturwissenschaftlich -
erfaBt werden kann. Das "Europa-Bild" wandelt sich in der Zeit
(z.B. vom Mythos zum Logos), das "Europa-Bewuftsein" ebenso.
Vieles bleibt unklar, doch hat uns das Ringen um den Europa-
begriff unversehens den Rechtsordnungen néher gebracht. Euro-
pa lebt offenbar wesentlich aus seiner spezifischen Art von Recht
bzw. Rechtskultur.

II. Aussagen in Rechtstexten B iibernational/gemeineuropdisch
und das "nationale Europaverfassungsrecht", das Textstufen-
paradigma

1) Auf iibernationaler/gemeineuropdischer und nationaler
Ebene finden sich schon in den hochrangigen Rechtstexten rele-
vante Aussagen zur Sache Europa. Sie sind um so ergiebiger, wenn
sie i.S. des Textstufenparadigmas, d.h. in ihrer Entwicklung in
der Zeitachse dargestellt werden: das in den Verfassungswirklichkeiten
werdende Europa reichert sich schrittweise um neue Europa-
Aspekte an, sei es, dass diese der Wirklichkeit vorausgreifend als
Entwiirfe fiir die Zukunft gewagt werden, sei es, dass in thnen
auf Texte und Begriffe gebracht wird, was z.B. die beiden Ver-
fassungsgerichte BuGH und EGMR nach und nach prétorisch
geschaffen haben. Schénstes Beispiel ist Art. 6 Abs. 2 EUV,
wonach die Union die Grundrechte achtet, wie sie sich (neben
der EMRK) aus den "gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen
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der Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsitze des
Gemeinschaftsrechts ergeben" B das ist eine Textrezeption der
EuGH-Judikatur.

Eine kleine Auswahl muss geniigen. Friih heilt es in der
Satzung des Europarates (1949) in der Prdambel: "in
unerschiitterlicher Verbundenheit mit den geistigen und sittlichen
Werten, die das gemeinsame Erbe ihrer Volker sind und der
persdnlichen Freiheit, der politischen Freiheit und der Herrschatt
des Rechts zugrundeliegen, auf denen jede wahre Demokratie
beruht"; gesprochen wird von diesem "Ideal” und von den
europiischen Landern, die von demselben "Geist" beseelt sind.
Eine ideale "Geist"-Klausel, die jede Instrumentalisierung
Europas i.S. des heutigen Okonomismus und Materialismus
verbietet. Auch in Art. 1 ebd. ist fast platonisch von der Férderung
der "Ideale und Grundsitze" die Rede, "die ihr gemeinsames Erbe
bilden". Konkretisierungen finden sich spéter auf Teilgebieten,
ohne dass Europa als Idee vom Recht her abschlieBend erfafit
werden kénnte. So spricht die EMRK (1950) fiir das Europa im
weiteren Sinne von européischen Staaten, die "vom gleichen Geist
beseelt sind und ein gemeinsames Erbe an geistigen Glitern,
politischen Uberlieferungen, Achtung der Freiheit und Vorherrschaft
des Gesetzes besitzen." Die ESC (1961) postuliert vorweg die
Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts
"insbesondere durch die Erhaltung und (!) Weiterentwicklung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten". Das Europa im engeren Sinne
der spiteren EG bzw. EU wendet sich zwar konkret dem Feld der
Wirtschaft zu, doch bleibt die ideell kulturelle Komponente schon
im Priambelpassus des EGKS-Vertrags (1951) lebendig: "in der
Uberzeugung, dass der Beitrag, den ein organisiertes und lebendiges
Europa flir die Zivilisation leisten kann, zur Aufrechterhaltung
friedlicher Beziehungen unerldBlich ist". Im EWG-Vertrag (1957)
ist vorweg vom "immer engeren Zusammenschluf der européischen
Volker" die Rede B findet sich also die bis heute offene Finalitit
bzw. Teleologie der EG.
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Neue Text- bzw. Zielelemente bringen spiter "Maastricht" und
" Amsterdam" (1992/97), was nur in Stichworten in Erinnerung
gerufen sei: in der Préambel des EUV der Passus: "Identitdt und
Unabhingigkeit Europas zu stirken", Aufbau eines "Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts", "Union der Volker
Europas, in der die Entscheidungen entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip mdglichst biirgernah getroffen werden".
Nach Art. 6 Abs. 1 EUV beruht die Union auf den "Grundsdtzen
der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten sowie der-Rechtsstaatlichkeit". Abs. 3 sagt
aber auch: "Die Union achtet die nationale Identitét der
Mitgliedstaaten", womit eine Grenze der Vergemeinschaftung
gezogen wird, die schwer definierbar ist. Einen weiteren
Konkretisierungsschritt leistet die Praambel EGV etwa in dem
Passus: "entschlossen, durch umfassenden Zugang der Bildung
und durch stindige Weiterbildung auf einen mdglichst hohen
Wissensstand ihrer Volker hinzuwirken". Neue Politiken kommen
hinzu; vor allem aber die Kultur (Art. 151), mit Sétzen wie Beitrag
zur "Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung
ihrer nationalen und regionalen Vielfalt" sowie "gleichzeitiger
Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen Erbes" (Abs.2ebd.),
s. auch Abs. 3: "Wahrung und Férderung der Vielfalt ihrer
Kulturen" als Querschnittsaufgabe. Begriffe wie "européisches
BewuBtsein" (Art. 191 EGV), Wahrung des Rechts (Art. 220)
deuten ebenso auf Rechtskulturelles, wie die Aufgabe der
Angleichung der Rechtsvorschriften (Art. 94 ff.), seien sie auch
auf das "Funktionieren des gemeinsamen Marktes" bezogen.

Lassen wir den Blick von der EU/EG zu Europa im weiteren
Sinne wandern, so zeigt sich, dass ihre neueren konstitutionellen
Rechtsaspekte in eine Ambiance eingebettet sind, der nur der
kulturwissenschaftlich sensible und komparatistisch offene
europaische Jurist gerecht werden kann.

So heifit es eingangs des Dokuments des Kopenhagener
Treffens der Konferenz iiber die menschliche Dimension der KSZE
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(1990): Die Teilnehmerstaaten "begriiBen daher das Bekenntnis
... zu den Idealen der Demokratie und des politischen Pluralismus
sowie ihre gemeinsame Entschlossenheit, demokratische Gesell-
schaftssysteme auf der Grundlage von freien Wahlen und
Rechtsstaatlichkeit mit zu errichten" B womit Elemente
gemeineuropiischen Verfassungsrechts genannt sind. Gleiches gilt
fiir den Passus "Gerechtigkeit, die auf der Anerkennung und der
vollen Achtung der Persdnlichkeit des Menschen als dem hochsten
Gut beruht" (Nr. I Ziff. 2). Das Bekenntnis zu der "dem Menschen
innewohnenden Wiirde" als Gerechtigkeitsaspekt samt daraus
folgenden Rechten". (Ziff. 5 ebd.): von freien Wahlen bis zur
Garantie der Unabhéngigkeit der Richter und der Anwaltschaft
(1) zeigt Rechtsstandards, die allen europdischen Juristen gemein
sind. Das Postulat, die Einschrinkungen von Jedermann-
Grundrechten, wie des Rechts auf Kommunikation, der
Religionsfreiheit, des Rechts auf Ausreise etc. miiten
"internationalen Standards" entsprechen, verweist sogar auf die
Universalitit des Volkerrechts. -Auch die Charta von Faris fiir ein
neues Europa (1990) schafft neue Mosaiksteine im Gesamtbild eines
ganz Europa gemeinsamen Jus publicum. Die Rede ist von
Demokratie, Wohlstand durch wirtschaftliche Freiheit und soziale
Gerechtigkeit und gleiche Sicherheit fiir alle. Weitere
Rechtsprinzipien sind eine Charakterisierung der Demokratie als
"Verantwortlichkeit gegeniiber der Wihlerschaft, Bindung der
staatlichen Gewalt an das Recht sowie eine unparteiische
Rechtspflege". Eigens genannt sei der grofe, jetzt vielleicht in
Bosnien eingeldste Satz: "Wir bekriftigen, dass die ethnische,
kulturelle, sprachliche und religitse Identitét nationaler Minderheiten
Schutz geniefien muB". Buchstéblich als européisches "Bindemittel"
diirfen Worte wie "gemeinsames Bekenntnis zu demokratischen
Werten bzw. unerschiitterliches Festhalten an gemeinsamen Werten
und an unserem gemeinsamen Erbe" gelten.

Das Krakauer Dokument iiber das kulturelle Erbe der KSZE-
Teilnehmerstaaten (1991) B die OSZE hat derzeit 55 Mitglieder
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—ist schlieBlich ein Ensemble von rechts— bzw. kulturwissen-
schaftlich zu erschlieBenden Prinzipien. Durch Geschichte
geprigte "Wertvorstellungen, Toleranz und Offenheit fiir einen
Dialog mit anderen Kulturen", dass "das kulturelle Leben und das
Wohlergehen ihrer Volker eng miteinander verkniipft sind",
"Regionalaspekte der Kultur" "als Faktor der Volkerverstindigung".
Der Abschnitt "Kultur und kulturelles Erbe" liefert Stichworte, wie
sie keine Verfassungslehre als Kulturwissenschaft besser formulieren
kann: "kulturelles Erbe als Teil ... des kollektiven Gedéchtnisses und
ihrer gemeinsamen Geschichte..., den es zukiinftigen Generationen
weiterzugeben gilt" oder "BewuBtsein der Offentlichkeit fiir den Wert
des kulturellen Erbes".

2) Ein letzter Blick auf die Text-Materialien, die dem
europiischen Juristen anvertraut sind, gelte dem sog. nationalen
Europaverfassungsrecht, d.h. den Artikeln, die sich in den
nationalen Verfassungen innerstaatlich mit der Sache Europa
befassen. Das zeigt sich prignant an Art. 7 Abs. 5 Verf. Portugal,
der einen dlteren Europarechtstext ibernimmt: "Portugal setzt sich
fiir eine Verstirkung der europaischen Identitét und ein verstirktes
gemeinsames Vorgehen der européischen Staaten zugunsten der
Demokratie und des Friedens, des wirtschaftlichen Fortschritts
und der Gerechtigkeit zwischen den Vélkern ein". Schon hier
offenbart sich, dass die Sache des konstitutionellen Europas aus
dem Ensemble von ibernationalen und nationalen
Verfassungstexten lebt und sich prozeBhaft weiterentwickelt.

a) Die folgende Bestandsaufnahme sucht nach typischen
innerstaatlichen "Fundstellen" und Erscheinungsformen der Eu-
ropa-Idee. Ausgewertet sind auch bloBe Verfassungsentwiirfe bzw.
Vorstufen spiter erlassener bzw. modifizierter Verfassungen.
Entwiirfe liefern mehr als nur "Materialien". Wegen ihres hohen
Verdichtungsgrades und ihrer moglichen Wirkung im plu-
ralistischen Prozef der Verfassunggebung gebiihrt ihnen nicht nur
das Interesse des Verfassungshistorikers. Jede Verfassungslehre,
die in Zeit und Raum vergleichend arbeitet, sollte das spezifische
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Interesse der Wissenschaft an Verfassungsentwiirfen immer
wieder unter Beweis stellen.

aa) Europabeziige in Priambeln und Grundlagen-Artikeln -
Europa als Staatsziel

Schon das GG von 1949 wagte in seiner Praambel die groBe
Formel: "gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa".
Eine Europa-Klausel von inhaltlicher Kraft findet sich spéter im
erwihnten Art. 7 Abs. 5 Verf. Portugal von 1976/1989. Diese hohe,
auf Grundwerte bezogene europaische "Identitédts- und Aktions-
klausel" zeigt, wie tief der Europagedanke bei der Neubegriindung
des Verfassungsstaates Portugal nach den Jahren der Diktatur
wurzelt und sich heute fortentwickelt.

Spéter (1992) ist Art. 23 Abs. 1 bis 7 n.F. GG ergangen. Er
enthéltin Abs. 1 S. | eine europdische Integrationséffnungsklausel
bzw. Entwicklungsklausel ("vereintes Europa") mit juristischen
Elementen des anzustrebenden Europa-Gebildes ("demokratische,
rechtsstaatliche, soziale und foderative Grundséatze", "Subsidiaritit"
und mit "vergleichbarem Grundrechtsschutz"), die zugleich mit
Prinzipien der prozessualen (Verweis auf Art. 79 Abs. 2 GG) und
der inhaltlichen Struktur- bzw. Identitétssicherung (Verweis auf
Art. 79 Abs. 3 GG) gekoppelt wird. Hinzu kommen gestaffelte
Mitwirkungsrechte von Bundestag und Léndern bzw. Bundesrat
(Abs. 2 bis 7).

Erinnert sei an den klassischen Passus aus Art. 24 Abs. 2 GG:
"friedliche und dauerhafte Ordnung in Europa" sowie an die neuen
Europabeziige in Art. 16 aAbs.2und 5,28 Abs. 1 S. 3,45, 50, 52
Abs. 3 a GG und Art. 88 S. 2 GG sowie (bald) Art. 16 n.F. GG.

bb) Europabeziige in Regionalismus-Klauseln

Sie seien ein Merkposten i.S. des "Europas der Regionen".
Beispiele liefern die gliedstaatlichen Verfassungen, vor allem Ost-
deutschlands (s. unten: Ziff. 5), der Sache nach der neue Art. 24
Abs. 1 a GG ("grenznachbarschaftliche Einrichtungen").

cc) Europa als Erziehungsziel

Es ist, soweit ersichtlich, noch nicht direkt als solches
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formuliert, kommt aber mittelbar zur Wirkung dort, wo Europa
ein "Staatsziel" ist (wie in ostdeutschen Verfassungen) oder wo
das Erziehungsziel "Teilnahme am kulturellen Leben fremder V61-
ker" (Art. 26 Ziff. 4 Verf. Bremen von 1947) auftritt.

dd) Die Rezeption europdischer Grundrechte, z.B. der EMRK

Sie findet sich z.B. in der Kantonsverfassung Jura (1977) und
in ostdeutschen Texten (vgl. unten: Ziff. 5). Vorldufiges Stichwort
ist das "Europa der Biirger".

ee) Europa-Beziige in gliedstaatlichen Verfassungen

Spezielle Betrachtung verdient das "Europaprogramm" in
gliedstaatlichen Verfassungen. Es mag {iberraschen, daf sie direkt
auf Buropa "durchgreifen", wo sie doch im Bundesstaatsrahmen
stehen. Bei niherem Zusehen wollen sie diesen durch ihre
Europabeziige wohl auch ein Stiick weit(er) relativieren.

(1) Die deutschen Bundesldnderverfassungen

Erst in den 90er Jahren erfaf3t der Europagedanke indes auch
die westdeutschen Lianderverfassunggeber. So heifit es im
Grundlagen-Artikel 1 Abs. 2 Verf. Niedersachsen (1993):

"Das Land Niedersachsen ist ... Teil der europiischen
Volkergemeinschaft".

Das Saarland hat zuvor (1992) eine punktuelle Verfassungs-
revision gewagt, die einen kréftigen Textschub in Sachen
Europaverfassungsrecht, vor allem beim konstitutionellen Regio-
nalismus-Recht, bewirkt hat und dem "Europa der Regionen"
verfassungstextlicher Ausdruck verleiht (Art. 60 Abs. 2).

Art. 60 Abs. 2:

"Das Saarland fordert die europdische Einigung und tritt
fiir die Beteiligung eigenstdndiger Regionen an der Willens-
bildung der Europdischen Gemeinschaften und des
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vereinten Europa ein. Es arbeitet mit anderen européischen
Regionen zusammen und férdert grenziiberschreitende
Beziehungen zwischen benachbarten Gebietskorper-
schaften und Einrichtungen".

Das "Europa der Regionen" hat damit verfassungstextlichen
Ausdruck gefunden. Es blieb der ostdeutschen Verfassungs-
bewegung, zuniicnst ihren Enswiirfen, vorbehalten, Pionierdienste
zu leisten.

Im Gohrischen Entwurf fiir eine Verfassung des Landes
Sachsen (1990) lautet Art. 12: '

"Das Land strebt grenziiberschreitende regionale
Zusammenarbeit im Sinne der européischen Einigung an".

Dies ist ein frithes Beispiel eines europdischen Regionalis-
mus-Artikels. Ein Verfassungsentwurf fiir das Land Thiiringen
formuliert ebenfalls schon in seiner Praambel von 1990 das Ziel,
"daB das Land Thiiringen als Bestandteil eines deutschen Bundes-
staates in ein geeintes Europa hineinwéchst".

Neuland betritt ein Verfassungsentwurf Brandenburgs (1991).
Er bekennt sich im Grundsétze-Artikel 2 zu den Menschenrechten
und Grundfreiheiten der EMRK und der ESC (Abs. 3) und er
normiert ebd. (Abs. 6):

"Das Land wirkt darauf hin, bei Regelungen des Bundes
und der Europdischen Gemeinschaften, die Brandenburg
beriihren, beteiligt zu werden".

Die Verf. Sachsen (1992) zieht in ihrem Regionalismus-Artikel
12 eine Art Summe i.S. eines allgemeinen Europa-Artikels:

"Das Land strebt grenziiberschreitende regionale
Zusammenarbeit an, die auf den Ausbau nachbar-
schaftlicher Beziehungen, auf das Zusammenwachsen
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Europas und auf eine friedliche Entwicklung in der Welt
gerichtet ist".

Die Verfassung Mecklenburg-Vorpommern von 1993 widmet
ihren Art. 11 dem Stichwort "Europdische Integration, grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit":

"Das Land Mecklenburg-Vorpommern wirkt im Rahmen
seiner Zustindigkeit an dem Ziel mit, die européische
Integration zu verwirklichen und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, insbesondere im Ostseeraum, zu
fordern".

(2) Die Schweizer Kantonsverfassungen

Die Schweizer Kantonsverfassungen zeichnen sich in den
Totalrevisionsbewegungen seit den 60er Jahren durch viele
Neuerungen aus. Zundchst hatten sie sich nur wenig in Sachen
Europa engagiert. Beachtlich bleibt aber die Verfassung des neuen
Kantons Jura (1977). Thre Praambel verweist auf die Erkldrung
der Menschenrechte von 1789, von 1948 und auf die EMRK von
1950. Eine Kooperationsklausel bezieht sich auf die "Nachbarn"
(Art. 4 Abs. 2) und die ganze Welt.

Besonders ergiebig ist die Kantonsverfassung Bern (1993).
Unter der Uberschrift "Internationale Zusammenarbeit und Hilfe"
steht in Art. 54 Abs. 1:

"Der Kanton beteiligt sich an der Zusammenarbeit der
Regionen Europas".

Dieser auf die Regionen bezogene Kooperations-Artikel kann
gar nicht iiberschiitzt werden. Denn er bekennt sich im Grunde
zur Idee des "Europas der Regionen", die so viel Literatur und
Textmaterial hervorgebracht hat. Die Europdisierung der
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Bundesléinder in Europa hat sich mit und in Bern einen Klassiker-
text geschaffen. Die Bundeslénder in Europa beginnen "europa-
unmittelbar" zu werden. In dem MaBe, wie sich Europa regiona-
lisiert (oder eines Tages vielleicht foderalisiert), werden derartige
Europatexte in gliedstaatlichen Verfassungen wohl haufiger - und
konsequent. Umgekehrt verleiht das Buropaprogramm der
Gliedstaaten dem kiinftigen Gesamteuropa Schubkraft.

ff) Europa-Beziige in osteuropéischen Verfassungen

Die Verfassung der Foderation Bosnien und Herzegowina vom
Miérz 1994 inkorporiert neben der EMRK (Art. VI, Ziff, 3 b) in
ihrem "Anhang" u.a. die ESC und die Europdische Charta fiir
Regional- und Minderheitssprachen von 1992. Sie "internalisiert"
so das Europaprogramm der europiischen Gremien in inner-
staatliches Verfassungsrecht, wohl auch, um damit ein Stiick der
eigenen Identitit zu finden.

gg) Sonstige Erscheinungsformen von Europa-Beziigen

Nachzutragen sind sehr heterogene Artikel, so Art. 168 Verf.
Belgien (1994):

"Dés I’ouverture des négociations en vue de toute révision
des traités instituants les Communautés européennes et des
traités et actes qui les ont on modifiés ou complétés, les
Chambres en sont informées. Elles ont connaissance du
projet de traités avant sa signature";

sodann Art. 29 Abs. 4 Ziff. 3 Verf. Irland (1937 (1987)), der
eine Bezugnahme auf die Romischen Vertrige, die EEA etc.
vornimmt, sowie das dsterreichische B-VG.

b) Ein Wort zu den Prinzipien der Verfassungsinterpretation
fiir Europa-Artikel ("nationales Europaverfassungsrecht"):
Quantitét und Qualitét der - "wachsenden" - Europa-Artikel in
verfassungsstaatlichen Verfassungen legen es nahe, nach
spezifischen Interpretationsmaximen zu fragen.

aa) Das nationale Europaverfassungsrecht im Rahmen der
"Einheit der Verfassung"



Die "Einheit der Verfassung" bildet ein schon klassisches
Prinzip der Verfassungsinterpretation. Speziell im konstitu-
tionellen Europarecht der verschiedenen Nationen Europas wirkt
es sich in zweifacher Hinsicht aus: Die einzelnen Ver-
fassungsnormen mit Europabezug sind untereinander "zusammen
zu lesen"; im GG wird dies fiir das Europaelement in der Prdambel,
auch Art. 24 bis 26, jener als "Integrationshebel" (H. P Ipsen)
verstanden, seit langem praktiziert. Die einzelnen Europa-Artikel
sind aber auch in "praktische Konkordanz" (K. Hesse) mit dem
Ganzen der Verfassung zu bringen. Einheit der Verfassung und
Europaoffenheit dieser Verfassung gehéren zusammen. Diese neue
Europa-Artikel des GG verstirken den bislang schon geltenden Ver-
fassungsgrundsatz der "Bereitschaft zur europdischen Integration".
"Europa(rechts)freundlichkeit" wird ein Auslegungsprinzip.

bb) Europa-Artikel als "offene Verweisungen"

Wie gezeigt, verweisen die verschiedenen Beispiele filir Europa-
Artikel bald auf das Ganze des européischen Einigungsprozesses
(wie die Priambel des GG: "gleichberechtigtes Glied in einem
vereinten Europa"), teils auf einzelne Elemente dieses Europas
wie etwa grenziiberschreitende bzw. benachbarte Regionen. Ange-
sichts der Dynamik und des Fortgangs des europdischen
Einigungsprozesses wird den innerstaatlichen Ver-
fassungsrechtsbegriffen dadurch eine spezifische Offenheit
vermittelt. Z. B. bestimmt der einzelne Verfassungsstaat nicht
mehr allein, was "grenziiberschreitende Zusammenarbeit" ist.
Europa als Erziehungsziel beruht nicht mehr nur auf dem Euro-
pa-Verstindnis des jeweiligen Nationalstaates. M. a. W.: Die Eu-
ropa-Artikel der einzelstaatlichen Verfassungen zeichnen sich
durch flexible Inhalte aus, der nationale Verfassungsstaat hat
diesbeziiglich sein Interpretationsmonopol verloren. Gewil,
Deutschland darfund soll "sein" Europa-Bild als "eines" z. B. in
den staatlichen Schulen vermitteln, von vorneherein aber eben
nur mit "einer Stimme" und unter Hinweis auf konkurrierende
Europa-Verstdndnisse, die zu integrieren sind.
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cc) Die Europa-Artikel im Kontext "gemeineuropiischer
Hermeneutik"

Die einzelnen Europa-Artikel bilden die Basis fiir eine
Auslegung in "gemeineuropdischer Hermeneutik". Als Artikel
spezifisch "verfassungstranszendenter” Art kénnen sie gar nicht
mehr "aus sich" verfassungsimmanent interpretiert werden. Die
"Buropa-Offenheit" verlangt, daf potentiell alle Interpreten in
Europa dieses Europa mitbestimmen kénnen und sollen. "Euro-
pa" gehort weder allgemein noch in der Erscheinungsform der
nationalen Europaverfassungsrechte nur einer einzigen Nation
bzw. einem einzigen Verfassungsstaat. Europa ist als Ganzes eine
- werdende - offene Gesellschaft der Europa-Verfassunggeber und
-interpreten: im Horizont der einen europdischen Rechtskultur.
So kann es sein, daB plotzlich der Auslegungsbeitrag eines
"fremden" nationalen Verfassungsgerichts wie der Corte Co-
stituzionale in Rom ein Element des Auslegungshorizontes wird,
den das deutsche BVerfG fiir einen Europa-Artikel des deutschen
Verfassungsrechtes braucht. Gerade hier wirkt sich'das Wort von
der "Europiisierung der nationalen Staatsrechtslchren und Ver-
fassungsgerichte" aus. Die innereuropdische Rechtsvergleichung
wird zum selbstverstindlichen Vehikel dieser Vorgange.

¢) Verfussungspolitik in Sachen Europa steht auf der
Tagesordnung.

Jede "gute Verfassungspolitik" hat heute mit zu bedenken, an
welchen systematischen Stellen einer Verfassung sie das Thema
Europa wie fixiert: als Staatsziel (mit Folgerungen z. B. fur die
Umweltpolitik), als Erziehungsziel, im Blick auf die Grundrechte,
als Praambelelement oder auf sonstige Weise. Das "Europa der
Biirger" und das "Europa der Regionen" hat Gewinn davon, wenn
Europa von unten her, d. h. von innen her, von den nationalen
und gliedstaatlichen Verfassungstexten aus wéchst und parallel
dazu von der iiberstaatlichen Ebene her. So mag man
verfassungspolitisch z. B. an Europa-Texte im Kontext der
kommunalen Selbstverwaltung denken - "Echo" auf die
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Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung; m. a. W.:
"Verfassungpolitik fiir Europa" ist von der innerstaatlichen und
der liberstaatlichen Ebene her zu leisten. Gewil}, innerstaatlich
muf der Verfassunggeber recht allgemein bleiben, er darf sein
Europaprogramm nicht zu konkret formulieren, um die
Gestaltungsfreirdume nicht nationalstaatlich einzuschniiren. Das
Europabekenntnis aber sollte an den je notwendigen Stellen
systematisch Stiick fiir Stiick und glaubhaft konstitutionell
ausgesprochen werden. Differenzierte Europa-Artikel sollten zu
einem normalen Themenbereich demokratischer Verfassunggeber
in Europa werden. Zu wichtig ist das Europa-Thema heute. Anders
gesagt: Der "gemeineuropéische Verfassungsstaat" wird zu einem
solchen dank geschriebener (oder ungeschriebener)
"verinnerlichter" Europa-Artikel. "Europa" wird zu seinem
selbstverstdndlichen Thema - wie dies etwa Menschenwtirde und
Menschenrechte, Demokratie, sozialer Rechtsstaat und
Gewaltenteilung in Jahrhunderten geworden sind.

Dabei kénnen die nationalstaatlichen Programme durchaus
differieren: so bleibt Raum fiir fruchtbare Konkurrenz in Sachen
Verfassungspolitik fliir Europa. Entscheidend ist nur, daf die
Verfassungsstaaten mehr Europaverfassungsrecht im
gekennzeichneten Sinn wagen und damit das "Europa der Biirger"
(durch EMRK-Verweise) oder das "Europa der Regionen"
(europdische Regionalismus-Artikel) und das "Europa der
Kommunen" ("Europa der Gemeinden" i. S. von 4. Gasser)
voranbringen. Flir den Grundrechtsbereich kénnte durchaus auf
die EG-Grundrechte als "allgemeine Grundsétze" i. S. des EuGH
Bezug genommen werden (vgl. Art. 6 Abs. 2 EU-Vertrag), auch
wiren Rezeptionen von "ordre public-Grundsitzen" denkbar, die
der EGMR zu entwickeln begonnen hat. Europa kdnnte so "von
unten her" neue Impulse erfahren und dem Biirger im Spiegel
seiner eigenen Verfassung verstdndlich, zugénglich und erfahr-
bar gemacht werden.
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III. Die europdische Offentlichkeit als "Resonanzboden” fiir den
europdischen Juristen

Ein dritter Aspekt fiir Wirken und Werke des européischen
Juristen ist das Werden und z.T. schon Vorhandensein einer
europdischen Offentlichkeit. Sie 148t sich vor allem aus der Kunst
und Kultur darstellen, sie stellt sich mehr als nur punktuell auch
schon aus dem europiischen (Verfassungs-)Recht her: Die
Offentlichkeit des Europdischen Parlamentes, der Beratenden
Versammlung des Europarates, des Wirkens der beiden
europdischen Verfassungsgerichte EuGH und EGMR, der
Berichte des Biirgerbeauftragten und des Rechnungshofes B all
dies setzt européische Offentlichkeit teils voraus, teils schafft es sie.
Vor allem die Wissenschaft hat in FEuropa eine
Offentlichkeitsfunktion, und hier steht wohl die Rechtswissenschaft
an erster Stelle: Tagungen, das institutionalisierte Treffen der
europaischen Verfassungsrichter, europdische Juristenvereinigungen
aller Art (bilateral oder europaweit), vom Europarecht bis zum
"Religionsverfassungsrecht", und eben auch Ehrungen wie die
heutige, bilden ein Stiick europiischer Offentlichkeit.

Gewiss, in eigentiimlicher, fast hegelscher Dialektik, ist es
vor allem die "Skandaldffentlichkeit", die die Einheit und Vielfalt
Europas erkennbar werden 1aBt: Denken wir an den Sturz der
Santer-Kommission oder den Fall Bangemann, an Aufbau und
Abriss der Mauer im tschechischen Aussig oder den BSE-Skandal.
Die europiische Rechtswissenschaft wird zu einer solchen aber
erst durch die europaische Offentlichkeit, das europaweite Wirken
einzelner Juristen, die dffentliche Diskussion iber einzelne
Entscheidungen des EuGH (z.B. den Fall Kreil: "Frauen in die
Bundeswehr" , das Marschall-Urteil). Fiir den EGMR sei die
Entscheidung im Fall "Matthews" angefiihrt, die weite Beachtung
gefunden hat. Offenliches Echo einschlieflich der wissenschaft-
lichen Kritik, der Austausch der Erasmus-Studenten, notfalls auch
europdische FuBballmeisterschaften helfen der unverzichtbaren
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europiischen Offentlichkeit, eine solche zu werden: sensibel fiir
das Gemeinsame und Unterschiedliche, fiir Stirken und
Schwichen der einzelnen Linder und verantwortungsvoll bis zum
Balkan hinunter: Bosnien, Montenegro, ja sogar Serbien.

Zweiter Teil: Konturen der europiischen Rechtskultur
L Sechs Merkmale
1) Die Geschichtlichkeit

Die europiische Rechtskultur ist in mehr als 2500 Jahren zu

einer solchen geworden. Die einzelnen Phasen und ihre Hervor-

bringungen {iberlagern sich wie Schichten und sind alle in ganz

Europa mehr oder weniger préisent. Die philosophische Grundle-

gung glickte im alten Griechenland, der bis heute wohl nicht
wieder erreichte spezifische Juristenverstand der Romer ebenso.

Hinzuzunehmen sind die Beitrige des Juden- und Christentums,

unmittelbar sichtbar in Gestalt der 10 Gebote von Moses, die sich
nicht nur im Strafrecht der europdischen Volker, bei allen
nationalen Varianten und trotz fortschreitender Sékularisierung
widerspiegeln. Antike, Mittelalter und Neuzeit haben ihre bleiben-
den, oft auch sich verdindernden Beitrige zur européischen Rechts-
kultur geleistet: Wachstumsringen dhnlich. Erinnert sei fiir das
Privatrecht - neben der Rechtsgeschiftslehre bzw. Privatautonomie
- an rémische Glanzleistungen wie die "ungerechtfertigte Berei-
cherung", fiir das Strafrecht an die allméhliche Abkehr vom alt-
testamentarischen Talionsprinzip (nicht nur Vergeltung, sondern
auch Erziehung und Besserung als Strafzweck), vor allem an die
Durchsetzung des Schuldprinzips im Sinne "personlicher
Vorwerfbarkeit", heute unstreitig an die Stelle der Gottesurteile
des germanischen Strafrechts getreten! Die groflen Leistungen
des kanonischen Rechts und die Ausstrahlung auf das weltliche
(zB. in Sachen Mehrheitsprinzip) sei wenigstens erwihnt. Ob
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Ostrom bzw. spéter "Byzanz" klassische Elemente der
europdischen Rechtskultur geschaffen haben, bleibt offen.
Jedenfalls ist Justinian 1. das "Corpus Juris Civilis" zu verdanken.

2) Die Wissenschaftlichkeit - juristische Dogmatik

Die Wissenschaftlichkeit - die juristische Dogmatik - bildet
ein zweites Kennzeichen der européischen Rechtskultur unserer
Entwicklungsstufe. War sie in den groflen Perioden Roms
pragmatisch, aber in z.T. genialen Leistungen gewachsen, so wird
vor allem im Zuge der Rezeption des romischen Rechts die
Verwissenschaftlichung beschrieben. In der Moderne hat sich die
Verwissenschaftlichung weiter verfeinert. Von 1. Kant bis Max
Weber ist diese durchlaufende Entwicklung befordert bzw. beob-
achtet worden. Recht wird im Vorgang der Setzung wie der Inter-
pretation mit Rationalitdt in Zusammenhang gebracht. Jiingste
Beitrige sind unter dem Stichwort einesJ Esser "Vorverstindnis
und Methodenwahl" (1972), (auch im AnschluB an H.-G.
Gadamers "Wahrheit und Methode" (1960, 4. Aufl., 1975))
geleistet worden. Die Rechtspolitik ist als Gesetzgebungslehre
Teil der Wissenschaft geworden, und Legionen von Literatur
beschéftigen sich mit Fragen der "richtigen" Methoden der
Auslegung z.B. in der Verfassungsinterpretation. Weitere
Stichworte liefert die Diskussion tiber Grundwerte - damals u.a.
von H. Kohl gefiihrt! Im tibrigen bildet es einen Ausdruck dieser
Wissenschaftlichkeit des Rechts in Europa, daB} es viele Teil-
diszipinen gibt. Die Spezialisierung ist freilich weit fortge-
schritten, und mitunter ist das "geistige" Band der einen Rechts-
wissenschaft kaum mehr présent. Die Rechtsphilosophie (als
Frage nach dem "richtigen Recht") und heute m.E. die Ver-
fassungslehre (als Lehre vom Typus Verfassungsstaat) sind diese
"Rahmenwissenschaft".

Die Rechtsvergleichung, vom Privatrecht in groen Namen
von E. Rabel {iber M. Rheinstein bis K. Zweigert pionierhaft
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begriindet, erlebt derzeit auch im &ffentlichen Recht grofien
Aufschwung,. Sie bildet iibrigens in der Raumdimension das, was
die Rechtsgeschichte in der Zeit bedeutet. Beides zusammen kann
erst den kulturellen Mikro- und Makrokosmos des Rechts
erfassen. Einem einzelnen Gelehrten freilich ist die Integration
beider Dimensionen leider nicht mehr mdglich. Eine Frucht der
vergleichenden Rechtswissenschaft bildet die Lehre von den
"Rechtskreisen". Unterschieden wird etwa zwischen dem
"romanischen" (z.B. Italien, Frankreich), dem "germanischen”
(Deutschland) oder "nordischen" (Skandinavien), dem "angel-
siichsischen" etc. Rechtskreis. Diese Rechtskreiselehre ist wiederum
ein Werk der Wissenschaft und im Grunde "eurozentrisch". Heute,
spétestens im Jahre 1989 und seiner Weltstunde des Verfassungs-
staates, muf sie neu konzipiert werden. Denn die Rezeption von
Verfassungsrecht (z.B. vom deutschen GG hin zur Verfassung
Griechenlands (1975), Portugals (1976) oder Spaniens (1978), ist
beachtlich und "mischt" die Rechtskreise auf neue Weise.

3) Die Unabhéngigkeit der Rechtsprechung

Die Unabhiingigkeit der Rechtsprechung in Bindung an Gesetz
und Recht samt rechtlichem Gehor (vgl. Art. 20 Abs. 3 bzw. Art.
103 Abs. 1 GG) - eng mit der juristischen Dogmatik als einer
Form der wissenschaftlichen Wahrheitssuche verkniipft - ist ein
drittes groBes Merkmal européischer Rechtskultur und Ausdruck
durchgingiger Rechtsstaatlichkeit und der Gewaltenteilung. Die
Verselbstindigung der sog. "3. Gewalt" gegeniiber dem Staat -
auch und gerade im Verfassungsstaat, d.h. ihre bzw. des Rechts
VerlaBlichkeit, die schrittweise Herauslosung aus den
Weisungsabhingigkeiten im absoluten bzw. konstitutionellen
Staat; einer kulturellen und politischen Leistung. Die Frage, ob
es sich um "case law" oder um "statute law" handelt, ist eher
sekundir, beides nihert sich heute stark an. Entscheidend bleibt,
ob die Richter unabhingig sind. Erinnert sei indes an die
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menschlichen Grenzen dieser Unabhéngigkeit: auch die Richter
sind dem "Zeitgeist" ausgesetzt: im "Kaukasischen Kreidekreis"
von B. Brecht sind von einem Dichter die Grenzen des
menschlichen Richtens auf einen Klassikertext gebracht worden.
Der Richterkdnig Salomon bleibt ein weiterer giiltiger Ausdruck
des Problems des Richteramtes.

4) Die weltanschaulich-konfessionale Neutralitit des Staates -
Religionsfreiheit

Zu den Fundamenten der européischen Rechtskultur gehort,
die Garantie der Religionsfreiheit bzw. die sog. weltanschaulich-
konfessionale Neutralitdt des Staates (BVerfGE 27, 195 (201)).
Sie erweist sich fiir unser Verstdndnis von "gerechtem Recht" als
zentral. Die Religionsfreiheit (nach G. Jellinek die Urfreiheit),
die damit verkniipfte staatliche "Toleranz in Religionssachen",
das Prinzip der "Nichtidentifikation" (Herb. Kriiger) ist
Gerechtigkeitsbedingung. Erst dadurch konnte der "Verfassungs-
staat" zu einem solchen werden. Alle kulturelle Differenz, aller
Pluralismus, alle kulturelle Freiheit hdngen letztlich von diesem
Ergebnis des Prozesses der Sdkularisierung ab - wir kénnen leicht
die "Gegenprobe" an Beispielen des islamischen Fundamen-
talismus oder der ideologisch gebundenen sog. "Rechtsprechung"
in totalitdren Staaten aller Art machen.

5) Européische Rechtskultur als Vielfalt und Einheit

Der Begriff "Européische Rechtskultur" suggeriert den Aspekt
der Einheit. Naher betrachtet, gehort ihm aber die Vielfalt von
vorneherein hinzu, so wie wir die européische kulturelle Identitét
dialektisch ebenfalls aus Einheit und Vielfalt definieren.
"Amsterdam" sagt in Art. 151 Abs. 1: ‘

"Die Gemeinschaft leistet einen Beitrag zur Entfaltung der
Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung ihrer
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nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger
Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen Erbes".

Das "gemeinsame kulturelle Erbe" umschlieBt auch das rechts-
kulturelle Erbe, die "nationale Vielfalt", gewill auch das je
nationale Recht der europiischen Staaten. Obwohl hier formal
nur die derzeit 15 EG-Lénder gemeint sind, kénnen beide Begriffe
fiir alle Verfassungsstaaten Europas in Anspruch genommen
werden. Dazu einige Stichworte: Fiir die europiische Rechtskultur
ist bei allen gemeinsamen Wurzeln in Antike und Mittelalter die
Entstehung des Nationalstaates und die damit verbundene eigene
- durch das Gewaltmonopol garantierte - Rechtsordnung kenn-
zeichnend. Das Ziel aller klassischen Nationalstaaten im 19.
Jahrhundert war das eigene Recht, Ausdruck der eifersiichtig
gehiiteten Souverdnitit. Das tiberkommene "jus commune" war
durch das nationale Recht zuriickgedringt worden. Und heute
gehoren die Verfassungsstaaten Europas zwar alle dem Tipus " Ver-
fassungsstaat" an, sie variieren dessen Elemente indes vielfiltig:
z.B. in Sachen Féderalismus bzw. Regionalismus, Verfassungs-
gerichtsbarkeit, Grundrechtsverstédndnis oder politischer Kultur.
In Frankreich sagt ein De Gaulle angesichts der drohenden
Verhaftung von J-R Sartre: "Einen Voltaire verhaftet man nicht"!
Welchem deutschen Politiker kdnnte man einen solchen Satz
zuschreiben? Auch der Rechtsprechungs- und Wissenschaftsstil
- typisches Kennzeichen einer Rechtskultur -, ist eminent national
geprigt. Erwédhnt seien etwa die Knappheit der Urteile der
franzosischen Gerichte und die habilitationsgleichen Leistungen
des BVerfG. Italien kennt im Gegensatz zum BVerfG in seiner
Corte Costituzionale noch keine richterlichen Sondervoten -
Spanien sieht sie bereits in seiner neuen Verfassung von 1978
(Art. 164 Abs. 1) vor. Kurz die Pluralitit der nationalen Rechte
ist ein Teil der Identitdt der europdischen Rechtskultur. Im unter-
schiedlichen Gesetzgebungsstil, in der jeweiligen Verwaltungs-
kultur konnten dhnliche Differenzierungen der Nationen Europas
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beobachtet werden. Sie bilden zugleich ein Stiick seines
Reichtums, gerade auch in der Konkurrenz, z.B. beim Ringen
um den Einfluf} auf die Verfassunggeber in Osteuropa heute, vor
allem aber auf der EG-Ebene und im Rahmen des EGMR in
Stralburg. Damit riicken Elemente des gemeinsamen "rechtskultu-
rellen Erbes" ins Blickfeld: das Euwroparecht im engeren (EG-
bezogenen) und im weiteren, den Europarat, die EMRK und die
OSZE einschlieffenden Sinne (Charta von Kopenhagen und Paris
(1991/92)).

Die EMRK von 1950, das europdische Kulturabkommen
(1954) und die vielen spéteren Konventionen des Europarates sind
der eine Vorgang - besonders die Judikatur des EGMR in
Straburg, sein Begriff des "ordre public européen”, ziehen die
Linien des gemeinsamen Rechts kriftig aus -, und das
"Zusammenraufen" bzw. "Konzert" der einzelnen nationalen
Richter im Plenum des EGMR illustrieren und personifizieren
die Vielfalt und Einheit. Die nationalen Rechtskulturen in Euro-
pa besitzen ein gemeinsames Interpretations-Forum wie nie zuvor.
Der andere Vereinheitlichungs- und Européisierungsvorgang
manifestiert sich in der EG. Die oft genannten Demokratiedefizite
und die Biirgerferne "Briissels" sind gewil zu beklagen, und der
Perfektionismus und die Reglementierungswut der dortigen Biiro-
kratie bilden ein Skandalon, wobei zu hoffen ist, daf3 der Grundsatz
der Subsidiaritdt (vgl. Art. 5 EGV) ein Hebel zur Bewahrung der
Vielfalt der européischen Rechtskulturen wird. Dennoch ist auf
der Haben-Seite die Tétigkeit des EuGH in Luxemburg zu
verbuchen: als "Integrationsmotor" hat er prétorisch viel
Rechtseinheit in Europa geschaffen. Erwahnt sei nur seine im
schépferischen Rechtsvergleich gewonnene Lehre von den
Grundrechten als "allgemeinen Rechtsgrundsétzen". Das ist ein
Stiick materialer Allgemeinheit Europas als einer Rechtskultur.
Dieses oft still, aber sehr effektiv wachsende europiische
"Grundrechts-Recht", das fast an den klassischen Pritor in Rom
erinnert, bildet ein Basiselement der europiischen Rechtskultur
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unserer Tage. Die kleinen Volker wie Didnemark oder die Schweiz
in Sachen EWR-Ablehnung (1992) erinnern uns aber auch daran,

dal} Europa aus der Fielfult seiner Volker lebt und das "Europa der

Blirger" den Balance-Akt zwischen Vielfalt und Einheit der euro-
paischen Rechtskultur suchen muf3. Die "Europiisierung der
nationalen Staatsrechtslehren" und Verfassungsgerichte, seit kurzem
fast ein Schlagwort und von der Européisierung der anderen
Disziplinen wie des Sozialrechts oder des Strafrechts begleitet, hat
jetzt seine Dynamik und Dramatik gewonnen, die an dltere Perioden
der europdischen Rechtsgeschichte denken 1a6t. Das "Erasmus-" und
"Tempus-Programm" beglaubigt all dies von der Universititsseite
her. Der "europdische Jurist" beginnt im Studium und endet -
vielleicht - als Professor! Das Sprachen-Problem sei nur erwéhnt.

6) Partikularitéit und Universalitéit der européischen Rechtskultur

Dieser letzte Aspekt meint folgendes: Geographisch ist Euro-
paeinTeil der Welt - neben Amerika, Afrika, Asien und Australien.
Seine bisher skizzierte eine, aber doch vielféltige Rechtskultur
steht der anderer Erdteile unterscheidbar gegeniiber (trotz der
Commonwealth-Linder). Ohne sich dem Vorwurf der "Euro-
zentrik" auszusetzen, darf aber auch von - sehr "européischer" -
"Universalitdt" gesprochen werden: Nicht wenige Elemente der
européischen Rechtskultur beanspruchen bzw. haben eine
"universale" Dimension: so die Menschenrechte seit 1789, von
der UNO bekriftigt und z.B. in einigen Staaten Afrikas wiederholt
(z.B. Art. 25 AffMRK (1982)), so die Gerechtigkeitslehren, so
das Demokratieprinzip (vgl. Art. 21 Ziff. 1 und 3 AllgErkIMR
(1948)), heute vielleicht sogar die "Marktwirtschaft" (so der
ehemalige ungarische Auflenminister G. Horn).

Il. Grenzen als Briicken, die Mittlerrolle Spaniens nach
Lateinamerika und Afrika hin

Bisher wurde die europdische Rechtskultur von ihren sechs
Merkmalen her positiv zu umschrieben. Jetzt gilt es, vom
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Negativen hier die Grenzen zu kennzeichnen. Hier spielen
rdumlich-territoriale, aber auch historisch-kulturelle Aspekte eine
Rolle. Bei allen Grenzziehungen ist freilich zu beachten, dass
"Grenze" bzw. "Nachbarschaft" immer einen dialektisch
miteinander verbundenen Doppelcharakter haben: Grenze scheidet,
sie erdffnet aber auch die Méglichkeit zum schépferischen
Briickenbau im BewuBtsein der eigenen Identitit. So kann zwar
Lateinamerika nicht einfach dank Spanien zur européischen
Rechtskultur gerechnet werden: der andere Kontinent, die
Kolonialgeschichte, die landsmannschaftlichen Verschiedenheiten.
Dennoch schldgt Spanien nicht nur dank seiner Sprache eine
einzigartige Briicke in viele lateinamerikanische Linder. In Sachen
Verfassungsstaat finden viele Rezeptionsprozesse statt, und nicht
wenige Jura-Studenten lernen im spanischen "Mutterland". Die Verf,
Spaniens schafft schon positivrechtlich besondere Verbindungen nach
Lateinamerika (vgl. Art. 11 Abs. 3), parallel Portugal fiir seine
Ubersee (vgl. Art. 7 Abs. 4 Verf, Portugal), und die Mittlerfunktion
zwischen sich und lateinamerikanischen Lindern kann Spanien mit
Stolz wahrnehmen B sie dient dabei mittelbar sogar der europdischen
Rechtskultur, wobei jedes Denken in "Einbahnstraflen", weil zu
eurozentrisch, abzulehnen ist. Es gibt durchaus genuine
eigenwiichsige Verfassungsnormen etwa in Verf, Guatemala von
1985 (Praambel Art. 1. Abs. 57 bis 65 und Art. 72 (Menschenrechte
als Erziehungsziele) oder (alte) Verf. Peru von 1979 (z.B. in der
Praambel, "offene Gesellschaft", "Wirtschaft im Dienste jedes
Menschen", nicht umgekehrt).

Sogar nach Afrika hin mdgen sich rechtskulturelle Grenzen,
vor allem in der Zukunft, als "Briicken" erweisen B sofern sich
ein "verfassungsstaatlicher Islam" entwickelt. Eine empirische
Bestandsaufnahme Spanien/Lateinamerika wire ein eigenes
wissenschaftliches Programm: von Austausch von Rechtstexten,
von Rechtsprechung und Literatur iiber eher personelle
Verpflichtungen dank wechselseitiger Studienaufenthalte,
Austauschprogramme etc. Ich habe es immer bewundert, dass
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und wie spanische Rechtsgelehrte in der Franco-Zeit in
Siidamerika Zuflucht fanden (z.B. Garcia Pelayo), um dann spiiter
wieder nach hier zuriickzukehren (Im "Gepick" hatten sie gewiss
auch manche Rechtserfahrungen aus Ubersee!).

III. Gefiihrdungen der europdischen Rechtskulfur

Getiihrdungen seien nicht verschwiegen. Auch sollten wir der
Faszinationskraft der Europaidee nicht kritiklos erliegen. Folgende
Gefihrdungen seien beim Namen genannt: Zum ersten die
unselige, fast alle Lebensbereiche erfassende O/mnomisicrng
des Denkens und Handelns unserer Zeit. Ausgerechnet seit 1989
erleben wir einen Kapitalismus neuer Art, der als "entfesselter"
kaum zu zihmen ist und eine neue Art von Materialismus fast
weltweit zur Herrschaft zu bringen scheint. Der Markt wird zum
Mah aller Dinge, er ist aber nicht das Maf} des Menschen! Von
wissenschaftlicher Seite her kann dem nur durch die Besinnung
auf das Kulturelle begegnet werden: "Verfassung als Kultur" bildet
ein Stichwort. Erforderlich wird die Erinnerung an die anthro-
pologisch begriindete "Bodenstindigkeit" des Menschen, die
"Heimat vor Ort"; andernfalls fillt der Mensch buchstéblich ins
Bodenlose. Diese Einsicht kann auch der Globalisierung
entgegenwirken, die sich als globaler Markt, in Form des
"Fusionswahns" groBer Industrien namhaft machen laft.

Sodann sei als Gefahr flir die europédische Rechtskultur die
Sprachenfrage genannt. Im Spanien der Autonomen
Gebietskorperschaften spielt die Sprachgesetzgebung eine
wichtige Rolle. Im Europa im engeren Sinne sei schlieBlich
"Briissel" als Gefahr fiir die europdische Rechtskultur B als
Vielfalt B genannt. Unsinnige Vereinheitlichungsbestrebungen
von Briissel aus, die Verletzung des Subsidiarititsprinzips etc.
missen als Stichworte gentigen. Kultur und damit auch
Rechtskultur meint immer auch Respekt vor dem B oft in langen
Zeitrdaumen B Gewachsenen, Gewordenen. Gerade das "andere"
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kann Bereicherung sein, als Ansporn dienen, zu besseren
Losungen zu kommen. Die européischen Rechtskultur B als
Vielfalt und Einheit zugleich verstanden B muss auch zur
Erkenntnis solcher Gefahren beitragen.

Dritter Teil: Aktuelle Herausforderungen fiir den "europiischen
Juristen" Dritter Teil: Aktuelle Herausforderungen fiir den
"europiischen Juristen" Dritter Teil: Aktuelle Herausforderungen
fiir den "europiischen Juristen"Dritter Teil: Aktuelle
Herausforderungen fiir den "européischen Juristen"

Im folgenden seien stichwortartig fiinf Problembereiche
behandelt, in denen der "européische Jurist" heute besonders
gefordert ist. Die These ist, dass der Jurist auf all diesen Feldern
als nur nationaler Jurist scheitern miiBite.

I Die Kontroverse um das Ob und Wie europdischer Ver-
fassunggebung

Bekanntlich ist umstritten, ob und wie eine Verfassung Europas
auszuarbeiten wire, ob Europa tiberhaupt "verfassungsfahig" und
-bedlirftig ist. Bejaht man bereits heute das Vorhandensein eines
Ensembles von Teilverfassungen unterschiedlicher Materien und
Dichtegrade von der EU/EG bis zur EMRK und OSZE (die von
den beiden europdischen Verfassungsgerichten EuGH und EGMR
prétorisch mitgeschaffen worden sind), so spricht vieles dafiir,
1.S. des vorsichtigen Experimentierens bzw. der Stiickwerktechnik
gemiB dem Kritischen Rationalismus von Popper fortzufahren
(d.h., es bedarf keiner "konstitutionellen Neugriindung" Europas
1.S. von J. Fischer). Bundesprisident Rau forderte kiirzlich zu
Recht, es miisse das Ziel des foderalen Systems sein, Macht zu
verteilen, anstatt sie zu konzentrieren. Je mehr Themen und
Materien die EU "fortschreibt", desto dringlicher wird jedoch die
Frage, ob dann nicht eines Tages eine "ganze" Verfassung ergehen
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muB (zumal sich die nationalen Verfassungen zu Teilverfassungen
relativieren) und in welchen demokratischen Verfahren (z.B.
offenen Konventen) dies zu geschehen hétte. Befreit man das Ver-
fassungsdenken von der herkémmlichen Fixiertheit auf den Staat,
so bleibt doch das vom kiassischen Typus Verfassungsstaat
entwickelte Verfahren der Verfassunggebung, an der das Volk,
genauer die Volker via Wahlen zu einer verfassunggebenden
Versammlung oder einem billigenden Volksentscheid
eingeschaltet wird (Musterland ist die Schweiz auf Bundes- bzw.
Kantonsebene). Zu verabschieden sind jedenfalls alle Arten
"Herrenideologien": nicht die Staaten, sondern die européischen
Volker und Biirger sind die letzten und ersten Zurechnungsgrofen
einer Verfassung Europas, die den Biirgern Mitwirkungs- und
Teilhaberechte garantiert. Die Unionsbiirgerschaft (Art. 17 EGV),
das européische Wahlrecht (Art. 189, 190 EGV), das
Kommunalwahlrecht fiir EU-Ausldnder (Art. 19 EGV), die in
Wahrheit langst "Inldnder" im "Freundesland" Europa sind B all
dies sind Wegmarken im Blick auf den europdischen "contrat
social". Die Alternative Vertragsrevision oder europdische Ver-
fassunggebung kénnte sich relativieren. Im Europa im engeren
und weiteren Sinne sind iibrigens EU bzw. Europarat lingst
"mittelbarer Verfassunggeber": Sie geben den Beitrittskandidaten
normative Direktiven vor: etwa in Sachen Menschenrechte,
Demokratie, Rechtsstaat, Minderheitenschutz, soziale
Marktwirtschaft, auch den sog. "aquis communautaire". Im
librigen kommen auch die EMRK und OSZE konstitutionellen
Teilstrukturen gleich. Bei all diesen Fragen bedarf es des
"europdischen Juristen": der in mehr als nur einem nationalen
Rechtsstoff bzw. einer Sprache geschult ist, aber auch die
gemeineuropéischen Verfassungsprinzipien tiberblickt, europaweit
rechtsvergleichend arbeitet, sei es, dass er die schopferische
Rechtsvergleichung als Wegweiser fiir die Rechtspolitik nutzt,
sei es, dass er als nationaler Richter oder Wissenschaftler
Rechtsvergleichung als m.E. "fiinfte" Auslegungsmethode
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praktiziert (1989) B zusammen mit den klassischen vier von EC.
v. Savigny (1840). Rechtsvergleichung ist die europiische
Zukunftswissenschaft. Vor allem muB sich jede nationale Wissen-
schaftlergemeinschaft hiiten, Europa primér oder gar allein von
ihren eigenen Paradigmen her schreiben zu wollen!

II. Die Grundrechtecharta der EU

Ohne auf Einzelheiten einzugehen: die in Nizza verabschiedete
Grundrechtecharta bildet B neben einem etwaigen.
Kompetenzverteilungskatalog B eine neue Teilverfassung der EU,
1Bt den bereits hohen Stand der Europiisierung des Rechts
transparent werden, ist Ergebnis wertender Rechtsvergleichung
auf der Basis von kulturellen Kompromissen und darin ein Stiick
gemeineuropdischer Identitdt, auch wenn man iiber Einzelheiten
des von R. Herzog prisidierten sog. "Konvents" streiten mag
(eingesetzt auf dem Gipfel von Tampere). Sie wird gewif3 sehr
rasch normative Kraft entfalten, in der Hand des EuGH ein Stiick
lebender, europdischer Verfassung werden und zu einer
Grundwerte-Charta (mit Kompetenzproblemen) reifen. Mag sich
die breite europdische Offentlichkeit auch noch nicht intensiv
genug mit diesem Dokument befasst haben, mag der Diskurs iiber
Europa gerade hier nur in Ansdtzen gegliickt sein: die
biirgerintegrierende, symbolische, ja sogar pidagogische Funktion
der Charta ist ebenso wichtig wie die machtbegrenzende
Dimension ihrer Abwehrrechte (z.B. Art. 2, 3, 8, 9 bis 13) und
die impulsgebende mancher Artikel (z.B. Kap. IV: "Solidaritit",
bes. Art. 32, 33, 34 bis 38); bemerkenswert Art. 25: Recht ilterer
Menschen sowie Art. 41: Recht auf eine gute Verwaltung und
Art. 3 Abs. 2: Verbot des reproduktiven Klonens von Menschen.
Auch hier war und ist der "européische Jurist" gefordert: bei
Auslegung und Anwendung. Notwendig wird eine
gemeineuropdische Methodenlehre, auch darf kein nationaler
Mitgliedstaat nur "seine" Grundrechtstheorie(n) umzusetzen und
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durchzusetzen suchen. Der Streit um die Priambel der
Grundrechtecharta (statt des Hinweises auf das "religidse Erbe",
jetzt das "geistig-religidse und sittliche Erbe" verriit viel in Sachen
Konsens und Dissens iiber die 1dentitit Europas, das eben nicht
in Bruttosozialprodukte und Aufienhandelsbilanzen aufgeht.

Sicher ist, dass die Erklirung der Européischen Grundrechte
mit den Worten von Felipe Gonzdlez "der Schliissel in der
Definition einer europiischen Staatsbiirgerschaft" ist. Im tibrigen
miissen wir Européer lernen, dass der Islam, vielleicht auf dem
Weg zu einem verfassungsstaatlichen Euroislam, ggf. Strafiburg
zu einer "Stadt der Minarette" machen kann - so wie in Granada
eine groBe Moschee gebaut wird, die es in Rom schon gibt B
Granada kann dies freilich wegen seiner spezifischen
Vergangenheit leichter fallen als Rom!

1. Bewahrung und Bewdhrung nationaler Identitditen

Ein drittes Testfeld fiir den "européischen Juristen" ist die
Erarbeitung der "nationalen Identitit" der Mitgliedsstaaten (Art.
6 Abs. 3 EUV) bzw. der Bedeutung des Subsidiaritiitsprinzips
(Art. 5 EGV) sowie der Wahrung der "nationalen und regionalen
Vielfalt" (Art. 151 Abs. 2 EGV). Das meint auch die Bewahrung
der nationalen Rechtskulturen B bei aller europiischen
Rechtskultur, Es meint Grenzen fiir die Rechtsvereinheitlichung.
Diese letztlich nur kulturwissenschaftlich erschliessbaren
Richtbegriffe, die auch eine Umschreibung des bereits greifbaren
europiischen Gemeinwohls verlangen (vgl. nur die Ziele und
Politiken der EU: Art. 2, 6 Abs. 2 EUV, auch Art. 2, 3 und 6
EGV), brauchen den "européischen Juristen" im gekennzeichneten
Sinne. In gemeineuropiischer Hermeneutik, aber auch in Respekt
vor dem je national Gewachsenen (z.B. die Bedeutungsfiille des
Begriffs laizistische "Republik" in Frankreich, die Rolle der
Regionen Spaniens, des Parlaments und des Common Law in

" England) muB die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten
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in Europa um diese Prinzipien ringen. Das oft zitierte "européische
Haus" behélt viele nationale Wohnungen, der Begriff
"postnational" oder "transnational" wird dem nicht gerecht.

IV Die "Causa Osterreich"

Das Europa der EU hat, und hier wird "vermintes Geldnde"
betreten, m.E. in der Causa Osterreich europdisches Ver-
fassungsrecht verletzt. Der sog. "bilaterale", aber in Wahrheit
kollektive Boykott der 14 umging den positivrechtlichen
Sanktionsmechanismus der Art. 6 und 7 EUV. Es gab kein
rechtsstaatliches faires Verfahren vorheriger Anhdrung
Osterreichs; verletzt wurde der priféderale Gedanke der
Riicksichtnahme, der als "Bundestreue" in Fdderal- wie
Regionalstaaten europaweit anerkannt ist. Mehr als entlarvend
ist die 6ffentliche Entgegennahme des Berichts der "Drei Weisen"
durch den damaligen franztsischen EU-Ratsvorsitzenden J.
Chirac im Herbst 2000. Einen Vorteil hatte freilich dieses
vertragsverletzende "Verfahren": Erkennbar wurde eine
europdische Skandaloffentlichkeit, das Bewuftsein fiir die in Art.
6 EUV normierten "europédischen Grundwerte" sensibilisierte
sich, wobei freilich anzumerken bleibt, dass auch die auf
demokratischen Wahlen beruhende Regierungsbildung als
Selbstbestimmung eines Volkes ein "Grundrecht der Demokratie"
(vgl. Art. 6 Abs. 1 EUV) ist. In eigenartiger, fast Hegel scher
Dialektik hat die "Causa Osterreich" ein Stiick "europdisches
BewuBtsein" herausgebildet, wie es Art. 191 EGV den politischen
Parteien auftrégt.

V. Der europdische Jurist: Ausbildung und Bildung
Ein letztes Wort gelte dem europdischen Juristen als

Ausbildungs- und Bildungsproblem. Hier sind zunichst die
nationalen Universitdten bzw. Wissenschaftlergemeinschaften
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gefordert. In iberschaubaren Seminaren und Doktorandenkursen
miissen sie gezielte Nachwuchspflege betreiben. Der
amerikanische Komponist L. Bernstein sprach in Bezug auf die
Ausbildung von Dirigenten sogar einmal von "Stammb&dumen"
B er benannte etwa S. Koussevirtzky als seinen Lehrer. Man darf
dies auf die nationale bzw. wiederentstehende Europdische
Rechtswissenschaft iibertragen. Es gibt einen "kulturellen
Generationenvertrag" zwischen Lehrenden und Lernenden,
Meistern und Schiilern B in der Kunst wie in der Wissenschaft.
Im Grunde ist den "européischen Juristen" eine Karriere im Geist
des Schengener Abkommens zu winschen, wie sie manche
Kiinstler schon im 16. Jahrhundert hatten, etwa ein Johann Liss
(mit den Stationen Oldenburg/Antwerpen/Paris/Venedig/Rom/
Verona) oder G. W Leibniz mit seinen "Brieffreundschaften fir
Europa".

Sie alle werden Namen "européischer Juristen" von heute h6ren
wollen. Ich nenne freilich nur Abwesende, etwa den Prisidenten
des EuGH, G.C. Rodriguez Iglesias oder den Prisidenten des
- spanischen Tribunal Constitucional, P Cruz Villalon, sowie G.
de Vergottini aus Bologna.

J. Ortega y Gasset schrieb schon 1929: "Machten wir heute
eine Bilanz unseres geistigen Besitzes ..., so wiirde sich
herausstellen, dass das meiste davon nicht unserem jeweiligen
Vaterland, sondern dem gemeinsamen europdischen Fundus
entstammt. In uns allen {iberwiegt der Européer bei weitem den
Deutschen, Spanier, Franzosen." Macht man sich dies bewult,
so wird Europa eine "Seele" gegeben, wie diesJ. Delors verlangt
hat.

Ausblick:
Ein Festvortrag iiber den "europdischen Juristen" kann nur

wenig leisten, selbst wenn thm der "genius loci" wie hier in Gra-
nada zu Hilfe kommen sollte, zumal hier in vielen juristischen

Teildisziplinen und Literaturgattungen (einschlieBlich einer Fa-
kultitszeitschrift) die Rechtswissenschaft vorbildlich gepflegt
wird. Er miiBte iiberdies zusitzlich von weiteren 43
Reprisentanten der im Europarat vertretenen (derzeit 44) Landern
aus ihrer jeweiligen eigenen Perspektive parallel gehalten werden,
denn der "europiische Jurist" ist heute ein Gemem.schaftswer-k,
so grundlegend "Rom" bzw. "Bologna" geblieben sind. Indes ist
kaum zu erwarten, dass Ihre Universitét weitere 42 Ehrendoktorate
vergibt B so viele europdische J uristen in Nord und Siid, Ost u‘nd
West gewiss mehr als ich diese Ehrung verdient haben. So blx_eb
mir nur die Mdglichkeit als deutscher Jurist einige Problemk.relse
des Themas zu schildern B in Wiederholung meines herzlichen
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EL JURISTA EUROPEO
Prof. Dr. Peter HABERLE (Bayreuth/St.Gallen)

Prefacio

Primera parte: "lo europeo' en el jurista europeo.

I. La comprension histérica y actual de Europa. Europa en
sentido estricto y amplio. El presupuesto cultural-compa-
rado.

II. Textos juridicos: lo supranacional/europeo y el "derecho
constitucional europeo" . El paradigma textual.

111. Elespacio ptblico europeo como "caja deresonancia” para
el jurista europeo.

Segunda parte: perfiles de la cultura juridica europea.
I. Seis caracteristicas.
II. Fronterasy puentes. La mediacion de Espafia hacia Amé-
rica y Africa.
III. Peligros de la cultura juridica europea.

Tercera parte: retos actuales del "jurista europeo''.
I. La controversia sobre la posibilidad y el modo del poder
constituyente europeo.
II. La Carta de derechos fundamentales.
I1I. Proteccién y garantia de la identidad nacional.
IV. La "causa austriaca".
V. Eljurista europeo: estudios y formacion

Conclusion
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Prefacio )

Hablar del "jurista europeo" supone tratar un tema motivo de
jubilo, pero también cotidiano. Ambas dimensiones deberian
abarcarse en este discurso. Jubilosa es la ocasion: mi investidura
como doctor honoris causa en Granada, que me llena de un pro--
fundo agradecimiento y un prudente orgullo. Mi vinculacién desde
hace mas de siete afios como profesor visitante y profesor de
posgrado a la pujante Facultad de Derecho y los amistosos con-
tactos con mis colegas F Balaguer Callejon'y G. Camara Villar,
asi como con sus discipulos, son, afortunadamente, parte de mis
Giltimos afios. Pero mas alla de mi persona, es gozoso hablar del
Jurista europeo en una venerable ciudad como Granada, pues aqui
se cruzan grandes lineas de la cultura juridica europea: tangibles
en I Sudrez, cualificado miembro de la escuela de Salamanca;
en la cercania de Cadiz y su Constitucion (1812); en los vinculos
de esta Universidad con el norte de Africa; y en el llamado "Pro-
ceso de Barcelona", que quiere volver a convertir el Mediterra-
neo en un espacio cultural comin, unidad para la que nadie pue-
de tender mejores puentes que Espafia. No fue casualidad, por
tanto, que en octubre de 2000 once jefes de estado y algunos
embajadores iberoamericanos se reunieran en Toledo para hon-
rar a Carlos V, y se hablara de su imperio como un precedente de
la Unién europea realizada cinco siglos después. Caminamos hacia
una res publica Europea.
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Sin embargo, el jubilo en torno a "El Jjurista europeo" serd
plenamente auténtico cuando cada jurista trabaje dia a dia en los
planos nacional y europeo, esto es, cuando, por ejemplo, en el
marco del Consejo de Europa, el juez nacional se represente a si
mismo como juez del Convenio, o cuando en el marco de la Union,
decida como juez comunitario. Y lo mismo vale para el abogado,
el asesor juridico y, sobre todo, para los profesores y estudiantes
de Derecho.

Primera parte: ""lo europeo" en el jurista europeo

I La comprension historica y actual de Europa. Europa en sen-
tido estricto y amplio. El presupuesto cultural-comparado

4De qué concepto de Europa hemos de partir? ;Existe una
especie de "registro" para sus fronteras? ;Es la Europa cultural, o
juridico-cultural, idéntica a la Europa geografica?; Pertenece Tur-
quia a Europa en virtud de su laicismo y su sistema juridico (in-
cluida la Constitucion) de fuerte impronta europea, o la excluye
su vigoroso islamismo?;Es Israel un pafs europeo en atencion a su
cultura juridica, aunque por su localizacién geografica apenas tenga
conexiones con el continente? Formulado de otro modo: necesita-
mos un concepto juridico auténomo de lo que es Europa?

Como juristas hemos de partir de los zextos. El predmbulo del
Convenio para la proteccién de los derechos humanos (1950) habla
de los "Estados europeos animados por un mismo espiritu"; en la
Carta Social europea se sefiala como objetivo del Consejo de
Europa "una estrecha vinculacién entre sus miembros para ga-
rantizar los ideales y principios de su cultura coman" -iTurquia
es miembro del Consejo de Europal-; la Ley fundamental alema-
na reconoce en su preambulo al pueblo aleman como "miembro
de pleno derecho de una Europa unida" yenel art. 24.2 habla de
"un orden pacifico y duradero en Europa", confesién europeista
casi literalmente recogida en la Constitucién de Bandenburgo
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(preambulo); igualmente conocida es la catalogacion de la pro-
teccion de las minorias regionales y lingiiisticas como contribu-
cion a la construccion de una Europa culturalmente plural (Carta
europea de la lenguas minoritarias y regionales de 1998).

Llama la atencidn, que, pese a la constante evocacion de Eu-
ropa dentro del contexto de los principios juridicos, nunca se la
defina, esto es, se la condicione. De este dilema tampoco nos
libera el concepto juridico de "derecho europeo". Su "sentido
estricto” lo da la Unidn europea, es decir, los quince miembros
del derecho comunitario, que paulatinamente se han ampliado
(por ejemplo, con Espaila y Portugal) y en el futuro se ampliardn
(Estonia, Hungria, Polonia, Malta y Chipre); como se ve, el am-
bito de validez de este derecho europeo estricto es también’
geograficamente flexible. El derecho europeo en "sentido am-
plio" nos remite al Consejo de Europa, en especial a la Conven-
cién, que hoy se extiende hasta Georgia. De todo esto aprende-
mos que Europa es un concepto abierto y dinamico en sus fron-
teras, especialmente hacia el Este. Posee ciertos elementos espa-
cio-geograficos, pero sobre todo culturales y, como parte de ellos,
juridico-culturales. Europa del Este fue hasta el "annus mirabilis"
(1989), sin duda, parte de Europa en sentido geografico, pero
estuvo desgarrada desde el punto de vista juridico-cultural por el
"telén de acero" y el muro de la Alemania oriental. Hoy, paises
como las Republicas Balticas, Eslovenia y Serbia, se incardinan
bajo las "siglas de Europa", regreso que también es juridico-cul-
tural -algunas conexiones tuvieron ya lugar bajo el sistema tota-
litario-. Con lo dicho, se distingue la apertura del concepto de
Europa y se pone de manifiesto que la Unién europea arroja un
déficit de Europa en tanto que los pueblos del este, ;y Rusia?
(De Gaulle: "desde el Atlantico a los Urales"), como Polonia,
unicamente estan en Europa (tratados de asociacién). Europa es
un concepto complejo, diferenciado en multiples planos -geo-
grafico y espacial, nacional, cultural, econdémico, politico e his-
torico-juridico-, de modo que sélo interdisciplinariamente puede
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ser comprendido. Tanto el "mapa europeo” como la "conciencia
europea" cambian con el tiempo. Queda mucho por aclarar, pero,
sin duda, las disputas en torno al concepto de Europa han acerca-
do insospechadamente los ordenamientos juridicos. Europa vive
abierta en su especial dimension juridica o juridico-cultural.

II. Textos juridicos: lo supranacional/europeo y el "derecho cons-
titucional europeo”. El paradigma textual

1) A nivel supranacional/europeo y nacional, los textos de mas
alto rango ofrecen relevantes disposiciones sobre Europa. Estas
disposiciones son especialmente productivas enmarcadas en el
principio del paradigma textual, es decir, si se exponen en su
desarrollo temporal: bien porque enriquecen paulatinamente la
realidad constitucional, bien porque predefinen la realidad a modo
de bosquejos para el futuro, o bien porque se incorporaran a tex-
tos y conceptos, como por ejemplo ha ocurrido pretorianamente

‘en la jurisprudencia constitucional del Tribunal Europeo de De-

rechos Humanos (TEDH) y del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJ). La muestra mas hermosa la brinda el art. 6.2 del
Tratado de la Unién Europea (TUE), donde la Unién se declara
vinculada a los derechos humanos tal y como se garantizan (jun-
to al Convenio europeo) "en las tradiciones constitucionales co-
munes a los Estados miembros como principios generales del
Derecho comunitario" -lo que representa una recepcion de la
doctrina del TJ-.

Bastara una pequefla seleccion. Pronto, en el predmbulo del
estatuto del Consejo de Europa, se hablo de: "la inamovible vin-
culacién a los valores morales y espirituales, que son la raiz co-
mun de sus pueblos y fundan la libertad personal, la libertad po-
litica y el imperio del derecho, de los que se compone toda de-
mocracia". Se habla de este ideal y de los pueblos europeos ani-
mados por el mismo espiritu; clausula "espiritual" que prohibe la
instrumentacion de Europa en el sentido del actual mercantilismo
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y materialismo. También se dispone en el art. 1, de un modo casi
platénico, del fomento "de los ideales y principios que forman el
substrato comun". La concrecion aparece posteriormente en 4m-
bitos parciales. El Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH) (1950) menciona, para la Europa en sentido amplio, que
los estados europeos estan "animados de un mismo espiritu y en
posesién de un patrimonio comun de ideales y de tradiciones
politicas, de respeto a la libertad y de preeminencia del Dere-
cho". La Carta Social Europea (CSE) (1961) postula
prioritariamente el fomento de la condiciones econbmicas y so-
ciales "en especial mediante la garantia y el desarrollo deé los
derechos humanos y libertades fundamentales”. La Europa en
sentido estricto (la Comunidad o la Unién europea) se inclind
hacia el ambito econdmico, sin embargo, el componente ideal y
cultural permaneci6 vigoroso en algunos pasajes del predmbulo
de la Comunidad Europea del Carbény del Acero (CECA) (195 1):
"convencidos de que la contribucion que una Europa organizada
y viva puede aportar a la civilizacion es indispensable para el
mantenimiento de relaciones pacificas". En el Tratado de la Co-
munidad Europea (TCE) (1957) se habla "de una union cada vez
mas estrecha entre los pueblos europeos”, declaracion que mues-
tra la todavia abierta finalidad o telén de la Comunidad-.
"Maastricht" y "Amsterdam" (1992/97) afiadieron posterior-
mente nuevas disposiciones y objetivos, que sélo pueden ser apun-
tados; en el preambulo del TUE los pasajes: "reforzar la identi-
dad y la independencia de Europa", establecer "un espacio de
libertad, seguridad y justicia”, "una unién de los pueblos de Eu-
ropa, en la que las decisiones se tomen de la forma mas proxima
posible a los ciudadanos, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad". El art. 6 TUE basa la Unién "en los principios
de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y el estado de derecho". El parrafo
tercero dispone asimismo que: "la Uni6n respetara la identidad

nacional de los Estados miembros”, con lo que se establece una
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frontera a la integracion de dificil definicion. Algunos pasajes
del predmbulo del TCE contintian concretando los objetivos: "de-
cididos a promover el desarrollo del nivel de conocimiento méas
elevado posible para sus pueblos mediante un amplio acceso a la
educacion y mediante su continua actualizacion". Para ello se
establecen nuevas politicas, entre las cuales destaca la referente a
la Cultura (art. 151), con disposiciones como "la Comunidad con-
tribuird al florecimiento de las culturas de los Estados miembros,
dentro del respeto de su diversidad macional", y "poniendo de
relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comin", siendo
"la garantia y desarrollo de la pluralidad cultural" la cuestién cla-
ve. Conceptos como "conciencia europea" (art. 191 TCE), "res-
peto del Derecho" (art. 220) han de ser aclarados juridico-
culturalmente, al igual que la propia funcién de la armonizacién
comunitaria (art. 94 y sigs.), vinculada al funcionamiento del
mercado comun.

Si trasladamos la mirada desde la Comunidad/Unién hasta la
Europa en sentido amplio, se pone de manifiesto que sus nuevos
aspectos juridico-constitucionales son introducidos en un contexto,
que sdlo puede ser correctamente entendido por un jurista europeo
culturalmente abierto y sensible a la comparacién juridica.

En este sentido, destaca la introduccion del Documento de la
reunion de Copenhague sobre la dimensién humana de la Orga-
nizacién para la Seguridad y Cooperacién Europea (OSCE)
(1990): los Estados miembros "se congratulan del reconocimien-
to... de los ideales de la democracia y del pluralismo politico, asi
como de su decisiéon comun de construir sociedades democrati-
cas sobre la base de elecciones libres y del estado de derecho" -que
no hace, sino mencionar los elementos comunes del derecho cons-
titucional europeo-. Lo mismo se puede decir respecto al pasaje:
"la justicia, que consiste en el més alto bien, en virtud del reco-
nocimiento y el respeto a la dignidad de las personas" (Nr. 1.2).
"La dignidad inmanente al ser humano como elemento de la jus-
ticia, conlleva el reconocimiento de los siguientes derechos" (1.5):
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desde las elecciones libres hasta la garantia de la independencia
del juez y del abogado, estandares comunes a todo jurista euro-
peo. Postulados como la limitacién de los derechos, el derecho
de comunicacion, la libertad religiosa, la libre circulacion, etc.,
deben respetar "estandares internacionales", incluso remiten a la
universalidad del derecho internacional. Igualmente, la Carta de
Paris para una nueva Europa aporta piezas para completar el
mosaico del Tus publicum europeo. Se habla de democracia, bien-
estar a través de la libertad econdmica, y justicia social y seguri-
dad para todos. Otros principios caracterizan la democracia como
"responsabilidad frente al electorado, vinculacién del poder pu-
blico al derecho y garantia de éste por instituciones ajenas a 1os)
partidos". En especial se ha de mencionar un principio, ahora
quizés til para Bosnia: "se asegura que las identidades naciona-
les, étnicas, culturales, lingliisticas y religiosas disfrutaran deuna -
proteccion minima". En definitiva, palabras como "reconocimien-
to comun de los valores democraticos o una inamovible vincula-
ci6n a nuestros valores y tradiciones comunes" deben conside-
rarse la savia europea.

Asimismo, el Documento de Cracovia sobre la tradicion cul-
tural de los miembros de la OSCE (1991) -la OSCE tenia por
entonces 55 miembros- es un ensamble de principios juridico-
culturales. "Los valores, la tolerancia y la apertura al didlogo con
otras culturas", "la indisoluble conexion entre la vida cultural y
el bienestar de los pueblos", "los aspectos regionales de la cultu-
ra" "como factor del entendimiento entre los pueblos". El aparta-
do "cultura y tradicion cultural" ofrece palabras claves que nin-
gun Derecho constitucional como ciencia cultural podria elabo-
rar mejor: "la tradicién cultural como parte... de la memoria co-
lectiva y su historia comun..., que se ha de compartir con las ge-
neraciones venideras" o "la conciencia de la opinién puiblica por
los valores de la tradicion cultural”.

2) Una tltima mirada sobre el material que ofrecen los textos
en manos del jurista europeo, nos lleva al derecho constitucional
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nacional relativo a Europa, esto es, a los articulos de las constitu-
ciones nacionales que se ocupan de la cuestién europea. En este
sentido es significativo el art. 76.5 de la Constitucién portugue-
sa, tomado de un antiguo texto del derecho europeo: "Portugal se
compromete al fortalecimiento de la identidad europea y a un
comportamiento colectivo de los Estados europeos en favor de la
democracia y la paz, el progreso econémico y la justicia entre los
pueblos”. Aqui se muestra ya con claridad, que la constitucio-
nalizacion de Europa se desarrolla intensa y progresivamente en
virtud del ensamble entre textos constitucionales nacionales y
supranacionales.

a) El siguiente inventario busca las tipicas manifestaciones
estatales de la idea de Europa. También se analizaran proyectos
constitucionales (los procesos constituyentes o las reformas cons-
titucionales). Estos son algo mas que simples materiales; por su
consistencia, por su posible incidencia en el plural proceso cons-
tituyente, merecen interés més all4 de la historia del derecho. Toda
dogmatica constitucional que trabaje la comparacién en el tiem-
poy en el espacio, ha de demostrar el especial interés de la cien-
cia por los proyectos constitucionales.

aa) Europa en los predmbulos y en los articulos esenciales
-Europa como fin estatal-.

Ya la Ley fundamental alemana de 1949 se decidié en su
predmbulo por una formulacién grandilocuente: "un miembro
igual en una Europa unida". Otra clusula europea de enérgico
contenido aparecié mas tarde en el art. 7.5 de la Constitucién de
Portugal de 1976/1989. Tal "clausula de identidad o accién" eu-
ropea ligada a valores fundamentales, después de afios de dicta-
dura, muestra la profunda voluntad europeista en la fundacién
del nuevo Estado constitucional portugués.

Mas tarde (en 1992) se incorporé el art. 23 a la Ley fundamental.
Su apartado primero contiene una cldusula abierta de integracion
europea, o, una clausula de desarrollo ("una Europa unida") con
elementos juridicos que han de condicionar el modelo europeo ("el
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principio democratico, estado de derecho, estado social y federa-
cién", "subsidiariedad" y una "proteccién minima de los derechos
fundamentales"), que al mismo tiempo se unen a principios proce-
sales (en remision al art. 79.2) y a la garantia de identidad o conteni-
do (art. 79.3). A ello se afiaden derechos de participacién del
Bundestag, los Landern y el Bundesrat (del apartado 2 al 7).

Se debe recordar el cldsico pasaje del art. 24.2 de la Ley funda-
mental: "un orden pacifico y permanente en Europa", asi como los
nuevos elementos relativos a Europa art. 16a.2, art. 5, art. 28.1, art.
45, art. 50, art. 52.3, art. 88.2 y (pronto) el nuevo art. 16. .

bb) Elementos europeos en las clausulas regionalistas.

Estos elementos son un hito en el sentido de la "Europa de las
regiones". Los ejemplos nos los ofrecen.las constituciones’
subestatales, especialmente en el este de Alemania (véase el ni-
mero 5), en virtud del art. 24.1 ("relaciones limitrofes").

cc) Europa como proposito educativo.

Todavia no aparece formulado como tal, pero surge
mediatamente alli donde Europa es un fin estatal (Constitucio-
nes de la Alemania del Este) o donde se recoge como propoésito
educativo "la participacion en la vida cultural de pueblos extran-
jeros" (art. 26.4 de la Constitucion de Bremen de 1947).

dd) La recepcion de derechos fundamentales europeos, ver-
bigracia el CEDH.

Se encuentra, por ejemplo, en la Constitucion cantonal de Jura
(1977) y en los textos de la Alemania oriental (véase nimero 5).
"La Europa de los ciudadanos" seria provisionalmente la expre-
sion clave.

ee) Elementos europeos en las Constituciones de los Estados
compuestos.

Especial consideracioén merece el "programa europeo” en las
Constituciones de los entes subestatales. Puede sorprender que
se vinculen directamente a Europa, pese a incardinar su existen-
cia en el marco del Estado federal, pero con tal conexién no pre-
tenden sino relativizar ese marco.
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(1) Las Constituciones de los Lander alemanes.

La idea de Europa no se registra en los constituyentes de la
Alemania occidental hasta los noventa. Asi, el art. 1.2 de la Cons-
titucién de Baja-Sajonia (1993) dispone:

"El Estado de Baja-Sajoniaes... parte de la comunidad de
pueblos europeos".

Antes (1992), Sarre realizd una reforma constitucional pun-
tual que supuso un vigoroso cambio en lo relativo al derecho
constitucional europeo, sobre todo en el derecho constitucional
regional, dando expresion en un texto constitucional a la "Europa
de las regiones".

Art. 60.2:

"Sarre promueve la unién de Europa y apoya la participa-
ci6n de regiones auténomas en la formacién de la volun-
tad de las Comunidad europeas y la Europa unida. Trabaja
con otras regiones europeas y promueve relaciones
transfronterizas entre las instituciones y corporaciones
vecinas".

Con este texto, la "Europa de las regiones" ha encontrado re-
conocimiento constitucional. Sin embargo, los procesos consti-
tuyentes (primero los proyectos de Constitucion) del este de Ale-
mania mantienen su cardcter pionero.

El proyecto constitucional de Gohrischen para Sajonia (1990)
disponia en su art. 12:

"El Estado aspira ha realizar un trabajo transfronterizo con
otras regiones a la luz de la unién de Europa".

Este es un temprano ejemplo de un articulo referido al regio-
nalismo europeo. El proyecto constitucional de 1990 para Turingia
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formulé igualmente en su predmbulo el citado objetivo, "el Esta-
do de Turingia progresard como miembro del Estado federal ale-
man en una Europa unida".

El proyecto constitucional de Brandenburgo conquista nue-
vos territorios. Reconoce en su art. 2 los derechos humanos y
libertades fundamentales del CEDH y la CSE (apartado tercero)
y dispone (apartado 6): "el Estado debe influir en las normas de
la Federacion y de las Comunidades europeas que le afecten".

La Constitucién de Sajonia (1992) resume en su art. 12 la
cldusula europea:

"El Estado aspira a realizar una cooperacioén regional
transfronteriza orientada a la construccién de relaciones
vecinales, al crecimiento conjunto de Europa y al desarro-
llo pacifico del mundo”.

En la Constitucién de Mecklenburgo-Antepomerania de 1993
destaca suart. 11 con la titulo "Integracion europea, cooperacién
transfronteriza":

"El Estado de Mecklenburgo-Antepomerania, en el marco
de su autonomia, contribuye a promover el objetivo de la
integracion europea y la cooperaciéon transfronteriza, en
especial en el ambito del este".

(2) Las Constituciones cantonales de Suiza.

Las Constitucionales cantonales se distinguen por la multi-
ples novedades que incorporan a raiz del movimiento de revisién
total de los sesenta. Al principio se comprometieron poco con la
cuestién europea. Sin embargo, permanece digna de considera-
ci6n la Constitucion del nuevo cantén Jura (1977). Su preambulo
se remite a la Declaracién de lo derechos humanos de 1789, de
1848 y al CEDH de 1950. La cléusula de cooperacion se extien-
de a los "vecinos" (art. 4.2) y al resto del mundo.
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Especialmente fértil es la Constitucién cantonal de Berna
(1993). Bajo el titulo "Colaboracion y ayuda internacional”, dis-
pone en el art. 54.1:

"El Cantén participa en la cooperacién de las regiones eu-
ropeas".

Este articulo de cooperacién regional no puede ser
minusvalorado, pues en esencia hace profesion de fe de la "Euro-
pa de las regiones", que tanta bibliografia y textos ha producido.
La europeizacion de las regiones encuentra en y con la Constitu-
cién de Berna un texto de naturaleza clasica.

En definitiva, las regiones en Europa comienzan a ser directa-
mente parte de Europa. Estos textos de corte europeo en las Cons-
tituciones de los entes subestatales se irdn generalizando en la
medida en que Europa se regionalice (o, quizds, se federalice).
Reciprocamente, el programa europeo de los entes subestatales
recibira impulsos de la futura Europa unida.

ff) Elementos europeos en las Constituciones de Europa del este.

La Constitucion de la Federacion de Bosnia y Hezegovina, de
marzo de 1994, incorporé en su apéndice, junto al CEDH (art.
6.3b), la CSE y la Carta europea para las lenguas regionales y
minoritarias de 1992. "Interiorizé" a través del derecho constitu-
cional el programa europeo de los organismos supranacionales,
definiendo asi también su propia identidad.

gg) Otras formas de aparicion de los elementos europeos.

Aqui deberfan recogerse articulos heterogéneos, por ejemplo
el art. 168 de la Constitucién belga (1994):

"Se informaré a las Camaras de las negociaciones que pre-
tendan la reforma total de los Tratados constitutivos de las
Comunidades europeas y los tratados o actos que los ha-
yan modificado o completado. Conoceran el proyecto de
Tratado antes de su firma".

Otro ejemplo es el art. 29.4 de la Constitucién irlandesa
(1937(1987)), relacionado con el Tratado de Roma y el Acta tinica.
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b) La creciente cantidad y calidad de las cldusulas europeas
en el derecho constitucional nacional nos obligan a preguntarnos
sobre su interpretacion, es decir, sobre la existencia de maximas
interpretativas especiales.

aa) El derecho constitucional nacional relativo a Europa en el
marco de la "unidad de la Constitucion".

La "unidad de la Constitucién" es uno de los principios clasi-
cos de la interpretacion constitucional. En el derecho constitu-
cional europeo de las distintas naciones acttia de un modo doble:
la diversas normas constitucionales de tematica europea han de
ser leidas en conjunto; asi ocurre desde hace tiempo en la Cons-
titucion alemana con el predmbulo y los articulos 24 a 26, que
forman "el motor integrador" (H.P. Ipsen). Pero también, los "ar-
ticulos europeos" se han de comprender en "concordancia practi-
ca" (K. Hesse) con el conjunto de la Constitucién. La unidad de .
la Constitucion y la apertura europea de la Constitucion van de
consuno. En definitiva, el nuevo articulo europeo de la Ley fun-
damental no hace sino reforzar el ya existente principio constitu-
cional de "disposicién en favor de la integracién europea”. El
"europeismo" es un principio interpretativo.

bb) La cldusula europea como "remision abierta".

Ya se vio que los distintos ejemplos de "articulos europeos"
remiten, bien al conjunto del proceso integrador (véase la Ley
fundamental: "un miembro igual en una Europa unida™), o a ele-
mentos singulares del mismo (como las relaciones limitrofes).
En virtud del caracter dindmico y progresivo del proceso euro-
peo de unificacién, los conceptos constitucionales internos pro-
porcionaran una especial apertura, asi: una sola Constitucion no
determina por si misma lo que es "la cooperacion transfronteriza",
Europa como propésito educativo ya no se apoya exclusivamente
en la comprensién de Europa que tenga cada Estado. Las clausu-
las europeas de las distintas Constituciones se caracterizan por
su contenido flexible, por ello, se puede decir que el Estado cons-
titucional nacional ha perdido su monopolio interpretativo. Por
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ejemplo, en las escuelas publicas alemanas se debe ofrecer una
imagen de Europa en la que se integren distintas comprensiones.

cc) Los "articulos europeos” en el contexto de una "herme-
néutica europea’.

Los "articulos europeos" construyen la base para un interpreta-
cién dentro de una "hermenéutica europea”. En su condicién de ar-
ticulos trascendentes a la Constitucidn, de ahora en adelante no pue-
den ser interpretados de modo inmanente. La "apertura europea”
reclama que todos los intérpretes en Europa, puedan y deban deter-
minar lo que es Europa. No se puede décir, ni en sentido general, ni
en su concreta disposicién en las Constituciones nacionales, que el
concepto Europa pertenezca a un sélo Estado constitucional. Euro-
pa, en su conjunto, es -estd siendo- la sociedad abierta de los consti-
tuyentes e interpretes europeos dentro del horizonte juridico-cultu-
ral europeo. Asi, podria ser que, de repente, la contribucién
interpretativa de un Tribunal constitucional "extranjero", como la
Corte constitucional en Roma, se incorporara al horizonte
interpretativo que el Tribunal constitucional federal aleman utiliza
para algin "articulo europeo”. Entonces serfa ttil la expresion "la
europeizacién de la teorfa del estado nacional y de los tribunales
constitucionales". La comparacién juridica intraeuropea se convierte
en el vehiculo natural de este proceso.

¢) La politica constitucional sobre Europa como punto del
orden del dia.

Toda "buena politica constitucional” ha de considerar en que
lugar sitia la Constitucion el tema Buropa: como fin estatal (con
consecuencias, por ejemplo, para la politica medioambiental),
como propdsito educativo, en atencién a los derechos fundamen-
tales, como elemento del preAmbulo, etc. La "Europa de los ciu-
dadanos" y la "Europa de las regiones" ganarian en una relacién
reciproca entre los textos constitucionales subestatales y los
supranacionales. En este sentido, se realiza politica constitucio-
nal en el contexto de la autonomia local si las normativas locales
se hacen eco de la Carta europea de la autonomia local. En defi-
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nitiva, la politica constitucional para Europa habria de impulsarse
desde el plano interno y el supranacional. Ciertamente, en el pla-
no interno el constituyente debe permanecer en lo general, sin
formular su programa europeo de forma especialmente concreta,
de modo que el libre &mbito de actuacién no quede maniatado.
No obstante, el reconocimiento de Europa habria de reflejarse
constitucionalmente de modo sistematico y creible. Los "articu-
los europeos" deberian convertirse en un ambito de trabajo de los
constituyentes democraticos europeos. Dicho de otro modo, el "Es-
tado constitucional europeo" existird gracias a los "articulos euro-
peos internos" (escritos o no escritos). "Europa" alcanzara la cate-
goria de tema auténomo como ocurrid a lo largo de siglos con los
derechos fundamentales, la democracia o el estado social. \
En todo caso, los programas nacionales pueden diferenciarse:
aun queda espacio para una fructifera concurrencia en la politica
constitucional para Europa. Lo decisivo es que los Estados cons-
titucionales den cabida al derecho constitucional europeo y asi se
impulse la "Europa de los ciudadanos" (a través de la remision al
CEDH) o la Europa de las regiones (un articulo referido al regio-
nalismo europeo) y la "Europa de las autonomias locales" ("la
Europa de las comunidades" en el sentido de 4. Gasser). Para el
ambito de los derechos fundamentales se podrian aceptar los de-
rechos fundamentales comunitarios como principios fundamen-
tales (en el sentido de la jurisprudencia del TJ y el art. 6.3 TUE)
y otros "principios de orden publico", ya desarrollados por el
CEDH. Asi, Europa recibiria un nuevo empuje desde abajo y se
convertiria, a la luz de su propia Constitucién, en una idea mas
accesible, comprensible y entendible para el ciudadano.

III. El espacio publico europeo como "caja de resonancia” para
el jurista europeo

Un tercer aspecto para la accion y la obra del jurista europeo
es el ya existente espacio publico europeo. Este se muestra sobre
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todo en el arte y en la cultura, y también, mas que puntualmente,
en el derecho (constitucional) europeo: la publicidad del Parla-
mento europeo, la actuacion de los dos tribunales constituciona-
les europeos, el TJ y el TEDH, el defensor del pueblo y el Tribu-
nal de Cuentas -todo esto exige, por un lado, la preexistencia de
un espacio publico europeo, pero por otro, contribuye a formar-
lo-. Por encima de todo, la ciencia cumple en Europa una funcién
de opinién publica, y en esta funcion ocupa la ciencia juridica un
lugar primordial: jornadas, el encuentro institucional de los ma-
gistrados constitucionales europeos, las asociaciones de juristas
de todo tipo (bilaterales o de ambito europeo) e, igualmente, ho-
nores como el de hoy, construyen una parte del espacio publico
€uropeo. :

Sin duda, en una singular y hegeliana dialéctica, los escnda-
los ("el espacio publico de los escandalos") muestra la unidad y
pluralidad de Europa: pensemos en la caida de la Comision Santer,
o en el caso Bangemann o en el escandalo de la encefalopatia
espongiforme. En la ciencia juridica encontramos discusiones
sobre decisiones concretas del TJ (por ejemplo el caso Kreil: "las
mujeres en el ejército"; o la sentencia Marshall); e, igualmente,
la decisién "Matthew" del TEDH recibi6 una amplia atencion. El
gco publico incluye la critica cientifica, el intercambio de estu-
diantes erasmus, hasta los campeonatos europeos de fitbol
coadyuvan al irrenunciable espacio plblico europeo, que ha de
ser sensible a lo comun y lo diferente, sensible a las virtudes y
defectos de los distintos Estados y plenamente responsable hacia
los Balcanes: Bosnia, Montenegro ¢ incluso Serbia.

Segunda parte: perfiles de la cultura juridica europea
I Seis caracteristicas
1) La historia

La cultura juridica europea se ha forjado a lo largo de més de
2500 afios. Sus fases y resultados se acumulan como estratos y
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estan presentes, con mayor o menor intensidad, en toda Europa.
En la Grecia clasica, los fundamentos filoséficos prosperaron
hasta niveles irrepetibles, al igual que ocurrié en Roma con el
pensamiento juridico. Ademas, se han de tener en cuenta las con-
tribuciones del judaismo y la cristiandad, plasmadas directamen-
te en los diez mandamientos de Moisés, que, pese a su seculari-
zacion, se reflejan en el derecho penal de los pueblos europeos.
La antigliedad, el medievo y la modernidad han contribuido de
manera indeleble, aunque también de modo contingente, a la cul-
tura juridica europea. Asi, en el ambito del derecho privado se ha
de recordar -junto a la doctrina del negocio juridico o la autono-
mia privada- la brillante aportacion romanista del "enriquecimien-
to injusto"; para el derecho penal, el paulatino abandono de la ley
del talion del Antiguo Testamento (no solo en lo atinente a la
venganza, sino en la incorporaciéon de la reeducacién y la
resocializacion como fines de la pena), y, sobre todo, la implan-
tacién del principio de culpabilidad en el sentido de la
"imputabilidad personal”, que hoy, sin discusion jha ocupado el
lugar de la sentencia divina del derecho germdnico! Al menos
deberian ser mencionadas las grandes realizaciones del derecho
candnico (por ejemplo, el principio de la mayoria) y su repercu-
sion mundial. Quedaria por saber si "Bizancio" ha producido ele-
mentos clasicos de la cultura juridica europea. En todo caso, a
Justiniano I hemos de agradecerle el "Corpus Iuris Civilis".

2) La ciencia -la dogmatica juridica-

La ciencia -la dogmatica juridica- constituye un segundo dis-
tintivo de la cultura juridica. Si el largo periodo de Roma, pese a
sus logros, fue eminentemente pragmatico, la recepciéon del de-
recho romano delineo el caracter cientifico de la dogmatica. Su
naturaleza cientifica se afiné en la modernidad. Desde /. Kant
hasta M. Weber esta evolucidn creciente fue promovida u obser-
vada. De este modo, tanto en el proceso de produccion como en
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el de interpretacion, el derecho se vinculd a la racionalidad. Las
ultimas contribuciones se encajan bajo el trabajo de J Esser
"Precomprension y eleccion metodoldgica" (1972) (en conexidn
con "Verdad y método" de Gadamer (1960, 4 ed. de 1975). Asi-
mismo, la politica juridica se ha convertido parcialmente en cien-
ciaa través de la teorfa sobre la legislacién, y la bibliografia que
se ocupa de la cuestidn sobre el método de interpretacion "ade-
cuado" es inagotable. También ha sido importante la discusién
sobre los valores fundamentales, jinicialmente dirigida, entre
otros, por H. Kohl! Por lo demas, la multiplicidad de disciplinas
es muestra de la cientificidad del derecho en Europa. Sin duda,
la especializacion ha avanzado, aunque en ocasiones, el espiritu
de la ciencia del derecho apenas esté presente. La filosofia del
derecho (como pregunta sobre el "derecho correcto") y hoy, en
mi opinién, la teoria de la constitucion (como la doctrina que se
ocupa de los tipos de Estado constitucional) son las "ciencias
marco”.

El derecho comparado, fundado precursoramente en el dere-
" cho privado sobre los grandes nombres de E. Rabel, M. Rheinstein
y K. Zweigert, vive actualmente una importante prosperidad tam-
bién en el derecho publico. Supone para la dimensién espacial, lo
que la historia del derecho para el tiempo. Ambas en conjunto
pueden abarcar el micro y el macrocosmos del derecho. Un fruto
del derecho comparado es la teoria de los "4mbitos juridicos".
Sin duda, se distingue entre el ambito romanista (por ejemplo,
Italia, Francia), el germanico (Alemania) o nérdico (Escandinavia)
y el anglosajon, etc. Esta doctrina de los ambitos juridicos es
obra de ]a ciencia y, fundamentalmente, "eurocéntrico". Hoy, des-
pués del afio 1989 y con la eclosion del Estado constitucional, tal
doctrina debe volver a ser conceptuada, pues la recepcién del
derecho constitucional es considerable (por ejemplo la recepcion
de la Ley fundamental en la Constitucion griega (1975), portu-
guesa (1976) o espafiola (1978)) y mezcla los ambitos juridicos
de manera novedosa.’
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3) La independencia judicial

La independencia del juez, vinculado a la ley y al derecho,
Jjunto al derecho a ser oido (cfr. art. 20.3 y art. 103.1LFB) -unido
estrechamente a la dogmatica en la busqueda de la verdad cienti-
fica-, forman un tercer hito de la cultura juridica europea, a la
vez que permanente expresion del estado de derecho y de la divi-
sidén de poderes. La autonomia frente al Estado del llamado ter-
cer poder -la confianza en el derecho del Estado constitucional y
la paulatina ruptura con las directrices politicas, propias del Es-
tado absoluto- fue un logro cultural y politico. La discusién so-
bre el "case law" o el "statute law" es hoy secundaria, ya que
ambos modelos se han acercado. Lo decisivo sigue siendo la in-
dependencia del juez. Sin embargo, no se debe olvidar que la
independencia posee fronteras humanas: también los jueces son °
hijos de su tiempo: en la obra "El circulo de tiza caucasico" de B.
Brecht esos limites humanos fueron expresados de forma litera-
ria. Incluso podriamos decir que el rey de los jueces, Salomén,
sigue formulando vélidamente los problemas del juez.

4) La neutralidad ideolégica y religiosa del Estado -la libertad
religiosa-

La libertad religiosa también conocida como neutralidad ideo-
l6gica-confesional del Estado (BverfGE 27, 195 (201)), pertene-
ce a los fundamentos de la cultura juridica europea. Es central en
nuestra comprension del "derecho justo", pues la libertad reli-
giosa (la libertad originaria segun G. Jellinek) y la tolerancia es-
tatal a ella vinculada (el principio de la no identificaci6n, Herb.
Kriiger) son condicién necesaria de la justicia. Sélo a través de
ellas comienza a aparecer el Estado constitucional. Todas las di-
ferencias culturales, el pluralismo, las libertades culturales, de-
penden finalmente del proceso de secularizacién -como "contra
prueba" nos bastarian los ejemplos del fundamentalismo islami-
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co o la jurisprudencia ideologicamente determinada de cualquier
Estado totalitario-.

5) La cultura juridica europea como pluralidad y unidad

El concepto "cultura juridica europea" sugiere el aspecto de
la unidad. Observado de cerca, también le es propio el cardcter
de la pluralidad, en tanto que nosotros mismos definimos la iden-
tidad cultural europea de modo dialéctico, incluyendo la unidad
y la diversidad. El Tratado de Amsterdam dispone en el art. 151.1:

"La Comunidad contribuird al florecimiento de las culturas
de los Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad
nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el pa-
trimonio cultural comun".

El "patrimonio cultural comun" incluye el patrimonio cul-
tural juridico; la "diversidad nacional", sin duda, abarca el
derecho de cada Estado europeo. Aunque formalmente el ar-
ticulo mencionado se refiere a los quince Estados de la Unién,

“ambos conceptos podrian ser imputados a todos los Estados
constitucionales europeos. Para la cultura juridica europea,
entre todas las raices comunes de la antigiiedad y el medievo,
la marca distintiva fue el nacimiento del Estado nacién y su
propio ordenamiento juridico -garantizado por la divisién de
poderes-. Todo Estado nacién del XIX tuvo como fin su de-
recho, muestra de una soberania celosamente protegida. El
tradicional "ius commune" fue desplazado por el derecho na-
cional. Y aunque hoy todos los Estados constitucionales de
Europa pertenecen al tipo "Estado constitucional", sus ele-
mentos varian en abundancia: por ejemplo, en lo referido al
federalismo o regionalismo, jurisdiccidén constitucional, com-
prensién de los derechos fundamentales o cultura politica. En
Francia, ante la amenaza de detencién de J.-P. Sartre dijo De
Gaulle: "{Nadie detiene a un Foltaire!" ;Se le podria atribuir
la misma frase a algun politico aleman? También el estilo
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jurisprudencial y cientifico -elementos tipicamente distinti-
vos de una cultura juridica- estan eminentemente nacionali-
zados. Se han de mencionar las limitaciones de las sentencias
de los tribunales franceses y del Tribunal constitucional fede-
ral aleman. De otro lado, Italia, al contrario que el Tribunal
constitucional federal aleman, desconoce la técnica del voto
particular -Espafia la reconoce en el art. 164.1 de su nueva
Constitucidn-. En sintesis, la pluralidad de los derechos na-
cionales es parte de la identidad de la cultura juridica euro-
pea. En los diferentes estilos legislativos, en cada cultura
administrativista, se pueden observar diferencias entre las na-
ciones de Europa. La diferencia es parte de su riqueza, inclu-
so en su concurrencia, por ejemplo a la hora de influir en los
constituyentes del este de Europa o en [a Comunidad y el

TEDH. De este modo, se desplazan al centro del horizonte

elementos del patrimonio juridico cultural comun.

El CEDH de 1950, el acuerdo cultural europeo (1954) y otros
convenios posteriores del Consejo de Europa -y en especial la
jurisprudencia del TEDH, cuyo concepto de "orden publico eu-
ropeo" extiende con fuerza los contornos del derecho comun-,
junto a las "controversias" o "armonias" de los juec=3 nacionales
en el TEDH, ilustran y personifican la pluralidad y la unidad. Las
culturas juridicas nacionales disponen como nunca antes en Eu-
ropa de un foro interpretativo comun. El otro proceso de unifica-
cioén y europeizacién se manifiesta en la Comunidad europea.
Sin duda, se ha de lamentar el habitualmente mencionado déficit
democratico y la lejania de los ciudadanos respecto a Bruselas;
la furia perfeccionista y reguladora de su burocracia es un escén-
dalo, aunque se ha de esperar, que el principio de subsidiariedad
(art. 5 TCE) sea el dique que permita garantizar la pluralidad de
la cultura juridica europea. Por contra, en el lado del haber se ha
de apuntar al TJ: como "motor de la integracion" ha creado
pretorianamente una gran unidad juridica. Basta con mencionar
su doctrina de corte comparatista sobre los derechos fundamen-
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tales ("principios generales del derecho"), que son una parte ma-
terial de la cultura juridica europea como unidad. Este silencio-
so, pero efectivo y creciente "derecho europeo de los derechos
fundamentales", que casi recuerda al clésico Pretor romano, cons-
tituye, hoy, un elemento basilar de la cultura juridica europea.
No obstante, pequefios paises como Dinamarca y Suiza nos re-
cuerdan que Europa vive de la pluralidad de sus pueblosy que la
"Europa de los ciudadanos" ha de buscar su equilibrio entre la
pluralidad y la unidad de la cultura juridica europea. La "euro-
peizacidn de la teoria del estado y de los tribunales constitucio-
nales" es desde hace poco un hecho caracteristico, acompafiado
de la europeizacion de otras disciplinas como el derecho social o
el derecho penal, que en su dinamismo y dramatismo nos permi-
te compararlo con periodos pretéritos de la historia del derecho
europeo. Los programas "Erasmus" y "Tempus" atestiguan todo
esto desde el ambito universitario. {El "jurista europeo" nace al
iniciar sus estudios y termina -quizas- como profesor! Sin olvi-
~dar los problemas idiomaticos.

6) Particularidad y universalidad en la cultura juridica europea

-Por tultimo también hay que destacar que geograficamente
Europa es parte del mundo -junto a América, Africa, Asia y
Oceania-. Su ya esbozada unitaria y plural cultura juridica esta
en diversa oposicién a los otros continentes (a pesar de los paises
de la Commonwealth). Sin querer marginar el reproche de
"eurocentrismo", se ha de hablar, sin embargo, de una universali-
dad muy europea: no pocos elementos de la cultura juridica eu-
ropea reclaman o tienen una dimensién universal: los derechos
humanos desde 1789, corroborados por la ONU vy reiterados en
algunos paises africanos (art. 25 de la Convencién africana de
derechos humanos, 1982), el principio de igualdad, el principio
democratico (art. 21.1 y 3 de la Declaracion universal de dere-
chos humanos) e incluso hoy "la economia de mercado".
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II. Fronterasy puentes. La mediacién de Espaiia hacia América
y Africa

Desde el punto de vista positivo, hemos descrito las seis ca-
racteristicas de la cultura juridica europea. Ahora corresponde,
en una perspectiva negativa, delinear las fronteras. En ello des-
empefian un papel tanto los aspectos espacio-territoriales como
los histérico-culturales. Toda frontera, toda vecindad, tiene siem-
pre un doble cardcter dialéctico: las fronteras separan, pero al
mismo tiempo abren la posibilidad de crear puentes sobre la
conciencia de la propia identidad. Sin duda, no es facil ubicar a
Latinoamérica en la cultura juridica europea: es otro continente,
la historia colonial, las diferencias del medio. Sin embargo, Es-
pafia, no sélo por la lengua, tiende singulares puentes con mu-
chos paises latinoamericanos. En lo referido al Estado constitu-
cional es amplio el proceso de recepcion y no pocos alumnos de
derecho estudian en la "madre patria". El propio derecho consti-
tucional espafiol ofrece conexiones con Latinoamérica (art. 11.3
de la Constitucién espafiola), al igual que Portugal para su ultra-
mar (art. 7.4 de la Constitucién portuguesa); Espafia ha de acep-
tar con orgullo su funcién mediadora -incluso indirectamente
sirve a la cultura juridica europea, ayudando a rechazar el pen-
samiento Unico de corte "eurocéntrico"-. Ademads, el derecho
constitucional de Latinoamérica posee normas constitucionales
con carécter propio, por ejemplo en la Constitucién de Guate-
mala de 1985 (el preambulo, el art. 1.57-65 y el art. 72 (los
derechos humanos como objetivo educativo)) o en la (antigua)
Constitucién de Perti de 1979 (el predmbulo, "la sociedad abier-
ta" o "la economia al servicio de cada persona" y no al revés).

El registro empirico Espafia/Latinoamérica seria en si mis-
mo un proyecto cientifico: desde la reciprocidad en los textos
juridicos, jurisprudencia, bibliografia hasta las relaciones per-
sonales debidas a estancias de investigacion, programas de in-
tercambio, etc. Siempre me ha maravillado cémo algunos juris-
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tas espafioles encontraron refugio en Sudamérica durante el
franquismo (Garcia Pelayo), para volver mds tarde (jtrayéndose
en el equipaje de ultramar también algunas experiencias juridi-
cas!). Incluso en Africa, las fronteras juridico-culturales, podrian,
en el futuro, fructificar como "puentes" -en tanto que se desarro-
lle un "Estado constitucional islamico"-.

1. Peligros de la cultura juridica europea

Los peligros no se han de silenctar; la critica no ha de cesar
ante la fuerza fascinadora de la idea de Europa. Por ello, se han
de mencionar los siguientes riesgos: en primer lugar, la fatal
economizacion del pensamiento y las conductas, que ocupa casi
todos los 4mbitos vitales. Justamente desde 1989 vivimos un ca-
pitalismo de nuevo cufio, apenas domesticable, y un nuevo modo
de dominio universal. jEl mercado sera la medida de todas las
cosas, pero no es la medida del hombre! Desde el punto de vista
cientifico, esa medida s6lo se puede encontrar con la conciencia

-para lo cultural: "la Constitucién como cultura" seria la palabra
clave. Es necesario recordar la antropologica "ligazon a la tie-
rra"; de lo contrario, el hombre cae en el vacio. Perspectiva que
también puede oponerse a la globalizacidn, mercado global fa-
moso por las fusiones de grandes industrias.

Otro peligro para la cultura juridica europea serfa la cuestién
idiomética. En Espaila, por ejemplo, la legislacion lingiiistica des-
empefla un papel importante. En Europa en sentido estricto, "Bruse-
las" supone un riesgo para con la pluralidad propia de la cultura
juridica europea. Los absurdos intentos unificadores de Bruselas y
la lesion del principio de subsidiariedad bastarian como ejemplos.
La cultura, y con ella la cultura juridica, significa siempre respeto
por lo, a menudo, largamente sedimentado. "Lo otro" puede enriquecer
y servir de estimulo para alcanzar mejores soluciones. La cultura juridica
europea -entendida al mismo tiempo como pluralidad y unidad- debe
contribuir a la constatacién de riesgos de este tipo.
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Tercera parte: retos actuales del "jurista europeo"

En las siguientes paginas vamos a tratar brevemente seis dm-
bitos problematicos a los que hoy se enfrenta el jurista europeo.
Nuestra tesis es que si en estos ambitos el jurista trabaja exclusi-
vamente como jurista nacional, estd destinado al fracaso.

I La controversia sobre la posibilidad y el modo del poder cons-
tituyente europeo

Es sabido que se discute sobre la pertinencia de elaborar y
cémo se ha de elaborar una Constitucion Europa, si Europa tiene
capacidad para dotarse de una Constitucioén y si la necesita. Ac-
tualmente hay mucho en favor del reconocimiento de la existen-
cia de un ensamble de Constituciones parciales de contenido e
intensidad distinta, desde la Comunidad/UE hasta el CEDH y la
OSCE (a lo que contribuyen los dos tribunales constitucionales
europeos, el TJ y el TEDH). Por ello, parece acertado que el Pre-
sidente aleman Rau promoviera hace poco como objetivo del sis-
tema federal distribuir el poder, y no concentrarlo. Por lo demds,
en tanto que la UE abarque mas temas y materias, la pregunta
sobre la necesidad de una Constitucién se hard urgente
(relativizandose las Constituciones nacionales en Constituciones
parciales), asi como la pregunta sobre el procedimiento demo-
cratico adecuado para ese proceso (por ejemplo, convenciones
publicas). Aun liberandose el pensamiento constitucional de su
tradicional vinculacion al Estado, el proceso constituyente del
Estado constitucional clasico, que remite a la intervencion del
pueblo a través de elecciones con las que se elige la Camara cons-
tituyente o se ratifica el proceso, contintia siendo util (Suiza, tan-
to en el plano federal como en el local, es un modelo). Pero se ha
de abandonar todo pensamiento estatalista: a los pueblos y a los
ciudadanos, no a los Estados, se les habria de imputar la Consti-
tucion de Europa, que garantizaria los derechos de participacion
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y prestacion de los ciudadanos. La ciudadania europea (art. 17
TCE), el derecho de sufragio europeo (art. 189, 190 TCE), el
derecho de sufragio local para los extranjeros comunitarios (art
19 TCE) -desde hace tiempo "vecinos" en "tierra amiga"- son
seflales en el camino hacia el "contrato social" europeo. En ver-
dad, la alternativa entre reforma de los Tratados o poder constitu-
yente europeo podria relativizarse. Tanto la Europa en sentido
estricto como la Europa en sentido amplio, esto es, la Unidn o el
Consejo de Europa, son desde hace tiempo "poder constituyente
mediato": prescriben a los paises‘candidatos al ingreso directri-
ces normativas: sin duda, en lo relativo a los derechos humanos,
democracia, estado de derecho, proteccion de las minorias, eco-
nomia social y el llamado "aquis communautaire". Por lo demés
el CEDH y la OSCE tienen caracteristicas comunes. En defi-
nitiva, todas estas preguntas necesitan de un "jurista europeo":
que trabaje con algo mas que el material juridico nacional
(educado en mas de un idioma), que abarque los principios
constitucionales comunes, que trabaje comparadamente en el
dmbito europeo, sea para el provecho del la politica juridica,
sea para practicar, como juez o cientifico, el que yo denomi-
no quinto método interpretativo (1989) - junto a los clasicos
cuatro de FC. v. Savigny (1840)-. El derecho comparado es el
‘futuro de la ciencia europea. Sobre todo, cada comunidad cien-
tifica nacional ha de evitar querer estudiar Europa al margen
de sus propios paradigmas.

II. La Carta de derechos fundamentales

Dejando a un lado los detalles, la Carta de derechos funda-
mentales aprobada en Niza constituye -junto a un eventual cata-
logo competencial- una nueva pieza constitucional de la Unién
europea, que facilita la transparencia de la ya amplia europeiza-
cién del derecho, y es el resultado de una valiosa comparacién
juridica sobre la base de compromisos culturales y, por tanto,
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conforma un pedazo de la identidad cultural europea, incluso si
se discrepa con algunos detalles de la Convencién presidida por
R. Herzog (creada en la cumbre de Tampere). Con seguridad, la
Carta desarrollara rapidamente fuerza normativa, serd en las
manos del TJ un fragmento vivo de la Constitucién europea y
madurara en una Carta de valores fundamentales (con problemas
competenciales). Quizds, el amplio espacio publico europeo to-
davia no se haya ocupado intensivamente de este documento, pero
el discurso sobre Europa ya se ha visto favorecido: la funcién de
integracion, la funcioén simbélica e incluso la funcién pedagdgi-
ca de la Carta son tan importantes como su dimension limitadora
del poder, a través de los derechos de defensa (por ejemplo, art.
2,3,8,9 hasta el 13) o el caracter promocional de otros articulos
(por ejemplo el capitulo IV: "solidaridad", en especial el art.
32,33,34 hasta el 38). Destacan articulos como el 25: los dere-
chos de las personas mayores; el art. 41: el derecho a una buena
administracién; y el art. 3.2: la prohibicién’ de la clonacién
reproductora de los seres humanos. Su interpretacién y aplica-
ci6n son retos para el "jurista europeo". Serd necesaria una meto-
dologia europea comtin, sin que ninglin Estado miembro pueda
trasladar e imponer su propia teoria de los derechos fundamenta-
les. En este sentido, la disputa sobre el predmbulo de la Carta (en
vez de hablar del patrimonio religioso habla del patrimonio espi-
ritual y moral) revela mucho sobre el consenso y el disenso en
torno a la identidad europea, la cual no nace ni de las balanzas
comerciales ni del producto interior bruto.

En palabras de Felipe Gonzdlez la Carta de los derechos fun-
damentales es "la llave para definir la ciudadania europea". Por
lo demds, los europeos debemos aprender que el Islam quizés se
encamine hacia una Islam europeo-constitucional; eventualmen-
te, Estrasburgo puede convertirse en la "ciudad de los minaretes"
-0 Granada, donde se estd construyendo una gran mezquita, o
Roma, donde ya existe (mas facilmente Granada que Roma, por
su especifico pasado)-.
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1. Proteccion y garantia de la identidad nacional

Un tercer campo de pruebas para el "jurista europeo” es el
despliegue de la "identidad nacional" de los Estados miembros
(art. 6.3 TUE), o el significado del principio de subsidiariedad
(art. 5 TUE), asi como la garantia de la "diversidad nacional y
regional" (art. 151.2 TCE). Esto implica la garantia de las cultu-
ras juridicas nacionales -todas ellas culturas juridicas europeas-,
lo que limita la uniformidad juridica.Los conceptos citados, sélo
se pueden abarcar culturalmente y exigen adema4s la caracteriza-
cién del interés general europeo (véanse los objetivos y las poli-
ticas comunitarias: art. 2 y 6.2 del TUE y art. 2,3 y 6 del TCE),
reclamando, por tanto, al "jurista europeo". En la hermenéutica
comun europea, pero también respetando la tradicion nacional,
debe ]a sociedad abierta de los interpretes constitucionales euro-
peos enfrentarse a esos principios. La habitualmente citada "casa
europea" contiene muchas naciones, a las que no hace justicia el

~concepto posnacional o transnacional.

IV La "causa austriaca”

-La Europa de la Uni6n, en mi opinidn, y aqui piso "territorio
minado", ha lesionado el derecho constitucional europeo en la
causa austriaca. El [lamado boicot bilateral, en realidad boicot
colectivo de los catorce, roded el mecanismo sancionador previs-
to en el art. 6 y 7 del TUE. No hubo audiencia previa para Austria
y se lesiond la nocion prefederal de la consideracién mutua, re-
conocido en los Estados federales y regionales en términos de
"lealtad federal". La réplica ptiblica del informe de los tres sa-
bios, bajo la presidencia de la Unién del francés J. Chirac en el
otofio de 2000, fue méas que reveladora. En todo caso, esté lesién
del Tratado tuvo una ventaja: el escandalo permitié tomar con-
ciencia sobre los valores fundamentales regulados en el art. 6
TUE, aunque no se ha de dejar de resefiar que la formacién elec-
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toral del gobierno, en cuanto que autodeterminacion de un pue-
blo, es "un derecho fundamental de la democracia" (art. 6.1 TUE).
De modo singular, casi en dialéctica hegeliana, la "causa austriaca”
ha construido un pedazo de "conciencia eurcpea”, funcidn atri-
buida por el art. 191 a los partidos.

V. El jurista europeo: estudios y formacion

Una tltima palabra sobre los problemas de formacién y estudio
del jurista europeo. Aqui ocupan un lugar preferente las Universida-
des y la academia, donde se cultiva la cantera en miltiples semina-
rios y cursos de doctorado. El compositor americano L. Bernstein
hablé, en lo relativo a la formacion, de los drboles genealdgicos
-nombrando a S. Koussevitzky como su maestro-. Esto se ha de tras-
ladar a la ciencia juridica nacional y a la ascendente ciencia juridica
europea: existe un "contrato cultural generacional" entre educado-
res y alumnos, entre maestros y discipulos, tanto en la cultura como
en la ciencia. Ademds, la del "jurista europeo” €s en esencia una
carrera inspirada en el acuerdo de Schengen, al modo de algunos
artistas del dieciséis, sin duda Johann Liss (con las estaciones
Oldenburgo/Amberes/Paris/Venecia/Roma/Verona) o G. W Leibniz
con sus "amigos para Europa".

Todos quieren ofr el nombre de los "juristas europeos" de hoy. Sélo
nombraré al Presidente del TJ, G.C. Rodriguez Iglesias, o al presidente
del TC, P Cruz Villalon, asi como G. De Vergottini, de Bolonia.

J. Ortega y Gasset escribi6 en 1929: "si hiciéramos balance
de nuestras peculiaridades intelectuales..., se pondria de mani-
fiesto, que la mayoria no provienen de nuestra patria, sino de un
fondo comuin europeo. En todos nosotros domina el europeo frente
al aleman, espafiol o francés". Si se toma conciencia de ello, se le
daré a Europa un alma, como ya reclamé J. Delors.

Conclusion

Esta conferencia de agradecimiento poco puede hacer en fa-
vor del "jurista europeo", incluso si viene en su ayuda el "genius

éé B"""’*eca%

— 83—



loci" de Granada, donde a través de multiples disciplinas y géne-
ros (ademés de una revista propia) se cuida modélicamente a la
ciencia juridica. Por lo demas, esta conferencia deberia sostener-
se paralelamente y con su propia perspectiva por otros 43 repre-
sentantes de los paises del Consejo de Europa, pues el "jurista
europeo" es hoy un trabajo colectivo, y de ahi que Roma y Bolonia
hayan permanecido siendo esenciales. Quizas no habra que espe-
rar mucho hasta que su Universidad conceda otros 42 doctorados
honoris causa -en favor de tantos juristas del norte y del sur, del
este y del oeste, que hubieran merecido este premio mas que yo-. En
mi condicion de jurista aleman sélo me ha quedado la posibili-
dad de delinear la problematica del tema, agradeciendo asi, la
concesion de este titulo.

Traducido del alemdn por Miguel Azpitarte Sdnchez.
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