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1. Naturaleza de los partidos politicos ewropeos; 2. Los partidos politicos europeos
y los grupos politicos; 11I. Estatuto juridico de los partidos politicos euro-
peos: 1. Creacion y condiciones para la constitucion de un partido politico europeo;
2. Organizacion y funcionamiento; IV. Financiacion de los partidos politicos euro-
peos: 1. Normas generales contenidas en el Reglamento n°® 1141/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de octubre, y en el Reglamento n® 2018/673 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 3 de mayo de 2018; 2. Control y sanciones; 3. Ultimas refor-
mas. Reglamento n® 2019/493 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de marzo de
2019.V. Conclusiones

I. INTRODUCCION

El presente trabajo se centra en el analisis del estatuto y la financiacion de los
partidos politicos europeos como elemento que contribuye a fortalecer la dimen-
sion europea de los mismos y a garantizar el principio democratico y, por ende,
el fortalecimiento de la unioén politica europea. Los partidos politicos europeos
son el elemento clave para fomentar la participacion activa de los ciudadanos eu-
ropeos en la vida democratica de la Union. Es necesario que se conviertan en
actores mas visibles y relevantes del sistema politico de la Unién Europea, por
lo que su fortalecimiento como instrumentos de participacion y representacion
requiere de la implementaciéon de mecanismos de financiacién transparentes,
proporcionados y sostenibles. La dimensién verdaderamente europea de los par-
tidos politicos no se ha podido realizar plenamente mientras su organizacion se
ha hecho depender de las disposiciones legislativas de cada Estado miembro y su
financiaciéon no ha estado encaminada a sufragar sus actividades a nivel exclusiva-
mente europeo, sino que se ha utilizado para la financiacién interna de los mis-
mos. Ambas cuestiones inciden tanto en la calidad democratica de la Union, pues
es uno de los principios sobre los que se sustenta, como en la politica de transpa-
rencia de las instituciones publicas y, en concreto, del Parlamento. Factores como
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una financiacién de los partidos politicos proporcional al apoyo recibido en las
elecciones europeas, el porcentaje de representacion exigido para acceder a la
financiacion, la distribucién mads justa de los fondos, la eliminacién de practicas
abusivas o la transparencia, son elementos que reforzaran la dimensién europea
de los partidos politicos.

En un momento de profunda crisis, propiciada por la terrible emergencia
sanitaria del Covid-19 en la que estamos de lleno en estos momentos, el fortaleci-
miento de los pilares democraticos de la Unién Europea se hace imprescindible si
no queremos que corra peligro el futuro en comun. Una crisis que estd poniendo
a prueba las costuras del proyecto europeo y que “supone un duro golpe para
el proceso de integracion porque ha dejado al descubierto una buena parte de
las deficiencias de la construcciéon europea”’. No cabe duda de que los partidos
politicos son uno de los pilares institucionales bdsicos para el desarrollo del prin-
cipio democratico al mismo tiempo que cumplen una funcién de integracion de
primer orden al representar intereses comunes de los ciudadanos europeos. Ello,
no obstante, no significa que exista un auténtico sistema de partidos politicos eu-
ropeos con listas electorales tinicas, circunscripcion electoral europea, régimen
electoral comun, etc, pero si que, una vez constituido el Parlamento, pueden ad-
quirir un papel que trascienda las fronteras nacionales. Mds bien, se trata de un
proceso en construccién que se encuentra en un momento crucial, en palabras
de Francisco BALAGUER, “Europa estd afrontando en estos momentos su hora
decisiva en lo que al proceso de integracion se refiere”, y tiene, precisamente en
la democracia representativa, el elemento que puede aportar coherencia al pro-
ceso de integracion, al menos desde el punto de vista teérico?.

El estatuto de los partidos politicos europeos se ha generado a lo largo del
tiempo con un desarrollo legislativo progresivo, a partir del Reglamento (CE) n°
2004/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003,
relativo al estatuto y la financiacién de los partidos politicos a escala europea’, que
les dot6 de un caracter institucional y de una infraestructura que permitié que
tuvieran una notable influencia al desligarse de las legislaciones de los Estados
miembros donde tenian su sede. El modelo actualmente en vigor lo constituye
el Reglamento n°® 1141/2014, de 22 de octubre®, que supuso la primera revision
importante del Reglamento n°® 2004/2003, de 4 de noviembre; esta regulacion ha
modificado la posicion de los partidos puesto que, al convertirse en entidades eu-

! BALAGUER CALLEJON, F. Presentacién del nim. 33 ReDCE, Enero-Junio de 2020.

2 BALAGUER CALLEJON, F. “La democracia representativa y la Unién Europea”. Setenta
anos de Constitucion Italiana y cuarenta avos de Constitucion Espariola, Vol. 1. Dirs. Pérez Miras-
Teruel Lozano-Raffiotta-Iadicicco. BOE y CEPC, Madrid, 2020.

*  Reglamento (CE) n° 2004/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de no-
viembre de 2003 relativo al estatuto y la financiacién de los partidos politicos a escala europea,
DOUE, 1.297, de 15 de noviembre de 2003.

*  Reglamento (UE, EURATOM) n° 1141/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 22 de octubre de 2014 sobre el estatuto y la financiacién de los partidos politicos europeosy
las fundaciones politicas europeas, DOUE, 1317, de 4 de noviembre de 2014.
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ropeas, consiguen un mayor acceso a la financiacién del presupuesto de la Union.
Al mismo tiempo, la reforma, al cambiar la forma de asignacién presupuestaria,
mejoro6 el sistema en lo que se refiere a la distribucién de los fondos destinados a
los partidos.

Los partidos politicos europeos estdn previstos en el Tratado de la Unién
Europea, que reconoce su contribucién a formar la conciencia politica europeay
a expresar la voluntad de los ciudadanos de la Unién, sin embargo, las normas de
la Unién dejaban lagunas que permitian que se creara un partido politico euro-
peo exclusivamente por razones econémicas utilitaristas, para recibir fondos del
presupuesto europeo que se destinaban, en realidad, a la financiacién del partido
en el ambito nacional. Si bien el Reglamento 1141/2014, de 22 de octubre pode-
mos considerarlo como la normativa aplicable en la actualidad a los partidos poli-
ticos europeos, hay que entenderlo modificado, en lo referente a la financiacion,
por el Reglamento 2018/673, de 3 de mayo, dirigido precisamente a garantizar el
cumplimiento de sus objetivos de formacién de la conciencia politica europea 'y
de expresar la voluntad de los ciudadanos®. Esta reforma completa el sistema de
financiacién intentado dar solucién a los numerosos problemas que en los ulti-
mos tiempos han aparecido en el escenario publico que pueden atentar contra la
calidad democratica de la Unién y minar la confianza de los ciudadanos en la ges-
tion publica, ya que una deficiente regulaciéon de la financiacion de los partidos
puede brindar oportunidades para que el crimen organizado influya en la misma
y la falta de transparencia y fiscalizacion de los recursos privados que obtienen
los partidos puede dificultar gravemente acabar con los conflictos de intereses,
con las puertas giratorias o con la financiacion ilegal de las campanas electorales.
La Unién ha establecido un sistema de control y fiscalizacion en el que combina
estrictos criterios de transparencia y rendicion de cuentas —en el entendimiento
de que son los Ginicos mecanismos mediante los cuales se puede conocer el origen
y la utilizacién de los fondos financieros que reciben los partidos politicos—, con
un sistema de control que tipifica, sanciona y persigue la financiacién ilegal esta-
bleciendo érganos supervisores de control separados de los propios partidos que
auditan y fiscalizan su financiacién.

Finalmente, hay que senalar que, aunque ambos Reglamentos (el Reglamento
1141/2014, de 22 de octubre y el Reglamento 2018/673, de 3 de mayo) hacen re-
ferencia tanto a los partidos politicos europeos como a las fundaciones politicas
afiliadas, nosotros nos vamos a centrar en la regulacion de los partidos politicos,
haciendo la advertencia de que en la mayoria de las ocasiones, la regulacion se
refiere a ambos. Hemos considerado conveniente no hacer referencia expresa a
las fundaciones, sino circunscribir el estudio a los partidos politicos, en tanto que
la “fundacion politica europea” es una entidad afiliada formalmente a un partido
politico europeo, que esta registrada junto con el partido, de conformidad con

> Reglamento (UE, EURATOM) n° 2018/673 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 3 de mayo de 2018 por el que se modifica el Reglamento (UE, EURATOM) n°® 1141/2014
sobre el estatuto y la financiacién de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas
europeas, DOUE, L1141, de 4 de mayo de 2018.
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los requisitos y procedimientos establecidos en el Reglamento y que, a través de
sus actividades, dentro de los objetivos y valores fundamentales perseguidos por
la Unién, apoya y complementa los objetivos del partido politico europeo, por lo
que trabajan conectadas a los partidos como instrumentos de estos. Dado que un
partido politico europeo solo podra tener formalmente afiliada a una fundacién
politica europea y que ambos deben garantizar una separacion entre la gestion
cotidiana y las estructuras de gobierno y las cuentas financieras de cada uno, nos
referiremos a las fundaciones politicas europeas solamente cuando queramos re-
saltar una diferenciacién legal o un dato especialmente significativo.

II. LA CONFIGURACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS EUROPEOS

1. Naturaleza de los partidos politicos europeos

Pues bien, es ya pacifico a estas alturas del proceso de constitucionalizacion
de la Unién Europea que la configuracion de los partidos politicos representa-
tivos forma parte del elemento democratico de la Union; no puede ser de otra
manera al tratarse de una comunidad dotada de instituciones claramente repre-
sentativas formada por Estados constitucionales democraticos, pese al tradicional
déficit democratico con el que histéricamente se ha venido caracterizando a la
Union. Si bien no siempre se tuvo claro que pudiera trasladarse el mismo esque-
ma estatal al ambito europeo, la realidad es que el impulso democratizador ha
continuado durante toda la historia de la Unién Europeay, aunque los elementos
democraticos han cedido siempre en favor de los Estados miembros, se va produ-
ciendo una traslacion al debate publico europeo, con los partidos politicos como
protagonistas y canalizadores de las demandas de la opinion publica. Aunque es
cierto que faltan muchos elementos de un auténtico sistema representativo, no lo
es menos que el papel que juegan los partidos politicos verdaderamente europeos
en el Parlamento Europeo, puede contribuir a la configuraciéon de una democra-
cia realmente pluralista y representativa.

Los partidos politicos se consagran en los ordenamientos constitucionales de
los Estados miembros de la Unién Europea, como cauce para la participacion en
politica de los ciudadanos y como instrumento para expresar el caracter plural
de la sociedad civil. Para ello se acude a declaraciones de caracter general, que
se concretan después en otras disposiciones constitucionales mads especificas y en
otras normas infraconstitucionales. El conjunto de todas ellas desarrollan y con-
figuran su estatuto juridico. Este mismo esquema se puede trasladar al ordena-
miento de la UE y, en este sentido, hay que destacar tres normas que se convierten
en la base juridica que conforma su régimen juridico: en primer lugar, el Tratado
de Lisboa (TUE); en segundo lugar, la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea (CDFUE) y el Tratado de Funcionamiento (TFUE); y, en tercer
lugar, el Reglamento n°® 1141/2014, de 22 de octubre, y sus modificaciones de
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2018 y 2019, que constituyen el bloque normativo aplicable a los partidos politi-
cos europeos. En ellas, se consagra la constitucionalizacion de los partidos poli-
ticos europeos de forma similar a como lo hacen las Constituciones de los paises
miembros, configurdndose asi un “espacio constitucional europeo” que esta inte-
grado por los espacios constitucionales europeo, estatal y el de los entes territoria-
les en aquellos Estados politicamente descentralizados en los que estos existen®.
De esta forma, aun cuando no puede hablarse de una Constitucién formal en la
Union Europea, ya que ésta no esta dotada de un texto formal al que podamos
llamar Constitucion, puede considerarse que los Tratados tienen un cardcter ma-
terialmente constitucional’, que incluyen su estructura de poderes, el sistema de
produccion normativa y el régimen de derechos fundamentales® que dotan a la
Union del soporte constitucional necesario.

Hemos dicho que, en primer lugar, el papel de los partidos politicos a escala
de la Union se establece en el articulo 10, apartado 4, del TUE: “Los partidos po-
liticos a escala europea contribuirdn a formar la conciencia politica europea y a
expresar la voluntad de los ciudadanos de la Uniéon Europea”. Durante anos se
ha hablado del déficit democrdtico de la Unién Europea precisamente por la falta
de partidos politicos claramente representativos del demos europeo. Si la Unién
carecia de los “atributos esenciales de una democracia”, era por “la inexistencia
de un elemento vertebral del principio democritico, como son los partidos poli-
ticos europeos”!’. Sin embargo, con el correr del tiempo y, aunque lentamente,
la Unién Europea ha continuado por la senda de la democracia representativa y
ha terminado por institucionalizar y regular los partidos politicos'!, incorporando
el sistema del Estado de partidos a la regulaciéon constitucional, con la declara-
cioén del articulo 10.4 del TUE, de forma y con expresiones andlogas a como lo
hacen las Constituciones de los Estados miembros: “concurren” a la formacion
de la voluntad popular, en el caso de la Constitucién espanola (articulo 6 CE), o
“contribuyen” a la formacién de la voluntad popular, en el caso de la Constitucién
alemana (articulo 21.1 Ley Fundamental alemana). Ambas férmulas reconocen a

6 BESSE, J-M.: Lespace public: espace politique et paysage familier. Rencontres de Uespace public,
Lille Métropole Communauté Urbaine, Dec 2006, Lille, France. ffhalshs-00191977f. https://hal-
shs.archives-ouvertes. fr/halshs-00191977/document.

7 BALAGUER CALLEJON, F.: “El Tratado de Lisboa en el divin. Una reflexién sobre
la estatalidad, constitucionalidad y Unién Europea”, REDC, n° 83, 2008. (Coord.): Manual de
Derecho Constitucional, Madrid, Tecnos, Vol. I, cap. IX, decimoquinta edicién, 2020.

8  HABERLE, P. “Derecho constitucional comiin europeo”. En Revista de Estudios Politicos,
num. 79, 1993, pags. 7 a 46.

¢ Elarticulo 138 A del Tratado de Maastricht establecia: “Los partidos politicos a escala
europea constituyen un importante factor para la integraciéon en la Union. Dichos partidos
contribuyen a la formacién de la conciencia europea y a expresar la voluntad politica de los
ciudadanos de la Unién”.

10" CHOFRE SIRVENT, ]J. “El parlamento europeo y el déficit de partidos politicos: el
protagonismo de los grupos politicos”. ReDCE, ntim. 11.

"' DE CASTRO, L. R. La configuracion de un sistema de partidos propiamente europeo, Real
Instituto Universitario de Estudios europeos, num. 96, 2020.
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los partidos politicos como instrumentos constitucionalmente necesarios para la
formacion de la voluntad politica del pueblo'. El papel de los partidos es, pues,
esencial para mantener el pluralismo y no existe democracia sin ellos.

En cuanto a la Carta de Derechos Fundamentales de la Union, en su articu-
lo 12. 1 establece como derechos fundamentales de todos los ciudadanos de la
Uni6n el derecho a la libertad de asociacién en todos los niveles, por ejemplo en
los dambitos politico y civico: “Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién
pacifica y a la libertad de asociaciéon en todos los niveles, especialmente en los
ambitos politico, sindical y civico, lo que implica el derecho de toda persona a
fundar con otras sindicatos y a afiliarse a los mismos para la defensa de sus intere-
ses”. La libertad de reunion y asociacion son libertades cldsicas reconocidas por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia e incorporadas desde el primer momento
a la Carta de forma casi idéntica a como lo hace el articulo 11 del CEDH, por lo
que no plantea ningun problema de interpretacién ni para los Estados miem-
bros ni para los propios partidos que pueden pretender la proteccién del propio
Tribunal, maxime cuando el Consejo ha regulado ya su estatuto juridico, al que
nos referimos a continuacion. El parrafo segundo de este mismo articulo configu-
ra a los partidos politicos como la expresion de dos derechos fundamentales: un
derecho fundamental a la libertad de expresion y otro derecho fundamental que
es el derecho de asociacion: “Los partidos politicos a escala de la Unién contribu-
yen a expresar la voluntad politica de los ciudadanos de la Unién”. Asi, se puede
decir que un partido politico es una forma particular de asociacién (STC 3/1981,
de 2 de febrero) que sirve como cauce para una también particular forma de ex-
presion, pensamiento o ideologia que es la politica, provocando asi una suerte de
vis atractiva sobre otros derechos fundamentales.

Finalmente, el elemento que cierra el marco constitucional de esta regula-
cion es el articulo 224 del TFUE, que establece que “el Parlamento Europeo y el
Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, estableceran median-
te reglamentos el estatuto de los partidos politicos a escala europea, a los que se
hace referencia en el apartado 4 del articulo 10 del Tratado de la Union Europea,
y en particular las normas relativas a su financiacion”. En el ejercicio de esta com-
petencia se aprobo el primer Reglamento (CE) n° 2004/2003, sobre el estatuto y
financiacion de los partidos politicos a escala europea. Establecia normas basicas
de organizacion y funcionamiento de los partidos politicos europeos admitiendo
que podia tener tal consideracion tanto la asociacion politica reconocida como
partido por un Estado miembro, como la coalicion de partidos. Asi, siguiendo
la doctrina comun, un partido politico a escala europea tendra como miembros
bien a ciudadanos reunidos en forma de partido politico, o bien a partidos politi-
cos que constituyan una coalicioén entre ellos.

2. MORLOK, M. “Dos cuestiones clave en la regulacién juridica de los partidos politicos:
financiacién y democracia interna”. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 35, 2015, pags. 183-201.

15 RODRIGUEZ VERGARA, A. “El régimen constitucional de los partidos politicos en el
derecho de la union europea: un equilibrio sui generis”. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 38,
2016.
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El Reglamento aporta una serie de definiciones de lo que habia de entender-
se por partidos, fundaciones, coaliciones, etc, para que les pueda ser de aplica-
ci6én las normas europeas referidas a la formacién y funcionamiento de un parti-
do politico europeo. A estos efectos por partido politico hay que entender: “una
asociaciéon de ciudadanos que persigue objetivos politicos, y que esta reconocida
por el ordenamiento juridico, o bien establecida de conformidad con éste, de al
menos un Estado miembro”; la coalicién de partidos politicos es una “coopera-
cién estructurada entre, como minimo, dos partidos politicos”, y el partido po-
litico a escala europea se define como “un partido politico o una coalicién de
partidos politicos que redne las condiciones contempladas en el articulo 3”7, que
es el que establece las condiciones que un partido politico debe de cumplir para
ser considerado partido politico a escala europeay a las que nos referiremos mas
adelante; finalmente, por fundacién politica europea hay que entender las en-
tidades afiliadas formalmente a un partido politico europeo que apoya y com-
plementa los objetivos del partido politico europeo. Es importante hacer notar
que el Reglamento n°® 1141/2014, de 22 de octubre, cambia la denominacién de
partido politico a escala europea por la de “partidos politicos europeos” y la de fun-
daciones politicas a escala europea por “fundaciones politicas europeas” y mantiene
las definiciones anteriores, en un afan por incidir en el cardcter claramente euro-
peo de los partidos cuando se trata del debate publico europeo, considerandoles
algo mas que federaciones transnacionales de los partidos politicos nacionales de
varios paises de la UE, unidos por afinidad politica'?, ya que deben ser los cauces
a través de los cuales se articula la participacion de los ciudadanos en las politicas
europeas, necesaria para cerrar la brecha democratica y el desapego de los ciuda-
danos a la Union.

2. Los partidos politicos europeos y los grupos politicos

Hasta su regulacion estatutaria, el protagonismo politico dentro del
Parlamento lo constituyeron los grupos politicos parlamentarios en los que se or-
ganizaba el Parlamento y, aun cuando los partidos politicos no se identifican con
los grupos politicos del Parlamento Europeo, como es evidente, mantienen una
importante conexion con ellos'.

Los grupos politicos de estas formaciones se corresponden con partidos po-
liticos supranacionales presentes en la Unioén con los que trabajan en estrecha
cooperacion en el Parlamento Europeo. Se regulan en los articulos 33 y 34 del

4 LOPEZ DE LA FUENTE, G. Pluralismo politico y partidos politicos europeos, COMARES, 2014.

" VLAD CONSTANTINESCO. “Los partidos politicos y sus fundaciones en el ambito
europeo Andlisis a la luz del Reglamento (UE, EURATOM) n° 1141/2014 del Parlamento eu-
ropeo y del Consejo de 22 de octubre de 2014 sobre el estatuto y la financiaciéon de los parti-
dos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas”. En Teoria y Realidad Constitucional,
num. 35, 2015, pags. 341-354.
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Reglamento del Parlamento'®. Y, aunque es necesario distinguir los grupos poli-

ticos parlamentarios de los partidos politicos europeos, son fundamentales para
la labor de estos en el Parlamento Europeo, ya que a través de la creacion de
bloques politicos, los partidos contribuyen de manera significativa a la capacidad
operativa del parlamento, evitando una fragmentacién excesiva que —como ve-
remos, en la Unién Europea es grande, en cuanto a representacion, ya que son
muchos los partidos que concurren a las elecciones europeas—, y facilitando el
proceso de toma de decisiones.

Aunque los grupos politicos son esenciales para la creacién de mayorias en
el Parlamento y para organizar, coordinar y apoyar las actividades de sus diputa-
dos, mantienen estructuras diferentes a los partidos politicos con representacion
parlamentaria. Tratindose de un parlamento al que concurren mas de 200 par-
tidos de todos los Estados miembros, la pertenencia a los grupos es fundamental
para la creaciéon de estas mayorias, pero, al mismo tiempo, hay elementos que
les distancian. Asi, por ejemplo, la pertenencia a un grupo no exige la actuaciéon
de los diputados sujetos a una disciplina tan estricta como en la mayoria de los
parlamentos nacionales, por lo que los diputados siguen manteniendo la unién
con los partidos a los que pertenecen mds que con el grupo politico. Aun asi, no
puede negarse la intervencion de los partidos politicos en los grupos que forman.
Esta situacion pudo evidenciarse en marzo de 2019 en las filas del Partido Popular
Europeo que desembocé en la suspension del partido hingaro FIDESZ por vio-
laciones de los principios del Estado de Derecho de la Unién Europea por parte
del primer ministro Viktor Orbdn, perteneciente al mismo. Esto, traducido a la
practica parlamentaria puede suponer para esta formacién la imposibilidad de
proponer candidatos a los puestos de representacion del Parlamento y a no tener
voz ni voto en las decisiones del partido. Aunque fue suspendido del PPE en mar-
zo de 2019, a peticion de 12 miembros del partido pertenecientes a 9 paises, toda-
via forma parte del Grupo PPE en el Parlamento Europeo, sus diputados siguen
manteniendo las ventajas de estar integrados en el grupo.

Formar parte de un grupo politico es importante para los eurodiputados,
ya que los lideres de los grupos trabajan juntos para establecer la agenda del
Parlamento Europeo. Los grupos politicos tienen prioridad en términos de tiem-
po de uso de la palabra en las sesiones plenarias del Parlamento y tienen derecho
afinanciacion y recursos adicionales para apoyar sus actividades. Aunque los gru-
pos politicos desempenan un papel muy destacado en la vida del Parlamento, los
diputados por separado, o varios diputados actuando conjuntamente, también
tienen muchos derechos, por ejemplo, en relaciéon con el ejercicio de supervision
de otras instituciones de la Union, como la Comisién. No obstante, la pertenencia
a un grupo politico reviste especial importancia en lo que respecta a la asignacién
de puestos clave en las estructuras politicas y organizativas del Parlamento, por
ejemplo las presidencias de las comisiones y delegaciones o las funciones de po-

1 https://www.europarl.europa.eu/DOUEo/document/lastrules/ TOC_ES. html ?redirect
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nentes de expedientes importantes'’. En cambio, los diputados no inscritos pue-
den designar a candidatos para las comisiones y delegaciones, pero es poco pro-
bable que estos sean elegidos para cargos como los de presidentes de comisiéon
o que sean designados ponentes para expedientes importantes, al igual que los
grupos politicos mds pequenos que también obtienen muy pocas presidencias de
comision. Gozan, en contraprestacion, de otras prerrogativas parlamentarias que
les concede el Reglamento de la Camara'®.

Los dos europartidos mas grandes y conocidos son el Partido Popular Europeo
(PPE) y el Partido Socialista Europeo (PSE), ambos han formado siempre grupo
politico: el Grupo del Partido Popular Europeo (Demécrata-Cristianos) (PPE) y
el Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y Democratas en el Parlamento
Europeo, que desde las elecciones de 1999 han sido hegemoénicos en la Cdmara a
la hora de formar mayorias. Sin embargo, este equilibrio de fuerzas se ha roto en
las pasadas elecciones en las que el resto de partidos constituyen mas del 60% de
los votos de la Camara y pueden condicionar la agenda del Parlamento de forma
considerable en una legislatura.

El reconocimiento de los grupos parlamentarios se produce de forma muy
temprana en el seno de las tres Comunidades Europeas originarias, cuya Asamblea
Comun aprobé en 1953 una resolucién sobre la formacién de grupos politicos'.
Dicha Resolucion reformé el Reglamento incorporando un articulo 33 bis, en
el que se establecia que los representantes podian organizarse en grupos por
afinidades politicas, lo cual constituye el primer atisbo de desvinculaciéon de los
representantes de los Estados, ya que estos eran elegidos por los Parlamentos na-
cionales entre sus miembros. Para la constitucion de los grupos era suficiente con
remitir al Presidente de la Asamblea una declaracion de constitucion que conten-
dria la denominacién del grupo y la firma de sus miembros, siendo necesario un
minimo de 9 miembros y estableciéndose la prohibicion de pertenecer a mas de
un grupo. En la misma Resolucién se fijé una asignacion presupuestaria a cada
uno de los grupos politicos reconocidos (una suma fija de 500.000 francos bel-
gas), mas una cantidad variable calculada a prorrata segun el nimero de miem-
bros inscritos (que se fij6 en 10.000 francos belgas por miembro). Estos créditos
no iban dirigidos a sufragar los salarios de los representantes, sino que se dispusie-

7 Asi, por ejemplo, las candidaturas para los cargos de presidente, de los 14 vicepre-

sidentes y de los 5 cuestores del PE solo podran ser presentadas por un grupo politico o por
el nimero de diputados necesario para alcanzar al menos el «umbral minimo», que en la ac-
tualidad (junio de 2019) se define como una vigésima parte de los diputados al Parlamento
Europeo, es decir, 38 diputados (articulo 15).

' La pertenencia a un grupo politico también es importante en lo que respecta a la dis-
tribucion del tiempo de uso de la palabra durante los debates en el Pleno. Para la primera parte
de un debate, hay un primer bloque de tiempo de uso de la palabra que se distribuye en partes
iguales entre todos los grupos politicos; a continuacion, se prorratea una cuota adicional entre
los grupos politicos en proporcién a su tamano.

19 RESOLUTION (adoptée le 16 juin 1953) insérant dans le Reglement une disposition
relative a la constitution dés Groupes politiques, JO 21.07.53.
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ron exclusivamente para la financiacién de los grupos en su conjunto, y podemos
pensar que sienta las bases de la normativa posterior sobre financiacion.

Varios anos después, se da un paso mas en la conformacién de bloques politi-
cos cuando el Parlamento abandond la atribucién de los escanos por orden alfa-
bético y pasé a hacerlo por afiliacion politica, convirtiéndose asi en un auténtico
parlamento transnacional organizado en funcién de criterios ideolégicos. Se for-
maron tres grupos parlamentarios: Grupo Demécrata Cristiano, Grupo Socialista
y Grupo de Liberales y afines. A partir de ese momento, las formaciones politicas
dentro del Parlamento adquieren vida propia llegando a convertirlo en un gali-
matias de grupos, siglas y partidos que se agrupan necesariamente por afinidades
mds o menos ideoldgicas, ya que la infrarrepresentacion de algunos partidos obli-
ga a sus representantes electos a unirse a mayorias dentro del Parlamento.

En 1965 los gaullistas franceses abandonan el Grupo Liberal y forman el
Grupo de la Unién Democratica Europea (que en 1973 pasa a llamarse Grupo de
Demdcratas Progresistas Europeos); en 1973 se crean el Grupo de Conservadores
Europeos y el Grupo de Comunistas y aliados. En la Legislatura 1976-79 ya estan
conformadas las familias politicas dentro del Parlamento® y desde este ano el
Parlamento ha seguido organizandose a partir de esos grupos, a los que se han
ido anadiendo otros?'. En la actualidad son siete los grupos con representacion
en el Parlamento: Grupo del Partido Popular Europeo (Democrata-Cristiano) %,

2 Cuyos escanos se repartian asi: G. Socialista, 65; G. Demdécrata Cristiano, 49; G.

Conservador, 26; G. Liberal, 26; G. Comunista, 17; GDPE (gaullistas y afines), 17. Esta distri-
bucion se modificaba cada vez que habia elecciones en uno de los 9 paises miembros de la
Comunidad Econémica Europea.

2l Desde las primeras elecciones directas de 1979, el nimero de grupos politicos ha
oscilado entre siete y diez. Si bien desde la anterior legislatura el nimero de grupos ha ido
sufriendo un dinamismo desconocido hasta entonces. En la legislatura 2014-2019 los grupos
politicos fueron ocho; al principio de la legislatura 2014-2019 habia siete grupos politicos, pero
en junio de 2015 se cre6 un octavo, el Grupo Europa de las Naciones y de las Libertades (ENF).
Los ocho grupos politicos del Parlamento saliente 2014-2019 fueron los siguientes (por orden
de tamano): Grupo del Partido Popular Europeo (Democrata-cristianos) (PPE), Grupo de
la Alianza Progresista de Socialistas y Democratas en el Parlamento Europeo (S&D), Grupo
de los Conservadores y Reformistas Europeos (ECR),Grupo de la Alianza de los Democratas
y Liberales por Europa (ALDE), Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea (Verts/ALE),
Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/Izquierda Verde Nérdica (GUE/NGL),
Grupo Europa de la Libertad y de la Democracia Directa (EFDD), Europa de las Naciones y de
las Libertades (ENF). Fuente: http://ewroparl.europa.eu/.

2 El Grupo Partido Popular Europeo (G. Demécrata Cristiano) lo formaban tradicio-
nalmente los miembros de la Internacional Democrata Cristiana (incluyendo a democristia-
nos alemanes, italianos y del Benelux, y hasta 1992 al PNV), asi como el Fine Gael irlandés,
populares surtiroleses, Centro Democratico danés, ND griega, CDS portugués y la mitad de
los diputados de la UCD espanola y UDF francesa. Desde 1989, se amplia con partidos conser-
vadores que estaban en el Grupo Demécratas Europeos (formado en ese momento por solo 4
partidos), se incorporaron el Partido Popular espanol y unionistas del Ulster (1989) y los par-
tidos conservadores britanico y danés (mayo de 1992). Seguird creciendo con conservadores
suecos y finlandeses, populares austriacos (1995), los liberales del PSD portugués (1996), Forza
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el Grupo de la Alianza Progresista de socialistas y Democratas en el Parlamento
Europeo?®, Renew Europe Group, Grupo de los Verdes (Alianza Libre Europea) 2,
Grupo Identidad y Democracia, Grupo de los Conservadores y Reformistas
Europeos, Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/Izquierda Verde
Noérdica®.

Italia (1998) y los gaullistas franceses (1999). En 1999, cambia su nombre por Grupo Partido
Popular Europeo - Demécratas Europeos. Al ampliarse la Unién Europea, incorporé diputa-
dos de cada uno de los 12 nuevos miembros (polacos y bulgaros, liberales checos y rumanos y
centristas eslovenos, asi como los partidos de las minoria alemanas y htingaras en Eslovaquia
y Rumania). Finalmente, el grupo se divide tras las elecciones de 2009, en que britanicos y
checos forman el Grupo Conservadores y Reformistas Europeos, que se unen a formaciones
situadas atin mds a la derecha: el partido polaco de los hermanos Kaczinski y pequenos partidos
conservadores de Bélgica, Holanda, Hungria, Letonia y Lituania; a ellos se anade en 2011 una
escision del Partido del Pueblo Danés, en 2013 los populistas de Croacia, y en 2014, Alternativa
por Alemania (solo hasta 2016), Nueva Alianza Flamenca, Partido del Pueblo danés, xen6fobos
finlandeses y bulgaros, tres partidos eslovacos y un independiente irlandés, y poco después el
SAS eslovaco y disidentes del partido de Berlusconi y el Partido da Terra portugués; en 2018
incorpora a Democratas Suecos. Sin embargo, otros partidos conservadores (Francia, Italia,
Portugal y los del norte de Europa) siguen junto con los democristianos en el Grupo Partido
Popular Europeo. Fuente: Historiography of the European Parliament, EPRS, European Parliament,
noviembre de 2018.

# El Grupo Socialista desde el inicio ha incluido a los partidos socialistas, socialde-
mocratas y laboristas de todos y cada uno de los paises miembros; en 1993 incorpor6 al P.
Democratico de Sinistra italiano y también ha incluido a los Radicales de Izquierda franceses
(siempre excepto en 1994-1999). Desde abril de 1993 el Grupo Socialista se denomina Grupo
Parlamentario del Partido Socialista Europeo. Tras las elecciones de 2004 recupera el nombre
de Grupo Socialista puesto que incorpora algunos diputados que no son miembros del PES,
como el de la minoria rusa de Letonia. Y en 2009 adopta el de Alianza Progresista de Socialistas
y Democratas, para incluir al Partido Democratico italiano (que engloba democristianos y exco-
munistas) y chipriota, a los que se anadiran en 2014 la Iniciativa Feminista sueca y la Coalicion
Demécrata hiingara. Fuente, Ibidem.

2 En 1999 se crea el grupo conjunto de Federaciéon Europea de Partidos Verdes y Alianza
Libre Europea, formado por 38 ecologistas y 10 nacionalistas (flamencos, andaluces, catala-
nes, gallegos, vascos, escoceses y galeses); en abril de 2004 el Bloc valenciano y la minoria rusa
de Letonia. En julio de 2004 adopta el nombre de Verdes Europeos - Alianza Libre Europea,
con 35 ecologistas (incluyendo partidos “rojiverdes o ecosocialistas”), cinco nacionalistas (ca-
talanes, escoceses, galeses y ruso de letonia), y dos radicales anticorrupcion holandeses. En
2009 consiguen 55 escanos: 46 ecologistas, 7 nacionalistas (uno de ellos flamenco y otro de
Corcega), un independiente estonio y uno del Partido Pirata sueco; en 2011, con la entrada del
segundo “pirata”, un ecologista francés y un escindido del Bloque d’Esquerdas, alcanza los 58
miembros, que son 59 en junio de 2012 al sumarse un socialista francés, pero en marzo de 2013
la baja de un diputado danés vuelve a dejar la cifra en 58. Tras las elecciones de 2014 se van los
nacionalistas flamencos pero entran el Partido Pirata aleman, la lista de eQuo-Compromis, un
agrario lituano, verdes de Croaciay tres partidos protesta (htingaros y esloveno); de los 50 dipu-
tados, 38 son ecologistas, 7 nacionalistas (2 escoceses, 2 catalanes, 1 galés, 1 ruso de Letoniay 1
valenciano) y 4 de partidos protesta y piratas, y mas el estonio y el agrario de Lituania; en 2018
se incorpora un diputada gallega del BNG. Fuente: Ibidem.

% FEl Grupo de Comunistas y afines estaba formado inicialmente por partidos comu-
nistas de 6 paises (mas el Partido de los Trabajadores irlandés). Se divide en 1989, cuando
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El Reglamento del Parlamento Europeo sigue manteniendo la necesidad de
que los miembros de un grupo declaren por escrito que comparten la misma afi-
nidad politica (articulo 33, apartado 5) para formarlo®. Sin embargo, lo que haya
de entenderse por “afinidad politica” ha sido objeto de debate y confrontaciéon con
el Parlamento ya que éste ha pretendido impedir que los partidos aprovechen las
ventajas de constituir grupos politicos acogiéndose a la falta de afinidad entre ellos.
En 1999, el Parlamento rechazoé la creacion de un Grupo Técnico de Diputados
Independientes (TDI) y fue respaldado por el Tribunal de Primera Instancia que
confirmo esta decision, y, en 2019, el Parlamento ha vuelto a reiterar esta interpre-
tacion al declarar que la declaracién politica de un grupo establecera los valores
que el grupo defiende y los principales objetivos politicos que sus miembros pre-
tenden perseguir juntos en el marco del ejercicio de su mandato. Generalmente,
el Parlamento no necesita evaluar la afinidad politica de los miembros de un gru-
po porque, cuando se constituye un grupo con arreglo al Reglamento, los miem-
bros del mismo aceptan por definicion que existe entre ellos una afinidad politica.
Unicamente es preciso que el Parlamento evalie si el grupo se ha constituido de
conformidad con el Reglamento interno cuando los diputados interesados niegan
la existencia de dicha afinidad?. La declaracion que se exige, pues, describira la
orientacion politica comun del grupo de manera sustancial, distintiva y genuina®.

italianos, espanoles y daneses forman el Grupo Izquierda Europea Unida; por su parte, los
comunistas franceses, griegos y portugueses (ideolégicamente mads a la izquierda) adoptan el
nombre de Coalicién de Izquierda. En 1993, el PDS italiano se incorpora al Grupo Socialista y
los otros partidos de IEU quedan como No Inscritos. Tras las elecciones de 1994 todos (excep-
to el PDS, pero si Refundazione Comunista) vuelven a compartir grupo, que pasa a llamarse
Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea. En 1995, anade a su nombre Izquierda
Verde Nordica, al incorporar a suecos y finlandeses. En 1999, amplia su presencia gracias a
la entrada en la eurocamara del PDS aleman, Lucha Obrera-Liga Comunista Revolucionaria
francesa, el Partido Socialista holandés y otros partidos comunistas griegos e italianos (PdCI). A
partir de 2004, se suman también comunistas checos, chipriotas y eslovacos (mayo 2004), y tam-
bién Bloque d’Esquerdas portugués, Sinn Féinn irlandés, Movimiento anti-CEE danés (todos
en junio de 2004), laboristas croatas (julio de 2013) y Podemos, Bildu, Anova (Galicia), Partido
Animalista holandés (julio 2014).

% La constitucién de un grupo politico se comunicara al Presidente del Parlamento
Europeo mediante una declaraciéon. En dicha declaracién debera indicarse: la denominacion
del grupo; una declaracion politica que establezca la finalidad del grupo, los valores que el gru-
po defiende y los principales objetivos politicos que sus miembros pretenden perseguir juntos
en el marco del ejercicio de su mandato. La declaracién describira la orientacién politica co-
mun del grupo de manera sustancial, distintiva y genuina; los nombres de los diputados que lo
componen, asi como de los que componen su mesa. Todos los miembros del grupo declararan
por escrito en un anexo a la declaracion que comparten la misma afinidad politica. Reglamento
interno del Parlamento Europeo, 9° legislatura, DOUE, L. 302/1.

27 Decision del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2019, relativa a la declaracion
politica sobre el establecimiento de un grupo politico (interpretacion del articulo 32, apartado
1, del Reglamento interno) (2019/2019(REG)).

% Decision del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2019, relativa a la declaracién
politica sobre el establecimiento de un grupo politico (interpretacién del articulo 32, apartado
5, parrafo primero, segundo guion, del Reglamento interno) (2019/2019(REG)).
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En la actualidad, para constituir un grupo politico, se requiere un minimo de
25 diputados elegidos en al menos una cuarta parte de los Estados miembros de
la Unién (en la actualidad, siete). Los diputados que no se incorporan a un grupo
politico se consideran diputados no inscritos y, a diferencia de lo que ocurre en
algunos parlamentos nacionales que cuentan con un grupo mixto, no constituyen
un grupo politico distinto. Por el contrario, los diputados pueden cambiar de
grupo politico o pasar a ser diputados no inscritos aunque no puedan pertenecer
amas de un grupo politico.

El nimero, el tamano y la composicion de los grupos politicos seguiran fluc-
tuando en un futuro préximo, no solo debido al resultado de las elecciones de
2019, sino por la formacién y disolucién de nuevos grupos, como ocurrié con el
grupo ALDE, que anunci6 su disolucién para formar un nuevo grupo europeista
y centrista, junto con la lista Renaissance elaborada por el presidente de Francia,
Emmanuel Macron.

El Parlamento Europeo ha experimentado una evolucion enorme en lo que
se refiere a la representatividad, aunque no tanto en el numero de grupos que
hay en la actualidad, pero ha dado cabida a numerosas sensibilidades y represen-
tacion a todas las ideologias que han tenido implantacion en Europa. La inmensa
mayoria de los 232 partidos nacionales representados en un grupo politico de-
terminado son también miembros del partido politico correspondiente a escala
de la Union; sin embargo, en algunos grupos politicos hay mas de un partido
politico europeo (por ejemplo, en el Grupo ALDEy en el Grupo Verts/ALE). Por
otra parte, un mismo grupo politico puede acoger a varios partidos nacionales
del mismo pais y, normalmente, los diputados pueden formar parte de un grupo
politico en el Parlamento, aunque no pertenezcan a un partido nacional que sea
miembro del partido politico europeo conexo, en las condiciones establecidas en
las normas del grupo en cuestion.

La falta de un procedimiento auténticamente uniforme para las elecciones
al Parlamento Europeo ha fomentado el trabajo de los grupos politicos; es conse-
cuencia de la enorme dificultad para conciliar las diferentes legislaciones de los
Estados miembros, si bien es verdad que se van haciendo progresos que intentan
llegar a esta unidad de criterios ya que estas diferencias pueden suponer también
ciertas ventajas para algunos grupos politicos que ven su constituciéon mas venta-
josa al haber obtenido los escanos de forma diferente. El Parlamento Europeo se
ha pronunciado reiteradas veces sobre cuestiones relativas a la legislacion electo-
ral y ha presentado avanzadas propuestas. La posibilidad de adoptar principios
comunes del Tratado de Amsterdam solo permiti6 superar estas dificultades par-
cialmente?’. Los continuos esfuerzos del Parlamento desembocaron, en 1997,

#  Las primeras elecciones en las que el Parlamento se eligi6é por sufragio universal di-

recto fueron las de 1976, para las que el Consejo aprobé el Acta de 20 de septiembre de 1976,
relativa a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo
(Acta Electoral de 1976). Este hecho supuso un cambio en la posicién institucional que el
Parlamento ocupaba hasta entonces y se considera el documento fundacional de una Unién
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en una propuesta de procedimiento electoral uniforme cuyas lineas generales se
recogen en una Decisién del Consejo de 2002%. El 11 de noviembre de 2015, el
Parlamento Europeo aprobé una resolucién sobre la reforma de la ley electoral
de la Union Europea; se propusieron enmiendas al Acta Electoral de 1976 con el
fin de hacer mas democraticas las elecciones europeas y aumentar la participacion
del publico en el proceso electoral. Las enmiendas propuestas por el Parlamento
fueron parcialmente aceptadas e incorporadas a la Decision (UE, EURATOM)
2018/994 del Consejo, de 13 de julio de 2018, que incluye disposiciones relativas
a la posibilidad de que haya distintas modalidades de voto (anticipado, electré-
nico, por internet y por correo); a la protecciéon de los datos personales; a la pe-
nalizacion del «doble voto» por la legislacion nacional; a la votacion en terceros
paises; y a la posibilidad de dar visibilidad a los partidos politicos europeos en las
papeletas®. En definitiva, la configuraciéon del Parlamento fomenta el trabajo de
los parlamentarios agrupados segun las afinidades politicas bajo las siglas de los
partidos con los que se presentaron en los respectivos paises™.

La pertenencia a los grupos es meramente tactica para los partidos politicos,
ya que no pueden beneficiarse de la financiacion que reciben, aunque es comple-
tamente autébnoma respecto a la de estos. La fuente de financiacion de los grupos
politicos procede del presupuesto del Parlamento y se determina proporcional-
mente al nimero de diputados del grupo, que debe destinar estos créditos a cu-
brir los gastos administrativos y operativos de las secretarias; cada grupo politico
cuenta con una secretaria. No pueden utilizarse para financiar partidos politicos
europeos (que se financian de forma diferente; véase mas abajo) o cualquier cam-
pana electoral europea, nacional, regional o local, sino que deben destinarse a

Europea mas democratica. Con el Tratado de Maastricht se intent6 dotar a la Unién de un pro-
cedimiento uniforme para la celebracion de las elecciones al Parlamento y, ante la dificultad de
adoptar ningun acuerdo por unanimidad en el Consejo, el Tratado introdujo la posibilidad de
que se establecieran unos “principios comunes”.

% La Decisién (UE, EURATOM) 2002/772 del Consejo, de 25 de junio modificé el Acta
Electoral de 1976 al introducir el principio de representacién proporcional y una serie de in-
compatibilidades entre los mandatos nacionales y de la Union.

1 Decision (UE, EURATOM) 2018/994 del Consejo, de 13 de julio de 2018, por la que
se modifica el Acta relativa a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio
universal directo, aneja a la Decision 76/787/CECA, CEE, EURATOM del Consejo de 20 de
septiembre de 1976. La Comisién ha considerado la idea de crear una circunscripcién a escala
europea que podria reforzar la dimensién europea de las elecciones europeas, ya que brinda-
ria a los ciudadanos europeos la oportunidad de establecer contactos con candidatos de toda
Europa. El 7 de febrero de 2018, el Parlamento voté en contra de la creacién de una circuns-
cripcion transnacional para las elecciones europeas de 2019. Sin embargo, dejo la puerta abier-
ta a un futuro debate.

% La enrevesada distribucién del trabajo parlamentario organiza a los diputados en
veinte comisiones, dos subcomisiones y treinta y nueve delegaciones (delegaciones interparla-
mentarias y delegaciones en comisiones parlamentarias mixtas, comisiones parlamentarias de
cooperacion y asambleas parlamentarias multilaterales). Decision del Parlamento Europeo, de
2 de julio de 2014, sobre la composicién numérica de las comisiones parlamentarias permanen-
tes (DO C 224 de 21.6.2016).
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personal y a otras actividades estrictamente parlamentarias. La Mesa asigna el pre-
supuesto al comienzo de cada ejercicio sobre la base del nimero de diputados de
cada grupo (y del nimero de diputados no inscritos) a 1 de enero del ejercicio en
cuestion, a propuesta de los presidentes de los grupos politicos.

Cada grupo politico recibe su presupuesto anual para actividades politicas y
de informacién a principios de ano y es responsable de la gestion de sus gastos™.
Los gastos son auditados por la Secretaria General del Parlamento. Los anos en
que se celebran elecciones al Parlamento Europeo se dividen en dos periodos
presupuestarios (del 1 de enero al 30 de junio y del 1 de julio al 31 de diciembre).
En dichos anos, a efectos del calculo de la prérroga para los grupos que sigan
existiendo después de las elecciones, los dos periodos semestrales se agregan y se
consideran un dnico ejercicio financiero.

III. ESTATUTOJURiDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EUROPEOS

De la posicion que ocupan los partidos politicos europeos en el Parlamento se
deduce la importancia de los mismos para la democracia en la Unién en un doble
sentido. Por una parte, representan el vinculo entre los ciudadanos de la Union y
el poder publico en las instituciones europeas. Por otro, como hemos reiterado,
los partidos politicos europeos funcionan como cauces para un auténtico debate
publico europeo en un espacio publico transnacional®. El protagonismo de los
partidos politicos europeos pasé a un primer plano en las elecciones europeas
de 2014y 2019, cuando la mayoria de las familias politicas europeas designaron a
candidatos cabezas de lista para el cargo de presidente de la Comision Europea.
Ya antes, el 22 de noviembre de 2012, el Parlamento aprob6 una Resolucion por
la que se instaba a los partidos politicos europeos a designar candidatos para la
Presidencia de la Comision, con vistas a reforzar la legitimidad politica tanto del
Parlamento como de la Comisién ya que se consider6 que el proceso de cabezas
de lista crearia una plataforma mas amplia para el debate entre los candidatos,
aportaria una mayor transparencia y legitimidad politica al papel del presidente
de la Comision y mejoraria la participacion y la concienciacion de los ciudada-
nos de la UE. En definitiva, era un elemento de parlamentarizacion del sistema
europeo. Tras las elecciones de 2014, el 22 de octubre de ese ano, el Parlamento

% En cambio, es la Secretaria General del Parlamento la que liquida los gastos de los di-

putados no inscritos, bien mediante pagos directos a los proveedores, bien reembolsando a los
diputados. Los diputados no inscritos también cuentan con una secretaria pagada con cargo al
presupuesto del Parlamento. Los grupos politicos también pueden emplear a personal contrac-
tual utilizando los fondos previstos, mientras que los diputados no inscritos no pueden recurrir
a dichos fondos con tal fin.

3 PORRAS RAMIREZ, J. M.: “El nuevo estatuto legal de los partidos politicos europeos
y la progresiva formacion de un sistema de partidos en el marco de la Unién”, en GARCIA
HERRERA, M.A., BALAGUER CALLEJC)N, F. y ASENSI SABATER, ]J. (Dir): Constitucionalismo
critico. Liber amicorum Carlos de Cabo Martin, Vol. 11, 2016.



286 M. “ Concepcion Pérex Villalobos

eligi6 a uno de los cabezas de lista, Jean-Claude Juncker, como presidente de
la Comision. Y, aunque en su Decision de 7 de febrero de 2018, sobre la revi-
siéon del Acuerdo Marco sobre las relaciones entre el Parlamento y la Comisién,
el Parlamento afirm6 que rechazaria cualquier candidato a la Presidencia de la
Comision que no hubiera sido designado como cabeza de lista de un partido poli-
tico europeo, finalmente se descart6 para las elecciones de 2019 y fue elegida pre-
sidenta de la Comisién Europea Ursula von der Leyen, que no habia sido designa-
da como cabeza de lista, probablemente por la oposicién de Francia a nombrar al
cabeza de lista conservador, el aleman Weber.

1. Creaciony condiciones para la constitucion de un partido politico europeo

La ley regula el estatuto juridico de los partidos politicos europeos con el fin
de facilitar el cumplimiento de los objetivos y valores fundamentales perseguidos
por la Unién, que se complementan, segiin establece el Reglamento, mediante la
ejecucion, en particular, de alguna de las siguientes tareas: a) observar, analizar y
contribuir al debate sobre aspectos de la politica europea y sobre el proceso de
integracion europea; b) desarrollar actividades relacionadas con aspectos de la poli-
tica europea, como por ejemplo organizar y prestar apoyo a seminarios, actividades
de formacion, conferencias y estudios sobre dichos aspectos entre interesados tales
como organizaciones juveniles y otros representantes de la sociedad civil; ¢) desa-
rrollar la cooperacion a fin de promover la democracia, incluso en terceros paises;
0, d) servir de marco para la cooperacion a escala europea entre fundaciones politi-
cas, medios académicos y otras instancias importantes de ambito nacional®.

Los partidos politicos europeos que deseen obtener el reconocimiento como
tales en virtud de un estatuto juridico europeo y recibir financiaciéon publica con
cargo al presupuesto general de la Unién Europea deben respetar determinados
principios y cumplir determinados requisitos. En particular, es preciso que respeten
los valores en los que se basa la Unién, enunciados en el articulo 2 del TUE®*. De
hecho, esta es una de las causas por las que un partido politico puede perder su
condicion de tal, en caso de incumplimiento manifiesto y grave de dichos valores.

Para la obtencion del estatuto juridico europeo, el Reglamento exige el regis-
tro del mismo, de donde se derivan una serie de derechos y obligaciones. Entre
las condiciones para poder registrar un partido politico europeo estan el tener su
sede en un Estado miembro de conformidad con sus estatutos™; tener represen-

% Articulo 2.4) del Reglamento n°® 1141,/2014.

% La Uni6n se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia,
la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres. (Articulo 2 TUE).

% Y, en caso de que asi lo requiera el Estado miembro en el que el solicitante tenga
su sede, junto a los estatutos los partidos deberan presentar una declaracion de dicho Estado
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tacion, en al menos una cuarta parte de los Estados miembros, y haber obtenido,
en al menos una cuarta parte de los Estados miembros, un minimo del 3 % de los
votos emitidos en cada uno de dichos Estados miembros en las dltimas elecciones
al Parlamento Europeo™ (en el caso de un partido politico solicitante que atin no
haya participado en elecciones al Parlamento Europeo, debe presentar pruebas
por escrito de su intencion declarada publicamente de participar en las siguientes
elecciones al Parlamento Europeo con una indicacién de partidos politicos nacio-
nales o regionales afiliados, o ambos, que tengan previsto presentar candidatos a
las elecciones), y no debe tener animo de lucro.

El Reglamento crea una “Autoridad” para los partidos politicos europeos y
las fundaciones politicas europeas, que serd la encargada de su registro y con-
trol, asi como de la imposiciéon de sanciones a los mismos, con una importante
intervencion en los temas relacionados con la financiaciéon®. La Autoridad tiene
personalidad juridica, es independiente y ejerce sus funciones en pleno cumpli-
miento del Reglamento; decide sobre el registro y la cancelacién del registro de
los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas de acuerdo
con los procedimientos y condiciones establecidos, verifica periédicamente que
los partidos politicos europeos registrados y las fundaciones politicas europeas
sigan cumpliendo las condiciones de registro.

En general, la solicitud de registro debe contener los documentos exigido
por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2246 de la Comision de 3 de diciem-
bre de 2015, y modificado en algunos aspectos por el Reglamento 2018,/673, de 3
de mayo: entre los que se encuentran los estatutos y una declaracién normalizada
firmada por el presidente de la entidad de observar, en particular en su programa
y en sus actividades, los valores en que se fundamenta la Unién y que se recogen
en el articulo 2 TUE".

Los solicitantes de registro, facilitaran a la Autoridad los documentos e infor-
macién necesarios para mantener el registro actualizado*. La reforma de 2018

miembro, certificando que el solicitante ha cumplido todos los requisitos nacionales pertinen-
tes para la solicitud y que sus estatutos son conformes con las disposiciones aplicables de la
legislacion nacional. Vid. Reglamento Delegado (UE, EURATOM) 2015/2401 de la Comision
de 2 de octubre de 2015.

% Para proceder al registro, se exigen los resultados oficiales de las ultimas elecciones al
Parlamento Europeo en el momento de la solicitud y, una vez que el partido politico europeo
esté registrado, deben presentar después de cada eleccion al Parlamento Europeo una copia de
los resultados oficiales obtenidos.

% Articulo 6, apartado 1, del Reglamento n® 1141/2014.

“ Y desarrollados en los articulos 1 y 2 del Reglamento Delegado de la Comision
n° 2015/2401, de 2 de octubre de 2015. Vid.

' La siguiente informacién relativa a cada partido politico registrado se mantendra
actualizada en el Registro: a) tipo de entidad (partido politico europeo o fundacion politica
europea); b) nimero de registro asignado por la Autoridad; ¢) nombre completo, acrénimo y
logotipo; d) Estado miembro en que el partido politico europeo o la fundacién politica euro-
pea tiene su sede; €) en los casos en que el Estado miembro de la sede disponga de un registro
paralelo, el nombre, la direccién y la pagina web, si la hubiera, de su Autoridad de registro
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establece que incluiran en su solicitud pruebas que demuestren que sus partidos
miembros procedentes de la Unién, por lo general, han publicado en sus sitios
web, de forma claramente visible y de facil acceso, durante los 12 meses anteriores
ala fecha limite de presentacion de la solicitud, el programa politico y el logotipo
del partido politico europeo. La Autoridad podra exigir a los partidos politicos
europeos que rectifiquen cualquier documento o informacién facilitados incom-
pletos o desfasados.

Una vez presentada, la solicitud sera examinada por la Autoridad a fin de
determinar si el solicitante cumple con las condiciones para el registro. Entre
esas comprobaciones podra solicitar a las autoridades competentes de los Estados
miembros que confirmen la informacién, en la medida en que la legislacién na-
cional proporcione una base para que las autoridades afectadas lo hagan. Una
vez registrados, los partidos politicos europeos gozan de reconocimiento legal en
todos los Estados miembros y pueden solicitar financiacién con cargo al presu-
puesto general de la Unién Europea.

2. Organizacion y funcionamiento

Los estatutos de un partido politico europeo deben contener una serie de dis-
posiciones basicas que se completan con las legislaciones de los Estados miembros
en cuyo territorio se encuentra su sede, y estar en consonancia con el Reglamento
europeo. Las actividades de los partidos politicos europeos deben regirse por la
normativa europea y, cuando se trate de cuestiones que no estén reguladas en el
Reglamento, por las disposiciones pertinentes del Derecho nacional, que puede
definir previamente la legislacion aplicable o dejarlo a discrecion de los partidos
politicos europeos, asi como establecer requisitos diferentes o adicionales respec-
to a los definidos por el Reglamento, incluidas disposiciones sobre registro e inte-
gracion de los partidos politicos europeos como tales en su sistema de administra-
cioén y control, sobre su organizacion, estatutos, de responsabilidad, etc, siempre
que dichas disposiciones estén en consonancia con el Reglamento. El incumpli-
miento del derecho nacional aplicable puede acarrear también consecuencias a
nivel europeo.

Es por esto que el Reglamento establece que los estatutos de un partido po-
litico europeo cumpliran el Derecho aplicable del Estado miembro en el que el

competente; f) direccion de la sede, direccion postal si fuera diferente, direccion de correo
electronico y pagina web, si la hubiera; g) fecha de registro como partido politico; h) en caso
de que el partido politico europeo o la fundacion politica europea resultara de la conversion
de una entidad registrada en un Estado miembro, nombre completo y forma juridica de dicha
entidad, incluido cualquier nimero de registro; i) fecha de adopcion de los estatutos y de cual-
quier modificacion de los estatutos; j) nimero de miembros del partido politico europeo o de
sus partidos miembros, en su caso, que sean miembros del Parlamento Europeo; k) nombre y
numero de registro de la fundacién politica europea afiliada del partido politico europeo, en
su caso.
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partido tenga su sede e incluiran disposiciones que regulen como minimo los
siguientes elementos: a) su nombre y su logotipo, que se deben distinguir clara-
mente de los de cualquier otro partido politico europeo o fundacién politica eu-
ropea existente; b) la direcciéon de su sede; ¢) un programa politico que establez-
ca su finalidad y objetivos; d) una declaracién, de conformidad con el articulo 3,
apartado 1, letra e), de que no tiene animo de lucro; €) en su caso, el nombre de
su fundacién politica afiliada y una descripcién de la relaciéon formal entre ellos;
f) su organizacién y procedimientos administrativos y financieros, indicando en
particular los 6rganos y cargos que tengan facultades de representaciéon adminis-
trativa, financiera y legal y las normas sobre la elaboracién, aprobacién y verifica-
cién de las cuentas anuales, y g) el procedimiento interno que debe seguirse en
caso de disolucién voluntaria como partido politico europeo.

Los estatutos de un partido politico europeo incluiran disposiciones sobre
su organizacion interna. Tanto su organizacién como su funcionamiento deben
ser democraticos y recogerse asi expresamente en los estatutos, por lo que son re-
quisitos para poder acceder al registro y deben ser examinados por la Autoridad
antes de proceder a registrarlo. En este sentido, deben contener, al menos, los
siguientes elementos: a) las modalidades de admision, dimisién y exclusion de
sus miembros, adjuntandose a los estatutos la lista de partidos miembros; b) los
derechos y deberes asociados a todos los tipos de afiliacién y los correspondientes
derechos de voto; c) las competencias, responsabilidades y composicion de sus 6r-
ganos de gobierno, indicando para cada uno de ellos los criterios de seleccion de
los candidatos y las modalidades de nombramiento y destitucion; d) sus procesos
internos de toma de decisiones, en particular los procedimientos de votacién y los
requisitos de quérum; e) su politica de transparencia, en especial en lo relativo a
los libros de cuentas, las cuentas y donaciones, la confidencialidad y la proteccién
de datos personales, y f) el procedimiento interno de modificacién de sus estatu-
tos (Art. 4 del Reglamento 1141/2014).

Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas tendran
personalidad juridica europea. Como elemento esencial para adquirir el estatuto
juridico europeo, los partidos politicos europeos deben estar dotados de persona-
lidad juridica europea que se adquiere con la inscripcion en el Registro una vez
que se reunen todos los requisitos exigidos por la legislacion europea (Art. 15.1,
Reglamento 1141/2014)*. El caracter genuinamente europeo de estas formacio-
nes politicas se evidencia en la adquisiciéon de la personalidad juridica europea
independiente de la que pudieran tener en los Estados miembros, de manera
que cualquier otra personalidad juridica nacional preexistente debe convertirse
en una personalidad juridica europea y cualquier derecho u obligacion indivi-
dual correspondiente a la anterior entidad juridica nacional debe transferirse a la
nueva entidad juridica europea, que sucede a la anterior e impide que el Estado

2 Un partido politico europeo o una fundacién politica europea adquirirdn la persona-

lidad juridica europea en la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea de la
decision de la Autoridad de registrarlo o registrarla, con arreglo al articulo 9.
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miembro pueda aplicar condiciones restrictivas a dicha conversiéon (Art. 15.3,
Reglamento 1141/2014). El estatuto juridico europeo concedido a los partidos
politicos europeos debe otorgarles reconocimiento legal y capacidad juridica en
todos los Estados miembros. Hay que destacar que el reconocimiento legal de la
personalidad juridica y la capacidad juridica que adquieren no faculta a los parti-
dos para nombrar candidatos en elecciones nacionales o al Parlamento Europeo
ni para participar en campanas de referéndums, facultades que siguen siendo
competencia de los Estados miembros.

Un partido politico europeo puede perder su personalidad juridica europea si
se cancela su inscripcion en el Registro por parte de la Autoridad; dicha cancelaciéon
debe publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea y puede producirse a pe-
ticion del grupo politico, de la propia Autoridad y del Estado miembro en el que el
partido politico tenga su sede. La decisién entrara en vigor tres meses después de
dicha publicacién a menos que el partido politico europeo de que se trate solicite un
plazo mas corto. La Autoridad puede decidir la cancelacion del registro de un partido
politico cuando dejen de cumplirse los requisitos exigidos para la inscripcion, o en
caso de que se trate de un incumplimiento manifiesto y grave de los mismos o de cues-
tiones que afectan al respeto de los valores en los que se basa la Unién Europea, enun-
ciados en el articulo 2 del TUE. Debera comunicar esta circunstancia al Parlamento
y al Consejo, que podran formular objeciones y oponerse a dicha cancelacién unica-
mente por motivos relacionados con la valoracion de los requisitos legales exigidos;
esta decisiéon debera ser motivada y publica. El Reglamento de 2014 crea un Comité
de Personalidades Independientes* que a solicitud de la Autoridad, emitird un dic-
tamen sobre cualquier posible violaciéon manifiesta y grave de los valores en los que
se basa la Union Europea cometida por un partido politico europeo. A tal efecto, el
Comité podra solicitar cualquier documento o prueba a la Autoridad, al Parlamento
Europeo, al partido politico europeo o a la fundacién politica europea de que se tra-
te, a otros partidos politicos, fundaciones politicas u otras partes interesadas, y podra
solicitar oir a sus representantes. En sus dictimenes, el Comité tendra plenamente en
cuenta el derecho fundamental de libertad de asociacién y la necesidad de asegurar
el pluralismo de los partidos politicos en Europa.

De la misma manera, el Estado miembro en el que el partido politico tenga su
sede puede solicitar a la Autoridad la baja en el registro en caso de que el partido

# El articulo 11 del Reglamento establece que dicho Comité estara compuesto por seis
miembros, de los que el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision nombraran cada uno a
dos miembros. Los miembros del Comité se seleccionaran sobre la base de sus cualidades per-
sonales y profesionales. El Reglamento establece también las incompatibilidades legales para
ser miembros de este Comité: no podran ser diputados al Parlamento Europeo, ni miembros
del Consejo ni de la Comision, ser titulares de un mandato electoral, ser funcionarios o agentes
de la Unién Europea, ni trabajar o haber trabajado en un partido politico europeo ni en una
fundacion politica europea. Se trata de un Comité independiente que no puede aceptar ins-
trucciones de ningin Gobierno ni de ninguna institucion, érgano u organismo. Los miembros
se abstendran de cualquier accién que sea incompatible con la naturaleza de sus funciones. El
Comité se renovara en el plazo de seis meses después de finalizado el primer periodo de sesio-
nes del Parlamento Europeo tras las elecciones. El mandato de los miembros no sera renovable.
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politico europeo haya incumplido gravemente las obligaciones que le incumben
en virtud del Derecho nacional; la solicitud debe estar debidamente motivada y
en ella se identificardn con precisién y de modo exhaustivo las conductas ilegales
y los requisitos nacionales especificos incumplidos, junto con la confirmacién de
que se han agotado todas las vias de recursos nacionales.

Finalmente, es preciso hacer referencia al control judicial de la decision de la
Autoridad. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea examinara la legalidad de las
decisiones adoptadas por la Autoridad de conformidad con el articulo 263 del TFUE
y sera competente para conocer de los litigios relativos a la indemnizacién por danos
causados por la Autoridad de conformidad con los articulos 268 y 340 del TFUE. Si
la Autoridad se abstuviera de adoptar una decisiéon cuando asi lo requiera el presente
Reglamento, podra presentarse ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea un
recurso por omisiéon con arreglo a lo dispuesto en el articulo 265 del TFUE.

IV. FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EUROPEOS

1. Normas generales contenidas en el Reglamento n° 1141 /2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de octubre, y en el Reglamento n° 2018/673
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de mayo de 2018

El funcionamiento de los partidos politicos genera gastos y, por tanto, nece-
sidades de financiacion. Al tratarse de asociaciones que hunden sus raices en la
propia sociedad, lo normal es que se nutran de las aportaciones de los socios o de
sus simpatizantes. Sin embargo, estas aportaciones pueden ser insuficientes para
cubrir las necesidades financieras de los partidos. De otro lado, los partidos son
asociaciones especiales de relevancia constitucional con una finalidad concreta, en
su constitucion esta el influir en las decisiones politicas y en la misma formacién de
las estructuras estatales democraticas, por lo que del mismo modo, desde el punto
de vista estatal, es necesario asegurar su mantenimiento. Por esta razén, los pode-
res publicos se convierten también en contribuyentes financieros de los partidos
politicos. Todavia puede existir otra tercera forma de financiacion a la que pueden
acudir los partidos, como son los ingresos por actividades econ6micas propias o las
contribuciones de los miembros electos. En cualquier caso, para evitar los peligros
que de una y otra forma suponen, la financiacién debe estar claramente regulada:
de un lado, para evitar que los contribuyentes privados puedan influir de forma
excesiva en las decisiones de los partidos al extremo de eliminar su funcionamiento
democratico y la igualdad de oportunidades; de otra parte, en lo que a la financia-
cién publica se refiere, ésta se convierte en un contrapeso a la anterior y, al mismo
tiempo, en una garantia del cumplimiento por parte de los partidos politicos de su
funcién constitucional, si bien se corre el riego de que una excesiva financiacion
publica pueda llegar a hacerles perder su independencia politica. Es por esto que la
mayoria de los Estados han aplicado una financiacién mixta.
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En el caso de los partidos politicos europeos, se establece un sistema de cofi-
nanciacion que ha ido reduciendo paulatinamente las aportaciones privadas. En
2003, la normativa europea introdujo la cofinanciacién reduciendo al minimo las
aportaciones privadas y las contribuciones en especie y estableci6é unos criterios
objetivos para la adjudicacién de recursos basados en los resultados electorales
obtenidos en las elecciones europeas. Son criterios que muestran, por un lado, el
nivel de respaldo electoral y por otro, qué partidos pueden participar y fomentar
la democracia en la Unién, y por tanto, contribuir en mayor grado a la formacién
de la conciencia europea y a expresar la voluntad politica de los ciudadanos de
la Unién (art. 10.4 TUE). La condicién esencial es que dnicamente los partidos
politicos europeos —y las fundaciones politicas europeas afiliadas— que hayan sido
reconocidos como tales y que tengan representacion de al menos un miembro en
el Parlamento Europeo pueden solicitar financiaciéon con cargo al presupuesto
general de la Union, y, ademas, que dichos fondos se utilicen exclusivamente para
cubrir los gastos relacionados con los objetivos establecidos en el programa poli-
tico del partido.

La regulacién de 2003 (Reglamento (CE) 2004/2003) ** contenia unas nor-
mas basicas de financiacién entre las cuales se encontraba la obligacién del parti-
do politico de declarar sus fuentes de financiacién proporcionando una lista de
sus donantes y de las donaciones recibidas de cada uno de ellos, siempre que éstas
superaran la cantidad de 500 euros. Establecia una lista de donaciones prohibi-
das, entre las que se encontraban las donaciones anénimas, las donaciones pro-
cedentes de los presupuestos de grupos politicos del Parlamento Europeo, las do-
naciones de cualquier empresa sobre la que los poderes publicos puedan ejercer
directa o indirectamente una influencia dominante por razén de su propiedad o
participacién financiera y las donaciones superiores a 12.000 euros por ano y por
donante, (efectuadas por personas fisicas o juridicas distintas de las anteriores).
Asi mismo permitia recibir cotizaciones por parte de sus miembros que no podian
superar el 40% del presupuesto anual de dicho partido. E1 Reglamento establecia
la prohibicién de utilizar los fondos para financiar directa o indirectamente otros
partidos politicos, en particular, otros partidos politicos nacionales, que continua-
rian sometidos a la aplicacién de sus normas nacionales.

En cuanto a las reglas de reparto y adjudicacion de los créditos un 15% se dis-
tribuiria en partes iguales y un 85% se distribuiria entre los partidos beneficiarios
en proporciéon al numero de diputados en el Parlamento Europeo. En cualquier
caso, la financiacion con cargo al presupuesto general de la Unién Europea no
excederia del 75% del presupuesto total de un partido politico a escala europea.

Estos fondos financiados con el presupuesto de la Unién tenian la condicion
de subvenciones, lo que impedia un desenvolvimiento adecuado de los partidos
a la hora de realizar los gastos propios de éstos que no se correspondian con la

#“4  MARTINEZ CUEVAS, M. D.: “Comentario al Reglamento (CE) N° 2004/2003
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativo al Estatuto y la
Financiacion de los Partidos Politicos a Escala Europea”. En ReDCE, nim. 3, Enero-Junio, 2005.
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finalidad de una subvencién®. Ello, junto con la necesidad de establecer una fi-
nanciacién acorde con un estatuto juridico propio de partidos politicos auténtica-
mente europeos, llevé a la Comisién a proponer la modificacion de este sistema
con miras a potenciar el perfil, el reconocimiento, la eficacia, la transparencia y
la responsabilidad de los partidos politicos europeos y hacer mas flexible la finan-
ciacion, estableciendo formas de control mas adecuadas en el Reglamento (UE,
EURATOM)1141/2014, que sustituy6 al anterior de 2003.

Laregulacion de 2014 mantiene algunos criterios de la anterior pero, sin duda,
supone una revision integral del Reglamento 2004,/2003. Algunos criterios como
la distribucién de los créditos, no cambian: un 15 % se distribuird en partes iguales
entre los partidos politicos europeos beneficiarios y un 85 % se distribuira entre los
partidos politicos europeos beneficiarios que tengan diputados en el Parlamento
Europeo, en proporcién al nimero de diputados. En cambio, se aumenta el 1imi-
te de las contribuciones financieras con cargo al presupuesto general de la Unién
Europea hasta el 85 % de los costes anuales reembolsables indicados en el presu-
puesto de un partido politico europeo. Después de la reforma, al no tener la consi-
deracién de subvenciones, se permite que los partidos politicos europeos puedan
emplear la parte de la contribucién de la Unioén concedida no utilizada para cubrir
gastos reembolsables durante el ejercicio financiero siguiente a su concesién; por
tanto, podran utilizar los fondos que no se hayan gastado durante ese ejercicio y
trasladarlos, para gastos que si sean subvencionables, a los dos ejercicios siguientes.
Tras este periodo, los fondos que no hayan sido gastados seran devueltos con arre-
glo alo dispuesto en el Reglamento Financiero®. Estos criterios han sido modifica-
dos por el Reglamento 2018/673, de 3 de mayo, elevandolo al 90%.

Como hemos mencionado mas arriba, se sigue manteniendo que la financia-
cion de partidos politicos europeos con cargo al presupuesto general de la Union
Europea no podra utilizarse para financiar campanas realizadas por éstos en el
contexto de las elecciones al Parlamento Europeo en las que dichos partidos o sus
miembros participen’. En efecto, el Acta del 20 septiembre 1976 establece que los
gastos relativos a las elecciones europeas son regidos por las disposiciones del dere-
cho nacional. “Lo que confirma que estas elecciones son en primer lugar eleccio-
nes nacionales, cada Estado contintia usando su propio sistema electoral, mientras
no se haya establecido un procedimiento uniforme, o de acuerdo con principios
comunes”*. Tampoco podran financiar campanas correspondientes a referendos™®.

5  LOPEZ DE LA FUENTE, G. “La novedosa propuesta de reglamento sobre el estatuto
y la financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas”. Revista
de Derecho de la Union Europea, nim. 26, enerojunio 2014, pags. 331-350.

16 Articulo 17 del Reglamento 1141,/2014, de 22 de octubre.

47 Articulo 21. 1 del Reglamento 1141,/2014, de 22 de octubre.

* Vid. VLAD CONSTANTINESCO: “Los partidos politicos y sus fundaciones en el ambi-
to europeo Andlisis a la luz del Reglamento (UE, EURATOM) n° 1141/2014 del Parlamento eu-
ropeo y del Consejo de 22 de octubre de 2014, sobre el estatuto y la financiacion de los partidos
politicos europeos y las fundaciones politicas europeas”. Cit, pag, 351.

1 Articulo 22 del Reglamento 1141/2014, de 22 de octubre.
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En cuanto a la financiacion privada en forma de donaciones, los partidos poli-
ticos europeos podran aceptar donaciones de personas fisicas o juridicas hasta un
maximo de 18000 euros por ano y por donante. Este mismo limite se establece cuan-
do las contribuciones procedan de sus propios miembros, con la excepcién de que
estos sean a su vez diputados al Parlamento Europeo, de un parlamento nacional o
de un parlamento o asamblea regional; ademas el valor de dichas contribuciones no
podra ser superior al 40 % del presupuesto anual de dicho partido politico europeo.
Se permitirdn las contribuciones a una fundacién politica europea por parte de sus
miembros y del partido politico europeo al que esté afiliada. Dichas contribuciones
no podran tener un valor superior al 40 % del presupuesto anual de la fundacién po-
litica europea y no podran proceder de fondos recibidos por un partido politico euro-
peo con cargo al presupuesto general de la Unién Europea en virtud de lo dispuesto
en el Reglamento. El partido politico europeo de que se trate debera demostrar estos
extremos, indicando claramente en su contabilidad el origen de los fondos utilizados
para su financiacién y para la de su fundacién politica europea afiliada. Anualmente,
deberan comunicar una lista de todos los donantes con sus correspondientes dona-
ciones, indicando la naturaleza y el valor de las donaciones individuales. En cambio,
las donaciones recibidas por los partidos politicos europeos en los seis meses previos
alas elecciones al Parlamento Europeo seran comunicadas semanalmente, y aquellas
donaciones individuales superiores a 12000 euros que hayan sido aceptadas por los
partidos politicos europeos seran comunicadas inmediatamente.

Los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas no acep-
tardn ninguna de las donaciones siguientes: a) donaciones o contribuciones an6-
nimas; b) donaciones procedentes de los presupuestos de grupos politicos del
Parlamento Europeo; ¢) donaciones de poderes publicos, de un Estado miembro
o de un tercer pais, o de cualquier empresa sobre la que dichos poderes publicos
puedan ejercer directa o indirectamente una influencia dominante en razén de
su propiedad, su participacién financiera o las normas que por las que estos se
rijan, o d) donaciones de cualquier entidad privada domiciliada en un tercer pais
o de particulares procedentes de un tercer pais que no tienen derecho a voto en
las elecciones al Parlamento Europeo™.

2. Control y sanciones

El control del cumplimiento por los partidos politicos europeos sera ejerci-
do, en cooperacion, por la Autoridad, el Parlamento Europeo y los Estados miem-
bros competentes. La Autoridad, el Parlamento Europeo y los Estados miembros,
a través de los puntos de contacto nacionales, compartiran informacién y se man-
tendran mutuamente informados periédicamente en materia de financiacion,
controles y sanciones®'.

% Articulo 20 del Reglamento 1141/2014, de 22 de octubre.

1 Las recientes reformas establecen como “punto de contacto nacional” cualquier perso-
na o personas designadas especificamente por las autoridades competentes de los Estados miem-
bros para el intercambio de informacién en lo que respecta a la aplicacién del Reglamento.
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El Reglamento establece las funciones de control que incumben a la
Autoridad, que, en relacién a la financiacién, actuara de forma coordinada con
las demas autoridades™. El Parlamento Europeo controlard el cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con la financiacién de la Unién en los dambitos de
la prevencion y la lucha contra el fraude con consecuencias para los intereses fi-
nancieros de la Union. Se excluye del control de ambos 6rganos el cumplimien-
to de las obligaciones que les incumben en virtud del Derecho nacional aplica-
ble. Los partidos politicos europeos estan obligados a facilitar a la Autoridad,
al Parlamento Europeo, al Tribunal de Cuentas, a la Oficina Europa de Lucha
Antifraude (OLAF), o a los Estados miembros toda la informacién que soliciten
y que resulte necesaria para el ejercicio de los controles que sean de su compe-
tencia. Asi mismo, cuando se les solicite, facilitaran a la Autoridad informacion
sobre las contribuciones efectuadas por particulares afiliados asi como la iden-
tidad de estos. Por otra parte, la Autoridad podra exigir a los partidos politicos
europeos, cuando proceda, que presenten declaraciones confirmatorias firma-
das de sus miembros con cargos electivos a efectos del control de las cantidades
aportadas.

El control se llevard a cabo a través de una auditoria externa realizada por ex-
pertos independientes, que informardn a la Autoridad o al Parlamento Europeo
de cualquier posible actividad ilegal, fraude o corrupcién que pueda perjudicar
los intereses financieros de la Unién. La Autoridad y el Parlamento Europeo in-
formaran de ello a los puntos de contacto nacionales afectados. Igualmente, el
Tribunal de Cuentas puede llevar a cabo auditorias con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 287 del TFUE y la OLAF podrad realizar investigaciones, incluidos con-
troles e inspecciones in situ con el fin de determinar si ha habido fraude, corrup-
cién o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la
Union en relacion con las contribuciones o subvenciones en virtud de lo estable-
cido por el Reglamento. En su caso, los resultados podran dar lugar a decisiones
de recuperacion por el Parlamento Europeo.

En cuanto a las sanciones, la Autoridad sancionara con su baja del Registro
a aquellos partidos politicos europeos que hayan sido objeto de una resolucién
judicial con fuerza de cosa juzgada, por la que se declare que ha participado en
actividades ilegales en detrimento de los intereses financieros de la Unién, cuan-
do ha quedado establecido, conforme a los procedimientos previstos en el arti-
culo 10, los requisitos contemplados en el Reglamento, o cuando la solicitud de
baja presentada por un Estado miembro por razén de grave incumplimiento de
las obligaciones derivadas del Derecho nacional cumple los requisitos previstos
en la norma comunitaria. Las Gltimas reformas del Reglamento establecen, por
razones de transparencia y de seguridad juridica, de forma explicita, que un par-
tido politico europeo puede ser suprimido del Registro, en un plazo razonable,

®  Vid, en particular, el articulo 3, el articulo 4, apartado 1, letras a), b) y d) af), el arti-
culo 5, apartado 1, letras a) a e) y g), el articulo 9, apartados 5y 6, y los articulos 20, 21 y 22 del
Reglamento 1141,/2014, referido al control del Registro de los partidos y al cuamplimiento por
parte de estos de los requisitos exigidos.
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cuando haya proporcionado informacién falsa o incompleta en virtud de la cual
se haya adoptado la decisioén de registro de dicho partido.

Asi mismo, se impondran sanciones financieras en los casos en que se haya
omitido la informacién que legalmente estan obligados a facilitar a la Autoridad,
cuando haya participado en actividades ilegales que supongan un perjuicio para
los intereses financieros de la Unién, cuando haya omitido informacién o facilita-
do informacién incorrecta o enganosa de modo intencionado, o cuando los orga-
nismos autorizados a auditar o realizar controles de los beneficiarios de la finan-
ciacion con cargo al presupuesto general de la Unién Europea detecten en los
estados financieros anuales inexactitudes que se consideren omisiones materiales
o entradas incorrectas de acuerdo con las normas internacionales de contabilidad
definidas en el articulo 2 del Reglamento (CE) n°® 1606/2002; y, finalmente, cuan-
do un partido politico europeo o una fundacién politica europea haya aceptado
donaciones o contribuciones no autorizadas.

Las sanciones de caracter financiero se recogen en el articulo 27 del
Reglamento que distingue entre infracciones no cuantificables y cuantificables. En
el caso de infracciones no cuantificables, la sancion varia desde el 5% hasta el 20%
del presupuesto anual del partido politico europeo o fundacion politica europea
de que se trate, con una rebaja en caso de que el partido politico europeo o funda-
cion politica europea haya declarado la infraccién voluntariamente antes de que la
Autoridad inicie oficialmente una investigaciéon, aun en caso de infracciones con-
currentes o de una infraccion repetida, y haya adoptado las oportunas medidas co-
rrectoras. Puede llegar hasta el 50 % del presupuesto anual del ejercicio precedente
del partido politico europeo o fundacién politica europea de que se trate cuando
hayan sido objeto de una resolucion judicial con fuerza de cosa juzgada por la que
se declare que ha participado en actividades ilegales en detrimento de los intereses
financieros de la Unién. En las infracciones cuantificables se aplica un porcentaje
fijo del total de los importes percibidos, 0 no comunicados, de manera irregular
hasta un maximo del 10 % del presupuesto anual del partido politico europeo o
fundacion politica europea de que se trate, y pueden sumar hasta el 300% de los
importes recibidos cuando estos excedan de 200.000 euros®.

Por su parte, el Parlamento Europeo podra imponer sanciones y excluir a un
partido politico europeo o fundacion politica europea de toda financiacion de la
Unioén hasta cinco anos, o hasta diez anos en caso de infraccion repetida dentro
de un periodo de cinco anos, cuando dicho partido o fundacién haya sido decla-
rado culpable de cualesquiera de las infracciones enumeradas anteriormente, sin
perjuicio de las competencias que le atribuye el Reglamento Financiero.

Cuando un partido politico europeo o fundacién politica europea haya co-
metido infracciones concurrentes del Reglamento, solo se impondra la sancion
establecida para la infraccion mas grave. Por tanto, cuando la Autoridad imponga

% Vid, articulo 27 del Reglamento n° 1141/2014, de 22 de octubre.
5 Reglamento (UE, EURATOM) n° 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de julio de 2018, DOUE, 1. 193/1
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una sancion a un partido politico europeo de conformidad con el procedimiento
de verificacion, debe tener debidamente en cuenta el principio non bis in idem,
segun el cual una misma infraccién no puede sancionarse dos veces. La Autoridad
debe garantizar asimismo el respeto del principio de seguridad juridica y que se
haya dado al partido politico europeo de que se trate la posibilidad de ser oido.
Las sanciones establecidas en el Reglamento estaran sujetas a un plazo de pres-
cripcion de cinco anos a contar desde la fecha de comision de la infraccion de
que se trate o, en el caso de infracciones continuadas o repetidas, desde la fecha
de cese de las mismas.

El Reglamento 2018/673, de 3 de mayo de 2018, ha modificado algunas nor-
mas sobre la financiacion, a raiz de la Resolucién del Parlamento, de 15 de ju-
nio de 2017, sobre la financiacion de los partidos politicos. En esta Resolucion se
revelaban las deficiencias constatadas en lo referente al nivel de cofinanciacion
y a la posibilidad de que los diputados estuvieran afiliados a varios partidos. El
Parlamento Europeo aprobé nuevas normas para la financiaciéon de los partidos
politicos y las fundaciones europeas, como respuesta a esas deficiencias y a deter-
minadas prdcticas abusivas, a fin de establecer una asignacién de recursos mas
proporcionada con cargo al presupuesto general de la Unién Europea que refle-
jara objetivamente el verdadero respaldo electoral de un partido politico euro-
peo. Para ello, vincula la financiacién de los partidos politicos europeos, de forma
mads estrecha, a un nivel demostrable de respaldo electoral y tiene en cuenta en
mayor medida el nimero de diputados que cada partido politico europeo tie-
ne en el Parlamento Europeo. Parece que esta es la razén por la que el impor-
te distribuido en proporcién a su cuota de diputados aumenta del 85% al 90%.
Este aumento contribuira no solo a la mejor distribucién de fondos en orden a
la proporcionalidad representativa de los partidos, sino también, previsiblemen-
te a desincentivar la creacién de partidos politicos europeos con el fin principal
de recibir fondos de la Unién Europea, puesto que el importe fijo se reduce del
15% al 10% y reducira el riesgo de que haya practicas financieras irregulares para
alcanzar el nivel de recursos propios exigidos. De otro lado, para que los parti-
dos politicos europeos y sus fundaciones politicas europeas afiliadas tengan una
auténtica dimensién transnacional a fin de reforzar el vinculo entre la politica a
nivel nacional y a nivel de la Uni6n y para evitar que un mismo partido nacional
pueda crear artificialmente varios partidos politicos europeos con tendencias po-
liticas similares o idénticas, los miembros de un mismo partido politico nacional
no se deben tener en cuenta en relacion con distintas alianzas politicas, a los efec-
tos de los requisitos minimos de representatividad para que dichas alianzas sean
registradas como un partido europeo. Por lo tanto, a los efectos de esos requisitos
minimos de representatividad, solo los partidos, y no las personas individuales,
podran patrocinar la creacién de partidos politicos europeos.

Las otras modificaciones de este Reglamento tienen por objeto mejorar la
proteccion de los intereses financieros de la UE en caso de fraude, ya que en
el pasado no se han podido recuperar los fondos de algunos partidos que han
quebrado. Las nuevas normas permiten recuperar los fondos de personas fisicas
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en determinados casos, de manera que la Autoridad podrd, a efectos de la re-
cuperacion, establecer que una persona fisica que sea miembro del 6rgano de
administracién, direccién o supervision del partido politico europeo, o que tenga
poderes de representacion, decision o control en relacién con el partido politico
europeo, sea también responsable de la infraccién cuando se haya comprobado
que la persona fisica también es responsable de las actividades ilegales en cues-
tion™. La Fiscalia europea tiene el cometido de investigar los presuntos delitos
que, en el contexto de la financiacién de los partidos politicos afecten a los inte-
reses financieros de la Unidn, en el sentido de la Directiva (UE) 2017/1371 del

Parlamento Europeo y del Consejo™.

3. Ultimas reformas. Reglamento n° 2019/493 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de marzo de 2019

En 2018, diversos acontecimientos en torno al caso Facebook/Cambridge
Analytica sobre el presunto procesamiento ilegal de informacion personal puso
en evidencia que el uso de datos y los medios y redes sociales han cambiado radi-
calmente la manera en que los partidos politicos realizan las campanas electora-
les, ya que pueden centrarse de forma selectiva en los votantes potenciales. Esta
evolucion ha supuesto un mayor uso de los medios sociales como forma de influir
en las intenciones de voto de los ciudadanos. Sin embargo, no es aceptable que
los datos personales se compartan sin el conocimiento del interesado, ademas de
constituir una grave violacion de los derechos fundamentales. Es necesario garan-
tizar que los datos personales estan protegidos y no se usan indebidamente para
obtener beneficios politicos, de forma que pueda garantizarse que las elecciones
se celebren en igualdad de condiciones y que ningun grupo pueda beneficiarse
de las ventajas derivadas de la utilizacion de los datos®’.

Para evitar la utilizacion ilegal de datos personales en las elecciones de
2019, se adoptaron algunas nuevas modificaciones del Reglamento de 2014. El
Reglamento (UE, EURATOM) 2019/493 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de marzo de 2019, por el que se modifica el Reglamento (UE, EURATOM)
n.” 1141/2014° en lo que respecta a un procedimiento de verificacion relativo a

% Modificacién introducida en el articulo 27 por el Reglamento n°® 2018/673 de 3 de mayo.

% Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal.

" Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, EURATOM)
1141/2014 en lo que respecta a un procedimiento de verificacion relativo a las infracciones de
las normas de proteccion de los datos personales en el contexto de las elecciones al Parlamento
Europeo.

% Reglamento (UE, EURATOM) n° 2019/493 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 25 de marzo de 2019 por el que se modifica el Reglamento (UE, EURATOM) n° 1141/2014
en lo que respecta a un procedimiento de verificacion relativo a las infracciones de las normas
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las infracciones de las normas de proteccioén de los datos personales en el contex-
to de las elecciones al Parlamento Europeo, tiene por objeto proteger el proceso
electoral de las campanas de desinformacion en linea que hacen un mal uso de
los datos personales de los votantes, y permite que se impongan sanciones finan-
cieras a los partidos politicos europeos y a las fundaciones que influyan delibe-
radamente, o intenten influir, en el resultado de las elecciones europeas aprove-
chandose de una infraccién de las normas de proteccion de datos®.

El Reglamento crea un Procedimiento de verificacién relativo a las infrac-
ciones de las normas de proteccién de los datos personales para impedir que un
partido politico europeo influya o trate de hacerlo deliberadamente en el resul-
tado de las elecciones al Parlamento Europeo aprovechandose de una infraccion,
cometida por parte de una persona fisica o juridica, de las normas aplicables en
materia de proteccién de datos personales.

Si la Autoridad tiene conocimiento de una decision de una autoridad na-
cional de control en la que se declare que una persona fisica o juridica ha in-
fringido las normas aplicables en materia de protecciéon de datos personales, y si
esta asociada a actividades politicas de un partido politico europeo en el contex-
to de las elecciones al Parlamento Europeo, sometera este asunto al Comité de
Personalidades Independientes y, en caso necesario, podra ponerse en contacto
con la correspondiente autoridad nacional de control.

Teniendo en cuenta el dictamen del Comit€, la Autoridad decidira si impone
sanciones financieras al partido politico europeo de que se trate. En concreto, las
modificaciones propuestas permiten imponer sanciones a los partidos politicos
europeos o las fundaciones politicas europeas que recurran a infracciones de las
normas de proteccion de datos para influir o para intentar influir en las eleccio-
nes, que ascenderian al 5 % del presupuesto anual del partido politico europeo
o fundacion de que se trate y no podran solicitar financiaciéon con cargo al presu-
puesto general de la Union Europea en el ejercicio en que se imponga la sancion.

Puesto que el procedimiento se activa por decision de la autoridad nacional
competente del control de la proteccion de datos, el partido politico europeo
puede solicitar que se revise la sanciéon en caso de que se revoque la decision de

de proteccion de los datos personales en el contexto de las elecciones al Parlamento Europeo,
DOUE, L851/7.

% A raiz de una Resolucién del Parlamento Europeo, de 15 de junio de 2017, sobre las
plataformas en linea y el mercado unico digital, en la que se pedia a la Comisién que exami-
nara si era posible legislar para limitar el derecho a la libertad de expresion cuando se trate
de la difusion y propagacion de contenidos falsos, en abril de 2018 la Comision publicé una
Comunicacion sobre “La lucha contra la desinformacion en linea: un enfoque europeo”, y pro-
puso un Codigo de buenas practicas que en septiembre de 2018 fue firmado por tres platafor-
mas en linea. Se pide a las plataformas, que apliquen medidas urgentes de cara a las elecciones
europeas, como cerrar las cuentas falsas, identificar las actividades de mensajeria desarrolladas
por bots y cooperar con los verificadores de datos e investigadores para detectar campanas de
desinformacion.
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esa autoridad nacional de control o de que prospere un recurso contra dicha de-
cision, siempre que se hayan agotado todas las vias de recurso nacionales.

V. CONCLUSIONES

Son muchos los avances de la Unién Europea para conseguir un sistema de
partidos politicos que respondan a los criterios recogidos en el articulo 10 del TUE
de participar plenamente en la vida democratica de la Union y convertirse en acto-
res activos de la democracia representativa europea, con el fin de expresar efectiva-
mente las perspectivas, las opiniones y la voluntad politica de los ciudadanos de la
Unién. Se ha ido consolidando un sistema claro para garantizar el cumplimiento
efectivo de sus obligaciones relacionadas con la financiacion y los gastos, para lo
que también se han establecido los correspondientes mecanismos de control.

A la regulacion de 2014 se han anadido nuevas modificaciones que fortale-
cen la posicion de los partidos politicos y contribuyen a una financiaciéon mas
transparente y apropiada a su papel institucional. Las modificaciones han conta-
do con un elevado acuerdo entre todos los agentes que han intervenido, desde los
propios parlamentos nacionales hasta los comités de la Unién que elevaron sus
respectivos dictamenes, coincidentes en la importancia que la financiacion tiene
para consolidar un sistema de partidos politico en Europa.

Las reformas se han centrado en aspectos tan importantes como la rebaja de
cofinanciacion en la asignaciéon de fondos, la distribuciéon de fondos del presu-
puesto de la Union mas equitativa, o, la imposicion de transparencia y de la pro-
teccion de los intereses financieros de la Union. Hasta el ano 2017, la financiacién
consistia en una subvencion de funcionamiento. A partir de 2018, la financiaciéon
consiste en una contribuciéon que puede cubrir hasta el 90 % de los gastos reem-
bolsables de un partido, mientras que el porcentaje restante debe costearlo el par-
tido con sus propios recursos, tales como las cuotas de afiliacion o las donaciones.

Las nuevas normas permiten a la Fiscalia europea investigar irregularidades e
incluso recuperar fondos de personas fisicas en determinados casos, si son respon-
sables de una infraccién. Se establecen mas detalladamente las condiciones para
dar de baja a los partidos en el registro, que simplificaran y agilizaran el proceso.
Por dltimo, también aumentardn la transparencia para los ciudadanos con el fin
de reforzar el control y la responsabilidad democratica de los partidos politicos eu-
ropeos. Los partidos politicos europeos deben informar sobre la publicacién de su
logotipo y asi como informacién sobre el equilibrio entre los géneros en sus sitios
web como condicién adicional para recibir fondos del presupuesto de la UE.

Sin duda, estas reformas pueden contribuir a que los partidos politicos eu-
ropeos lideren el debate politico y la toma de decisiones en Europa y ayudaran a
que los ciudadanos perciban mejor el impacto que su voto tiene a nivel europeo.





