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Resumen:

El articulo hace un andlisis descriptivo de las grandes cifras del fracaso escolar en la Educacion
Secundaria Obligatoria en Espafia (absentismo, repeticion, tasa de idoneidad), particularmente en
el fracaso en la obtencion del titulo de graduado, asi como en alumnos que abandonan
prematuramente el sistema educativo. Destacamos, dentro de las regiones autéonomas, las referidas
Murcia y Andalucia. Igualmente dedicamos un apartado al andlisis de cifras y datos, en las medidas
particulares para atender la diversidad. Unos indices tan altos de fracaso escolar no estdn
justificados en un pais con unos niveles de renta como Espafna, con una buena escolarizacion en
Infantil y Primaria, asi como altos indices de poblacién universitaria. Por eso, se formulan
apreciaciones criticas sobre dimensiones para incidir en aminorarlo y acercarnos a un “éxito
educativo para todos”, como promueve la Unién Europea.

Palabras clave: Tasas de graduacion en Secundaria Obligatoria, abandono escolar prematuro,
fracaso escolar, programas de atencién a la diversidad.

Abstract:

The article gives a descriptive analysis of large numbers of school failure in Spanish lower
Secondary Education (dropouts, repetition, rates adequacy), particularly in the failure to obtain a
graduate degree as well as students who leave school prematurely. We emphasize the regions of
Murcia and Andalusia. Also a section is dedicated to the analysis of figures and data, in particular
measures to attend to the diversity. Some of these high rates of school failure are not justified in a
country with income levels, with good children s schooling in Primary and Early Childhood Education
and with high rates of University population. Therefore, critical appraisals are formulated to
reduce it and get closer to an "educational success for all”, as the European Union promotes.

Key words: Secondary education graduation rates, early leavers, school failure, care programs for
diversity.
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1. Los datos de fracaso escolar: dimensiones generales

Hablar de “fracaso escolar” y entrar en cuantificar sus dimensiones supone, en
nuestra actual coyuntura de modernidad tardia, como bien argumentan Natalia Alves y Rui
Canario (2004), representa un cierto desencanto e incertidumbre sobre las posibilidades de la
escuela para ser un instrumento potencial de igualdad de oportunidades. Los ideales de
democratizacion (escuela de masas), con su desarrollo, han tenido su envés (fracaso escolar).
La crisis del Estado del Bienestar conlleva aparejada la crisis de la escuela como instrumento
fundamental de igualacion social. La produccion de la exclusion escolar, mas que una
patologia del sistema, empezamos a pensar si no es algo intrinseco a su propio
funcionamiento. La nueva modernidad ha generado nuevas fragilidades de las condiciones
sociales. De ahi, nuestra especial sensibilidad por dirigir la mirada hacia todos aquellos
factores y datos que evidencian una “exclusion escolar”, maxime si son subsidiarios -como
muchas veces acontece- de una paralela “exclusion social”.

El progreso educativo de la poblacion espanola en la ultima década, paralelo al
econdmico, es innegable y, en algunos extremos, asombroso. Sin embargo, dado que Espana
alcanza la plena escolarizacion tardiamente (comienzos de los ochenta), eso se deja notar en
los problemas que analizamos. Ademas, como sucede en las sociedades actuales, al igual que
porque la economia crezca no disminuye el nimero de excluidos, por el contrario, en las
sociedades tecnoldgicas avanzadas se presenta un fenomeno creciente de dualizacion social
(Tezanos, 1999); cuando los niveles de escolarizacion se incrementan, no disminuye el
numero de jovenes en riesgo de exclusién, mas bien -de acuerdo con las estadisticas- se
incrementa. Paradojas del tiempo hace que, ademas, a medida que se pretende democratizar
el sistema educativo y extender su escolaridad, mayor niUmero de excluidos genera. Que en
determinados contextos y centros escolares pueda rondar el 40% de fracaso, es inadmisible en
los tiempos actuales. Ademas, este problema, lejos de coyuntural en unos afos determinados,
tras su persistencia en la ultima década, lleva visos de enquistarse y, ademas, en ascenso.

1.1. ¢Estan justificados los indices de fracaso escolar?

Unos indices tan altos de fracaso escolar no estan justificados en un pais con unos
niveles de renta como Espaia, con una buena escolarizacion en Infantil y Primaria, asi como
altos indices de poblacion universitaria. Por eso, los datos de fracaso escolar tan elevados no
estan justificados o lo estan por factores y variables que podrian cambiarse. Asi un analisis de
la OCDE (Fuentes, 2009), aparte de alertar sobre los problemas econémicos, argumentaba que
esta alta repeticion no estaba justificada:

la comparacion internacional de los resultados de PISA sugiere que los resultados conseguidos
en competencias basicas no pueden ser responsables de la mayor parte de la alta tasa de
repeticion. Como se sefald anteriormente, debido a la distribucion de los resultados de PISA en
Espana, la proporcion de alumnos que no alcanzan niveles de competencias basicas en lectura,
matematicas y la ciencia no es sustancialmente mas alto que en muchos otros paises que, sin
embargo, tienen tasas de repeticion mucho mas bajas (pp. 18-19).

Los datos de PISA 2006 no justifican un fracaso escolar tan elevado, pues hay paises
con resultados similares y que tienen un fracaso inferior al 15% o incluso al 10%. De modo
similar, al comparar los no muy buenos resultados del Informe PISA con datos sobre abandono
escolar temprano y tasas de repeticion, concluye Martinez Garcia (2009) que uno de los
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problemas particulares de Espana es el elevado nivel de exigencia de la ESO y no tanto el bajo
nivel de los estudiantes:

:Se debe este alto grado de repeticion a un alto nivel de exigencia de la ESO? Parece que si, si
tenemos en cuenta los datos de PISA. Los jovenes que estan en el curso que les corresponde a
los 15 anos sacan puntuaciones tan buenas como los mejores paises del mundo (estarian en la
posicion sexta, tras Japon). Por tanto, los resultados bajos en Espafia no tienen tanto que ver
con que sea bajo el nivel de exigencia en la ESO, sino que son muchos los alumnos que no
superan dicho umbral (casi un 40%) (p. 70).

1.2. Repeticion de curso y fracaso

Se da la paradoja de que en comunidades como La Rioja o Castilla y Leon que, por si
mismas, podrian disputar a Finlandia y a Corea del Sur los primeros puestos de la excelencia
en el Informe PISA, también se producen indices relativamente altos de fracaso. Dichas altas
tasas estan estrechamente relacionadas con la elevada proporcion de alumnos que repiten
uno o mas afos de escolaridad, que es de las mas altas de los paises de la OCDE, segln los
datos que se disponen del estudio PISA.

Grafico 1. Tasa de repeticion en Secundaria inferior en Paises de la OCDE. Pisa 2006 (Fuentes, 2009: 19)
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El abandono sin titulacion es una primera consecuencia de la repeticion, que -
ademas- pedagdgicamente no mejora el rendimiento de los alumnos. La alta proporcion de
jovenes poco cualificados que entran en el mercado de trabajo arrastrando una tasa y, como
corolario, tener la tasa mas alta de repeticion de curso de la OCDE, ademas de los propios
efectos sociales (no acceder a Secundaria Superior), tiene costes economicos (peores
perspectivas de empleo y salarios mas bajos). Costes y efectos a los que parecen insensible el
profesorado que, segln el mismo estudio de la OCDE (Fuentes, 2009), tampoco suelen tener
en cuenta esa situacion para el mejor interés para el alumno, sino primariamente que cubra
los contenidos curriculares prescriptivos e iguales para todos. Esto le lleva a Fuentes a
proponer reformas estructurales, que impidan este alto indice de repeticion, introduciendo
mayores grados de flexibilidad en la gestion del curriculum en Secundaria.

De cualquier modo, parece evidente que, en muchos casos, la repeticion de curso ha
sido un refugio, como consecuencia de no saber adecuar el curriculum comln comprensivo;
por eso, segin aparece en los datos, “las comunidades que supieron ver y gestionar el
abandono controlaron el fracaso escolar, pero las que lo ignoraron han visto crecer la tasa
bruta de fracaso sin saber cémo ni por qué” (Lacasa, 2009: 120). Cuando no se sabe adecuar
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el curriculum a la poblacion escolar, la salida logica es hacer que los alumnos repitan curso-
Por el contrario, hay Comunidades Autonomas, como el Sistema Educativo Vasco, que tienen
un bajo indice de repeticion, un alto indice de idoneidad, con unas tasas altas de alumnado
que obtiene el graduado en ESO y el que completa la Secundaria Post-obligatoria a la edad
correspondiente.

1.3. Objetivos politicos de la UE y fracaso

Ultimamente se ha convertido en un lema de las politicas europeas que, como tal,
recoge la LOE asi como otras leyes educativas autonomicas (Andalucia, Cantabria, Cataluia),
lograr el “éxito educativo para todos”, garantizando a todos la adquisicion de un conjunto de
competencias consideradas imprescindibles para la integracion social. A la luz de estas metas
o, mejor, como el envés de este objetivo, deben ser leidos los datos de fracaso escolar. No
son tanto alumnos que fracasan (“por su culpa” o “por sus condiciones”, se sobreentiende),
cuanto que el sistema educativo y social no logra integrar y garantizar las condiciones que
permitan el ejercicio activo de la ciudadania. Al respecto, como decia un comunicado de la
Comision Europea (2008),

El reto al que se enfrenta la Union Europea consiste, por tanto, en intensificar la
reforma de los sistemas escolares para que todos y cada uno de los jovenes, gracias a un
acceso y unas oportunidades mejores, puedan desarrollar plenamente su potencial para
convertirse en participantes activos en la economia del conocimiento emergente y reforzar la
solidaridad social (1.7).

Cuadro 1. Grado de consecucion por Espana de los objetivos europeos (Commission of the European
Communities, 2009)

Objetivo UE 2010 Europa, hoy Espafia, hoy
Abandono escolar 10% 15% 31%
'Rteduc1r el n° de jovenes de 15 afos con 15,5% 19,8% 21.1%
dificultades para leer
Titulados Secundaria 85% 76,7% 61,8%
Aumentar’ Licenciados matematicas, Ciencias 15% 27% 16%
ly Tecnologias
Formacion continua 12,5% 9,9% 5,1%
Inversion publica educativa 5,2% 4,4%

La llamada Estrategia de Lisboa, se apoya en tres pilares: promover el pleno empleo,
una economia en la sociedad del conocimiento y el aprendizaje a lo largo de la vida. En este
marco, se considera que la Unién Europea (UE) necesita unos ciudadanos capacitados con, al
menos, las competencias clave. Una sociedad con creciente multiculturalidad y con peligro de
dualizacién social requiere como objetivos, en la nueva agenda social de la Union Europea
para el afo 2010, la participacion, cohesion e inclusion social de todos los ciudadanos. Mas
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especificamente, dentro del Programa “Educacién y Formacion 2010", la UE establecioé cinco
objetivos en materia de educaciéon que deberian alcanzarse como muy tarde en 2010: situar la
tasa de abandono escolar por debajo del 10%; reducir a un 17% el porcentaje de alumnos con
problemas de comprension lectora; lograr que el 85% de los jovenes (a los 22 afios) completen
la Educacion Secundaria; aumentar en un 15% el nimero de diplomados en Matematicas,
Ciencias y Tecnologias; y lograr que el 12,5% de la poblacion adulta participe en formacion
continua. La situacion actual de Europa y de Espaia en relacion con estos objetivos se recoge
en el Cuadro 1.

Por eso, estimamos, sin ser dependiente de ellos, la situacion de los datos espaioles
debe ser juzgada a la luz de los objetivos europeos. No es posible pensar los resultados
educativos que reflejan las estadisticas, al margen de la consideracion de Espaifia como un
pais de la Union Europea, que tiene marcados unos objetivos educativos. Asi lo hace, como
ejemplo, el Grupo de Trabajo para la Convergencia Educativa del Parlamento de Andalucia
(2009) al analizar la situacion educativa de Andalucia. Estos datos comparativos no dejan
margen para el optimismo, particularmente cuando, en lugar de seguir una curva
descendente, el fracaso escolar en la ESO se ha incrementado en los Ultimos afos. Unido a lo
anterior, Espaia se mantiene entre los Ultimos paises desarrollados en cuanto a alumnos que
acceden a Secundaria Postobligatoria (Bachillerato, FP de Grado Medio y Ensenanzas
Artisticas), ya que el porcentaje de abandono prematuro se sitla alrededor del 30%, el doble
que la media europea.

A nivel de andlisis de cifras, entendemos por situaciones de fracaso y riesgo de
exclusion educativa, aquellos casos de dificultad de acceso, mantenimiento o abandono en el
sistema educativo reglado. Importa, como dice el VI Informe Foessa (Lopez de la Nieta, 2008),
aquellos que pueden ser “medidos” a partir de los datos disponibles. Particularmente el
numero de alumnos que no consiguen el titulo de Graduado en ESO, el porcentaje de los que
abandonan prematuramente el sistema sin conseguir la Secundaria Superior y, por otro, a la
repeticion o desfase curricular porque, aun cuando permanezcan en los centros escolares,
puede implicar riesgos en su trayectoria escolar posterior.

1.4. Diferencias entre comunidades

Como ponen de manifiesto los diversos informes, se advierten fuertes desigualdades
entre las diferentes comunidades auténomas, hasta el punto que mientras que algunas
comunidades auténomas (particularmente del Norte) estan cerca de una convergencia con la
UE en los objetivos 2010, otras -como Andalucia y Murcia- se encuentran muy alejadas de
conseguir acercarse a dichos objetivos. De este modo, el nimero de titulados en ESO en
algunas comunidades (Asturias, Castilla y Leon, Cantabria, Pais Vasco y Navarra) superan el
75% , mientras que otras (con Ceuta y Melilla), no alcanzan la media nacional (69,2%). Por su
parte, en el curso 2005-06, Andalucia y Murcia tenian, respectivamente, el 66.00 y el 67.5 de
tasa bruta de titulados en ESO.

Al respecto, sin entrar en las complejas razones de este hecho, sin duda tiene que ver
las desigualdades en la inversion en educacion de las distintas autonomias. Asi, segln los
datos disponibles correspondientes a 2005, publicados por el MEC (2008), el Pais Vasco
alcanza 8.858 euros anuales, mas del doble que en Andalucia (4.211) y que en Murcia (4.320),
que son las Autonomias con menor inversion pUblica por matriculado. Siendo la media
nacional de 5.229 euros al afo, ademas del Pais Vasco, se sitlan por encima de la media:

55 @



Profesorado

Las grandes cifras del fracaso y los riesgos de exclusion educativa

Navarra, con 6.991 euros por estudiante y afno; Asturias (6.492); Castilla y Leon (6.103);
Cantabria (6.039); Galicia (5.947). Por debajo estan Castilla-La Mancha, Canarias,
Extremadura y Comunidad Valenciana, aparte de las citadas Murcia y Andalucia. Por tanto,
casi una correspondencia con resultados escolares obtenidos. No obstante, los recursos
invertidos no explican -por si solos- los rendimientos obtenidos, como ha puesto de
manifiesto, entre otros, el Informe McKinsey.

1.5. Problemas con la obtencién de datos

En los informes (oficiales o no) que hemos manejado se observa una tendencia
malsana. En lugar de tomar los datos como base para una racionalizacion de la accion publica
en educacion, cada uno se ve legitimado para hacer su propia instrumentalizacién de los
datos, al servicio de la posicion politica o ideoldgica previa. Los partidos o grupos de la
oposicion para criticar al gobierno; los informes oficiales, sean con gobiernos conservadores o
socialistas, dirigidos a contrarrestar los efectos, poniendo de manifiesto que la situacion no
estd mal y que se puede mejorar (Instituto de Evaluacion, 2009). De ahi que dichos datos
tengan que ser leidos en funcion de quien los publica y con los propositos de quien los
maneja.

Si se entiende el “fracaso escolar”, como hacia el propio MEC hasta 1999-2000 y
contintan haciendo las CC.AA., como el porcentaje de alumnos que no obtienen el titulo de
Graduado en ESO, es preciso hacerlo sobre la totalidad de la poblacion escolar y no sélo de
los que finalizan 4° de ESO, porque en tal caso no recoge los que no llegan a matricularse en
4° de ESO, y -de este modo- se disminuye el indice de fracaso. El Colectivo Baltasar Gracian
(2009a) constata que no existe ningln dato oficial que estime este factor. Por eso, dice
Lacasa (2009), cabe llamar tasa de “fracaso directo”. Por el contrario, es mejor medida,
como utiliza ahora la Oficina de Estadistica del MEC, la “tasa bruta de graduaciéon en ESO”
(dividiendo n° alumnos que obtiene Titulo por el n° de joévenes de 15 anos a 1 de enero del
curso y multiplicado por 100; este % restado a 100 es % de fracaso). A este se le puede
denominar “fracaso bruto”.

En ocasiones, las administraciones publicas, obsesionadas por mejorar las estadisticas,
“aunque pretendan muchas veces actuar sobre la realidad, es mucho mas facil actuar sobre
los nimeros que describen esa realidad. Y cuando estos datos no dan cuenta de todo el
fendmeno, o son fruto de un mal analisis, lo que suele ocurrir es que las medidas actlan
modificando el sistema para arreglar las cifras, pero no para arreglar el problema” (Lacasa,
2009: 113). Al respecto, tuvieron que ser los datos europeos (Eurostat y OCDE) sobre el
abandono escolar prematuro los que pusieron de manifiesto los alumnos que salian antes de
terminar la ESO, hasta entonces silenciados en las estadisticas, de modo que disminuyera la
tasa de fracaso (Colectivo Baltasar Gracian, 2009b: 69)

En el analisis del sistema educativo espafol que hacemos en este trabajo nos
centramos en la Secundaria Obligatoria, dentro de ella, en el fracaso en la obtencion del
titulo de graduado, asi como en los alumnos que abandonan prematuramente el sistema
educativo. Dentro de éstas haremos referencia particular a los datos de Murcia y Andalucia.
Deliberadamente no entramos en los niveles de competencias medidos por PISA (por ejemplo,
comprension lectora o competencia matematica), que podria ser otro modo de entender y
cuantificar el fracaso. Aun cuando los datos de esta prueba internacional puedan ser
empleados, no hemos querido entrar en un analisis especifico de ellos, ya que nos desviaria
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de lo que aqui pretendemos, dado que habria que entrar en los resultados de las Pruebas de
Diagnodstico que, al menos en Andalucia, llevan tres aios realizandose. Igualmente dedicamos
un apartado al analisis de cifras y datos, en la medida que se pueda disponer de ellos, en las
medidas particulares para atender la diversidad.

2. Los riesgos de exclusion en la Educacion Secundaria Obligatoria

Cuando la LOGSE diseind el curriculum y estructura de la Educacién Secundaria, se
planteaba que un 90% de los alumnos debia lograr el titulo de Graduado de ESO. En su lugar,
en general en Espafa, uno de cada tres estudiantes no termina la ESO, es decir no obtiene la
titulacion de graduado. Esto hace, como comenta el Colectivo Baltasar Gracian (200%9a), que
la piramide educativa presente una configuracion notablemente dislocada:

La extension de la ensefianza basica y obligatoria hasta los 16 afos (100%) primero, y
la casi total escolarizacion en preescolar después, no han logrado superar un elevado fracaso
escolar (30%) que, se prolonga en un considerable estrechamiento de la piramide en la
secundaria post-obligatoria en fuerte contraste con los indices internacionales

A su vez, la poblacion universitaria es de las mayores de la UE. Desde otra perspectiva
(Rué, 2008) se puede ver una poblacion escolar segmentada en tres tercios: los que sin
problemas alcanzan la formacién superior, aunque algunos no la terminen; un segundo tercio
intermedio, que cursan ciclos formativos y bachillerato, y algunos con formacion superior a
nivel de diplomatura; y el tercio inferior, ese 30% que obtiene el titulo de graduado de
secundaria. El primero (Educacion Superior o terciaria) esta por encima de promedios
internacionales. Como decia en su Informe el Consejo Econdmico y Social (2009):

Espana posee un serio problema de abandono sin titulacion de la ensefianza obligatoria,
especialmente preocupante en el caso de los varones. Su gravedad radica tanto en la cantidad,
proxima al 30 por 100, como en los insuficientes porcentajes de reincorporacion posterior al
sistema educativo. Un problema que es consecuencia, en gran parte, de los retrasos educativos
que en mayor medida se manifiestan por primera vez en los cursos que comprende la ESO (p.
25).

Por lo demas, como ponia de manifiesto el informe de hace una década de la OCDE
(1998), el fracaso escolar, ademas del bajo rendimiento académico del alumnado y el
abandono de los estudios sin la obtencion del Graduado en ESO o la titulacion correspondiente
en cada pais, tiene un conjunto de graves consecuencias sociales y laborales para el alumnado
que no ha alcanzado la formacion adecuada.

2.1. Absentismo escolar

El “absentismo”, referido a la etapa obligatoria, se asocia con aquellos alumnos que -
estando escolarizados- tienen una asistencia irregular, en grados diversos. Como tal, el
absentismo en dicha etapa es inaceptable, dato que todo alumno debe asistir a clase, por lo
que la tolerancia debe ser cero. El primer paso para resolverlo es, como dice Garcia Gracia
(2009), “visibilizar” el fendomeno, controlando y registrando regularmente la asistencia para
identificar su magnitud, disponer de un registro acumulativo, que permita ver su evolucion e
informar a las instancias locales oportunas (Comision Local de Absentismo).
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A los 15 afos hay un porcentaje significativo (2.5%) de personas que no estdn
escolarizadas. El Informe Foessa (2008) da un porcentaje de 5.3% en 4° de ESO de no
escolarizacion. Hay, ademas, alumnos y alumnas que abandonan la escuela antes de acabar
la secundaria, particularmente cuando cumplen 16 anos, independientemente del curso en
que se encuentren. La Encuesta de Transicién Educativa e Insercion Laboral (ETEFIL), que es
la que proporciona mas datos al respecto, junto con los del Informe Foessa (2008), indican
que hay alrededor de un 3% de personas que abandonan el sistema educativo sin haber
completado la Secundaria Obligatoria antes de cumplir los 16 anos, la mayor parte a la
edad de 14y, sobre todo, 15.

Por su parte, el nimero de alumnos absentistas varia, dependiendo de zonas vy
ciudades. Por tomar un caso reciente (curso 2007-2008), aparecido en Escuela (18/12/2008),
en la ciudad de Barcelona el porcentaje se sitla entre el 0’3 y el 0’7%, afecta
diferencialmente segln estratos sociales y econdmicos y segin distritos de la ciudad. El
estudio senala que el 0’7% del alumnado se salta entre el 25 y el 75% de las clases, contadas
por meses. Un 0’3%, de ninos y jovenes es absentista cronico, falta a mas del 75% de las
clases. El 60°5% del alumnado no se salta ninguna clase o menos del 25% al mes. En cualquier
caso, la franja critica de los 14-16 afos es donde se produce un mayor porcentaje de
absentismo.

Por localizar el fenomeno, en Granada, el 4,5% de los nifios no acudio con regularidad
al colegio el pasado curso en la Zona Norte. Mas de 390 alumnos fueron atendidos por bajo
rendimiento o pérdida de clases. Sin embargo, el absentismo escolar de la zona Norte ha
descendido un 75% en los Gltimos cinco anos. Segun los datos de la Delegaciéon de Educacion,
cuando el proyecto se puso en marcha en el curso 2004/05, el absentismo se situaba en el
17,2%. Desde entonces el porcentaje ha experimentado un descenso hasta el 5,2% registrado
en el periodo 2007/08 y el 4,5% el pasado ano. Los datos “son dificiles de mejorar” y reflejan
“una gran labor integral” desarrollada en los barrios mas desfavorecidos de la capital, apunto
ayer la edil de Familia y Bienestar, Ana Lopez AndUjar.

El Ayuntamiento, la Junta de Andalucia y varias ONG han logrado reducir el abandono
de las aulas por medio de un programa de mediacion familiar y el seguimiento preventivo en
todos los colegios. El porcentaje disminuye aln mas si se tiene en cuenta el total de la
provincia. El absentismo afectd en 2008/09 al 1,17% de los estudiantes de Educacion Infantil y
Primaria de la provincia y al 1,76% de los menores matriculados en institutos de Secundaria,
unos porcentajes que se rebajaron a final de curso hasta el 0,29% y el 0,52%, respectivamente
(La Opinién de Granada, 28/10/2009).

Se requieren planes integrales de intervencion con la colaboracion entre los centros
educativos, la Administracion Educativa (Inspeccion y Servicios Educativos) y, sobre todo, la
Administracion Local (servicios sociales, salud, etc.). Como ejemplo, la Junta de Andalucia
tiene un plan de Convenios de cooperacion con Entidades Locales (Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales y Mancomunidades de Municipios) y con asociaciones sin animo de
lucro, por el que se conceden subvenciones para el desarrollo de Programas de prevencion,
seguimiento y control del absentismo escolar y a las actuaciones encaminadas a la atencion
del alumnado inmigrante.
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2.2. Tasa de idoneidad del alumnado en los distintos cursos

La tasa de idoneidad es un indice que se corresponde con la tasa de alumnos y
alumnas que se encuentran matriculados en el curso académico que les corresponde por su
edad o, lo que es lo mismo, que han progresado adecuadamente en su escolaridad, sin haber
repetido ningln curso. Es, por tanto, el porcentaje de alumnos que se encuentran en el curso
que legalmente les corresponde. Pero la tasa de idoneidad no es la tasa de repeticion, pues si
un alumno repite varias veces, no disminuye la tasa de idoneidad. Como tal es un indicador
que proporciona datos relevantes para conocer los resultados académicos del alumnado e
incluso, predictor, de posibles fracasos posteriores. De hecho, existe una elevada correlacion
entre la “tasa bruta de fracaso” y la “tasa de idoneidad” desde los 8 a los 15 afos; por lo que
el fracaso ya empieza a configurarse en Primaria, aunque se haga patente en Secundaria
(Gaviria, Santin et. al., 2007). Los resultados de las evaluaciones internacionales y de la
investigacion educativa ponen de manifiesto que la repeticion es uno de los factores que, por
si solo, predice o esta fuertemente asociado al abandono escolar (Benito, 2007).

La tasa de idoneidad desciende significativamente a partir de la implantacion (desde
2000) de la LOGSE, menor tasa de idoneidad cuanto mayor es la edad. Segin informa el
Consejo Escolar del Estado (2009), en el curso 2007/2008 las tasas de idoneidad en las edades
de 10, 12, 14 y 15 ahos, fueron 89,2%, 83,5%, 66,3% y 57,6% respectivamente (ver Cuadro 2).
El 42% de los alumnos (50% de los chicos y 36% de las chicas) llega a 4° con retraso por haber
repetido uno o mas cursos. Esto supone que el 40% de los alumnos circula con dificultad por el
sistema y anticipa el elevado indice de fracaso al final de la ensehanza obligatoria. Lejos de
mejorar, el indice de idoneidad a los 15 afos, que en el 2000 era del 63%, habia bajado hasta
el 57,7% en el 2006. Como se constataba en informes de los cursos precedentes, a medida que
aumenta la edad del alumnado, es mayor la tasa de alumnos y alumnas que han repetido
algun curso. Los catorce y los quince anos son las edades en las que el alumnado presenta un
mayor desfase. Es necesario hacer constar, ademas, que los datos del curso 2007/2008 no han
mejorado respecto al curso precedente.

Cuadro 2. Tasas de idoneidad- Curso 2007/2008

Edad Total Varones Mujeres
10 afos 89,2% 87,7% 90,8%
12 afos 83,5% 81,2% 86,1%
14 anos 66,3% 61,4% 71,6%
15 anos 57,6% 52.3% 63.3%

Como aparece en el Cuadro 2, en el curso 2007/2008, solamente el 57,7% del
alumnado alcanzo 4° de la ESO con 15 afos. Del 42,3% del alumnado que acumulaba retrasos
antes de 4° de la ESO, el 10,8% lo hace ya en Primaria y un 16,5% lo hace por primera vez en
ESO. Entre los varones solamente un 52,3% alcanza 4° de la ESO con 15 anos frente al 63,3%
de las mujeres. Esta realidad deja patente la paradoja de un sistema educativo en el que
supuestamente se favorece la promocion y, al mismo tiempo, tiene elevados indices de
repeticiones. Por lo demas, cuando se va alejando la posibilidad de titulacion en ESO, con

59 @



&§p Profesorado
Revista de curriculum y formacion del profesorado

Las grandes cifras del fracaso y los riesgos de exclusion educativa

menor expectativa de titulacion, mayor posibilidad de que queden descolgados, abandonando
el sistema educativo.

Grafico 2. Evolucion de las tasas de idoneidad 1993-2008
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Por lo demas, la evolucion temporal de las tasas de idoneidad no ha sido positiva en
los Ultimos anos: durante los noventa, ano tras ano, aumento ligeramente el porcentaje de
alumnos en el curso previsto para su edad en Primaria y fue disminuyendo en Secundaria
(Grafico 2). En Primaria la repeticion no se plantea como un problema. Los porcentajes mas
elevados se dan entre los jovenes de 14 y 15 afos, siendo el porcentaje de repeticién superior
entre los chicos y en los centros pUblicos. En 1999 la tasa de idoneidad en alumnos de 15 anos
llegd a su maximo con un 64,4 % de alumnos que no habian repetido nunca, mientras que era
del 77,5 a los 14 anos. Desde entonces (y de esto hace ya 10 anos) la tasa se invierte y ha ido
bajando progresivamente hasta la actualidad. Asi, en el curso 2005-2006 el porcentaje de
alumnado que se encuentra matriculado en el curso teorico correspondiente a su edad es
inferior al del curso 1995-96. Por lo demas se ha ido consolidando la tendencia de que las
mujeres alcanzan tasas de idoneidad superiores a los hombres y los centros concertados
superior a los publicos (Consejo Escolar del Estado, 2009).

Este es uno de los aspectos mas determinantes de los resultados en competencias
clave del alumnado de quince anos. El estudio PISA indica que son muchos los puntos de
diferencia entre el alumnado que cursa 4° de la ESO con 15 afos y el alumnado que, a esta
edad, ha repetido uno o varios cursos. Cada tres anos esta evaluacion internacional pone de
manifiesto que la repeticion de curso, por si sola, no soluciona ninguno de los problemas de la
ensefanza obligatoria: es necesario, por tanto, poner el énfasis en las actividades de refuerzo
que puedan paliar los problemas de aprendizaje que han de ser detectados de forma
temprana. Este desfase influye también en la baja tasa de titulados en Educacion secundaria
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obligatoria e incide en el abandono escolar prematuro. Por todo ello, mejorar las tasas de
idoneidad es uno de los principales objetivos de esta etapa educativa.

Como en otras dimensiones, también en esta hay diferencias muy significativas por
Comunidades, en un mapa que recuerda al del fracaso escolar, aunque con excepciones.
Andalucia (con Ceuta y Melilla) y Murcia poco tienen que ver con el norte (Navarra y Pais
Vasco). Las comunidades que parecen evitar de manera mas satisfactoria el recurso a la
repeticion del curso son Cataluia, el Pais Vasco y Navarra. En ellas aproximadamente el 75%
de los jovenes de 14 afos estan en tercero de ESO, mientras que las tasas rondan el 70%
cuando se trata de los 15 afios. Después encontramos otras como Madrid, Galicia, Cantabria,
Asturias y Castilla y Ledon que, aunque aparentemente tienen mas alumnos repitiendo curso,
se encuentran todavia por encima de la media.

Comunidades con un fracaso escolar medio, sin embargo, en una trayectoria historica,
suele hacer poco uso de las repeticiones. Por el contrario, Asturias y Castilla y Leodn,
comunidades con niveles bajos (en comparacion con otras autonomias) de fracaso escolar,
tienen niveles de repeticion altos. Sin embargo, en otras comunidades los malos resultados en
las tasas de idoneidad no hacen sino reforzar el negativo diagnoéstico que ya apuntaba el
fracaso escolar. En Ceuta y en Melilla, por ejemplo, tan sélo la mitad de los adolescentes de
14 y 15 afos estan en los cursos de la ESO que les corresponden. En Andalucia, Baleares,
Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura o Murcia, el 40% de los chavales de 14 afos estan
en algln curso inferior a tercero de ESO, proporcion que aumenta todavia mas entre los de 15
anos, llegando a proporciones proximas al 50%. Mas especificamente, en el caso de Murcia, la
promocion de alumnos en Secundaria en el curso 2006/07 es la siguiente: el 72,48% en 1° de
ESO, el 69,43% en 2°, el 71,46 en 3° y el 77,05% en cuarto curso. En general, en Secundaria,
los porcentajes son peores que en el curso anterior, cuando promocionaron mas alumnos.

Cuadro 3. Relacidén entre porcentaje de idoneidad y no graduacion en 4° ESO. Cursos 2004-2006
(FOESSA, 2008: 387)

Idoneidad Alta

(Repiten pocos alumnos)

Idoneidad Baja

(muchos alumnos repiten)

Alto (% no graduacion) Cataluha C. Valenciana
Extremadura
Baja (% no graduacion) Pais Vasco Andalucia
Navarra Murcia

Si relacionamos las tasas de idoneidad a los 15 anos con el abandono al afio siguiente
sin haber conseguido el graduado, tenemos cuatro perfiles diferentes segin la comunidad
autonoma donde los alumnos cursen sus estudios (vid. Cuadro 3). En Valencia,
Extremadura o Andalucia y Murcia se repite mucho a lo largo de la ensefanza obligatoria, por
lo que tienen tasas de idoneidad por debajo de la media; sin embargo, tienen porcentajes de
no graduacién altos en el caso de las dos primeras (15,7% y 12,2%) y bajos en el caso de
Andalucia (5%). Andalucia es un caso extremo al respecto: con porcentajes de repeticion muy
altos (por lo que abandonan pocos al afo siguiente); y sin embargo, con las tasas de
graduacion de las mas bajas de Espana. En esta comunidad, al menos hasta ahora y con los
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datos disponibles, parece que la repeticion no mejora el nivel educativo basico de la
poblacion.

En otras como el Pais Vasco, Navarra y Cataluiia se repite poco, por lo que tienen
tasas de idoneidad altas, pero mientras que en las dos primeras el porcentaje de no
graduados es bajo (6,4% y 5,7%), en la segunda es bastante alto (15%).

La repeticion de curso, que en Espafa da lugar a que haya un 20% mas de
matriculados anuales, en la dimension econdémica cuesta en torno a 1.500 millones de euros
anuales. Esta cantidad se podria dedicar a unos servicios intensivos de apoyo, cuando el
alumno pasara el curso con déficit. Paradéjicamente hay graves problemas para conseguir
dichos apoyos, mientras que la repeticion es algo automatico, al arbitrio del profesorado. En
el estudio llevado a cabo en el Pais Vasco (IVEI, 2009), una de las comunidades con mas bajo
indice de repeticion, concluian que “la repeticion de curso parece ser de utilidad, para un
porcentaje de alumnado de entre el 30% vy el 40%, si se tiene en cuenta que dice aprobar las
dos primeras evaluaciones de curso. Entre un 60% y un 70% no obtiene beneficio en los
resultados” (p. 77). No obstante, en conjunto, como muestran los resultados en evaluaciones
internacionales (PISA y TIMSS), “no parece ser una medida eficaz para mejorar las
competencias del alumnado con fracaso escolar y para que éste adquiera los aprendizajes
que no logré en cursos anteriores” (p. 47).

Lleva razon Ana Benito (2007) en que, a pesar de los efectos que la alta repeticion en
Espaia tiene sobre el fracaso y el abandono escolar, ha recibido escasa atencion, excepto el
referido estudio del IVEI (2009). Practicamente, en efecto, no ha existido, frente a otros
paises (Francia o Bélgica), un debate publico y pedagogico relevante sobre la conveniencia o
no de la repeticion (por ejemplo, Crahay, 2004, 2007; Draelants, 2006). En este caso, dada su
ineficacia para remediar las dificultades escolares, convendria buscar otras formulas, aln
cuando sea tan dificil incidir en practicas asentadas en la cultura profesional. Si bien, las
Ultimas leyes han tendido a aminorar la repeticion de cursos, como salida extraordinaria, una
ambigiiedad de la legislacion que deja puertas abiertas, hace que, en muchos casos, se haya
convertido en una via de salida que emplea el profesorado de Secundaria, para aquellos
alumnos que no son capaces de satisfacer las exigencias curriculares de cada asignatura. En
esta dimension, como parte de la “gramatica escolar” intocables, tampoco la LOE cambia
sustancialmente la situacion. Predicar de nuevo lo mismo, no lo convierte en realidad.

2.3. El fracaso escolar en las ensefianzas obligatorias: alumnado sin titulo de Graduado

En cuanto al alumnado titulado en ESO en Espafa, alrededor de un 30% de nuestros
jovenes a los 16 afos, como media, no obtiene la titulacion. Esta realidad, como reconoce el
propio Ministerio, constituye el talon de Aquiles de nuestro sistema educativo, constituyendo
actualmente una prioridad incrementar dicho porcentaje, maxime que, tal como diseio la
LOGSE, las puertas para posteriores caminos han estado cerradas para quien no consigue la
titulacion. Sin ella estan abocados a trabajos precarios o mal retribuidos, en otros casos a
engrosar la bolsa de paro, a menos que vuelvan al sistema como educacion de adultos. Como
decia en su Informe el Consejo Econdémico y Social (2009: 23):

“apenas existen datos que permitan conocer con mas detalle las caracteristicas de estos
jovenes que deciden abandonar los estudios prematuramente y sin titulacion alguna. Se trata
de un déficit importante si se quieren abordar politicas especificas destinadas a paliar esta
situacion”.
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Un objetivo de nuestro Proyecto de Investigacion, junto a otros (Parrilla y Susinos,
2005), ha sido paliar en la medida de lo posible dicha situacion (ver en este nimero el
articulo de Portela, Nieto y Toro).

La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) indica que en 2006 habia un 30,6% de personas
entre 16 y 19 afos y un 12,6% entre 20 y 24 sin el titulo basico de graduado en ESO
(Lopez de la Nieta, 2008). El Grafico 3 muestra la evolucion de la tasa de titulados. Ademas,
como taléon de Aquiles, estos datos persisten incluso en Comunidades (Castilla-Leon y La
Rioja) que obtienen en las pruebas PISA una puntuacion cercana a Finlandia o Corea. Como
comenta Martinez Garcia (2009), los

“tipos de datos de fracaso escolar son sorprendentes, por no decir escandalosos: comunidades
autonomas con un nivel educativo equivalente al de Finlandia tienen tasas de fracaso escolar

del 20,9% y del 28,4%, respectivamente”.

Grafico 3. Evolucion de la tasa bruta de titulados en ESO por curso escolar (Instituto de Evaluacion,
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El porcentaje era del 73,4% en 2000 y 69,2% en 2006, es decir se ha producido un
incremento de fracaso escolar de 4.2 puntos. Mientras tanto, las previsiones oficiales
(Instituto de Evaluacion, 2009: 25) hablan de rebajar dicho fracaso para 2010 en 7 puntos
(hasta el 23,8%), consiguiendo un 76,2% de titulados en ESO en 2010, cuando la tendencia
indica mas bien lo contrario. Parece que el discurso oficial esta para eso: contrarrestar los
efectos negativos.

Lo peor de la tasa de fracaso escolar -por tanto- es que, en lugar de reducirse
progresivamente, en los Ultimos cinco anos ha mantenido una tendencia alcista, que no se ha
logrado frenar (CC. 00., 2009). En el caso de Andalucia, si en el curso 1999-2000 no acab¢ la
ESO en Andalucia un 26,7 por ciento, en el curso 2005-06 el porcentaje se elevé al 34 por
ciento. Por eso, el referido sindicato en su informe comenta (p. 7) que

“para mejorar tan significativamente como indican las previsiones oficiales seria necesario un
conjunto de medidas contundentes y efectivas, y no sélo confiar en que la crisis y la falta de
empleo derivaran en unos mejores resultados o en la mayor continuidad de los jovenes en el
sistema educativo”.
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Grafico 4. Alumnado que sale de la ESO sin titulo de Graduado (CES, 2009: 21, a partir datos MEC)
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Como es conocido, la variable género en el fracaso escolar juega en contra de los
varones, que alcanzan un menor porcentaje de graduacion. El Grafico 3, muestra como las
mujeres consiguen una mayor tasa de graduacion y el Grafico 4 los varones las mayores tasas
de no graduacion. Por lo que respecta a los varones titulados en ESO, los niveles de fracaso en
el afo 2000 fueron un 38,6%, mientras que en 2007 la cifra descendi6 al 37,2%. Asi mas del
36% de los muchachos y el 25% de las chicas salen del sistema escolar sin ni siquiera haber
cubierto la Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO); jovenes con una formacion académica
minima y ni oficio, ni beneficio. El objetivo comunitario de reducir el fracaso escolar al 10%
en 2010 se ha convertido para Espafna en algo inalcanzable. Este desequilibro entre hombres y
mujeres se acentla principalmente en el Bachillerato.

Sin embargo, como muestra el Cuadro 4, segin se desprende de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA), después de abandonar la ESO, en los cuatro o cinco afos siguientes,
aproximadamente un tercio de ellos se “reengancha” y continla estudiando (algo mas las
mujeres, el 36%) y consigue el titulo de la ESO. Durante su vida escolar no obtienen el titulo y
lo obtienen después, justamente porque el sistema se vuelve mas flexible, al tiempo que por
necesidades laborales.

Cuadro 4. Titulados en ESO y a los 22 ahos

2000-01 2001-02 2004-05 | 2007-08

Tasas brutas de titulados en ESO 73.4 71.1 70.4 69.2

% de la poblacion espaiola de 22 afios titulada en 90.3 92.1 89.7 86.5
ESO, segun la EPA

En el curso 2004-05, aunque la tasa de graduados es del 70,4%, a los 22 afos, segln la
EPA-06, un 16% de la poblacion de 22 afnos, que no habia logrado la titulacion en la educacion
obligatoria en la edad escolar, continla formandose mediante las ofertas de educacion no
formal o diferentes pruebas de acceso a otros estudios hasta alcanzar esa titulacion. Con
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motivo de la crisis econdomica actual se esta incrementando muy significativamente en todas
las Comunidades la Educacién de Personas Adultas (EPA). Sin embargo, aunque obtienen la
ESO, lo que no tienen (ese es el abandono escolar prematuro: porcentaje de poblacion entre
18 y 24 anos que, habiendo completado la ESO, no ha continuado ningln estudio o formacion
posterior) es Secundaria Superior. Como dice Jorge Calero (2006), la secundaria
postobligatoria se convierte en un “cuello de botella” en Espafha, claramente por debajo de
los paises de nuestro entorno mas inmediato. Y una “culpa” muy importante la tiene el
fracaso en la obtencion del titulo de graduado.

En el caso espanol (con un promedio del 30% de no titulados al final del periodo
obligatorio), interesa conocer qué nos diferencia de los demas paises de la Unién Europea,
cuyo promedio es muy inferior (15%). Diversos argumentos se manejan. Uno primero, que
compartiria Espana con los paises de su entorno, estribaria en el descontento de parte del
alumnado con su paso por el sistema escolar unido al atractivo de una demanda laboral de
mano de obra no cualificada, previa a la crisis econdmica actual, que ha supuesto una
competencia desleal para el sistema de formacién. Asi se explicaria, por ejemplo, el caso de
Baleares, con el indice de fracaso escolar mas alto de Espana (De modo similar, en abandono
escolar prematuro, Baleares con el 44,2% tiene la tasa mas alta). En segundo lugar, el 30% de
jovenes espanoles de 16 que no titulan en ESO (aunque lo hagan mas tarde, como acabamos
de ver), no pueden seguir estudiando, situacion que no se produce en muchos paises de
nuestro entorno. Introducir formulas mas flexibles y variadas es algo que, reiteradamente,
esta reclamando la Union Europea (2009). Como muestra la encuesta ETEFIL-06 (Encuesta de
Transicion Educativo Formativa e Insercion Laboral) del INE, el mejor pasaporte para los
estudios postobligatorios es estar en posesion del titulo de ESO, ya que el 94 por ciento de los
jovenes con este titulo siguieron estudiando.

Segun el Informe de Caixa Catalunya (2009) un 7,3% de la poblacion entre 18 y 24
anos no dispone de titulacion secundaria obligatoria y no sigue estudiando, y un 31% de esta
poblacion no dispone de titulacion secundaria postobligatoria y tampoco sigue estudiando.
Por otro lado, entre los que continlian estudiando, la ETEFIL posibilita una vision diacronica
de los jovenes que abandonaron la ESO sin terminarla. Segun describe el VI Informe FOESSA
(Lopez de la Nieta, 2008: 381):

Entre ellos hay un tercio que volvio a tener algin contacto con el sistema educativo en los
cuatro anos siguientes, sobre todo a través de la Educacion Secundaria para Personas adultas
(17,8%), los Ciclos Formativos de Grado Medio (15,4%) y, en menor medida, la Garantia
Social (8%) aunque muy pocos alcanzaron algun estudio o titulacion oficial (26,3%).

Segln un Informe reciente de la Comision Europea (2009) sobre Objetivos Educativos y
Puntos de Referencia 2010, los jovenes de 22 afos que han completado sus estudios
secundarios (Secundaria Superior) también han disminuido de forma notable en Espana, al
pasar de representar el 66% del total en 2000 al 60% en 2008, 18,5 puntos porcentuales por
debajo de la media de la UE. Alemania y Francia, los dos principales motores economicos de
la UE, tienen unas cifras superiores a las espafiolas en 14,1y 23,4 puntos, respectivamente. El
objetivo europeo es lograr que suba hasta el 85%.

A la hora de explicar este fenomeno, algunos de estos informes resultan discutibles.
Asi, el Informe de Caixa Catalunya (2009) venia a situar en primer plano, de acuerdo con las
tesis que se remontan al Informe Coleman de mediados de los sesenta, que el éxito escolar
depende del nivel educativo de los padres. Asi, mostraba que la proporcion de jovenes que
entre los 18 y 24 anos que no estudian y no tienen titulacion secundaria post-obligatoria es
5,6 veces mas alta en los hogares donde el padre tiene estudios primarios que en los que
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tiene estudios superiores, y 11,2 veces mayor cuando es la madre la que tiene estudios
primarios frente a los hogares donde la madre tiene estudios superiores. El asunto es, sin
embargo, como hemos heredado del movimiento de escuelas eficaces, que quiso contrarrestar
las tesis de Coleman, es que hay centros escolares que, pese a las determinaciones
estructurales, pueden marcar una diferencia en las trayectorias escolares. La educacion
puede transformar las desigualdades sociales (Aubert, Flecha et al., 2009).

3. Abandono escolar temprano

El dltimo informe Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE (2009), cuyos
datos corresponden al ano 2007, expone la paradoja del caso espanol, dada la dualizaciéon que
refleja. Mientras el 29% de los espafoles de 25 a 64 anos ha completado estudios superiores,
lo que nos sitla un punto por encima del promedio de la OCDE; el problema es que casi la
mitad de la poblacion espafola en esa misma franja de edad, en concreto un 49%, sélo ha
finalizado los estudios obligatorios. Aunque este porcentaje ha disminuido afo a afno (en 1997
llegaba al 69%), todavia nos sitia muy lejos de las potencias europeas y de la OCDE. De
hecho, sdlo México (con un 67%) y Portugal (73%) presentan resultados peores que los
espanoles, mientras que ltalia (47%) arroja cifras similares.

Como comentaba J.A. Union (“El Pais”, 9/09/2009), el informe muestra la
persistencia de ese grave problema del sistema educativo espanol, esto es, el gran nimero
de jovenes que abandonan los estudios después de la ensefanza obligatoria sin titulacion
especializada de ningun tipo: los estudiantes que dicen adios a las clases después de la ESO.
Como consecuencia, los niveles intermedios de formacion se quedan peligrosamente
desiertos, con bastantes titulados superiores entre poblacion de 25 a 64 afnos (por encima de
la media de la UE), demasiados sin formacion mas alla de la obligatoria y un escualido 22% de
titulados en bachillerato o FP de grado medio, la mitad de la media de la UE. Mas
especificamente, en Secundaria Superior en relacion con los paises de la Union Europea,
mientras la tasa de graduados en programas generales (bachillerato) es muy aceptable, la
tasa de graduacion en formacion profesional de grado medio esta en Espana en el 39%, muy
alejada del 51% de la media europea y del 45% de la media de la OCDE. Como comenta en su
informe el Grupo de Trabajo para la Convergencia Educativa del Parlamento de Andalucia
(2009):

Esto quiere decir que en Espana desertan del sistema educativo, en el transito de la ensehanza
basica a la educacion secundaria superior, entre un 10 y un 15% de alumnado que en la Union
Europea continlia escolarizado cursando ensefanzas de formacion profesional. Por lo tanto, las
bajas tasas de graduacion en la educacion secundaria post-obligatoria proceden del mal
comportamiento de la escolarizacion en la formacion profesional de grado medio. En efecto, si
se observan las tasas netas de escolaridad del curso 2006/07 en las edades de finalizacion de la
escolaridad obligatoria e inmediatamente después, se observa que en Espafa esta tasa
desciende bruscamente desde el 99,2 a los 15 afnos al 70,0 a los 18 anos, mientras que la media
de la Union Europea pasa del 97,8 al 76,8 en el mismo tramo de edad (pp. 10-11).

El indicador de Abandono escolar prematuro es, pues, el porcentaje de poblacion de
18 a 24 anos que, aunque ha completado la ESO, no sigue ninguna formacién posterior, propia
de Secundaria Superior (en nuestro caso, Bachillerato o Formacion Profesional de Grado
Medio). La Union Europea (Consejo Europeo en 2002), como hemos referido antes, fijé reducir
la tasa de abandono escolar temprano por debajo del 10% en 2010, reduciendo
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a la mitad el nUmero de personas de 18-24 afos cuyo maximo nivel de estudios es la
secundaria basica y, posteriormente, dejan de estudiar. Se trata de fomentar que los jovenes
de este tramo de edad continlen su formacion para conseguir una cualificacion, ya sea de
manera reglada (Bachillerato o Formacion Profesional) o mediante otro tipo de formacion al
margen del Sistema Educativo, evitando que un porcentaje de la poblacion se quede fuera de
la sociedad del conocimiento. Este objetivo europeo, en estos momentos sélo lo cumplen
Finlandia, Austria y cuatro paises de la antigua Europa del Este (Republica Checa, Eslovenia,
Polonia y Eslovaquia). En Espana es el que aparece en el cuadro:

Cuadro 5. Porcentaje de abandono escolar prematuro (MEC y Eurostat, 2009)

996 997 998 998 000 001 002 003 004 005 006 007 008

1,4 1,1 9,6 9,3 9,1 9,2 9,0 0,8 1,7 0,8 9,9 1.0 1.9

Observando dicho porcentaje, nos damos cuenta de que, en el 2000, esta tasa era del
29,1% del total, mientras que en 2007 habia aumentado al 31% y 31,9 en 2008, frente al 14,9%
de media de la UE (CC.00., 2009). Si en el 2000 alcanza su minimo historico, a partir de
entonces no hace mas que incrementarse hasta 2008.

Por su parte, Navarra tiene un porcentaje de abandono escolar prematuro de sélo un
15,3%, mientras que en Ceuta y Melilla alcanzan el 54,8%. Unicamente Malta (39%) y Portugal
(35,4%) registran peores resultados que Espafna. En el afio 2006 la media de los 15 paises que
conformaban la UE era de 17%. Con la integracion de los 12 nuevos miembros, la tasa media
de abandono en los 27 paises de la UE, bajé a 14,8% en 2007. Ello se debe a que estos paises
tienen una tasa de abandono escolar considerablemente mas baja que el resto de los
miembros de la UE. Los Estados miembros con menos abandono escolar son Polonia (5%),
Eslovenia (5,1%) y Republica Checa (5,6%). Por tanto, algo menos del doble de la media de la
UE.

Segun un dltimo Informe de la Comision Europea (2009), aunque basado en datos de
anos anteriores, el porcentaje de jovenes de 18 a 24 anos que han abandonado los estudios en
Espana ha subido del 29,1% en 2000 al 31,9% en 2008, mas del doble de la media europea
(14,9%) y casi tres veces mas que en Alemania (11,8%) y Francia (11,8%). También el Instituto
de Evaluacion (2009) en su informe reconoce el aumento. Estos datos, dice el (contra)informe
de CC.00. (2009) son “de suma importancia puesto que se refieren al logro o fracaso del
objetivo para el 2010 enunciado en primer lugar”. Ademas, “el abandono escolar prematuro
yugula nuestro sistema educativo y sus posibilidades de expansion, mejora y convergencia a
niveles europeos”. Precisamente, sobre el objetivo de reducir en 2010 el abandono al 23,9%,
CCOO afirma que “parece poco riguroso aventurar una prevision que supondria una mejora de
7,1 puntos porcentuales cuando entre los afos 2000 y 2007 ese indicador empeoro6 en nuestro
pais 1,9 puntos” (p. 6).

Las diferencias de abandono escolar prematuro entre comunidades auténomas son
considerables. El Pais Vasco, o Navarra tienen un porcentaje de soélo el 15,3% y el 16,8%
respectivamente, lo que los sitla en cifras proximas a las de la UE, Cantabria presenta una
tasa de abandono escolar prematuro del 26,8%; en los porcentajes opuestos estan Ceuta y
Melilla, que suben hasta el 54,8%, Baleares al 44,2%, Murcia al 38,4%, o Andalucia al 38,0%,
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porcentajes que ponen a estas autonomias por delante de cualquier pais de la UE en
abandono escolar prematuro, segin Informe sobre inclusion de Caixa Catalunya. Pese a la alta
renta per cdpita de Baleares -la cuarta de Espafa tras Madrid, Navarra, Pais Vasco y Cataluia
-, el 44,7% de los chicos baleares menores de 24 anos no tiene estudios de secundaria
obligatoria, mientras que en el otro extremo, solo el 8,4% de las vascas de esa edad
desertaron (IVE, 2007a). De acuerdo con el estudio de Gaviria, Santin et al. (2007) sobre las
Islas Baleares, su alto porcentaje de abandono, aparte de otros factores compartidos con
otras comunidades, se debe a que

existe un efecto ‘Balear’ ligado a las caracteristicas de la economia regional que aumenta la
probabilidad de abandono temprano con respecto al resto de Espaha. Es decir, dados dos
alumnos en igualdad de condiciones, uno de Baleares y otro del resto de Espafa, el de Baleares
tiene mayor probabilidad de abandonar prematuramente la escuela. Los factores mas
importantes en la explicacion de este fendmeno son, por una parte, un mercado de trabajo que
ejerce mas atraccion sobre los jovenes en edades proximas a la terminacion de los estudios
obligatorios y, por otra, una baja consideracion por parte de las familias de la educacion como
mecanismo de promocion social (p. 22).

Esta alta tasa de abandono escolar temprano, en Valencia o Baleares, se explica
porque resulta mas facil para los jovenes la incorporacion al mercado de trabajo. Ahora, en
cambio, en momentos de crisis el paro empieza a pasar factura: a falta de trabajo, estos
jovenes se encuentran sin empleo y sin cualificacion, por lo que estan volviendo a los
estudios. Las Escuelas de Adultos han comenzado a verse desbordadas.

Si bien en la Ultima década ha variado poco; sin embargo es preciso resaltar que en
1992 (antes de los efectos de la LOGSE), este porcentaje era de 40.4 %. De otra parte, es
grave que en el curso 2006-2007 -ultimos datos conocidos- el abandono subid respecto al
anterior en 1,1 puntos: del 29,9% al 31%. En cualquier caso, este abandono escolar temprano
que afecta al 31% de jovenes, dobla el promedio de la Uni6n Europea. La tarea ahora, para
cumplir dichos objetivos europeos, es reducirlo al 10%. Una meta en exceso ambiciosa, pero
por la que conviene luchar, para que, si no en 2010, en 2015 se pueda haber conseguido. Esto
supone aumentar el nimero de jovenes que, una vez finalizada con éxito la educacion
secundaria obligatoria, contindan y finalizan sus estudios en bachillerato o en los ciclos
formativos de grado medio.

Cuadro 6. Evolucion del porcentaje de la poblacion (20-24 anos) graduada en Secundaria Superior (IVEI,
2007b, basado en INE y EPA)

2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007

TOTAL 66.0 65.9 63.7 62.2 61.2 61.8 61.6 61.1
Andalucia 58.4 58.6 56.4 54.2 52.8 53.1 52.3 54.0
Murcia 57.2 58.4 56.0 52.9 51.7 53.0 51.9 51.8

En el caso de las Comunidades Autonomas, la evolucion del porcentaje de la
poblacion que se ha graduado en Secundaria Postobligatoria se ha agravado, ya que la
evolucion experimentada entre los afos 2000 y 2007 ha sido negativa en el computo total y en
todas las Comunidades (salvo en Extremadura y Galicia). Lejos pues de acercarnos a los
objetivos europeos, nos alejamos. La media de las Comunidades Autonomas era en 2007 del
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61,1%, siendo Euskadi con 80,8% la Comunidad que tiene el porcentaje mas elevado y Ceuta y
Melilla con 37,5% la de porcentaje mas bajo. En el caso de Andalucia y Murcia (vid. Cuadro
6), partiendo de una tasa inferior a la media, desciende en estos afios (mayor aln en Murcia).

El abandono esta sesgado por el género: por cada mujer que abandona sin haber
finalizado la ESO hay dos hombres en la misma situacion. Asi, por ejemplo, en Aragdn, un
36,8% de los estudiantes varones dejan de estudiar cuando terminan la Ensenanza Secundaria
Obligatoria (ESO), muchos de ellos sin obtener el titulo, mientras que la cifra se reduce hasta
el 20,2% en el caso de las alumnas. Excepto 5 paises que no muestran diferencias por sexo, en
22 restantes de Union Europea los varones abandonan estudios en mayor proporcion que las
mujeres. Portugal, Chipre, Espafa y Euskadi (8,6% de mujeres superando expectativas de UE
frente al 20,4 de varones) presentan diferencia de 10 puntos (IVEI, 2007a).

Bajar un primer porcentaje es mas facil, alcanzada esa “meseta” es mas dificil
continuar reduciéndo. Asi, en el Pais Vasco se observan dos periodos diferenciados: en el
periodo 1992-1999 se observa una evolucion positiva de este indicador, pasando de un 25,4%
de tasa de abandono escolar a un 13,9%, con pequefas oscilaciones en los tres Gltimos afos.
En el periodo 2000-2006, se han producido oscilaciones ligeras y constantes alrededor de éste
porcentaje. Se constata que una vez que se ha logrado bajar 10 puntos en el porcentaje de
abandono, resulta dificil mejorarlo en las condiciones actuales.

Concluyendo, los datos nos son buenos. El 31% de los adolescentes no aprueban la
ESO; el otro 69% continda, pero un 28% de ellos no conseguira un titulo de bachillerato o FP
de grado medio, segiin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).
La tasa de los que abandonan en esa etapa es mas alta en hombres (35,8%) que en mujeres
(23,8%) vy, en total, dobla la media europea siendo, ademas, el Unico pais de la UE donde ha
crecido el abandono escolar. Todo un reto, por ahora, invertir la tendencia ascendente y
reducir su tasa en mas de veinte puntos porcentuales, con lo dificil que es hacerlo. Equivale a
tener de aqui a 2012, 570.000 jovenes mas estudien mas alld de la educacion obligatoria,
200.000 alumnos en el Grado Medio y ampliar la oferta de Programas de Cualificacion
Profesional hasta llegar a los 80.000, para que tengan un futuro mas prdspero y para
acercarnos a la media de los paises europeos”

Conseguir los objetivos europeos -una cuestion de Estado, objetivo prioritario de
cualquier posible “pacto” politico- supone trabajar, por un lado, por frenar la salida de los
IES de miles de jovenes, tras la Secundaria Obligatoria; por otro, “repescar” a aquellos
muchos que abandonaron en su dia la formacion. Tanto para una cosa como para la otra, se
requiere potenciar la posibilidad de hacer Bachillerato, haciéndolo mas flexible (como
permite ahora la normativa) y, sobre todo, impulsar la Formacion Profesional de Grado Medio,
donde nos encontramos a 10 puntos de distancia de la media europea en nimero de titulados.

Se precisa, contra el abandono, un impulso decidido y definitivo de la Formacion
Profesional en Espana. El plan presentado por el Gobierno (noviembre 2008) pretende lograr
atraer a 200.000 estudiantes mas a la FP de Grado Medio y hacer efectiva la educacion a lo
largo de toda la vida. Para llegar a la consecucion de esos retos, la “hoja de ruta” se asienta
en cuatro ejes primordiales: la excelencia en la Formacion Profesional (creacién de Red de
Centros de Referencia Nacional), el reconocimiento de la experiencia (evaluar y convalidar
las competencias profesionales), la ampliacion de la oferta y el caracter europeo de la nueva
Formacién Profesional.
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Seglin un documento reciente de la Union Europea (Progreso hacia la consecucion de
los objetivos de Lisboa en Educacion y Formacion, 2008), Espafia es uno de los sistemas
educativos mas rigidos e inflexibles: es muy dificil regresar al sistema, una vez se esta fuera.
Sin embargo, como apunta el documento del MEC, “se podria concluir que, si el sistema lo
facilitase, esos alumnos cuyos resultados en Pisa no son peores que los europeos continuarian
sus estudios o formacion”. Es cierto que el sistema ofrece posibilidades para
“reengancharse”, pero la realidad es que muy pocos hacen uso de ellas. Es preciso tomar
medidas mas “agresivas”. Por eso, para el periodo 2009-11, dentro del objetivo estratégico n°
3 (fomentar la equidad, la cohesion social y la ciudadania activa), la Unidén Europea (2009)
sobre los abandonos prematuros de la educacién y formacién, continua pidiendo “reforzar los
planteamientos preventivos, establecer una cooperacion mas estrecha entre los sectores de la
educacion general y de la formacion profesional, y suprimir los obstaculos que impiden a los
que abandonan prematuramente la escuela regresar a la educacién y a la formacion”.

4. Alumnos y alumnas en Programas y medidas especiales

Resulta una cierta paradoja que, al tiempo que se han ido incrementando los
programas de medidas especiales para prevenir o “paliar” el fracaso escolar, paralelamente,
éste se haya ido incrementando. Pereciera como si uno y otras se retroalimentan. Sin
cuestionar la “bondad” de tales medidas, también es pertinente llamar la atencion sobre los
efectos potencialmente perversos de politicas educativas que, bajo el pretexto de un
“tratamiento especial”, pueden conducir a formas “dulces”, en cualquier caso suavizadas, de
exclusion (Canario, Rolo y Alves, 2001).

A partir del desarrollo de la LOGSE primero y, ahora, con motivo del desarrollo e
implementacion de la LOE, se estan poniendo en marcha las medidas de atenciéon a la
diversidad que contempla la Ley orientadas a responder a las necesidades educativas
concretas del alumnado (vid. en este nimero articulo de Gonzalez, Méndez y Rodriguez sobre
medidas de atencion a la diversidad en Murcia). A su vez, las Administraciones educativas
estan regulando las diferentes medidas organizativas y curriculares de atencion a la
diversidad que han de permitir a los centros, en el ejercicio de su autonomia, una
organizacion de las ensefanzas adecuadas a las caracteristicas de su alumnado. Por ejemplo,
Andalucia con una orden de atencion a la diversidad, que abre muchas posibilidades y
concede altos grados de autonomia al centro escolar (Consejeria de Educacion, 2008).

Han ido proliferando un conjunto de programas a nivel estatal o autonomico:
programas de aprendizaje basico (PAB), programas de refuerzo, orientacion y apoyo (PROA),
programas de integracion, programas de educacion compensatoria, diversificacion curricular,
programas de cualificacion profesional inicial (PCPI), plan de reduccién del abandono escolar,
etc. De este tipo de Programas es mas dificil contar con datos medianamente fiables y
representativos, en muchos casos no aparecen (“apagones estadisticos”). Algunos de estos
programas, como “Diversificacion curricular”, no suelen estar cuantificados en ninguna
estadistica oficial. Refiriéndonos a los dos principales programas, por su extension, se puede
hablar de un 7 % del alumnado (unos 30 mil estudiantes en 2004-05) que ha asistido a
Programas de Diversificacion Curricular, mientras que la media de los Programas de Garantia
Social ha sido de unos 46 mil estudiantes. Normalmente han ido en aumento, asi en la region
de Murcia, por ejemplo, la diversificacion se incrementé en un 300% entre 1996 y 2002,
consiguiendo un 80% del alumnado que la curso la graduacion (Escudero et al., 2009).
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A los anteriores programas, en el curso 2004-2005, con caracter experimental, se puso
en marcha el Plan PROA (Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo), promovido por el Ministerio
de Educacion y Ciencia y cofinanciado al 50% por las Comunidades Autonomas. El Plan, que
tiene como objetivo garantizar la atencion a los colectivos con mayor riesgo de exclusion
social, se concreta en los Programas de Acompahamiento Escolar en centros de Primaria y en
centros de Secundaria, y el Programa de Apoyo vy Refuerzo en Secundaria. La tendencia de
estos programas experimentales ha sido el crecimiento. Asi, a partir del curso 2006-2007, han
participado en el Plan PROA las 17 CC.AA. y 2.500 centros. Estos programas de mejora del
éxito escolar han contado con un presupuesto de 35 millones de euros en 2008 para financiar
las actuaciones destinadas a reforzar la ensefanza en el momento que se detecten
dificultades en el aprendizaje, tanto en Primaria como en Secundaria. A su vez, se ha dotado
al Plan PROA con 47 millones.

Cuadro 7. Numero de centros en los Programas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA). Curso 2009-
10 (MEC, 2009: 25)

TOTAL Acompanamiento | Acompanamiento en | Apoyo y Refuerzo en
en Primaria Secundaria Secundaria
TOTAL 3.434 1.735 933 766
Andalucia 1.090 600 320 170
Murcia 129 74 39 16

4.1. Alumnado con integracién educativa tardia en ESO

Segun el Informe del Consejo Escolar del Estado (2009), en el curso 2007/2008
ha descendido ligeramente (-0,5%) el nimero total de alumnos y alumnas matriculados en ESO
y, sin embargo, se ha mantenido la tendencia al aumento del alumnado extranjero (27.586
alumnos/as extranjeros mas que en el curso anterior). Cerca de 200.000 estaban matriculados
en el curso 2007/08. No obstante, la distribucion es muy desigual seglin las distintas
Comunidades Autonomas. Las Administraciones educativas estan promoviendo diversas
medidas de acogida e integracién como la inmersion lingiiistica y la integracion sociocultural,
ademas de las aulas de acogida o enlace y la difusion de material de apoyo especifico.

En Andalucia en el curso 2009/10 se cuenta, para la integracion de alumnado
extranjero, con 933 centros que participan en Programas de Aulas Temporales de Adaptacion
Lingliistica (ATAL), como programas de ensefianza y aprendizaje del espafiol como lengua
vehicular, vinculados a profesorado especifico, que permiten la integracién del alumnado
inmigrante en el centro. Asimismo, de modo paralelo, hay Programas de actividades
extraescolares de refuerzo educativo para el apoyo lingliistico del alumnado extranjero (441
centros) (Consejeria de Educacion, 2009).

4.2. Plan para la reduccion del abandono escolar

El Gobierno y las Comunidades Auténomas aprobaron (20/11/2008) en la Conferencia
Sectorial de Educacion un plan con doce medidas contra el abandono escolar. El Plan
fomentara la orientacion a los jovenes tanto en los centros escolares como en los que ya han
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abandonados sus estudios, y se promovera el seguimiento de aquellos que hayan dejado de
estudios sin conseguir ninguna cualificacion. Estas medidas estan destinadas a estudiantes,
profesores, familias, empresarios y sindicatos asi como a los jovenes que han abandonado sus
estudios. La ampliacion de las plazas para cualificacion profesional, las clases de refuerzo y la
implicacion de los padres son algunas de estas medidas. La ampliacion de las plazas de los
Programas de Cualificaciéon Profesional ha sido una de las medidas mas esperadas. Se
ofertaran hasta 80.000 plazas para cada curso. También se pretende que aumenten los
titulados en Educacion Secundaria Obligatoria, para lo que impulsaran programas de refuerzo
que les ayuden a superar las asignaturas. Son los denominados Programas de Refuerzo,
Orientacion y Apoyo, PROA. Otro de los puntos fundamentales de este proyecto es la apuesta
por la implicacién de los padres en la lucha contra el abandono escolar temprano. Las nuevas
tecnologias tendran un papel muy importante en la formacion a distancia y semipresencial.
Para el proximo curso se creara una Plataforma Virtual para estudiar Formacion Profesional
de grado medio y superior a distancia. Este tipo de educacion se impulsara en todos los
niveles educativos, especialmente en los menores de 25 afios sin titulacion.

Se intentara promover alternativas para los jovenes que no tienen ninguna
cualificacion y que quieran acceder a las titulaciones de Secundaria o Post-Obligatoria. Es lo
que se conoce como Escuelas de “Segunda Oportunidad” en otros paises europeos. Al
respecto, se pueden aprovechar las Escuelas de Educacion de Adultos para promover
alternativas destinadas especificamente a jovenes que abandonaron sin ninguna cualificacion
y que quieren acceder a titulaciones de secundaria obligatoria o postobligatoria. El
seguimiento y supervision del Plan correrd a cargo de una Mesa Permanente sobre el
Abandono Escolar Temprano, con representacion del Ministerio y de todas las Comunidades
Autonomas. Como tal dérgano, sera el encargado de velar por la eficacia y cumplimiento de
todas las medidas que el Gobierno esta llevando a cabo para luchar contra el abandono
escolar, asi como proponer otras nuevas.

4.3. De los Programas de Garantia Social a los Programas de Cualificaciéon Profesional
Inicial

Superando las limitaciones graves de los Programas de Garantia Social (PGS), por su
caracter marginal, los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) tienen como
objetivos reducir las altas tasas de fracaso escolar y dotar a los jévenes, como minimo, de
una cualificacion profesional de nivel que les permita acceder al mundo del empleo. Los
Programas de Cualificacion Profesional Inicial comenzaron a anticipar (Canarias, Castilla-La
Mancha, Ceuta y Melilla) su implantacion en el curso 2007/2008, generalizados en 2008-2009,
de acuerdo con el articulo 12 del Real Decreto 806/2006 por el que se establece el calendario
de aplicacién de la nueva ordenacion del sistema educativo establecida en la LOE.

Cuadro 8. Centros que impartian Programas de Garantia Social (Consejo Escolar del Estado, 2009)

Centros 2007/08 2006/07 Variacion abs. Variacion %
Centros Publicos 1.376 1.269 107 8.4%
Centros Privados 423 322 101 31.4%

Total 1.799 1.591 208 13.1%
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En cuanto a datos, en el curso 2007/2008, Ultimo de vigencia, los PGS se impartieron
en 1.799 centros en todo el ambito del Estado, de los cuales, 1.376 eran centros publicos y
423 centros privados. Se organizaron un total de 3.901 grupos de alumnos y alumnas, 2.677 en
centros publicos y 1.224 grupos en centros privados (Cuadro 8).

Hay, pues, una tendencia de incremento del nimero de centros, siendo el incremento
mayor en los centros privados. En Andalucia en el curso 2007/08, de un total de 342 centros,
283 eran puUblicos y 59 privados. Mayor era la proporcién en la region de Murcia: 39 privados y
90 publicos. En el Cuadro 9 de alumnos se observa como han disminuido 2 puntos en los
centros publicos y un aumento significativo de la matricula en centros o entidades privadas.

El alumnado que cursd ensefianzas en los Programas de Garantia Social y en los
Programas de Cualificacion Profesional Inicial de implantaciéon adelantada en este curso, se
elevo a 46.504, de ellos, 31.581 en centros publicos y 14.923 en centros privados y entidades
privadas sin fines de lucro. En el Cuadro 9, los alumnos de centros publicos del curso 2007/08
incluyen a los 544 alumnos/as de centros publicos que realizaron Programas de Cualificacion
Profesional Inicial.

Cuadro 9. Alumnado en Programas de Garantia Social (Consejo Escolar del Estado, 2009)

Centros 2007/08 2006/07 Variacién abs. Variacion %
Centros PUblicos 31.581 32.224 - 643 -2.0%
Centros Privados 14.923 14.127 796 5.6%

Total 46.504 46.351 153 0.3%

4.4, Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI)

Los PCPI, con una vocacién clara de reinsercion al sistema educativo, ponen a
disposicion del alumnado en riesgo de exclusion formativa y social una triple via que evite el
abandono educativo, desde la salida profesional homologada mediante el reconocimiento de
competencias profesionales, la oportunidad de superar la prueba de acceso a ciclos
formativos de grado medio o la posibilidad de obtener el titulo de graduado en ESO. Quieren
constituirse en una formula que permita el transito entre distintas modalidades de formacion
y entre la formacioén y el trabajo, incrementando la flexibilidad del sistema educativo, en el
marco del aprendizaje a lo largo de la vida, mediante la configuracion de vias formativas
adaptadas a las necesidades e intereses personales. Es, por tanto, una de las principales
medidas encaminadas a la consecucion del éxito escolar por parte de todo el alumnado.

El Programa de Cualificacion Profesional Inicial (PCPl), la dltima oportunidad de
continuar en el sistema educativo para los jévenes con fracaso escolar, estan estructurados
en dos cursos académicos. El primer curso lo componen modulos de caracter obligatorio,
divididos a su vez en dos grupos: formacion general para ampliar competencias basicas y
favorecer la transicion desde el sistema educativo al mundo laboral; y moédulos especificos,
cuyo objetivo es proporcionar al alumnado las competencias de un perfil profesional
determinado que incluye un periodo de formacién en centros de trabajo. En el segundo curso
se imparten moédulos de caracter voluntario y que conducen a la obtencion del titulo de
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Graduado Secundaria Obligatoria. En el curso 2008/09, el MEC (2009) daba las cifras de
50.579 en PCPl y 3.150 en los Programas de Garantia Social.

Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI), destinados a favorecer la
insercion social, educativa y laboral de los jévenes mayores de 16 afos que no han obtenido
el Graduado en Secundaria, han sido un éxito en Andalucia, al menos por el grado de
demanda. El curso 2009/10, 14.621 alumnos y alumnas se han matriculado en los 422 centros
sostenidos con fondos publicos que ofertan estos programas. Por provincias, el mayor niUmero
de alumnos se registra en Sevilla, con 2.938, seguida de Malaga con 2.626 alumnos, Cérdoba
(1.821), Granada (1.511), Jaén (1.098), Cordoba (1.821), Huelva (964) y Almeria (861). En
algunas provincias, por lo que conocemos directamente, como Granada, se han tenido que
incrementar las plazas inicialmente ofertadas por la alta demanda (Diario Granada Hoy,
4/10/2009).

5. Coda final

Si bien es evidente, como acaban de poner de manifiesto las cifras resefiadas, que los
riesgos existen, lo que nos importa en este apartado final es qué se puede hacer para
evitarlos, en cualquier caso para contribuir a aminorarlos. Pues bien pudiera suceder, como
desde el Informe Coleman, que las cifras sirvan como excusa para que los centros escolares
no tengan su parte de responsabilidad, atribuyendo el fracaso a factores individuales o al
contexto sociofamiliar. Por el contrario, en nuestra investigacion nos importaba, como ya ha
aparecido que, siendo la realidad como es, sin embargo, hay “buenas practicas” a nivel de
escuela que logran aminorar significativamente el nimero de estudiantes en riesgo.

Como advierte, con razon, Maria Teresa Gonzalez (2006), la identificacion de
condiciones y factores (nivel socioeconémico, estructura familiar, edad, género, etc.) que
provocan el riesgo, dado que se ha mostrado estadisticamente con mas posibilidad de
provocar tales conductas, da lugar a que tales nifos/jovenes sean catalogados como
“diferentes” y, de ese modo, se los “patologiza”, individualizando las causas o los efectos de
las practicas escolares realizadas con ellos. De este modo se pasa por alto que el propio
centro escolar puede generar fracaso por su funcionamiento. En su lugar, nos importa que hay
practicas escolares que marcan una diferencia positiva en la vida de los alumnos.

Por otra, siendo imprescindible conocer los datos, pues no cabe mejora al margen de
éstos, también es cierto que las grandes estadisticas, sin embargo, oscurecen el riesgo
escolar, documentan resultados basicamente finalistas, como productos, son poco sensibles a
los contextos particulares y pasan por alto los factores, condiciones y dinamicas del orden
social y escolar que lo fabrican y no ofrecen conocimientos precisos sobre las medidas que se
disponen para afrontarlo, su desarrollo y resultados. Siendo necesario constatar las grandes
cifras del fracaso, también es preciso ser conscientes de sus insuficiencias. Como sefalan
Escudero et al. (2009), no aparece por qué y como ocurren las cosas de ese modo, o como se
ha llegado a esos resultados. En Gltimo extremo, a pesar de los condicionamientos sociales,
como senala el grupo CREA (Aubert, Flecha y otros, 2009):

Conocer esta diferencia no puede servir para que en los centros educativos se rebaje
el nivel de exigencia y de aprendizaje instrumental del alumnado de entornos
socioeconomicos mas desfavorecidos y de familias no académicas a través de la adaptacion de
los curriculos a las dificultades que pueden encontrarse en esos contextos. La cuestion es
;qué transformaciones son necesarias en el nivel de las practicas y de los sistemas educativos
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para conseguir que todo el alumnado y, sobre todo, el que pertenece a grupos sociales y
culturales mas vulnerables, obtenga los maximos resultados? (p. 69).

La Comision de la Comunidades Europeas (2009b), en una comunicacion a los
organismos europeos sobre el funcionamiento del Programa “Educacién y Formacién 2010",
recomendaba algo plenamente aplicable al caso espanol:

Es necesario dedicar mas esfuerzos para apoyar la adquisicion de competencias clave por parte
de los alumnos en riesgo de sufrir fracaso escolar. Es preciso generalizar los actuales esfuerzos
destinados a aportar financiacion adicional para los estudiantes desfavorecidos, prestar apoyo a
las necesidades de educacion especifica en contextos de inclusion o aplicar medidas orientadas
a evitar el abandono escolar prematuro. Es motivo de gran preocupacion el creciente nimero
de personas con bajo nivel de capacidad de lectura. Es necesario adoptar, a escala nacional y
europea, medidas globales que abarquen todos los niveles de ensehanza, desde la escuela
maternal a la formacion profesional y la ensefianza de adultos.

Queremos, como coda final, advertir sobre la gravedad de los datos resenados antes,
que no son nimeros sino personas reales que no ven garantizados sus derechos ciudadanos. Es
decir, ningln ciudadano debe salir del sistema escolar privado de aquellos recursos basicos,
bajo el pretexto de ser el culpable de su propio fracaso (Duru-Bellat, 2009). Sin estas
capacidades basicas, se ve seriamente disminuida la propia libertad, marginando al
individuo, al no permitirle unos modos de funcionar similares al resto de personas.

Reformulando la propuesta de Amartya Sen sobre la exigencia de tener cubierto el
desarrollo de un conjunto de capacidades que permitan la autorealizacion, con la perspectiva
dialogica de Habermas, el filosofo Gustavo Pereira (2008) ha propuesto unos principios de
justicia para salir de la desigualdad extrema: “El primero demanda que las personas, a lo
largo de su vida, tengan asegurado un desarrollo de capacidades que les permita superar el
umbral de la autonomia. El segundo principio permite que, una vez superado el umbral de
autonomia, las personas en distintos momentos de sus vidas tengan diferentes conjuntos de
riqueza como consecuencia de sus propias elecciones, siempre y cuando estos resultados no
se sustenten en circunstancias arbitrarias tales como diferencia en dotacién natural, talento
o suerte” (p. 7). La logica distributiva del primero exige un conjunto de capacidades como
umbral el desarrollo de la autonomia, mientras que el principio contributivo del segundo se
dirige a la igualdad de medios, “que habilita -continta diciendo el autor- la diferenciacion en
el control de medios a la vez que permite imputar responsabilidad y exige contribucion al
ciudadano”.

Por lo que nos importa aqui, la aportacion mas relevante de Sen es que no basta una
igualdad de medios, si no se cuenta previamente con una “igualdad de capacidad basica”. En
tal caso, los medios no podran, por falta de capacidades, volverse en recursos (Pereira,
2006). Como hemos defendido uno de nosotros en otro lugar (Bolivar, en prensa), el ejercicio
activo de la ciudadania, cifrado en lo anterior en la posibilidad de ser auténomo en la
relacion dialdgica, que permita el reconocimiento reciproco, exige contar con un umbral de
desarrollo de capacidades basicas, en la perspectiva de Sen. Esto es lo que deja de estar
asegurado en el fracaso escolar. Mas alla de los nimeros, las estadisticas “ocultas”, etc. lo
que se esconde (negando su reconocimiento) es que un conjunto de personas ven degradada
su condicion de ciudadanos. Sin esos umbrales minimos de capacidades basicas, las personas
no pueden alcanzar una situacion de autonomia, viéndose gravemente restringida su libertad.
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