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ANALISIS DE UNIDADES DE PAISAJE CULTURAL URBANO RESULTADO
DE LA LEY DEL GRAN BERLIN DE 1920

Francisco Jost FERNANDEZ TORRES
Maria Luisa MARQUEZ GARCIA

1. INTRODUCCION

A lo largo de la historia de Europa, las divisiones territoriales se han visto estrechamente
relacionadas con un reparto de poder que permitiera un control adecuado del territorio
poseido, pudiendo hablarse aqui del nacimiento de las primeras delimitaciones municipales
en la época feudal. Estos primeros municipios, de los cuales hoy dia se siguen observando
en gran medida sus trazados, «eran de una dimensién suficiente para acoger el crecimiento
de los nicleos urbanos y de sus actividades econdmicas en el propio territorio» .

Con el paso de los anos, algunos asentamientos mostraron una capacidad mayor
de crecimiento que otros, bien por cuestiones politicas, histéricas, de accesibilidad, etc.,
mostrando algunos casos la insuficiencia del municipio como contenedor de las nuevas
realidades urbanas que se comenzaban a hacer patentes. En palabras de Esteve Pardo, «es
en estas situaciones cuando se hace patente la contradiccidon entre la realidad material
de las ciudades y sus delimitaciones administrativas» 2. Dada esta problemdtica, y no
pudiendo hablarse atin de un concepto territorial y metropolitano, en muchos casos, por
ejemplo el de Berlin, Madrid o Barcelona, se produjo la anexién por parte de las grandes
ciudades de los municipios contiguos. Esto supondria grandes ventajas para las primeras,
ampliando su extensién y aumentando su poblacién, pero igualmente evitdindose problemas
jurisdiccionales eliminando a sus «rivales». El problema no sélo consistia en la necesidad
de traspasar los limites municipales al haberse quedado «pequefios», sino que a la hora de
tomar decisiones relativas, por ejemplo, a transporte o emplazamiento de usos generales,
los enfrentamientos entre los responsables politicos de cada municipio implicado llevaban
a la inaccién, complicindose mucho mds el problema’.

Este proceso de «absorcién urbana» darfa lugar a las primeras grandes metrépolis, en
las que los municipios contiguos anexionados pasarfan a convertirse en barrios o distritos
de éstas.

1. Josep Maria Carreras i Quilis et al., «Aglomeraciones urbanas europeas», Papers, 50, 2009, pp. 201-223.
2. Ibid.
3. hetp:/urban-networks.blogspot.de/2013/02/barcelona-y-madrid-se-comen-sus-vecinos.htlm
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2. EL cAsO DEL GRAN BERLIN

A partir de comienzos del siglo XIX, las ciudades prusianas contaron con la
Stidteordnung (1808) como normativa referente en materia urbana y territorial, si bien
el Estado prusiano, altamente «absolutista y burocrdtico, no mostraba un interés especial
por ella, ni resultaba tampoco el marco més adecuado para darle prestancia» *. Dada esta
situacién, Hardenberg planteé como medida claramente reformista remodelar el concepto
de «Kreis» (institucién situada en primer nivel municipal), oponiéndose a ésta la clase
nobiliaria. De forma paralela, las escasas modificaciones llevadas a cabo en la organizacién de
los municipios rurales (Landgemeinde) dejaban ver atin una gran influencia del feudalismo.
Es por ello que la Stidteordnung de 1808, al igual que las de 1831 y 1853, no logré la
repercusién innovadora deseada, manteniéndose esta situacién en Berlin hasta 1920.

A pesar de esta situacidn, a partir de comienzos del siglo XIX, el crecimiento de Berlin
se verfa claramente acelerado, destacando entre otros factores la concesidon de la regiéon
Renania-Westfalia en el Congreso de Viena (1814-1815) tras la caida de Napoledn, territorio
que se convertirfa durante la Revolucién Industrial en la mds imponente zona industrial
de toda Europa, lo que influyé positivamente a la capital del Estado, contando hacia 1850
con 412.000 habitantes y el nudo ferroviario mds importante de Europa. Dos décadas mds
tarde, gracias a la unificacién alemana de la mano de Otto von Bismarck, Berlin continuaria
con su proceso expansivo, contando con 826.000 habitantes al convertirse en capital del
Deutsches Reich en 1871.

Serd en este punto en el que el Kreisordnung, originario de la Edad Media, y en el
que Hardenberg tratd, como se ha mencionado anteriormente, de manera infructuosa, de
introducir innovaciones necesarias, comience a prestar mayor atencién a la vertiente funcional.
La Revolucién Industrial habia dado lugar a una realidad frente a la que el nivel municipal se
mostraba claramente insuficiente, siendo necesarios nuevos servicios mas complejos y COStOsos
necesitados de otra escala de actuacién. Se comprobd, sin embargo, que la mera agrupacién de
municipios (Kommunalverband) no constituiria la mejor solucién debido a enfrentamientos
entre ellos por temor a la aparicién de posibles desequilibrios. Es por ello que la normativa
permitié a las ciudades de mds de 25.000 habitantes no formar parte del Kreis®. Berlin era
una de estas ciudades, sin embargo, alrededor de ella se creé un importante Kreis que llevé
a cabo obras publicas bastante destacables. Esto tuvo como consecuencia que, si bien Berlin
continuarfa su marcado proceso expansivo, su anillo periférico crecerfa a un ritmo igualmente
acelerado, haciéndose cada vez mds complejo separar numerosos asuntos como propios de
Berlin o del «Kreis» adyacente, situacién que se verfa reforzada por el derribo de murallas de
la capital, la construccién del Ringbahn que circunvalaba la ciudad, o la planificacién de un
sistema de transporte piblico mecanizado entre Berlin y su cinturén®.

Debido a esto, se crearfa en 1911 la «Zweckverbandes Gross-Berlin» (agrupacién del
Gran Berlin), dedicada especialmente a dos grandes temas: transportes y ordenacion del

4. José Esteve Pardo, «Berlin, 750 anys», Autonomies, 9, 1988, pp. 257-268.

5. Georg-Christoph Unruh, «Die normative Verfassung der kommunalen Selbstverwaltung», Deutsche
Verfassungsgeschichte, 4, 1985, p. 568.

6. José Esteve Pardo, op.cit.
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territorio. Este supondria un paso introductorio a la definitiva anexién por parte de la ciudad
de Berlin de su Kreis colindante mediante la aprobacién por parte del Parlamento de Prusia
(Landtag) el 27 de abril de 1920 de la Ley del Gran Berlin.

Gracias a ella, se constituirfa un nuevo nidcleo urbano formado por la unién de la
ciudad de Berlin, 7 ciudades colindantes (Berlin-Lichtenberg, Berlin-Schoneberg, Berlin-
Wilmersdorf, Charlottenburg, Neukolln, Spandau und Képenick), 59 municipios rurales
(Landgemeinden) y 27 aldeas (Gutsbezirken), el cual alcanzé los 878km? y una poblacién
de casi 5.000.000 habitantes. Dicha Ley igualmente planteé la divisién del nuevo nucleo
en 20 distritos (Bezirke), los cuales adquirieron en su mayoria el nombre de los principales
municipios que pasaron a conformarlos.

3. PAISAJE URBANO DE NUCLEOS ANEXIONADOS POR LA LEY DEL GRAN BERLIN

Como se ha expuesto anteriormente, el proceso expansivo tanto de Berlin como de su
cinturdén urbano dio lugar a la anexién de este dltimo por parte de la primera.

En palabras de Garcia’, se formé una estructura urbana con «partes diferenciadas,
pequenas ciudades en la ciudad, cada una con un cardcter propio y un nombre que recuerda
sus origenes. Donde todo concurre a confirmar la singularidad de esta particular conformacién
urbana, que sigue siendo todavia hoy a pesar de la violencia de las transformaciones mds
recientes, el cardcter principal de la ciudad de hoy». Esta afirmacién lleva a pensar en la posible
existencia de islas de paisaje urbano procedentes de los cascos histéricos de estas ciudades. En
este trabajo vamos a comprobar si estos cascos histéricos se han mantenido hasta la actualidad,
y en qué medida sobrevivieron a los distintos acontecimientos histéricos en que la ciudad de
Berlin se veria envuelta.

Con el fin de delimitar los cascos histéricos de los diferentes asentamientos im-
plicados en la Ley del Gran Berlin (1920), asi como analizar la evolucién de cada uno
de ellos, haremos uso como principal fuente de informacién de cartografia facilitada
por los diferentes archivos municipales, asi como por el Departamento del Senado para
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt)
berlinés.

Para ello, el primer paso consistié en delimitar los centros histdricos atendiendo a su
estado en el tltimo tercio del siglo XIX a partir de la cartografia histdrica recopilada, donde
se han marcado los distintos asentamientos aparecidos en los mapas en torno al afio 1880.
Serd dentro de estas zonas delimitadas donde centraremos el presente trabajo.

Fernandez-Torres_1: Edificaciones construidas hasta 1920

A continuacién se analizd, a partir de un mapa elaborado por el departamento de Senado
para un drea extensa central de Berlin, la franja temporal en que los edificios existentes en
la actualidad fueron construidos. Esto permitié observar los periodos de crecimiento de
estos nucleos urbanos, entre otros, entre 1869 y 1899, y entre 1900 y 1919, dos periodos
que como se ha expuesto, resultan fundamentales para entender la elaboracién de la Ley
del Gran Berlin de 1920. En dicho mapa se recogen igualmente los edificios construidos en

7. José Manuel Garcia Roig, «Berlin, arquitectura y ciudad en los dltimos cien afios (1910-2009): permanencias
y transformaciones en el drea central de la ciudad», Cuaderno de notas, 12, 2009, pp. 95-118.
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http://de.wikipedia.org/wiki/Berlin-Wilmersdorf
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http://de.wikipedia.org/wiki/Berlin-Spandau
http://de.wikipedia.org/wiki/Berlin-K%C3%B6penick
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=search&rurl=translate.google.es&sl=de&u=http://www.stadtentwicklung.berlin.de/index.shtml&usg=ALkJrhiOym0b45Uaw9htmHpFGqTthDt6fw
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fecha anterior a 1869 y que siguen en pie en la actualidad. La imagen Ferndndez-Torres_1
muestra ¢l mapa elaborado a partir de esta informacién, adiciondndole las delimitaciones de
los centros histéricos anteriormente realizada. Esto permiti6 obtener una visién general de las
expansiones acontecidas previas a 1920, distinguiéndose claramente entre zonas «de ensanche»
urbanizadas durante dichas expansiones, y zonas «de relleno», completando manzanas
existentes o sustituyendo edificios antiguos por otros mds «acordes» a la nueva realidad de la
época. En dicho mapa se observa, que la presencia de edificios construidos en fecha anterior a
1869 resulta bastante escasa en toda la extension analizada, presentando ademds una reducida
concentracién espacial. Por otro lado, en las dreas correspondientes a los cascos histéricos no
se observa una elevada presencia de edificios construidos entre 1870 y 1919, propia de las
zonas de ensanche urbano; de hecho, la mayor parte de las dreas marcadas cuenta con edificios
construidos con posterioridad a la Ley del Gran Berlin de 1920.

Una posible explicacién respecto a la situacién observada puede estar relacionada con la
destruccién llevada a cabo durante el periodo 1933-1939 para la implantacién de un nuevo
orden universal ®, seguida por la destruccién durante los afios 1939-1945.

Por otro lado, con respecto a los centros histéricos de las ciudades anexionadas en
1920, algo mds alejadas de dicha parte central, solamente Charlottenburg presentaria
considerables destrucciones. Sin embargo, el resto de asentamientos anexionados observados,
con excepcién de Spandau y Képenick, fueron conformados en su mayorfa por edificios
posteriores a 1945 dado su cardcter periférico.

Una vez analizada la situacién de forma general, se pas6 a analizar el casco histérico de
cada ciudad anexionada a una escala mucho mds detallada, afiadiendo al uso de cartografia,
el de ortofotografia y el de derivas realizadas por estas zonas de la ciudad. En esta ponencia
presentaremos el andlisis realizado en los cascos histéricos de Charlottenburg y Spandau.

3.1. Casco histérico de Charlottenburg

El casco histérico de Charlottenburg se encuentra conformado por tres partes
claramente diferenciadas: al oeste se hallaba el barrio residencial para el personal del palacio,
al este se encontraba la zona de infraestructuras (iglesia, mercado,...) y al noreste, el antiguo
pueblo de Liitzow. En 1880, la ciudad contaba con 30.000 habitantes, pasando esta cifra a
182.000 habitantes en 1900. Esto tuvo entre otras consecuencias una sobremasificacién para
los recursos de los que disponia la ciudad (escuelas, ayuntamiento, hospital,...), situacién
que se subsané gracias a la buena situacién econémica que vivia esta ciudad y pasando
en 1920 a anexionarse a Berlin. En Ferndndez-Torres_2: Edificaciones en casco histérico
de Charlottenburg se muestran los edificios existentes, construidos hasta 1945, lo que se
destruyé entre 1939-1945 y lo que se ha reconstruido hasta la actualidad.

A lo largo del periodo 1939-1945, se perdié mds de un tercio de las edificaciones
existentes, mayoritariamente edificios anteriores a 1869 °. La reconstruccién de estos
edificios se llevé a cabo sin atender a las preexistencias del lugar, lo que llevé a un paisaje

8. Monica Vdzquez Astorga, «El impacto en la ciudad de Berlin de las propuestas de su reconstruccién formuladas
tras la segunda Guerra Mundialy, On the waterfront, 22, 2012, pp. 71-88.
9. Stephan Brandt, Die Charlottenburger Altstadt, Erfurt, Sutton Verlag, 2011.
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urbano claramente heterogéneo llegdndose incluso a subvencionar el desmantelamiento de
edificaciones antiguas con el fin de obtener material de construccién. En 1980 se comenzé
a prestar atencién a la riqueza patrimonial del lugar, protegiéndose a partir de entonces las
edificaciones existentes.

3.2. Casco histdrico de Spandau

En el siglo XIX se disolvié finalmente la fortaleza de Spandau, la cual tenfa una
influencia claramente negativa en la evolucién urbana de dicha ciudad. Sin embargo, se
mantuvo en cierto modo la conexién con lo militar al concentrarse en su periferia la industria
armamentistica, favorecida ésta por la gran accesibilidad de Spandau para el transporte de
mercancias. La presencia de dicha industria supuso, durante el periodo 1939-1945 supuso
importantes dafos colaterales en las construcciones del centro histérico de la ciudad, en su
mayoria, edificios residenciales. Junto a esta situacion, lo que PfS'* ha definido como «radicales
rehabilitaciones» unido a las excavaciones para la construccién de la estacién y tinel de metro,
afectd ain mds al mantenimiento de los edificios preexistentes. A pesar de ello, se mantuvo en
gran medida la planta urbana de dicho casco histérico.

Este acontecimiento ha hecho posible que la imagen urbana de este casco historico
haya permanecido casi invariable hasta nuestros dias, a pesar, no sélo de la situaciéon
anteriormente expuesta, sino ademds de la escasa consideracién que las construcciones
llevadas a cabo en las décadas de los sesenta y setenta tuvieron con la unidad temdtica de
los edificios preexistentes. Seria a finales de los afios setenta cuando se planted proteger la
imagen urbana de dicho casco histérico, convirtiéndolo en una zona peatonal y planteando
bajos comerciales en las nuevas edificaciones. Todo esto ha tenido como resultado una
riqueza del paisaje urbano basada en su heterogeneidad, claramente observable ésta durante
las derivas realizadas, distinguiéndose claramente las construcciones llevadas a cabo en
distintas épocas.

4. CONEXIONES A TRAVES DE LA RED DE METRO ENTRE LOS DISTINTOS ASENTAMIENTOS
ANEXIONADOS EN 1920

De forma paralela a la ripida expansién vivida por la ciudad de Berlin, asi como por
sus municipios adyacentes, tuvo como consecuencia, entre otras, la necesidad de una mejor
conectividad entre ellas. En esta segunda parte del trabajo se analizé dicha conectividad a
través de la historia de las lineas de metro de Berlin con el objetivo de comprobar en qué
forma se fueron conectando las distintas ciudades implicadas en la Ley del Gran Berlin de
1920 mediante andlisis de grafos. El siguiente mapa (imagen Ferndndez-Torres_3: Diserio
del metro de Berlin, etapas histdricas) muestra la historia del metro de Berlin en tres perfodos
claramente diferenciados, los cuales describiremos a continuacién:

a) Hasta 1920. A finales de siglo, debido a la acelerada expansién de la ciudad de
Berlin y sus ciudades adyacentes, comenzé a plantearse la necesidad de soluciones a los
constantes problemas de trdfico que comenzaban a surgir. Si bien, estas soluciones llegarian

10. http://www.partner-fuer-spandau.de/Spandau_82_0.html.



8oo La cultura y la ciudad

de una forma bastante dilatada en el tiempo, debido a los constantes enfrentamientos entre
los representantes de las diferentes ciudades, asi como problemas técnicos con las redes de
alcantarillado, las obras del primer tramo empezarian en 1896. Este primer tramo conectaria
Berlin con Charlottenburg, recorriendo esta linea de Este a Oeste desde la estacidn de
Schonhauser Allee hasta la estacién de Olympia-Stadion, y serfa el mds demandado de la
red.

De forma paralela se conectaron otras dos ciudades de la periferia a Berlin durante
la primera década del siglo XX: Schoneberg, con una conexién Norte-Sur hacia Berlin
(Nollendorfplatz a Innsbruckerplatz) y Wilmersdorf al Suroeste (Wittenbergplatz-
Thielplatz). El estallido de la Primera Guerra Mundial tuvo como consecuencia la
paralizacién en la expansién de la red de metro. (M1)

b) Entre 1920 y 1945. El cambio mds destacado en esta época vino de la mano de
la aprobacién de la Ley del Gran Berlin, al constituirse una sola ciudad, lo que vino
acompanado de una mayor influencia sobre la empresa privada encargada de la red de metro,
pasando este control definitivamente a manos de la empresa pablica BVG en 1929. Los
tramos de la red construidos hasta entonces conectaban las zonas mds ricas de Berlin con
los alrededores, haciéndose necesaria una ampliacién de la red que uniera también otros
barrios algo mds humildes, por lo que se plantearon diversas lineas Norte-Sur a lo largo de
la ciudad.

En los anos treinta, con la llegada al poder de Adolf Hitler, y en relacién a los proyectos
de expansién urbana de la mano de Albert Speer, se planted una linea de metro circular que
uniera a las existentes, si bien con el estallido de la Segunda Guerra Mundial el proyecto
quedaria paralizado. (M2)

c) Tras 1945. La Segunda Guerra Mundial no sélo supuso la destruccién de buena
parte de la red, la cual no serfa completamente reconstruida hasta 1950, sino que, tras dicha
guerra, Berlin quedarfa dividida en Este y Oeste, lo que tuvo importantes consecuencias
para la red de metro. Si bien entre los anos 1953 y 1955 se elaboré el «Plan de 200km»
recogiendo las nuevas ampliaciones, la construccién del muro de Berlin dificultd su
ejecucion e incluso cortd lineas existentes. La desconexién fue tal que hasta diez anos
después de la caida del muro no puede hablarse de una red completamente reestablecida.
(M3)

BE CH WI 5C NE LI SP KO BE CH WI SC NE LI SP KO BE CH WI SC NE LI SP KO
BE 11110000 BE 11111100 BE 11111100
CH 11000000 CH 11000000 CH 11100010
Wi 10100000 Wi 10100000 Wi 11110000
5C 1 0010000 5C 10010000 5C 10110000
NE 00001000 NE 100 01000 NE 10001000
L 0000O0T1TO0OQO0 L 10000100 L 10000100
SP 00 00O0O0OT10Q0 SP 00 00O0O0OT10Q0 sp 00 0O0O0O0OT1O0
KO 000 0O0O0OOC0CI1 KO 00 00O0O0OO0CI1 KO 00 00CO0O0OO0I1

Las tres matrices (M1, M2 y M3; de izquierda a derecha) de incidencia anteriores se
corresponden con los grafos analizados.
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5. CONCLUSIONES

5.1 Los acontecimientos histéricos vividos en la ciudad de Berlin a lo largo del siglo XX
han conducido a la pérdida de buena parte de su patrimonio histérico, si bien ha dado como
resultado un paisaje urbano heterogéneo en los emplazamientos de las antiguas ciudades a
ella anexionadas, fruto no sélo de acciones destructivas, sino por la falta de atencién a las
preexistencias del lugar a la hora de reconstruir zonas perdidas.

5.2 Las conexiones por la red de metro conectaron sélo a algunos nicleos anexionados
uniéndolos con Berlin, siendo las conexiones entre ellos pricticamente inexistentes y
quedando otros hasta mediados de siglo XX desconectados. En la actualidad, todos estos
nucleos se hallan conectados entre si gracias a la red de S-Bahn que complementa a la de
metro.

5.3 Unicamente en el caso de Lichtenberg el proceso anexionador supuso excesivos
cambios a modo de tabula rasa en los nicleos urbanos implicados en la Ley del Gran Berlin.
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Edificaciones construidas hasta 1920 (Fuente: Elaboracién propia)
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M Hasta 1869
I 1870-1899
M 1900-1919
I 1920-1945

M Hasta 1945
M Ed. dafiados 1945
I 1900-1919

Edificaciones en casco historico de Charlottenburg
(Fuente: Elaboracién propia)
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Diseno del metro de Berlin, etapas historicas
(Fuente: Elaboracién propia)

Red de metro

Hasta 1902
Hasta 1913
Hasta 1930
Hasta 1966
Hasta 1989
Hasta 2009






