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s aistoris de la Hacienda Real espafioia en el
Anticuo Régimen viene conociendo desde hace tiempo una
nutrida aportacibn de estudios en los gue hen participa~
do prestigiosas figuras de le historiografia de nuestro
pais y de fuera de 61.En lo que e refiere al siglo XVIII,

ney que decir gque 1a laber investigadora se na cefiido so-

bretodo a su segumda mitad(l),dejando un cierto vacio en

el resto al gque con este trabzjo pretendemos hacer una
mocesta aportacién.mencién aparte merece el laborioso es-
tudio gue ha hecho ARTOLA(?2), por habernos dado una vi-
sién de conjunto pero amplia de todo el proceso de 1los

mecanismos fiscales de aquella larga etapa.

re verssd que todo esto debe facilitar las nue-
vas investigaciones, por constituir una amplia plataforma
gobre .42 gue B2 pueden acoreter;pero no es menos cierto
~rue dgquellas deben cambiar de sentido para mostrar con
nitidez todas las dimensiones que el hecho fiscal ence-
rraa.La hacienda de un estado se inscribe en unas ins-—
tituciones y mecanismos sdministrativos y recaudatorios
gue la hacen operativa,pero,por otro lado,con ellos se
rroyecta en un cuerpo social con unas estructuras ding-
micas en las que desencadena también unos efectos y cam-
bios.En este sentido,ya hen aparecido obras que
tema fiscal de sus limites pursmente téer.icos 0
les para conectarlo decididamonte & su entarno

(3).




Pere la época de Felipe V hay,desde luego,que
contar con varins trabajos que constituyen una buene ba-
se para iniroducirse en los problemas fiscales del rei-
nado v & ellos nos referiremos enseguida, Pero se echan
en frlta otros.No es poco que ya contemos con la histc-

ria de la organizacidén del Consejo de Hacienda en el

Antigzuo Régimen(4),pero nos gustaria saber tarbién la

y opinién en los temas y problemas

(1

de su intervencidn
de aguella etapa.Si contdramos con alguna monografia pa-
ra alsuna de las intendencias castellanas,como la que
MERCADER RIBA hizo para la de Cataluiia(5),quizd conoce-—
riamos mejor la actuacidn que en el terreno fiscal tu-
vieron estos funcionarios.CARC BAROJA ha contribuido de-
cisivamente al estudio de las bviografias de algunos de
los recaudadores y asentisias de aquel reinado(6),aunque
nos faltan detos y noticias de una numercsa némina de

ellos.

Dentro de la atencidn que a los problemas fisca-
les del reinado hu dedicads la historiografia reciente
debemos destacar cuatro trabajos.En primer lugar estéd lo
que KAMEN aportd en su laboriosa investigacidn sobre la
guerra de Sucesién;luego hay que anotar el egpacio que

NOMINIUEZ ORTIZ dedicé al tema en su Sociedad ¥ Estado

en el siclo XVIIT;finalmente, debemos mencionar los tra-
=) b

bajos de FERNANDRZ ALBADALEJO y GARCI A=-LOMBARDERO(T).De




todos ellos somog dendores porque ha sido inapreciable
ir cotejendo y completando con sus datos,ideas y perspec-—
tivas 10 gue nosotros hemos ido obteniendo de lua documen-

tacidén consul iade.

Nuestro trabajo ha quedzdo circunscrito a las

Rentas Provincisles por una evidente cuestién de econo-

mis intelectual:ro es posible avbarcar todo el sistema

fiscal castellano en un esfuerzo individual y aislado,

En primer lugar,por la ingente masa de documentos Jue
solamente ¢l archive de Sim=ncas guarda,aungue su ordena-
cibn y catalogacién faciliten sin duda la tarea.En segun-—
do lugar,hey que atender a la composicién de los ingresos
siscales gue se obtenian de una varieded de conceptos im-
positivos-Tabacos,Aduanas,Salinas,Lanas y Rentas Frovin-
ciales, principalmente-,cada uno de los cuales mereceria
una atencidn monozrédfica para descender a 1os entresijos
de su naturaleza vy a su significado fiscal ¥y econbémicoso~

cial.

Con 1la denominacién de Rentams Provinciales se a-
barcaba un conjunto de impuestos entre los que los prin-
cipales eran las alcabalas,los millones,los cienios y el
servicio ordinario y extracrdinsrio(8).Aparte de éstos,
vigentes por lo general en todas las poblaciones c2siella-
nas,hubo otros de drbito mucho més restringido al cobrar-

ge en une ciudad o en un reinoe Unicamente,lo que ya da u=-




na primera idea de la complejidacd del tema,El hilce crono-
lézico de su aparicién marea,por otra parie,una large tra-
vectoria que nos los muestra asimismo en esirecha relacibn
con los avatares politico-econdémicos de 1a Monarquia,como
han puesto de manifiesto Los estudios de los3 grandes maes-
tros de nuestra historia fiscal comd Ramén CARANDE,Modesto

ULLOA ¥y Antonio DCMINGUEZ ORT1IZ,entre otros.

Una de lasg caracteristiczs definitorias de las Ren-

tag Provinciales era su casi nula capacidad psra adecuarse
a las variaciones eccnbmicas y demograiicas del cclective
social que contribuie,Fsta rigidez se traducia a su vez en
una desigualdad contributiva detectable tanto a nivel in-
dividual,cuando algunos vecinos injustamente scportaben u-
ne mayor contribucién que otros.como a nivel de las pobla~-
ciones,por el hecho de qus el monio de los impuestos de
cada una no se ajustase peribdicamenie a sus capacidades
reales, Esio no quiere decir,sin embarge,que no se pusiesen
en prdctica los medios que,un tanto ruc' - entarios,podian
paliar este grave e injusto defecto,Fundamentalmente fue=-
ron las recomendacicnes hehcas por la Ccrona para Que,por
ejemplo,cuando se hiciesen repartimientos de tributos en-
tre los vecinos se procurasen hacer en relacién y propor-
cibn a los bienes e insresos de cada uno,En el segundo ca-
so, tampoco se puede decir que de maunera absoluta el siste-

ma {iscal no in‘entara ad ptar ia exaccidén a las variacio-




nes del vecindario de las locelidades.Casi siempre por

1a inicistiva y soliclitud de $3tas,le admir istracién re-

al estuvo en una continuada gztitud de perdonar atrasos,
conceder rebajes o actualizar encabezamientos.Nds dificil,
al parecer,fuc que Sé€ tomare la decisidn global y dificvli=-
tosa de sctualizar las contribuciones de todo el heino,aun-

que, Ccomo veremos,hubo algin intento.

Les problemas enunciados estuvieron relacionados
claremente con la existencia e intensificacién de una ago-
biante presién fiscal durante el siglo XVII que se prolon-
gé en las dos primeras déoadas de la centuriz siguiente.
%1l procliema que encierva tal opinién es el de ponerla de
manifiesto numéricamente y a lo largo de una etapa para

ver cdmo evoluciond la centidad de impuestos por vecino.

Para ello,evidentemente,hay nue contar con datos demogra-

ficos y series numéricas de contribuciones,aunque también
es importante tijar el 1{mite geogrdfico de una invesiiga-
cidn de tal cardcter.Que nosolros gepamos,hay y& un estu-
dio gque ha utilizado esta metodolegia,aungque ello conlle~-

va ciertos problemas(9),

La desigualdad fiscal se materializé bésicamente
a 1a hora de hacer efectivo el cobro de estas rentas,Tres
rueron los procedimientos de recaudacibn empleados:uno de
ellcs fue el srpendamiento,consistente en que "el arrenda-

miento,congistente en que wel arrendador avanzabe el im=




porte del impuesto al estado vy luego se dedicaba a cobrar-
L0 por su cuenta, escerando obtener una ganancia,con la co-
lekorscidn de los funcionarics del fisco"jen el gistema del
ericebezamienio "las poblaciones o0 comarcas acordaban una
guma global y la recaudaban por Su cuenta";finalmente, estc~
ba el sistema de adminictracidn, cuando era el Consejo de
Haciznda el gue “"asignaba y recaudaba el impugsto gon su
oropio personal".Este Yltimo fue el menos extendido y en
1667 sélo suponia el 7 por ciento de i1os ingresos del 2sta-

do(10).

Durante el reinado de Felipe V,las prédcticas més
generalizadas para el cobro de las rentas fueron el encape-
zexiento y la administracién.Esta segunda,al parecer,esta-

ba establecids en agquellas podvlaciones de poca vecinded cu-

yas rentes no rebasaban los 800.000 maravedi{s.En este caso

eran las justicias Iocales las encargadas de efectuar la
exaccidn, seneralmente medisnte le utilizscidén de reparti-
mientos que,por ctra parte,daban lugar a abusos de los que
més adelsnte hablaremos.En cuanto a los encapbezamientos,la
férmula méds extendida posiblemente,se trateba de reunir u-—
nas cantidades fijadas de antemano que loa concejos reunian
de diversas maneras.Digamos,ademés,que la 2dministracidn
veis con buenos ojos el hecho de que los pueblos se encabe-
zasen,por la ventaja del conccimiento previo de lo que i-

van a rendir los impaestos y la gcouridad de su cobranza(ll).




£]1 sistema de las giszs,tradicionalmente aplicado
para pagar los millones,fue utilizado también para ohte-
ner 21 cupo de los encabezamientos.las sisas se aplicaban
en 108 puestos pﬂbiicoswtabernas,mesones,puestos de ahas-
tos y carnicerias- al hacer la ccmpra de productos bésicos
en 1a que el tendero restaba una poreién cuyo valor se des-
tinaba 2 ello.la operacidén se completaba con csntidades en
metalico sobre lo sisado.De aqui podemos deducir el incre-~
rento que los consumos representaban para los grupos 80-
ciales mfs menesterosos. Afiadamos & todo esto gque si con
las sisas no se alcanzaha el producto £ijado,haoia que a=-
cudir a repartir lo que faltaba.Como dice ARTOLA,"en dlti-

ma instancia todas las referencies apuntaban a la utiliza-

cién de repartimientos" y esto también e¢sté relacionado

cor. el interées puesto por la Corona en g.e &stoc se hicie-
ran equitativamente y adecuados a le capacidad de cada ve=-

eino(12).

Posiblemente,uno de los elementos funcamentalaes de
todo el sistema fuese el protagonismo decisivo que en €1
ejercieron las sutoridades locales. A ello apunta,sin duda,
el hecho de gque la administraciér. real resulase insistente-
mente su intervencién con las normas que dio en la primera
mitad de la ddécada de 1720 y,singularmente,con le instruc-
cién del 13 de marzo de 1725.3ste documento demuestira paig-

dinamente la serie de arobitrariedades y desaguisados en




que el sistezs riscal se convertia 2l hecer ef'2ctivo su
objetive vrimerdial:el cotro de 108 triputos.En otro orden
de cosas,iodo esto se relaciona con el réginen y zobierno
gue rezfan la vida ¥ actuscidn de los concejos,wn tema S0~

bre el cue durante el primer farbdén casi ne 3= actud{ll).

Fero las poblaciones podfan suirir,ndemés,las dl-

ficul tadus que surgian cuando sus recursos econdmicos ¥

humanos experimentaban un reiroceso yy,quedendo fija la cuan-
+{o de los encabezamientos,era légico una mayor contribu-
cidn pars los vecinos,Los problemus que entonces se presen-
tapan eran les deudas fiscales o su sumento si ya las te-
nian,ia tenmible presencia y actuacidn de los ejecutores,la
imposieidn <e nuevas sisas el triste recurso de¢ los sec-
tores wds desposeidos de huir de¢ sus propios lugares.Todo
esto se potenciszou lozicamente en las épocas <z crisis o

de wuerra,pero no son raros 1los casos de poblacicnes iiti-

gando con la Corons O cont 102 reczudadores a causs de sus

encabezamientos en tiempos menos criticos.

En conjunto y esbozade & grandes ra8z0s,hemos ha-
blado de lo que podiamos coasiderar como ei escalbén infe-
rior de la estructura fiscal castellens.in un rivel inter-
medio estaban los recaudadores jue apaiecen en aquélla
cuando las rentas se cobrasan por medio de los arrends:-

mientos., Tradicionalmente,estos individues se encurgaban

de le cobranza de un impuesto o de todos los de una poola-
cibn o un partilo fiscel.No oostants,desde la segunda dé-
cada del XViiT se peneralizé el sistema de los arrendemien—
tos por proviﬁcias.férmula que se impuso por las induda-
oles ventaj=a que tenia para la Corona y,sobrs todas,las

da cardcter financiero.Por vna parte, ésta obtenia wunoca
adelentos sobre el cobro de las rentas-las llamadas mesa-
das- que ambas perte acordaban al formalizar 21 arriendo

¥, por otra,conaguelia ensienarién temporsl de las rentas
~por cuatrienios- aquélla pageba los créditos y asientos

que les debia.

B1 pepel que estos recaudadores Jugaron nay que
contemplarlo en una doble vertiente,De una parte,consti-
tuyeron otro factor que se afiadf{a & los mencionados en
1s taree de obtener las rentas de los nicleos de pobla-
cién de ceda provincia.Y por otra parte,hay que conside-
rar sus relaciones con la cispide del sistema,la adminis~
tranrién resl y la Corena,Pn el primer caso,no podemos de-
jar de ccnsiderar que su actuacién se sumars de alguna
manere a la de las sutoridades locales en el afédn de ob-
tener uras ganacias e costa de lios vacinos.Los sbundan-
tes testimonios de que disponemos constituyen una clara
gefial de le mala cpinidn que este sistema y sus ejecuto-
res merecian,une opinién en la que uno de los elementos

mis resularmente esgrimido fue el de las exorvitantes ga-




nancias que aquélles conseguian,

Desde luego,el sistema de los errendamientos por
provincias se convirtié sin duda en una de las piezas
fundamentaices de financiacidén de la Corona,Dado que ésta
vivia con un desarrollo de gastos gque iban regularmente
por delante de los ingresos fisceles,habia gque acudir a
$#4rmulas mantenedoras de aquel Adéficit permanente.Los a-
wrerdamientos contribuian a ello en ls medida en que su-
ponfan un edelanto de mesadts al ser formalizadocs.TFero
més importancia tuve el necho de que se convirtieran en
un medic de pago aplazado de créditos y asientos anterior-
mente aceptados.No queremos decir que todos los arrenda-
mientos y,por tanto,lo que prodvcian las Rentas Provin-
niales estuviese aplicado a tal fin,pero ai{ en una par-

te iumportante.

El problems que es‘ts practica encerraba era que

por este camino el déficit ae la adninistracidén real se
mantenia y alimentaba en un Zrupo de personas cuyas ca-
pacidades econémnicas no debian ser ilimitadas,una cuali-
dad que tampoco tenfan,ni mucko menos,las rentas ce la
Corona sobre las que ésta mandaba hacer sus r2gos,. Noso-
tros pensamos gue este empeflo al que estaban sometidas
1as rentess resles fue la causa o una de las causas de

1o que un investigador ha constialtadcique "entre 1726 ¥




1739 puede hablarse....de un eatancamiento genersl en el
rendimiento de las principales rentas de 1a Corona" y,en-
tre ellas,les Rentus Frovinciales que descendieron lige-
raemente({14).Fn principio,y como un elemento nds de esta
nipéiesis,el hecho de que los arrendamientos fueran cua-

triensles ya significabs una fijscidn de sus valores,cor-

ta pero significativa,Alguna operacién importante,como el

swrerdamiento de 1las Rentas Provinciales de Madrid ¥y su
partido para &l periodo de nueve afios,entre 1734 y 1742,a
1o9s Cinco Gremios Mayores{1l5),significa tanbién un impor-

tante paso en el mismo sentido.

No creemos gque fuera féecil,en aguellas circunstan=-
cias,incrementar el rendimiento de las Rentas Provincia-
les,sometidas como estaban a aqusllas rigideces.Acudir a
una administracién y gestidn direcia era casi impoeible,
nabida cuents jue con los arrendamientes se obtenfa la
jndudaple ventajz de tener unidos & aguel sistema fiscal
y financiero a un grupo de hombres de negocios que fueron
los que soporteban en gren rarte el déficit de la Corona.
3i se utilizeba el recurso de subir los precios de los a-
rrendamientos de cada provincia,se inecurria en el peligro
de sumentar una presién fiscal que no habia hecho oira co-
sa en las dos primeras décadas del siglo.Unicamente,en la
etapa de Patirio hubo intentos para que los recaudadores

nragasen mis caros J.os srrendsmientos(16). Jusdaba, finalmen-




te,la posivilidad de wotual.zar los encabezamientos de
les poblaciones y algo de esto se hizo o). acabar el cua-
tpienio 1718-21.2 juzgar por le controversia a que dio
Jugar(l7).pero en esta misma se puso sobre el tapete una
cuestién decisiva:le de si no hablan sido los propios re-

caudadores 1os beneficiarios de los reajustes,

iQué recursos o expedientes quedaban,pues,a la

Corona para intentar paliar en algo sus agobios? Podemos

decir que se pulsaron un grar numero de resortes para ob--
tener nuevos ingresos y éste fue el objetivo con el que
se instauré 1la Junta de Medios de 1737.Pero lo prinecipal,
en resumen,fue intensificar las presiones para obtener

més recursos del sistema fiscal y tfinanciero que hasta en-
tonces venia funcionando.En este sentido hay que entender
medidas comoc las de la ampliacién del nimero de mesadas
que los recaudadores daban al iniciar su arrendamjento;al-
suna op-vacidn importante como la mencionada con los Cin=-
co Gremios Mayores:las grendes negociaciones de c¢réditos
para la Corona acometidos en aquella década....Adends de
esto,subo otra serie de intentos,més modestos quizé,rero
encaminados & obtei1er unos recursos econdmicos que legiti-
memente pertenecian a la Corona y a los que también nos

referiremos.

Nada se consiguid que tuviera la virtud de traer

un remedio eficez y defiritivo.La Corong,por otra pal .e,n0




s¢ mostraba minimemente receptiva a las repetidas recomen-~
daciones d2 moderar sus crecientes gastos ¥y los de su ad-
ministracién.Por aquel camino,la suspensifén de libranza3
de marzo de 1739 no significé una medida extraordinaria,
sino 1la consecuercia légzica de un sistema financiero basa-
do en un continuo y creciente déficit.Si después,en la dé-

cada siguiente,se empezaron a adoptar cambios hay que en-

tenderlos en ia perspectiva del fracaso y agotamiento de

aquél, tal como se habia desarrollado hasta entonces,

Notas
(1) Podemos citar con algun involuntario olvido esta bi-
tliogrefia:A.MATILLA TASCON,La Vnica contribucién y el ca~-
testro de Ensenada,Madrid,1947;Didier OZANAN,Le systbme

fiscal espaznol sous Charles III d’apres un document con-

temporain,en Melsnges 3 la memoire de Jean Sarrailh,Pa-
ris, 1966, pp. 205-234 ;J. HERNANDEZ ANDREU,Le Unica contribu-
cién del margués de la Ensenada y el impuesto Unico de la

escuela fisiocrética,"Moneda y Crédito",117,1971,n.p.67-6%;

del mismo,Evolucién Histérica de la contribucién directa

er. Esparia desde 1700 a 1814,"Revista de Zconomia Politica",
61,1972, pp. 31-90;el capitulc I de J.FONTANA,Hacienda y Es-
tado 1823-1533,Madrid,1973;J.LASARTE, Economfe y Hacienda
al final del Antiguo Régimen,Madrid,1977;J.P.MERINO NAVA-
RRU,La hacienda de Carlos IV,"Hacienda Publica Espafiola',




69,1981, pp.139-182;J.CUENCA ESTEBAN, Ingresos natos del
Estado espaﬁol(1788—18?0),idem,pp,183—208.

(2) Le Hacienda del Antiguo Régimen,Madrid, 1982

(3) Podemos poner el ejemplo de A.OTAZU,Le reforma {iscal
de 1749-1799 en Extremadura,Vadrid,1978 y A.DOMINGUEZ OR=-

TIZ,Politica fiscal y cambio social en la Espafia del si-

glo LVII,Madrid,1984,en cuyas péginas preliminares el au-

tor pone de manifiesto este cambio de perspectiva.

(4) Nos referimos al trabajo de T.GARCIA-CUENCA ARTLATI,

El Consejo de Hacienda(1476~1803),en la economia espafiola

al final del Antizuo Régimen,IV,Instituciones,£d. e in-

troduccién de M.ARTOLA,Madrid,1982,pp.403-502

(5) Un crganismo pileto en la Monarquia de Felipe Vila

superintendencia de Catalufia, "Hispania", XXVI-XXVII (1966~
67),pp. 382-409, 526-58,116-157, 354-376

(6) La hora navarrz del XVIII,Pamplona,1969

(7) Del primero ElL decreto de suspensidén de pagos de 1739:

andlisis e implicaciones,"Moneda y Crédito",142,1977,pp.51-

85 v del segundo Algunos problemas de la administracién y

cobranza de las Rentas Provinciales en la primera mitad
del sizlo XVIII,en Dinero y Crédito(Siglos XVI al XIX}),ed,
A.OTAZU,Maﬂrid,lQ?B,pp.63-87




(8) Un estudio clésico de cada una de ellas con toaas las
normes, datos téericos,privilegios,etc...en J.LOPEZ JUANA

PINILLA,Biblioteca de Hacienda de Esnafia, Tomo II,De las

Rentus Provincialesiadrid,1840.No hemos conseguido consul-

tar le obra de J.CAN3IA ARGUELLES,Memoria sobre las rentas

provirciales de Castilla y Lebn,leida en las Cortes de

1811, 24diz,1811,44 pp. que nos consta por el importante

recuento yue de las obras de este escritor ha hecho A. DE
HUARTE Y JAUREGUI en se edicién y estudio preliminar al

Diccionario de Hacienda de aquél,en Nadrid,1968.

(9) J.PULIDO BUENO,Consumo y fiscalidad en el reino de Se-

villasel servicio de Millones en el siglo XVII,Sevilla,1984

(10) H.KAMEN,La Espefia de Carloe II,Barcelona,1981,p.562

(11) J.1.SUREDA CARRION,Ls Hacienca castellana y los eco-
mistas del siglo XVII,Madrid,1949,p.199

(12) O0p, eit.,pP.255=257

(13) Con ser este un tema tan importante y sonar mucho mas
1as reformas de la segunda mitad del siglo,ello no debe
servir para infravalorar este reinado."A la llegada de los
Borbores,....,s¢ imponia la realidad de una reforma admi-
nistrativa o,al menos,un mejorsmiento de la existente;si

se querfa acelerar la marcha de viejo galebén del Estado,to-

talmente desarbolado.Se trataba de une cuestién previa e




ineludible" y aqui si que se actué.J.CEPEDA ADAN,El Siglo

critico y fenoménico,en Historia General de Espafa y Amé-

rica,Tomo X-1,Madrid,1983,pp.XI-XL que proporciona una su-

cestiva visién de los intentos y 103ros de la centuria.
(14) FEZRNANDEZ ALBADALEJO,art. cit.,p.59

15) Sobre estc tratamos més ampliamente en el cap.III,epi-

rafe 4

(1€) véase cap.IV,apigrafe 4.A pesar de lo dicho,conviene
también recordar la pretensién de la administracién de au-
mentar los ingresos fiscales a través del procedimiento de
obtener las sisas,En 1729,en efecto,se dio una nueva regla-
mentacién jue se traducia en un incremento de dos puntos
sobre el 14,1 por 100 con el que 108 alimentcs sometidos

s ellas se veian cargados.El hecho,desde luego,dio lugar

a una protesta generalizada que se resolvié en la época de

Campillo(ARTOLA,Op. cit.,pp.257-258).Como no podia ser me-
nos, también generd una amplia informacidén sobre la msnera
de obtener las sisas en las provincias ¥ ciudades del Rei-
no(Puede verse en Archivo General de Simencas,Direccion

jeneral del Tesoro,Inventario 4,legajo 21,en el gue inclu-

so viene ordenada vor provincias).

(17) véese epigrafe 1 del capitulo IV




Comentario de ruentes maruscritas




Evidenterente,no se podia acometer une tesis como

stz cin acudir a los graundes aprchivos nacionales,Esto no

quiere decir que los archivos locazles no sirvan,pero dado
el enfoque general que hemos dado al tema,lo mds convenien-

te era dirigirse a aquélios.Nos hemos limitado al Archivo

Genersl de Simancas,al Archivo Histérice Naecionai y al Ar-

chive Histérico de Frotocoios Kadrilefio,aunque existen o=
tros que también contienen documentacibén Tiseal.For Ioritu-
na o por desgracias,lo fiscal es una dimensién tan impor-

tante en la vida e historia de las sociedades,que la docu-

nentacidn referente a ella se encuentra por doguier.

El Archivo General de Simancas €S de ccnsulta im-
prescindiblc para el investigador que quiera acercarse Jy
profundizal en lia historiz de la administracidén espafiola
de 1o Pdad Moderna,Clasi estamos tentados de afirmer gue
eés el vaso previo e inicial en una investigacibn de tal
naturaleza, para posteriormente rasal a otros fondos docu-
zmentales cuc completen el panorama de pretensiones que
cada investicador se trace, Desde luego,lo que no se pue-
de duder ¢s que este archivo es un mundo en s{ para 1los
temas fise=led y razonablemente siempre o casi siempre Se€
pucde plantear uno la pregunta de si ha agotado las posi-
bilidades que ofrece,Esto vale tanto pars lo gue ha podi-

do dejarse de ver,como para 1s documentacibn consultada




que en algunos caesos sélo la l.emos eitado o utilizado mi-
nimamente pare n> romper el sentido lineal y glooal que

une tesis como ésta debe tener,

la seccién de la Direccién yeneral del Tesorc e
un fondo inmensc como Se puede comprobar con 5610 repasar
la guis del archivo simanquino.bs fécil de consultar <Uo-
nando los cincuente inventarids de las otras.tantas se~
ries en que estd organizada.A través cde los 1egajes ViS—
tos liemos podildo comprobar la importancia de algunos as-
pectos del apzrato v la préctica fisccl de aduelié época.
Podemcs destacar la emplia documentacidn sobre los abonos
hechos a 1los recaundadores,los perdones de atrasos filsca~
les concediwos a poblaciones,rebajas del servicio ordina-
rio v de ios encabezamiesntos y rentas,los pleitos ae tan-
teo y las relaciones enondnicas entre recaudadores ¥y hom-

pres de negocios con la cAdministracion. ...

Fn la seccién de la Secretaria de Hacienda henos
encontredo bastante jocumentacibén sobre los ﬁfoblemas de
10s reczudadores con lea gestibén de las rentas,Pfedomina
1a que se refiere a los pleitos que tuvieron con el cle-

o cor las poblaciones,fn alguros de sus lecajos se pue-
de sewir muy oien &l azobio financiero de 1a Corens en

1a déecade de 1730 y todas las apluciones y arbitrios gue

, mane jaron para reducirlo. Destacan,ea este sentido.los




que contienen la documennacidn emanada de la Junta de Ne-
dios y la Junta de Hacienda que funcionaicn por agusllos
aiios. Aparte de esto,esta gseccidn ha proporcionedo también
documentos sobre tantecs ¥ mucho de poblaciones sciicitan=-

3> rebaia del servi~io ordinario y extraordinario.

Tado lo rzferente & les implicaciones fiscales de
la guerra de Sucesién lo hemos podido seguir a travéa de
1la seccidén de Contedurias generales que trse una documen-
tacibén coupiosa de lae ponlaciones afectadas y los paliaii-
vos fiscales que obtuvieron.a iravds de los legajos consul=-
tados hemos podido profundi.ar en el papel que ern las fous

d8cadas inicizies del siglo jusaron los superintendentes.

Pirclmente.queda referirnos a la utilizacidén he-

cphs del fondo que contisne la seccibdu del Tribunal NMays.

de Cuentas.Son uncs legajcs que guarden el cargo y la da-—
ta de las Rerntas Provinciales sectudiadas, formardy parte de
la segunda,debemos mencionar 1as cartas de pago,v sea,los
documentos por lo que Se reconocia al recaudador las can-
tidades que habia pagado a cuerta de las rentas que recau-
daba.Vienen,adcmés,los asientos o contratos pare recsucar

las rentas y las certas de recudimienvo.

&1 otro zrar erchivo consulviado ha sido el Histé-
rien Nacioral que,para la historia fiscal,no contiene una

jocuwnentacidn tan aburdarie o exhaucstive como la de Siman-




cag,pero en el gue hemos localizado documentos singulares,
sopretodo alzunos informes.Dentro de la seccidn de Estado,
hemos consultado una serie de legajos clasificeados,en o3 i
mer luzar,entre los rumeros T49 ¥ 772.E3 diticil hacer u-
na sintesis de su contenido por 10 heteroséneo de los do-

cumentos vistos,pero debemos dejar constancia que a su

través ce puede obtener una buena visién de todas las me-

didas gque curante las primeras décadas del siglo se toma-
ron parz incrementar los ingresos de la Corona,como dona-
tivos,valimientos y otros expedientes. Fuera de esto,hemos
encontrado documentacién de tipo administrativo referente
e intendentes ¥y superintendentes,plantas de ministros ¥
orzanismos del estado de la segunda y lercera décadas del
siglo e iriormes ¥y estados numéricos sobre tropas, gastos
de 1la Monarquia y situscidn de lea Hacienda, Algunos docu-
mentos sobre asientos nos han permitido una buena visién
del tema,Otros cuantos lezajos de esta misma seccidén han
gervido para ampliar el papel desempeiiado por la Junta de
Medios y obtener datos ¥ relaciones sobre los gastos de

1a Corona en iz década de 1730.

De 1a seccifn de Consejes se har atilizado algu-
r.os libros que contienen fundamentalmerte normas y docu=
mentos oficiales(cédulas,decretos,provisiones) sobre la
gestién ce la Real Hecienda. Alguno je ellos se sale de

esta ténica,como el informe sobre 103 arbitrios que se€




¥y que #2 reproduce en e_.
wen scervide pare profun-

m

Torremieva,.

1 apchivo Histdrico de Proatocolos Madrilefio ha
side fundazental para l= visién que sobre el mmndo varic-
pinto dé los recaudadores ¥ wombres de negocios dc la é-

poca hemos hecho en @l envitulo 5.E1 contenide de los pro-

snrecenta,en liness generales,el dmpito de 1las

sctividades, interesss y oblizeciones privedas do las per-
rrente al contenido oficial ¥ administrativo Je los
qui enconiramos otra dimensidén de 1la
g actividzdes sconbmicas y los
faniliares,el atesoramwiento ¥y
7 ies reflejos de le religiosidad
ssta docunentacibn,de la oue los hom-
»rocios dejaron un dlen reguarc, hemos reconstrui-

L4

pingrafia de e.Tunos rocaudadores y a-

aonsultados nan sido los de lgs
yslledoiid y Graneda.EL privero
documentos cn relacidn con
17116 con las chancillerias,
s hs perwitido reconstruir bas=-
actuacidn de autoridades local3s ¥

,Er estos dltimos se pucde

observar con un iran reclismo el cirulo de vejaciones gque
alzunos puebiocs tuvieron que aguantar,aungue las exigen-
clas de una exposieidn pien elaberada nos ha impedido hz-
ner aizresioncs ricas er datos y situa.iones basta te &=

locusntes,

9e 1a seccién de manuscritos de la Bibiioteca Na=-
cional sélo hemos visto ¥y citado dos referentes = lias gi-
sas madrilefias,pero no dudamos que haya otros que puedan

interesar para 10s temas tratados.




fuentes de archivo

Archivo General ce Simancas(A.G. 3. )

Contadurias denerales(C.G. )

Legajos 711,712,713,1.067.1.068,1.069 y 1.070

Direccidn General del Tesoro(D,G.T. )

Inventario 4:legajos 17,18,19,21,22,494,495 ¥

Inventario 8:legsjos 10,11,12 ¥ 13

Inventario 10:legajos 167 17

Inventario 24:1legajos 267,271,273,630,631,632,
y 657

Inventario 25slezajos 8,12,14,15,1?2,28 y 32

Inventario 37:legajo 12

Inventario 42:legajo 9

secretaria de Hacienda(s.H. )

Legajos 65, 66, 67, 85, 86g 87; 88, 89' 90, 91’ 396' 397’
398, 399,407,408 y 409

Tribunal Meyor de rventas(T.M.C. )2

Legajos 566,567,569,571,574,575,576,577,578,580,
581,583,585,587 y 861

Archivo Histérico Nacional(A.H.N.):

Estado:
Tegajos 749,751,752,752°,757,760,762,766,768,




772,2.981,3.146,3.1491,3.1492 3 ioa
Libro 881

Consejos:
Libros 1.475,1.476,1.477,1.478 y 1.480

Archivo Histérico de Protocolos Madrilefio (A.H.P.M. )

Protocolos 14.517,14.518,14.520,14.521,14.523,
14.528,16.041,16,042,16,043 y 16.044

Arcnivo de la Real nhanciller{a de granada(A.R.CH.G. )

Dosumentos con las signaturas siguientess
3-276—2,3—717-4.3-1.458—7,3-1.493-10,3-1,626~11,
201—5.181w6,321-4.418—80,521-4.428-84,512~2.369-lo

Archivo de la heal Chanecilleria de valladolid(A.R.CH.V. )¢

nezles cédulas y pragmaticas,Caja 10, ntmero 1.051

provisicnal y 1.084 provisional

Biblioteca Nacional:

yanuscritos nimeros 7.634 ¥ 12. 348




fuertes impresas

J.CANGA ARGUELLES,Diccionerio de Hacierda,reedicién de

1968,2 tomos,edic. ¥ estudio preiiminar de A. de HUARTE

y JAUREGUI,Biblicteca de Autores Espaiioles

Idem,)emorig sobre 1as rentas provinciales de Castilia

y Lebn,leida en las cortes de 1811,Cdédiz,1811

Idem, Suplemento &ai Diccionario de Haciends,Madrid,1840,

reproduccidn faesimil de 1980 junto a la obra de J.FON-

TANA,La Hacienda en la Historia de Espafia 1700-1931,Ma~

drid,Instituto de Estudios Fiscales

V. de CANGAS INCLAN,Carta © representacion al Sefior Rey

Don Felipe Quinto sobre el origen y serie de las Cortes

....,"Semanario Erudito",Tomo 3,Madrid, 1787

F.GALLARIC FERNANDEZ,Origen,Progresos y Estado de las

Rentas de la Corona de Kepafia,Madrid,1805-1808,7 vols.

J.LOPEZ JUANA PINIL .A,Bibliceca de Hacienda de Espeiia,
Madrid,1840-48,6 vcis,

F.M. de NOYA "ORRES,Meniiiesto Universel de Jos males

que embegecidos Espafia padece ¥y de las -.usas de _gue

nacen, 1730

Ordenanza de 4 de julio de 1718 para el establecimiento

e instruccién de Intendentes de Provinsiae y Ejércitos,

Madrid,1735




J. de la RIPIA,Préctica de la administracién y cobranza

de las rentas reales,ledrid,1795,5 vols.

L. de SANTAYANA BUSTILLO,Gobierno polftico de los pue-

blos de E3paﬁa,Madrid,reimpresién de 1979 con Estudio

preiiminar de F.TOMAS ¥ VALIENTE

n

G. de UZTARIZ,Theorica y Practica de Comercio y de lari-

na,Madrid,1742,edic. facsimil de 1968 con introduceidn

dz Gabriel FRANCO




Capftuio I
Una visidn de las Rentas Evovinciales desde les

dificultades soportadas por las poblaciones




1.Una gestién injuste y asbusiva en manos de l10s concejos

Pretender describir el confuso ambiente que ro-
deaba la gestién de las Rentas Provinciales es empresa
dif{cil y tentadora porque enclerra el peligro de querer
abarcarlo todo en el intento de profundizar hasta las

entrefias de aquelle estructura fiscal centenaria,rudimen—

taria y cadtica,Frente a tal panorema, el mejor remedio
es dividir el teme en los espectos més sobresalientes,
dquellos que respondan mejor & la finalidad de este ca-
pitulo,que se podria resumir as{: la descripcién de a-
quella compleja marafia de intereses,prdcticas y compe-
tencias entretejidas alrededor de estas rentas.

Como dice ARTOLA,en la consideracién de toda
carga fiscal hay que tener en consideracién tres facto-
res: la institucién que la impene,el beneficiario de
elle y el contribuyente(l).En nuestro caso,todo hace pen=
sar que entre la Haciends Real,berneficiaria teérica de
las rentas,y el contribuyente se interponian varios fac-
tores ~~rturbadores de la gimplicidad del esquems,Sin
pretensidéa de agotarlos,podemos enumerar los siguientes:
las autoridades representantes del fisco;las oligarquias
que controleber. el goblerno de los concejos;la diversi-
dad de jurisdicciones y competencias que intervenian en
ssuntos de rentas;las estructuras administrativas en que

se fundamentaba la exaccién...




El sistema se basaba en el abuso,cosa lbégica si
tenemos en cuenta el nimero de instancies oficieles ¥
privadas cue inte:venian.De otra parte,se fundementaba

también en el. privilegio y & este respecto hay que pen-

sar en los que gozaban hidalgos ¥y eclesidsticos.Fn ro-

lacién con todo esto nuestro objetivec se centraréd en el
primer aspecto,para poner de menifiesto que a través de
un cémulo de situsciones,casos y précticas se deslizaba
una clara fuente de oportunidades para cometer el dafio,

Las Rentes Provincisles unfan a le naturaleza
injuste en gue habian venido & dar el hecho de una re-
caudecién en la que también se cebaban los excesos Y
triquifiuvelas de sus encargados.Esta situacién apuniaba
fundementalmente a la escasa importancia del personal
dependiente del Ccnsejo de Hacienda dedicado & tales me-
nesteres,que normalmente quedaban encomendados a las au=-
toridades y justicias locales.Estas no debian soportar
un control minimemente eficaz por cuanto es abundante
1e documentacién que atestigua la gran extensién que el
fraude hebie adquirido que,ademés,"se hacia casi exclu-

sivamente en beneficio de los poderosos"(2).

I1a existencia de un poder local con intereses
y via ancha para saciarse en el cobro de las rentas cons-
titufa,pues,un elemento mds de la injusticia de aquel

esigtema cuya trascendencia no es fédeil ponderar, fundamen-




talmente en lo que se refiere a la vigencia y generali-
zacién del fendémeno en aquelle sociedad.En cuanto a su
composicién,es fécil suponer que en &1 estuvieran los
grandes propietarios rurales,los funcionarios dependien-
tes de la administracién real,las autoridades municipa-
les y el clero.De todos ellos,eran las autoridades del
municipio las que mane jaban nés resortes para influir

en la vida diaria de los vecinos.NManejaban las rentas
resles;intervenian en el abastecimiento de la poblacién;
controleban los pésitos y gestionaban los propios del
muaicipio. ue de aqui se derivaran miltiples ocasiones
pars saciar sus personales intereses no debe dar luzar

a muchas dudas:"los rezidores se adjudicaban gratifica=-
ciones con diversos motivos,que a veces,como €n las oca-
sicnes de lutos o visitas de personas reales,podian in-
terpretarse como z2stos de representacién;en algunos si-

tios se repartfan los sobrantes de propios;el manejo de

éstos,de los fondos de pésitos,las posturas de viberes,

la distribucién y receudacién de impuestos eran también

ocagidén de lucro para los poco escrupulosos"(3).

seria interesante poner de menifiestoc las formas
expresivas en las que le mentalidad general traducia la
existencin de estos zrupos.En la documentacién fiscal he-
mos encontrado expresiones como éstas:"los hombres pode-

rosog™,"los vecinos ricos ¥y poderosos","los méds ricos y




acomodados, parienies,anigo8 ¥ parciales,confederados con
el escribsno de cabildo,con la mano ¥ poder con cue 8se
nallan por el mucho manejo gue tienen en dicho luzer®(4);
"sus administradores scalorados y unidos con dichos capi-
tulares,parientes,amigos ¥y podercsos“(5).Eatas féruulas
simples y sencillas ponian de manifiesto la reiacién de

deperdencie en la que el resto de la vecindad del munici-

pio pudo vivir,correspondisndo segurcmente a 108 esquemss

mentales que han regido en sociedades agrarias y preindus-

triales.

Descendienco ye a su comportamiento en el terreno
fiscal,era muy £8cil que se autofavorecieran claramente a
le hora de hecer 1os repartimientos de los impuestss, Algu-
nos pueblos intentaron librarse de tal situacibn,ecudiendo
a las diferentes instancias administrativas o judiciales
en lss que esperaban encontrer solucidén.Podian elevar me-
moriales al correzidor de le jurisdiccién;un grupo de los
vecinos deba poder legal & procuradores de la chancilleria
pera proceder contra losg supuestns culpablesj;aiguna vez
fue el sindico personero el gue presentaba querella ante
el Superintendente de Rentas Reales;otras veces la vecin-
ded decidfa el procedimiento de tanteo de sus rentas para
administrarlas por si...Podemos decir,no onhstante,que ceda
caso se presentaba con unos matices diferer."es que impiden

una generalizacién cémoda del tema,porqu:e también se en-




cuentran dquellos en los que un miembro de .a nligarquia
loczl(el escribano,el alcalde mayor) se erigiese en el de-

fensor y denuncisdor de los abusos.

Lo que los pueblos pedian,en el caso de los repar-
timientos,no fue nada especialignerian que se hicieran en
rroporcién a la capacidad de cada unojque los ejecutasen
personas justas o que antes de efectuarlos se hiciera afo-

ro de vinos y carnes muertas(6).Caso nds especial fue,por

eiemplo,el de Cafiete de las Torres en Ccérdoba,una mayoris

de cuyos vecinos por considererse pobres-de 800 vecinos,
dec{a 1= villa en 1726,que 500 lo eran-pretendian acogerse
a la gracia real de exceptuar de contribuciones "a los , J>=-
bres de solemnidad ¥ a los braceros gque con su sudor ganan
para comer ¥y no a 1los gue tienen siembra y borrico,u otro
modo de buscar la vida,acemids de su trabajo".Y enfrentados
con su alcalde meyor parn litrarse de los repartimientos
de rentss,diriziercn dos memoriales al corregidor y Supe-

rintendente de Cérdoba 2n tal sentido(7).

la administracién real,por otre parte,ye tenia pre-
visto el corte y freno e estos atusos y en la copiosa regla-
mentacidn dedicade a regular estas operaciones se especifi-
cé nume-oses veces gue se hicieran de acuerdo a las posibi-
1idades econémicas de cada vecino.Pero esto no bastaba ¥y
en ocasiones tubo que dirigirse directamente & las jusgti--

cims de uns villa concreta y en términos como éstos:




"os mzndo gue siendo con ella(la carta real) reque-
ridos por parte de esa dichas villa,nombreis o per-
sonas desapasionadas para gue hagan los renarti-
mientos de las contribuciones reales y que éstos
los ejecuten con jsualded,segun las haciendas,tra-
tos,granjerias y ventas que cada uno tuviese y ce-
lebrese,sin hacer &agravic a ninguno y ro en otra

forma" (8).
-

De varios pleitos que por asunto de impuestos se

vieron ante la Chancilleria de Granada en las primoreas

décadas del XVIII ce deduce que el exceso en los reparti-

mientos fue une de las prédcticas mds corrientes.Y lo nor-
mal »n ellos es gue la acusacién fuere dirigida contra
los regidores,los alceldes,los escribanos y,alguna vez,
contrae los arrendadores.los fraudes m&s corrientes que a
propbésito de elles pedian cometerse fueron los siguientes:
excederse sensiblemente er la cantidad a repartir;minorar
o erxceptuar de las cantidades correspondientes a los veci-
nos emparentados,dependientes o integrentes de la oligar-
quia local;volver & repartir los derechoa que se cobraban
en forms de sisas,aunque se era consciente de que ya se
cobraovan en el consumo de ciertos alimentos;afisdir alguna
centidad en concepto de zastos que auvmentaba sensihlemente
la del repartimiento;cargar a los vecinos los salarios y

zastos de los ejocutores cuando hebian retenido 7 utilizu-




do para uso propio lus cantidades de repartus anteriores;

no aplicar los propios del concejo pare pe3zarios...

Pero la riqueza informativa que estos pleitos ¥y

otros documentos contienen muestra que el tratc injusto

y vejatoric que una poblacién podfs llegar a soporiar se

diversificeba notablemente,va porque junto al de los re-

parios se sumaban otros abusos ¥y maniobras(9),ya porque

ge iratase de una situacidén que conocia una dilatede tra-

yectoria.Como ejemplo de lo primero,merece reproduccién

y lectura este trozo de uno de los memoriales ya mencio-

nados ie uncs vecinos de Cafiete de las Torres,de induda-

ble valor porquc en é1 se lee la propia y directa opinién

de éstos:
vque habiendo tenido noticiz de una Cédula real ex-
pedida por Su Mgjestad(que Dios guarde),que si aca-
g0 &3te s21ib a2 tiempo la ocultaron los mismos ed-
ministradores hasta haber hecho sus conciertos,en
12 cual mends Su Majestad no se nos reparta cientos
ni consumo,antes s{ se nos ponga puestos de aceite
v vinegre para que todos acudiésemos a comprarle,io
cuel no se ejecutd ni se ha ejecutado esste =fio,antes
nos estén repertiendo como todos 1los afios,cin aten-
der que es faltar a las Orderes reales.Y estando to-
dos detiendo diferen*es cantidades de 10 que nos

precisaron pagar,ha venido ahora un juez ejecutor
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con terto rizor que dice & lasg pobres mujeres 128
he de vencer hasta la camisa y & otras que ha de

destejar las casas para vender les tejas”.

Un ceso gue nos atrevesicmos a calificar de ex-
tremn se dio en el diatrito de Vélez(Mdlaga),a comienzos
de Ja ddcada 12 1730.Vale nade mds que nos haganos eco de
un sots notarial,fechada en Benamocarre el 19 de junio de
1731 y que nos proporcicne los priueros datos de 1o que
fue un ~laro enfrentamiento entre el corregidor de vélez.
y las autoridedes de #quella.El docwnento daba fe de la
reunién que habfan celebrado los capitulares que & la sa-
zén ejerci{an y,nads meros,que los de los veinte afios ante-

ricres,Reunidn de tal magzniiud tuvo que tener un motivo

B

importante y,efectivamente,se correspondia con la casl des-
medide pretensién lel corregidor consistante en "volver a

residencier ochents capitulars: del referido tiempo,hacién-
doles cargo i se hen repertido o no en lus contiribuciones

recles y otros carges"(il).

¥n los cascs y ejemplos citauos y oiros aperecen
tambiér con claridad enfrentamientos y pleitos de les que
el com’n de 10s vecinos no era el vnrotagcnista principal
gino el elemento pasivo que recibia la nuyor perte de Los '
perjuicios.Cuando la recaudscién de alsune rents estabe en

manos de slginc de ellos,podia ocurrir que las meniobres

de le oligserquia estuvieran enceminsedas a apoderarse de é-
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quella,amparéndose para glio or la autorided que ejercian

y alegando el deseo de tanteo por parte de la pobjacidn.En

esta tesitura,se podia scudir & le restriceién del cbaste-

cimiento de un producto & la poblac
sminuyese,saliendo perjudicade

placién(11); también

ién para que la renta

que sobre é1 se cobrave 4i

no sélo su arrendador sino la propia pe

se dio el caso de que el producto en cuestidn estuviese en

mal estado con €l consiguiente peligro pare ia salud de

108 vecinos{l2).

Todo 10 que ocurria & propésito de lgs rertas es-

cnorame zeneral en el gue la prepo-
rqufas locales contaba con

taba inscrito en un p

tencie establecida de les olice

variados expedientes para dar occsibn a la corrupcidn §

sus intereses.Conocencs lag lineas ze-

buscar y mane-

a la imposicidn de
nerales de esta gituacibn(13),pero hay que

jar las fucntes que permitan conocer me jor esta historia.

los juicios de residencia que eran una rendicidén de cuen-

tas hecha a los desempefiantes de empleos pliblicos pueden

constituir un rico venero para tul empeiio{l4).Es posible

que en ellos podamos encontrar le. voz populer,la de los

vecinos,que tanto se eche. de menos,aunque tien pudo ocu-

rrir lo que vino a decir uno de ellos:

%gue por haber declaredo en ia residencia contre

198 que eran comprendidos en elia en el afio pasado

de setecientos y treinta ¥ dog,le causan fstos ¥




otros mayores perjuicios que hasta agui ha pade -
do.Y que & nc haberle recibido Su Merced ahora ju=-
remento se excusara de hacer este decluracidn,pues
+iene por cierto que,sli los alcaldes lc¢ llegan &
entender,aumentardn nayores penglidades al testi-
go,Y tudos lous vecinos,acobardedos con este mniedo,
querrén antes padscer cualqu.era agravio que no
el oponerse a dichos alcaldes.Todo lo cual es la

verded, piblico y notorio,sin que ningin vecino pue-~

Ja decir lo contrario"(15).

2, Autoridades y competencias en asuntos de rentas

Profundizar en las instancias que tenfan competen=~
cia en estos pleitos y denuncias es necesario pare com-
pletar el penorana de la gestién de las rentas.Existia
un buen ntmero de autoridades y organismos que desde el
nivel mds inferior o local hasta los consejos de Casti-
1le y Hacienda entendieron en estos temasiperc hay mil-
tiples sefiales de que el sistema no funcionaba.Y siendo,
como era verdad,que a2 propbésito de los repertimientos e-
ra cuando posiblemente se cometisn mayores y més numero-
sos atropellos,no dedemcs extrefilarnos gque se pidiera ac-
cibn eficaz de la justicia ante ellos.Por eso,alguien
pudo decir palabras tan gigniticativas comc las siguien~-

tesas




ny a1 mismo tiempo,pera justificer si el reparti-
miento ha sido legal y el vecino que se halla a-
graviado se puade cuejar pare que se le atienda
en justicia y también para obviar pleitos y sin

detencién se deshagan los agravies ¥y castiguen

1os delincuentes,se podfa nombrar un juez fiel pa-
re caeda provincia,lleno de ciencia y conciencla ¥y
falto de codicia,con plena potestad,y llegando al
pueblo de uquella jurisdiceidén donde fuere desti-

nadc,las Justicias,sin reparo alguno, entregaien
los libros y repartinientos y,estando en su poder,
mendar echar un pregén pera gue tcdoe los vecinos
ocurriesen,seain la continuacidn ae las calles,con
sus voletas pars wotejarlas con los dichos libros
y reconocer la fidelided y o1 hublese quejas o0 a-

gravios castigarios" (16)

Dejande eparte la cuestién de que la solucidén
apuntade fuera mis o menos realizable,no cabe duda que
su sutor de manera indirecte ponfa el dedo en le llaga.
gl secar o relucir en tan breve ffomulsa los mds graves
defectos del sistema:ls lentitn:d de la justicia,la abun-
dancie de los pleitos,la falta de contruvl sobre las Jjus-
tieins .ocales...Y si,como se ha dicho,108 vrincipales
érgenos judiciales de castilla-~chencillerias y audien=-

cias- eran reconocidos por su corrupcién y lentitud(17),




es posibie que no se pudiese esperar denesiado de auto-~
ridades de jurisdiceidén wds reducida como eran corregi-
dores, superintendentes de rentas y justicias locales,

Un especto importante debe ser poner de menifies-
to quién y cémo 1levé le iniciativa de las: denuncias a-
dolante.A ewte reapecto,las posibilidades podian ser las

siguientes:los vecinos o un grupo de ellos;los miembros

del concejc y,finalmente,las autoridades representantes
de 1a sdministracién reasl,como el corregidor,los superin-
tendentes o el fiscal del Consejo de Hacienda,Cuando ere
el conjunto de la vecinded de una ville el que ponfa en
marcha la denuncia,podfa encontrar eco favoreble en el
corregidor del partido que procedfa contra los supuestos

culpables.

Algune vez,al principio de uno de estos casos en-
contramos también le asccién decidida del sindico persone-
ro de la vills,presentando querella en representacién del
comir. do los vecinos contre los integrantes del concejo(18).
Otres veces,una parte de la gente relativamente acomodada
de 1a poblacién podfa enfrentarse & estos mismos pare inj-
cier proceso contre ellos.En estos casos,la fianza por ca-
lumrias que habiae que declarar inclufa los bienes que po-
gefan(19).Esto y los gestos afiadidos que une aceién de es-
te tipo generaba nacen dudar de que las poblaciones pudie-

ren fécilmente tomar iniciativas de este tenor.




No debié ser frecuente el caso de villas como la
de Nava del Rey(Vallaedoiid) que & mediados de la década
de 1730 estuvo enzarzada en un largd rleito con el recau-
dador de lea provincia ante el Consejo de Haciende.Como
1a ville no cesara en sus recursos y en imprimir memoria-
les proclamando su perdicién,una alte esutoridad de este

organismo argumenté que la villa tenfa en su mano evitar

dquelle,vetirando al procurador sfndico emplesio,ocuya ma-
nutencién,sin duds,era maycr que el aumento de poco mnés
de dos mil reales que se le hicierocn en sus rentas, Al pa-
recer,dicha villa gozaba de una holgada situacién econé-
mica en relacién con la produccién de vino,pues de mil
doscientos vecinos que decfe tener,cerce de la misad(577)
eran cosecheros y los restantes labradores,fabricantes y
jornaleros(20).

Hab{e tembién otro problema para que la justicla
pudiera actuar con eficacia en los abusus de la recsuda=-
oién fiscal.Ere la existencia de diversas instancias con
snprisdiceién en este terreno.En primer luger estaba el
corregidor del partido o de una villa importante,al que
frecueniemente se le asignaba tembién la surerintenden—
cis de las rentas(21).luego estaba el super.niendente de
la provincia o el reino y,finalmente,la jurisdiccidn ejer—
cida por les chenciller{as y sudiencias.No era diffcil
gque entre estas ires autoridades y jurisdicciones se die-

ran roces y oue,por causa de ellos,los pleitos se alar-




gasen,convirtiéndose en un trasiego de autos,peticiones
de inhibicién y averiguaciones que aumentasen sus cos-—

tos y retrasasen la decisién finel.

En une misme poblacién encontramos el caso de un
gsf{ndico personero acudiendo al superintenderte generel de
1a demarcecién,por una parte,mientras un grupo de vecinos
10 heefs ante la chancilleria y ambaes para quejarse y de-
nunciar el concejo de la villa,El proceso,entonces,s® com-
plicaba no 26lo porque se suscitase el roce entre estas
dos instancias,sino también porque acusados y acusadores
intentasen que la causa siguiese ante édquella en la que
podian encontrar mejor respuesta & sus intereses.Y es gue
1o mia probable fue que no se buscase una accidén clara y
limpia de le justicia,sino le argucia para que los que
nds podfan temer de ésta saliesen mejor parados (22).

Es curioso comprobar también cémo en alguno de
estos pleitos la complicacién surglié porque los funcio-

nerios,mandados por la propia chancilleria a la locali-

dad para hacer averiguaciones y eomprcbacionea,cometian

dislates provocadores de denuncias secundarias por sus
vecinos.Era el hecho de que el escribano intentase 0=
tener bastentes fechas més ce las previstas para termi-
ner el sumerio,engrosando as{ sus salarios o que el re-
ceptor diese claras sefiales de parcialidad a favor del
presunto culpable,dando lugar a Ser recusadoc dos veces

por los vecinos(23).




3.Un tema arduoslos atrasos fiscalee de las poblaciones

No cebe dude que una de las estampas més repe-
tides de aquel sistema fiscal fue la de las poblaciones
rogando el perdén de sus contribuciones atrasadas, Los
historiadores que han estudiado aspectos o etapas del
XVII secan a relucir estos ejemplos para ilustrar la
postracién a que se vieron conducidas muchas poblacio-
nes y NOWINGUEZ ORTIZ se refiere a los centenarss de
casos que 108 organismos de lea Resl Hacienda tuvieron

que examinar(24).

El tema indudablemente apunta,en primer lugar,a

la variedad de causas que incidieron en esta situacién
(25),cayos resultados més palpables fueron estos atrasos,

la despoblacién,le acentuacién de las diferencies socia-
les dentro de cada corunidad,...Pero quizéd tenga todavia
més importancia el intento de reflejar con lu mayor exac-

titud posible la duracién y les oscilaciones de aquella

onda de postracién(26) y su plasmacién geogrédfica.Y todo

esto para mejor perfilar el ya establecido cliché de la
depresién del XVII y su prolongacién en las primeras aé-
cadas del siguiente,probablemente por le conjuncién de

nuevas crisis con los efectos de la guerra de Sucesién.

De todo e€llo nos hacemos eco & continuecién por-
que no se pueden separar 1os hechos fiscales ce otras di-

mensicnes de la realided social de una époce,como son la




econom{a,le poblacién y la administracién del estado. Aqui,
evidentemente estamos sumergidos en la historia fiecal

castellana,pero pensamos que desde elle también se puede

afiadir algo a la comprensién de la época.En este sentido,

por ejemplo,es en el que valdr{a la pena ir haciendo aco-
pio de listes de poblaciones con atrasos fsicales porque
este hecho debid tener su relacién con laes crisis de la
época,

Los dos historiadores que explicitamente se han
referidc al teme han sido KAMEN y RUIZ MARTIN,y ambos pa-
ra 1le &poce anterior a la que aqui estudiamos.Los dos
coinciden en la importancia que el endeudamiento rural Jju-

g6 on el declive de las comunidades castellanas,Para el
primero,los cambios en la riqueza y poblzcidén de éstas

fueron las causas fundamentales de aquella aparente pre-
gién fiscal,pero habia otro factor que escapaba u une
posible solucién y era el de las deudas que contrafan
los concejos y campesinos a través de los censos,Porque
la produccién del campo podias mejorar,pesada una époce
de segquias o inundaciones,y las contribuciones y los &-
trasos fiscales también encontraron una favorable acti-
tud por parte de la administracién real,segun veremos,
wpero para el mayor clavo en el atald de la economia ru-
ral no podia espererse ningin alivio de eate tipo".Y la
consecuencia mfs frecusnte del endeudamiento fue la des~

poblacién,la tdctice que precticaban normelmente los cam-




pesinos para escapar & las deudas e impuestos acumulados

(27).

la tesis de RUIZ MARTIN se refiere al declive de
1as ciudades castellanas en el XVII,poniendo especial én-
fasis eu la cepacidad que sus ayuntamientos detentaron
para cobrar con sisas las princiapels contribucicnes:al-
cabalas y millones.las eisas,ademés,les sirvieron para
obtener créditos que,con la finalided de enjugar enteric-
res atrasos y aniicipos,no se aplicaron a ello,sino para

el reintegro de los intereses y si tuvieron,en cambio,una
repercusidén social gmve que fue la de ir sumiendo en una
mayor pobreze a las cepas populares nés pobres(23).

Pero no era s6lo que se sisaran los productoa co-
mestibles con les finalidades expresadas;hubo otra précti-
ca,la de los arbitrios,consistente en aumentar sus precios

pare obtener unos ingresos aplicables a fines muy diversos.

Sobretodo,las socorridas "cuairo especies" (vino,vinagre,a-

ceite y carnes) soportaban estos incrementos que no eran
impuestos de manera uniforme y tampoco en los mismos pre-
cios & todas las poblaciones,la relacién que publicumos

en apéndice(29) muestra la amplitud de las poblariones gque
zozaban de esta concesidn en el efio 1720:nade menos que
medio centenar casi de poblaciones ¥y villas importantes de

todo el reino.

En le tabla adjunta hemos hecho una clasificacién




Avlicacidn de los artvitrios en 1720

En rentss,donativos y servicios: NVmero de casos
Servicio ordinario y miliciss 16(9 wds 7)
Servicios y donativos diferentes(l) 10
Donativo de 1719(2) 10
Imposiciones del final de la guerra de Suc2sidn(3) 4
Utensilios 1
Encabezamierntoc alcabalas y cientos i
Deudas de ellos 2

Total 44

Ctras oblizaciones con la Corona
Gastos militares

Urzencias de la zuerra
Urgencias del Real servicio

En censos,reintegro de caudales,eftc.

Censos

Desempefios de propios y oficios

Reintegro de caudales tomados en préstamo o de pdsitos

Bn gasios pera las propias poblaciones

Obras,reparaciones

Nifios expdsitos y otros

Selarios(recidores,médicos, otros)

Fiestae

Cobrados como propios de ellss

Otros gzastos 33

3in especificar 23

133

(1) Se incluye un servicio de 50.000 ducados otorgado en 1665 que continué
desomés;otro de 150.000 ducados de 1644 prorrogado después y un donativo
de 75.000 ducados de 1671 cuyos arbitrios continuaron después pare otros,
todos ellos pertenecientes a la ciudad de Sevilla.También se ihcluyen los
arbitrios que la ciudad de Jaén tuvo para la paga del 12 y 22 servivio de
1 millén,sin especificar su fetha,le misma ciudad cobraba oire arbitrio
rara pagar lo que debia de otro servicio de 38.000 ducados,del que no se
especifica fecha,

(2) Se alude a é1 de varias formas:"el Ultimo donstivo","los nuevos dona-
tivos e imposiecidn","el dltimo donativo imruesto el afio de 1719".%la ¥l%i-
me imposicién","la Ultima imposicién del afio de 1719".

(3) Hemos incluido aqui los 40 reales por vecino del afio 1713,el doblén
por vecino impuesto el afio 1712 y la 52 imposicidn del afio 1714,




de los distintos destinos en que se empleaban aquellos
arbitrios.En ella es fdécil ver que la parte méds importan=-
te de &stos se destinaba a sufrazer obligaciones contrai-

das con le Corona en dos grandes capf{tulos:impuestos ordi-

narios y extreordinarios ¥y donativos y servicios que de

forme. particular pagaban elgunas ciudades.Hay que desta~-
car entre los primeros las imposiciones de los dltimos
uiflos de la guerra y el donativo de 1719(30).Afiadiendo &
esto los apartvados de gastos pilitares,urgenciag y 1los
desempefics de deudas,censos y propios,todo ello nos da
una idea aproximeda del agobio que pesaba sobre estas po-
blaeciones, Frente & todo ello,son relativamente pocas lias
partides dedicadas a las necesidedes y atenciones de las

propias poblaciones,

Pero pensemos que la situacién era un poco nés
complicada todavia.Porque no era 86lo que en las 49 ciu~
dades y villas de esta relacidn se hubvieran impuesto 147
arbitrios sobre esos cuatro productos de consumo popular;
esos mismos prcductos,tal como lo expresa el documento,y
se ha dicho,sufrfen la sisa para la paga de los millones
vy, finalmente,afieadamos gue posiblemente hubiera otros &r-
bitrios cargados sobre productos distintns de los cita-
dos. Resultae evidente,entonces,que el consumo popular, 80~
bretodo en villas y ciudades importantes,resultaba has-

tente encerscido y que su lézica disminucién pusiera en




peligro o repercutiese en lz recaudacién de los impuestos.

cerénimo de Uztdriz,en su famosa obra,hizo un and-
1isis bastente reiterativo del problema desde otro punto
de vigta.Sexin é1,para potenciar el desarrollo de las ma-

nmufacturas iel Reino,uno de los remedios nds eficaces se-

r{e el de conceder franquicias de las diversas cargas que

sravaban los comestibles a los fabricentes y emplezdos en
elles,porque asi{ se primeba la jnstalacién de dquellas.El
interds que para su arsumentacidn tenfa el problema de los
precios le hizo detenerse en un breve andlisis de las cau-
gaes de su ascenso.Y la principal que geficlé fue una de na-
turaleza fiscel:
"gunque los derechos recles,Cecia,se hallan er tcdas
partes impuestoe con izualdad,se cobren con mayer ri-
gor y con nenos bajes en 1os pueblos grandes,que de
ordinario se administran,no siendo capaces de encabe-
zarge como suelen practicarlo los medianos y peque-
fios;a que se afiade que en l2a referidas ciudades gran-
des son iambién en meyer nimero y més zravosos los
erbitrios o derechos municipales gue se satisfacen
para les cargas corrientes de la comunided y desem-

pefio de sus deudas"(31).

Uztériz ponia entonces el ejemplo de Madrid,en la

que gl quncs couestibles 1leveban un soktreprecio pcr dere-




chos reales y sisas que excsdfa mucho pés ds 1o que impor-

tabe su valor intrinseco.Afindia que en Toledo, Jaén,Cérdoba,
Sevilla,Granada y Murcia eran también bastante importaniss
estas cargas(32).

Lo que nosotros podemos afiadir a esto es que,en
efecto,en diversas ciudades imporiartes del Reino se pasa-
ban apuros & la hors de recaudar los impuestos y se Acu~-
d{s & los expedientes oportunos pare mitigar la situaciéa.
En 1719,l0s Diputadcos de rentas de Madrid.en nomore de lcs
grenios de ella,se dirigfen al Rey rogando una baja propor-
cicnada en el encabezamisnto de las Rentas Recles que CO-
breban en el periodo comprendido entre 1715 y 1723,ambos
inclufdos. Alegando "las presentes turbsciones" y ¢l incen-
tivo de entragar al contado 50,000 deblones "para las ure
genciase presentes",obtuvieron la rebaje de veints cuentos
de maravodis en los cuatro afios que les faltaban de su en-
cavezamientn(33).

Otre de es.as corporaciones,los gremios de revenias
de Sevilla,sefialaba "el miserable estado en que se hallaba
aquella ciudad,por 1a falts de¢ vomercio ocas.icnado de la
sudanza de ls Casa de la Contratacidn a cédiz",pare pedir
1a moderacién de los derechos de los cnatro unos por ciento,
npeduciendc su encabezemientsc a cuatro ouentos cada &fio por
el término de doce afios,contados desde primero de enero de




1730".Lo que obtuvieron fue una rebaja de 800.000 marave-
d{s anusles durante cuatro afios(34).

He aqui también loe reveladores dates de la situa-
oif. de la ciudad Ae Valladolid,elléd por los primeros afios
de 1la década de 1720.Una llemac.a Junta de Comercio que en-
tonces funcionaba en o) .a,empeflada en mejorar la situacién
soociel en ls. que se encontraba,se habfa dado el meritorio
esfuerzo ¢e recoger y promocioner a sus pobres.Lc intere-
ganie era 1os datos que dabastenie recogidos ads de cua~
trozientos que habia distribuido en diversas actividades,
pero afiadfa que més de seiscientos habfan huido de la ciu-
dsd "para infestar otiros pueblos dende no habia este reco-
gimiento"(35).1o que en este caso pretendia aquella junta

era que diversos erbitrics que tenf{a conrcedidos la ciudad

gse prorrogasen para obisener con ellos los 40.000 reales
anuales en que cifraba los gastos pare atende~ a sus po-
bres,matizando sobre 1los problemas que ello conllevaba lo
siguientesen primer luger,que la poblacién ne tendria més
gravazen que el que en aquel momento ten{a y,en segundo
lugar,que "l perjuicio de suspender ls redencién de otra
tenta cantidad de censos",se compeisaria “con el nds valor
que tendrian los arbitrios en sl aumento del vecindario
con la ereccién de las fabricas y ¢l mayors nimero de perso-
naz que sv ocupeban en elias".Y es que le Junta de Comer-
cio se hallaba tembisn empefiade en un interssante esfusr-

z0 para desarrollar las manufsciures de aquella ciudad.Es-~




to dltimo fue la contrapartida que sus gremios se COmMpro-
petieron s cumplir en razén de haber conseguido el encabe-
zamiento de ias rentas de su casco por un periodo de 20
afios(desde 1722) y en el precio que habfa regido hasta
1713(36).

fres :iudades que aparentemente preseutun situa-
ciones distintas reflejan sin eubargo una parecida si-
tuseién de fondo que ere la de une postracién o por lo
menos unas dificultades de las que los matices jy datos ex-
puestos eran sefiales evidentes. Que esto se reflejara tem-
bién en un sumento de los obatéoulos que los greamios de
ellas tenfan para cubrir los sncabezamientos de las Ren-
tas Reales es evidente a la vista de las rehajas obteni-
des.Pere afidamos todavia algin ejemplc més,porgue tre-
téndose de ciudades creemos gue merece la pens.

He aqui el de Segovia y allé también por los a~
fios iniciales de la déceda de 1720.Su corregidor,Pedro de
Quintana Alvarsdo,centraba ls cuestién ocon estzs palabras:
*habiendo estado en prédctica en esta ciudad el cargar por

razén de alcabales y cientos{en tiempo de recaudadores,que

por su naturaleza habrén miredo los mayores intereses ha-
cia su conveniencias,pues es el fin que 1los conduca & en-
trar en lss rentes) seis por 100 de todo lo que se vends,
comercia y trafica en esta ciudad,y que 8l se alterase esa-

te regls queriendo precisar a que pagase por dichos dere-




ohos el 14 por 10C gue esté estatuido por su creacién,

decaerfa tanto el comercio de este ciudad que no ren-
dirfs sctuslmente la mited de lo que haste ahora han
dado y con el tiempo se extinguiria del todo(en grave
perjuicio de la Real Haciends) y principalments en

los dos remes ten esenciales como es la fdbrioca de pa-
fos de esta ciudad y vents de pilas de las cabafias de
ella,que @ uncs y otros los llevaria a celebrar las
ventas de sus géneros fuera de esta provincis y consi-
guientemente se aniquilaria el valor de estos derechos

¥ recibirfen los individuos de estos dos ramos el per-
juicio y dscaimiento que se hace manifiesto",Todo esto
estaba en ralacidén con el arreglo de los encabezamientos
que se llevabs a efecto en la provineia &l no haber sa-
1ido recaudsdor que se hiciese cargo de le recaudsaocidéa
y correr ésta por cuenta de la propia administraoién
real. Sefialemos de paso la coincidencia de éste y ealgunos
de los casos citados ccn un momento ez 61 que la adwinis-
tracién se apreeté a hacer 1o mismo con oiras provincias
y en vists tembién de la sctitud adoptada por los recau-
dadores(37).Segovia pidid,entonces,seguir disfrutardo las
gracias que los recaudadores le hacian en los eprovisio-
namientos de vinos,carnes y tocino con cuya ventaja ella
pod{s atender obligeciones como los sastos de ewpredados
y 6l Gesempefio del pésito de "pan ds pobres"(38).




Frente & todo ello,la Corona mostrd,como decfa-
mos,una actitud comprensiva y generosa,al conceder nume-
rosos perdones y arreglos de encabezamientos,Pero tam—
hién resultd necesario establecer un mecanismo coactivo
para epremiar el pago de equellos atrascs,Este fue ol
papel que desempefiaron lae audiencies y los ejecutores
enviados s los pueblos.Cown esto nos gituamos ante otro
aspecto de lu gestifén de las rentas reales gque gignificé
uns maeve posibilidad de abusos con los pueblos.la viva
estampa que DOMINGUEZ ORTIZ ke trazado de é1 para las
dbencas centrales del XVII ilustra sobredemente su oSig-
nificado(39).

Del peso que la actuacién de estos individvos

pudo tener pueden dar idea los datos siguientes.En 1645,
el gobernador del Consejo de Hacienda ealculd su .admero
en unos veinte mil,segin lo recoge este mismo historia-
dor. Bastantes décadas después,ya en el siglo IVIII, un
escrito andnimo cuyo autor se proponia neda menos que
nel eumento de la Real Hacienda y alivio de los vasallos",
nac{s esta valoracién del gasto que los ejecutores podian
costar a las poblaciones:
»diecincho millones de pesos escasos son los que
entran en las arcas reales en cada un alo;pasan de
cuarents 108 gque contribuye Espefia y la denasia

desde los dieciocho a cuarenta se consume entre




manipulates,audiencias y ejecutores.Y 4stos los pa-
gan los pobres,porque los acomodados son lus que
manda,quedéndose libres unos por 01ros y ro conten=

tos con esto comen & costs de los pobres”(40).

casi seguro 6s jue esta estimacién fuera exagera-

da,pero su valor como testimonio de una administrazibn

que dejaba sn manos de particulares tan decisivo aspecte

es innegable,.

4,Lg> airesos en el seryicio ordinario y exiraordinario

E. gervicio ordinario y sxtraordinario ere un im-

puesto concedido cada trienie por las Cortes y cuyo aonto
total habfa quedado petrificado en la cantidad de 148 cuen-
tos anuales desde 1591,afio en el gue se hicieron l.os Wl-
timos padrones para su reparto y cobranza,Impuesto peara
los pecheros,no 1o pagebanu,por tanto,ni el estado noble

ni el eclesifstico,Fue un ingreso fiacel importante en el
XVI,pero en el XViI,al quedar congelado,perdié toda su im-
portancia.la Corona tuvo,entonces,que impuisar 1os impues-
tos sobre los consumos y los millones experimentaron una
evolucién numériea que,desde los 500 millones de maravedis
de valor en los afios 1591-96,pasé a los 4,127 millones en
el afio 1565(41).

Ta petrificacién global del servicio implicé tam-

nién lu de la cantidad correspcndicnte a cada provineia,




como se ha puesto de manifiesto para la .e Segovia(42),

y la de la cuota que se habia asignedo & cada localidad.
A esta %ltima conclusién hemos llegado tras el examen de
unos doscientos informes evacuados por la administracién
real en regpuesta & la peticién de las pobliaciones scbre

perdén de deudas fiscales o rebeja del servicio ordina~-

rio.Tal préctica adquirid une importante proporcién a la

vista de los datos que DOMINGUZZ ORTIZ ¥y GARZON PAREJA

han dado & ccuocer(43).

Eete impuesto era,en efecto,una cantidad pequefia
en comparacién con 1lc¢ que gignificaban los millones Yy
las tlcabalas,pero el hecho fae que las poblaciones vie-
ron en &1 urs viae de cscape pare paliar algo sus agohlios
féscalas La obsencién de una rebaja,por otra parte, tuvo
unoe matices que perfilan lo rudiuentario de aquel 8la-
tema fiscal.

Digamos,en primer lugar,que 2l parecer gflc 1la ob-
tuvieron squellas localidades que habf{an perdido la mitad
o la tercerz parte de sus poblacores,segin dice DOMINGUEZ
ORTIZ.Las que lo consiguieron,& pesar de que pudo seguir
el proceso despoblador,no consiguieron nds que una p Srro-
ge de la primera reduccibn. También fue una préctica esia-
blecida que la cantidad reducide & una poblacibén fusra a
engrosar el cupo fijado para todo el conjunto de concejos

entre los que & tales efectos se intesrabajse partie del




supuesto de que 108 vecinos que salian de un concejo se

integraban en otros del m®smo distrito.

Méds que probable era que este dltimo arreglo no
fuers del asgrado de los restantes.He aqui el ejemplo del
lugar de Sevilleje(Toledo) que el afio 1689 obtuvo une re-—
vaja que simultdneamente se mandé cargar al resto de los
de aguel partido.Al afio siguiente,eir lugar de Alcaudete
protesté porque se le apremiaba & repartirla entre los
lugares de su parroquia,Declarabe que dos de &stos esta-
ban "totalmente aniquilados" y que los restantes, por tan-
to,debfan cargar con lo que se les afiadfa y 1l¢ ds dque=-
1los.La decisién finel fue que el administrador de Ren-
+as Reeles del pertido de Talavera repartiese la canti-

dad entre 1es pchlaciones de éste mds aliviadas(44).

Evidentemente,uno de los problemas que all{ se
tocaban era el de la cescasaé sctualidad de los antiguos
vecindarios, in todos estos documenios,en efecto,se ponia
de manifiesto la disminucién veciunal entre 1591 y la e-
xistente cien o més afios dzspués,Sabemos que esta Gltime
fue evalusmde en las primeras 2Scadas del XVIII y sus re-
sul tados fueron los gue probesloncnte esgrimieron las
poblaciones.El contexto en el que se hizo no fue el nds
propicio para que las pobiaciones declararan la verdad
y es que no estaban lejos los &fios de la guerra,con las
repetidas imposiciones ¥ levas de hombres gue siempre se

nac{an sobre la bese de los vecindarios.




Todo este movimiento tomé forme legel cuendo la

Corona publicd ia Real Instruccién de 13 de marzo de 1725,

"hecha pare el modo de repartir y cobrar las contribucio-
nes reales"(45).En su capitulo tercero se especificaba que
en los repartimientos del gervicio ordinario se incluyese

a los forasteros hacendados ¥ & los vecinos,con la condi-
cién de que todos fueran del estado general;eln mis,se in-
sistié en lLacerlo "con proporcién & las haciendas, tratos

y comercios de cada uno".Esto fue motivo para que diversas
localidades acudieran a los organismoa reales solicitando
hacer nuevo vecindario y adecuar 8 é1 sus contribuciones.
3@ les concedié lo primero ¥y encontraron satisfaceibn a

lo segundo,tal y como reflejan algunos de los documentos
consul tados. Posteriormente,dado que las poblaciones vtili-
zaben este expediente no sél~ para obiener rebaja en el
servicio ordinario,sino en tocdas las contribuciones reales,
1as Contadurias generales de Valores y Distribucidn emitie-

ron informe el 21 de febrero de 1747 para poner orden ¢n
el asunto;refiriéndose concretamente gl tema de los vecin-
derios dieron esta opinién:

"de ningin modo ¢ran instrumentos de justificacién

para la baja en el servicio ordinario y extraordi-

nario;y que aunque de ellos se reconocis en algunos
pueblos le grun minoracidn de sus vecinos,respecto
del vecindario general del afio 1591, pareciéd que pa-
re reducir este servicio con atencidén a loe peche-

ros y haciendas que habia,devia ejecutarse otro ve-




cindario general,para que con plena noticia de los
vecinos de este clese,se pudiese asegurar la dimi-
nucidn o sumento de cada provincia,a fin ds que Se
M. se sirviese resolver que se siguiese la regla
observadae en las bajas que hasta alli se habian pre-
tendido,0 lo gque fuese de su real agredo” (46).

Hestse acuf se ha tratado del principal problema
que planteaba el servicio ordinario cuando se cobraba por

repartimientos, Esta no fue ia dnica menerse de hacerlo por-
que también se recaudé por medio de arbitrios.Consistian
4stos en unas centidades que la Corona concedia que se im-
pusieran sobre el precio de determinados art{culso de con~
sumo pars reunir la cantidad que & le pobl. 1én tocaba de
sus contribuciones y para costear oiros gastos,Parece qus
no fueron numeroses las poblaciones gue utilizaron este
gistema para la paga del servicio.Aquellas de las que tene-
mos noticia son las siguientes:Sevillea,que de los 14 mara-
vedis por libre de carne,destinaba dos para la paga de dGi-
cho servicio,monsda forera y real casaniento;Puerio de San-

ts Nar{e que ocargaba 8 maraved{s en libre de carne y los
aplicaba para pagar el servicio y en mantener & los nifios
expdsitos;Ecija aplicé para la pags de este servicio y el

de milicias 3 resles y medio en arroba de vino,4 maravedis

en libra de jebén y 8 reales y 12 maravedis en cads res va-
cuns que se rastrease;er Ubeda se cargaban 4 maraved{s en
libra Ge carne,"aplicados por mitad para la paga del servi-




cio ordinario y extraordinario y desempefio de los censos

que la ciudad ha tomado pars los gservicios que na hecho";
en Baeza era la misma cantidad,que se repartia para la pe-
ge del servicio y gastos de la fiesta del Corpus;los 2 ma-
ravedi{s que en Murcia se imponfan en cada libre de carne
se aplicaban por partes iguales para la limpieza de las
acequias,paya del servicio y reparos del rio;Ocafia aplicéd
4 maraved{s en cada arroba de aceite del que salfa de e~
llae pare la paga del servicio,aunque la renta era propie-
dad de 1u villa;Cuenca disponia de un arbitrio de 25 ma-
raved{s por arrobe de vino del que entraba y se consumia

para pagar el servicio,los empeilios que hab{a contrafdo y

el salario del mécico;finalmente,Salamanca tenfa concadido
un real en el vino para pagar el servicio(47).

Disponer del recurso de un arvitrio para tal fin
tampoco fue une gerantie definitiva.Hay que suponer gque si
£juel se basaba en el consumo de alimentos estaba supedita-
do a ciertos fectores diffciles de controlar por los conce-
jos.El ccnsumc pudo disminuir em algunas poblaciones por
varias razones,pero no es arriesgado suponer que la prin-
cipal debié ser la disminucién de su poblacién.He aquf el
ejemplo de Aviiasen 1591 tenia 2,456 —ecincs del estado me=-
neral y en )729,con motivo de solicitar la prérroga de la
beja que gozé desde 1615,se pidié informe al superintenden-
te de la provincia que proporcioné el dato de los "solos
1.259 vecinos de todos estados" que enionces tenfa.la ciu=-




dad tenf:z un descubierto de poco més de cien mil) maravedis
de los 352,148 que anuslmente debia pagar(48).

En el caso de Sevilla,en 1591 tenfa 14.000 vecinos
pecheros.En 1729,1a Corons le concedid la baja de la terce-
ra perte del servicio por los diez afios siguientes, “"cuya
gracia se le concedid en atencién & lo que habfe descaeci-

dc en oesas,vecinos,rentas,comercios y & los motivos espe-

ciales que concurrfan en dicha ciudad por sl grande amor

y esfuerzos con que se habi{a distinguido en todas las oca~
siones con donativos,levas,remontes,vestuarios".Aparte de
esto0,la ciudad venia teniendo unos &trasos que le crearon
ciervas dificultades.Entre 1718 y 1723 fueron de $.585.924
maraved{s de los que pudo salvarse por el perdén general de
atrasos que por aquellas fechas se dio,Después,entre 1724
y 1728,acumulé otro de 6,641,366 maravedis,en relacién con
el cual el superintendente del reino recibié orden pare co-
brarlo,procediendo contra los regidores hasta obtener su
importe o toméndolo de lc que rindiesen los propios. Final-
mente,en la siguiente décads,el rey ordené parer los epre-
mios contra la ciudad por dicha deuda que se le perdon en
1740(49).

En el apéndice 2 hemos recogido una lista de pobla~
ciones que obtuvieron rebaja del servicio ordinario en la

etapa de Felipe V.Ie documentacién consultada proporciona
detalles variados sobre las dificultades que las habisn con-




ducidc a aquelle situamcién de atrasos fiscales.Era,en ver-
dad,un panoramsa desolador que quizés estuviera sxagerado,
pero que ante la sbundancia de datos y sefiales no hay ués
remedio que considerar.Se sumaben allf.en la mayoria de
los casos,los contretiempos y los perdones y rebejas obte-

nidas en el siglo XVII,con lo cucedido en las tres ¢ cua~-

tro décedan del siguiente,Digamos gque se establecia uns

continuidad entre ambas centuvrias ante la que no psrece
ociosa la pregunte acerca de la profundidad y persii.omiia
de los cambios demogréiicos ¥ econémicos ocurridos en el
gseno de aquellas poblaciones,

Evidentemente,las estructuras del sistema fiscel
tembién se habfan reseutido y de forma sensible.la Corons,
entonces,sustitufa los rudimentos de su aparato administroe-
tivo con la aparente generosidad en la concesién de reba-
jas,la administracién borbénica,en la primera mited del si-
glo,no sélc no corté esta préctica sino que facilité eun
més su eplicacién.in este sentido hay que destacar las me-
didas tomadas en la décads de 1720 o inmediatamente aantes,
La Reael Orden de 13 de octubre de 1718 establecid que todos
loe pueblos que en los dltimos treinta afios hubieren obte-
nido rebaje por falta de vecindad,tuvieran la prérrega de
otras diez afios.la Real Orden de 7 de enero de 1721 vino
a corregir la nroms de repartir las cantidades rebajadas

ertre 1las localidades del partido que no hubiozen esperi-




mentado novedad;desde entonces se decidid "que estas bejes
no se cargesen sobre vtros pueblos,sino que se tuviesen
por meros valor del servicioe"(50),

& Resl Cé&dule de 22 de enero de 1724 tuvo un con-
tenido més amplio y que podemos dividir en dos apartados.
En el pmmerc sa suprimian varias impesiciones(valimiento

4¢ la tercera parte de hiertas,servicio de miliqias y mo-

nedu foreve),hecho significetivo que rompla la tradicién
que desde el siglo anterior vino sacando nuevos impuestos
para alimentar las necesidades financieras de lza Coromna;
en segvndo lugar,se dotorgeba un perdén general de los a-
trasos del servicic ordinario,milicias y oiron impuestos,
tento para las localidudeus en que Se cobraban por medio
de repartimientos,como pera las que lo hacian cor arbi-
trios(51).Sobre ios efectos que con tal medida se espera-
ban conseguir,contemos con la opinién de Cerdnimo de UZ-
PARIZ que escribié lo siguiente:
"punque se considere qus,por ahora,se experinentard
1a disminucién correspondiente & estas gracias se
espera que,al paso que 10s pueblos vayan gozando de
este slivio,se aumentaréd el consumo que hardn de fru-
tos y géneros y a esta proporcién el producto de las
rentas que existeun"(52).

Al filo de las numeroses medidas que al final de
1a décads de 1730 tomé la administracién borbénica paras




paliar su cuantioso déficit,hubo también une directamente
relacionada conm sl servicio ordinario.Nos referimos al Re-
al Decreto de 22 de diciembre de 1740,por el que la Coro-
na dispuso velerse desde el aiio siguiente de la mitad de
los arbitrios que las poblaciones tenfan consignados para

la page de dquel,valimiento que se fue prorrogando en afios
sucesivos(53).

En esta §ltima década,se promulgé todavia el Real
Decreto d@ 15 ¢e marzo de 1743,que incidfa en la linea de
loz comentados para la de 1720,Su contenido insistia en el
tema de la disminucién de vezindad "que se experimentaba
ex 10 comin del Reino® y disponfia la prérroga de la baja
del servicio a squellos pueblos que habian jusiificado La~
1larse en tal situscién "y que gqueriendo ampliarles en a-
delente esie benefizio sin el dispendio de caudales qus
les contraiga su solicitud,mandaba que,sin necesidad de
nueves recurses,se continuasen las bajas que ya estaban

concedidas a lLos pueblos,reduciéndose su contribucidén por

el servicio ordinario y extraordinario a 1o que actualmen-
te pagaban",Poca desoués,el Rey resolvil,en contestacién &
la consulta del Conaejo de Hacienda de 9 de agosio de 1743,
que tal medids se gencralizase & todas les poblaciorncy que

hubiesen gozads de baja,"eunqus hubiese Labido intermisién
en 1a solicitud de la pro-rogacién de ella y en sacer 103
despachos”.En este cacy se justificé la medida a la vista

de lo costoso que para los puebios era solcitar la baja ¥y




se afiadfa que alguncs gastaban més en ello que lo que im-
portaba la gracia,"por cuyo motivo dejaban de seguir sus

instancies"(54).

5.La guerra de Suceegidén y la crisis paralela:el ejemplc de

sus recercusiones fiscales

De todo lo que va dicho anteriorrente se deduce gque
hay que acudir a investigaciones de dmbito fiscal reducido
(provincias o partidos) para que vayamos haciendo el mapa
de las dificultades fiscales que incidieron en las locali-
dades castellanas de la &poca.Dado que el hecho fiscal estéd
en {ntima relacién con los aspectos demogréficos y econémi-
cos,su estudio ha de baserse furzosamente en el anflisis de
la evolucién de estos factores,pues como KAMEN dice pare 1=
époce de Carlos II,"los cambios en la riqueza y poblacién
de los pueblos son las causas fundamentales de le aparente-

mente excesiva presién fiscal"(55).El cusdxe no debe parar

en esos rasgos porque tales cambios Tuvieron unas causas
determinantes y en este sentido hay gue considerar la inci-
dencia de la guerre,las crisis alimenticias,las epldemias
y an heche polftico de notable influencia en la geografia
humane y econdmica de la época:el acrecentamiento de las
diversas funciones que Madrid,como capital del Reino,debia
cumplir,




No hay,posiblemente,una documentacién especi{fica
que pueda reunir tal veriedad de aspectos,la documenta=-
cién fiscal que generaron las numerosas peticiones que
las poblaciones hicieron en relacidén con sug contribucio-

nes podrfa ser dtil en este sentido,aunque sus datos demo-

gréficos no puedan ser del toco fiablea.Ya hemos comenta-—
do ia que se refiere al servicio ordinario y extraordina-
rio que probablemente fue la x4s numeross porque las po-

blaciones,con ioda razén,podian alegar elteracién de su
vecindad y pedir le disminucién de la cuota jue por veci-
no inicislmentz se habia estadblecido.Otra documentacién
perecida se refiers a los intentos de dquellas para obte-
ner perdones de atrasos 0 rebajas del resto de los impues-
tos,0 sea,de los millones,alcabalas,cientos,...

Aqui tropezamos con un aspecto del que no tenemos
tanto conoeimiento;no sabemos si la Corona prodigé tanto
las revisiones de estos impuestos como lo hizo con el ser-
vieio ordinaric.Y esto & pesar de que KAMEN ha afirmado
que "a lo largo de aqueila canturia(el XVII) montones de

comisionados rabfan visitado pueblos y eldeas, tratando
sistemdt caments d¢ aiuetar le cuantie de los impuestos a
la capacidad de los cortribuyentes" (56).

El hecho cierto es que hasta shora $6lo sabemos

que en la década de 1680 se hizo el esfuerzo de un encabe-




zamiento general de las poblaciones del Reino,cuya ejecu~
¢ién conocemos por este mismo autor y al que wée adelante
nos referiremos.Por nuestra parte podemos efiadir que & raiz
de la guerra de Sucesidén y en directa conexién con sus efec-
tos se 1llevd & cabo una revisién de los impuestos de bastan-
tes poblaciones.El tema nos conduce inevitablemente & consi-
derar cufles fueron las repercusiones que la contienda gene-

ré en las tierres castellanss.,

De entrada hay que decir que se ha prestado escasa
atencidn a este tema.Uno de los mayores especislistas del

perfodo fija su atencién especialmente en las consecuencias
demogréficas y lamenta la falte de documentacién que permi-

ta hacer un balance de le despoblaciém que pudo sufrir el
pafs.De todss manerss,llega & afirmar que "cuando las ciu-
dades de Castille se quejaban 2 la Hacienda de la disminu-
cién de poblacién,en ningune parte nallamos que se atribu-
va tal disminucién a la guerra de 1702-14"(57).Y en cuan-
10 a las pérdidas materiales estims més importantes la in-
cidencia de los desaatres naturales acaecidos alrededor

de 1709 que las de le guerra,Su conclusibén final perece
jnelinarse més bien por un "relativamente suave impacto",
propiciador edemds de unos benaficios que "excedieron con
micho al volumew de los dafios causedos & la poblacién, a-

griculiura y comercio espafioles®(58).




DOMINIUEZ ORTIZ se ha ocupado del temza de la guerre
de fcrma general,pero conviene que fijemos los puntos en loe
que més insiste o,por lo menos,en 1los que sirven mejor a nues-
tro propbsito.El primero se refiere a la situacibén critica
que las tropas y la causa de Felipe V pasaban en 1706,cusn=
do parecia que habia llegado la derrota definitiva.En aque-
1la ocasién fue el pueblo castellano quien salvé a la mme-
va dinast{e y este historiador especifica asi cudl fue el
decisivo apoyo prestado:"todas las provincias castellanas
levantaban nuevas tropas y las partidas sueltas hostigaban
a los aliados hasta las puertas de la capital,por lo que
decidié (el archiduque Carlos) abandonar ésta y retirarse ha-
cia Levante".A la crisis de 1709 dedica un anfélisis més
detallado.Retengamos su afirmacién de que "mucha gente de-
samparaba sus lugares en busca de sitios més favorecidos".
ILa ceausa fue 1la extrema esterilidad y "el miedo a las quin-
tas y la presién fiscal" que "también coadyuvaron a desa-
rraigar muchos individuos y aun familias enteras".El afio
de 1710 de nuevo hay que destacar el esfuerzo castellanc
que contribuyé a inclinar la balanza bélica del lado de Fe-

lipe V y ello a pesar de la gravisims crisis de aquellas

fechas,cuya amplitud geogréfica traza el autor con elocuen=-
tes citas referides a Andaluci{a cccidental,Gelicia,Astu~-
rias y Valladolid(59).

la aportacién de PEREZ MOREDA se refiere a la ac-




cibn conjunta de crisis agraria,desarrollo de les campafias
militares y la extensién de enfermededes epidémicas.El exa-
men que este autor hace de la crisis de mortalidad deriva~
de de ello marce los siguientes momentos y dmbitos geogré-
ficos:1704~5,en la fronteras protuguesa;l706-7,en las zo-
nes del centro(Madrid,Guadalajera y Soria);finslmente,los
durisimos afios de 1709-11 en los que la expansiéu geogré-
Pica de la crieis desbordé claramente el interior del pais,
como ya hemos dicho(60),

Una de las dltimas aportaciones al tema de la gue-
rra es la de J.CALVO POYATO,referente a los territorios y
poblaciones del sur de la provincia de Cérdoba.Merced &
este estudio ya conccemos o podemos hacernos idea clara de
las 1{neas que materializaron la ayuda castellena & la cau-
ga de la guerra.Hubo,en opinién de esie autor,una escalada
de la presién fiscal desde 1709,pero desde loes primeros a-
fios del conflicto,las peticiones de soldados,donativos,ca-
ballos y paje fueron superponiéndose en el cumento de las
dificul tades de las poblaciones,Precisemos que las {lerras

cordobesas no fueron ni teatro de las operaciones bélicas,

ni tierras de paso pare los contendientes(6l),por lo que
habremos de suponer que todo se agravé para las que ademéds
tuvieron esa presencia.

De la documentacidén fiscal de Simancas en relacién

con la guerra,hemos lefido més de treinta documentos que con-




tienen el resumen del procedimiento administrativo se-
guido pare aliviar la situacién de atrasos de otras tan-
tas localidades.En ellos,generalmente,se repiten lo3
principales datos y ergumentos que hebien motivado la pe-
ticibn.Esta informacién ne solemente era la suministraca

por cuda una de ellas,sino que generalmente se contras-—

taba con otros testimonios y averiguaciones de cuya na-

turaleza y precedencia se dice poco.S{ se especificaba,
en cambio,la que proporcionsba el superintendentie del
partido o provincia que,a menudo,coincidfa con le de la
localided.En eile se especificaba el movimiento experi-
mentado por su vecindad en los afios de la guerra;los im=
puestos que snualmente pagabae y las deudas;los defios su=-
fridos en la guerra que,en ocasiones,se evalueban y la
concesidén del perdén de los atrasos ¥y moderecién de los
tributvs(62).

Evidentemente,uno de los datos més interesantes
desde el punto de vista de la presién fiscal soporteda
por las poblaciones fue el de su vecindad.En casi todos
108 documentos se hacia constar la cifra de vecinos de
los comienzos del perfodo de la guerra y la de los exis-
tentes en 1los ¢ltimos afios de ésta o después,Creemos in-
teresante destacar la fecha &e la Wltima porque,como se
sabe,desde 1712 hes‘a 1717 se vino reelizando el vecin-
dario de les provincias del Reino,el llarado luego "ve-
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oindario de Campoflorido".De coincidir los datos de dque—
1leos con los de éste,cosa que es bastante probable,habréd
que menejarlo: cou 108 mismos reparos(63),teniendo en cuen-
ta que la pretensién de rebajas y perdones con que se pre-
sentaban harien aumentar los intentos de ocultacién.De to-
das maneras,las dos cifras ponen de manifiec%o un retro-
ceso demogréfico que kay que echacar,eu pusimer lugar,a la
crisis de mortelidad de aquella primera década del siglo
(64) y,en segundo lugar,a una "movilidad anormal® practi-
cada por micha gen’e pobre que abandonaba las poblacio-

nes para sscapar de quintas y contribuciones.El dato que
DOMINGUEZ ORTIZ afieade de que esta situacidén "desesperabe [\
a los funcionarios"(65),matiza aun més el. hecho,

Pero dejando aparie el discutible velor demogré-
fico de esta documentacién,lo que allf se ponia de mani-
fiesto era un proceso real que podemos simplficer asi:
1a mule situacién de aquelle década habfz empujado el
proceso de la desroblacidén y scbre los vecinos no "movi-
1izadoa" se habia slzado el espectro de unas carges fis=
cales insoportebles.En este sentido,algunas villas llege- :
ban a estiusr sl aumentc gque su encabezamiento hav{a cx-
perimentado en relacién con su despoblacidén.la villa de
Escemillae{Cuenca),por ejemplo,decia que desde 1700 a
1713 4quel se hat{a incrementado en 65.309 maravedis y
Roebledo de Chavela(Segovia) cifraba el incremento en




17.772 reales(66).

Ouizéds no sea dificil deducir,entonces,que la
situscién previa de la que se partia pudo estar presi-
dida por un soportable equilibrio entre la vecindad y
los recursos de cada localidad,de une parte,y las con-
tribuciones que le correspondian,de otra.Sea como fue-

re,10 que si pruebe este documentacién es que los va-

riados recursos gue aquellas pobalciones pusieron en

juego no fuerom escasos,a tenor del uso que los conten-
dientes hicieron de ellos.En este sentido,no som pocos
los testimonios refersntes a los apoyos y prestaciones
que de grado o a la fuerza se prestaron & dquellos ¥y
cuyo monto total se llegaba en ncasionsa & especificar
(67),Juntc & elio,al parecer,tampoco hay que desdefiar
el perjuicio que la ecocnomis de algunas localidades ex-
perimenté.La villa de Pastrana(Madrid),por ejemplo,ar—
gumentaba com la pérdida de todo su comercio de la seda
"gue lo tenia muy grande",y el lugar de Cobos(Segovisa)
has{a presente la decadencia de sus fdbrices de estame-
flas y sayales de las que decfa no quedar sino tres o

cuatro telares(68).

Pero posiblemente fue la produccién agricola la
nés afectada y,por eso,no son escasos lcc datos evalua-
dores de ésta,antes y después de la guerra,En relacién
con ello,hay que resa.tar que, junto a las cifras de la




vecindad,en bastantes casos s2 especificaba tembién le

reduccién del ganado empleado en labores agricolas,"los

pares de labor",como entonces decian.Era evidente que

el hecho de situar juntos ambos datos venia a acentuar
la descr-ocién de retroceso general experimentado por
le poblacién y la importancia que el gansdo tenia para
une economf{e campesina.KAMEF,en este sentido,ha dicko
e "la cantidad de animales de tiro en una poblacién

resulta una gufa segura para conocer su riqueza"(69).

Disminucién de los "pares de labor" en

alzunas localidades casteilanas

Valdepiélagos(Guadalajara): . . .antes de la guerre 22
en 1715 2
Alaminos(idem): . . « « ¢« o + + . en 1700 30
en 1712 6’5
Torrején de la Calzada(idem). en 1703 24
en 1713 6
Collado Villalba(idem). . . . en 1703 50
en 1716 39
Fuentelahiguera(idem). . . . . « . . + . .60 1702 60
en 1712 4
Talamenca(idem), . . « ¢ « ¢« o+ « o » « o o0 1703 80
en 1713 10
T1lescas(Toledo). « « + ¢« « o« o« « « « «» . @0 1701 150
en 1715 40
Driebes(Madrid), . . « « ¢ « + o o o« o . o€n 1706 30
en 1716 7
Sen Romén(Telavera). . . « « « « « « » « .60 1693 32
en 1708 14
Fuente:A. G, S.,C.G.,legajos 713,1.068 y 1.069




La natureleza de esta documentacién-trazlados
de reeles ¢édulez- no es muy explicita & la hora de es—
teblecer une reiascién de las causas conducentes & aque-
11a situscién dura y ruinosa.Har{a falta llegar & cono-
cer 1los informes y averiguaciones previas en que se b&=-
86 para tener mayor riqueza de matices.Su estilo enume-
rativo apenas deja resquicio para razonar y argumentar
los datcs y asi,por ejemplo,nunca se llega a precisar
1es causas y el modo de la despoblacién.Aunque sif es
verdad que la alueién a los padecimientos por causa de
la guerra sea bastante general y concretamente & las
campafias de 1706 y 1710,que apenas se dejan de citar.En
este dltimo aspecio es donde encontramos un relato més

prolijo porque en muchos cascs, junto a la evaluacidn

mcnetaria de los dafios y gastcs hechos,vienen los deta-
1les de 1os hechos que los habian ccasionado.Es posible,
entonces,que aqui contemos con una fuente histérica que
ayude a trazar el panorame de la geografia rural de a=-
quella guerrs,por 1o que se refiere a los territorios
castellanos(70).

Para dar une muestra,hemos elegido las pobla-
ciones del reino de Sevilla afectadas directamente por
1a mercha de las hostilidades y graves inconvenientes
de 12 guerra.Se trata de las localidades de Rota,Pue-
bla de Guzmén,Medine Sidonia,Puerto Real,Puerto Santa
Mar{a y Conil.Excepto la segunda de las enumeradas,las
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demés vieron perturbeda seriamente su vida por la pro-
ximidad del mar y la accién de las escuadres de Holanda
e Inglaterra que rocorrieron aquellas costas en 1702
(71).Rota,Puerto de Santa Maris y Puerto Real fuercn
saqueadas terriblemente,porque no fue 86lo que los a=-
1iados se apoderaron de agquello gue mejor les servis,
sino que procureron destruir aquello que no era suscep-
4ible de trasladarse a sus navios:en Puerto de Santa
Maria fueron los frutos,mercancias y ropas almacenadas
para abastecer los galecnes,cuyas pérdidas se¢ evalua-
ron en 6 millones de reales de & ocho,afectando y pro-
vocando la ruins de sus vecinos con mayor comercio;
Puerto Real y Rota sufrieron el incendio y destruccidn
de cagas,edificios y almacenes,pero mientras la primo-
ra experimenté adeués la destruccién de las jarcias y
pertrechos de barcos,juntc con la del vino que fue de-
rramado,en la segunda fue el conjunto de su sistema
agropecuario el afectado,con la pérdida de 3.000 cabe-
gaa de ganado y la reduceién de 20.000 fanegas de itri-
go a 4,000 de mala calidad,

Medina Sidonia vivié aquellos momentos de una
amanera sustancialmente diferente.Esta cludad se oonvir-
t16 en el refugio de los vecinos huidos de las tres men-
cicnadas.la documentacién especifica que fue un gren
ndmero de femilias y de comunidades religicsas y que
entre tanta concurrencia hebia gentes de todas las cla-




ses.El probleme que entonces aparecié fue el del mante-

nimiento de esta repentina vecindad porque 10 era sélo
que no se alecanzase la cantidad suficiente de alimentos,
sino que "los que habia los reiireba la malicia por au-
mentar 1os precios”.la ciudad,entonces,tomé la decisién
de que no se pagasen los derechos que se cobraban en
carnes,trigo y harina vendidos en los puestos piblicos,
medida con la que 80 esperaba atender el mantenimiento
de 1cs recién llegados y que "los vecinos de la misme
ciudad no la desamparasen y pudiesexn sobrellevar el mu-
cho trabajo gue tenfan en su resguardo y socurrer el mi-
mero de personas pobres que con sus hijos andaban pidien-
do limosna pour las calles y campos®,

Puebla de Guzmén y Conil guedaron fue:ra de los
sucesos de 1702 pero a ellas también llagaron de maners
directa los efectos de la guerra.En la primern,quizé
por su 2ercanis a la frontera portuguesa,se recibié en
julio de 1704,1a visita de las tropas enemigas que in-
cendiaron 450 casas,hicieron 400 prisioneros y se ileva-
r7op de 14 & 15.000 cabezas de ganado mayor y menor.lLa
ville agragaba a ello los gastos e inconvenientes que
habfa sufrido con los alojamientios,cuarteles y trénsite
del ejéreito de Andalucia,de paso hacia Extremadura.

La poblacién de Conil,en mayo de 1707,padecié
la incursién de tres navios ingleses que perseguian a




otro procedente del aviso de Indias del que me apoderas-
ron,lo mismo que de las barcas,pertrechos y jabegas con
las qué sus habitantes pescaben el atin y las sardinas,
Pero antes de esto,tembién habian tenido sensibles 1in-
convenientes con motivo de la toma de Gibraltar,schre
1o que la villa atestigud no haber pasado afa "que no

hubiesen pasado soldados,todo el tiempo que duré el si-

tio,r los més,regimientos enteros;y que siendo muy cor-
to0 el nimero de sus vecinos,se alojaban en cada casa
seis o slete,y hechos duefios de tode,rn" respetaban el
decoro de las mujeres y maltrutar la infinidad de baga-
Jjes que les conducfan su ropa,de que habian muertc mu-
chos de elloa,y llevédndose ios ganados que enccniraban,
ajando a los ganaderos y pastores y forrugeado los cam-
poe pars la caballerfa®(72).

Las situaciones & gque se vieron recuidas estas
poblaciones no fueron Unicemeute la consecuencia de la
aceién y el pillaje Ge los marinos y soldados enemigos;
también ol peso y el alojamiento de las tropas borbéni-
cas dejé su secuela,como se ha visto en el caso anie-
rior.Y no fueron sélo consecuencias de ordea material,
porque después de todo ellc no eru diffcil que los pro-
pios efectivos humanos de ellas se vieran afectados.Ro-
ta y Puerto Real,por lo menos,sefialaron un i portante
descenso de ellos:la primera decia que habia sido de
pda de 700 vecinos a menos de 500 y la segunda o fija-




ba en le mitad(73).

Desde el punto de vista fiscal cabe decir que es-
tamos posiblemente antc otro momento de la historia fie-
cal castellana en el que se acometi§ un reajsute bastan-
te generalizado de los impuesios ¥ encabezamientos de
sus poblaciones,Este vez no piarece que fusra lae voluntead
resl 12 que tomars una iniciativa do tal natureleza(74).
Mds vien,se vio empujadse & ello por el peso de las ir-

cunstancias referidas,las peticiones de las poblaciones
y su politice de afiedir nueves imposiciones desde el a=-
#io 1709 que,posiblemente,culminé con le decisién de au-
mentar un 10 por ciento los precios de los arrendamien=
tos de las Rentas Provinciales deade el s-atrienio 1714~

1717(75).Sumar es%os incrementos a las desgracias que

padecien significd un duro golpe pare dquellas que 10
tuvieron otro remedio que pedir la remisién de suz a-
trasos fiscales y el arreglo de sus contribuciones ¥y

encabezamientos de acuerds & su nueva situacidén.

Le Carona,por su parte,respondié a esto de la
siguiente menerasse concedid perdén de los atrasos has-—
te finales de 1711 y nuevo encabezamiento 0 arreglo da
los tributos desde el siguiente,Evidentemente,con este
politica se traté de actuelizar la situncién fiacal de
las poblaciones y hay que suponer que luo pérdida global

que los perdones y las rebajas supisisron para el fisco




se compensaror con el aumento de los arrendamientos desde

1714,

En dltime instancia,no fue,como & primera vista
puede parecer,tan altruista este comportamiento de la ad=-
ministracién reel.Latfe texbién er &1 la reaccién que el

espectro de la despoblacién desencadend en la centuria an-

tecedente, tema sobrs el que se habia vertido mwcha tinta

2] converiirse en uno de los puntos fundamentales del and-
1igis econdmico de la época,sl es que as{ se puede hablar.
La relacién establecida entre contribuciones y despobla-
cidn fue otra de las lineas que integraban este pensarien-
to0.Y este esquema,esbozado con una manifiesta simplicidad
es el que vamos & ver utilizarse también en esta etapa de
reajustes y perdones de impuestos atrasados posterior a

la guerra.

No es que vayemos & encontrar formulaciones repe-
tidas de ello en la documentacién que hemos comentadd,Pe-
ro quizd sea significativo el que en cuatro de esos tras-
jados de reales cédulas se esboce tal inguietud.En una de
ellas,cuando se reconoce & los recaudadores el derecho a
reciamar por causa de las moderaciones y perdones comenta-
dos,también se les hace advertencia de que "debian estar
expuestos a contratiempos de esta calidad,como lo estén

para el beneficio y sumento de las rentas,mayormente cuan-—

do debe atenderse tanto a la conservacidén de los pueblos"
(76).En otros casos,las expresiones usadas son las siguien-
tes:"para que con este alivio puedan volver en si y no se
acabe de despuolar";"atendiendo yo & que de la disminucién
de vecindad y fédbricas de este lugar procede la falta de
medios para mantenerse y contribuir a mi Real Hacienda ¥y
que no logrando alguna equidad se continuard la despobla-
cién en que se perderis més que no en la remisién que pre-
tonde";"que i no se ocurris al repero de ella se despobla-
ria"(77).

Notes

(1) M.ARTOLA,Antiguo Régimen y revolucidn liberal,Barcelo-
na,1978,p.81

(2) A.DOMINGUWZ CRTIZ,Politica y hacienda de Felipe IV,Ma-
drid,1960,p.176

(3) DOMIKGUEZ ORTIZ,Sociedad y Estado en el siglo XVIII
espafiol Medrid, 1976, p. 456

(4) A.R.CH.G.,512=2, 369=10.Del i1nforme de un fiscal de 1la
Chancilleria de Granada,de 1712,acerca de la situacién en
que gl lugar de la Puebla de Guzmin tenfan sometide 30 o
4C vecinos.la intervencidén del duque de Medina Sidonia en
el asunto debié ser debida a que la pobiacién estuviera so-

metida a su seiioric,




(5) A.R.CH.G.,32-1,493=10.Se exprasaba as{ Luis Dato Rosi-

que en 1739, recaudador de la alcabala de las carniceries

de la villa de Mula,que pertenecf{an al marqués de Villafran-
ca,sobre la situacién que se producia cuando las recaudaba
"lg parte de dicho marqués",acusando a las autoridades de

la villa.

(6) A.G.S.,C.G.,legajos 711 ¥y 712 en respuesta real & las
peticiones de las villas de la Puebla de D,Fadrique y Ca-
beza del Buey

(7) A.H.N.,Estado,leg.751

(8) A.G.S.,C.G.,1eg.711 en la citada respuesta real s las
justicias de la Pusbla de D.Fadrique,fechada el 7 de sen=
tiembre de 1702

(¢) En 1713,el sindico personero de la ville de Alora se
querellé contra & regidores y el teniente de corregidor

de ella por los sizuientes hechosien los repartimientos

de lus countribuciones extraordinarias "repartieron muchas
personas mds que las en que se mandé contribuir al vecin-
dario de dicha villa";en el reparto del encabezamiento por
tercios se excedi:ron descaradamente en las cantidades;no
sacaron a pregén la alcabala del viento que gobernaban ¥
gdministraban »~r s{,"dando orden para que en 1o aparente
parezca lo es Diego de Avila,su confidente” jcon ocasibn de

llezar soldados parz el arremio de la paga de 198 vecinos




y con reales 6rdenes de que sus gastos fueran de cucata de
S.M.,dichos teniente y regidores alojaron a toda costa a
loes soldados en casa de les vecinos,pare apropiarse de di-
chos gastos. A.R.CH.G.,3-1.626-11.

(10) A.R.CH.G.,3-717-4

(11) En el pleito citado antes,la oligarquia dominante ha=-

bvia intentado hacerse con ls renta del cuarto de jabén que

estaba a cargo de un tal Salvador Pérez.Cuando los princi-
pales implicados declararun empezaron & surgir las noticias
cue aclaraban el asunto.Est: mismo recaudador acusabe & las
justicias de tener dessbastecide la vills Ge jabdn y en
el mismo sentido se manifestaron el fiel de la renta ¥y

la encargade de pesar el jabén.

(12) En el mismo pleito citado en la nota 5,el receaudador
acusaba a los miembros de su concejo de introducir "carnes
rafalies" y de que "las carnes mortecinas las consumian

los pobres enfermos”

(13) Sobre esto puede verse el panorama general presentado
en C. de CASTRO,La Revolucidn liberal y los municipios es~

pafioles,Madrid,1979,pp.44 y ss. donde se cita mds biblio-
grafia

(14) Documentucién de egte tenor puede consultarse en el
mchivo de la Real Chancillarf{s de Granada

(15) A.R.CH.G.,3-1.,458-7




(16) A.H.N.,Estado,leg.766

(17) H.KAMEN,La guerra d: Sucesidén en Espafic 1700-1715,
Barcelona,1974,p. 50

(13) Por ejemplo,he aqui el caso de Juan Ruiz de Padilla,
sindico personero de la villa de Alore(Mélaga),que en
1713 presentabe querella ante D.Manuel de Pereda,Superin-
tendente general de rentas del reino de Granada,depun-
ciendo los abusos que siete miembros del concejo de la
villa habfan cometido contre sus vecinos, A.R.CE.G,,3=
1626-11.,

(19) En Lenjerén,en 1719,varios vecinos otrogaron poder

a procuradores de la Chancilleria de Granada para proce-

der contra el escribano de la ville,poniendo como fianza
estos bienes:

Juan Alonsothaza 2n pago de Bardaile...........300
casa barrio de la plaza.......ce0.
bancal pago del Zeveze...
haza en la sierra.

Frencisco

Juarez :6 bancales pago Caujiiones.......

Prancisco

de Semos iparte casa pago acequig.,..c.avee. 2
haza en el pago Ce ider,....coces
haza en 12 jcye de ArloS.........

Gabriel de

Tejeda :4 bancaeles pego accquia alta,.....
casa barrio del aceitiO.eeeceses

Antonio de

Samos thaza secano pago Cantamarin......
haza en la sierrf...ccseevecocess
4 DaNCAleB. ..eervsscessccssecncee




case barrio del presidioc......... 3300 "
haza pago del SaladO..:cceeesss.. 4000
Pedars Ruiz
de Tore :casa barrio del prewidi¢......... 800

verie de molino de pPBleecscessse. 3000
-Aa Hc ‘:}Ho G. '] 3-2? 6-2

(20) A.G.S.,S.H.,leg.88

(21) Sobre los superintendentes de Rentas Reales trata-

mos en el siguiente capi{tulo epigrafe 3

(22) En le villa de Alora,en 1713,lcs regidores se vie-
ron sometidos a una doble accidén judicial:el sindico

personero lavanté querella contra ellos ante el Superin-
tendente genereal 2 Rentas Reales de Grenada,mientras un

grupo de vecinos 1o hacia ante la charciller{a,.Posterior-
mente,cuando las partes hicieron declaracidén ante éstae,el
sindico personero dio los y.ormenores que aclareban todo

el proceso seguido.A la prezunta sobre el motivo o las
presiones que recibié pars gue,habiéndose llevado la que-
relia ante ia sala de la chancillerfe,él solicitase des-
pacho del sup2rintendente para que el pleito no se siguie-
se en ésta,respondid lo siguiente:"no sebe més de que ha-
biendo llevado el confesante el despacho del Intendente
para la averiguacién de los capitulos,el corregidor no

querfia hacer la averiguacién por favorecer & los reos;vol-

vié el confesante a quejarse a2l Intendente,quien le dio
despacho para que se le remitiesen lc¢s autos y en el cami-

no,yéndose de vuelta el confesante,en Antequera supo cémo




el dicho Don Baltasar Guerra y Pablo de Aracena,regidor
reo querellado,habfan pasado por dicha ciudad de viaje a
este de Granada,y que iref{an los sutos al Iniendente,pues
cuando el confesante 1llegd a Coin,as{ se lo dijo el es-

cribano,De que infiere y tiene por cierio el confesante

que los dichos reos solicitaron con el intendente el des-

pacho pera que la Sale no conociese,preceviéndose que en

la Sala se habfa de obrar en jusiicia y ser castigados.Y

el confesante 1o tiene as{ por bien y gque no conozca el

dicho intendente,porque segun lo que deja referido no es-

peraba conseguir justicis de las personas & quien el in-

tendente sometfa la averiguacién y asi el confesante la

dio de meno pura que el dicho Armellones 1o sige como
lo estd siguiendo en la Sala",A.R.CH.G.,3=1626-11.Los

subrayados son nuestros,

(23) Er el citado pleito de varios vecinoe de Lanjarén
conira el escribanc Juan de Cabrera que habfa cometido
notables sxcesos contra la vecindad,tres vecinos recu-
saron al receptor José de Noriagz,al que se habia come-
tido las probanzas y ratificacién de testigos.Entre las
causas que alegaron tener pera ello estaban éstas: los
despachos para la probanza y ratificaciones los 1llevé
la mujer del propio escribanojde perte de este dltimo
estaba el beneficiado y teniente de cura de la iglesia
de ILanjarén,en cuya casa paraba el receptor y en la que
pretendfa hacer dicha probanza;finalmente,alegaben que




el cura estaba induciendo a los testigos,por lo que los
demandantas vefan un grave peligro para los bienes que

pusieron en fianza.

(24) DOMINGUEZ ORTIZ,Politica y hacienda,p.l177

(25) Véase el estudio de DOMINGUEZ ORTIZ,la crisis de
Castilla en 1677-87,publicado en "Revista Portuguesa de
Historia",tomo X,1962 y vecogido en Crisie y decadencia
de la Espafia de los Austrias,Barcelona,1969,pp.197 y ss.
V.PEREZ MOREDA,Las crisis de mortalided en le Espafie. in-
terior(siglos XVI-XIX),Madrid,1980 es un denso estudio

que abarce los distintos factores de las crisis de mor-

talidad y su despliegue cronolégico en dichos siglos.Un
penorams mds general,centrado en la dltime etapa del
XVII es el de H.KAMEN,Le Espefla de Carlos II.

(26) F.RUIZ MARTIN,Procedienientos crediticios para la
recaucacién de los tributos fiscales en las ciudades

castellanas durante los siglos XVI y XVII:el caso de Va-
1ladolid,en Dinero y Crédito(Siglos XVI al XIX),p.44 se-
finla la fecha de 1640 como la del comienzo de aquella

postracién.

(27) KAMEN,La Espefia de Carlos II,pp.303-7

(28) En el trabajo citado antes




(26) Apéndice nim, 1

(30) 3Solre é1 DOMINGUEZ ORTIZ,Sociedad y Estado,p.69,dice

que "fue tan oneroso como los arbitrios para pagarlo,pues

la idea bdsica{y justa) de que estos donativos fueren pro-

porcionados a la riqueza no se llevé a efecto".

(31) G. de UZTARIL,Theorica y Practica de Comercio y de
Merine,Madrid,1742,p.334,edicién facsimil de 196€ con in-

troanceidén de Gabriel Franco

(32) Idem,p.337.Sobre las sisas madrilefias puede verse la
obrita de H.PENASCO DE LA PUENTE,Las sisas de Madrid.Apun-

tes pare escribir su historis,Madrid,1890 que reproduce

un menuscrito,probablemente de la segunda mited del XVIII,
con detos de las sisas impuestas en Madrid,los capitales
que sobre ellas hebia impuestos y los intereses anuales al
3 por 100 que producian.Lo interesente,ademds,del tema vie-
ne dado por las consideraciones que sobre los individucs
que habfan adelantado los capitales se hacen.Estos,en efec-
to,habien puesto su corfianza en la garantia que las rea-
les 8rdenes de imposicidén de las sisas daban de que "sus
productos se invertirian precisa e indispensablemente en
satisfacer los czpitales y réditos de los buenos y fieles
vasallos que frencamente anticiparon su dinero para graves

urgencias de la Corona"(p.42).la historia posterio:r se en-




cargd de demostrar que tal oblizsacién se verfa difieil-
mente cumplida.3obre sste tema,en la Biblioteca Necional
pueden ve.se el manucristo 7.634 sobre las sisas reeales
y municipales de Madrid en 1740 y el mimro 12,348 sobre

las sisas en tiempos de Fernando VI.

(33) A.G.S.,D.G.T.,Inv.4,leg.494

(34) A.G.S.,D.G.7.,Inv.24,leg. 648.Véase sobre estas reba-

jas A,DOMINGUEZ ORTIZ,0rto y ocaso de Sevilla,3® edicibn,
Sevilla,1981,p.134.

(35) A.G.S.,D.G.T.,Inv.4,leg. 496
(36) A.G.S.,T.M.C.,1leg.569
(37) Sobre esto véase el apigrafe 1l,cap.IV

(38) A.G.S.,D.G.T.,Inv.37,leg.12. DOMINGUEZ ORTIZ,Sociedad
Y Estadc,p.186 sefiala,en efecto,que siendo Segovia la ciu-
dad con mayor tradicién pafiera de Castills,pasaba en ague-
llas fechas por uno de los momentos de menor produccidn;
también A,GARCIA SANZ,Desarrollo y crisis del Antiguo Ré-
gimen en Castilla la Vieja,Economf~ y Sociedad en tierras
de Segovia 1500-1814,Madrid,1977,pp.221-223.

(39) DOMINGUEZ ORTIZ,Politica y Hacienda,pp.l177-9

(40) A.H.N.,Estado,leg.766.A razén de 15 reales cada pe—
80,108 ingresos de la Corona serfan 270 millones de rea-

les anuales,segin este autor.Si los ingres9s por Rentas




Reales oscilaban alrededor de los 200 millones,segin
FERNANDEZ ALBADALEJO,art. cit.,p.56,quiere esto decir
qué 21 autor exageraba o tenfa en cuenta ademds otros
ingresos.En cuanio al dato de los 40 millones de pesos,
nos parece de diffcil comprobvacién.

(41) M.ARTOLA,Le Hacienda del Antiguo Régimen,p.l117

(42) A.GARCIA SANZ,op. ¢it.,p.335

(43) DOWINGUEZ ORT1Z,La sociedad espafiola en el sigic
XVII,Madrid,1963,apéndice primero;M.GARZON PAREJA,La Ha-
cienda de Carlos 1I,Madrid,1980,apéndice 15.

(44) A.G.S.,D.G.T.,Inv.24,leg.630
(45) Sobre ella,véase epigrafe 5,capitulo 2¢

(46) F.GALLARDO FERNANDEZ,Origen,Progirssos y Estado de
las Rentas de la Corona Ge Espafia,Madrid,1795-96 y 1805,
Tomo III,pp.38=9

(47) A.H.N.,Consejos,libro 1476.Se trata de una relacién

pormenorizada de ciudades y villas £ las que se concedie-
ron arbitrios sobre las cuatro especies,ademfs de los que
ya recaian sobre ellas,para la paga del servicio ordins-

rio.A las mencionadas podemos afiadir Avile,Anddjar y Por-
cune,las dos Wltimas en la provincia de Jaén.

(48) A.G.S.,D.G.T.,Inv.24,leg.632.Tenia un arvitrio de
54 maraved{s en arroba de vino vendido que aplicaeba pare




pagar el servicio ordinario,el de milicias y oiros gas—
tos.

(49) En el mismo legajo citado arriba
(50) GALLARDO FERNANDEZ,op.cit.,Tomo III,p.7
(51) A.G.S..S.H.,leg.84

(52) G. de UZTARIZ,op. cit.,p.40

(53) A.G.S.,D.C.T.,Inv.24,16g.632.Tenemos el ejemplo de
le villa de Porcuna(Jaén) & la que tal medida no debié
sentar muy bien,cusndo a mediados de la década pidié 1i-
beracién de ella,

(54) En el mismo legajo,en un informe evacuedo & peti-
cién de la ciudad de Guadalajara

(55) KAMEN,Le Espefia de Carlos II,p.303

(56) ldem,p.302

(57) KAMEN,la guerra de Sucesién,p.2398

(58) Idem,p.408

(59) DOMINGUEZ ORTIZ,Sociedad y Estado en el siglo XVIII
espafiol, B~rcelone,1976,pp.28=33

{€C%) V.EEREZ MOREDA,las crisis de mortalidad en la Espa-
fia interior, pp. 330-4




(61) J.CALVO POYATO,Guerra de Sucesidn en Andalucia,Apor-
tacién al conflicto de los pueblos del sur de CSrdoba,
Cérdoba,1982

(62) A.G.S.,C.G.,legajos 711,712,713,1067,1068 y 1069

(63) Sobre el tema puede verse J.NADAL,Le peblacién espa-
fiola(siglos XVI & XX),Barcelona,1973,pp.86-88 y Grupe’75,
1a Economfu del Antiguo Régimen,.la "Renta Nacional" de la
Corona de Castilla,Madrid,l1977,pp.65-67

(64) G,A%ES,Las orisis egrerias en la Espafie Moderna,Ma-
drid,reimpresién de 1974,pp.l142-44 resume el anélisis de

nacimientos y defunciones de ocho localidades cestellanas

para marcar le intensidad de las crisis de subsistencias.

(65) DOMINGUEZ ORTIZ,Sociedad y Estado,p.32

(66) 4.G.S5.,C.G.,1eg. 713

(67) En la provincia de Guedalajera,las localidades que
dejaban constancia de dafios y gastos fueron éstas:Colle-
do Villalbe,rds de 100.000 reales por lecs dafios de 1706

y mfs de 200,000 reales por los de 1710;en Fuentelahigue-
ra,el Superintendente de la provincia informaba gue pasa-
ban de 140,000 reales;en la villa de Talamanca,dijo que
fueron de 70.000 y S50.000 reales en dichos afios y en la
de Ranera sumeron més de 200,000 reales,El Superintenden-—
te de Segovia infarmaba que por dafios y socorros & las




sropas reales,Rcbledo de Chavela habfa tenido una gasto

de més de 12,000 ducados.Este mismo funcionario informé
sobre el lugar de Cobos que sus vecinos,en 17G6,contribu-
yeron & los enemigos para evitar el saquec,pero que a pe-
sar de esoc les gquitaron vino,caballerias y ganados por

un valor de més de 8.000 ducados,Segin la informecién del
gobernador de Zamora,a la villa de S.Cebrién de Castro To-
rafe los continuos trédnsitos y alojamientos de tropas le
habfan supuesto més de 63.C46 reales,A.G.S.,C.G.,1leg.713.

(68) Idem,idem.

(69) KAMEN,la Espafia de Carlos II,p.164,Véanse tembién
les intereszntes anotaciones de C.)M.CIPOLLA,Historlz eco-

némi~a de la FEuropa preindustriel,trad.espafiola,Madrid,
1976,pp.112 y 88,

(70) A los legsjos citados debemos afiadir A.G.S.,D.G.T.,
Inv.8,legajos 10,11 y 12 que contienen numerosos trasla-
dos de reales cédulas concediendo perdén de atrasos en
los millones a numerosas localidades por causa de la gue-

rra

(71) DOMINGUEZ ORTIZ,Socicded y Estado, .26

(72) A.G.S.,D.3.T.,Inv.8,leg.1l1

(73) A.MURO OREJON,Panordmica de la villa de Puerto Real
en el s,XVIII,en La burguesia mercantil gaditana (1650~
1868),1976,C4diz,p.220 sefiala que en 1570 zenis 700 ve-

cinos,en 1645 eran 400 y tres la invasién bajé 2 3CC




(74) Refiriéndose al tema,un informe del Consejo de Ha-

cienda de 1723,al que sludiremos més veces & lo lurgo de

este trabajo,decia lo siguiente:"Asi per lo que habian

padecido los pueblos con los trénsitos de tropas,amigas

Yy enamigas,como por su detiorado estado,se practicaron geipye

varios reglamentos desde =l ar» de 1711,priporcionendo Le accién mitizedore de 1a Monarquis.le segunda y

sus contribuciones y el encabezamiento de ellas a lo jus=- tercera décadas del sizlo:continuismo y novedad en

to,seain su estedo y posibilidad,s que también dio moti- la politica fiscal

vo haberlo mandado asi V.M. en decreto de 1C de abril de
1715,pern se cesé habiendo V.M. expedido otro en 26 de

agosto de 1716",

(75) Sobre las imposiciones decretadas desce la primera
de esas fechas puede verse J.CALVO POYATO,o0p.cit.,pp.156
y ss,Sobre le subide de los arrendamientos ver epigrafe
5 del capitulo 22,

(76) A.G.S.,C.G.,1eg.1.070

(77) A.G.S.,C.G.,lez.713 de las localidedes de Alaminos,
Cobos y Almendros del partido de Qcafia.Ya redactado esie

capitulo,ua llesado a nuestras manos la cora de M.MARTIN

RODRIGUEZ, Pensamiento econdmico espafiol sovre la poblacidn,

AN

obra bien elasborada y con sran acopio de fuentes impresas,
cuvo caenitulo 7 traza un panorana general de la legislacidn
soore poolacidn que la administracidén »eal produjo durante

el Antizuo Régzimen.




1.Prosperidad de los vasallos y aplicecién eficaz de la
Justicie

Uno de los ejes principales en el esquema politi-

co de la Monarquiz absolute fue la felicidad de los vasa-
1los,en cuya consecucién dquella encontrabea su principal
r~=én de ser.Ademds,en la que se llame teoris politice
preestatal,la Monarquia se identificaba come la mejor de
todas las forwes rectas de zobierno(l) y,por tanto,entre-
ba dentrc de aguella 1légica que una recta administracién
de la justiecia fuera un primer peso o el principal al
que se entregara la accién del monarca(2).No era éate un
anhelo sentido de une manere difusa y poco concrete por-
que es posible encontrar formulaciones tan explicitas de
&1 como la de un personaje que en representacién a Feli-
pe V escribié lo siguiente:

"Asegsurar los cetros de el alma de un buen go-

bierno,porque de su buena administracién penda

le hacienda y la vida y,lo que es més,la honra

de los vesallos,consiste principalmente en la

observancia de las leyes"(3).

Pero en el orden de las resliasdes concretas,las
dificul tades fueron poco menos que insuperables para lo-
grarlo,Una sociedad como la del Antiguo Régimen estaba
montada sobre pautas bastante alejadas de 1la racionali-
dad,la uniformidad y le eficacia que se intentaron im-

plantar después.Ademds de ello,conviene decir que se tra-




taba de un esiado social en el que la violencia,las ten-
siones y el desorden "formaben parte del contorno tradi-
cional",situacién a la que no cabia remedio con los esce-
sos medios que se tenfan’$).Si la Corona pretend{a conse-
guir el orden,la paz y la prosperidad de sus vasallos, e-
re. evidente que el primer paso & dar debia ser el de re-

mover y remozar el sistema judicizl y esto significaba

tocar uno de los centros neurdlgicos de aquel orden so-

ciel.

Las distintas instancias y agentes del aparato
judicial repetian el esquema de una socieded en la que
el monopolio,el privilegio y la confusién eran caracte-
risticas fundamentales.A nivel local,la jurisdicecién or-
dinaria era ejercida por los corregidores,los alcaldes
mayores y los ordinarios.Estas funciones no eran las tni=
cas porque al mismo tiempo acumulaban las administrativas,
les gubernativas y las fiscales,entre otras(5).De una u
otra forma,estos empleos estaban conectados & les oligar-
quias dominantes con las secuelas de abuso y corrupcidn
ya comentades.la instancia Judicial siguiente ~stabae in=-
tegrada por las asudiencias y las chancillerfes y la opi-
nién de los historisdores sobre ellas es claramente nega-
tiva. DOMINSUEZ ORTIZ he puesto de manifiesto "la propen-
sién del Consejo de Castilla y las chancillerfass a favo-
recer & los hidalzos"(6).También,en el caso concreto de
la de Vallalolid,se ha puesto de manifiesto que sus con-

ponentes pertenec{an & circulos sociales cerrados y muy




vinculados a las principales instituciones educativas de
la época(7).Finalmente,estaba el Consejc de Castilla, cu-
ya autoridad se extendia a todos los dominios de la vida
material y moral del reino.A su través,la Corona podia
ejercer 1a misién de controlar la marcha de los ‘munici-
plos y evitar 10s abusos de las oligarquias loceles;pero
con muchos reparos se puede aceptar esto dl+imo sabiendo
que fue un centro de puder dominado por un grupo de la
nobleza muy conectado también & los principeles colegios
mayores de aguel tiempo(8).

les altas instancias de J& administracién eran
conscientes de este situscidn,.Una decisiva prueba de es-

to fue la introduccién a la ordenanza de intendentes de

1718,en la que no podfa estar més explicitamente recono-

cida la estrecha relacién entre la administracibén de la
justicia y la calamitosa situacién del reino."la inver-
sién de las leyes",se decia,y el gbandono de su obser-
vancia por las justicias,"hace ver lastimosamente despo-
bladas las villas,disipados sus propiss,extinguidos los
pbsitos,usurpados los comunes y ceudales piblizos,reser-
vados de tributos debidos los poderosos y cargados sobre
su posibilidad los pobres,dis:mulados y conrentidos enor-
res delitos y escédndalos",Se segufe insistisndo en el pa-
norema de dificultades que atravesaban los pueblos,cuyos
vecinos estaban envueltos en tensiones diversas,cuyo re-
flejo directo eran la gran cantidad de pleitos que se se-

sufen snte los tribuneles(9).




Los intentos,pues,de introducir cambios eran ne-
ceserios,pero 10s intereses poderosos & los que afectaron
hicieron gue durasen poco y que despertasen ls enemiga de
los sectores afectados.Er 1713-15 se 1levé a cebo una re-
forma importante del Consejo de Castilla.Orry y Macanaz,
que fueron sus autores,no sélo tuvieron entre sus objeti-
vos el de acabar con el poder politico del consejo, sino
también los de mejorar y acelerar su actividad judicial;
pare ello sumentarfen el nimero de consajeros y se dis-
tribuir{en mejor las tareas entre las diferentes salas.Pe-
ro todo iba a durar bien poco,barrido por uno de los cam=-
viog més claros de la polftica interior de Felipe V: su
nuevo metrimonio con Isabel de Farnesio significé 1la ex-
pulsién de sus autores,el restablecimiento del consejo

bajo su forma anterior,la sustitucién de ccnsejeros,etc..
(10).

la implantacién de las intendencias en las pri--
meras décedas del siglo fue posiblemente el intento més
serio del gobierno de Felipe V para poner orden en la ad-
miristracién de la justicia.los primeros articulos de la
ordenanza de 1718 ponfar en manos del intendente faculta-
des para ccntrolar & las justiciass ordinarias;se le daba
le. prerrogativa de exeminar los autos en cesi todos leos
cas08 y de que Ssu opinidn se ejecutarajcuando hubiera inten-
tos de recurrir a chancillerfas o audiencias por parte de
las justicias intervendria ante éstas,"representando 1los

motivos y razones de 1o que habeis determirado,para que




entendidos de los tribunales no den lugar a semejantes
recurscs";en los asuntos graves evitaria que se dilata-
sen o suspendiesen,ni se les gravase con excesivos de-
rechos.la ordenanza también ponfa bajo control de los
intendentes las sctuaciones de los jueces de residen-
cia y las visites de los corregidores,Tal grado de in-

tervencionismo es claro que molestarfa a los componen-

tes de la administracién judicial tradicional,aspecto

de esta innovacién que merece la correspondiente inves-
$igacién,aclaradora de la oposicién despertada(ll).

A mediados de la décade ds 1720,1a Corona in-
tenté de nuevo impulsar y mejocrer le administracidn de
la justicik.Naia mds iniciarse 1726,Felipe V hizo una
golemne llemads & las instituciones y autoridades co-
rrespondientes insténdoles a una aplicacidn de dquella
con rigor y ecuidad(12).El momento no era ni muchc me-
nos aleatorio,porque se acababe de firmar la paz con
el imperio austrfaco(13) y el monarca cifraba en ello
el comienzo de l¢ etapa que le permitiera mostrar a
sus vasallcs el agradecimiento debido en pago & su fi-
delided y lealtad.Tal fue el sentido del decreto de 2
de enero de aquel afio cuyo contenido més decisivo, jun-
to al citedo,era el de contener los abusos en las con-
tribucionea(1l4).En unos términos loables y paternales
para los vasallos que se trocaban en duros y conmins-
torios para las autoridades,el documenio apenas ence-

rraba nada més,




Dos dfes més tarde eparecié Lo que podriamos con-
siderar la parte técnica de la reforma.Una minuta fecha-
da el 4 de enero del mismo afio,dirigide a todos los con-
sejos,especificabe,como uno de los principeles cuidados
de la Corone,"le pronta y recta administracién de la jus-
ticia,en general,y la expedicién de los pleitos legales,
causas criminales y demds litigios y demandas que hayan
ocurrido y se ofrecieren entre partes y de oficio".Se ha-
cia hincapié en la importancia de no dilatarlos, ordenan-
do que todos lcs consejos,tribunsles y ministros de la
corte y de fuera de ella hicieran informe de todos 1los
pleitos pendientes y de su situacibn;se afiadfa también
que el Rey recibiri{s a fin de cada mes un informe con Lo-
ticia del curso en que se encontreban los pleitos y 1los
que se hubieran conclufdo(l5).Este minute fue luego Real
Decreto de la misma fecha,sagin consta 2 la ceheze de un
grueso informe que D.Miguel Fernéndez Munilla hizo de
los pleitos,causas y expedientes que a comienzos de 1726
ge encontraban en trémite ante el Consejo de Castilla(l16).

Este es,po. shore,el inico resultado que podemos

aportar de la aplicaciér del citado decreto.En otro sen-

tido,hay que destacar su valor por contener la ficha es-
cueta dGe cerca de los 350 casos en los que entendia dicho
consejo por aquellas fechas.Se puede decir,por tanto,que

este relacién es una buena muestra de la naturaleza y ca-
racter{sticas de las funciones que este tribunal desempe-

fiaba,Fn la tabla adjunta hemos reflejado aquellos temas




que con mayor insistencia se repiten,

Conceptos n? de casos

1.Asunios econdémicos de
poblaciones. . . . .« .« o P 4 5 93
2.0ficios y enmpleos pﬁblicos Bt |
3.Estado noble:mayorezgos,
jurisdicciones,etec. . . . . . « » 35
4.Comunidades religioses ¥y
personas 2clesiésticas. . . 31
5.Jurisdicciones,competencias
y juicios de residencia. . . ¢« 10
6.Excesos de autcridades o
INCIviguom, « « « s s 2 o o
7.Gremios y monopolios, . . .
§.0rdensnzas de poblaciones .
Total.
Total contenidos en la
PRISCI0N. o 4 s ¢ & 8 4 b s

Fuente:A.H.N, ,Estado,leg. 3.149™

Detrés de datos tan simplificados quedaba la va-
riada y multicolor realidad social del reino pero,& pe-
ser de ello,sefialan las principales linecs de la situa-
cién de muchos municipios en aguellas fechas.la importan-

te proporcién que ocupaben los asuntos econdmicos de las

poblaciones constituye un indice de las dificultades que

pasaban;en este sentido,hay que consignar que eproximada-
mente la mitad de los casos del primer epartado se refe-
rian a intentos locales para aumentar los ingresos conce-
giles,poniendo en cultivo nuevas tierras o enajenando los
f-utos de la propiedad comunal o incluso esta misma( dehe-

cas,montes,prados).Parecida impartancie numérica tenian




los casos planteados en relacién con el aprovechamiento
de pastos.las locelidades también se dirigfan al Consejo
para pedir nuevos arbitrios o la prérroga de los anti-
guos,con la finalided ce enjuger deudas,réditos de cen-
sos,atresos de rentas,etc...En el caso especifico de las
Rentas Reales,se ve que el Consejo de Castilla no ‘tuvo
una gran competencia,porque no llegaron & diez los casos
que en dicha fecha se contaban.

Dos apartados de la tabla adjunta merecen eape-
cial atencién;nos referimos a los que ocupan los luga-
res cinco y seis.A la vista del escaso nimero de ejem-
plos que dichos conceptos contienen 2s fécil deducir la
escasa relevancis que la mercha del gobierno municipal
y los abusos cometidos a nivel local tuvieron en este
alto orgenismo.En el mismo sentido hay que considerar la
casi nula existencia de casos que implicaran a las auto-
ridades representantes de la Monarquia,fundamentelmente,
los corregidores.Dejando aparte le novedad de los inten-
dentes de 1716,le vida municipal y su régimen merecie-
ron poce atencién en la primera mitad del siglo(17).

2.Intentos para delimiter la jurisdiccién fiscal

Uno de los aspectos que més dificultaban la a-
plicacién de 1la justicia en el Antiguo Régimen fue 1la
abundancis desmedida de jurisdicciones especiales que

exist{an,Cada organismo la ejercia sobre un concreto




dmbito de delitos o tambiér sobre las perzonas que 1o
integreban,Se podris citar,entre otras,la jurisdiccién
real ordineris,la de la Inquisicién,la jurisdiccién se-
fiorial(i8),las de los diferentes consejos,etc...(19).
Esta situacién provocaba,logicamente,buen nimerc de ro-
ces entre unos y otros por cuestién de competsncias y

los perjuicios consiguientes ersn evidentes(20).Dentro

del terrenc fiscal también existieron entorpecimientos

de tal naturaleza porque la jurisdiccién en 61 no estu-
vo limitade ni trazade con nitidez.En el capitulo pri=-
mero hemcs tratado de demostrarlo(2l) y lo que aqui se

intente es seguir la politica de la Corona en este as-

pecto.

Durante la época de Felipe V se actud con cier-
ta insistencia en la clarificacién de estos temas(22),
pero si nos concretemos al campo de las Rentas Reales
hay que apuntar la existencia de antecedentes en el si-
glo anterior.A este respecto,se puede traer a colacién
el empleo del Juez Administrador de Rentas Reales, de

cuyos orfgenes,estatuto y vigencia apenas podemos decir

algo,Posiblemente,una de sus funciones fue la de la co-
branza de las deudas fiscales de las poblaciones y pa-
re el cometido de tal menester se le dotaba de documen-
t0 acreditativo en el que ecxplicitamente me establecia

le inhibicién en el asunto de todos los consejos, chan-
cillerias, tribunales y justicias del reino.Con la mis-

ma finalidad,podfa dirigirse & los corregidor2s para




alejarlos de intervenir eun caso de fraude(23).

En la primera etapa de la dinasifz de los Borho-
nes,se puede decir gue hubo una clara intencién de esta-
blecer une sola jurisdiccidn en el terreno fiscal. Lous
intentos para conseguirlo estuvieron centrados sn dos
frentes:el primero fue ol de poner freno a la interven-

cién de otros organismos ¢ tribunales en équel;el segun~

do consistié en delimitar y adscribir la jurisdiccién

fiscal a las autoridadss 5 funcicnerics correspondien--

tes,

Tas chancillerfas fueron los tribunales que més
ingerencia tuvieron ea lo fiscal,aunque ellas no fueron
las dnicas(24).La historia del poder y de las cozpeten~-
cies que se arrogaron se estd acometiendo ultimamente
(25),pero cont=mos con un capitulo bastante significati~
vo:el de la luche a muerte mantanida con la Meste,lucha
en la que se ventild la existencia y ol ejercicio de la
jurisdiceidén privativa de ésta frente a las continuas
intromisiones de las chancillerias(26).A través de tal
polémica se constata la dificultad o casi imposibilided
de someter la indomeble sctuacidn de les ltimae,que no
cedf{an ante recomendsciones ni amenazes y extendfan su
jurisdiceién "cuande y donde les perecia".En esta situa-
cién se encontrd no sflo el consejo de la Mesta,sino tame-
bién el de la Real Hacienda(27).

Desde esta perspective se comprende la reitera-




¢ién con la que la Ccorona se dirigié a estos tribunales,en
el intento de poner 1{mites & su intromisién en la juris-
dicecidn fiscal:lo mismo que la forme de hacerlo,que no fue
por medio de norme especifica y general,sino eproveachkiando

casi siempre las ocasiones de casos particulares.

El primero del gque tenemcs noticia fue en 1714, a
propésito de los repartimientos de 1a villa de larchena,

asunto en el que intervino la chancilleria de 3ranada pa-

ra edogter una postures contraria a lo dispvestc gor 1
Consejo de Castilla en aquella operacién(28). A1 afio si-
guiente,la Real Orden del 13 de abril proseguia este ca-
mino,disponiendo la inhibicién de las chanciller{as,audien-
cies y justicias en las causas y temas que pertenecién a
la renta del Tebzco(29).El dato de que on el mismo afio se
ordené "gue las echencillerias y sudiencias no se entrome-
tiesen en cosa perteneciente a la Reel Hacienda"(30) co-
rrobora la impresién de que fue en aquella década cuando

ge intentd afrontar el prcblema de forme més decidids.

Sin duda que todo lo anterior no basté,porque pos-
teriormente siguiéronse dando casos motivedores de la in-
tervencién real.Tenemos el ejemplo de la chaincilleria de
Valladolid en 1717,advertida por la Corona para impedir
que actuara en asunto de nerdcter fiscal(31).Y afins des-
pués,ls misma chancilleria intervino en pleito sobre re-
pertimientoz y su decisién se vio atajada por oiro manda-
to real que al mismo tiempo proclameba la jurisdiceién

privativa del Corsejo de Hacienda en el caso(32).




Todo ello significe que hubo una lenta y continua-
da lebor de freno & las jntervenciones fisceles de estos

altos orgenismos y también que el éxito definitivo no lle-

g5 sin més,porqﬁe,a pesar de équella,se siguieron viendo

pleitoc,expedientes y problemas fiscales en las chancille-
rias,tal como se puede ver en los que se conservan de la
de Granada,si bien su nimero probablemente tendié a dismi~-
nuir(33).1e edministracién real tuvo que poner en mArche
un sistems més positivo que nd fuera sélo el de le fuerza
coercitiva de sus decretos o cédulas;éste no bastaba pare
establecer el orden asdministretivo y fiscal que se perse-
guia.Por eso no resuite extrefio que la puesta en accién
de unos nucvos funcionarios constituyera el segundo fren-
te de la clerificacién jurisdiccional que en el terreno
fiscal se intentaba.

la jurisdiceidén fiscal en su nivel mds inferior
fue ejercida por ciertos emplsos concejiles y lus corre-
gldores, 3abemos,por ejemplo,que para la buena gestidn del
servicio de millones se establecié en provincias y parti-
dos un tribunal formado por dos regidores y el corregidor
respectivo que zotuarfan en los fraudes y delitos contra
aquel(34).Luego,cunndo ya se fue perfilando con mayor
precigién cada vez,la figura de un empleo especificamente
vinculado & ia gestién de las Rentas Reales,como lo fue
el de Superintendente o el de Intenderte,segin veremos
e continuecién,la Corona fijé con claridad su jurisdic-

cién privative en los asuntos relativos a dquellas.Hemos




-,

examinado algunas cédulas recles nombrando a distintos

personzjes para dichos emplecs e invariablemente se re-

pite la férmula siguiente:
winhibiendo(como por la presente inhibo y he
por inhibido) & todos mis consejos,audiencias
y chancilleries y a cuslesquier ministros, jue-
ces y justicies generales o partic-lares de
todo lo perteneciente a la en ésta mi cédula
contenido,reservando como reservo las apela-
ciones en los casas que heya lugar en dere-
cho pare dicho mi consejo de Hacienda y Con-
tadurfa mayor de ella y no para otro tribu-

nel, juez ni justicia"(33).

La ordenenza de intendentes de 1718 introducia
cambios que cualitativamente convertian al intendente
en una autoridad que superaba las limitedas competen-
cias de los superintendentes de Rentas Reales,como ve-
remos despuéa.Por supuesto que la jurisdiceiédn fiscal
gse convertia en una funcién exclusiva del empleo, tal
como gse eutablec’a en su articulo 25,mientras que en
el cizuiente se completaba la finalidad perseguida el
eatablecer como Yinica instancia pare recurrir o apelar
la del Consejo de Hacienda,explicitando de nuevo le ex-
clusién de los demés tribunales(36).

De la miema forma que con las Rentas Provincia-

les,en las demés también se siguié con esta politice. A

la Monarquia le iba mucho en rentas tan importantes como
le de aduanas,salinas,tabaco,lanas,etc.,y por eso las pu=-
so bajo una scla sutoridad:la del Superintendente Gene-
ral.Bn 1717,1le comisién de ellas se otorgd al marqués de
Cempoflorido y 1o mismo en 1724.En el documento de esta
dltima quedaba bien explicito uno de los objetivos perse-
guidos con su establecimiento:"porque mi voluntad es que
con jurisdiceidén civil y criminal y con inhibicién ebso-
lute de todos mis consejos,audiencias y chancillerias,
administreis mis expresadas Rentas Generales".El estilo

reiterativo del texto,en el sentido de la cita, demmes-

tra la importancia que & dicho aspecto se otorgd.Tiempo

después,cuando en 1736 se encargé del mismo cometido al
marqués de Torrenueva(37),3e volvie & las mismas 0 pare-

cides expresiones(38).

3.Establecimiento de una linea de control en la zestibn

de las Rentas Provinciales:corregidores, superintendenies

e intendentes

Otro de los graves problemas que la Corona tuvo
que afronter fue el de la necesidud de unos funcionarios
que en las demarcaciones fiscales gestionasen las opera=-
ciones del fisco.Durante el siglo XVII,bien & causa de
que no existiesen arrendadorc3 o porque se prefiriese la
edministrecién directa de las rentus,se planteé verias

veces esie tema y sabemos que desde entes de mediada




la centuria se vino utilizando el expediente de despachar
comisiones para que algunas personas ajecutaran ciertas
diligencies 2l servicio del Rey ¥ de la Real Hacienda; &
tales individuos y desde 1647 se les exigié entrega de
una fianza pars mayor sezuridad de su cumplimientc(39).
Desde este mismo afio y por Reel Cédula de 25 de {2brero
ge dio con una férmula que,al parecer,pudo ser una de

1as més estables:serfen las justicias de los lugares las

que correrfan con la obligacién de liever e cabo las

principales operaciones fiscales,o sea,"repartir, recau-
dar y cobrar los servicios,rentas,pechos y derechos de-
bidos & la Real Hacienda en calidad de administradores

de 1as rentas reales"(40).

Los mismos corregidores empezarcn & desempefiar
cometidos fiscales desde fechas bastente tempranas.Ellos
fueron uno de leos casos elegidos parsa desempefiar las co-
misiones citedas y en aguells misme décade recibieron
encargos para el cobro de tributos concretoa(4l). Por
cierto que la utilizacidén de este expediente dio lugar
2 la diferencia de pareceres entre los consejos de Cas-
tilla y de Haciende,pues mientras el primero era paerti-
dario del mismo,el segundo opuso ciertos reparos(42).De
todas meneres,ya entrada la déceda de 1680,este recurso
recibié un impulso més decidido al encergérseles el co-
bro y page de aquellas rentas que se administraban por
cuenta del mismo fisco(43).

La polftice de emplear a los corregidores en




tales menesteres adquirid dimensiones més amplias porque

al parecer también estuvieron vinculzdos al otro gran sis-
tema de recaudacién de las rentas:el de los arrendamien-
t0s.Tn este sentido,el vinculo que les unié no podia ser
mds perentorio,pues se trataba del salario ¢ beneficio
que por su colaborecién recibian de los srrandedores. De
este importerte aspecto, s6lo contamos con un inforwe pri=-
vado, elaborado muchos afios después,qua 8l referirse a la
novedad tomada por Carlcs II en 1683 de sustituir los e-
rrendunientos de las rentas por la aéministracién directe,
sifré su fraceso en esios términos:
vel motivo de experimentarse tan contrarios e-
fectos de 1os que se esperaban fue porque,sin
dar las regles convenientes para la buena ad-
ministracién,la encargaron a los corregidores,
los cuales no eran de aquelle habilidad,activi-
dad que se requiere;y como hasta enionces ha-
bfa corrido la aiministracidén por otre mano,nc
estaben con la prédctica que se requiere. Fstas
razones coadyuvaron,pero la principal fue estas
que el salario de los corregidores es muy cor-
to y viven con el que les pagan los arrendado-
res;de suerte,que si éstos faltan,les falta el

qué comer"(44).




A)Le introduccién de las Superintendencias de Rentas

Aunque el testimonio anterior parece liquidar el
papel fiscal de los corregidores,no ocurrié as{ porque
de menera individuelizada se les asimild a las nueves
férmulss puestas en marche después.la primera de éstas

fue el empleo del Superintendente de Rentas Reales,cuyas

primeraes noticias datan también de la citade década,.Por

aquellos afios se les ve,en efecto,cumpliendo un importan-
te papel en relacién con las rebajes svlicitadas por las

poblaciones en su cuota del Servicio Ordinario;ellos eva=-

cuaban los informes que los altos organismos de la Real

Hacienda pedian para responder mejor & teles demandas(45).

Poco tiempo deapués,la Real Orden de 23 de julio
de 1691 reglamenté detallademente sus competenciaa,Desde
entonces habria uno al frente de cada una de las 21 pro-
vineias del Reino,ostentendo la representacién del fis-
co y con emplias competencias sobre cobros, expedicién
de audiencies y ejecutores,reconocimiento de vecindarios,
repartimientos, encabezemientos y prevencidén de abusos.Su
funcién llegarfa incluso a la de la promocién econdémicae
de los pueblos, buscando 16zicamente el aumento y la pros-
peridad de los contribuyentes(46).El apertado quince de
aquelle norma los considerd la Unice instancia para cono-
cer en remisiones de deudas fiscales,beja de encabeza-

mientos y reparto del Servicio Ordinario;sélo ellos po-

drian consultar a1l Consejo de Hacienda en los cases @&

l0s que ee hubiera de hacer alguna gracia(47).




Fl significado profundo de squella norma no esté
aun suficientemente perfilado.Es evidente que hay que con-
templarla al hilo de las que se vinieron estableciendo en
18 década inmedistemente anterior y que,comc dice ARTOLA,
trataben de "ponar cn marcha una nueva administracién de
Rentas" (48).Pcr nuestra parte,hemos de afiadir la posibi-

lided de que fuera un importante intento pera acabar con

el sistems de los arrendamientos,sustituyéndolos por la

administrecién real que se concretaria,precisamente, por
medio del establecimiento de las superintendencias.El he-~
cho de gue también se ordenase una revieién =obre oficios
erajenados e implicados directamente en la exaccibén de
las rentas-nos rsferimos & los de contadores y tesoreros-
abona la suposicién de que se pretendfs romper con el

cerco de aquella privatizacién del fisco.

le aparicién de los superintendentes no significéd
la completa anulacidén de las competencias fiscales que
ven{an ejerciendo los corregidores,Como deciamos,algunos
de &stos vieron increwentedes sus funciones come tales
con la del nuevo empleo,pero se les odligd e aar le fian-
2 que era preceptive para los superintendentes.Tal fue
el objetivo de un decreto del Consejo de Hacienda de 12
de octubre de 1691(49).En lo sucesivo y durante bastante
tiempo,no serdi dificil encontrer cesos en 1los que se u-
riesen ambos empleos(50).Lae Corone,por otro lado,no mos-
+r8 una decidida actitud para delimitarlos y mfs bien

mentuvo la superposicién o acumulacién de ellos,como i-




reros viendo.

Durente la guerra de Sucesién,el empleo de superin-
tendente siguié desempefiando un importante papel y una se-
fial de ello fue el que se les encomendars la ejecucién de
las principeles decisiones fiscales del periodo.En 1705,&l

reatablecimiento de los impuestos de csrmes ¥y tres millones,

ellos fueron los encargados de vigilar su exaccibn. Al afio
gizuiente,se concedid remisién de impuestos pers laes pobla-
ciones perjudicedas por la guerra,perdén que se regulé por
1e instruccién de 18 de marzo del mismo afio,dirigida con~
juntamente a los superintendentes y administradores de Ren-
tas Reales y Millones(51).

Por otre parte,su estatuto econémice qued$ fijado
tembién en esta etape.En 1701,el Consejo de Hacienda dis-
puso buséndose en normas dadas en 1698 y 1699,que superin-
tendentes,ndministradores y jueces meros ejecutores perci-
biesen en adelante unos determinados porcentajes de les
cantidades procedentes de deudas recobradas,El cdato es
bastante significative perque enimes la tentacidn & pensar
en une estrategia concebide para impulsar la recuperacién
de impuestos atrasados,junto cou una precaria solucién pa-
re. los emolumentos de estos funcionarios.Siete ajfios des-
pués,se aspecificaron las rentes soore ias que se ‘toma-

rfan dichos porcentajes(alcabalas,cientcs antiguos, servi-

cic ordinario y el de chapin) y lia que astaria litre de

ellos(los cientos renovados)(52}.




uizé,uno de los poco3 documentos en los que se
pueda exeminar con mayor precisién las funciones asigna-
das & los superintenuentes en aquella etapes sea la cédu~
la de nombremiento.los ejemplares exeminados permiten
suponer que el dmbito geogrdfico en el que ejercian era
la provincia o los partidos,sin que podemos precisar si

rubo matiz que distinguiers a unoa de otros.En este ti=-

po de documentos,por otra parte,se echa de ver una in-

sistencia claera en un tema:el de la situscidén de las
rentas de su distrito.Que la primera tarea que,en este
sentido,se les encomendase fuera la averiguacidn de "lo
que se debe a mi Rea)l Hacienda en dizho partido de di-
chas rentes reales",tal como se dec{a en estos nombra-
mientos,no debe extrafiarnos porgue conectaba con una
situacidm real y bastente amplia de lugares y villas con
atrasos fiscales y una actividad burocrédtica bastante no-
table en torno & las solicitudes de las poblaciones pare
1z obtencién de perdones fiscales y actiualizacién de sus
contribuciones.lLos superintendentes eran,en efecto, los

primeros implicados en aquellos expedientes.

Pero destaguemos que no era la vertiente de las
dificultedes de las poblaciones la que se trataba de re=-
mediar, Segiin estos nombramientos,los superintendentes
tenfan apenas otre misién que la de sanear o poner al
corriente las rentas reales en su distrito para aumenter
las percepciones regulares del fisco.Y por eso se enume-

rabaen una serie de aspectos que tenfan mucho que ver con




ello:averiguar las cantidades que paraban en poder de to-
das las personas relacionadas con la recaudacién;nombrar

los ejecutores necesarios para la cobranza;examinar las

formes de administrar cada una de las rentaa;vigilar las

accionas fraudulentas en relacién con las percepciones de
los juristas y si se establecian franquicias en el cobro

de las alcabalas y cientos;acometer le administracién de

les rentas en casc de cesar los arrendamientos...Final-
mente,se hacf{a una expresa alusién a los cobros que po-
dfan percitir sobre los débitos de rentae recuperados(53).

B)ElL ensayo de las intendencias de 1711

El establecimiento de lcs intendentes en la segun-
de década del siglo significé una de las més importantes
reformes adminintretivas de las Borbones,en opinién de
DOMINGUEZ ORTIZ.Ie innovacién se plasmé en los ensayos de
1711 y 1718,diferentes cualitativamente uno del otiro,aun=-
que en el fondo ambos representaron el ideal de un "gobier-
no centralizado en manos de oficiales nombrados y contro-
ledos por los ministroe de la Corona"(54).Los nombrados en
la primera de las fechas conservaron la denominacibén de
nguperintendentes® y desde entonces y en bastente tiempo
ge les designé con ésta y la de "intendentes".Ello demues-
tra cierta continuidad con sus predecesores,pero evidente-—
mente la cuestién nominal no osculteba la diferencia entre

los funcionarios de 1711 y los anteriores,




La novedad ocurrida en diciembre de 1711 adquiere
mayor relieve si se considera que en fechas inmediatamen=-
te anteriores se hat{an venido nombrando superintendentes,

no sélo de villas y sus partidos sino también de reinos y

provincias, Aparte de los que van consignades en el cuadro

adjunto,debemos afiadir que en 1709 fueron nonbrados ILuis

Superintendentes nombrados inmediatamente antes
de diciembre de 1711 :

Fecha de
nombramiento Nombre

1710: Lorenzo Portocarrero A1me oro

" Garcia Ramirez de Arellano Murcia y nrov.

" Rodrigo A. de Sotomayor Calatrava de And.
junio " José Pinto Plasencia
junio " Juan Manzano ¥ Gamboa Toledo y prov.
enero 1711: Gaspar Matias de Salazar Talavera
febrero " Juan Carlos de Almoraga Ocafia
mayo " Rodrigo de Biedma Ronda
junio 2 Francisco Angulo Jerez de la F,
junio " Pedro de Quintana Alvarado Carmona
julio " Isidro Carvajo Alcald la Reel
julio " Fc. aAntonio de Cervantes Llerena
julio " Martin A. de Ygufia Almerfe y part.
agosto v Fc. Corcnado de Vargas Granads y reino
agosto Alonso de Saavedra y

Narvéez Ubeda y Baeza

septbre, " Tomds Bazquez de Bahamonde Ocafia

Fuente: A,G.S.,C.G..legajo 713

Rodrigo Ponce de Ledén para Jaén y reino y el marqués de
Monroy pera Sevilia y su partido(SS).La consulta de algu~
nos de sus nombramientos permiie asegurar que sus funcio-

nes y competencias eran las mismes que las ya comentadss,




La pregunta obvia que a le vista de ello debemos responder
es si los nombremientos hechos en diciembre de 1711 consti-

tufian novedad o no.

Aungue los datos y documentos de le innovacién de

1711 no son todevia abundentes,contamos con los suficientes

para aproximarnos 2l papel que se queria que cumpliesen es-

tos intendentes,Tenemos,en primer lugar,el t{tulo que se
les expidié(56),en el que el Rey dejaba bien claro les
causas inmedistas en que se basd su establecimiento y que
fueron las siguientesiregular la gestién de la Real Hacien-
da,acabando al mismo tiempo con las humillaciones produci-
das por los ejecutores,y dar solucisn al mantenimiento de
ias tropas con el consiguiente elivio de las poblaciones
que sufrian las extorsiones de su trdnsito y elojamiento.
Desde este primer ensayo,pues,en el empleo de intendente
ge reunieron dos campos de accidén:el de la Hacienda Real

y el del ejérecito.No obstante,en aquel primer momento su

papel se encaminé fundamentalmente hacia el segundo.

Esto quedé perfectamente claro en la instruccién
de que se les doté que,en sintesis,era un exheustive re=
pertorio de todos los requisitos,obligaciones ¥y competen-
cias que tendrfan en relacién a la economia,intendencia
y alojemiento de las tropas(57).Hay que destacar la espe-
ciel atencién que merecian los aspectos que relacionaban
a las poblaciones con las tropas;en este sentido,no es

diffcil ver una cierta relacién entre la implantacidén de




los intendentes en 1711 y el nuevo gravamen de la capita-
ci6n,impuesto que se empezé & cobrar por las mismas fe-
ches v consistié en un tributo sobre ceda uno de los ca-
beza de familie de Castilla y Aragbén(58).En el fondo,
pues,de aquella novedad también estaban las urgencias fi-
nancieras de la Corone que ya no sebia & qué expediente

acudir para remediarlas(59).

El sesgo que siguieron los nuevos funcionarios en

los afios siguientes fue un tanto irregular.Digemos,en pri-

mer luger,que su jmplantecién siguié diferentes ceminos er

loa territorios de Aragén y Castilla.En los primeros,el
hecho de haber sufrido la revolucién administrative deri-
vada de la abolicién de sus fueros,hizo notar la necegi-
ded de unos funcionarios que aplicasen la politica cen=-
trelista de 1la Corona y,por consiguiente,se siguieron nom-
brendo hasta 1718.En Castilla,en cambio,la institucién

fue declirando en un proceso que pudo tocar fond: con los
cambios introducidos en el decreto de 25 de marzo de 1715
gue vino a eliminar 1os superintendentes de las provincias
donde no habfa tropas{60).

Fl giro de 1715 encierra varios significados. lLa
misme Corona lo justificé con estas dos rezonesiprimera,
que todas las Rentas Provinciales estaban arrendadas Yy
las Generales eran administrades por juntas(6l) y,ror lo
tantc,n0 3e necesitaban todes los superintendentes nom-

brados;segunda,que era "conveniente excusar este gasto




para ocurrir & los de las demfs urgencias"(62).la parte po-

sitiva de aquel decreto,rrr otro lado,n¢ encerraba novedrd
alguaa,sino la recupersreidn del expedisrte de emplear & los
corregidores en tareas fiascales,férmula que,como recurso ai-
ternativo,hemos visto y veremos emplear en mis de una oca=
sién.De todas maneras,a la vista de los datos que recoge al

cuadro adjunto,no parece que aquel cambio se plasmase con

Algunos nombremientos posteriores & marzo de 1715

Luis A. de Mergelina

y Mota(2-VI-1715) surorintendente de Salemance
Nicolds de Hinajosa

(2=Vi=1715) " de Extremadura
Fco. de Ozio Salazar

(1715) " de Sevilla(reino)
Fao. Gutiérrez de

Castilla(24-IX-1715) comisién pera la de Soria
Bartoclomé A, Badardn

de Odinalde(13-X-1715) Superintendente de Granada
Martin Gonzélez de

Arce{30=X-1715) " de Palencia
Sespar Matias de

salazer(17-X11-1715) de Cérdoba
Conde de Medinsa

(18-XII-1715) de Avila

Juan José de Mira y

Castafieda{19-I1I-1716) de Jaén
Marqués de Risbourecq,

Cepitén Gral.de Galicia

(28-1V-1716) encargadc de las Rentas Realses

Fuente: 4.G.S..C.G.,1ezg.713

toda la rotundidad que el decreio queria dar a entender,

puesto que en algunas de esias provincias pociblemente no




nubiese tropas,segin se deduce de la lectura de algunos de
astos nombramientos,en los que desaparece corpletamente el
tema militar y tnicamente se destacan los temas exclusiva-
mente fiscales,en una semejanza casi literal con loa ante-
riores a 1711.

C)Novedad y vicisitudes del estableciumiento de 1os in-

tendentes er 1718

El restablecimiento de 1los intendentes en 1718 s
acometié cor. un criterio racionalizador y homogénec pare
tcdos 1los territorios del reinc.ZEZn esie sentido,hey que
decir que desde ahora ya se configure una divisién admi-
nistrative dei Estado superadora de la snterior,basada en
un eritesio que se acercaba 2és a 1o fiscal y en la que
junto a las provincias, todavia coexist{an los partidos,co-
mo se ha visto.Fay que destacar tembidn la considerable
extensién de lus nueves unidsdes administratives(63), en
cuya delimitacién 3ebieron puszar las razones histéricas,
las geogréficas y otras que s nos escapan.De #odas mane-
res &sie es aspecso que huy que situar en la perspective

de une etepa de ensayos,pues ~in ir ufs lejos el afo an-

terior se dispuso une divisién de los corregimientos ael

reino en diez partidos,vejo la supervisién de los diez
ministros de la sala de Gobierno del Consejo de Castille,
que guedsron convertidos en superintendentes de partidos,

gsegin instrucciones dictades al efecto(64;.Junto a todo




ello, el hecho decisivo,por supuesto,fue el ceriterio de ho-

mogeneizar administravivamente todos los territorios inte-
grados en ls Corone bajo una misue institucidn,aceabando
con las peculiaridades polfticas que venian manteniendo
Navurra,les nrovincias vascas,Aragén,Cataluﬁa y Valencia
(65).

El establecimiento de los intendertes de 1718 se
acomevid,por otre parte,cor una decidida esperanza de re-
forma.lLa misme introduccién de la ordenaaza reguladora de
sus funciones da clera idea de les virtualidades y sspecta-
tives que en tal decisién se pusieron y el correlato de e~
110 fue 1s amplitud de los poderes que concentraromn en sus
menos.Se les colocaba al frente de la Jjurisdiceién ordina-
ria de su distritojeran los delegados de hacienda;asumian
ampiias funciones en relacién con la vida local y desempe-
. fiarfen un importente papel en los aspectos econfmicos del

ejéreitoe,

Aqui,evidentemente,més que otra co-a,nos interesan
sus funcionea fiscales y en este sentido hsy que decir gque
en Ja citade ordenanza se dediceban més de treinta artisu-
los 2 especificarlas,fllos constituyen un informe cegl ex-
haustivo de los fallos,los abusos y el caos del fisco.Con
ser todo esto importante,no fue la noved-d més decisiva de
la reforma,pues el anterior empleo de superintendente ya
recibié similares competencias desde finea de ig centurie
anterior.M£s noveded tuvo el Lhecho de otorgerles responsa-—

bilided para llevar la cuente y date de las rentes de su




provincia,dmbito en el que contarfian con la colaboracién

de unos contadores y pagedores que mantendrien Airecta co-

rrespondencia con 1z nueva Tesoreris General,implentada

al mismo tiempo(6€).Ia importancia la midié un contemporé~-

neo con estas palabres:
»La idea de que el Intendente,un Contador y un
Pagador formen en cada provincia cOmo un peque-
fio tribunal de hecienda con subordinecién al
Consejo de Hacienda y con conexién y correspon~
dencia con el Tesorero Goneral,parece admirable;
porque sin separar los miembros de la cabeza,se
logran dos cosas,la primersa,que 1los pueblos pa-
zan y tienen sus cartes de pego sin salir de la
provincia,.La segunda,que las tropas que en ellas
tiensn que cobrer no necesitan de acudir & la

Corte por libramientus"(67).

Paralelemente al establecimiento de los intendentes
se crearon,en efecto,los empleos de contador y pagador de
1a intendencia con unos cometidos muy precisos(68).La ins-
truecidén que los regulaba da pie para pensar que la Corona
quiso establecer un sistema eficaz de sus pagos,especialmen-
te los de 1os militares,posiblemente con la idea de aliviar
los gastos que suponfa el hacerlo por otros mediocs.Los in-
tendentes tendrfan capacided econémica propia,por cuanto el
art{cule 10 de su ordenanza establecia el cuidado que debian

poner para que en las srcas de su distrito ingresaren los



ceudales de las rentes recogidos por los administradores,
depositarios o recaudadores y en los plazos seiialados.Y el
ndmero 65 fijaba su cepsciiad sobre estos ingresos con las
siguientes palabras:"Debiendo proceder cualquiera distribu-
cién que se haga de s6lo vuestras Srdenes,librareis sobre
2ag arcas de vuestra procvinciz 1o que fuere necesaric para
los gmstos reglados y establecidos en ella ¥y si hubiere &l=-
gunss tropas & vuestro cargo,por io que mira & su subsia-
tencia y & los demds gastcs extraordinsrios que ocurran, ob-
servereis-la misma forma y métode que se previene & los in-
tendentes de Ejército,por ser la que universalmente debe
practicarse”(69).A los Contadores correspondf{e en este sis-
tema un papel de control estricto sobre todas las libran-

zas que ordenaba el intendente,

e instruccién que recibieron fijabe con minuciosi-
dad todos los aspectos relacionados con los sueldos milita-

res,aspecto al que dedicaba gran parie de su articulado,Es-

pecial hincapié se hacia en que tomaren la razén de todos

los sueldos de las tropas,sjustar loa haberes mensuales de
ceda unidad y otra serie de formalidades relacionadas con
esto, Aunque es verdad que predominaban los asuntos milite-
res,no debe escaparse & intencién declarada de la Corona
pare que controlasen los gastos extraordinarios decididos
por los intendertas,especialmente los hechos sin orden reai,
"en cuyo casc,decia le instruccién,me 1o representareis vos
por manc del secretario del despacho a quien perteneciese,

pare que yo le apruebe o tome le resolucién que parezca con-




veriente"(70).Finaimente,este nuevo sistema quedala comple-
to con las funciones que se fijaban & los pagadores,las cua-

les se enumeraben a continuacién.

En le letra y en la intencién inicial de su estable-
cimients,1los intendentes iban & tener un destacado papel en

1a edministrecién y recobro del pafs;el eatudio especifico

de le actuacién de algunos de ellos ha demostrado,efectiva-
mente,la buena gestién que de los intereses reales y oiras
acciones desempefiaron(71).Pero pare la institucién en su
conjunto la realidad iba a ser muy pronto distinta,porque
desde comienzoa de la década de 1720 se fueron dando reto-
ques gque modificaron sustancialmente aquel estatuto.El he-
oho hey que ponerlc en relacién,sin duda,con la oposicién
que su implantacién produjo en 1os niveles administrativos
de le Corona que se vieron més afectados:el Consejo de Cas-
$411a,108 corregidores(72) y los capitenes generales(73).

Es posible,nc obstante,que a lo anterior haya que
sumar otro factor:el deseo de mejorar la rudimenta ia con-
tebilidad fiscal en el sentido de tener al dfa los ingre-
808 y gastos por las rentas reales junto & un msyor ghorro
en los costos del sistema.Decimos esto,a la vista de vn do-
cumento,sin fechs,encabhezado con eastas palabras:"puntos en
que parece es conveniente que S.M. se sirva Jomar previden-
cia",El primerc que se recomendaba cre el ceae del Tesore-
ro genersl para que junto con sus subordinados rindiese

cuentas en la Contaduri{a mayor y conocer asi "el paredero




y distribucién de los ceudales que cada uno ha recibide”.

Respecto a los empleos que aqui consideramos,este escrito,

sin smbages,decia 1o siguiente:"que 3.M. se sirve tomar re-
solucidn sobre la subsistencia y facultades de Intendentes,
Contadores y Pagadores, restringiéndolas & lo que se practi-
o6 hasta fin de agostc de 1718",Explicitamente,se eludis

a 1a convaniencia de restituir,all{ donde no hubiese tropas,
a los corregidores de las cabezas de provineia en las supe-
rintendensizs de Rentas Reales.El propésito justificativo
en el que tales medidas se basaban era el de reducir gas-
tos,aspecto que traie a colacién los sueldos aplicedos @
aquellos smpleos junto & la peticién del cese de los pega-
dores y la vuelta a su ejercicio de los contadores propie-
tarios, "donue los hubiese"”.Nestaquemos, finalmente,el dato
de que tarbién se ponfa en tole de juiciu la facultad con-
cedida a los intendentes de poder hacer libranzes,gue se

consideraba un perjuicio psre la Real Hacienda(74).

Cusi todas estas peticiones tuvieron cumplide res-
puesta en las medidas adoptadas en 1720 y 1721,y fundamen-
talmente en la Real Cédula de 21 de marzo del dltimo(75).
cifiéndonos al tema de los intendentes hay que decir cque
quedaron divididos en dos clases:ios de Guerra Yy los ds
previncia,segin su destino en provincias con ejérecito o
gin 41:a1 mismo tiempo, todoa perdieron la facultad en el
wanejo y distribucién de les caudales del fisco,conservan-

do las de .os superintendentes de rentas(76).En cuanto a




las intendencise de Guerra conservaron un papel més desta-

cado porque uno de los principales cometidos suyos fue el
de suministrar los sueldos & las tropas,entre oiros en re~
lacién con &stes.En 1722,9e decididé recorter algunas de
sus competencias judiciales,suspendiendo las contenidas en
los artfeulos 2 y 37 de la ordenanza(77).El resultado de
4odo ello fue el mapa que de las intendencias trazé el au-
tor de un informe Airigido 4i marqués de Grimaldo al efio
siguiente:
1.Intendencias de Guerre,como las de Catalufia,Ex-
tremadura,Navarre,...
2.Intendencias que,adenés tenian la jurisdicoiém
o~dinaria y gubsrnative de la capital de resi-
deaciasSevilla, Zaragozs,Valencie,Castiila y Ga-
licia
3.Las que s6lc detentaban l& juriediceién ordina-
ria:Cérdova,le Mancha,Toledo,Avila,Valladolid, .
Lobén 7 Burgos(78).

Los afios siguientes vieron la culminacién de todo
aquel proceso de reajuste cuyos resultudos mnés decisivos
bien pudieron ser los que se tomaron en 1724.En primer lu-
gar,fue la extincién de las initendenciss de provinola,gue
fueron "reducidas & superintendencias agrsgadas & 1¢s GO~
rregimientos,en la conformiiad y con los goces que anies
de su institucién tenfan y bejo de las reglas que estaban
expedides”(79).A partir de aquel afio y para el resto del
reinado del primer Borbén,unicamente quedaron los intenden-




tes de guerrs que conservaron .a facultad de subdelegar
algunos cometidos suyos en los corregidores de las oiu-
dades y partidos comprendidos en su provincis(80).E1 se~
gundo acontecimiento importante de 1724 fue el cese y Te-
1evo de intendentes que & mediados de aquel afio se llevé

a cabo,importante porque afectd a seis de las nueve ine-

sendencias de guerrs que sutsistieron(81).Esta operacidn
no fue tan simple como aparentemente parece porque fue
precedida,en los Ultimos meses de 1723,de informes sobre
los intendentes en ejercicio,lista de posibles sugtiitutos,
etc...(82).Todo 1o cual hace pensar en una continuidad de
la oresién que desde comienzos de la década habia accmeti-
do el Consejo de Castilla pera suprimir 12 nueva institu-
cién.

Después de estus trensformaciones,el cuerpo de
loes intendentes tuve una largs trayectoria,acompelada de
una incesente actividad,como hs. dicho KAMEN.Para el resto
del territorio se siguieron nombrando suporintendentes
que,por los dstos que hemos podido reunir,siguieron reca-
yendo en individuos que desempeflaron gimultaneamente el
carge de corregidor(83).

A falta de buenos estudios,no se puede afirwar ro-
tundaments que la instituciém er sus dos versiones mantu-
viers de maners uniforme una actumciéa correcta y celadora

de 108 intereses reales.Algunos datos espigados sin inten-




cién,ni macho menos,de agciar el tema,permiten atisbar al-
gunos fallos en ella.

Veamos,en primer lugar,el largo testimonio del com-
tador de Segovia que en 1726 se dirigia & una alta instan-
cia,posiblemente el Rey,rogando el puntual cumplimiento de
las normas regidoras de su empleo.Refiriéndose a le cita-
da instruceidén de 4 de julio de 1718,que estabiecia que
ias contaduries de provincie fueran depositarias de las
érdenes originales mandadas a los superintendentes,pedia

que asf se ejecutase y,de paso,leventaba ecta de las prioc-

ticas stentatorias contras esta norma(84).En el mismo sen~
tido,pedie que 1la documentacidén relacionada con los in-
formes de remisiones y otros erpedientes se hiciere sn
la contaduria,"como en donde debe constar el estado de

los pueblos de la provincie”.

Otras gquejas se referira a 10s inatrumentos le-
gales que otorgaban poder para llevar & cabv los cobros
do las Rentas Reales,o0 uea,los recudimientos(85) de arrien-
dos y rearriendos.Sobre los primeros y la negativa del
superintendente a dejar constancia de ellos &n la contadu-
ria,decia que le consecuencia era la de no constar "quien
es recauiador ni el precio" y sobre los segundce,que de
elloas quedara toda la docuzentacién & que dieran lugar:
autos de posture,pregones,remates y otras diligencias.Fi-
nalmente,afiladia precisiones referidas a la necesidaa de

que el envio de jueces ejecutores y apremios fuesen prece-




didos de certificacién de débitos,dada por la contajuria

"y no por relacién simple del oficial de libros del mis-
mo recaudador,en que pueda haber los perjuicios que son

patentes,demés de ser instrumentada por persona que no ha-
ce fe"(86).

No podemos ponderar exactamente la trascendencia
de otra préctica seguida en algunas intendencias en los
primeros afios de la década de 1730.Nos referimos al hecho
de que algunos de sus titulares recibieran compersacionea
econémicas por parte de los recaudadores(87).De é1 cabe
deducir cuando menos una sospechosa counivencia que pue-
de suponer una nota negrs en la historia de esta institu-
¢ién durante aguelle primera etapa.

4.La Monarqufe y l19s atrasos fiscales de las poblaciones

EAMEN hace dos grandes apartados al onfocar el sis-
tema fiscal a comienzos del XVIII:de una parte,los impues-
tos en sf{ mismos consideredos;de otra,la estructura admi-
nistrativa de &§uel,de la que dice que sélo en ocasiones
estuvo bajo control directo del gobierno central(88).Por
su parte,M.ARTOLA ha escrito lo siguiente:"el reinado de
Pelipe V,si bien no significé ningin cambio decieivo en 19
que respecta al nimero y naturalezu de las figures fiscales,
salvo la incorporacién de la corona de Aragén a un régimen




equiparable en el primer mcmento al de caﬁtilla,tue,an cam-

bio, profundamente innovador desde el punto de vista de la
administracién de la Hacienda"(89).Efect.vamente,si nos pre-
guntamos por alguna reforma seria en alguna de ambas ver-
tientes y antes de 1740,hay que cobtestar que lo nds efeoti-
vo se hizo ex este segundo aspecto en el que nosotros deeta~-
cariamos la implantscién de las intendenvias y también 1la
insistencia en depursr los aspectos mis hirientes y doloro-
sos de aguel sistema,o sea,aquellos factores o elementos de
la edministracién fiscal qae mantenfan una relacién més di-
recta y continua con las poblaciones.

Desde el punto de vista de estas iltimas,habfa un
problema grave y antiguosel de los atrasos en el pago de
sus renias.Debe ser diffcil medir cor precisién el signifi-
cado de este problema,pero los numerosos datos de poblacio-
nes que c¢onocemos son elocuentes de su amplitud.Y pregun-
tarse por sus causas es desembocar en la complejidad de la
gituacién de una sociedad que tradicionalmente se ha englo-
budo bajo la etiqueta de "la crisis del siglo XVII".Es ver-
dad que no se puede eludir fécilmente una explicacién sim-
plista de fendémeno tan generalizado:las poblaciones acumu-~
laban atrasos porque la presién fiscal habia ido en aumen-
to por la via de las nuevas imposiciones y otros expedier-
tes ensayados por la Corona.No nos faltan datos,en efecto,

que abonan esta linea de argumentaciéa.

Durante el siglo XVII son de sobra ccnccidoz los




Nuevos impuestos Millcaes(mrs. ) Alcabalas (mrs. )

1600 26.545,190(1602) 10.522.305(1600)
42.200,277(1603)

1610 36.150.767(1610) 11.715.039(1610)

1620 34.583.603(1620) 10.715.039(1620)

1630 2,5 mills.ducados
9 L] ]
8 mil soldados
millén quiebres
12 uno por ciento

53.993,806(1633)

22 une por ciento 24.558. 320(1640)

3. o por ciento

51.280.095(1659)
42 uno por ciento 56,088, 818(1660)

33.240.236(1670)

31.511. 359(1680)

1 Il L] 58 16
Paente:GARCIA SANZ,Desarrollo y crisis del Antiguo Régimen,pp.330
y 333




nurercsos impuestos que se agregaron & los miilones y alca-

bales para incrementar sus valores.He aqui 8l ejemplo de la

provincia de Segovia,en el cuadro plegado.

Ante tales datos no se puede negar la relaciém di-
rects entre la puesta en vigor de squellos agregados y el
espectaculer salto de los valores correzpcndientes.Pero tam-
bién os veraad que un molo indice pierde significaciéx si
r¢ @ acompafiado de los que realmente peramiten falorar toda
su jmporiancis.En este sentido KAMEN ha escriio que "se pue-
de demostrar que las subidas en los impuestos no se habian
adelantado mucho e las subidas en el coste de lu vida"(90).
Esto hace,evidentemente,que hayan de buscarse otras expli-
caciones a la presidén fiscal ascendente de la época.

Dejando aparte el reinado de Carlos II que,en la 1{-
nea de expiicacién que seguimos,yudo tener un signo diame-
tralmente opuesto,le entrada del nuevy siglo con una dile-
tada guerrsa vino 8 suponer un nuevo increvento em la préc-
tica de establecer nusvos grevémenes;en el fondo de lo ocual
estaban,sin dude,las necejidades planteadas por dquella.Des-
taquemos los principalss.in 1705,se restablecieron los cui-
tro unos por ciento,reducidos & la mitad hacia unos veinte

&fios(91).Deade comienzos del siguiente se mandaron cobrar
los nuevos impuestos de carnes y tres milloneas,suspendidos

también en 1686 y que ahora se restablecian en atencién a

"las urgencias de la guerra",como explicitamente se recono-




c{a en la Real Orden correspondiente(92).Finalmente,ya he-

mos aludido anteriormente al incremento de la presién fis-

cal que la Corona impulsé entre 1709 y 1714 y a las férmu-
las en las que se concreté(93).

Para lo que aqui nos interese,ls pregunta obvia es
cuél pudo ser el incremeato de las Rentas Provinciales, si
fue 0 no importante.los datos que KAMEN ha yublicade del
aonto de laa Rentas Remles de aquellos afios snnAloa siguien-
te3:6n 1703~4 tuvieron un valor de 96.73C.447 reales de ve-
116n;en 1713 su velor se elevé a 116.722.543 reaies(94).Hu~
bo,pues,un incremento de unos 20 millones que habria que
rerartir entre todas las partidas que integraban las Rentas
Reales:Generales,Tabeo, Rentas Provinciales y Salinas, prin-
sipalmente.Méds diffcil es ilegar & una oconclusiénu vélida
sobre el incremento que las Rentas Provinciales experimen-
taron desde 1714,y ello a la vista de los datos algo dis~
pares que se han citado(95).Pero no se puede dudar ae que
noe encontramos ante unas fechas en las que la escalada de
la presién fiscal alcanzé cotas elevadas y de cuyas COnSe=
cuencias ya se ha dicho 8lgz{30).

Por otra parte,la Corona no fue insensible a ague-
1le situacién y puso en préctica el remedio que mée a ma-
no tuvosel de los perdones de atrusos fiscales.Este aspec-
to adquirié tal dimensidén que se puede considersr una de
l2s principales lineas de su politica fiscal.No estamos
en condiciones de ponderar numericamente la incidencia de




esta polftica en la presién fiscael descrita,pero para la
época de Carlos II hay que calificarla sin temor dv estre-
ordinaria.

Los pocos trabajos recientes que sobre el tema y
este reinsdo tratan han alumbrado una serie de aspectos y
datos como para que uno de sus autores haya podido califi-
car la etapa que comenzé en 168C "ocomo inicio del reformis-

mo borbdénico” (97).Ese mismo afio,en efecto,hubo na reforma

monetaria consistente en unu sensible devaluacibn de la
moneds de molino ligada que de un valor de 8 naavedis,se
redujo a 2.1a reforma eatuvo acompafiada de otras medidas
que tacidfen directsmente en .08 temas fiscales.Por una
parte,se otorgaba perdén pere los atrasos fiscalers ante-
riores a 1673 y,en segundo lugar,se otorgaba un plaso de
sezenta dfas para pagaer los atrasos correspondienies a los
cuetro afios siguientes en moneda de velldén sin develuar.Pa-
sado &quel habria que pagarlos en la moneda devaluada(98).

lLos efectos de la reforma no fueron beneficiosmos
de una nanere inmedista.Siguieron las dificultsies graves,
pere el pefis y para la Real Hacienda.Las consultas,las que-
jas y las posibles solucionez se entremezcliaban para conda-
oir a la reforme del sistema fiscal de 1G83,En resumen,con
aquel audaz intento se traté de extinguir el aistema de a-
rrendar los imjuestos para encabezar tcdas lus provincias
de scuerdo con su caracid: 1 contributive,.Para los primeros
meses del afio siguientc »abia ya 17 provincies terminadas




y la reduceién media que de sus contribuciones resulté ss
aituaba alrededor del 15 por ciento(99).Hubo alarmas ante
el velumen gue habian supuesto las rebajae y siguieron los
expedientes para encontrar salidas & la penuria econémica
de ia Corona.Con ellos se mazclaron los que atendian al
alivio de ias poblaciones.

La segunda remisién general de la que tenemos noti-

cia se cbnced;é el 6 de febrero de 1688.Por ella ase perdo-

naban todos los atrasos pertenecientes & primeros contri-
-buyentes de los millones,alcabalas y cientos hasta 1686
(100), En realided,fue el resultado de »n largo proceso de
examen sobre la crisis que en aquellos momentos sacudfa al
pais y en ei que intervinieron el Consejo de Castilla y u-
na Junta de Medios que,dos afios antes,habia aconsejedo la
supresién de 1os millones(101)lNo hay que dejar de lado la
masiva participacién del pais en la decisién finel, ocomo
KAMER puso de manifieato’"el gobiermo se vio desbordado
por 153 informes procedentes de Ciuded Real,Toledo,Madrid,
Soria,Burgos y Valladolid,todos ellos lamenténdose del de-
sastre econémico causado y pidiendo una anulacién de los
impuestos™ 102 )

Posteriormente,apenas comenzado el nuevo siglo,en-
contramos otro perdén gemeral concedido el 10 de abril de
1703,con las mismas caracteristicas del anterior pere a-
barcande ademfs al servicio ordinario y extrecrdinaric.
También esta vez la reiscifén del perdén con otra crisis de

subsistencias se puede justificur si tenewos en cuenta
que abarcé atresos hasta 1696 y la crisis precedente la
daten los historiadores en 1695(103) Después,durante la
large etapa de la zuerra de Sucesidén se concedieron dos
perdones més:en 1706 y 1712(104)En cuanto el primero,co-
nocemos la instruccidn dirigida a los superintendentiee y
administradores perticulares de reni.s para que averigua-
ren los débitos que tuvieran los primeros contribuyentes,
a los que se dirigfa la grecia(105).Hubo,no obstante,di-
ficultades para llegar & un conocimiento correcto de é-
quellos porque casi un afio después de la concesién del
perdén-el 2 de octubre de 1706 fue dedo éste y el real
decreto que seguimos iba fechado el 1 de septiembre de
1707-1e. Jororna urgzia a los superintendentes de los parti-
dos en 31 sentido e que las justiclas de sus lugares a-
cudieran a liquidar y Jjustificar sus atresos para que en
el plazo de un mes se conoclesen.El dato no es anecdéti-
co porque de la lentituld denunciada se derivaba el retra-
so de los caudales destinados a la guerrsa,Esta,pues,esta-
ba en el centro de les preocupaciones oficicles y el he-
cho de que hubiera poblaciones y arrendadores que con

la ocasién del perdén decretado retrasasen la entrega de
sus cuentas,afiadfe un motivo de preocupacién pare un pun=-
tual pago de sus gastos(106).

Por lo que respecta al perdén de 1712,es muy di-

?{cil sustraerse a no ponerlo en relecién con la crisis




de subsistencias y las epidemias que loes afios inmediatamen-
te anteriores asclaron al pais(107).Pero,por otra parte,el
hocho de que su objetivo fuera los atrasos de ingresos a-
plicados directamente el mantenimiento de les tropas(uten-
silios,reemplazo de armas y vestuario y servicio de miii-
cias) y solamente los del servicio ordinario hasta 1708,
nos habla también de su relacién con las dificultedes que
las tropas ccasionaban a las poblaciones.

El dltimo perdén del que tenemos noticia fue con-
cedido el 10 de enero de 1724.Resulta indudable que su cir-
cunstancia hay que entenderla en el conjunto de cambios ¥y
reformas sconetidos por ajuellas fechas(108).Aunque también
esta vez la grecia se dirigia & grevémenes de poca impor‘an-

cia cuantitativa(milicias,servicio ordinario,reales casam:sn-

tos y moneda forera),hay que destacar el hecho de aser ésta

una de lag muy escasas ocasiones en que se suprimié pare
siempre dos de ellos:el servicio de milicias y la moneda fo-
reraPor lo demés,resulta curioso que,en contraste con lo
dicho en primer lugar,la operacién se montase con una mipu-
ciosa reglamentacién dirigida a los veintidés superintenden—
tes de las provincias castellancs(109).

Junto a lo enterior,la Monarquia puso en préctica
otra via de solucién,complementaria y no menos importarte
que 1a de los pardones.Consimtié en poner freno y control
sobre 10s ebusos,corruptelas y engafios que sobre las pobla-
ciones ejercien los componentes de las sudiencias y los e=

jecutores,en su laber de recobrar los £irasos fiscales,Es-




te aspecto era un ejemplo més le una importante furicidn
del aparato administrativo fiscal que estaba en manos pri-
vadas y sometido,por tanto,a estos intereses.la importan-
sie que habfa adquirido queda manifiesta con decir que en
las decisivas ocesiones en que se acometieron intertos de
una maeyor centralizacién y control de aquel aparato,v sca,
en 1691,1718 y 1749, también se regulaba su cometido.Fl te-
ma,por otra parte,tuvo ya la suficiente entidad en las di-
f{ciles ddcadas cenirules del siglo XVII,como para encon—
trar en ellas los precedentes de la politica que posterior-
mente se siguid.

DOMINGUEZ ORTIZ,en efecto,ya puso de manifiesto las
prircipales medidas adoptadas desde la década de 1640.Se re-
farfan sobretodo a sus salarios,las circunstancias precisas
de su envio y las cualidades personales de los desempefian-
tes de tal em»leo(110).Parecidas precauciones se manejaron
en 1649,cuendo el reino otorgé la prérroge del servicio de
108 veinticuatro millones y cuya escritura,como ere norma 0
costumbre,contenia las condiciones a observar en su exaccién,
divididas en cinco 2lases o géneros.En las del segundo géne-
ro se establecian normas muy estrictas subre los ejecutores
y en las del quinto,dicho empleo se englobaba con otros en

la prohibicién de que en ninguna poblacidén se pudiere vender,

empefiar, crear de nuevo, enajenar, ete.. (111),

El asunto no se dejé de tocar tampoco,como y& hemos

adelantado,en 1691,cuando se regularon las competencias de




los superintendentes de rentas reales de lus provincias.le
instruccién promulgada al efecto,dispuso que el envio de

]
audiencias y ejecutores fuera precedido de una orden de es-

ta autoridad y que sus salarios no se estipulasen en fun=-
cién de los dfas de su estancia en las poblaciones atrasa=-
das,"sino por la cantidad que cobraren” (112).E1 dato viene
a corroborar nuestra impresién de una deliberada polftica
de la administracidén real en las retribuciones de los em-
pleos relacionados con los atrasos fiscales en proporoién
directa a las cantidades que de &stos recuperasen(l13).

Con el cambio de dinastfa el tema siguié ocupando
un importante lugar y la prueba més evidente de ello 1la
conatituye el hecho de que une vez acabada la guerra de Su-
cesién fue uno de los primeros problemas ocuya solucién se
acometid. As{,el 5 de mayo de 1716 vio la luz una insiruc-
cién cuya finalidad no pudo ser més especifica:establecer
un mecanismo de control sobre el cobro de los atrasos fis-
cales;significaba el intento de que los diversos eslabones
del procedimiento adquiriesen una responsabilidad y se es~
tablecieran las instancias de control ante las gque se sus-
citara &sta(114).En diche instruccidén,el eslabén inferior-
audiencies y ejecutores—recibia un tratamiento pormenori-
zado y como ajemplo eran bien elocuentes las precisiones
contenidas en el capftulo III:sobre los salarios de 1os
componentes de las audiencias, juez,escribano y alguacil;
la recomendacién de que los ejecutores nombredos por &-

rrendadores reuniesen determinadas cualidades personales




y la importante salvaguardia frente a cualquier tipo de
vinculacién personal:"que no sean parientes,criados,ni do-
mésticos o dependientes del superintendente,corregidores
o sundelegados,contadores o escribenos de rentasa",F! pesc
del control sobre sus actuaciones casria sobre los tres
empleos primeros citados.Estos debian examinar los autos,
sopesando los salarios y dfes empleados,as{ como la co-
rrespondencia de dquellos con lo dispuesto en la instirve-
cién. Finalmente, tenfan también la obligacién de remitir
al Consejo de Hacienda un testimonio completo de las au=
diencias y ejecutores despachados cada seis meses.la Co--
rona,pues, sefialaba una linea directa entre el méximo or-

ganismo fiscal y las poblaciones atrasadss ¥ éste quizd

fue el avance mis notable que se imprimié.

Con la introduccién de los intendentes la admi-
pistracién real reforzé la politica que venimos descri-
biendo.El sentido de ésta quedé nitidemente expressdo en
el artfculo 12 de la orderanza de 1718 que decia:"procu-
rareis evitar el despacho de les ejecuciones,si no es en
casos muy precisos y con moderados salarios,no obstante
las instancias de los arrendadores".Ademés de esto, se
sentaron las beses de une mayor autonomfa y liberted de
sccién de aquellos funcionarios,tal como recogia el ar-
ticulo 132

"Y como parae excusar la vejacién de despachar

los expresados ejecutores puede la prudencia




enccatrar otros medios arbitrarios que sin oca-
sioner gastos impongan en temor de elgin mayor
castigo a les justicias,para que atiendan a la
puntualidad de los pagos,podreis usar de todos

snuellos gue os dictare vuestra experiencia pa-
re 1 nds acertada direccidn,segin la situscién
de los pueblos,estado de las cobranzas y cir=

cunstancias Ge los casos"(115).

Solamente contamos con dos ejemplos de la actua-
cién de los intendentes en estos temas,pero que son bien
significativos de aquella nueva orientacién.El primero de
ellos corresponde a Bartolomé Antonio Badarén que fue in-
tendente de 1a provincia de Leén a comienzos de la década
de 1720(116).Este intendente hizo un informe contando su
experiencia en el tema y decie que el norte que en él si-
guid havfa sido 'el arbitrio prudencial® que el Rey 1les
concedid en dicha ordenanzajconcretamente citaba los ar-
t{culos 10,13 y 23 de ella(117).Iuego se referfa & su ac-
tuacién para eon las poblaciones atrasadas y en ello des-
cubrfa no heber jeguido un trato especialmente benevolen-
te porque,como €1 mismo confesaba,"siempre que el arren—
dador ha pedido ejecutor se lo he dado,porque en éatos
son infructuosas otras diligencias més suaves".Con las
poblaciones 2l corriente sefialaba que se habfa limitado
a apercibirlas y que con esto habia tenids un gran éxito.
Por lo demfds y refiriéndose posiblemente a los casos me-




nos conflictivos,este intendente recogie también el tono

de prudencia y masura que en aquells ordenanza se les ha~

via dictado cuando afiadfa:
"con todos(los lugares) no se puede seguir una
regla genersl respscto de que se procura aten-
der & las cirevrnstancias de méds o menos posibi-
lided,estado y calidad de frutos para ejecutar
los apremios en ocasién que se consiga el fin
y no estén los miniatros sélo devengando cos-
tas y asolando los pueblos,como &l presente se
ve en algunos lugares que por la mala conducta
del administrador actual,en otro tiempo que lo
fue,se hallan enteramente destrufdos®(118).

El otro intendente fue Rodrigo Caballero que de-
sempefi6 el cargo en la provincia de Galicia durante los

seis primeros afios de aquella década(119).En éste encon-

tramos una solucién més dscidida para ecabar con la la-
cre. representada por los ejecutores,porque decidid enco-
mendar "los pegos de las relaciones que expreaaban los
arrendadores a 1zs mismas justicias donde eran domicilia-
rios los deudores,con la calidad de que sin ocasionar
costas hiciesen el jago Gentro de 15 dfas".lz medida,por
1o visto,debié alterar seriesmecie el sistema establecido
de intereses,cuando fueron los mis beneficiados en é1 los
que levantaron la protesta:los arrendadores dudaban de la

eficacia de las justicias,sobretode al proceder "contra




parientes y dependientes".Pero Rodrigo Caballero hilé fino
ante la declarade oposicién y,como una demostracién més de
1e merecida fama que tenfer los ejecutores,utilizé lia ame-
naza de envier uno pars hacer mds eficaces las actuaciones
de las justicias{120).

El tema era tan importante que en afios posteriores
siguié suscitando dudas,nueves normas e informes.No hay que
extrafiarse de ello,teniendo en cuente la especial situacién
de las décadas inicimles del siglo en que w3 nueva monar-

quia buscabe implantarse en un viejo pais,plagado de pro-

blemas y con un aparato administrativo y fiscal rudimenta-
rio y viciado;por otre parte,la importante funcién que en
&1 cumplien loes recaudadores de impuestos hacfa que en to-
do equel enmarsfiado penorama tembién se mezclasen intere-
ses particulares.Era evidente que los recaudadores eran
de los principeles implicados en el tema de los atrascs y
de su recuperacién,pero dado que la Corona habia venido
estableciendo un control sobre di:hos aspectos,rompiendo
as{ la litertad que en otros tiempos tuvieron paru envier
ejecutorea,no encontraron otro camino que el de ir sume-
tiéndose a las normas recientes(121).Por eso,a mediadc. de
la década,registramos los casos de dos recaudadores diri-
giéndose a las altas instancias de la administracién con
1la peticidén de que los respectivos intendentes de sus pro-
vincias les concediesen facultad para enviar ejecutores,

Muy significativumente,los informes evacuados hac{an la re-




capitulacién de les normas que desde comienzos de siglo
se habfan dado(122).

Probablemente,fue el Consejo de Hacienda el orga-
nismo que con més profundidad atacé y analizo el problema
de la implicscién de los recaudadores en esta politica.En
el repetido informe de 1723,este alto organismo ponfa el
dedo en ls 1llaga cusndo afirmsba que se actuacién habia

tenido como finalidsd "procurar el alivio de 106 pueblos,

conteniendo en todo lo que ha llegado a su noticia 1los
excesos y violencias de algunos arrendadores,sus ad-inis-
tradores y ejecutores,ya con castigos que constan de au-
tos,ye con providencias generales preservativas".En es-
te d1ltimo aspecto,destacaba lus recomendaciones dadas &
Jos intendentes para que aplicasen la instruccién del a-
fio 1716(123).

A comienzos del afio siguiente,volvidé el Consejo
a hacer oir su voz pars proclamar uno de los aspectios
pés injustos del tema:que audiencias y ejecutorea se des-
pachaban a través de los oficiaies de los recaudadores
cuando no exist{an los débitos o,incluso,cuando éstos es-
taban incluf{dos en remisiones generales(124).Una acuse--
cién tan grave como équella y en aquel momento pudeo muy
bien significar dos cosas:en primer lugar,que el proble-
ma no llegd a solucionsrse satisfactoriamente a pesar de
todas las normes que desde hacfa une década se venian
dandoj;en segundo lugar,que pudo estar en relacién con la




remisién general decretada escasas fechas antes y a la que
ya hemos aludido(la fecha de ésta fue el 10 de enero de
1724 y el auts llevaba la del 26).

En vista de todo ello,se explica que cuando al afio
siguiente se publicé 1la instruccién del 13 de marzo sobre
el remedio de las vejaciones soportadas por les poblacio-

nes,se ordenase su impresién y difusién con la de 1716(125).

5. Remedios a las vejaciones sobre las poblacioneszla ing~
truccibn de 1725

La déceda de 1720 vio la culminacién de la politi-
ca fiscal que venimos describiendo en este capitulo. Para
resumir su sentido fundamental,podemos decir que su obje-
tive final fue sacar el mayor partido posible a las estruc-
turas fisceles heredadas,afindiéndoles clertos retoques pe-
ro sin llegar a reformas profundas.En esta lines,se siguie-
ron buscendo remedios para los aspectos més hirientes del
fisco0,4quellos que anidaban en los niveles administretivos
inferioras.

Hubo,no obstante,un momento todavia no suficiente-
mente explicado,en el que la Corona £1j6 su etancién en u-
no de los elementos-clave del sistema:los recsudadores.Un
Real Decreto de 22 de octubre de 1723 reconocidé paladina-
mente 18 trascendencia del tema al poner en {ntims depen-
dencia 1lo0s "irregulares modos" de éstos con la ruinosa si-




tusciép cue amenazabe a los vasalles pobres.El Rey,en aque-
1la ocasién,pedia al Consejo de Haciwuda un informe saohre
"los meilos que ituviere por convenienites a contener en lo
que fuere justo a los recaudadores".Zl consejo no se hizo
esperar y 2l 11 del mes siguiente ya hebfa dado cumplide
respuesta & la real demenda en un informe largo,mimacioso

y valiente(126).

la primera parte de 61 consistia en un andlisis de
todos los problemas que la intervencién de 1lus arrendadores
originaba en la gestién de las rentas.El consejo,muy en la

14{nea con el citado decreto,hacia enumeracién de todas las

medidas que hatfa puesto en prictica para atajar sus pode-
res y abusos.No obstante la decisiva importancia que otor-
gaba & este aspecto,pensaba que aunque se cnrrigieran to-
dos estos problemas,seguirfen la miseri: y necesided de
los pueblos,porgue en esto tenian tembién macho que ver lia
actuacién de los poderes localve y la extraordinaria pre-
eién tiscal impuesta con motivo de la guerre.En este dlti-
mo especto el consejo rno se anduvo con remilgos porque su
informe,dsspués de una pequefia frase protocolaria de intro-
duceién,ya estaba dando los datos del dltimo peso de la es-
calada fiscal con motivo de la guerra:el incremento de los
precios de los arrendamisntos de las Rentas Provinciales

en un diez por cien%to,desde el cuatrienio 1714-17(127). Y
no sélo llegd hasta dquello,sino que también dejé biem cla-
ro que en tal operacién "no tuvo intervencién ni arbitrio"




(128).

M&s sdelante,se volvia sobre el asunto,haciendo
breve andlisis de los tributos que considerabda née posa-
dos para las poblaciones y “mds expuestos al fraude en los
poderosos"”,porque para é1 aqui estabe el centro de todc.En
este sentido,el primer tributo que se nombrabe fue el de
los millones,resaltando precisamente el increuento que es-
te servicio experimenté con el recurac de ir afiediendo a
1a cantidad fijada pare la primera exaccidén otras con de-
nominaciones eapecificae(servioio de ocho mil soldados,el

de quiebras,l03 nuevos impuastos sobre la carne,el cuarto
del fiel medidor).El conscjc dabe su opinién de que este
tributo podria quedar reducido a su cuantfa original,.lue-
go sugeria la supresién del servicio de milicias y de la

moneda forera y en cuanto al servicio ordinario se pedfa

la generalizacién de la baja de una iercera parte a todas
las poblaciones del reino.

Junto al informe anterior hubo otro,posiblemente
del Consejc de Castilla,que no conocemos, Fruto de ambos
fueron diversas iniciativas reales que se fueron implen-
tendo desde el afio siguiente.El Real Decreto de 10 de e-
ners de 1724 reconocia explicitamente em su encebezamien-
to 1a vineulacién que le unfa a dichos informes(129) ¥
al mismo tiempo contenfa un amplio repertorio de dquellsa,
Los recaudadores se verian afectados en estos aspecios:
todos los arrendamientos de Rentas Reales se ajustarian




en el futurc & las leyes generales y condicicnes de millo-
nes(130);él Consejo de Hacienda resolveria & favor de las
poblaciones de recurrir éstas al derecho de tanteo y no
ser evidente le rezén de ceds parte;se darfa difusién =
los privilegios de los labradores paré que con ellos 8e
pudiesen deferder de las violencias de los recaudadores.
Otres medidas de cardcter general que se tomarian fueron
las siguientes:elaboracién de un reglamento sobre encabe—
zamientos,cobranza y repartimientos de trirtutos para evi-
ier dafios y agravios a los pueblos;tomar medidas para que
intendentes y corregidores cumpliesen sus obligaciones en
relecién con las Rentas Reales,estableciendo castigos pro-
porcionados,llegando incluso a le deposicién de sus emple~
o8 en caso de connivencia con los arrendsdores;el Consejo
de Castille olaborarfa un informe sobre arbitrios concedi-
doc & 1les poblaciones(13l).

Para llever & la prédctice dichas iniciativas y
les normag que las desarrollaran,mandabs también el Rey
que ese fuera el cometido de una junta integrada pcr dos
ministros del Consejo de Castilla,otros dos del de Ha-
cienda,prezidida por el marqués de Campoflorido,geterna-
dor de &ste.*inalmente,se seguian t{midaments las reco-
mendaciones gue sobre tributos habia expuesto sste ul-

$timo organismo,suprimiéndose el de milicias y la moneda

forera y se concedfa un perdén general de los airasos de
ellos,reales casamientos y servicio ordinario(132).




De todo aquel amplio repertorio de medidas gblo
conocemos 1& realizacién de unas pocas: la: dltima,sobre
supresién de tributos y perdén de atresos,y el reglamento
sobre encabezamientos y repartimientos de tributos.la pri-
mere fue aplicada por la Resl Cédula de 22 de enero de
1724,a la que ya nos hemos referido.El reglamento fue,sin
duda,la instruccién contenida en la Real cédula de 13 de
marzo de 1725(133),en le que culminaban los esfuerzos ree-
les para sanear el sistema fiscal y remediar los sufrimien—
tos de los pueblos.

la instrucecién de 1725 constaba de dieciseis cepi-
tulos densos,minuciosos y enrevesados.Su contenido se pue-
de agrupar en los siguientes apartados:los repartimientos,
las ectuaciones de las autoridades locales y los arrenda-
dores.A propésito de los primeros,ya hemos puesto de ma-
aifissto las oportunidades de corrupcidén a que podfan de:
luger.la Corona,en ecsta ocesidén,queria ponerles coto y u-—
no de 1los requisitos impuestos fue edecuarlos & los bie-
nes y propiedades de cada und y que no se comprendieran

en ellos las cepas socialea més depauperadas,que en la

terminologia de la época eran "ios pobres de solemnidad®
y los jornaleros,Este sentido social de la fiscalided al-
canzé une expresidén pintoresce,pero muy gsignificativa, al
estabiecer unos minimos que tento en los repartimientos
como en la cobranza de débitos reales se reapetarian;pare
cualquier vecino serian la cepa,el manto,la mantilla, la

cama y la sartén;para los labradores,en ul*timo término, se-
rian un par de animales pare srar,el grano para la siembdra
¥ la propia elimentacién,los aperos y aparejos y "cleu ca-
bezas de les que tuvisren de ganado lanar”,Eren estos,evi-
dentemente,medios toscos paro bienintencionades pare pro-
mover ung fiscalidad més justa y equitativa y que como cé-
sl dnico apoyc ejecutive tenfan el tonc de severa adver-
tencia en que se expresaban y la rudimentaria publicidad
y difusién que se le darfan(134).

Z1 segundo de los aspectos importantes de la ins-
truccién se referia a la actuascidén de las autoridades 1lo-
calea.Y hay un dato que,al respecto.no podia ser nds elo=-
cuente:en todo el documento,por ic mencs diez veces,se u-
t111z6 la expresién "alcaldes y regidores",Este dato adquie-
re su sentido mds expreesivo si se tiene en cuenta que la ma-
yorfa de las veces se utilizé en wn contexto de reprobacidn,
advertencia y prevencidén contra los manejos y corruptelas
que hacian de las rentas,Por eso mismo,las precisiones s0-
bre su geatién iban directamente & corregir dichas situa-
ciones y no otra cosa.Afiedamos que,cuando en la instruccidn
se aloanzaban los matices més duros y detallisies fue en el
tema del depSsito de los productos de ies rentas de cada
tercio,estableciendo unos plazos y la pena de prisién pare

las justicias que no los cumpiiesen(133).

No habfa,pues,otro tema casi en la instruccidn de
1725 y si quisiéramos recepitular su contenido se podria




decir que no se vio otro remedio para acabar con los abu-
sos que sufrien los vasallos,que actuar con energia sobre
las autoridedes locales.(on esto,se habia experimentado
un sensible desplazamiento del contenido del decrato de
25 de cotubre de 1723,porque en éste,como se ha dicho, to-
de 1a trascendencia de los problemas se hacie recaer so-

bre los recsudadores.De todas meneras,la reforma de 1725

fue un paso muy importante en 2l terreno de la adminis-

4recién municipal y debié suponer un importante freno
a log poderes de las oligarquias locales.

El verdadero valor de squella norma no 8se puede
medir sino comprobando de algun modo la efectividad de
gu aplicacién.Los datos que al respecto hemos reunido son
aignificativos de su vigencia posterior.Algin capitulo de
ella se cité en los informes de la Contaduria general de
Valores sobre rebajas del servicio ordinario.Otras veces
fue argumento en los pleitos que sobre abusos de las 0li~-
garquias locales se siguieron ante las chancillerfas(136).
Igualmente se esgrimi en los pleitos de tanteo,cuando al-
guna de las partec la utilizé para reforzar su postura
frente a 18 otre.En la segunda mitad del siglo se recogié
parte de su contenido en otras importantes normas legales
(137).Esto dliimo es,sin dude,la mejor sefial de su impor-

tancia.




Rocas
{1) J.PEREZ ROYO,Los problomas béeicos de la teorfa del
Estado, Seville,1977,p.28.E1 autor resume en estss péginas
iniciales la teorfa politica de Jean Bodin,

(2) La unién "casi indisoluble” de las funciones de gobiser—
no y de justicia fue clera durante la Edad Media "y se con-
gervé a 1o largo de los tres siglos de la moderna,aunque
con veriaciones importantes",P.MOLAS RIBALTA,L& Chancille~
ria de Valladolid en el siglo XVIII.Apunte sociolégico,en

Historia social de la administracién espafiola,Barcelona,

1980, p. 87.

(3) Vicente de CANGAS INCLAN,Certa o representacién al Se-
fior Rey Don Felipe Quinto sobre el origen y serie de las
Cortes,..."Semanario Erudito",Tomo 3,Medrid,1787,p.257

(4) Véase el panorama que presenta h.KAMEN,La Espafia de
Carlos II,pp.308 y ss.

(5) C. de CASTRO,La Revolucién Liberal y lcs muniocipios

esgggoles,pp.34-37
(6) DOMINGUEZ ORTIZ,Socieded y Estado, p. 454

(7) MOLAS RIBALTA en el trabajo citado en nota 2

(8) DOMINGUEZ ORTIZ,Sociedad y Estado,pp.463 ¥ 92, También
el trebajo fundamental de J.FAYARD,Les membres du Conseil
de Castille a 1’epogue moderne(1621-1746),Genéve-~Paris,1979




(hay traduccién espaficla).

(9) Ordenanza de 4 de julio de 1718 pare el establecimien-
$o e instruccién de Intendentes de Provincias y Ejéreitos,

(10) Més datos de todo este proceso en J.F. YARD,la tenta-
tive de reforme de Conseil de Castille sous le régne de

Philippe V(1713-1715),"Melanges de le Casa de Veldzquesz",
Vol.2,1966,pp.259 y ss; también C.MARTIN GAITE,Macanaz,

otro paciente de la Inquisicién,Madrid,1975,15.210 y ss.
que desarrolla las complicaciones que el caso tuvo con

la Inquisicién y con Rome;J.A. ESCUDERO,Los secretarios
de Estado y del Daapgcho,nadrid,1969,Tomo I,pp.298-305;

M® Isabel CABRERA BOSCH,El poder legislativo en la Es-
pafia del siglo XVIII(1716-1808),en la Economia espafiola
al final del Antiguo Régimen,IV,Instituciones,Edic. e
introd. de M.ARTOLA,M&drid,lQSZ,pp.192-193.

(11) vid. cpigrafe 3 de este capitulo
(12) A.H.N.,Consejos,libro 1477,ntm.1

(13) A.GIL NOVALES,Politica y sociedad,en Centralismo,

ilustrecién y agonfa del Antiguo Pégimen(1715-1833),To-
mo VII,de la Historia de Espafia,dirigida por M. TUNON

DE LARA,Barcelona,1980,pp.189-190

(14) vid. epigrafe 5 de este capitulo




(15) A.H.N.,Estado,leg.3.143"

(16) Idem. J.FAYARD,Les membres du Conseili de Castille,

pPp.14~18 publica una relacién de los asunios llegados al
Consejo en 1691 y que se veiun por éste en sesién plena~-
ria o en las dos salas de gobierno,Los que constan en el
informe que hemos citado se veian ante las dos sales de
gobierno,la de 1.500 y ia de justicia,

(17) Sobre esto puede verse B,GONZALEZ ALONSO,El régimen
manicipal y sus reformas en el siglo XVIII,"Revista de
Estudios de la Vida Local",abril-junio,1976,pp.249 ¥y 88.;
DOMINGUEZ ORTIZ,Sociedad y Estado,pp.84,454 ¥ 88, y C.de
CASTRO,0p. Cit.,p.4l.

(18) Sobre la jurisdiccién sefiorial puede verse DOMINGUEZ

ORTIZ,El régimen sefiorial y el reformismo borbénico,Madrid,
1974,PP.11 y 88,

(19) SANTAYANA BUSTILLO,aparte de la jurisdiceida eclesiés—
tica y real,enumera las siguientes instituciones que goz&a-
ban de un fuero propio:las Ordenes militares;ias Ordenes
regulares;el Tribunal de la Inquisicién;los militares;los
estudiantes de Selamanca,Velladolid,Alcald,Huesce y Cerve-
re;los dependientes de la administracién de las Rentas Rea-
les y los elcaldes y ministros de la Hermandad.Lorenzo de
SANTAYANA BUSTILLO,Gobierno polftico de los pueblos de Es-
Rggg,Madrid,reimpresién de 1979 con Estudio preliminar de
F.TOMAS Y VALIENTE, pp.152-153.




(20) F. TOMAS Y VALIENTE,El Derecho Penal de la Monarguie
absoluta(Siglos IVI~-XVII-XV1II),Madrid,1969, pp.187-192,don-
de el sutor proporciona ejeplos de los roces de jurisdic-

cién entre estamentos y organismos oon. jurisdiceién propia.

(21) Véase al respecto el epigrafe 2 de dicho capitule

{22) TOMAS Y VALIENTE,op. cit.,p.192 y nota 99,86 refiere
g 1as normas dictadas por Felipe V en orden & ;a ordena-

cién del fuero militar y al aumento de la jurisdiccién de
18 Sela de Alcaldes de Casa y Corte en el m’smo émbito.So-
bre la jurisdiccién fiscal sélo se refiere a le privative
otorgada al Superintendent2 de Hacienda en los fraudes con-
tra las Rentas Reales.

{23) El texto de la comisién de audlencia que en el primer
caso se daba al desempeflante del citado empleo puede verse
en RIPIA,Précticae de la administrecién y cobrensze de las
Rentas Reales,Madrid,1795,Tcno I1,pp.133~135.En el segundo
caso,se trataba del exhorto dirigido sl corregidor corres—
pondiente y que reproducimos a continueacién:"Don Fulano,
etc. ,Juez Administrador General da las Rentas Reales de es-
ta ciuded y su reino,en virtud de cédulas y provisiones
reales,de las cuales que son pare el efectn referido y es-
t4n mendadas cumplir por las Justicias de este ciudad y
lugares de su reino, <l presents escribano da feshego saber
al Sefior Don Fulasno,Corregidor de esta ciuded y su reinado
por S.M.,que estoy procediendo criminalwente de o“icio o




por denunciacién contra Fulano,en rezén de habérsele a-
prehendido tantas cargas de vino sin gufa,ea que Vm. se
he introducido & conocer con tal pretexto;y porque & mi
me toca su conocimiento,como Administiador Generel de los
Pueles Servicios de Millones,con ijnhivbicién de parte de
S.M., exhorto a Vm. y de la mia pidc se sirva exhonerarse
de dicho conocimiento,rsmitiendo ante mi J.os autos que
hubiere hecho en este rezén,porque es{ conviene &l servi-
cio de S.M.,a quien daré cuenta de 10 contrario;y los da-
#os e intereses que se siguieren a la Real Haclenda serén
por cuenta de Vm.".Idem,p.137.

(24) No se traté sélo de las chanciller{as;también la In-
quisicién tuvo que ver en ello.En este sentido,la Real
Orden de 20 de diciembre de 1718 establec’a que los tribu-
nales de ella no tenian jurisdiccién en asuntos de la Real
Hecienda.Antonio MATILLA TASCON,Catélogo de la coleccidn
do Ordenes geierales de Rent&s,Madrid,1950,Tomo I.

(25) véase nott 2

(26) J.KLEIN,le Mesta,reimpresién ¢e la traduccién espafio-
la de 1926,Madrid,1979,p.125 y ss.

(27) Idem,p.135

(28) E1 problema se suscité cuando la ville de Marchena
hizo sue repartimientos con arreglo & le provisién del Con-
gejo de Castille que mandé incluir a los hijosdelgos ¥y o=




tras personss exentus.Como 108 afectados se dirigieran a
1a Chancilleria y ésta se pusiers de su parte,vinc ls ad-
vertencis. real:"He resuelto se 0s reprenda geveramente

por este uxceso,previniendo os abstengais de admitir recur-
sos en adelante".Se preseribia,ademfs,uns multe de 25 du-
cados a cada ministro de ia Sula de Hijosdalgo y de 50 al
Presidente, importe gue se pondria e disposicién de D. Ma-
nuel de Pereda,Superintendente de Rentas Reales de la pro-
vincia.El final del documento contenia los términos més
conminatorios gue sobre el tems hemos encontrado:"Y asi
mismo,o0s mando que desde hoy en adelante,por ningin caso,
ni con pretexto alguno,o0s introduzcais ni mezclels en na-
da que toque a dependencias de mi Real Hacienda,ni admi-
tais recursos,ni instancias sobre ellas,porque de hacer-
1o0,8e os privard de vuestros empleos,de que también he
mandado prevenir a las demés mis Chancillerfas y Auwdien-
cias",Este documento era la Real Cédula de 23 de octubre
de 1714.A.R.CH.G. :321-4, 416-80.

(29) MATILLA TASCON,op. cit.

(30) RIPIA,0p. cit.,Tomo  ,P.65

(31) La Real Cédula de 5 de julio de 1717 reforia el treto
casi mortal que habfa recibido el receptor enviado & la vi-
1la de Uruefia,con el cometido de cobrar cierto débito. la
réplica real fue la de un durc castigo pare los vecinos
sulpables,por medio del corregidor de Valladolid.Pero sin
duda eslguna,la perte mds decisivae fue la salvaguardia pre-




vista frente a la posible ingerencia de la Chanciller{a,
para que "no pusiese embarazo alguno al nuestro Corregidor
de esa ciudad en la ejecucién de todo lo referido,con nin-
gin pretexto de que se valgan los reos", A. R.CH. V. ,Reales
oédulas y pregméticas,Caja 10,ndm.1.051,provisional.

(32) Dicho pleito lo segufan la ciudad de Medina de Riose-
co y sus vecinos ganaderos ante el corregidor,sobre la co-
branze del repartimiento de alcabalas y cientos que se les
hizo.la Real Cédula que zanjeba el esunto dispuso la inhi-
bicidn del alto organismo de justicia,sentando antes la
razén principal:"teniendo presente que todo lo que en e3-
to se ha actuado ha sido con notorio defecto de jurisdic-
cién,en perjuicio de la privativa que reside en dicho mi
Consejo de Hacienda".A.R.CH.V.,Reales cédular y prégméti-
cas,Caja 10,ndm,.1.084,provisional.

(33) En el Archivo de la Real Chancilleria de Granada,den-
tro de su bien ordenado fichero por materias,hay un aper-
tado dedicado a las Rentas Reales con abundante material.
Llama 1la atencién la abundancia de pleitos que se vierca
ente esta chancillerfa en las décadas finales del XVII.

(34) B.GONZALEZ ALONSO,op. cit.,pp.229-231

(35) Preden verse en A.G.S.,C.G.,legajos 712 y T13

(36) Ordenanza de 4 de julio de 1718,pp.29-30

(37) Sobre Torrenueva y su gestién tratamos més extensamene




en el capitulo III,epigrafe 3

(38) Los dos nombrmientos referidos en AcG,S.yD.G. T, InvV,
24,1eg. 648, También esté el desjachado a Juan Bautista Itu~
rralde el 14 de marzo de 173S.

(39) A.H.N.,Estado,leg.752,en un informe que el obispo de
Gironda elevé al Rey recopilando las reales Srdenes que
nasta 1708 se expidieron sobre las fianzas yue debian dar
los superintendentes de rentas.Iba fechado el 5 de agosto
de 1T712.

(40) SUREDA CARRION,op. cit.,pp.203-4
(41) B.GONZALEZ ALOKSO,o0p. ¢it.,pp.229-231

(42) DOMINGUEZ ORTIZ,Polftice y hacienda,p.179 y nota 53

(43) Los datos que certifican esta pol{tica durante la dé-
cada de 1680 son los siguientes:el dacreto del Consejo de
Hacienda de 2 de agosto de 1684,acordando "que les comi-

siones que de alli adelante se dieren a los Corregidores
pare 1la administracién y cobreanza de las rentas,no se en-
tregasen sin que precediese haber dado primero 2.000 du-
cados de fianza en juros a satisfaccién del Consejo, por
gser lo que antecedentemente se habia observado con 1los
administredores particulares”(segin informe citado en no-
ta 39);también el Auto scordado de 4 de julio de 1687 que
estableci{a que "la cohranza y pago de las Rentas Reales
que se administran por el Consejo de Haciendu y Sala de




Millonec" corriera a su cargo.Citado por GONZALEZ ALONSO,
22. Mo ,Pozzgynom 5900

(44) A.H.X.,Estado,leg.766.EL sutor de este informe del
afio 1726 fue Luis Antonio de Merjelina ¥y Mufioz que 1o di-
rigié al duque de Riperdd.Este personaje pudo ser el in-
tendente que estuvo en Valencia de 1718 a 1724.Vid. KAKEN,
El establecimiento de los intendentes en la adminietracién
espafiola, "Hispania®, XXIV,1964,apéndice II. '

(45) Bestantes noticias de su actuacién en los legajos que
hen servido para elaborar las listas del apéndice 2

(46) Una de las caracteristicas del sistema fiscal del An-
tiguo Regimen fue su insistencia en gravar los sectores se-
cundario y terciario,sin tocar las rentas de la tierre que
constitufa el principal ingreso de los saficres."Precisamen—-
te por ello la corona estaba interesada en el dessrrollo

de dichos sectores,pues de ellos extrafa la mayor parte de
sus rentas®.E.FERNANDEZ DE PINEDO,Coyunture y politica eco-

némicas,en Centraliemo,Ilustracidn j agonfa del Antiguo Ré-
gimen,p.12.

(47) EZste dooumento lo publicd RIPIA,Qp. cit,,Tomo I,pp.
288-294, KAMEN,art. cit.,p.369 se he referido brevemenic &

los superintendentes.

(48) M.ARTOLA,La Hacienda del Antiguo Régimer,p.219

(49) En el informe citado en nota 39 se dec{a al respecto:




"En otro decreto del Consejo de 12 de octubre del efic de
1691 se scordé se despachasen las cédulas de los Superin-
tendentes de Rentas Realea que 8¢ daban a los Corregidores
de las ciudades cabezas de ellas,previniendo habfan de dar
fianze en el término de dns meses de 6.000 ducados de prin-
cipal,como las daban los demés Superintandentos er. quien
no recaian Corregimientos”.

(50) D.Pedro de Angulo,en 1696, reunia los t{tulos y empieos
siguisntes:caballero de la Orden de Santiago,del Consejo ¥y
Contaduria Mayor de Haciends,Corregidor y Justicia Mayor

de Cuenoca y su tierre,Capitén de Guerra de ella,Administra-
dor y Superintendente General de las Rentas Reales y Millo-

nes de la provincis de Cuence y Tesoreria.J.MOYA PINEDO,Co-

rregidores y Regidores de Cuenca.Siglos XV al XIX, Cuenca,
1977,p.163.

(51) Sobre estas medidas nos extendemos en el epigrafe si-
guiente

(52) El1 auto del Consejo de Hacienda de 24 de mayo de 1701
especificé lo siguiente scbre el tema:"todes los Superin-
tendeuies Generales,Administradores y Jueces meros ejecu=-
tores que entendian o entendiesen en las cobranzas de las
Rentas Reales desde aquel tiempo en adelante,percibiesen un
6 por ciento de todas las cantidades que pusiesen cobro Y
entrasen efactivamente en las arcas o en poder de los teso-

reros,receptores o depositarios de los débitos que se hu-




biesen causado haste un afic antes de entrar & sjercer sus
empleoc;y de los que se causasen después del afio referido

un 3 por ciento, teniéndose uno y otro »ucr menos valor de

las rentas,como costas y gastos de administracién®, Ambos

autos en un informe de la contadurf{a General de Valores,
A.G.S.,D.G.T.,Inv.24,1eg. 632,

(53) Numercsos nombra™ientos para servir superintenden~
cias durante los primeros afioz del XVIII en AeGeS.yCe Goy
legajos 711 y 712

(54) KAMEN,art, cit.,p.372
(55) A.G.S.,C.G.,1eg.713

{56) A.H.N.,Consejos,libro 1475,n4m, 102, Se reproduce en
M,IBAN®Z MOLINA,Notas sobre la introduccién de los intenden-

tes en Espafia,"inuario de Historia contemporédnea" ,mim, 39,1982,

apéndice 1.

(57) De esta inatruccién conocemos tres ejemplares.El que
ge expidié a Patifiv,fechedo el 1 de diciembre de 1711,fne
publicado por A.RCDRIGUEZ VILLA,Patifio ¥ Campillo,Madrid,
1882, Apéndice I,pp.171-173;n0 fue publicado completo por-
que gegin dice este autor,entresacé los pirrafos mds im~
portantes.XAMEN dio a conocer otro en Apéndice I,pp.383-
385 de su articulo.Finalmente,ncsotros hemos encontrado

otro ejemplar en A.H.N.,Consejos,libro 1475,ném,103,8en-
sibiemente més extense que log enteriores y en suyo fi-
nal,con otro tipo de impresidre,se lee:"Es copia de 1la




Instruccidn que se da a los Superintendentes de Frovinclas.
Madrid a diez y ochc de Marzo de mil setecientos y catorce.
D.Jo3é de Grimaldo".

(58) A finales de 1711,en efecto,se decidié este nuevo i
puesto,llamado también del "doblén por vecino",que coinci-
dié con el repartc al reino de los ires regimiento.. de ca-
balleria del ejército de Extremadura para su alcjamiento.

la aplicacién de aguella contribucién se hizo de la siguien-

te forma:diez reales por vecino irfan destinados & la remon-
ta de la caballerfa y los cincuenta restantes para la raga

de los utensilios de los ulojamientos.El impveato,por otra

parte,desencadené una cleada de protestas en los pueblos

del sur de la provinelz de Cérdoba.J.CALVO POYATO,op. cit.,

p.161.

(59) La comparacién entre los gastos y los ingresos de la
Corona para las décades iniciales de la centuria la ha es-
tablecido KAMEN,La guerra 2e¢ Sucesidn, pp.251-252.

(60) KAMEN,art. cit.,p.373

(61) La junta para gestionar las rentas generales bljo un
arrendamiento dnico se orden§ en decreto del 8 de diciem-
bre de 1714 para comenzar desde el 1 de enero del siguien-
te.KAMEN, idem,p.254.

(62) Un resumen del citado decreto en algunos nombramientos
de superintendentes de 1715 ¥y 1716.4A.G.S.,C.G.,1eg.713,8un=-
que en ellos se habla de la Real Orden de 22 de marzo de




1715.
(63) El mapa de las intendencias de estas fechas en E.

GARRIGOS PICO,Organizacién territorial a fines del Antiguo

Régimen,en La Economfa espafiola al final del Antiguo Régi-

men, IV, Instituciones,p. 94

(64) C.ANES,El Antiguo Régimen:los Borbones,Madrid,1975,
P. 319

(65) Vid. el panorame trazado en KAMEN,La Espafia de Carlos
I1,pp.31 y ss.

(66) M&s desarrolio de este aspocto en M.IBANEZ wmOLINA,art.
cit.

(67) citado por KAMEN,art. cit.,p.375

(68) E1 documento que contiene la relacidén de los contado-

res nombrados y sus sueldos lo reproducimos en apéndice 3

(69) Ordenanze de 4 de julio de 1718,pp.16 y 72

(70) Artfculos 32 y 33 de le instruccién dada a contadores y
pagadores,el 4 de julio de 1718.A.G.S.,D.G.T.,Inv,24,1eg.271.

(71) 1a biblicgrafie que podemos citar es la que sigue:J.MER-
CADER RIBA,art. cit.;E.ESCARTIN,El intendente andaluz Rodri-

g0 Caballero:su significacién y su mandato en Catalufia,Actas

I Congreso de Historie de Andalucia.Andalucia Moderna (siglos

XVI-XVII),Tomo I,pp.359-370,Cérdoba,1978;de este dltimo au-

tor Los intendentes de Catalufla en el siglo XVIII.Datos pio-
gréficos,en Historia social de la 2dministracidn espafiola,




pp.249-268;Farid ABBAD,Hacie una historia de la irtenden-
cia en la Espafia moderna,"Cuadernos de Investigacién His-
térica",6,1982,pp.105-108.

(72) KAMEN,art. cit.,p.377 ¥y MORAZZANI,la intendencia en
Espafla y en América,Caraces,1966,p.33,citado por B.GONZA=-
LEZ ALONSO,o0p. cit.,p.248,nota 18

(73) En un informe del marqués de Uztériz,fechado el 7 de
enero de 1748,se dec{a 1o siguiente sobre los intendentes

de 1718:"Duré poco mds de dos afios su ejercicio y apenas
pudieron empezar a poner en prédctice sus facultades por-
que necegitaron de todo este tlempo para resistir las o=
posiciones que encontraron en 1os Capitanes Generales y

en los Tribunales de fuera,que se ofendieron de lo gque se
1imi taban las suyas en tanto gredo que con la continua
persecveién apenas pudieron estos ministros entender en 0~

tra cosa que en su defensa".A.H.N.,Consejos,libro 1480.

(74) Este escrito que tiene todas las trazas de ser un
antecedente de 1la Real Cédula de 21 de marzo de 1721,10

reproducimos en apéndice 4

(75) vid., M.IBANEZ MOLINA,art. cit.,epigrafe 5,donde se
comentan 108 cambios acometidos en esos afios

(76) Segén consta en la Real Cédula de 1 de marzo de 1721,
publicada por KAMEN,art. cit.,Apéndice IV

(77) Idem,p.377




(78) A.H.N.,Estado,leg.749.De los que servian este W timo
grupo se decia:"los Intendentes que sirven en lo que no
hay incumbencia de guerra son puramente corregidores con
el nombre de intendentes y por subdelegacién del goberna-
dor de Haciende administran las Rentas Reales",.Se ve,pues,
como dice una autora,que estamos ante uno de los sucesivos
tanteos pare llegar & una distribucidén definitiva de las
funciones de unos y otros:hacienda y guerra pere los inten-

dentes; justicia y gobernacién,para los corregidores.C. de
CASTRO,0p. cit.,p.35.Pero la clarificacién defiritiva toda-
via tardaria porque,como se verd emnseguida,en la década de

1730 hubo corregidores con competencias fiscales.
(79) Citado por KAMEN,art. cit.,p.379

(80) EL resumen de la disposicién de 19 de julio de 1724
decfa 1o siguiente:"En 19 dv julio de 1724 se participé a
estos 1ibros(los de la Contadurfa General de Valores) por
el sefior D.Francisco Dfaz Roxmén,cémo habiéndose consuliado
a S.M, las dudas que se le ofrecieron al Consejo para dar
los despachos de superintendentes & algunos de los corre-~
gidores de las provincias y partidos,habfa mendado S.M.
subsistiesen las Intendencias de Guerra en la forma que se
hebfan establecido y que se extinguiesen las de Provincias
donde no habfa tropas.Y que para en cuanto & las subdelega-
ciones de las intendencias donde habfa tropas,fianzas ¥y
sueldos,habia declaredo el Consejo que la inteligsncia que
ge debi{a dar a las ‘ltimas 6érdenes y resoluciones de S.i.




ere que 108 intendentes de las provincias o reinos debian
conservar la facultad o regalfa de subdelegar en todo lo
que miraba a partidos que comprendiese su capital".A.G.S.,
D.G.T.,inv.24,1eg.632.

(61) vid. Apéndice II del artfculo de KAMEN

(82) Esta documentacién en M.IBANEZ MOLINA,art. cit.,apén-
dices IVy V '

(83) Algunos nombramientos en las décedas de 1720 y 1730
en A.G.S.,D.G.T.,Inv.24,1leg.267

(84) Sus palabras al respecto eran éstas:"Lo primero que
estando mandado por V.M. en la Instruceidén expedida em 4

de julio de 1718 se sirvié mander que respecto que en les
Contadurias de provincia debian parar las érderes origina-
les que recibiesen los superintendentes para que en ella
hubiese noticia universal y se archivasen en e¢lla para que
siempre constase y se diesen las notlcias que se pidiesen,
como para informer e instruirse en elles los auperinteaasn-
tes que llegan nuevamente & las provincies,Respecto le lo
cuel se ha de servir V.M, de mendar se ejecute as{ y que
no establezcan secretarios en sus casas donde retengan las
expresadas érdenes originales ni que éstas se pongan en o--
fieios de escribanos para que ellos den los despachos en
su virtud, tocando esto a la contaduria”.

(85) Sobre éstos se trata en el Cap.IV ,epigrafe 1




(86) A.G.S.,D.G.T.,Inv,37,leg.12
(87) Sobre este asunto véase cap.IV,epigrafe 4 y nota Tl

(88) KAMEN,Le guerra de Sucesién,p.223

(89) M. ARTOLA,La Hacienda del Antiguo Régimen, p.253

(90) KAMEN,La Espafie de Carlos II,p.302

(91) E1 3 de febrero de 1686 "se determindé que los cuatro
unos_por ciento se redujeran a la mitad,o0 lo que era lo
mismo,u cuatro medios,sujetando a esta rebaja no sélo los
que la hacienda piblica conservaba,sino también équellos
que con anterioridad se habian ensgenado".El 24 de noviem-
wre de 1705 se ordené "que volvieran a cobrarse por ente-
ro 108 cuwtro unos por ciento en concepto dc nuevo impues-
to,y que bejo este titulo la hacienda percibiera la parte
que acrecia a los senegenados,dejando a sus poseedores 1li-
mitados al goce de la mitad a que se les bab{a sujetado"
en 1686.J.10PEZ JUANA PINILLA,Biblioteca de Hacienda de
Espafia, Tomo II,Madrid,1840,p.188.

(92) RIPIA,0p. cit.,Tomo 2,pp.21-22;KAMEN,Le guerra de
Sucesidn,p.238.

(93) Véese nota 58.En cuanto al sumento de los errendamien-
tos desde 1714,ea KAMEN,La guerre de Sucesién,p.262,n0ta 31,

se dice que se elevaron & 2.488 millones de maravedfs y que

entes de ese afio fueron de 2,400 millones.Estos nimer 58 con=-




trastan con los que constan en A.G.S.,5.H.,1eg.85,en infor-
me del Consejo de Hacienda de 1723,al que nos referimos con
nés extensién en el epigrafe siguiente,segin el cual éatos
fueron los precios anruales:
1783 ¢ ¢ + & .2.330.588,768 mrs,
1714=1T71T7 - « « .2,613.836.294 "
1718-1721 . . . . .2.542,507.040 "
1722,1725 « « « » e2.519.057.274 "

(94 ) KAMEN, idem, p. 237

(95) Véase nota 93

(96) En el epigrafe 5,capitulo 12

(97) M.GARZON PAREJA,Sobre l& hacienda del reinado de Car-

los II,en Miscelénea de estudios dedicados al profesor An-
tonio Marin Ocete,Granade,1974,p.333

(98) E.COLLANTES PEREZ-ARDA 7 &.P.MERINO NAVARRO,Al terecio-
nes al sistems monetario de Castilla durante el reinads de
Carlos II,"Cuadernos de investigacién histérica",l,1977,p.79;
DOMINGUEZ ORT1Z,La crisis de Castille en ;677-1687,en Cri-
sis y decadercias de le Espafia de los Austrias,p.208;tanbién
GARZON PAREJA,art. cit.,p.333

(99) KAMEN,Le Espafia de Carlos II,p.575

(100) Para el concepto de "primeros contribuyentes" véese

el documsnto al gue remite la nota 105




(101 ) KAMEN, idem, p. 577

(102) KAMEN, The decline of Castile:the last orisis, "Economic
Histery Review", XVI1,1964,pp.72-73;citado por V.PEREZ MOREDA,
1as crisis de mortalidad en la Espafia interior, p. 304

(103) PEREZ MOREDA,idem,p.307

(104) Una relacién de todas las remisiores citades conste en

A.G.S.,D.G.T.,Inv.24,1eg.630,en informe evacuado en respucs-—
ta a uns representecién del superintendente de Murcis sobre
el tema,fechado el 23 de junio de 1724.

(105) Véase en apéndice ndm, 5

(106) Una copia de este Real Decreto en A.H.N.,Estado,leg.
757.Se reproduce en apéndice nim,6

(107) vid. epigrafe 5 del capitulo 1¢

(108) Sobre ello nos extendemos en el epigrafe siguiente
(109) A.H.N.,Consejcs,1ibro 1476,mim, 41

(110) DOMINGUEZ ORTIZ,Politica ¥ bazienda,p.177

(111) J.IOPEZ JUANA PINILLA,0p. cit.,Tomo IV,pp.349-351 ¥
367-368; también pueden verse en F.GALLARDO FERNAKNDEZ,Op.
cit.,Tomo I, pp.1lc0=198.

(112) RIPiA,Tomo I,p.293

(113) E1 mismo tipo de remunerecién se establecié al pere-
cer para los superintendentes de Rentas Reales,segin se ha




puesto de manifiesto en el epigrafe anterior.

(114) BEsta instruccién puede verse en A.G.S.,D.G.T.,Inv,24,
leg.648;Novisima Recopilacién,Ley XIV,T{tulo XXII,11ib.VI ¥
RIPIA,Tomo I,pp.282-284.A.MATILLA TASCON,9p. cit.,Tomo I,
eite une instruccién de 5 de mayo de 1715 sobre 1 modo de
cobrar las contribuciones y despachar ejecutores.

(115) Ordenanza de 4 de julio de 1718, pp.18-20

(116) Sobre este intendente KAMEN,art. cit.,p. 379

(117) EL articulo 10 de la ordenanza daba carta blanca & los
intendenies -"podreis obrar a medida de los casos",decfa~
para controlar & todas las personas que intervenian en 1los
cobros de rentas,sobretodo a la hora Jde depositarlos en las
arcas y de conocer su estado.El arviculo 23 descargaba la
responsabilided de los apremios pera cobrar cualquier tipo
de repartimiento en los alcaldes ¥ regidores,cuyos bienes
responderfan en caso negative,Tawbién preve{a el caso de
que la imposibilidad no procediese de las autoridades loca-
les,sino de los pueblos.

(118) Vid. apéndice documentel nim.7

(119) Sobre este intendente E.ESCARTIN, El intendente an-

deluz Rodrigo Caballero:su significacidn y su mandato en
catalufia ,Actas I Congraso de Historia de Andalucia,vol.I,

(120) A.G.S.,D.G.T.,Inv.24,1leg. 630




(121) Las normes que el Consejo de Hacienda dio después
de 1716 fueron tres decretos con los reguisitos para el
envio de audienciss a los pueblos airasados.RIPIA,Zomo I,

Pp. 284-285.

(122) A.G.S.,D.G.T.,Inv.24,leg. 630.Fechados en 1724, estos
informes se hicieron 8 peticién de Prancisce Calderén vy
Andrade,recaudador de las Rentas Provinciales de Galicia
y de Juan de Ansalas,de las de Purgos.

(123) A.G.S.,S.H.,leg.85.Este dooumento es analizado nds

detenidamenie en el epigrefe siguiente.

(124) A.H.W.,Consejoe,libro 1476,nim,42.Se trata de un
auto gue reglamentabe la funcidén ce los contadores de pro-
vincias en orden a tomer razén de los pagos de las pobla-
ciones y acabar con los abusos derivados de no llevar una
anotacién cuidadosa de los mismos & cargo de los oficla~-

les de los recaudadores.

(125) Se traty de la instruccién que estudiamos a contl-

nuacién

(126) A.G.S.,S.H.,1eg.85.E1 Real Decreto citado iba al

frente de eate informe,

(127) Les cantidades que se citaban en el informe son las

que reproducimos en note 93

(128) No estuvo sclo el Consejo en esta critica actitud
ante ia medida de 1714.En 1722,un informe firmado por ILuie




de Miraval,contestando a otro del merqués ¢> Caapoflorido,
se referia a ella con estas palabras:“Supone V.S. que au-
mentadas lss rentas en el afio de 14 con el diezmo a que se
precisé a los arrendadores,§stos no pudieron subsanar los
valores ea algunas provincies y en otras les dejaba may
corta o ninguna utilidad.Lo que de esto entiendo es que los
arrendadores con este motivo de aumento cobraron muchas can=-
tidades que supusieron se les debien por la Real Hacienda,
no 8é si com toda la justificacién conveniente;j el sumento
a que dice les obligaron,lo pagaron los pueblos y ellos na-
da perdieron y yo creyera que si 1o dicho es tan perjudi-
cial,como lo es al vasallo,se procurase removerio.,no conti-
nuarlo,pues el Rey no quiere lo que el vasallo no puede

eontribuir".A.H.N.,Estado,leg.31491.80bre el autor véase
nota 27,del capitulo 49.

(129) E1 decretc empezaba as{:"Enterado de cuanto me ha

representado el Consejo por su consulta adjunta de fecha

de diez y nueve de octubre y en inteligsncia de todo 1lo

que al mismo tiempo me ha representado también el de Ha-
cienda,y ambos sobre los diferentes puntos que se tocan.

vvo". A.R.CH.G.,321-4428-84, También RIPIA,Tomo I,pp. 225-
221.

(130) El mismo Luis de Mireval,en el informe citado en no-
ta 128,decia sobre este tema:“pare éstas y otras providen-
cias que se dieron en dicho afio de 14 debo acordar lis Le-
yes del Alcavalatorio de la Nueva Recopilacién,concesiones
de los Reinve y cepitulos de millones,que con tanto acuer-




do,bien del Rey y sus reinos,se practicaban antes y hoy 8se

hallan sin ejercicio®.

(131) Sobre los arbitrios hewos tratado en ¢l capitulo I,

epigrafe 3 ¥ reproducimos un informe en apéndice 1

(132) Sobre este perdén hemos tretado en el epizrafe ante-
rior

(133) A.H.N.,Conse;-8s,libro 1476,ném, 54 ;RIPIA, Tomo I,pp.275=
282.Sobre ella puede verse M,ARTOLA,La Hacienda del Antiguo

Régimen, t. 256,

(134) Las dltimas disposiciones de le instruceién se refe-
rian 8l tema de su difusiéu con nstas palabras:"y se orde-
na que esta instrucciém,inserta emn eila la de cinco de ma-

yo de mil seteciwntos y diez ¥y seis(que abajo se pone) 8e
imprima y remita una copia & cada uno de 198 pueblos de es-

tos mis reinos de Castilla y Leén,uno y otro & costa de mi
Real Hacienda,l0s cue la tengen presente y en debida custo-

dia para en otse:vancia y noticia en la parte que les toca,
y de su entrega hayan de dar y den recibo:;y de el de todos
los de un partido cade Superintendente y Subdelegado dar
cuenta con justificecién =l Consejo,acompafiando testimonio
en relacién de todos los lugeres que le hubieren dadojy en
£in de cada un afio han de remitir a é1 igual testimonio,

precediendo que cade pueblo se lo dirija,de permanecer en
su poder y estar en observancie esta instruceién".RIPIA,

Tomo I,yp.282.El subrayado es nuestro.




(1.35) E1 srticulo VI de ella establecfa lo sigulente:"Sien-
do el comin lamento de los pueblos los excesos ¥y violencias
de los jueces de audiencias y ejecutores;cuyo despacho pue-
den evitar las justicias de ellos a cuyo caergo estd la oco-
rranze de débitos reamles,que por ella y la conduvcidér per-
ciben el seis por ciento arreglado a las érdenes generales,
pagando prontamente en arcas ol importe de cada tercio; se
ordena,qua cumplido este sin haberlo hecho,l78 Surcrinten—
dentes y Subdelegados cada uno en su pariide,orcdanen a uno
de 128 alcaldes o regidores,a cuyo cargo fuure 19 expresa-
de cobranza,que no pegando dentro de tercero dia,se presen=-
te preso en la cdrcel de l= cabeza de partido,en la que se
tengan hasta cumplirse quince dfas,dejando al otro alcalde
o regidor encargada la cobranza y conduccién en el término
de ellos;y pesados sin haberla hecho,le manden presentar
preso en dicha cédrcel y suelten de ella al otro®.Este e-
jemplo puede dar idea del tono general de la instruccidn

y de las severas medidas pare controlar a las autorida-
des locales.

(136) Podemos citar & titulo de ejemplo la Real cédula
fechada en Sevilla el 25 de julio de 1731.Iba dirigida

al presidente y oidores de la chancilleria de Granadz,dén-
doles cuenta de 1a representacién hecha por el corregidor
y superintendente de Vélez-Médlaga al Consejo de Hacienda,

sobre el abuso de los alcaldes y escribanos de aquel par-
tido que despreciaban lo dispuesto por el Rey sobre 1los




repartimientos de las Rertua Provinciales,segin la ins-
truccidén de 1725.A.R.CH.G.,3=T17~-4.

(137) Estas normas fueron las siguientes: la Instruccién
de Intendentes de Provincia y Ejército de 13 de octubre
de 1749 y la Real Orden de 10 de marzo de 1784 em la quo
se expiicaban los capitulos 1,5 y 6 de la de 1725.GALLAR~
DO FERNANDEZ,Tomo IV,pp.347 ¥y 373-374.




1.E1 tema de los gustos de la Corona y la aplicacién de

las Rentas Provinciales

los historiadores han dedicado ya una apreciable
atencién a1l estudio de los gastos de la Corona espafiola
del Antiguo Régimen(l).En general,se puede decir que és-
tos no se ajustaron a ias lineas directrices de loe pre-

capitulo III supuestos de los estados modernos,como un célculo antici-
Gastos de la Corona y créditos:el desborde de las pado de ingresos y gastos,sino que,lejos de esto,el Rey
posibilidades fiscales en la década de 1730 disponia de las rentas del reino como un elemento mds de

su patrimonio personal,aplicéndclas pare satisfacer las
necesidades urgentes y casi siempre para afrontar los a-

delantos y oréditos recihidos.

Hay que decir,no obstante,que dentro de aquel
sistema fueron sparaciendo indicios de urn cierto ordena-
miento.En este sentido,ce ha considerado que lss esori-
turas que el reino hac{e al otorgar los servicios do mi-
1lcnes consiituyeron "un principio de ordenacién presu-
puestaria en la que constaba una relacién de gastos pi-
blicos y los ingresos mediante 10s cuales dizhos gastos
iban a satisfacerse”(2).Parecido papel pudieron tambiex
tener las denominadas “Juntas de Nadios"(3),a una de las
cualee,la de 1737,dedicamos cierta atencidén en piginas
siguientes,

Sobre presupuestos,CANGA ARGUELLES dejé también
algo escrito,remonténdoss en sus ejemplos hasta el siglo
XIV.Y como un antecedente bastante préximo & nuestra é-



poca cité también las relaciones que en 1690 puso el
marqués de los Vélez en manos del Rey,calificéndolas
como "un verdadero presupuesto de las rentas y gastoa",
para cuyo examen incluso se formé una junta especial.
Aflade que se hicieron a lo largo del XVIII y que Bse
conservaban "muchas memorias presentadas a 1¢s reyes
en 1los conflictos de apuros,sufridos,deade el diestro
Patifio hasta el intrépido Solerien las cuales se en-
cuentran presupuestos més o menos exactos y todos e~
ren comprobantes bien purificados y como justificacio~-

nes para decreter sacrificios"(4).

Tratando ya mids concretamente de los gastos
reales,GARZON FAREJA ha descrito con numerosos datos
los entresijos en 1os que se basaban los de Carlos II
y su familia,as{ como 108 rumerosos renglones en que
se diversificaben los del ejército y marina.la gren
cantidad de noticiees y relacicnes numéricas de su tra-
bajo permiten pensar que ya 8e tiene una base firme
de este capftulo de nuestre historia(5).

La apor+ecién de KAMEN a este tema y pare la
época de Felipe V ha sido une gréfice que refleja la
evolucién de los gastos de una manera continua,desde
1715 hasta 1745 y lo aiamo de los ingresos por Rentas
Reales.De su examen a grandes rasgos se infiere lo si-
guiente:primero,que los gastos oscilaron en toda esa
larga etapa de los 230 millones de reales aproximada-




mente en 1715 & los 370 millones en 1745,con oscilacio-
nes sensivles entre una y otra cantidad;segundo,que los
ingresos por Rentas Reales pasaron de 136 millones en
1713 hasta estacionarse alrededor de los 200 millones

en la década de 1730,después de una subida uniforme du-
rante la segunda y tercera décade del siglojen tercer
lugar,que con eatos ingresos la Corona apenas podia a-

cudir a los gastos militares y bélicos puas.odn oca-

sién de las guerras emprendidas durante la mayor parie
del reinado(6),la l{nea indisativa de los correspon-
dientes gastos sobrepase sensiblemente la de loa ingre-
sos por Rentas Reales(7).Pero es que estos dlvimos no
fueron,por supuesto,los dnicos gaatos de los que 8se
mantenfa la Monarquia;existian otira serie de partidas
cuys importancia hay que ponderar y & cuyo conocimien-
to nos vamos a acercar,aunque no exhaustivamente,a
través de las Rentas Provinciales.

En la seccién del Tribunal Kayor de Cuentas de
Simencas hay contenido abundsnte mater.ial pava acome-
ter tal investigacién.Aparte de otra documentacién,e-
11{ se encuentran registradas cada una de las partidas
que componian la data por cuatrienios de los distintos
recaudadores de las provincias del Reino,o0 sea,los di-
ferentes pagos & que dedicaban el preducto de dichas

rentas.




En el cuadro adjunto hemos simplificado,a titulo
de ejemplo,el caso de la provincia de Cérdoba.En é1 hemos
resumido las 139 cartas de pago que a su recaudador se le
reconocieron como integrantes de la data.Un andlisis su-

Data de la provincia de Cérdobe,1726-29

1.Pagos a financieros y asentistas:
FPrancisco de Ucedo.... 27.803.056 mrs.
Miguel de la Helguera.......14,204.682 "
Urbén Ruiz Velerde,........ 24,282,168 "
Ccéser Rubini.........oe00.. 49,764,690 120.709.0%0
Lorenzo del RiG............ #.015.936
suan Bta, Iturralde........ 638.558
2.Al1 tesorero del ejército
de AndalucfB...ee.oeeree..o 92.013.536 " -
Otros gestos militares,.... 18,358,124 30, 318 v
3.Pera los tesoreros y ouros
285108 IefleS.....cesecssscnssscscscscscnns 89, 396,880
4.4 juros y abonos concedidos..c.ceeecreccnes 75.844.476
5.4 225t08 divers08..secessseascoscosescssons 80,615,117
Total de la éata.... 476.937.213
mnrs.

Fuente:A.G.S.,T.M.C.,1eg.585

mario de este ejemplo nos lleva & conclusiones bastante
significativas.El primer dato a destacar es el de que las
rentas de ssta provincia ye estaban asignadas a gastos,0-

bligaciones y adelantos contrefdos de antemano por la Co-

rona,de 1o que no es arriesgado suponer gue de estos cau-
dales no quedara nada libre para una aplicaciém futura.El
hecho,per otra parte,no es sino un simple detalle del per-
manente endeudamionto que se padecia 7y que habfia tomado

carta de naturaleza en la administracién real.En este sen-




tido,el dato més elocuente es la importante cifra que se
destinsbe a 108 financieros y asentistas por sus créditos,
intereses y asientos.lLas expresiones gue,COmO una coleti-
1lla,se repiten en cada una de estas partidas no dejan lu-
gar a dudas:"en par*e de 1o que hubo de haber por","en
cuenta de 10 ~u? se le debia"...Otra partida de gastos
que llama la stencién es la do ia famillia real.El renglén
fundamentsl de ellos lo constituia una serie de cantida-
des destinadas al tesorero de la case de la Reina,Francis-
co Miguel de Goyensche(3),seguido de les aplicadas al te-
gorero del principe y los infantes y al guardsrropa del
Rey.

El dltimo dato que interese destacar se refiare

a una ganancia que el recaudador obtenia por el hecho de

constituirse en pegador efectivo de la Corona:ile con=
duceidn.De la importancia de su monto zlobal puede dar
jdea el hecho de gue la mayor parte de les partidas e-
xaminadas la inclufan y que Unicamente las entregadas
al Tesorero del ejéreito (= sndalucia estuvieron exen-
tas de ella,lo mismo que la: destinadas a pager los ju-
ros imyu<stos en las rentas de esia provineia,Un cdlcu~-
lo aproximado,ni wvycho menos exhaustivo,nos conduce 2

penser que en este caso concr2to el recaudador pudo ob-

tener alrededor de los 14 millones de maraved{s.Este

hecho significaba,pues,un importente capitulo de gastos




sobre el que no es de extrafiar que se actuase en la dé-
ceda siguiente para reducirlo, tal como se ha‘dicho an-

teriormente.Su evaluacién numérica exacta es,por tanto,
sumamente indicative de una ganancia de los recaudado-

res perfectamente "legal" ¥ también fécilmente pondera-
ble al citerse expresamente en casi todas las parti-

das.,

E1 ejemplo descrito ilustra acerca de las posi-
bilidades y perspectivaa que esta documentacién encie-
rre.Un trabajo exhaustivo sobre lus mis de veinte pro-
vincias y distritos en que se cobraban las Rentas Pro-
vinciales serfa sumamente provechoso y revelador,sobre-
todo si pudiera marcar le evolucibn ds la aplicacién de
108 caudales de la Corona en distintas etapas.Del esfuer-
zo que tal empefio requeriria puede dar idea si se tiene
en cuenta gue cada una de las dates de las provincias
puede estar muy bien compuesta por més de cien partidas
en cade cuatrienio.Aqui,sin embargo,hemos acometido une
aproximacién a tal tarea de una manera incompleta y &~
proximativajlo primero,porque 3610 Lemos tenido en cuen-
ta 14 de las provincias castellanas y lo segundo,porque
en alzunas de ellas hemos hecho una clasificacién poco
exacta de su aplicacidn.Zl resultado ve recogido en el

cuadro plegado gque se inserta.

Aqui,lo que cabe destacar,en primer lugar, es

que hubo provincias cuyos caudaies estuvieron dedicados

a una soia clase dc gasios casi exclusivemente;nos refe-




Aplicacién eproximada de algunas Rentas Provinciales en

el cuatrienio 1726-29,en maravedis

Provineia
Aviia

Burgoes
Cuenca

Galicia

Grgnada

Total del
cuatrienio
254,885. 490

627.016.337
358.972. 670

703.922. 494

900.193.999

Guadalajaral89.G65.478

Leén
Murcia

Palencia
Salamanca
Segovia
Soria

Toro

398,780. 398
232.933.330

206, 842. 380
271,078,412
344.693.136
146,820,155

158, 357.236

Valladolid 435.272.806

Créditos y
asientos
119.260,436

452.691. 842
26.079.422

107.106, 147

618, 611.670

169.215.717
107. 352.754

105.963.111

245.072.975

Ejército

190. ™ ..

Gastos reales Otros gastox

2.582,912

joyero real

cuentos ? 26.097.849

70

cuentos ?

la mayor
parte

la mayor
parte

19, 423.027

33..100.157

240.410.2C3

63.665.831
(juros y ahonos)

61.218.743
(jures)

116.725. 364

(féorica pafios)

47.214.740

(juros y abonos)

62.478. 325
(jurosd
72.636.626
(juros)
26.601.843
(juros)

118.250.549

(juros y perdones)

Fuente:A.G.S.,T.M.C.,legajos 574,580,581,583 y 585




rimos a las de Cuence,@uadelajara,Palencis,Salamanca,Se-
zovia y Toro.Los caudales de Cuenca,apartie de la peque=-
fia ecentidad dedicada a enjugar deudas procedentes de
oréditos y asientos,se libraron en su mayor parte & nom-—
bre del joyero real Benito Alfaro,que ya habia venido
cobrando en ellas durente el antericr cuatrienio (9).

la meyor parte de lo producido por las Rentas Provine-
cisles de Guadalajara se destiné a sufragar los gestos
de le real fébrica de paiios instalada en la ciudad(10).
Al mentenimiento del ejército de Castilla estuvo desti-
nado zran parte de los ceudales de Palencie,Salamanca,

Toro y Zamora.lLos de Segovia,finalmente,estuvieron epli-
cados a Marcos de la Cruz y Remén,pagador del Real Sitio

de Valsain,

En cuanto a las cantidades entregadas pare enju-
gar créditos,su importancia resulta bastante clara te-
niendo en cuenta que al menos la mitad de las provincias
consideradas tuvieron sus ingresos empefiados en una im-
portante proporcién a tal fin,De este hecho hay que ex-
traer una consecuencia derivada de la circunstancia,ni
mucho menos anecdftica,de que la mayor parte de los in-
dividuos emplicasdos en estas actividadea,lo mismo que
los recaudadores, tuvieran fijada su residencia en Ma-
drid.Resultaba as{ que una parte muy importante de los
cavdales de diferentes provincias del Reino iban a de-

positarss en ells,lo que probablemente s8lo se tradujo

en la acumu'acién de bienes suntuarios en las pocas ma-




nos de la nobleza y de aquel grupo de individuos relacio-
nadcs con estas actividades.Como ha esorito DOMINGUEZ
ORTIZ, "aunque hubiese mucha miseria es indudable que la
Corte encerraba también una gran concentracidén de rique-
za,y no sélo de casas nobles 3ino de burgueses enriqueci-
dos" (11).

Hemos acudido a otra fuente que cronolégicamente
es bastante posterior a la documentacidén citada y que
permite una aproximacién bastante exacta a este tema.Pro-
cede de los abundantes papeles sobre las cuentas y las
disponibilidades de la Real Hac.isnda a que dieroxn lugar
108 acuciantes problemas financieros de los Ultimos afios
de la déoada de 1730.De junio ae 1738 concretamente,vamos
o estudiar un informe que se acoge bajo el siguiente ti-
tulo:"Importe del valor de todas las Rentas y efectos,lo
librado y consignado y lo que queda desembarasado en es-
te afio de 1738%(12).

las Rentas Provinciales de dicho afio se distribu-
yeron tal como refleja el cuadro adjunto.El primer renglén
de aplizaciones recoge aquellas provincias cuyas rentas
estaban dedicadas integramente a gastos espacificos.Las
de Guadalajars seguian dedicadas al mantenimiento de las
Reales Pébricas all{ instaladas;las de Segovia las reci-~
bié el Tesoreroc del Real Sitio de S.Ildefonso,con lo cual

habrd que preguntarse si no debieran ser inclufdes me jor

en el apartado de gastos reales.En este mismo renglén




Aplicacién Rentas Provinciales de 1738

Para fines especificos 348.735.179 mrs.
Negociaciones de 1 millén

y 2 millones de escudos 598. 345.211
Pars urgencias del real

servicio. . « ¢ ¢ ¢ ¢ o e e 178.651.205
Por mesadas & extinguir en

las doce de 1738. . . . . . 132.049.768
Para tesoreros de ejército

Yy tropaBe « « o o o ¢ s o o 128.609.904
Pare preat y haberes de

tropas. « o « o o o s 0 e o 0o T4.174.377
Otros gsstoa de tropas
(vestuario,municiones,etc.). . . 80,534.830
Por los haberes de 1738 de

los regimientos de milicias. . . £9,941.467
En gastos reales(ayos,caza,

TOPE,8tC..)e ¢ o o o c o o o o o 03.088.725

Ingresos sn cajas y tesorerias. ._69.267.6
Total’ 1.753. 39 L wl

Valor total de las Rentas -
Provinciales en 1738. . . . 1.872.566,107 mrs.

incluimos los valores del encabezamiento de Madrid y de
las rentas de Gelicia.El primero se 1ibré integro a los
Cinco Cremics madrilefios desde 1735,com¢ tendremos oca-
sién de ver uds adelante(13),y las seguadas se ingresa-
ban a favor de Miguel de Aizoun por el asiento de pro-
visién de la Marina que desempefiaba(l4).

la tercera parte del valor de las Rentas rrovin-
ciales de aquel afio prdcticamente fue la participacién
de sus recaudadores en las negociaciones de los dos im-
portantes créditos que se especifican en el segundo ren-




glén de aplicaciones.Teniendo en cuenta que lo que que~
46 desembareszado o sin aplicavién wn diferentes provin-
cias 1leguba a 52 cuentos de maravedis,eras evicents que
aobre los ingresos procedsntes de las Rentas Provincia-
les 1a Corona ya no tenia ningin margen de accibén.0 con
otras palabras,en junio de 1738,fecha del documanto,lea
Corona ya tenfa gastados dichos ingresos.

Evidentemente,pere hacernos una idea més exacta
del déficit con el que marchaba la administracién resl
tendriamos que disponer también de las fechas o el pe-
riodo al que correspondian las diversas partidas.Si,por

ejemplo, tenemos una que textualmente dice "considerdnse
16.360 reales 28 maravedis que valen 556.268 maravedis
que estén consignados al afio a los nueve lugares de las
cercanfas de Balsain en recompensae de los dafios que re-
ciben de la caza®,nos quedamos sin saber si tal canti-
dad ea la correspondiente a 1737 o a 1738.Partidas de
una entidad econémica muchisimo mayor ofrecen la misma
duda,por e jemplo,la siguiente que se refiere a las ren-
4as de Galicias“en virtud de Srdenes de S.M. estd con-
signado el valor de estas rentas y dado cartas de pago
a D.Miguel de Arizoun en cuenta de su haber por el a-
siento de provisién de Marina®(139.772.917 mrs, ).Otras,
en cambio,declaran peladinamente el aiio al que corres—
ponde su splicacién;en tal caso es*én las referidas a
los haberes dc las Milicias,reflejadas mis o menos como




la que sigue:"consideranse 13.464.000 maravedis por el
importe de lo gue en este afio han de hadber las Wilicias

que cobran en esta provincia®.

Pero 8 pesar de tedo lo dicho,hsay un datc que nos
parece bastante revelador.Se trava del hecho de gque fun-
damentalmente & 1o largo del segundo semestre de 1737,la
Corona habfa hecho libranzes sobre las Rentas Provincia-
les del siguiente por un valor de 488 ouentos de marave-
dfs.Dicha cantidad recogfia gastos muyy diversos,entre los
que predominaban las anticipaciones para urgencias del
Real Servicio hechas por los recaudadores.Con esto y con
1o dichc anteriormente es fécil hacerse idea del adelan-
to econdémico con el que marchaba la administrecién real,
sunque lo més grave era que todavia quedaban seis meses
del afio 1738 en los que,sin duda,habria que acudir a nue-
vos gastos.

2.Algunos datos sobre el control del gasto en la époce
de Patifio
No parece aventurado afirmar que durante gran

parte del reinado un nzdmero crecido de persoaas,tanto
desde dentro de la sdministracién real como desde fuera
de ells,dedicaron esfuerzos a meditar soluciones al dé-
ficit de los gastos reales y lograr una mejor gestidn
de las Rentas Reales.la impresién general que del con-




junto del reinado podemns obtener es que hasta 172C se

pudo salir del paso utilizendo los diferentes recursos
que alimenturon la presién fiscal:los valimienios,loe
arbitrios,los donativce y los asumentos sobre productos
de primere necesidad docretados durante ia gueira de
Sucesién(15).Iuego,durante las dos décadas siguientes,
viene ura etapa de amplia refiexién sobre el sistema
y son los nombres de los UZTARIZ,B.F.AZNAR,el marquéa
de SANTA CRUZ,P.M.MOYA TORRES y ZABALA Y AUNON los de
laa figuras més conocicéus(16).En los altos niveles de
la edministracién naturalmente también se era cons-
ciente de une situacién de deuda permanente y de gue
ya no se podia seguir uszndo del recurso s la presiém
fiscal eu la forma que fuese.Provedentes ds estos ni-
veles también se hicieron numerosos andlirnis,perc és-
tos tienen ya otro carfécter;iban marcados por el con-
tacto directo con estos prcblemas y por la urgencia

de tomay masdidas y decisicnes en un breve piazo de
tiempo.Se puede pensar,pues,que en tal tesitura no
ten{en lugar decisiovnes drdstices y gue implicarsn
cambics profundos en el sistema fiscal.

Cuards Patifio se puso al frente le la Hucien-
da,el problema 3ie 1la liquidez financiera des la Corona
ya se presentaba con la suticiente entidad como para
plantearse un método.En 1727,el Rey ye le axigié ™un
proyecto de 1los fondos que podréa ocurrir a los gas-




%08 de la Corona" en aquel mismo afio y en la memoria que
para tal in elaboré no se andaba por les ramas 8l sen-
tenciar claramente cudl era la situacidén del fisco:"las
reales rentas del referido afioc estén obligadas,segin ten-
g0 enteandido,a satisfaccién de algunas anticipaciones o
subvenciones de caudales hechas en el mismo,y & la pages
de otras anteriores;y que cuando estuvieren en el %todo
litres no se suponen bastantis,ni equivclentes a los
gastos que deben ejecutarse”(i7).Su proyecto,pues,cou-
templaba el doble objetivo que la misme realidsd le mar-
caba:liberar las rentas de dicho afio de las obligacio-
nes contraf{das y descubrir "el modo de aumentarlas has-
ta la cantidad que se necesita",

la primera parte de la memoria la dedicaba & un
endlisis global del tema de las deudas.No parece que en
esto Patifio se mcstrara my innovador al diatinguir en-
tre ellas las que "sesin su calidad deben aguardar al
desehogo del reil erario para ser satisfechas" y las
que "deberdn constituirse e hipotecarse sobre un fondo
o ramo de los muchos que componen las reales rentas",
pare que los acreedores lo disfrutaran "como rédito re-
compensativo d¢ sus caudales por dos o tres &fios,hasta
tanto gue V.M.,desempufiado de las presentes urgencias,
pueda satisfacerlos".En apoyo de su propuesta,este mi-
nistro sacaba a relucir la préctica seguids,segin 61,

por otres naciones europees jque "sefialan parte de sus
rentas para pegar 1os intereses de 10s caudules sub-
ministrados,hssta que cesando las ocurrencias de los
tiempos se facilita a cada acreedor el reembolso de
su capital"”,

Los brevisimos y simples célculos numéricos de

Patifio 1le conducian & estimar en 17 millones de escudos
la cantidad que de aquella manera podia quedar desem-
barazada y libre para los gastos de mantenimiento de
la Corona.luego aplicaba su ingenio para obtener 1los
13 millecues que segin sus apreciaciones fal‘aban para
ocubrir los 30 millones de gasto anusl.Esta segunda par-
te del escrito contenia un sndlisis de los tres prin-
cipales ramos que proporcionaban los ingresos fisca-
les:las Rertas Provincisles,las Generales y la del
Tebaco. Resulte evidente,despuée de leer el documento

y ver el espacio dedicedo a cada una de ellas,que la
atencién de Faiifio se centrabe en mejorar los derechos
que & través de las aduanas se generaban para el ssta-
do,aunque se trata de un aspecto que aqui importa me-

nos,

En cambio,sobre las Rentas Provinciales pasa-
va& de forms breve aun reconociendo que "el remedio
pronto en éstas no dejerd de producir un cuantioso au-

mento”, Apuntaba,no obstante,dos graves reparos en e-




1las.El primero,que en su recaudacién se causaban abusos

considerables & ios pueblos.Y el segundo se referia a

la préctica de los abonos,los cuales,decia, "disminuyen
los productos en beneficio de los arrendadores,en con-
ducciones,reducciones # intereses que ceusan considera-
bles mermas al erario”.El hecho de que Patifio solamente
se refiriera & este aspecto puede ser indicativo de su
importancia como uno de los principales renglones de
ganancias de los recaudadores, tal ccmo hemos sefialado
en el capitulo anterior.

Pasando del dmbito de las intenciones al de las
decisiones,hemos de deoir que una de las primeras adop-
tadas por este ministro fue la de dar nueva pianta a la
Tesoreria general,cambio que fue aprobado por el Rey el
30 de ootubre de 1726 y que iba & regi: desde el dia
primero de dicho mes.En su misma aprobacién el Monarca
gefialaba el fin perseguido:que "no se experimenten en
adelente 10s perjuicios tan considerables que se ocasio-
nan a mis Reales intereses en la dificultosa y dilatade
ordenacién de las cuentas de los que han sido tesoreros
mayores".Y la filosoffa que paladinamente mostraba el
docwaento(18) era la de un rigido control de ia distri-
bucién de los caudeles del fisco.El Tesorero general
8610 los hab{a de distribuir "en virtud de decreios se-
fialados de la Real Manc de S.M. y recibos de las perso-




nas a cuyo favor se expidieren" y bajo esta regla queda~-
ban también los asientos,pensicnes,sueldos particulares
y otres mercedes;solsusnte ls paga de las tropas y wsus
mandos quedabaa exceptuados de la medida,al estar regla-
mentada ya esta cuestidn..& reglarsntaciém,por lo deads,

también se extendia a ios tesoreros de ejército y pro-

vincias,lo mismo que & los intendentes.

3.1la Junta de Medios de 1737 y sus propuestas

Cuando en la segunda mitad de la siguiente dé-
cada,Torrenueva fuse colocado al frente de la Real Ha-
cienda,la situacién de ésta habiae empeorado sensible-
mente.Correlativamente. la politica de saneamiento o
de racionalizacién del gasto piblico que hemos tocado
brevemante pare la etape de Patifio,se materializé con
mayor rigor ahora.En este sentido,resu’.ta ejemplifica-
dor detenerse en el anélisis del papel que la Junta
de Nedios de 1737 desempefil,un recurso del que exis-
t{a una Jarga tredicién en la Monarquia hispénica y
que ésta insiitufa cuando las urgencias de la guerra
y otras necesidades hacian necesario acudir a los néde

variados recursos y expedientes pera atenderlas(19).

El 9 de ebril de 1737,Felipe V mandé se for-

mase una de la que formarian parte,segin se lee en el




decreto de su formacidn,estos personajes:el obispo
Gobernador del Consejo;el marqués de Torrenueve;el

duque de Montemar,ministro de la Guerra;D.José Ven-

sura Guell,del Consejo de Gastilla;D.José Gaspar de
Segovia,del de Hecienda;D.Casimiro de Uztériz,secre-
tario de Millones;D.Antonio Lépez Salces,Contador
General de Velores y D.Alejandro de la Vogn;Suporin-
tendente general de Juros.En cuanto & sus funciones,
‘el monarca especificaba lo siguiente:"pura que sxa-
minéndose en ella el estado de mi Real Patrimonio

y el gesto anual,con noticia de las deudes que Ire-
sul ten del habsr corriente,me propongs los medios

de que se fueda usar,consulténdome con su dictamen

10 que vereciere“(20).

E)l fruto de su trabajo se plesmé en unos do-
ocumentos llamados consultas que,elevados al Rey,pro-
ponian distintas soluciones encaminadas & paliar el
ahogo eccadmico del estado.De ellas,se elaboraron
aueve entre abvil y julio,lo que puede dar idea de
la esctividad que loz primercs meses desarrolilé.la
resolucién de ellus generé una serie de decretos di-
rigidos a altos organismos de la administracién y
fundamentalmente al Consejo de Hacienda,Pero,el mis-
mo tiempo,la Junta fue recl-mando la informac.on ne-
cesaria para llevar a cebo au labor.El resultado de




esta actividad fue una abundante documentacién cuyo
examen puede proporcionar un amplic pancrama de la
#1tuscién >conémica de la administracién reel en a-
quellas fechas(2l).

En cuanto a las nueve consultas citadas,ura

breve enumeracién de los aspectos que trataban nos

pueds proporcionar ides de las soiuciones que ze ba~
rajeron en aquelloe momentos.la primera consul ta,fe~-
chada el 22 de abril de aguel afio, proponia los siguien-
tes "medios":comisionar al marqués de Torrenueva para
el cobro de poco més de tres millones de escudos que
por el serviecio de Langzas deb{a la nobleza;el segundo
medio propuesto fue el de redimir la carga de Aposen-
to de Corte,impues‘o que grevaba las casas madrileflas,
administrado por una llameda Junta de Aposento(22) y

de cuyo producto no percibis nada la Heciends real;fi-
nalments,la junta proponia al Rey ndiferir por algin
tiempo y hasta que &e restablezca la hacienda,la libran-
za de oréditos ordinarios y extraordinarics y concesio~
nes de goces particulares,oyendo a la junta o remitién-
dola las instancias de este especie y de todo lo que
sea librar,a excepcién de algin caso singular®(23).De-
vemos destecar el interés de esta Ultima recomendacidn,
porque esc fue el cometido principal al que la Junta
quedé reducida,segin veremos néds ndelante.
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1 Las consultas siguientes trutaban y proponian
estos medios:que todas las pensiones se paseren & la
Tescreria general(3 de mayo);sobre el aumento del va-
lor de la plata,con motivo de la consulta de la Junta
de Comercio y Moneda sobre lo mismo(3 de mayo);inten-
to de proporcionar el gasio,mientrass = reunia la su-
ficiente informacién pers estudiar este tema(l4 de
mayo);gue el producto de 12 alcabala de los censos
impusstos para redimir la carga de Aposento de las ca-
sas de Mayorazgo fuese para la Real Hacienda y jue la
Junta de Medioe despachase las cédulas de redenciones
(14 de mayo);satisfacer el crédito que I.Lorenzo de
Iope Garcia tenfa contra la Real Hacienda entregendo
600.060 reales al contado y como anticipeciér sin in-
tereses.o0 sea,s2 cnjugeba la deuda contrafda con es-
te individuo pero al mismo tiempo se le exigia otro

orddito(30 de junio).

% La séptime corsulta,fechada el 2 de julio,ver-
gaba sobre la prérroga del arrendamiento de las Ren-
tas Provinciales de la provincia de Madrid sobre el
cual su arrendador pretendia cbtener una baja de )
cuentos de maravedis,Basaba tal pretensién en los per-
juicios que %1 uismc y los lugeres de édquella habian
sufrido con motivo de le nuev:s reglamentacidén que pa-
ra el cobro de las sisas se habia establecido desde



comienzos del afio 1735.La junta opindé en esta ocesidn
que el arrendamiento se ejecutase bejo las mismas cir-
cunstencias y condiciones que tuvo hasta fin de 17 34,
y que la nueva recaudacidén de sisas no habia rendido
la utilidad que se habia esperado.

las dos dltimas consultas de las que tenemos

noticias 1levaban fecha del 15 de julio.Una de ellas
respondfa & la intencién reel manifestada en el decre-
to que institurd la junta.Este documento,en efecto,
versaba sobre el importe anual del Patrimonio real pe-
ro se extendfa ademés a los gastos de la Corona,plan-
teando as{ uno de los prcblemas mds debatidos en aque-
1las fechas.En la segunda se proponia la venta del re-
siduo del caudal de reducciones de Juros que,al bajar-
se del 5 al 3 pur 100,quedé a beneficio de la Real Ha-

cienda(24).

La primera de estas dos consultas fus publica-
da por CANGA ARGUELIES como "memoria presentads al Sr.
D.Telipe V por une junta de ministros,...15 de Jjulio de
i737"(25).En ella,deespués de ura considerable introduc-
cién en la que se hacfa referencia a las medidas que
1a Junta de Medios habias sugerido hasta entonces y a
las que ya hemos hecho alusién,se acometis el andiisis
de la situacién del erario en dos apurtados:el primero




ere un resumen de los medios extracrdinarios que du-

rante iss dos primeras dScadas del siglo hablen ser-

vido a la Corona para resolver sus agobios econémi-
cos,aumentando la presién fiscal sobre los pueblos;

el segundo era un examen dsl estado del patrimonio en
1737, con una detallada noticia de las partidas que in-
tegraban cada uno de los renglones de los gastios de

la Coron:.la tabla adjunte los recoge sin entrar en
los abundantes detalles que daba la memoria.

Principales apartados de loa gastor en 1737

Guerre en todas sus clases. . . . . . o 20.849.126 esc.
MAMIB, . « o + 6 s s 8 4 & 86 s o u 3,300,000
Casas ReBlEeS. . « - o « « + « o « o o o 3.560,5C2
Embajadores. « « o ¢ o ¢ o o o 2 < e o s 592.066
Ministros de tribunales,secretarias,

Audiencias y chancillerfes. . . . . . . 1.176.021
Negociado de hacienda. . . . « « « . . 2.715.917
Importe de intereses,cambios de le-

" tras y reducciones. . . ¢ o o o o ¢ 600, 0C0

34.593.626

Pero, sin duda,el aspecto més destacable de la
memoria era la serie de recomendaciornas hechas al monar-

ca.Ninguno de los renglones de geastos escapaba 2 una




explicita y prudenie sugerencia para su reduccién.Es
verdad qus la recomendacién més repetida era la que
gse referia a la supresidn de sueldos y goces duplica-

dos, pero,ademés,en cada apartado se descend{an a es-

pecificaciones bastante detalladss.Para el correspin-
diente a "Casax Reales",pcr elemplo,se presentaba la
conveniencia de elaborar unas relaciones anuales de
los gastos ordinarios y extraordinarios, "raciones,
gajes,viandas y cuanto gasto se comprende sin excep-
0ién",esto con la finalidad,ademés,de poder cotejar-
1o con "el gasto que tenian cuando V.M. entrd a rei-
nar;el que hebia en el afio 1714 y siguientes hasta
el de 1720;que esto serviria de ejemplar pera notar
1a diferencis y tembién en qué consiste”.Si todo el
docurento destilaba,como en efecto 1o nacia,este 6-
xigente rigor,no dede dudarse que con 61 la Junta
tocaba un &mbito demasiado delicado:tode le estruc-
tura de la administracién absolutista del réginerm
requer{a un saneamiento econbémico yue posiblemente
traspasaba ¥ ponia en entredicho su propia constitu-
¢ién y naturaleza.

Alargariamos demasiado este esumen con una
referencia a los gastcs militeres y a los de los mi-
nistros de los tribunales de la corte,secreterias del

despacho y audiencian,sometidos como deciamo3 a uwa




andlisis rigwrosc.3{ conviene destacar,en cambio,un

dato en el que la Junta se detenfa despuds de refle-

xionar sobre los gastos del "Negociado de hacienda”.
Segin ella,habia que calcular en 60C.000 escudos el
importe de lo que se pagaba por intereses,cambios de
letres y reducciones.Uniendo & ello lo que 8¢ gasta-
be en los mil giros y retrocesos gque el caudal de
cada provincia experimentaba,las extinciones que se
admitf{an sobre las rentas y los créditos atrasados
que al tiempo de los contratos habfa que conceder a
los hombres de negocios,llegaba 8 la siguiente con-
clusibén:"no es juicio temerario asegurar a V.M. se
disipa en esto casi una sexta parta de todo el era-
rio,la que(reparandc este dafio) podfa sufragar a
muchas carges,deudas y obligaciones de justicie,con
alivio de V.M., y de¢sahogo de é1",Entraba,pues,den-
tro de esta 16gica el que la Junte pidiese “ambién
una suspensién general de las deudas causadas hseta
fin de 1736,sunque con ciertas matizaciones(26).

Nada de esto fue del agrado del monarca,Su
respuesta & 1as dos consultas del 15 de Jjulio no de=-
jeba lugar a dudas:"me he conformado con la proposi-
cién que me hz hecho la Junta en la ccisulta sepera-
da que aqui ci‘a sobre caudal de redenciones de Ju-
ros y estimando el celo de la Junta,hallando yo in-




conveniente en 128 medios que propine en ésta,mando die~
curre otros al mismo fin",Fue exactamente la misme que
merecié un escrito de Torrenueva fechade 31 6 de julio,
en el gue éste sugeris moderacién de los gastos y una
prudente y proporcionade distribucién de los caudales
(27).Era evidente que,después de aquella consulta, la
Junta habia llegado al techo de sus poaibilidndos; de
+ndas maneras,no renuncidé fdcilmente & su postura y
pruebe de ello fue un ascrito suyo de 9 de septiembre

de aquel mismo afio{28).

Presidfa este escriic un tono sumiso y hasta
dirfamos que humilde.Pero ello no era 6bice para que
en 61 se reafirmaran discretamente las ideas y suge-
rencias que antes habia pressntedo.En consecuencia,la
Junta volvia sobre la imposibilidad de otras solucio-
nes:"cuentos pasos 88 diesen y arbitrios inventase la
industria de los hombres{en oposicién de los que expu-
80),no sélo no habfen de producir el remedic que V.M.
desea y el reino necesita,sino que agravarian el dafio

en perjuicio del paternal amor de V.M.".En eate senti-

do,pasaba después examen & los dos medios que por ‘su

propia importancie podrian resolver la aituacibn:une
imposicién general pera todo el reino y la continua-

ciér de las enajenaciones temporales de la Corona.La




opinién sobre ellios era que no producirian los frutos
que de ellos podia esperarse.En cambio,enumereba una
gserie de temas que tenfa en proyecto estudiar pero que

dejé en suspenso ante la respuesta real.

No debemos paser por alto esia ¥ltima parte
del documento.Era,en efecto,un programe de intenciones
y de deseos a realizar,pero a traevés de é1 vamos &
comprobar hasta dénde )Jlegaba el pensamiento de la Jun-
te en orden a introducir cambios.ie proponia,en primer
lugar,un examen de 1o queé llamaba "ese globo confuso
de la Hacienda",pars encontrar una justa distribucién
de las cargas arreglada a la posibilided de los pueblos
y de los vasallous.Citaba expresamente el servicio de

los millones,pero dentro de sus cdlculos también entra-

be la revisidén de la imposicién que pagaban los reinos
de Aragbn y Valencia,el equivalente.Luego &e referis a
la necesidad de liquidar las cuentas del asiento de ne-
gros y de trutar sobre los sranceles de les Rentas Ge-
nerales,Pensabe que su correcta administracién daria
lugar a unos ingresos importantes "sin mds que resta-
blecer los legitimos derechos estipulados con las po-
tencius en tratados,ajustes y convenios”.Por lo demés,
la Junta termin:ba haciende una sola peticién al Rey:
la de que sobra todos estos asuntos requiriese el dic-
tamen de los hombres y ministros réa preparados de to-
do el reino(29).




Es posible que la actividad posterior de la
Junta no fuera muy decisiva.la documentacién que de
ellc hemos visto permite suponer que équella se limi-
té a informar,casi siempre en aentido denegatorio,so-
bre las solicitudes de sueldos,oficios y empleos,deu-
das y ctras reclamaciones que por squellas fechas lle~
gaban en abuncancia a le administracién real(30).En
eate sentido,en octubre de 1738,con motivo,seqin 0o-
cia "de las remisiones que de orden de V.M. se la hLa-
cen sobre varias instancias de deudas generales y par-
ticulares y la grave dificultad con que se atiende al
prest de las tropas y demds obligaciones de). estade",
hizo un prudente recuerdo & las consultas jue antes
hab{a hecho,"con el fin sbélo de que V.M. se sirvz: te-
nerle presente,haciendo de é1 el usc que més se con-
forme con la conatitucién y su Real voluntad"(31).

4.1738:un afio de la agobiada gestién de Torrenueva
Después de todo 1o que va dicho,aay que dejar

sentado que el hecho de~ieivo de aquella segunde mitad
de la década,équel sl que pociblemente haya que refe-
rir todo lo demds,fue la desproporcioncde capacidad
que la Corona se otorgd paras erdeudarae y empefiar las
reatas.Estus dats nc constituye ura novedad pues ya se




sabe que la Monarquia espafiola & lo largo de casi toda
su trayectoria en ios tiempos modernos vino padeciendo
y propiciando esta situacién,paras cuyo conocimisnto ya
se cuentan con valiosos estudios.Lo que si puede otor-
gar un cardcter singular y espec{fico a esta etapa fue
que sirviera de antecedente o cause préxima de los cam-
bios que,tras la crisis en que culmind,se empezaron a

adoptar.

La situacién crispade que vivia la adminisire-
cién real por acuellos afios la conocemos a través de

muchos datos.Pero quizés sea mda relevante hacerlo a

través de uno de los perscnajes que mds protagonismo
tuvieron en agueilos momentos.Nos referimos al marqués
de Torrenueva,quien desde noviembre de 1736 habis reci-
bido 1a delicada misién de sanear el estado de las fi-
nangas reales.Un escritc suyo de enero de 1738 hacfa
resumen de lo que desde aquella fecha habia sido su
gestién 7 lea dificultedes que habfa tenido(32).Es el

que vamos & seguir a continuacién.

Hacia finsles de 1736,segin Torrenueve,estabe
consumida toda la renta de aquel afio y la mayor de la
del siguiente,como consecuencia de la guerra de Italia
y otras anteriores sxpediciones.En cuanto al estado de
las diferentes partes de la estructura del estado,de-
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cfa que encontré "vivas todes las obligeciones de Jus-
ticia™ y "reconviniendo con poderosa rezém las tropas,
Cazas Reales,ministros,assentistas,provisiones y las
dends de le Corona".A todo ello pudo hacer frente "con
un socorro que mi actividad facilité" y quo se tradu-
jo "en dos afios de Casas Reales y ministros" y el su-
ministro de pagas a las tropas.la situacién en la que
gé encontraba el reino no era precisamente nada opti-
mista:

"Hallé el comercic desconfiado en la fe del mi-

nisterio;los arrendadorea con crecidas antici-

paciones;las rentas que espiraban sus arrenda-

mientos;el reino falto de dinero;los pueblos

sin fuerzas pare sufrir donativos;el tiempo a-

visando csterilidad y finalmente todo el rei-

no en infeliz estado".

A comienzos de 1737,la aituacién era tal que
gran parte de la espersnza de arreglo 83 puso en la
llegada de la flota,prevista para el mes de febrero.
Con los caudales de ella y 108 que se recogieran de
ese mismo afio se pensabes acudir a remediar las nece-
giduder urgentes.No se cumplié tal previsiémn y "como
la indispensatle no daba tregua","fue preciso exponer
mi crédito haciendo las dltimas pruebas de la més ac-
tiva aplicacién®,confesaba Torrenueva,Entretanto,no




cesd de advertir al monarca de lo delicado del erario,
sometiéndole algunas providencias y buscando la reduc-
cién del gasto,Cuando,por fin,1legé la esperada flot:
no parece que solucionara gren cosa,sino que,al con-
trario,avivé las espectatives de los acreedores.De o-
tra parte,los hombres de negocios,un elemento decisi-
vo en el engranaje fiscal y financiero de la Corona,
no pasaban tampoco por unos momentos favorables:
vporqueé ya sea la desconfianza con que viven de
que no se les puede cumplir lo que con ellos se
pactare,0 la escasez de la especie que en reali-
dad la hay,apenas se encuentra quien quiera ha-

cer suplementos,ni aun abonéndoles més intereses

que los regulares dc hasta aqui"”,

Las perspectivas que se pintaban después inci-
df{en en un panorame claramente negetivo.Recordemos gue
aprincirios de abril se habia formado la Junta de Me-
dios y que ésta el 22 del mismo mes ya habia elevado
al Rey unas propuestas muy concretas,Torrenueva no ci-
taba explicitamente & este organismo,pero si daba noti-
cis del fracaso de éstas,.El proyecto de la redencién
de la carge o impuesto llamado Casa de Aposento no re-
sulté porque "a la hora de aprobarlo embarazaron ia

providencia todos los interesados en este lucro,intro-




duciendo ruceio en la poca 0 ninguna seguridad que
tendrfa la redencion".El referente al Caudal de Re-
duceidén de Juros nco conté tampoco con un desenlace
favorable por ls oposicién del Consejo de Hacienda.
Se ve que ern aquellos momentos esta alta institucién
no gozaba de ningura estimacién en el énimo de Torre-
nueva,quien a le acusacién anterior afiadfa la morato-
ria de dos meses que en el pago de los impuestos ha-
bfa concedido el Consejo & los pueblos.

Tenemos més noticias acerca de la situacién

en la que se habia generado esta dltima decisién por

informe del propio Consejo,fechado el 22 de agosto

de aquel afio,Confirmaba en é1 no haber tenido otro
remedio que actuar a la vista de los recursos que més
de cien pueblos le habfan dirigido pidiendo bajas y
remisiones de tributos para el afio siguiente(33).Sus
dos fiscales opinaron negando eata pretensién y diri-
gléndola sélo ahcia las deudas fiscales del tercio
que cumplia a finales de agosto de 1737 y esto comn
distingos vy matices.El Consejo se mostré de acuerdo
con esta orinidén pero no se concedid esperas de in-
formes y averiguaciones,mandando circulares a los su-
perintendentes y corregidores de Toledo,Madrid,Ciu-
dad Reel,Sevilla,Granada,Jaén y Cérdoba,"para que
por loa dos meses préximos de septiembre y octubre se




prorrogue en el distrito de cada uua de estas provin-
cias la suspensidén actual de los apremios sobre la co-
branza de todas las contribuciones que parasen en pri-
meros cortribuyentes,sélo por lo adeudado hasta fin de

este mes de agosto".

Ta espera concedida no cayé bien,en primer lu-

gar,al recaudador de las Rentas Provinciales y Azica-
res del reino de Grenada.Hacfa noter éste que la si-
tuacién de la zona no habfa sido la de una esterilidad
general de la cosecha de trigo y que el dafio sufridoe
se hab{a compensado con lo producido por otros frutos.
Pedfa,pues,en consecuencia qu¢ dicha medida fuese sus-
pendida,pero también ofrecia stra posibilidadique se
le relevera de la entrega de las mesadas a qus se ha-
bfa obligado.

Al informe del Consejo se afiadié un escrito,
respueste probablemente de Torrenueva,porque después
la decisién del Rey se hizo *ex vista de esta consul-
ta y dictamen del Sr. Marqués".El escrito Je éste,di-
rigido al Rey,estata redactado en términos duros,ex-
plicitos y poniendo en evidencia los errores del Con-
sejo.El nico tema que trataba sra el de la espera
de los dos meses.,Ds entrada,sefinlaba la irregulari-
dad de haberse concedido sin la consulta real,afla-




diendo que el Consejo no tenia faculted pere otvorgar
dicha concesién.Advert{a,luego,que no habria equidad
en su aplicacién porgue "ni todos los puebios,nl deu-
dores ‘ienen igual razén para gczar de ella",Finaimen-
te,consideraba la injusticia que encerraba cara a 108

recaudadores.El punto de vista favorable a éstos no

ge disimulaba,como hemos visto en otro lugar.No se

les podfa obliger a pagar privéndoles,al mismo tiempo,
de la accién de cobrar y después se afiadian conside-
raciones de las cuales algunae ya han salido:que se
faltarie a lo capitulado con ellos;la perspectiva ae-
gura de que el Rey quedara sin herariojque ya los mis-

mos recaudadores concedfsn esperas...

El dictamen real fue que la espera sélo la
tuvieran aquellos labradores afectados gravemente ¥
sin otros ingresos y los primeros contribuyentes que
dependfan dnicamente de la cosecha que esperaban.Im-
porta destacar también la itima advertencia :eal:
"que lia ejecucidén y las esperas se encarguen a los
Superintendentes de Rentas Reales con la coaminacién
del Real desagrado en el caso de que para la précti-
ca de unas y otres no tengan muy presentes la conser-
vacién de los vasallos,las actuales urgencias del he-

rario y la fe que se ha prometide a los arrendadores"




(34).Evidentemente,ei diffcil equilibrio que se sxigis
no era sino el resultado de los diffciles momentos por
los que pasaba gran parte del pais y el fisco,y cuml-
quier medida que repercutiera sensiblemente en &1 se
med{e cuidadosamente,Torrenueva,por eso,sn su esurito
de enerc de 1738,volvia sobre el asunto calificéndolo
como "un claro recurso"” otorgado a los recaudadores,
"para suspender jusiamente las mesadas de sus contra-
tos por el acto de impedirlcs le cobranza,poniendc el
Reino en ‘urbacidén".

Pero volvamos al hilo de la exposicién de las
quejas de Torrenueva contra el Consejo de Jecienda.Se
referian éstas,ademés,a la extrema lentitud con la que
el tribunal despachaba sus asuntos y,concretamenvs,ci-
taba dos pleitos way relacionados con el interés del
fiscotel de lus slcupalas de Cédis y el de lanzas de
los titulos de Aragén y otros,aunque sobre ellos no
afiad{a nada més,De todas maneras,todes las cuestiones

enumerades no fueron sinc argumentoz: secundarios teji-

dos elrededor de la cuestién de fondo que el marqués

planteaba:ls necesidad de woloczir al frente de Haclien-
de a un gobernador con las cualidades para resolver
equellos asuntos y "ordenarlos como conviene", Este
$1timo condicionamiento no ere una simple cuestién




retérica porque para el elegido exigia lo siguiente:
"mandéndole que,sin disminucién de las autoridades de
su empleo,corra muy de acuerdo conmigo en cuanto mire
al Real servicio",No cabe duda de que en este punto

nuestro personaje mostraba especial interés porque
ademds de apuntar la posibilidad de ser é1 mismo
quien recogiese dicho empleo,con 1o cual nd cabfa me-

jor solucién,conocemos otro escrito de Torrenueva de
aquel mismo afio(35) donde este asunto se trataba con
mayor detenimiento.

Tratabae sn 61 Torrenueva de una reunién cele-
brada con los recaudadores acerca de la prérrogs de
sus contratos otros cuatro afios y en cuyo transcurso
conocié sus quejas sobre las scciones del Consejo.To-
do hacfa suponer que,aprovechando este descontento,da-
be curso & sus ideas y reparos acerca de éste,Punda-
mentalmente eran el "no buen trato que reciben los
recaudado>ss",la dilacién que conocfan los pleitos,
la proteccién que en é1 encontraban los pueblos,lle-
gando incluso & promover pleitos injustos,y el ejem-
plo que de ello condia con las negativas repercusio-
nes gue seé derivaban para las rentrs,Por todo l¢ cual,
no ve{a Torrenueva mds remedio que el de dssignar la

persona adecuada para el cergo de gobernador,sobre cu-




yos conocimientos y experiencia ae detenia ahors «on

nayor espacio.

Todo esto,sin duda,tenf{e su importancia,pero
le dure realidad que entonces imponis ou ley no era
otra que la falta de caudeles.los gastos gelopaban
sin freno,misntras que nuestro hombre no cesaba de
pedir su control,su estricte adecuacién a las necesi-
dades fundamentales.Si fracasaban les soluciones apun-
tadas 0 no se mostraban todo lo eficaces que se espe-
raban,era evidente que habia que acudir & los présta-
mcs,Y éste claramente fue el medio que se adopté,me-
dio que dilataba el plazo de unos cambios eficaces y
libraba momentdneamente de los agobios,

Posiblemente no haeys que circunscribir aque-
1la escalada en la obtencidér de préstamos solamente
e la etapa de Torrenueva,ya que en los dltimos meses
de la gestién de Petifio(mayo, junio y julio de 1736)
se habfa acometido la de tres cuyo monto se acercaba
a la mitad de 1o que producian les Rentas Provincia-
les al afio.A ello no es anecdético afladir la impor-
tante negociacién que los Cinco Cremios Mayores de
Madrid propusisron en agosto de 1733.Consistié éste

en adeiantar todo 1o que debian abonar por los nueve
afios(1734-42) del errendamiento de las rentas de Ma-




drid y svw pertido(36).Los datos que powesmos de estos
adelantos aon los siguientes:el 4 de noviembre de 1733
entregaron 3 millones de reales ea moneda de Oro y pla=-
ta que se les liquidarfea a lo largo de 1738 y con u-
nos intereses del § por 100,pues en le m  smw fecha se
les otorgaba un 1 po 100 més,al haber hecho la entrega
en dichos metales;a mediados ae 1734 entregaron o0tros

2 millones de reales,cantidad que se incrementar{a con
unos intereses de 828.986 reales y aue se extinguiria
en 1739;finalmente,en agosto y octubre de 1735 entrega-
ron 8.134.689 reales,con unos interesns que suponian
3.303.903 reales(37).

Aparte los elevados gastos que alcanzaban los
intereses,hay que considerar otros aspectos de aguella
negociacisn,En primer lugar,el hecho de que la Corona

enajenars uns renta por tan respetable plazo de tiem-

po;en segundo,que hay que supouer que la operacién se

ejecutara sobre la base de 1os valores de las rentas
de 1733 y que,en definitiva,se fuera a una congela-

cién de éstos.

Cuando Torrenueva se hizo cargo de la Superin-
tendencia ys se habfe iniciado,pues,el proceso segin
consta en la adjunta tabla.Si 61 entraba en el empleo
en noviembre de 1736,ya el primero de diciembre se




Negociaciones de créditos en la década de 1730

R.0, 18-II-1732 2 mesadas

Aviso de Patifio 300.00C escudos A librar en mesadas sept.-dic., de

10=-I11-1732 renta del Tabaco

Aviso de Patifio 365.781 " En primeras mesadas de 1734 de¢ Ren-

3=-VIII-1733 tas Provinciales y Salinas

R.0, 21-VIII-1733 100,000 Para compra de trigo y cevada.p li-
brar en 1734 y »n las rentas citadas

Aviso de Patifio 600.000 Mesadas julic-~diciembre 17234

10-11-1734 : 3

R.0. 12-XI-1734 2.500.000 Para subsistencia de tropas de Espa-
F2 e Italia,En mesadas sept.dic.1735

Aviso de Patifio 480.000 Para el prest y obligaciones del R,

21-V-1736 Servicio del mes de junio /

R.0. 21-VI-=1736 750,000 o Preqgt y otras urgencias de julio

R.0, 26-VII-1736 8.997.000 reales Idenn del mes de agosto

Resolucién reel 34,353,556 ¢ A gastos de Casas Reales hasts fin

del 1-XII-1736 de 1732 y ministros de Tribunales
hasta 1733

Resolucién real 5,591,167 Para atender les necesidades del mes

del 20-II-1737 de julio :

Rezolucidén real 1.500.000 escudos

del 28-XII-1737

Resolucidn real 2.000, 000 " Sobre el producto de todas las ren-

del 5-II-1738 tas en 1lsa 6 mesadas dltimas de 1738

R.0. 3=-VII-1738 20,000,000 reales Sobre el resto de caudales de 1738 y
por cuenta de 1739

R.0. 25-ViI-1738 1.300.000 reales Los harfa efectivos J.B.Giraldeli

R.0, 18-VIII-1738 38.267.704 U Sobre rentas de 1739

R.0, 10-XI-1738 40,000,000 " Idem

Fuente:A.G.S.,D.G.T.,Inv.25,1eg. 32
S.H.,leg.397 para las cuatro dltimas




mandaba gestionar un préstamo da 34 millones de reales,
lo cual abunda en la renosa situacién que pintabea en
el escrito citado.El afio 1737 parece que transcurrié
con las inquietudes y esperanzas que ya hemos comente-
do.El siguiente tuvo ya un premonitorio comienzo con
la importante negociacién mandada el 28 de diciembre.

Los préstamos que después se buscaron aignifican que,

desde aquel diciembre y en menos de un afio,la Corona
pidié adelantos que suponian més de la mitad de lo que
todas las Rentas Reales producian al afio(38).La cues-
t1én que,a la vista de ello,hay que plantearse es la
siguiente:scufles fueron las condiciones en que se

gestionaron estos préstamos?

Tenemos,por 1o menos,noticias de los dos dlti-
mos créditos que figursn en la tabla.El de 38 millones
de reales no fue de fdcil recaudacién.En determinado
momento,el mismo Torrenueva manifesté que,a pesar de
las eficaces diligencias que puso en su obtencidn,sélo
habf{a obtenido 1.600.000 escudos y sobre el resto no
se ponian dudas acerca de le imposibilidad manifesta-
da por los hombres de negocios.En cuanto a la aplica=-
cién del dinero obtenido,sabemos que con 81 séio e
hab{a acudido a las obligaciones mds ineludibles de
agosto y septiembre,.En vista de todo ello,no es de




extrafiar que se plantease ya la idea de buscar oira
anticipacién de 4 millones de escudos y para los gas-
tos de los tres meses restantes(39),aunque en la men-
te de Torrenueva estaba la idea de que continuar con
tal sistema no conducia & ningin fin bueno;por el con-

trario, é1 insist{a en su repetido consejo de moderar

el insoportable gasto que se estaba haciendo entonces
(40).

Es bestante ssguro que las dificultades apun-
tadas para obtener adelantos no encontraron el reme-
aio eficaz.Podemos decir que de los casi 100 millonese
de reales que se intentaron obtener con las cuairo dl-
timas negociaciones de aquel afio,s6lo se consiguieron
unog 70 millones eproximadamente(4l).No se puede de-
¢ir que fuera un rotundo fracaso,pero es evidente que
ya se habfa abiertc una peligrosa falla entre las ne-
cesidades de la administracién y la capacidad de sus
proveedores.En este sentide habrd que ver también si
hubo algén cambio en relacién con el grupo de hombres
de negocios implicados en aquella actividad.

En la relacién que sigue ven recogidos los
que habfen sido prestamistas habituales de la Corona
durante la década de 1730.1e lista la integran hom-

bres de negocios dedicados a los asientos y & la re-




lLos prestaristas habituales de la Corona:déceda de 1730
Miguel Francisco Aldeco&a Fernando Gonzdlez
José de Aifsaro Martin de Herze
Francisco Javier de Amaya Mateo Herroz Ibarrs
Domingo Baltanares Pedro de Huerta
Juan Bautista Donavia ratricio Martinez
Cinco Gremios Mayores Martin de Oroz
Ignacio Clemente Antonio Pando
Juan Ignacio Cortés José de la Pedrueza
José Diaz de Vargas Rodulfo Firidolfi
Carlos Domingo Brea Mauricio A. de la Presill:
Hermanos Drobtilets Manuel Rubio
M.Escribsno de la Fuente Antonio Ruiz Castafieda
Juan Garcia San Romén Pélix Sanz del Negro
Juan E.Giraldeli Francisco del Valle
Alberto Gémez Andrzde Pable Vazquez
Pedro Gémez Carrasquecio Antonio Yebra Pimentel

Fuente:segun la documentacién que obra en A.G.S.
D.G.T.,Inv.25,1eg. 32

caudacidén de las rontas por aque.ias fechas, junto a
otros que nos resultan desconoccidos.En la relacién si-
guiente,estabtlecencs todos 198 que participaren cor a-
delantos en las cuatro regociaciones citadas.Hay que
constatar enseguids algo que resulta evidente:en las
dos relaciones hay diez nombres que soc repiten y la
mayorfa son de recaudadores;el resto de los que com=
ponen ests segunda relacién parecen constituir una
nueva hornada de prestamistas que,por lo visto,apare-

cen ahora por primera vez.En todo caso,lo que s{ pa-

rece evidente es que la Corona hevfa acentuado tanto
gu demanda que habfa alterado el equilibrio entre la




Participantes en las cuatro ultimas negociaciones

de 1736
Igznacio Aguirre
Francisco Javier Amaya
Carlos Domingo Brea
Juan Bustamante
Nertin Bustamante
Ionacio Clemente
Juan Bta,Corrostola
Juan Fdez, de M~ora
Sevastidn de Flores
Francisco Gallo de Miranda
Albverto Gémez Andrade
Feco., Mizuel Goyeneche
Viuda de Pedro Géuez
Juan Pablo Gozani
Miguel de la Helguera
Baltasar de Henao
Martin de Herze
Mateo Ferroz Ibarra
Nicolds Furtado Ddvila
Miguel Jiménez de Vagues
Patricio Martinez

tiustin Nartinez

Gaspar Martinez

Domingo Ortiz de la Riva
intonio Pando

Bernardo de la Paliza
Francisco M2 Ridolfi
Juan José del Rio

Pedro José de la Rosa
Fco,Sénchez de Medina
Juan Fco, de la Sierra
José de Simav.cas

Pedro de Urrutia

Varios sujetos de Valencia
Francisco del Valle
Fernando Antonio Varela
Juan Vargas

Pablo Vazquez

Felipe de Wits

Miguel de Yrigoyen

José Zuloaga

Fuente:A.G.S.,S.H.,leg. 397

capacidad de sus proveedores habituales y sus necesida-

da3,ampliando sonsidersblemente el circulo de dquellos.

En este sentidc,también resulta significativo que en-

tre le¢s nuevos surja un grupo de individuos de Valen-

cia aportando dos millones de reales.

Pero el dato méds sorprendente es el de un. in-

dividuo,Martin de Herze,gus an aquellos momentcs pro-
porciond la elevadisima suma de 45.507.577 reales.No
era un desconocido entonces,porque a 10 largo de la

década habias contribuidec cor aportaciones cuya note-
ble progresién podia presagiar la de 1738:en 1732,
4.781.480 reales;al =ziguiente,6.506.094 reeles; en
1735 més de loe 15 millcnes y en 1736 sus créditos
bien pudieron pasar de los 30 millones(42).:Cémo y
de dénde pudo gestionar tsles cantidades?

Pocos datos son los que tenemos para expli-

carlo.El primero,que en los documentos de sus ade-
lantos de 1736 se le sefilalaba el empleo de “agente
principal de la Tesoreria general®,cuyo significado
preciso desconocemos.El segundo,que probablemente
alrededor de 1740,desemxpefiaba el puesto de secreta-
rio del Rey y el de Tesorero Principal de la Renta
del Tabaco y en relacién con éste solicité mejora

de sus emolumentos por 10s gastos de la gestién de
la renta y para el mantenimiento de "su casa y fa-
milia®(43).Pinalmente,que en unas relaciones de in-
dividuos con cartas de pago por capitales proporcio-
nados en las cuatro negociaciones citadas y suspen-
didas en marzo de 1739 constan tres listas de "inte-
resados que hicieron anticipaciones por mano de Her-
ze"(44).

Son tres elementos que resultan demasiado

escustos para explicarnos el papel jugado por este




persoraje que,comc en otros casos,se nos queda desdi-
bujado y borroso,pero indicativos de lo que bien puso
ser un poderoso intermediario entre la Corona y una
pléyades de acreedores que no sélo aumentaba en mime-
ro sino que también lo hacia en extensién geogrédfica.

Creemos que perderiamos la visidén conjunta y
auplia de todos los problemas apuntados si la reduje-
remos & la de la propia administracién y a la de sus
efrculos de prestamiatas.El aparato estatal era 1lo
suficientemente complejo en sus necesidades y tenia
vinculadas tal mimero de dependencias individuales y
corporatives que evidentemente se pusieron de mani-
fiesto en talss momentos.En este sentido,no seria i-

nitil indagar més en la proyeccién social de aquel

desbarajuste de préstamos,atrasos y gaestos.Intima-
mente unido a ello,pues,se fue imponiendo una préc-
tica de control de la distribucién de los caudales

de la que vamos & encontrar ciertos atisbos en 1la
época de Patifio.En 1727,por ejemplo,este ministro pi-
dié a la Tesoreria Jeneral relaciones de caja y que
se le pasaran mensualmente,aunque esto duré poco.Lue=-
g0,cuando durante los afios 1735 y 1736 apreteron las
urgencias y la fa'ta de dinero se volvidé a lo mismo,
elabordndose estados mensuales "de los gustos inex-

cusables que pedfan providencia",




En la época de Torrenueva se siguidé con esta
ténica y precisamente & ella respondidé el hecho de
que en glguna ocasién tuviera que dar cuentas de cier-
tos pagos.Esto ocurrié,por ejemplo,a mediados de 1738,
a propbésito de las relaciones de ingresos y libranzas
del mes de mayo.Dentro de las ¥Yltimas se noté la exis-
tencia de "muchos pagos hechos a diferentes clases
de que se pudieran haber excusado algunos" y se cita-
ban estos tres:los hechos a D.Felipe Ramirez,al mar-
qués de Chatefort y al Rector de la Casa de Nifios Ex-
pbsitos de la capital.Torrenueva trasladé la cuestién
al Tesorero General y con su respuesta elabordé un in-
forme(45).

El Tesorero justificé aquellos pagos y al mis-
mo tiempo hzcf{e un planteamiento general del probloma.
Se destacaba el dato de que los atrasos de los habia
constancia a través de cartas de pago de las tesore-
rias anteriores sobrepasaban en su importe la cifra

de 1os 67 millones de realee.Afiadia el Tesorero "que

no puede sbsolutamente seguirse la regla general de
excusarse al pago,porque entre ellos hay deudas dig-
nea de recomendacién,algunos descubiertos de prest,
gsueldos de ministroes,de oficiales generales y otiras
clases",Hsbis que contar,ademis,los de una “multitud
de acrsedores,come viudas,cautivos,invédlidos,ayudase
de costa o limesnza®,cuya infelicidad se provocaria,




sin duda,"si a todos se negaze el alivio,cerrando to-
talmente los o0idos a la repeticién de sus clauores".
Como un ceso en una delicada situscién se habie pre-
sentadyv antes en este informe el de in Casa de Nifios
Expéeitos.Su rector habfa representado al Rey la im-
posibilidad que tenfa de aprontar 150.000 reales pa~
ra la paga de amas "y que si no se hacia habriun de
perecer 1.500 criaturas”.Tal ere la drédstica y dra-
mética opcién que manejaban las amas pues,si no lle-
gaba dicha cantidad,"sbandcrarian los nifios, dejéndo-
los perecer"(46).

De la presiér que un cimulc ian importantie de
peticiones generd nos podriamos hacer mejor idea con

un trabajo especifico sobre el asunto(47),pero para

lo que aqui interesa quizé beste snuncier simplemen-
te el comportamiento seguido por Torrenueva.El mismo
reconocia sus intentos para "contener los recursos de
tants copia de acreedores de tcdas clases y esferas,
como & toda hora pret-nde su sncorro".En vista de lo
cual,ya habia dado orden al Tesorero General de ac-
tuar de comin acuerdo paru hecer los pagos "hasta en
lo de menor importancia".Tovdc hace suponer,pues, que
se marchaba en un rigido control de la distribucién
de los efectos del fisco,marcha que significaba un
peso més en la escalada hacis medides més drdsticas.




5.1a suspension de pagos de marzo de 1739

A principios de marzo de 1739,Francisco Iturral=-
de fie puesto al frente de la secretaria de Hacienda.Po-
zo8 dfas después,ei 19 de aguel mes,este ministro elevéd
un informe al Rey(48) donde advertie de la dremética
situacién del erario y recomendaba la inmediata suspen-

sién de todos los pagos que la Corona tqnia'pcndicntos.

Esta sugerencia ya habia sido planteada en anteriores
ocasiones,como hemos visto,y no revestia,pues,ninguna
novedad;lo nuevo s{ fue la decisidén de llevarla a la
préctico y asi una Reel Orden del 21 siguiente mandaba
que "se suspendiese desde el referido dfe todo lo libra=-
do,consignado y mandado extinguir asi en Rentes Provin-
ciales como en las Generales y otras,en efectos de la
Real Hacienda,bien arrendades u administradas,sin ex-
cepcidén alguna®(49).

la medida,que légicamente proporcioand al minis-
tro bastante mala fama en su época y después(50), no
constid tuyé un remedio imprevisto nj desacoatumbrado.
Estuvo directamente conectada con las tentativas,su-
gerencias y précticas que inmediatamente antes la pre-
cedieron, in segundo lugesr,hay que anotar la existencia
de una tradicién bastante arraigada de este tipo de
medides y de las que en aquel mismo reinado hubo sus




antecedentes,si bien es verdad que de ellos o la mayoria

sélo tenemos una escueta noticia(51).

Profundizendo ya en los datos de la propia sus-
pensifn,hey que decir en primer lugar que el mismo de-

creto que la impuso establecia claramente la posibilidad

de ciertas excepciones al declarar esto:"y porque en lo

que se suspendiese habrfe algunos créditos de tal natura-
leza que conviniese su habilitacién,advertida le de ce-
de una por medio de las instancias y recursos particula-
res que hiciesen las partes, tomaria S.li. en vista de e~
llas la resolucién que conviniese®.En este sentido,CARO
BAROJA ha escrito que lo que mAs criticas recitié des-

pués fue "el modo que tuvo de distinguir entre libran-
zas y libranzes",que lo peor del sistema de Jturralde

fue el hecho de suspender las cartas de pago pequefias
(52)

2gte mismo ministro,en el referido informe,ye
preveia quienes podrian ser los bteneficiados por dicha
excepcién,refiriéndose concretariente a los Cinco Gre-
mios Mayores de lMadrid y a 1os recaudadores de las ren-
tas de 1a Corona(53).Nosotros podemos aportar a esto un
documento cuyov encabezaiziento no ofrece dudas:"relacién
de los interesados a quienes estoy liquidando sus cré-

ditos por anticipaciones que hicieron en cuenta de las




negociaciones sobre caudales del afio de 1739 y han acu-
dido a mf{ hasta el dfa de la fecha y lo que éstos impor-
tan"(54). Dedo que va fechado ei 27 de enero de 1740,no
hay dude en adseribirlo a la etare de Iturralde.Y los
nombres que all{ constan son éstos:Lorenzo Porras,Juan

Evangelista Giraldeli,conde de Villanueva,lMateo Herroz,

Pedro José de Leoz,Carlos Domingo Brea,Fernando San Ro-
mén Tejada,Juan Pando y un enigmético D.N. Estos pudie-

ron muy bien ser los primeros beneficiados,porgue los
recaudadores alcanzeron esta gracia més tarde,en la é-

poca de Campillo,como veremos més adelante,

Fn cuanto a los individuos afectawos por el

corte de libranzas,contamos con varias relaciones cuya

meyor dificultad estéd en establecer la relacién y coor-
dinacidn entre ellas.le p.imere lleva fecha de 27 de e-
nero de 1740 y contiene listas de individuos con cartes
de pago por los créditos aportades en las cuatro negocia-
ciones de 1738 y susrendidas en el corte;es la que se
menciona en relacién con Martin de Herze.las segunda es
la que establece los créditus suspendidos & los recau-
dadores y que comentaremos mds adelante.la tercerz fue
hecha en 1746 y se acoge bajo un encabezemiento que di-
ces"relacién de los crédites suspendidos por decreto de
21 de merzo de 1739 y mandado pagar su 3 por 100 del cau-
dal de reducciones..."(55).

Esta 4ltima es,desde luego,la més importante, tan-




to por el volumen de los créditos que registre como por
el nimero de los acreedores afectados,corresprndiendo a-
demds a la disposicién més explicita del decreto que de=
cfa 1o siguiente:
"u- todas las cartes de pago & quien compren-
diese la suspensién,que procediesen de dinero

anticipado para les urgencias con capitulacidn

de intereses hasta el dfa de su efectivo pago,
nabfe de quedar corriente el interés pero sélo
al respecto de tres por ciento,por no estar el
Real herario para continuar el que en lo pasa-

do se habia abonado".

Es difficil establecer el volumen de los créditos
suspendidos en 1739,Nosotros nos inclinamos por pensar
que,aunque en todas estas relaciones constan las cantida-
des totales y particulares de cade individuo,es imitil
hacer elucubraciones hasta no encontrar una fuente que es-
talbezca con mayor riguo> y claridad los distintos aspec-
tos del corte.Lo que s{ resulta claro es el elevado nime-
ro de personas inplicedes en él,que segin la relacién de
1746 se elevé a unas 110,Que en todo aguel amplio grupo
de acreedores la medida debid generar un sentimiento ge-
nerealizado no se puede dudar,puesto que la misma Corona
en cédula de 13 de abril de 1740 lo reconocia con estas
palabras:

"habiendo entendido que el mencionads decreto
de 21 de marzo de 1739 habis motivado repetido




clamor a 1o0s interesados gue sufrian el detri-
mento con perjuicio de la fe piblica por la

que corresponifa se guardase en 1lcs contratos
celebrados en fuerza de reales determinaciones,
y que teniendo por conveniente ocurrir emn el mo-
do posible al pronto reparo de semejantes dafios
y al que ocasionaba la desconfianzu de estos a-

creedores,pues se persuadia & que no llegarien

a reintegrarse de sus descubiertos..."(56).

Evidentemente,el peligro real que ya se habfa es-
tablecido era perdor la confianza y agotar la capacidad
de crédito de los financieros de la Corona.No era de ex-
trafiar, entonces,que &sta intentura nuevas fuentes de cré-
dito y por ello,que en 1740 se gestionara uno con el "co-
mercio de C4diz" por valor de un millén de pesos.Una Jun-
ta de Hacienda que,despusds del corte,tenia en sus manos
gran parte de la capucidad de andlisis sobre la situacién
daba una visién muy pesim:sta:
vgpelar & préstamos de aombres de negocios y de
comercio es también en el tiempo presente de
gran dificultad porque,aunque contempla la Jun-
te que en Madrid estd recogido casi todo el cau-
dal del Reino,se halla muy reciente el golpe da-
do en el corte,o suspensién de libranzas,y,po-
sef{dos del temor,lo que anteriormente daban con
mano franca pare las urgencias lo tienen sepui-

tado y reusan manifestar porque no padezca el




riesgo que lo demds,mediante que en el todo se
les falté a los contratos;con gue,cerrada la
puerta a este recurso,no se halla el modo de

subvenir al ahogo".

De todas maneras,aquel alto organismo se plegaba
& la evidencia de no haber otra solucibén que acudir a la
"gente adinerada",recomendando la gestién a la interven-
cién directa del Cardensl Gobernadsr del Consejo y c¢i-
frando sus esperanzas en que por este medio los hombres
de negocios mudaran de postura y se obtuvisra su ayuda,
"gefialadamente de los que por notoriedad han sido usu-
fructuarios de las rentas de la Monarquia y hecho con
ellas sus caudales,por cuya razén estdn sujetos e fran-
quearlos liberalmente en ocasiones de la calidad a be-

neficio de causas tan privilegiadas y ejecutivas® (57).

Se 1llegb,en efecto,a establecer el contacto re-
comendado y un grupo de hombres de negocios contestd
en carta particular,con fecha del 7 de agosto de 1740.
No conocemos tales respuestas,pero s{ el nombre de los
autores que fueron éstos:el conde de Villanueve,Antonio
de Pando,Juan de Sesma,Antonio de Pando y Sabugul,José
Negrete,Juan Bautista Bonavia y Alberto Gémez de Andra-
de.En todo este contexto hay que situar ademds un cu-
rioso documento,anénimo y sin fecha,que era una rela-

cién de individuos con las cantidades que se suponis

pod{an sdelantar sin notorio esfuerzo(58).Una gren par-




te de ellos estaba relacionada o lo habia estado zon la
recandacién de las renas y otros eran acreedores de la

Corona.,

Como se puede ver,la inercia del sistema en el
que dquella se sostenia era muy fuerte como para pr'es-
eindir de &1 en momentos tan delicados.Por ello,la se-
rie de medidas que se barajaron y adoptaron inmediata-
mente después de la suspensibén insistieron en la poli-
tica seguida hasta entonces.Consideremos,en primer lu-

gar,la seguida en el tema de los arrendanientos,

1 intento de volver & arrendar la Renta Gene-
rel de Adusnas era un paso importante no sbéle per 1la
importante cantidad que montaban sus ingresos,sino por
la serie de problemas que habia tenido el dltime arren-
damiento.A elle hay que ahedir el dato de la persona
que entonces ofreci pliego de condiciones para tomar
su arriendo.Se trataba de Juan Evangelista Giraldeli
(59) que ere unc de los mayores acreedores de la Corona
en aquellos tiempos y gque,por tal razén,estipulabe en-
tre sus condiciones la extincién de cerca de 14 millones
de reales,procedentes de créditos que se le cortaron en
1739, Sus propuestas fueron bien aceptedas por lz Junta
de Haciende que recomend$ le formalizacién del arriendo.
Hay que considerar que su oferta contenfia urna zensible

mejora sobre los valores del dltimo quinquenio arrende-

do y establecf{a cémodos plazos para el reintegro de sus
créditos(60),




A principios de 1741,en efecto,se admitid el
pliego de Giraideli,cuando todavia estaba al frente de la
Hacienda Fermando Verdes Montenegro,pero habiéndole suce-
dido Campillo "dispuss que D.Juan Evangelista Giraldeli
cediese ¢l arrendamiento a que se le habfa contestado",
mendando que la extincién de su crédito se hiciese en los

productos de la aduana de Mdiaga(61).Este importante cam-

bio se puede relacionar con un estado de opinién contre-
rio 21 arrendamiento y del que fue elemento importante

la representacién que en mayo de 1740,los entonces direc-
tores de Rentas Generales elevaron & Verdes Montenegro
(62).

Cusndo en febrero de 1741,J0sé del Campillo acce-
dié 2 1z jefatura de ia Resl Hacienda lea situacién de és-
ta era muy diffcil,sumergida en el agobio de la guerra
con Inglaterra y cen la reciente imnlantacién de une se-
rie de nuevos arbitrios gue perseguian allegar nuevus in-
gresos pare dquella(63).Aunque su gestidén al frente de
ia hacienda se haya interpretado de manera global como
un decidido empefio por acaba> con el sistema de los a-
rrendamientos y,en este sentido,lo ocurrido con el de las
Aduanas constituye un signo de bastante importancia,hay
otros datos que pueden matizar esta opiniér.

En primer lugar,esté el importente contrato que
1la Corona suscribié con los Cinco Gremios Meyores,por el




que éstos zdelentaban 15 millones de reales y,como cor-
trapartidu,se hacian cargo de las rentas de Madrid ¥y
rrovincia en los nueve 2fios siguientes.Esta negoniacién
fue sprotada sblo unos dias antes del acceso de Campi-
1lo a2 aquel puesto y lo que sf{ se observa en l0s prime-
ros meses de &ste es una cierta presién de los gremios

pare el cumplimiento del contrato(64),indicativa quizé

de una cierta oposicidn.

Un segunde dato permite suponer que en esta nue-
va etapa se quiso recomponer el erédito de la Corona,re-
cuperando la confianza de los hombres de negocios.El 31
de marzo de aguel afio,en efecto,una Real Orden estable-
~{a lo siguiente:

wen el decreto Ge 21 de marzo de 1739 habia
gido v era su real 4rimo mantener inviolable-
mente el cumplimiento de 1o que se hubiese
prometido & los que en las ocasiones de urgen=-
cias hubiesen councurrido con sus caudales pa~
ra los fines del Real servicio y,en su conse-
cuencia,mendsba que por la Tesorer{e General
ge fuese conzignsndo y litrando su importe,re-
cogiendo a este Tin todas las cartas de pago

u créditos suspendidos que procediesen de di-

nero efectivo u asientos”.




Créditos recuperados en época de Campilic{mrs. )

Nombre
Manuel A.Freyle

Marqués de Ugena
Juan Bta,Bonavia y
Conde de S.dJuan

A.Ruiz Castafieda

F.Martinez Jéuregui
Juan de Sesma

J.Garcia S.Romdn

. Herederos de Ignacio
X Clemente

Salamanca y sexmeros
Mauricio A, de la

O Presilla
. Zamora
Domingo Carranza

Teodora Garcia
Matias de Valparda
El anterior y Domingo
Ortiz de 1a Riva

Antonio Monsagrati
Vicente Pueyo

crédito
25.0C0. 000

42,065,612
52,401,435
54,361,091

12.2€9.864
41.904.682

20.868.078

31.413.154

26,704.531
25.826.584

3.351.055
68.012.777
20,420,000

66.000.000

28.882,896
4.080.000
39, €25, 686

En marzo 1743
17.184.78C

28. 348,567
35.31.3.960
36.634.646

8.268.769
28,504,252

14.063.273
21.169.594
16.555.569
17.404.86S

2.258. 319

13.747.826

22,762,896
3.152.730
28, 676.496

Suspend.en 1739, Recauda-
dor rentas de Avila.
Susp.en 1739,.Se trata de
Juan Fco, Goyeneche,

Suspendido en 1739
Idem.Reqaudador rentas
de Granada.

Suspendido en 1739, Asen-
tista.

Abonadcr a Zamora para
arrend. de sus rentas

Suspendido en 1739, Recau-
dador de Murcia.

Recaud. rentas de Segovia
Suspendide en 1739
Exceptuado suspensién 28-
IV-1743, Recaud. d2 Salinas
Suspendido en 1739.Viude

de Carlos D.Bres,
Suspend.en 1739,Except. sus-
rensién de 1743.Recaudador
de Salinss.

Suspendido en 1739
Idem,.Proveedor de vestuario.

Fuente:A.G.S.,D.G.T.,Inv.42,1eg.9

Desde el mes siguiente y hasta enero de 1742 fue-
ron soliendo érdenes reeales que crdenaban la extincién
de cr&ditos de un graupo de acreedores de la Corone;son
108 que hamos recogido en el cuedro adjunto.Néteae esta
coincidencia crunolézica,no creemos que casualiel 28 de
mayo de 1743 se ordend la suspensién‘de estas extincic-
nes desde el 1 de sbril antecedente;el 11 de este Wltimo

mes habvia ocurrido al muerte de Campillo,

Uno J2 los avances méds espectaculares que se a-
tribuyen a Campillo fue le sdminisiracién directa de las
rentas de Sevilla, Tcledo,Cérdota,Palencia y La Mancha
desde 1742.Para valorar esta decisibén conviene gque aten-
damcs a las circunstancias en que se gestd aquella nave-
dad.Retrocediendo uvn pocu en el tiempo,nos enconiramos
que ya en septiembre de 1740,0 sea,unos meses entes de
que Campillo accediera al frente de la Reel Hacienda y
g més de un afio nads menos de que cumpliese el cuatrie-
nio que corria,la Corona mandé gestionar un nucvo arren-
damientn de las Rentas Provinciales,Se daban como presu-
puestos bésizos del contrato que seguirian el mismo pre-
cio y las condiciones anteriores y,como una relativa no-

vedad.que se entregara una anticipacién de seis mesadas,

M.ARTOLA,citando el Rsal decreto de 21 de noviem-

bre de 1741,n0s da une de las claves de aquella decisiva




