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Como dos caras de la misma moneda, en la historia

4 . ;
de la humanidad la pobreza siempre ha coexistido con las

medidas destinadas a hacer frente

-de manera parcial o
global-

a esa situacidén de pobreza y necesidad.

El individuo y 1los grupos nunca han @ide

indiferentes por completo ante quienes viven muy por

debajo de las condiciones en que se encuentra la mayoria de
la poblaci6éin. Probablemente, tampoco de quienes se
encuentren en una situacién muy favorecida. Ambas
situaciones -la pobreza o la opulencia- generan siempre
juicios de valor, aspiraciones sociales o frustraciones
individuales y, sobre todo en lo que nos interesa sobre la
pobreza, creencias sobre las causas, consecuencias, formas
de atenuar sus efectos nocivos y responsables de adoptar

las medidas pertinentes.

De hecho, a io largo de la historia, la pobreza ha
suscitado reacciones contradictorias. Incluso dentro de una
misma época, los diverscs sectores sociales pueden, unos,
atribuirle juicios positivos ¥y negativos otros. De fuente
de todas las esperanzas a nucleo de todos los peligros,
pasando por todas las posturas intermedias, la pobreza y la
necesidad ha suscitado -Y suscita- siempre reacciones
importantes. Tanto sus causas como Sus consecuencias, han
sido vistas de esa forme ambivalente, en ocasiones

: : s : a.
simultaneamente, pero por distintos sectores sociale

ponde unos pueden Ver como causas la depravacién
la vagancia etc.,

de costumbres, la negativa a esforzarse,

otros sectores pueden atribuir la pobreza al bloqueo de




posibilidades de desarrollo por las
privilegiados. Y

coacciones de los
lo mismo puede decirse en lo que se

refiere a las consecuencias de esa s.tuacién de pobreza y

necesidad. Unos pueden ver en ella la esperanza de cambio
global de la sociedad y, otros, a los sectores mas reacios
a cualquier cambio o transformacién. Esta diversidad se
enfoques ¢s perceptible, incluso, en el refranero espanol
(Martinez Kleiser 1953 pag. 4€4). SOon muy numerosos los
referidos a pobres, mendigos o vagabundos, pero también muy
contradictorios en los juicios o mensajes que contienen;
sobre todo los que tratan de los pories.

En Espana la pobreza y la necesidad ha sido
siempre un mal muy extendido; desde luego casi siempre mas
numercsa gue la existente en otros paises limitrofes. La
presencia de esta situacién e incluso su consideracién como
problema, ha sido una constante permanente en nuestra
historia. Incluso no ya comd realidad sino la propia
ficcién literaria ha alimentado en la conciencia colectiva
la permanencia de este problema. La literatura picaresca,
al hacer de la descripcién de las aventuras de 1los
sectores marginados el nucleo de su tematica, ha avivado la
presencia de la pobreza Y necesidad en sectores que no la
sufren. Ese singular testimonio del orden social, con una
fuerte carga critica, se corvierte asi en vehiculo

informativo de sus condiciones de vida al resto de los

ciudadanos.

pero la literatura picaresca aunque tome como

elemento bésico la situacién de pobreza O marginacién, no

por ello es la Gnica que presta atenci6én al tema. La




presencia de la pobreza es

‘ conntinua en todas las
literaturas del mundo.

Precisamente en la literatura del
Siglo de Oro -empezando por el propio Cervantes y por Lope
de Vega-, como la del Romanticismo, se

. encuentran
innumerables testimonios de la pobreza, limosna, caridad y

necesidades sociales de todo tipo. E igual ccurre con la
pintura, donde se han recogido -piensese por ejemplo en
Velazquez, *irillo o Goya- las imagenes de la pobreza y

miseria, con tanta frecuencia casi como la riqueza y la
opulencia.

La permanente presencia de la pobreza en la vida
cotidiana d= las sociedades, ha sido ademas alimentada por
las creencias religiosas y politicas, las leyes Yy
costumbres sociales. Piénsese que existe una larga
tradicién juridica -en Espana y oOtros paises europeos-
regulando los derechos, actividades y sanciones de los
necesitados. La Novisima Recopilacién, por ejemplo, recoge
en au libre VII, 26 leyes dedicadas a "socorro Y
recogimiento de los pobres". En particular, las leyes d2
vagos en nuestro pais (Pérez Estevez 1976) han afectado a
la suerte y posibilidades de gran namero de personas en

nuestra historia.

Incluso desde el punto de vista politico, la
carencia de bienes O recursos -generalmente de bienes
inmuebles- fue durante casi todo el XIX un factor
excluyente del derecho al voto. La pobreza era entonces

condjicién excluyente de la actividad politica. Tgualmente

la legislacidn espafiola ha regulado, desde hace varios

siglos, 1la posibilidad de pleitear gratuitamente quien




carezca de medios; y a ello se le ha llamado el "beneficio"

de pobreza, como si en tal situacién de carencia pueda

aplicarse el "beneficio".

La legislacién, en efecto, ha prestado atencidn
casi continuada a l.s situaciones de pobreza o necesidaa.
Y ello tanto para regular las actividades de beneficencia
o ayuda, como para imponer la represidn y sanciones por las
manifestaciones externas de esa pobreza: la mendicidad. La
existencia de normativa juridica, con denominaciones tan
singulares como pobres "de sol=mnidad" -quienes son
oficialmente reconocidos como tales-, o] pcbres
"yergonzantes" -segin el Diccionario de Autoridades de la
Real Academia: personas que por su calidad y obligaciones
no pueden pedir limosna de puerta en puerta y lo hacen de
modo que sea con el mayor secreto posible-, denota la
compleja variedad, causas y consecuencias de la situacién
de pobreza en Espana. Una pobreza, la vergonzante, sobre la
que existe abundante literatura y que ya en Las Partidas se
recomienda gue se le preste una atencién especial a quien
se encuentre en dicha cituacién (L6pez Alonso 1986 Dag.

77), algo que encontraremos de nuevo en el XVI.

Pero si antes sefialdbamos que la pobreza habia
sido abundante en nuestro pais, ahora debemos constatar que
1a abundancia es antes gue nada terminolégica. Por ejemplo,
cerca de una +reintena de vocablos enumera pérez Estevez

(1976 pag. 55-56) cOmMO empleados para referirse a las
a la vagancia: vagabundos ©
tunos, rufianes, bellacos,
Una variedad

situaciones préximas

vagamundos, holgazanes,
desharrapados, desarraigados, etc.




terminolégica que traduce la diversidad de situaciones

encuadradas por sus carencias. La pobreza material

la colectiva, los falsos
pobres, todos ellos estudiados en profundidad, asi como en

involuntaria, la wvoluntaria,

sus plurales causas, por Lépez Alonso (1986) para la edad
media, constituyen una muestra de la variedad de
situaciones de necesidad englobadas en el término de

pobreza.

La base de la nocién de pobre es la idea de
carencia. La escasez, necesidad y la carencia es el
fundamento del concepto de pobreza. Ahora bien, como
resalta Maza Zorrilla, esta carencia no implica
necesariamente una visién negativa del individuo: "Muchas
veres es todo lu contrario porque hay que distinguir, como
punto de partida, la pobreza lagitima, reconocida y asumida
por las autoridades e, incluso, reverenciada en ciertas
épocas por la sociedad, de la pobreza ilegitima, viciosa,
perseguida y atacada por los poderes piblicos y sectores
sociales privilegiados” (1987 pag. 14). La primera
modalidad de pobreza puede ser sobreveni-a por cualquier
circunstacia enfermedad, viudedad, orfandad, etc.; la otra,

la ilegitima, era objeto de reproches y se asociaba a la

vagancia.

El téimino mendigo tiene en comin con el de porre,

primero, la idea de carencia. Pero se€ diferencia del

anterior porque connota una dimensi6én dinamica, de

actividad. Pobre y mendigo constituyen las dos caras de la
misma realidad; el pobre es la cara pasiva Yy el mendigo la

; : iar a
cara activa. Mendigo no es s6lo quien carece, sino quiée
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causa de ello pide limosna o ayuda;

. gquien mendiga para
poner térmi ' i o4
P ‘ no a esa situacién de carencia o, al menos, para

hace;‘ffente a la misma. Como define el Diccionario de la
2 b
Real Academia de la Lengua, mendigo es:

? "Persona que
habitualmente pide limosna".

Sin embargo, emntre pobre y mendigo existe otra
analogia, que los diferencia de la situacién del vagabundo.
Ambos, pobre y mendigo: "Se hallan insertos en la sociedad,
integrados en ella, amenazados por la indigencia o
atrapados por completo, pero siempre dentro de la sociedad
organizada. Distinto es el caso del vagabundo, prototipo de
la marginacién social" (Maza Zorrilla 1987 pag. 16). Pero
la mendicidaa constituye de por si una divisoria social; no
es la porreza sino el pedir limosna lo que conlleva la
deshonra. 7a en Las Partidas se establece que no puede ser
caballero quien haya de mendigar para subsistir (cit en
Lépez Alonso 1986 pag. 333).

El término vagabundo, por el contrario, lleva
adscrito connotaciones negativas; no se define tanto por
sus carencias como por Su marginalidad respecto a la
sociedad establecida: "Para los poderes piblicos tales
individuos son merecedores de una minuciosa normativa legal
de tintes represivos por haber traspasado la barrera formal
que los acerca al delito, a la transgresién y a la punidad.

El vagabundo no es s6lo el hombre errante, sin cadenas ni

ataduras sociales, sino el hombre sin escripulos, descreido

y libertino” (Maza gorriila 1987 pag 16; vease tambien

Jimenez Salas 1958 cap 1).




El vagabundo por consigui2nte concentra recelos,
rechazos y temores que no

mendicidad -o al

siempre la pobreza o la
menos no en todas sus modalidades- han
La figura mas prdxima &l vagabundo es la del
picaro, que surge precisamente en la edad media. El picaro:

provocado.

"es un excluido que, viéndose rechazado por la
colectividad, se convierte en disidente" (Cavillac 1979
pdg. 54). E1l vagabundo es contemplado como perturbador
mientras gque el pobre, en numerosas ocasiones, es
cor.templado con una optica positiva. Por una parte al
privilegiar en la consideracién de la pobreza, las causas
que lo originan mas que la propia situecién de carencia. La
enfermedad, la orfandad, la viudedad o la ancianidad, como
causa de pobreza siempre han suscitado respeto,

consideracién, atencién e incitade a la ayuda.

Pero las interpretaciones positivas de la pobreza
no provienen unicamente del conocimiento,y la reaccién
emotiva, de algunas ~ausas concretas que la originan.
Existen tambien otros fundamentos mis firmes, mas de base.
Se encuentran estos en el influjo religioso. La religién,
y en particular el cristianismo, ha moldeaco las
mentalidades ante el fenomeno de la pobreza, condicionando
los juicios sobre ella durante siglos. A menudo
privilegiando la pobreza voluntaria respecto a las
situaciones de bienestar € incluso elaborando una dura
critica de la rigqueza. La parébola del mendigo Lazaro Y el
rico Epulén, constituye un elocuente testimonio de esta
descripcién negativa de la riqueza, en especial de sus

consecuencias espirituales.




El cristianismo, al igual que otras religiones, ha
construido un mensaje en favor de la pobreza. La idea de la
hermandad entre 1los seres humanos,

es uno de los
fundamentos de la ccnsideracién positiva de la pobreza y su

obligatoriedad. En el Evangelio se encuentra desarrollado,
en numerosas ocasiones, este espiritu eante la riqueza, pero
tal vez sea en las bienaventuranzas del Sermén de la
Montafia donde adquiere su méxima expresion esta exaltacidn
de la pobreza, de la caridad y la fraternidad. La riqueza
ademas, no s6lo se presenta con rasgos negativos, sino que
asumir la pobreza voluntaria es uno de los ras encomiables
comportamientos cristianos; la afirmacién que "de los
pobres es el reino de los cielos" se repite en distintas
ocasiones en el ¥vangelio.

El abandono voluntario de la riqueza y la limosna
constituyen manifestaciones obligadas de la fraternidad
cristianas, hasta el punto que las sefias de identidad en el
juicio final vienen dadas, precisamente, por la limosna. En
el Evangelio de San Mateo Se expresa que: "Tuve hambre, ¥y
me dieron de comer; tuve sed y me dieron de beber; anduve
como forasterc y me dieron alojamiento. Me falto ropa y me
la diercn; estuve enfermo y me visitaron; estuve en la
carcel y vinieron a verme. Cvualquier cosa que hicieron por
uno de éstos mis hermanos, por humilde que sea, por mi
mismo lo hicieron" (En cap 7 de Jiménez Salas 1958 se
encuentran las referencias al Antiguo y Nuevo Testamento,

clasificadas tematicamente: limssnas, caridad, pobres etc.,

donde nos remitimos).




El cristianismo ha difundido un mensaje destacando

esa actitud ante la pobreza y la Iglesia fue, en sus

primeros tiempos, muy precavida ante

cualquier
man.festacién de rigueza de sus miembros o de la propia

institucién. Y ello aunque no pueda decirse que Jesucristo
fuera descrito en los Evangelios como pobre; mas bien como
lo gue hoy llamamos clase media: "Trabaj6é en su oficio de
artesano, cumplié el precepto del Génesis, pues comié el
pan con el sudor de su frente, pero nunca, ni adn en los
tiempos de predicacién, cuande no tenia donde reclinar la
cabeza, alargé su manc mendigandc una limosna® (Jimenez
Salas 1958 pag 8).

precisamente el énfasis de la Iglesia ante la
pobreza ha originado importantes din&dmicas. A partir de
finales del siglo XII,con la fundacién de Ordenes
mendicantes -Dominicos Yy Franciscanos, principalmente-, se
recupera la espiritualidad de la pobreza evangélica (Riezu
Martinez, 1989). Perc que simutaneamente se produzcan
movimientos heréticos por la pobreza, es una manifestacién

de la relevancia que adquiere el ‘.ema.

A fines del XII, se difunden, en efecto, ideas y
movimientos religiosos contrarios a la riqueza eclesidstica
Y reivindicando la vuelta a 1a asusteridad de los origenes.
En la Edad media, precisamente, los cataros, los albigenses
y los valdenses, tienen en comin el rechazo de la riqueza
eclesiastica y la critica de una organizacién que en la

doctrina es cristiana, pero lo niega en la practica. Sus

no se dirigen a los dogmas ni a las ensefianzas

sino a los modos de interpretar Yy aplicar unos

censuras
teolbégicas,
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principios que no quieren
palabras.

verlos convertidos en meras
Se atribuian el derecho de predicar porgque eran
pobres y lo negaban a obispos y jerarquias eclesiasticas
porque te..ian bienes.

Esta reivindicacién de la pobreza y la austeridad
se ha producido tanto desde la heterodoxia como desde la

ortodoxia. La fundacién de centros mondsticos y ordenes

religiosas basadas en la pobreza e imponiendo como regla el
vivir exclusivamente de la limosna, son muestras de esa
atencién a la pobreza. En realidad, toda la espiritualidad
de la Edad Media se encuentra influenciada por la reflexién
sobre la pobreza. La vida de pobreza predicada por San
Francisco de Asis significa ademas una espiritualizacién
gque -contra los movimientos heterodoxos mencionados- no
ponia en peligro el orden medieval. No se trata de alterar
el orden establecido sino sublimarlo y atenuar sus aspectos

mas duros mediante la obligacién de la limosna.

La sensibilidad religiosa ante la pobreza se
acrecienta durante la edad media, tal vez como consecuencia
de la aparicién de movimientos heterodoxos, como los
mencionados. Pero en todo caso, entre el XV y XVI, surgen
numerosas 6rdenes religiosas dedicadas a los pobres -de San
José de Calasanz, a la enseflanza; de San Juan de Dios a los
enfermos-, fundaciones de caridad, congregaciones Y
hermandades religiosas (un listado puede verse en Jimenez

Salas 1958, 2 parte).

sensibilidad no fue

stigaciones del equipo de

Por supuesto esa

exclusivamente religiosa; las inve




Riu sobre Cataluna prueban el importante papel de los

donativos a pobres en testamentos, de la caridad privada y

de la beneficencia impulsada por particularec (Riu 1980 y
1982). Pero adn en la promovida directamente por
particulares, no puede descartarse el fuerte influjo que en
ella tuvo la motivacién religiosas, al menos en la Espana
medieval. La fundacién de hospitales, en gran parte
vinculados al camino de Santiago, se convierte en un hecho
frecuente; pero no s6lo en dicho &mbito geografico. En
Cérdoba se conocen treinta hospitales, fundados en el siglo
XIV y XV en su mayor parte (LOpez Alonso 1986 pag. 449;
tambien Felez 1979 y Garcia Guerra 1978).

pero el caso mas relevante de actuacién religiosa
tal vez fuera el de Vicente de Pail, de origen espafiol,
definido por un experto como: "Hoy, después de mas de 400
afios su nombre sigue siendo mencionado -al margen de su
significacién religiosa- como uno de los precusores de la
ayuda social organizada. Supo conciliar las motivaciones
religiosas de la accién con la eficacia organizada"
(Ander-Egg 1985 pag 110). Organizé los hospitales para
peregrinos, artesanos pobres y jovenes abandonados; asilos
para ancianos; hospicios para nifios mediante la Obra de
Nifios Expé6sitos; fundé las Asociaciones O Cofradias de la

Caridad, etc.

En la edad media, en efecto, la limosna desempeia
un papel no solo amortiguador de necesidades, sino un
elemento basico de la estructura jerérquica. La limosna se
convierte en instrumento de vinculacién de los de abajo con

los de arriba. Por esoO precisamente no surge una condena
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eclesidstica de la riqueza. Aparece por el contrario una

defensa de los mercaderes, como parte imprescindible de la
ciudad, postura por ejemplo muy clara, a principios del XV,

en el fraile catalan Eiximenis. Sin mercaderes, escribe,

las comunidades caen, los principes se vuelven tiranos, los

jovenes se pierden y los pobres se empobrecen (cit en
Cavillac 1979 pag. 57).

En esta época, y para Eiximenis en particular, las
riquezas de por si no son malas, ni constituye pecado
buscarlas y alcanzarlas (una excelente sintesis de su obra
puede verse en Cervera Vera 1989). Lo que hace falta es
ganarlas sin perjuicios de otras perscnas y, sobre todo,
hacer un uso conveniente de esos bienes incluyzndo 1la
practica de la limosna. Las protestas contra la riqueza no
son sin embargo generalizadas durante la edad media. Esa
critica: "No va sino contra los ricos tradicionales,
anguilosados en sus privilegios, y no contra los que de
nuevo y con su esfuerzo Y riesgo adquirian grandes
riquezas, esto es, no va contra los burgueses de la nueva

sociedad precapitalista’ (Maravall 1983 pag. 381).

Precisamente en esta fase de nuestro pasado,
durante la edad media, se estan fraguando los debates que
constituyen el antecedente doctrinal de 1los servicios
sociales. El1 debate sobre la riqueza Yy Sus limites; el
pensamiento sobre la limosna - tratada ampliamente PpoOI
santo Tomés de Aquino, quien considera que Dios otorga la

abundancia a algunos para que tengan la cportunidad de

practicar la virtud-; la aparicién de movimientos

religiosos en favor de la pobreza y los pobres, etc (Farré
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1977). Todo ello dard lugar al importante debate sobre la

pobreza que, con claros fundamentos

religiosos, se
producira durante el siglo XVI.

En la edad media se acentia la preocupacién por la

pobreza y pierde fuerza la concepcién tradicional que la
contemplaba como un instrumento para el ejercicio de la
resignacién-caridad, sin pretender eliminarla. Frente a
ello, en el siglo XV, la visi6n del problemas es otra.
Proliferan las revueltas sociales e, incluso, mas de una
guerra del XV y del XVI fue en realidad, segin Maravall, un
movimiento de protesta. Y es que esta naciendo una nueva
concepcién de la pobreza considerada como un defecto de un
sistema social que es obra humana: "Los males y dolores de
los pobres no son una pieza necesaria y moralizadora en el
orden providencial del mundo. Son irritantes desgracias
producidas por el mal gobierno de los hombres” (Maravall
1972 vol 2, pag 239). La nueva actitud se orienta hacia
considerar posible corregir las situaciones de pobreza Yy
comenzar a vislumbrar que, en ello, alguna responsabilidad

en el remedio le corresponde a los poderes piblicos.

Junto a los movimientos sociales surge, en efecto,
una visién reformista y renovadora de la sociedad. Cuando
esta apareciendo la economia monetarias "gl cristianismo
renueva Sus propios tesoros, con la reafirmacién de la
humildad y pobreza evangélicas (..:)-: El espiritu de
pobreza Y fraternidad prendif y consolé al pueblo bajo. Un
hondo sentido social anima todos estos movimientos. La

visién de un derecho natural, primario e igualitario, surge

por doquier. Una consideracién de la sociedad "desde
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abajo", se inicia timidamente"

(Gébmez Arboleya 1957 pag.
86). El pobre, es considerado imagen de Dios en la tierra
r

por lo que hay que cuidar los comportamientos para con él.

Los Reyes Catoblicos haran de la proteccién al pobre

materia administrativa. La Pragmdtica para Corregidores
ordena a los que gobiernan a los pueblos que investiguen:
"Si ay personas poderosas que fagan agravio a los pobres"
y ordenan que en el reparto de cargas "den orden que los
pobres no sean mas fatigados que los ricos" (Maravall 1972
vol 2, pag 241; y Loépez Alonso 1986 pag. 259).

Por supuesto gque el planteamiento difiere
sustancialmente del actual. Pero lo importante es queé en
esta época se sientan la bases de un desarrollo histérico
que llega hasta nuestros dias: "Durante la Edad Media el
concepto de aistencia social se desconocidé en absoluto;
predominaba exclusivamente la beneficencia privada. La
caridad, virtud cristiana, era practicada por los me jores
-dice Rumeu-, pero con un caracter individual. Cada hombre
en particular tenia el deber como cristiano de socorrer a
su pr6jimo menestercso; pero estos mismos hombres reunidos
no se creian en la propia obligacién; el Estado no
reconocia a ningin menesteroso el derecho de pedirle
SOCOrro en sus males supremos. Los desvalidos acudian al
altar; no era de la incumbencia del trono el consolarlos.
cada cual hacia el bien siguiendo sus inspiraciones

individuales; fundabanse obras pias con este o con aquel

objeto por los reyes; pero como cristianos, no como jefes

del Estado" (Rumeu de Armas 1981 pag. 166; vease tambien

L6pez Alonso 1986 pag. 478-487 para una sintesis de la




evolucién de las formas de asistencia hasta la edad media)

La atencién a las necesidades de 1los pobres
aparece, pues, bien con caracter individual, con un fuerte
componente religioso en ocasiones, o bien con un caracter
institucional por parte sobre todo de la Iglesia que inicia
la creacién de centros de asistencia a enfermos, impadidos
etc. Precisamente por ello la evolucién ulterior desde la
Edad Media, estard marcada por estos origenes de la
asistencia social: "Cuando las circunstancias histoéricas
debilitaron el poder de los antiguos sefiores feudales y de
la Iglesia medieval, redistribuyeron la riqueza y el poder
y generaron una nueva sociedad industrial, originaron
también una redistribucién de la responsabilidad en la
esfera de la caridad" (Ross 1970 pag.236). La evolucién
posterior a la edad Media seguird una doble direccién; por
una parte la progresiva decadencia de las actuaciones
individuales y, por otra, el progresivo protagonismo de la
actuacién estatal en detrimento de la Iglesia.

En las paginas que siguen vamos a analizar alguno
de los més significativos pasos en esa doble direccibn, que
no se recorre Sin tropiezos, tensiones, estancamientos Y
marchas atras. Su conocimiento dota a los actuales sevicios
sociales, no s6lo de una cierta raigambre histérica.
Tambien algo gque parece mas importante: constatar el
relativismo histérico de las modalidades concretas de
les. Las iformas actuales no son sino un tipo
ha conocido nuestra historia, para hacer

oblema de las necesidades. Qué futuro

servicios socia
mas, entre los que
frente al secular pr
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le espera a las formas actualmente en vigor, es algo que
s6lo ese porvenir habréd de despejar.

Pero seria un error interpretar yue estamos en
presencia de una historia lineal. Se trata,

por el
contrario, de una evolucién irregular, con retrocesos, y

que aqui solo abordaremos en lo gue se relaciona con el
objeto de nuestro estudio: el proceso que conduce a que el
Estado asuma la cobertura de las necesidades sociales. Ni
en el pasado, ni en la actualidad, la atencién a las
necesidades de los individuos han corrido a cargo, en su
totalidad, del Estado.

Hemos hecho ya, por e jemplo, algunas referencias
al importante papel desempefiado, histéricamente, por la
Iglesia. De hecho la historia de la asistencia social no
puede escribirse sin atender a lo realizado por el impulso
de esta Institucién. Que nosotros no estudiemos aqui la
aportacién de la Iglesia ~salvo en sus puntos de contacto
con la evolucién civil, que es lo que nos ocupa-, no es por
minusvalorar su importancia. Se debe a que, en gran parte,
sus aportaciones han sido ya investigadas; Y lo mismo
ocurre con la evolucidn de la legislacién inglesa,
verdadera impulsora de este terreno (Moix Martinez 1980;
Villota 1973; Friedlander 1989; Ander Egg 1985).

Los estudios sobre el catolicismo social en Espafia
son notables Y abundantes. En la actualidad, ademds, se
e una revisién de las interpretaciones precedentes,
ando la aportacién catblica a la superacién de la
La obra de J. Andrés Gallego (1984)

percib
reivindic
cuestién social.

constituye un buen ejemplo Y sostiene, en este sentido, el
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caracter catdlico de la mayoria de la- sociedades de

son los estudios de Jimenéz

su inventario de la beneficencia
eclesidstica en la historia de Espana /(1972),

socorros mutuos. No cbstante,
Salas y, en particular,

los que
ofrecen datos mas contundentes da su

importante
protagonismo en este terveno. Y, por o'ra parte, uesde el
punto de vista doctrinal la Iglesia ha prestado gran
relevancia a la preocupacién social, con grandes avances a
partir del Concilio Vaticano II (un estudio sistemdtico
clasico sobre la posicién de la Iglesia ante la cuestién

social puede verse en: Gestel 1959).

En realidad, el rasgo caracteristico de la
atencién a las necesidades sociales es, precisamente, la
pluralidad; hoy Y también en el pasade. Siempre han
coexistido modalidades muy diversas de hacer frente a esas
necesidades, y no s6lo han intervenido la Iglesia y el
Estado. Estas dos instituciones han tenido el protagonismo,

pero no la exclusividac.

Otras modalidades han atendido también a l1as
necesidades sociales. Por una parte, sistemas privados
aislados, conocidos como sistemas esponténeos de ayuda,
realizados por familia, amigos o vecinos, que siendo la
forma m&s antigua no por ello ha desaparecido. E incluso
c. . la crisis econémica los Estados incentivan la atencién

domiciliaria de las necesidades. La obligacién legal de

prestacién de alinentos entre parientes, establecida desde
ja manifestacién juridica de

antiguo en el derecho civil,

este sistema.




Junto a estas modalidades aisladas, existen

Se
Las

igualmente organizaciones privadas de accién social

trata de asociaciones voluntarias sin a&nimo de lucro.
modalidades que pueden revestir son midltiples,

como por
ejemplo Fundaciones, legados o patronatos,

asi como
orgarizaciones no gubernamentales. Tambien estas

organizaciones voluntarias han tenido siempre relevancia -y
siguen teni“ndola- en la prestacién de atenciones
sociales. Estas entidades vienen siendo consideradas como
colaboradoras de los poderes piblicos, recibiendo ayudas

estatales en forma de subvenciones o0 desgravaciones
fiscales.

Otros sistemas han sido menos difundidos en Espaina
que en otros paises. Nos referimos a los sistemas
comerciales. Consiste en una modalidad de asistencia que se
presta mediante organizaciones privadas y empresas de
servicios, pero con fin lucrativo. Se trata de un sistema
frecuente en la cobertura de determinados servicios -por
ejemplo, en Residencias de ancianus-, pero que no debe

descartarse que incrementen su frecuencia en el futuro.

De todas estas modalidades de asistencia que hemos
mencionado, nuestra atencién se centrara en el proceso de
articulacién de la respuesta del Estado a las necesidades
sociales. pPrecisamente, el exauen de la evoluciébn histérica
es el cbjeto de la primera parte Jde nuestro estudio. Nos
a ello en los acontecimientos, influencias

fijaremos par

doctrinales e innovaciones préacticas o materiales que, en

ase, han sido mas decisivas para generar la respuesta
No se trata de hacer la

cada t
pablica a las necesiiades sociales.
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historia, sino de emplear esa historia para asentar la

respuesta publica actual en sus fundamentos y origenes.

Pero no se crea que las fases en que se puede

esquematizar la evolucién histérica, estan separadas por

barreres rigidas. Las fases son sucesivas, pero una etapa

no elimina por completo a la anterior. Es algo menos
radical, mas flexible. Por eso cuando se 2amplea la
secuencia histérica -Caridad; Beneficencia piblica;
asistencia social; Seguros y seguridad social; y Bienestar
social vy servicios sociales- hay que contemplarlas
atemperando su exclusivismo. En muchas ocasiones son mas
profundas las diferencias de filosofias, de pensamientos o
de ideolojias gque las condicionan, que las propias
précticas.

La scgunda parte del trabajo consiste en el
estudio de la situacién actual de los servicios sociales,
una vez superado el régimen de Franco y la transicion
politica. Aqui el objeto de nuestra atencién sera cémo se
configura el sistema piblico de servicios sociales desde la
Constitiicidn espafola de 1978. Las innovacictnes legales que
introduce y las dinadmicas que desencadena, aceleran Y
profurdizan la intervencién estatal en la respuesta a las
necesidades. LOS servicios sociales se convierten ya en un
sector mas del bienestar social, junto a otros sectores

corio la sanidad, la educacién o la seguridad social.
con ur ambito de actuacién

estructuras Y

Cuventan con normativa propia,
diferenciado, prestaciones especificas,
equipamientos propios, con financiacién piblica, y pPor ello




los servicios sociales quedan ya fundamentados como un
sistema ptbiico.

La tercera parte examina la estructuracién de los
servicios sociales en la Comunidad Auténoma Andaluza,

teniendo presente los aspectos estatutarios, legales,
administrativos y de organizacién. Ademds nos ocupamos del
desarrollo de las distintas Areas de servicios sociales,
partiendo de las enumeradas en la Ley de Servicios Sociales
de Andalucia.

El trabajo finaliza con unas conclusiones y las
referencias bibliograficas citadas en la elaboracién de la

investigacién.




CAPITULDO

EMICA SOBRE LA POBREZA EN EL SIGLO XVI

LA POL




1.1.- EL CONTEXTO DEL DEBATE

Situar lcs origenes del intenso debate sobre la
pobreza que, con protagonismo relevante, se va a producir
en Espafia desde el siglo XVI, no es resultado de una opcién
arbitraria, ni de una mera preferencia personal. Ni
siquiera la aparicién en dicho siglo de los principales
artifices de la polémica es razén suficiente.

En realidad, centrar el origen de la polémica en
el XVI y el andlisis de las principales aportaciones de sus
protagonistas lo que nos muestra es la importancia de los
cambios que se producen en Espafia en esta centuria. Unos
cambios gue van a ser los que, como consecuencia, motiven
la reflexién a destacados clérigos, médicos y reformadores
-a los que de inmediato debemos dedicarncs- y a los propios

dirigentes de la Monarquia.

La preocupacién por la asistencia a los
necesitados y, en definitiva, por la pobreza o necesidad,
responde a los cambios que en Espafia se estan produciendo.
Y es resultado -aunque parezca sorprendente- del desarrollo
econémico y la prosperidad de los Reinos de Castilla en el
siglo XVI, en especial en su primera mitad. La llegada de
los metales preciosos de las Indias y el auge del comercio
americano, iban a provocar un profundo efecto interno en

Espafia: el florecimiento de la economia espafiola, tanto en

el comercio como en la agricultura y la industria.




Se trata de un momento de esplendor para la

o =
conomia espafola que va a generar tambien intensos

movimientos migratorios internos (vease sobre estos

aspectos Vicens Vives 1974 cap. 24 a 26).

La e.anigracién
hacia America, el desplazamiento de poblacién del campo

hacia las grandes ciudades y la entrada de poblacién
extranjera -atraida por el auge econémico y la expulsién de
los judios y moriscos-, convierte a Espana, simultaneamente
a su esplendor, en nucleo de grandes problemas sociales.
Los pobres auténticos o fingidos, los peregrinos reales o
ficticios, desarraigados, se incrementan en nimero
precisamente como consecuencia Az la propia posterioridad.

Se trata de la otra cara de ese mismo desarrollo.

Esa prosperidad fue ademas de duracién breve, como
el propio Vicens Vives recuerda. Habla precisamente del
"meteoro burgués del siglo XVI® (1974 pag. 308), para
subrayar el reducido periodo de tiempo que se mantuvo esa
prosperidad. Alrededor de medio siglo. Hasta 1550, que es
cuando se produce la ruina de los artesanos e industriales
castellanos, incapaces de resistir a la competencia
extranjera, afectados en menor medida por el alza de

precios.

La concentracién urbana y la poblacién extranjera
atraida por la prosperidad, agudizan la repercusién de los
problsmas de la asistencia, cuando la crisis econémica se
Esta situacién de fondo va a motivar algunas

presenta.
polemica de la asistencia en el XVI. Asi,

dimensiones de la :
el alcance de las medidas respecto a la poblacién

extranjera, el debate sobre los pobres fingidos, la




conveniencia de la limosna, la vinculacién de 1a asistencia

con la reforma de la situacién econémica y, en particular,

con la necesidad de mano de obra para la agricultura y la
industria, etc. constituyen reflexiones obligadas como
consecuencia de la situacién general Espafia.

Pero si los efectos de la evolucién econémica
fueron impulsos decisivos para génesis de la polémica que
vamos a examinar, simultaneamente se estaban produciendo
otros cambios no menos decisivos para su aparicién. Se
trata de la erosién de la fundamentacién religiosa de la
pobreza. El mundo medieval se encontraba organizado en
funcién de Dios y de la Iglesia. El mundo se consideraba un
"valle de lagrimas", la resignacién una virtud, la pobreza
o la riqueza como situaciones queridas por Dios Yy la
primera de ellas, a menudo, atribuida a vicios personales.
Ante ello, la caridad va a ser la férmula recomendada y
legitimada por la Iglesia.

pero los influjos doctrinales estan en trance de
cambios decisivos. El humanismo del Renacimiento va a
centrar su preocupacién por el hombre y su suerte en este
mundo, en lugar del mas alla medieval. Los poderes piblicos
pues comienzan a intervenir ante la suarte de los
;ecesitados a consecuencia tanto de la magnitud de las
necesidades, como de esa nueva concepcion ideolégica de la

vida.

piénsese que con esta nueva concepcién, se ecta

; : a
logrando una congruencia que, en la época medieval, n

exitia con claridad. E1 casc mas relevante era el




tratamiento de los pobres. Estos eran durante la edad

media, los intercesores para la salvacién de los pecadores

' !
lo cual impulsdé la accibén asistencial y caritativa.
tuvo una consecuencia mas notable todavia:

Pero

“Fue una de las
raices principales de la sublimacién, de la exaltacién de

los pobres en la escala de valores de aquella sociedad, de
la sobreestimacién colectiva de los pobres y €l status de
la pobreza en un ardoroso popularismo latente, que en los
cuadros cerrados de una sociedad estamental promovié cierto
proceso de integracién de los pobres en ella" (Vinas Mey
1971 pag. 205).

Y, lo curioso, es que esta sublimacién tedrica o
religiosa de la pobreza, se produce dentro de una sociedad
que, al mismo tiempo, era extremadamente rigida, con gran
segregacién de hecho de los pobres, debido a estar dividida
en estamentos. Cada jndividuo nace dentro de un estamento,
al cual se pertenece por ese nacimiento, gque cuenta con
derechos y obligaciones particulares. Pues bien, en el
contexto de esas rigidas divisiones es cuando la sociedad

medieval exaltaba la pobreza por motivos religiosos.

Resulta evidente gque nc existia correspondencia
entre la realidad vivida y las ideologias, que el proceso
secularizador si que Vva a fomentar, al atribuir la

responsabilidad de la asistencia, desde la Iglesia y por la

caridad privada, nacia las instituciones pablicas. Como
téntico fondo del debate
blicos en la

vamos a ver, aqui radica el au

sobre la pobreza: el papel de los poderes pi

correccién de las necesidades sociales. La secular;zaczén

en efecto va a suprimir la incongruencia entre la




marginacién real o econdémica de la pobreza y su exaltacién

ideol6gica, eliminando paulatinamente su exaltacién.




1.2.-DEL SOCORRO DE LOS POBRES, 1525.

de Juan Luis Vives.

Resulta incuestionable la extraordinaria amplitud
que llegé a alcanzar la mendicidad, la pobreza y la
miseria en el siglo XVI. Ademas, el sefiuelo del oro
americano no hizo mas que extender la mendicidad en la
sociedad espafiola, ya de por si muy numerosa como
consecuencia de la crisis econémica existente a final del
reinado de Carlos V y la entrada de mendigos provenientes
de otros paises. La emigracién hacia America provoca
desatencién de las faenas agicolas, agravada por las
numerosas guerras de la época, que provocan escasez no solo
de recursos sino tambien de mano de obra. Muchas de las
reflexiones sobre la pobreza, guardan vinculacién con los
debates que tambien se producen sobre la politica de
poblacién, como ha estudiado Martin Rodriguez (en 1984).

Este contexto resulta imprescindible para insertar
en &1 la obra convertida en clasica de Juan Luis Vives
pDel Socorro de 1los Pobres de 1525. Escrita en latin,
publicada en Brujas (Bélgica) Y dedicada a las autoridades
de esta ciudad, con toda justicia se la ha calificado como:

"Un texto de capital importancia en el nacimiento de la
De €l

peneficencia moderna" (Serna Alonso 1988 pag. 53).

arrancard un dilatado debate sobre la gituacién de la

pobreza en la que autores espafoles tendran un protagonismo

destacado (Casado 1984).




Su autor era un destacado pensador nacido en

Valencia, de padres judios, en 1492. Tuvo una personalidad

polifacética, que se reveld tambien en los contenidos de

sus mas de 50 obras, de materias profanas y religiosas. Fue

un humanista, pedagogo, escritor y maestro o tutor. Aunque
cursé sus estudio en Valencia, de hecho residié gran parte
de su vida en el extranjero, principalmente en Belgica. De
su prestigio dan fe el respeto y amistad que le otorgaron

los principales intelectuales de la época (Jiménez Delgado
1975).

Su contenido ha de interpretarse cCOmo una muestra
de la desacralizacién de la pobreza. Habia comenzado a ser
impulsada por Erasmo en su Elogio de la locura de 1511 o
por la Utopia de Tomas Moro de 1516 y, sobre todo, por
Lutero y el protestantismo al hacer del exito -y en
particular del exito econémico- un signo de predestinacién,
postergando simultaneamente la atencién prestada por el
cristianismo a la pobreza y la caridad. La misma literatura
picaresca testimonia a menudo la atencién que la sociedad
presta a el dinero, ejemplo palpable del cambio de sus
habitos sociales y valores. pero fue Luis Vives: "quien
hizo la primera propuesta formal para que el cuidado de los
pobres dejara de ser un simple medio con el que ejercitar
la caridad cristiana, para pasar a convertirse en una
verdadera funcién piblica. A partir de este momento, el
pensamiento espafiol ya no perdi6 la iniciativa en el debate

doctrinal que se abrié en todo el mundo sobre la cuestidn

de los pobres" (Martin Rodriguez 1984 pag. 85).




La obra de Vives se estructura en dos partes, de

muy desigual relevancia. La primera contiene, al decir de

Riber la "teologia de la limosna individual" y "no dice
cosa que sea enteramente nueva aunque lo diga con una

elocuencia no oida y con un acento nuevo" (Riber 1947 péag.
287 )

La primera parte sin embargo, no es posible
relegarla ante la importancia de la segunda. En ella parte
de una concepcién extraordinariamente amplia de la pobreza
y la limosna. Para Vives "todo el que es menesteroso de
ayuda ajena es pobre y ha menester de misericordia que en
griego equivale a limosna, la cual no consiste
exclusivamente en la sola distribucién de dinero, como
piensa el vulgo, sino en tcda obra con que se alivia la
insuficiencia humana" (Vives 1947 pag. 1360; en las
sucesivas menciones al texto de vives van siempre referidas
a la edicién de 1947, por lo que unicamente se consignaré
la pagina). Esta concepcién hace que el socorro involucre
tanto aspectos materiales como espirituales: "no debe el
socorro limitarse al solo mantenimiento” y "no en el dinero
s6lo debe el beneficio concretarse. Tambien hay que hacer
bien con lo que es patrimonio de el alma: deseos, consejos,

prudencia, preceptos para la vida" (pag. 1363).

Ademas ya en la primera parte se trasluce las
implicaciones colectivas del socorro y tambien la riqueza.
para Vives, la ayuda es un componente esencial del trabazon

colectivo de la sociedad o, en otras palabras, de su

articulacién interna: "No es posible la subsistencia

prolongada de una Repitblica, en la cual cada uno de sus




com i
ponentes humanos no atiende mds que a sus intereses

personales y a los de sus

generales” (pag. 1364).

amigos y descuide los
. El capitulo nueve es todavia mas
tajante y llega a esbozar una concepcidén comunitaria de la

riqueza: "Nadie ignore, por tanto, que no ha recibido para
su uso y exclusiva comodidad ni el cuerpo, ni el alma, ni
la vida, ni el dinero, sino que es su despensero y
escrupuloso repartidor y que no para otro fin los tiene
recibidos de Dios" (pag. 1379). Y llega incluso a sostener
que: "Ladrén es todo aquel que no hace a los pobres
particioneros de lo que le sobra, y si no le alcanza el
castigo de las leyes humanas, algunas de las cuales las hay
punitivas, con toda certidumbre no evitard el castigo de
las leyes de Dios" (pag. 1380).

Las apelaciones a la limosna se fundamentan en
argumentos tanto humanitarios como religiosos. Se trata
desde luego de un mandato religiosos y porque asi se logra
la consistencia de la sociedad; pero tambien por un
criterio de solidaridad colectiva de raiz humanitarista :
"Por ser una posicidn inhumana y antinatural la de no
socorrer a cuantos pudieres, ©O tambien porque por este
camino los unos ponen el beneficio hecho a los otros como
en un depésito comin para cuando le faltare al més
desvalido la ayuda del mas pudiente” (pag.1364- 13653).

El distanciamiento de Vives con 1la tradicional
la pobreza e€s notorio. Su
de las pe:turbaciones

interpretacién religicsa de

Sptica se orienta al andlisis

colectivas gque origina fna pobreza. A esta lo considera en

su dimension perturbadora para la vida colectiva: "Si se
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les presenta la oportunidad, ningin respeto tienen ni a las

leyes ni a los magistrados, pensando gque, so pretexto de la
pobreza, todo les estd permitido" (pag. 1367).

Precisamente por ello, emplaza a la intervencién
de las autoridades piblicas para controlar esos efectos
negativos para la cqlectividad y dedica el capitulo 6 al
comportamiento que deben tener los pobres. Y aqui si
contempla la legitimacién religiosa de su adversidad, pero
para los propios pobres: "Han de considerar que la pobreza
se la envia un Dios justisimo por un oculto juicio, que aun
a ellos es sumamente provechoso, quiténdoles el cebo de los
vicios y dandoles ocasién para practicar mas facilmente la
virtud. De modo que no solamente debe ser sobrellevada con
resignacién, sino abrazada con alegria, como un don de
Dios" (pag. 1368). Es decir, la religiosidad juega un papel
en la génesis de la pobreza, pero no en la funcién que esta
desempefia en la sociedad. No constituyen un instrumento
para el ejercicio de la caridad de los privilegiados,
sino un riesgo para la estabilidad colectiva.

vives ademas dedica los dos dltimos capitulos de
esta primera parte a justificar con textos del Antiguo y el
Nuevo Testamento la necesidad y la obligacién de la
limosna. Pero esta tiene como objetivo, antes que nada,
atenuar la amenaza social de la pobreza. per ello,
establece unos limites a la limosna, que inciden igualmente
al ambito de lo colectivo. Tajantemente sostiene que la
limosna no puede emplearse COMO sustitutivo de la
"No es aceptable a pios la limosna que del

injusticia: ok
a del pobre arrebaté el rico. ¢Qué significa

sudor y haciend




el que td, por medio de engano, de impostura, de robo, de
violencia hayas despojado a muchos de lo que esparces sobre

poros y que hayas sustraido mil por dar cientod”

Pag.
1386). e

Tras esta primera parte centrada en la caridad
como un hecho constitutivo de la vida cristiana individual
y en la vida de la comunidad, Vives plantea en la segunda
parte las soluciones prédcticas al ideal de la caridad y
asistencia a los pobres, y que fue la que provoco profundas

polémicas ulteriores. Aqui prima la dimensién colectiva en
su reflexién.

Comienza con una llamada de atenci6én a los
gobernantes sobre los riesgos colectivos de la pcbreza.
Desde riesgos de contagio de enfermedades, hasta peligros
de guerras civiles amenazan a la ciudad. Pero ademas: "No
es propio de un magistrado sabio y celosc del bien piblico
dejar que una parte tan grande de la ciudad sea no sélo
:nGtil, sino perniciosa a si y a los otros" (pag. 1391).
Por ello censura a los magistrados que: "No saben mirar de
otra manera por el bien de la ciudad y no dictan
disposiciones rectas para el buen gobierno del pueblo,
porque se consideran elegidos exclusivamente para entender
en pleitos de dinero o en sentenciar delitos; cuando, por
o1 contrario, conviene incomparablemente mis que trabajen

en c6mo haran buenos a los ciudadanos que en cémo
Incita

castigaran O coartaran a los malos" (pag. 1391).
pues a los gobernantes a una orientaci6n preventiva.




Para Vives la asistencia piblica se requiere por

la insuficiente aplicacién de la caridad. Por ello hay que
recurrir a remedios humanos, dada la poca eficacia de los
religicsos. A la autoridad piblica le atribuye
taxativamente la responsabilidad del cuidado de: los
mendigos; los pobres que viven en hospitales -expresion con
un sentido mas amplio que en la actualidad pues incluye los
acogidos en instituciones para enfermos, "donde se educan
los nifios y las nifias, donde se crian los hijos de nadie,
donde se encierran los locos y donde los ciegos pasan la
vida" (pag. 1392)- y de aquellos que "soportan como pueden
sus necesidades vergonzosamente, en sus casas”’ (id).

Estos 1ltimos son tratados por Vives con
manifiesto favoritismo. Les dedica un capitulo particular,
el septimo. a explicar las precauciones que han de sequirse
al detectar su necesidad y en la prestaci6n de ayudas,
dando por hecho que: "Soporta miseria mucho més dura aquel
gque conserva algin sentido O recuerdo de la perdida
felicidad" (pag. 1403). Con razén se le ha reprochado a
Vives que no se compagina la igaaldad de todos los hombres
ante Dios, .on el diferente trato que reciben en su obra
segin su condicién social (Martin Martin 1988 pag. 14).

pPartiendo del principio de que no es justo que en
una ciudad rica haya ciudadanos que pasen hambre y miseria,

la intervencién de las autoridades para la

propugra
La ordenacién

averiguacién de los verdaderos pobres.

pihlica de la asistencia ha de comenzar por la elaboracién
lo que hoy denominamos

de un censo municipal de la pobreza;
para ello, la

inventario de recursos y de necesidades.
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autoridad debe inspeccionar cada establecimi

inventariar sus rentas, registar a los asilad::enzz;
indicacién de las causas de su internamiento. Los que
padecen en su casa la pobreza, averiguese por informes que
suministren los vecinos a dos diputados en cada parroquia,
especificando sus necesidades, su anterior manera de vivir
y por que contingencias vinieron a ser pobres. Y los
mendigos sin domicilio fijo, declaren su nombre delante del

pleno del consistorio y la causa por que mendigan.

Vives atribuye gran importancia a la
fiscalizacién y al inventario municipal de la pobreza,
hasta tal punto que: " a los que eligiere la corporacién
consistorial para el examen Yy ejecuci6én de todos estos
extremos, dénseles amplios poderes para obligar, compeler

y aun encarcelar" (pag. 1393

51 remedio basico que propone para el socorro de
los pobres es la supresién de la mendicidad. De ahi que uno
pasicos sea la obligatoriedad Yy el
jerecho al trabajo. Nadie esta exento del mandato: "que
ceda uno coma su pan adquirido por su trabajo" (pag. 1393),
Solo la edad o el estado de salud,
susceptibles de matizar la
para evitar la

de sus postulados

dice textualmente.
constituyen circunstancias

Llega incluso a propugnar,
a que se recurra al dictamen de

sera castigado. ILa
e de la

obligacidn.
simulacién de enfermedades,
los médicos Y el que enganare
1 trabajo muestra el alcanc

o trata de reglamentar la pobreza Yy la
una esencial

obligatoriedad de
propuesta de Vives: L
mendicidad, sino de
innovacién en su obra (M

suprimirla. Esa es
aravall 1979 pag. 70).



Observese en todo caso que el énfasis en la

obligatoriedad del trabajo implica extraer la suerte y

situacién del individuo en la sociedad, de la 6rbita de
influencia de lo religioso. Y en su lugar son los poderes
publicos quienes cobran protagonismo. En todo caso, la
obligacién general del trabajo sera lo que libere recursos
suficientes para socorrer de manera adecuada a los
invalidos verdaderamente necesitados.

Los mendigos reciben distinto trato segliin sea su
lugar de procedencia. A los forasteros, propugna que se les
expulse a sus lugares de origen, con ayuda econémica para
el viaje. A los de la localidad, se les ha de dar
instruccién en el oficio para el que sintieran mayor
propensién. La instruccién para el trabajo debe alcanzar a
todos: "Pero si fuere ya algo alcanzado de dias o de
ingenio demasiado tardo, enséfiesele algin oficio mas fécil
y, en Gltimo término, el que cualquiera puede aprender en
pocos dias, como cavar, sacar agua, llevar algo a cuestas,
hacer portes con un pequefio carro, acompaifiar al magistrado,
traer mensajes, recados Y cartas, gobernar caballos de
alquiler" (pag. 1394). A quienes malversaron su fortuna, la
comunidad debe proporcionarles alimento, pero Vives
establece que se les proporcione comida "mas tasada, porque
sean escarmiento de los otros y ellos se arrepientan de la
vida anterior" (pag. 1394), y que se les asigne trabajo mas

molesto.

El mandato del trabajo se establece mediante la

n obligatoria de obreros a talleres. si fuera

asignaci6
ealizaci6én de obras

necesario, han de asignarse a la =




piblicas municipales y, entre ellas,

) a la reparacién de
hospitales.

Quienes se encuentren temporalmente sin ser
asignados a alguna actividad, deben ser alimentados por la

colectividad: "Pero mientras tanto no huelguen por

completo, no sea que por el ocio aprendan la desidia" (pag.
1395).

La reflexién de Vives es innovadora cuando
considera que la obligacién del trabajo alcanza,
ignalmente, a las personas con minusvalias. Su postura es
clara en lo que se refiere a los ciegos: "Ni aun se ha de
consentir que los ciegos esten O anden ociosos; son muchas
las faenas en que pueden ejercitarse. Los hay que son aptos
para las letras si tienen quien les lea; estudien; en
algunos de ellos vemos progresos de erudicién no
desdefiables. Otros tienen aptitud para la musica; canten,
tafian instrumentos de cuerda o de metal: hagan otros andar
tornos o ruadecillas, ayuden otros en los lagares a mover
las prensas; hinchen otros los fuelles en las oficinas de
los herreros. Sabemos que los ciegos hacen cajitas,
canastillos y jaulas; las ciegas hilan y devanan; como no
quieran estar mano sobre mano y no rehuyan la faena,
hallaran con facilidad en 4qué ocuparse. La pereza Yy la
holgazaneria, y no el defecto fisico, es lo que les hace

decir que no pueden hacer nada" (pag. 13953).

vives reflexiona sobre 1la situacién de los

enfermos mentales en términos humanitarios, muy distantes

de los crueles habitos generalizados hasta siglos muy
1 que la ha padecido (la

posteriores: nSe ha de tratar 2

perturbacién de las facultades mentales) con tal tiento Y




delicadeza, que no se le aumente ni siquiera se le alimente
su locura" (pag 1396).

Los enfermos internados en los hospitales deben
realizar las faenas que su salud les permita pero, una vez
recuperados, entran en el sistema general. Es decir,

una
vez sanos han de ser enviados a trabajar. Y a los que se

encuentran necesitadcs en su propia casa, ha de
proporcionarseles trabajo en las obras piblicas. Pero si se
demostrara gque sus necesidades son mayores que Sus
ingresos, la colectividad ha de proporcionar lo que falte.
Es decir, aqui Vives se muestra partidario de dar a cada
uno segin sus necesidades: "De manera ma&s clara y rotunda
no puede ser proclamado el derecho a la asistencia por
parte del Estado, en los riesgos de la vida de sus
subditos" (Rumeu de Armas, 1981 pag. 169-170).

La intervencién piblica en la reglamentacién de la
pobreza es tan decisiva que, como se ha visto, Vives es
partidario de que los funcionarios tengan capacidad incluso
para encarcelar. Pero para salvar su imparcialidad
introduce una singular advertencia en contra de las
recomendaciones. Propugna que s€ implante una ley mediante
la cual se sancione a quien interpusiere su influencia o
autoridad para obtener dinero so pretexto de necesidad: "No
sea que, andando el tiempo, venga a suceder que personas

pudientes, con perdon de su propio dinero, pidan que de lo

que pertenece a los pobres se de a sus criados, familiares,

afines, robadndoselo a los que 1o necesiten harto més que

ellos y comience la influencia a excluir las necesidades,




cosa que hemos visto

suceder en los hospitales"
il P (pag.

Pero en Vives se encuentra tambien una dimensién
preventiva que afecta al cuidado de lcs nifios privados de

ambiente familiar y, en general, a la educacién de la
infancia. En el capitulo 4, dedicado al cuidado de los

nifios, expone sus ideas al respecto. Y no son otras que la

educacién tanto de los nifios como de las nifias. Vives
enfatiza la crucial importancia de la seleccién de los
maestros y afirma que: "En la seleccién de estos maestros,
los magistrados no perdonen gasto alguno; con exiguas
costas prestarédn a la ciudad un servicio muy grande" (pag.
1397).

El establecimiento de un sistema piblico de
asistencia a los necesitados, requiere abordar las fuentes
financieras de las ayudas. A ello dedica Vives el capitulo
6 de la segunda parte. El primer elemento es la
administracién rigurosa de los bienes pGblicos: "La
corporacién rectora de la ciudad cercene cuanto pueda los
gastos piblicos como son convites, regalos, agasajos,
propinas, fiestas anuales, pompas, todo lo cual no conduce
m&s que al pasatiempo, @ la scberbia o a la ambicién" (pag.
1401). La economia de los gastos municipales en esas
actividades, proporcionara recursos para la asistencia.
Sostiene pues la prioridad de los gastos de asistencia

social, lo cual es un rasgo muy moderno en una obra del

XVI.




Pero los ingresos debern proceder tambien de las
rentas de los obispos, abades y otras

jerarquias
religiosas: "8i no  lo

quieren, Cristo sera su
vengador" (pag. 1399). Otra fuente importante sera la

administracién de recursos de los establecimientos de

caridad. Y para ello se establecerd la gestién conjunta de
los hospitales -dando cuenta al gobierno municipal de su

administracién, dos representantes de cada hospital-, que
permitird trasvasar recursos de los hospitales ricos a los
pobres aunque se encuentren alejados: "Esta si que es una
obra especificamente cristiana". dice vives (pag. 1400).
Para Bataillon, en la secularizacién y gesti6én de 1los
bienes de los hospitales estriba una de las innovaciones
mAs revelucionarias de su obra (Bataillon 1977 pag. 192) y
una de las causas de la polémica posterior por la erosién
del poder de los eclesidsticos.

Otra fuente de ingresos proviene de donaciones de
los parciculares, procedentes en sobre todo de los
testamentos. Vives apela a que s€ restrinja: "algo la pompa
del funeral en beneficio de aquellos (los pobres). Este
seria el funeral mas agradable a Dios y no careceria de
glcria ante los hombres" (pag. 1400) y, en su lugar se
transfieran recursos para ayuda a los menesterosos.

En ultimo lugar, Vives menciona a la limosna, pero
g6lo si estos recursos no son suficientes. Por el caracter
residual de la limosna se advierte cuando Vives propugna
e instalen cepillos para las donaciones en las
la localidad pero: "“no se pongan

sino cuando la necesidad

que S
prir.zipales Iglesias de
estos cepillos todas las semanas,

44




apremiare" (pag. 1401).
sistema de donacién -que

Y observese que propugna este

permite el control piblico del
dinero- y no la donacién personal a los necesitados.

Pero si presta atencién a las fuentes de ingresos,
sus observaciones se complecan con gran namero de
precauciones que han de sequirse en la gestién de esos
ingresos. Advertencias de necesaria pulcritud en el manejo
de esos caudales, en las que no estan exentos los
eclesidsticos, ante la frecuencia de abusos: "En Espafia, en
conversacién, oia decir a los ancianos que eran muchos los
que con las rentas de los hospitales habian hecho crecer
las suyas fabulosamente, manteniendose a si y a los suyos
en lugar de los pobres" (pag. 1401).

El examen de las fuentes de recursos para la
asistencia es reveladora de la nentalidad de Vives y del
alcance de su obra. La actuacién de la autoridad: "debe
tenerse en cuenta que no se trata de una intervencién
sustitutoria, sino ordenadora Y complementaria de las
acciones privadas. Vives cuenta con la continuidad de la
ayuda mutua primaria, asi como la accién caritativa y los
mecenazgos religiosos y civiles tradicionales” (Casado 1987

pag. 93).

Y Vives concluye su obra con un breve Yy sugerente
capitulo en el que se evidencia su preocupacién secular. En

61 enumera las ventajas que se siguen de la préctica del

socorro de los pobres que propugna. Pues bien, de las siete

s6lo la dltima alude al aspecto

razones due exponé ;
4 haber dado la religién

religioso: "La suprema ventaja ser
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y la libertad a muchas almas" ,pag. 1410). Todas las demas
resaltan las ventajas ciudadanas de la nueva organizacion:
el honcr de la ciudad aumentard; se reduciran los robos y
delitos; mejorard la tranquilidad y seguridad ciudadana. El
socorro a los pobres se revela, casi, COmoO un mero

instrumento en la configuracién de una nueva ciudad

renacentista.

"La influencia de las doctrinas de Vives sobre los

hombres de su época fue extraordinaria; y el prestigio del

Los magistrados de srujas le regalaron,
varias ciudades de Flandes

Y extendiéndose su

libro inmediato.
agradecidos, una copa de plata.

n la asistencia a los pobres;
el original latino recorrié gran parte de
es lenguas". Este

regularo

accién benéfica,

traduciéndose a 1las principal

Europa,
) sintetiza muy bien

o de Rumeu de Armas (1981 pag. 171

juici
e Vives mereci6é a sus

la consideracién que la obra d

contemporaneos .

tan argumentos que avalan la
e la obra de Vives. Es el autor
flexién sobre la mendicidad Yy

dirad en iniciar un debate
jco. Entre

Desde luego no fal

consideraci6n elogiosa d
esencial del que parte la re

la pobreza cuyo primer éxito resi
xtraordinariamente prolif

que se va a mostrar €
tebricos que

1526 y 1680 son mas de treinta las obras de




abordan el problema de la mendicidad de forma central; de

ellas m&s de un tercio aparecen antes de 1600 (Serna Alonso
1988 pag. 52-53).

El éxito de Vives se manifiesta también en que su
proyecto es aceptado e impuesto por un edicto de 1526 en la
ciudad de Brujas. La prohibicién de abandono por parte de
los pobres de su localidad y las demandas de un regimen
administrativo sobre la mendicidad, se reproducen en las
Cortes espafiolas. Las leyes sobre mendicidad de Carlos I y
de Felipe II cuentan con evidente relacién con las ideas de
Vives. La Real C(Cédula de Carlos I en 1540, sobre la
reduccién de hospitales establece respecto a los pobres que
"ningunoc anduviese a pedir por puertas y calles", supone la
primera prohibicién de la mendicidad en el reino (
enumeracién de demandas y legislacién pueden encontrarse en
Rumeu 1981 pag. 167 y 171; Riber 1947 pag. 224; Maza
70~rilla 1987 pag. 81-83; Martin Martin 1988 pag. 9 etc,
con mayor amplitud). Todavia en la segunda mitad del ZXIX,
un importante diccionario frances de economia politica, en
la voz "beneficencia piblica" cinco de las seis primeras
obras citadas son espafivlas y la primera es la de Vives
(Martin Rodriguez 1984 pag. 85).

Pero sobre todo fue Marcel Bataillon quien resaltd
el papel de Vives Y la modernidad de sus ideas, gue vincula
con el reformismo de Erasmo. Rechaza el influjo de Vives en
las innovaciones introducidas en la ciudad de Brujas, pero
define su libro como: »M4s innovador en el fondo que
revolucionario en el tono" (Bataillon 1977 pag. 182)..Para
&1, Vives encarna las aspiraciones del humanismo cristiano,




los deseos de una reforma intelectual, moral y religiosa:

"Por otra parte, su mentalidad puritana y laboriosa es la

de la burguesia mercantil en cuyo seno se ha casado en la

misma Brujas; sus ideas concuerdan con las del capitalismo

naciente, que no puede desarrollar sus empresas sin mano de
obra y que suefia con la prosperidad por medio dei trabajo.
Finalmente, tiene un sentido lo suficientemente vivo del
estado municipal como para simpatizar con los ediles que
aspiran a controlar ciertos intereses particular-s para el
bien comun" (Bataillon 1977 pag.18l).

Pero otros juicios son menos gratificantes para la
obra de Vives. Asi se ha restringido el alcance de sus
innovaciones por considerar que vraduce preocupaciones Yy
realizaciones previas de distintos gobiernos locales de
algunas ciudades belgas. Y en este sentido se ha escrito
que: "No habia sido el libro de Vives el que suscitara la
tendencia a la intervencién reglamentadora de la mendicidad
y del estado de los pobres, con objeto de recuperar fuerzas
de trabajo y de proteger el decoro de la ciudad, sino que
fueron los ciudadanos, los que concibieron estos planes y
trataron de llevarlos a la préctica. Vives cumplié con el
papel de dar expresién, intelectualmente elaborada, a este
programa, con tal éxito, eso si, que las ciudades 1lo
tomaron CcoOmO formulacién del pensamiento en que se

inspiraban” (Maravall 1979 pag. 64-65).

La polemica suscitada por la obra fue, incluso,

virulenta. Un fraile agustino coeténeo tach6é las ideas de

re la beneficencia de "doctrina pestilencial,

vives sob ‘
perniciosa € injuriosa en grado sumo para la dignidad de la




Iglesia" (Riber 1947 pag. 222). Sin duda las ideas le Vives
resultaban peligrosas para los intereses tradicionales, en
especial de los eclesidsticos que,
censura en su obra,

como el propio Vives
obtenian provecho econémico de su
intervencién en las donaciones y obras pias (Maravall 1979
pag. 64).

Los ecos de sus ideas pueden seqguirse en épocas
muy posteriores, incluso entre los ilustrados del XVIII.

Muy recientemente se le caracterizaba como presocialista y

nostédlgico de un comunismo primitivo (Guy 1985 pag. 267 y
273), aunque de su critica al uso de la propiedad en su
tiempo, no debe llegarse hasta una condenacién de la
propiedad privada y, menos todavia, una visién colectivista
de la sociedad, que no existe en su obra (Maravall 1972
pag. 242).

Pero como una muestra del interes permanente que
suscita su obra, tambien se le ha vinculado con el sistema
de proteccién social del estado del bienestar. Asi "La obra
de Vives sienta los fundamentos de lo que después seria la
politica social de los estados capitalistas, que alcanzaria
su mayor auge en nuestro siglo tras la segunda guerra
mundial, y puesta en tela de juicio de una forma
generalizada en los dltimos tiempos. De ahi la actualidad
y pertinencia del andlisis” (Martin Martin 1988 pag. 9).
vives queda, de esta forma, incorporado a una de las méas

acusadas polémicas de nuestro tiempo sobre el
ién. Pero a los argumentos
preciso

intervencionismo y la privatizac
de su contrincante - pomingo de Soto-, es

prestérles atencién.




1.3.-DELIBERACION DE LA CAUSA DE LOS POBRES (1545)

de Domingo de Soto

La obra de Domingo de Soto constituye una replica
completa a las ideas de Vives. Aparece en 1545, cuando la
la cuestién de la pobreza, cuenta aGn mayor notoriedad que
en la época de Vives. Su autor es un dominico que habia
nacido en Segovia en 1495, que habia estudiado Filosofia en
Alcala y Paris, donde asisti6 a las lecciones de Francisco
de Vitoria. Catedratico de Salamanca, fue el gran
colaborador de Vitoria en la restauracién y reforma de lia
Teologia. Asistifd, ademds, al Concilio de Trento como
te6logo de Carlos V (Fraile, 1975).

Quiza por esto, su obra esta escrita con una
viveza muy superior a la de Vives. La presenta de forma mas
energica, como resultado de ser, no un proyecto para el
futuro, sino su replica a una orientacién que estd dando
sus primeros frutos, con disposiciones legales que
comienzan a implantarse en Espafia y que, tajantemente,
rechaza Soto. De ahi, el tono beligerante de su escrito.
Bastante elocuente al respecto es uno de sus ataques a los
reformadores e la pobreza; considera que parecen actuar
mas por rechazo -odio, llega a decir- a los pobres, que por
caridad y misericordia (Soto 1965 pag. 55; en lo sucesivo,

en lae referencias a esta obra sélo se consignard la

pégina) .




Para Soto no son admisibles las medidas
restrictivas de la mendicidad y controladoras de la
pobreza, que comienzan a adoptarse. En su lugar, lo que
propone es la fundamentacién y Jjustificacién del
tratamiento que tradicionalmente se habia dispensado a la
pobreza y la mendicidad, antes de que comenzaran a
intervenir las autoridades civiles. Para Soto, la
asistencia al pobre no es una cuestién propia de la
autoridad pidblica, sino una cuestién de conciencia,
sometida al &mbi.o de lo religioso. En distintas ocasiones,
apelando para ello a testimonios de las Escrituras, compara
a los ricos con los pobres, reputando la pobreza como mejor
estado.

Este planteamiento implica que Soto rechaza los
remedios propuestos por Vives. El defiende ardientemente la
libertad del pobre para buscar SOCOrro donde estime
conveniente, relegana> a un papel accesorio a los poder=s
piblicos. La intervencién de la autoridad piblica ha de
restringirse a distinguir los pobres verdaderos de los
fingidos, impidiendo a éstos Gltimos y pudiendo
castigarlos; y en caso de duda debe considerarse como pobre
(pdg.23 y pag. 75). Y para que uno sea legitimamente polre,
no es necesario que sea enfermo, sino que carezca de lo

necesario para su sustento y el de su familia.

Soto considera humillantes Yy dis:riminatorios los
controles Y supervisiones pablicas. No resulta admisible,
gsostiene, que se trate con mayor rigor a los menesterosos

que a otros sectores de la sociedad. Aduce en defensa de su
si para conceder a

criterio un argumento importante:




alguien un oficio piblico, e incluso

#uis | un beneficio
clesiastico -que sblo deben otorgarse segin la dignidad de

la persona- no se realiza ningan examen de la idoneidad d=2
quien lo recibe, muchc menos resulta aceptable que se
impongan: "para dar licencia i un hombre gue pida por Dios
un cuarto, le han de pesquisar y examinar co: tanto rigor,
como si fuese para darle unc gran renta" (pag. 83).

Pese a su notoria preocupacién religiosa, Soto ~"
restringe la limosna por esos motivos. La limosna debe
concederse en virtud de criterios matericles de pobreza:
"lLa materia de la misericordia corpcral es sola la miseria
y la necesidad del pobre. Y, por enu ., Su oficio no es sino
dar de comer al hambriei.to, vestir al desnudo, hospedar al
peregrino" y no cual es "su vida y costumbres, si son
concubinarios o infic.onados de otro cualquieyr vicio; si se
confiesan y en todo lc demas guardan la ley de l-s
cristianos"(pag. 85-86). Es decir no emplea la limosna como
instrumento de policia de costumbres. Lo cual es
consecuencia, no 2 su permisividad, sino de 1la

extraordinaria ampli ud ~on que concibe el derecho < la

mendicidad.

para él1 no debe restringirse el derecho a la
mendicidad, ni aunque existan riesgos de que se€ produzcan
fr. -“es en la peticién je limosnas. Los fraudes potenciales
o .ecales, no constituyen pase suficiente para restringir

<se derecho. Entre otras razones, Ppor la imposibili.dad de

verificar con exactitud las verdaderas necesidades. Rechaza

los argumentos contrarios a la mendicidad en b-se al

1riquecimiento de los pobres; en tal sentido esc.ibiré:




Acusan a los pobres, y esto traen por una principal causa

de encerrarlos, que les hallan cosidos los ducados en la

ropa. Dejemos de responder que otros por peores artes,

allegan ducados que no les caben en los talegones"

aqg.
1143, i

Soto aboga por la libertad de la mendicidad,
rechazando la discriminacién entre naturales y forasteros;
si son pobres, todos cuentan con igual derecho a mendigar.
Como "en pedir por Dios el que es verdaderamente pobre
ninguna culpa ni crimen comete" (pag. 35), nadie puede ser
desterrado por pedir. Ni el derecho natural ni el derecho
de gentes, a los que Soto apela, permite restringir la
libertad de movimientos del que no haga mal. Reclama por
ello para los mendigos, la libertad de movimientos que
cuentan los ricos. Cor habilidad dialéctica, aduce ademds
un argumento importante: S6lo pudiera prohibirse la
mendicidad fuera de las localidades de origen, si las leyes
imponen a cada localidad la obligacién de mantener a sus
propios pobres. De lo contrario, no puede establecerse
ninguna restriccién. Admite que deba, primero, darse
limosna a los convecinos; pero eso no tiene ninguna
relacién con que Se€ prohiba a los forasteros (pag. 47).

pomingo de Soto defiende la asistencia a la
mendicidad por la limosna y rechaza el encierro -o el
acogimiento- en instituciones de beneficencia de los
pobres. Y ello no sb6lo como consecuencia de su concepcibn
ja libertad de movimientos. Esa libertad se

sobre

correponde con la libertad de hacer limosnas. Entiende que

la presen 2 cotidiana de lao necesidades y la demandade
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ayuda, es lo que puede incentivar la préctica de esta

virtud cristiana.

Su argumentacién en favor de las
personalizadas la basa pues,

ayudas
en primer lugar en razones
religiosas. El pobre favorece la aparicién de sentimientos

caritativos: "La razén y merecimiento de la misericordia no
solamente consiste en hacer exteriormente limosna" sino en
suscitar sentimientos caritativos. Por ello no resulta
conveniente suprimir la percepcién piblica de las
necesidades. Por tanto considera que quienes obstaculizan
o probiben la caridad piblica, perjudican, dice (pag. 121),
a la virtud de la misericordia.

Pero, en segundo lugar, defiende la caridad
piblica en base a argumentos mis pragmiticos: a causa de
los (limitados) recursos dispouiibles; como son
insuficientes, debe permitirse la limosna. Primero, porque
no es posible que existan suficientes hospitales para
acogida de todos los necesitados; y los riesgos de la
ociosidad de los acogidos son aGn mas importantes {Soto, al
contrario de Vives, en ningtn momento trata del trabajo de
los acogidos en instituciones). Segundo, debido a 1la
variedad de necesidades cubiertas por las limosnas -
alimentaci6én, ropas, dinero, etc.-, mas amplia que las
ayudas institucionalizadas. Y tercero por una razén de
eficacia: los propios pobres hacen frente mejor a sus
necesidades y a la bisqueda de medios de subsistencia, que

cuando se deja en manos de terceras personas. Sostiene,
atribuirse esa

"como dejan en

explicitamente, que no puede
responsabilidad a los ricos, puesto que:
casa la comida segura, paréceles que hacen harto en




demandar y no se matan mucho aunque no les den. Emperoc el

miserab.e del pobre que le va la comida y la vida, no le
basta pedir, sino importunar hasta ablandar el corazén de
donde pueda exprimir una blanca. Ni le tasta andar una hora

ni un barrio, sino todo =1 dia y por toda la ciudad" (pag.
1173,

En el Ginico punto en que se aproximan las ideas de
Vives y Soto radica en la concepciin de la riqueza y su
distribucién. Tambien hay en Soto una concepcién
comunitaria de los bienes: "Estas limosnas que los ricos
hacen a los pobres no las hacen tan de sus haciendas ni son
tan poco debidas a los pobres como piensan" (pag. 62). El
mandato evangélico de la caridad de los cristianos, no se
conforma con que haya, dice, "tantos por extremo ricos y
tantos por extremo pobres” (pag. 106).

Con Domingo de Soto como defensor de la posicién
tradicional sobre la pobreza, quedan conformadas las dos
tendencias basicas sobre la mendicidad. La de Vives y Soto,
cuyas posiciones encontradas y argumentos se reiterarén
incluso en afos muy distantes al momento de primitiva
formulacién (Soubeyroux 1982 pag. 29). En Vives se ha
fundamentado la concepcién de un estado paternalista que
culminaria en el siglo XX ccn el estado de bienestar.
Domingo de Soto, Por el contrario se orienta hacia el
liberalismo y en sus escritos se han encontrado: "Las ideas

que estéan propiciando la revisién del Estado de bienestar”

(Martin Martin 1988 pag. 20). Vives y Soto, convertidos

pues en nuestros contemporaneos.




1.4.- FRAY JUAN DE ROBLES o JUAN DE MEDINA, 1545

En la misma imprenta donde se edit6 la obra de
Soto, y s6lo tres meses despues, aparece publicada una
inmediata réplica efectuada por el benedictino Fray Juan de
Robles. En alguna edicién también se divulgé con el
seudénimo de Juan de Medina, por haber nacido en Medina del
Campo, Valladolid, en 1492. Aparecida en 1545, su titulo ya
muestra el animo de terciar en la polémica en curso: "De la
orden gque en algunos pueblos de Espafna se ha puesto en la
limosna para remedio de los verdaderos pobres". En ella se
muestra partidario de las medidas legales que comienzan a
implantarse de control de la mendicidad.

Robles sale en defensa de las recientes
disposiciones intervencionistas sobre la pobreza.
Especialmente, de las adoptadas en 1540, regulando su
control por el poder poblico. Entre otras prohibiciones,
con esas medidas el Consejo Real establecia: que nadie
pidiera sin ser examinado de pobre y provisto de cédula;
que nadie pidiera fuera de su localidad; que los peregrinos
a Santiago no se salieran para pedir a mds de cuatro
leguas del camino Y que los Corregidores se ocupasen de
que los pobres fueran alimentados y curados en los
Hospitales (ademés de las referencias que efectua el propio
Robles -1965 pag. 150 y 88-, puede verse én Martin

Rod -iguez 1984 pag. g5-86; las referencias a la obra de

Rcoles las haremos siempre a la citada reedicién de 1965,

.aciendo constar s6lo la pagina).
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Tal vez lo mas relevante de la obra de Robles sea
la separacién entre la esfera de la vida religiosa y de la

vida civil. Esa separacién, viene ademéds acompaifiada por la
ampliacién de la competencia estatal y una terrenalizacién
de la vida social. La concepcién de Robles implica una
cierta secularizacién de los fines de la vida politica y de
la vida religiosa, que en todo caso las considera
separadas: "Las leyes divinas tienen diversos fines de las
leyes humanas, porque las leyes humanas pretenden ordenar
a los hombres para que la repiblica se conserve Y
acreciente (...).Ni por esto se ha de decir que las leyes
humanas son contrarias a las divinas; como tampoco se dice
que la ley evangélica es contraria a la ley de Moisés, sino
que como tienen diversos fines toman para ellos diversos
medios" (pag. 186; Yy Maravall 1979 pag. 85-86).

por esa separacién entre la esfera religiosa y
civil, Robles atribuye a las autoridades civiles el control
de la mendicidad y la administracién de hospitales y del
socorro de los pobres. Incluso defiende el protagonismo de
los laicos, en base a su mayor eficacia que los religiosos.
Ese mismo principio le lleva igualmente a desvincular de
criterios religiosos las ayudas a los pobres. S6lo la
necesidad obliga a la ayuda, Yy no la religiosidad de
quienes la reciben (1965 pag. 187 y ss). En este punto hay
una coincidencia formal con Soto; pero obsérvese que en lo
que en éste era amplitud del derecho a la mendicidad, en
Robles se fundamenta en la separacién de esferas de

actuacién de lo religioso y de lo civil.




En Robles la cuestién de la pobreza se aborda a
traves de la obligacién del trabajo:
indicé, marginado por Soto.

aspecto, como se
La mendicidad no es una
cuestién de caridad o problema religioso, sino un problema

econémico y politico (Maravall 1979 pag. 71). El mismo
papel regulador de la colectividad que desempefiaba la

caridad en Soto, va ahora con Robles, a desempefiarlo el
trabajo.

La obligacién del trabajo es un bien, antes que
nada para la colectividad; la expansién territorial, las
guerras y ©l crecimiento econémico requieren cada vez mas
mano de obra. No hay por tanto razén para la pobreza porque
hay necesidades colectivas a cubrir con el trabajo. No hay
razén para la pobreza, escribra, porque: "porque hay muchos
mids oficios en que se ocuven los hombres y mas guerras Y
m&s continuas que entonces, Yy no hay persecuciones Y hay
diversas contrataciones que en los siglos pasados no se
sabian a Indias y otros aparejos para ganar los hombres de
comer por donde hay menos razén que haya pobres que

entonces" (pag. 78).

Pero simultaneamente la obligacién del trabajo
constituye un instrumento bésico para la supresién de la
mendicidad. Quien trabaje ha de obtener 1lo necesario para
mantenerse: "Se les ha de dar todo cuanto hubieren

menester" (pag-. 175).

Los fnicos pobres a quien hay obligacién de
quienes no pueden ganarlo por Sus propios

auxiliar es a

medios. Por el contrario, respecto a los pobres fingidos Y




vagos, propugna dejarlos a su suerte. Asi lo escribiré

Robles: "Al que no puede trabajar justo es ayudarle, mas al

que deja de trabajar por no querer, quitadle el

mantenimiento para que le sea forzado trabajar para lo

ganar" (pag. 158). A quienes no pueden trabajar es a quien
unicamente debe proporcionarse ayuda.

Y aqui reside lo gque se ha denominado la
modernidad de su propuesta: pretende suprimir la mendicidad
pero no por métodos coercitivos, sino por medios indirectos
(Maza Zorrilla 1987 pag. 85). Se trata de suprimirla
mediante un eficaz sistema pablico de ayudas. Su
originalidad procede de centrarla en la ayuda domiciliaria,
que se proporcionaréd una vez a la semana.

Los recursos se obtendrén por dos vias; una forma
piblica, los donativos que cada uno quiera dar, y otra
privada, mediante los donativos que se obtengan en las
Iglesias. Las ayudas deben organizarse por las autoridades
civiles que, con una eficaz politica de represi6én de la
mendicidad indebida, permitira reunir recursos suficientes
para los pobres verdaderos: "Los hospitales que estan
hechos para remedio de pobres verdaderos, gastaban sus
haciendas y ocupaban sus camas con la gente vagabunda"

(pag. 308).

Robles propugna restringir las ayudas, aungue sin

embargo, discrepando en esto de Vives, se mt.zestra
partidario de extenderlas tambien a los necesitados
No se debe dar, sin embargo, a quienes pueden
ene que deben ser los

forasteros.
trabajar (pag 201 y 214) Y sosti
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laicos gquienes se ocupen de recaudar,

= controlar vy
administrar las limosnas. No llega a impugnar el derecho de

los eclesiasticos a hacerlo, pero rechaza el que los laicos
las vayan a gestionar peor. Frente a quienes reivindican
la prioridad de los eclesiasticos respecto a los seglares,
escribe: "Mas bendito Dios, que no desampara a su Iglesia
y despierta su espiritu donde le place y hace que los que
debieran ser postreros sean primeros, Y los primeros
postreros" (pag. 223).

En definitiva, la obra de Robles se nos presenta
como una justificacién del desplazamiento del plano de una
moral de la préactica de la caridad, al plano de una
politica de la justicia social. Por ello Maravall (1979
pag. 66) la ha catalogado como un paso de extraordinaria
importancia en la historia del pensamiento politico Yy
social de Espafia. Robles se revela como un pensador
aceptando la incipiente cultura burguesa y las novedades de
los tiempos, en la época ya del Concilio de Trento. Y en su
concepci6én resulta elocuente hasta sus silencios. El propio
Maravall resalta que no trata para nada la cuesti6n de la
pobreza voluntaria -la de las 6rdenes religiosas- y que no
contenga la obra de Robles el menor elogio a esa gituacién.
Es todo un indicio de un cierto sentido secularizador y de
la preeminencia otorgada al trabajo, que serd el nuevo

valor que nace. Y en esa linea se encuentra claramente

Robles.




1.5.- "LAS CASAS DE MISERICORDIA"

de MIGUEL DE GIGINTA

Miguel de Giginta (1534-1588, aproximadamente)
constituye una personalidad de singular importancia para
el examen de la pobreza del siglo XVI, por sus ideas pero
tambien por su biografia. Este canénigo catalan fue
incansarble viajero, habil negociador con autoridades
politicas y eclesiasticas, tuvo espiritu préctico y logré
ver en vida el triunfo de sus ideas.

Compaginé, en efecto, una intensa labor de
promocién y difusién de sus ideas -plasmadas en numerosas
obras: Remedio de Pobres, Exhortacién a la compasién,
cadena de Oro y, de carécter autobiogrédfico, Atalaya de
Caridad-, con el disefio -incluso arquitecténico-, impulso
y gestibén de su innovacién bésica para la solucién de la

mendicidad: las casas de misericordia.

Pero su obra se situa en gran parte mediatizada
por tres elementos que deben sefialarse para la debida
comprensién de sus ideas. En primer lugar, una grave
situacién de la economia espafiola (Vicens vives 1974 pag.
348 y 88): cosechas deficitarias, carestia de precios,

inflaci6én galopante, paro obrero y hasta la suspensién de
pagos declarada por Felipe II1 en 1575. Las consecuencias

sociales de la situacién fueron tan graves que, en esa
apenas hay texto oficial que no

década y la siguiente,




aluda a la "falta de pan"

. Yy a las graves dificultades
sociales existentes en la sociedad espafiola.

Desde Valladolid, el entonces principe Felipe

escribe a su padre Carlcs V que: "La gente comin esté

reducida a tan extrema calamidad y miseria gque muchos de
ellos andan desnudos, sin tener con qué se cubrir, y es tan
universal el dafio que no s6lo se extiende esta plaga a los
vasallos de vuestra majestad, pero ain es mayor en los de
los sefiores, que ni les pueden pagar su renta ni tienen con
qué, y las cérceles estdn llenas y todos se van a perder".
Y, luego, siendo rey reconocerd que: "En todos nuestros
reinos se padece hambre" (Maravall 1972 pag 360 y en 1984
pag. 156 y Cavillac 1979 pag. 38, a guien seguiremos en
este apartado).

Los efectos de la situacién econémica se vieron,
ademds, agravados por un segundo factor: la ausencia de
organizacién y deficiente gestion de las instituciones de
asistencia destinadas a la beneficencia y a la pobreza.
proliferaban instituciones protectoras de los necesitados
_habia incluso varios hospitales dependientes de una misma
parroquia-, pero en su mayoria sin recursos ni medios
imprescindibles para prestar una ayuda eficaz. Baste
mencionar, COmo ejemplo de lo dicho, que en Sevilla, a
mediados del siglo XVI, habia casi un centenar de
establecimientos hospitalarios -disponiendo la mayoria de
ellos de muy pocas camas-, dependientes de toda suerte de
hermandades, cofradias religiosas Y gremiales (Carmona

Garcia 1986 pag. 76 Y ss).




Esta espontaneidad en la apertura de instituciones

de asistencia no ocasioné ningin provecho a los pobres, al
abrirse centros indiscriminadamente
organizacién,

sin responder a una
ni contar con medios que garanticen la
prestacién de unos servicios de calidad, ni la continuidad

del centro quedaba asegurada. O se abren, pero més
preocupados del lujo de los edificios y de enriquecer al
personal que de la asistencia a los menesterosos, como el
propio Giginta censurard. Ademas los intentos del poder
piblico por controlar la apertura y restringir el nimero de
centros, nunca tuvieron efectos practicos.

Por otra parte, la gestién de las instituciones
benéficas se efectuaba, en numerosas ocasiones, en provecho
no de los pobres sino de los administradores. Existen
innumerables testimonios de la utilizacién en beneficio
propio de los recursos asistenciales. Tambien cuando los
administradores eran eclesidsticos.

Esta fue de hecho una acusacién permanente que,
desde Vives, se reitera continuamente en la literatura
sobre la pobreza Yy se emplea como argumento en defensa de
que se traspase su gestién a los laicos. El propio Concilio
de Trento condené estos abusos eclesiésticos. Baste como
ejemplo recordar el reproche que el administrador del
Hospital de Nuestra Sefiora de la Paz de Sevilla, le hacia
en 1575 al cardenal De Ccastro, a quien acusaba de lujos Yy
disperdios como su despilfarro en la caza: “Sei~~
jlustrisimo (...) estan los caballos lidcidos Y gordos, pero

los pobres, secos Y flacos, muriendo de hambre” (Cavillac

1979 pag.34).




Pero, y en tercer lugar, la obra de Giginta debe
analizarse en el contexto del debate suscitado por la

reforma protestante. El luteranismo y, en menor medida, el
calvinismo iban a influenciar en el cambio del sistema
asistencial imperante tambien en paises cat6licos. Y ello
porque la reforma protestante traspasa la gestién de la
beneficencia a los poderes piblicos. Frente a la relevancia
otorgada a la caridad individual por el cristianismo, el
protestantismo propugnaba la "fe sin obras". En estos
paises, la asistencia era una funcié6n de los municipios, la
caridad se habia convertido en un impuesto a la poblacién,
los vagabundos eran obligados a permanecer en asilos
piblicos y se habia transferido a las autoridades el
control del dinero destinado a las ayudas, suprimiendo con
ello 1as frecuences corruptelas eclesiasticas. Unas
medidas que, desde la ortodoxia catélica, no iban carecer
de apoyos, principalmente en medios erasmistas con
influencia en la sociedad espafiola de la época (Bataillon

1977) .

pues bien, el concilio de Trento -inagurado en
1545- va a responder al reto del protestantismo en la
cuestién de 1la asistencia Y beneficencia a los
menesterosos, con cautelas. En un principio, el Concilio
reafirma en 1547 la doctrina tradicional: encarga a los
eclesiésticos la organizacion de los gsucorros a los
pobres, ignoréndo las pretensiones laicas, se reafirma el

dogma de la justificacién por las obras y S€ implanta una

disciplina entre los prelados para suprimir abusos en el

mcnejo de recursos econémicos de la beneficencia.




Pero A la conclusién del Concilio -en su decreto

"De Hospitalibus", de 1563- su posicién es mads matizada y,

lo que es maAs relevante, mas prbérxima a las iniciativas

adoptadas en paises protestantes.

En Tren.o se impone un
rigido contrcl de los fondos econémicos destinados a la

beneficencia y se obliga al rendimiento de cuentas
periédicas a las autoridades eclesidsticos y tambien
civiles. Todos los fondos obtenidos para beneficencia, han
de emplearse en la ayuda a nec>-itados; se renuncia al
monopolio del gobierno eclesiastico de los Hospitales de
beneficencia y la administracién de estas instituciones
puede ejercerse un maximo de tres afios. El propio Papado
que, en 1561, habia prohibido la mendic: ':\d en Roma,
procede en 1581 al encerramiento de novecientos mendigos
que, dos afnos después, recobraran su libertad ante la falta
de medios econémicos para mantenerlos. Mas el precedente no
dejara de ser alegado como argumento para la reforma, por
el propio Giginta.

Al finalizar el Concilio, pues, las diferencias
entre el sistema protestante, de encerramiento obligado de
los pobres, y el cat6lico, de proteccidn organizada, se
reducen. Como ha escrito Ccavillar: "Los supuestos tebricos,
es cierto, diferian notablemente, Dero la préctica social
(fundada por igual en las virtudes del trabajo) era a
menudo semejante. Para ambas mentalidades, 1la extrema
pobreza habia dejado de ser un ideal &tico (.«-) El

cristiano L rfecto no era el "pobre de bienes materiales”,

hartas veces culpable ie pobreza, ni menos atn el "rico de

superflwidades", por muy limosnero que fuera, sinc el




evangélico "pobre de volunted" que sabia contentarse con lo
necesario" (Cavillac 1979 pag. 30, y en general 28-32).

Los cambios en 1los criterios de 1la Iglesia
impulsaron nuevas medidas legales -como ..a orden de Felipe
II de 1565, limitando exclusivamente a los invalidos el
derecho a pedir limosna con autorizacién concedida por el
padrroco y la justicia del luger-, y nuevas inaovaciones en
la resolucién del problema de la pobreza. Incluso los
progresos realizadoc por los paises protesta. 28, se
emplean como argumento para espolear la conciencia de las
autoridades y creyentes catélicos. Giginta, precisamente,
sera uno de los que ponga comc ejemplo a los gobi~-nos no

cat6licos en miltiples ocasiones en su obr:.

Eq1 ese impulso reformador debe entenderse la

propuesta de Giginta para abordar la mendicidad. Su

retende compaginar: "la atenc 'én de los
sin impedir la mendicidad

de control llevase a

original propuesta p
ooderes piblicos a los pobres,

libre, y sin que una falta absoluta
excesiva de pobres I‘agidos” (Martir

Propone, en definitiva, controlar
coactivos u

una proliferaci
Rodriguez 1984 pag. 96).
idad pero no por procedimientos

se estimaban propios d paises
as Casas de

la mendic
obligatorios (que
sino por presiones indirectas. L

protestantes),
1+ -umentos decisivos que disefia para

Misericordia son los ins
la politica de la mendicidad.

pefiende Giginta la fusién de establecimientos
itales por localidad; uno

asistenciales en dos Gnicos hosp
Pero no se trata

destinado a enfermos Yy otro para mendigos.
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de un centro de encierro de pobres, puesto que hay libertad
para ingresar v tambien para abandonarlo,

. en lo cual
coincide claramente con Domingo de Soto. En las Casas de

Misericordia los acogidns recibirdn lo que preciscn para su

mantenimiento. Con esto y con la recomendacién a la

roblacién a que no cieran ninguna limosna a mendigos, el
-roposito basico de la reforma se consigue: quienes
continuen pidiendo son pobres fingidos que, al no obtener

ayudas, se verian obligados a acogerse en las Casa de
Misericordia.

El mantenimiento de estos centros procede de
diversas fuentes de financiacién. Por una parte de la
reduccién de hospitales y sus consiguientes economias,
acompanadas de un administracion mas rigurosa. De otra, los
ingresos habituales de las fundaciones benéficas,
incluyendo limosnas recogidas por los ingresados para las
Casas, que aumentarian dado que no servirian para provecho
de pobres fingidos. En tercer lugar, del trabajo de los
propios acogidos en los establecimientos. Y en cuarto
lugar, de ingresos procedentes de pintorescas fuentes que
Giginta describe con minuciosidad: porcentaje de las
entradas a las comedias; de entradas a museos donde se
expondrian cosas curiosas que dejarian los ricos: pinturas,
figuras, instrumentos; de entradas a parques zoolégicos con
ainimales exéticos Y jardines bot&nicos, con un estanque con
peces que amenizaria el conjunto reecreativo. Pero junto a
estos imgresos Giginta mantiene que son, en todo caso,los

prelados, gcbernantes Y ricos gquienes han de emplear su

pienes no en lujos, sino en aliviar el desamparo de los

pobres (Cavillac 1979 pag. 46 y en general pag. 40-45).




Pero los propositos de Giginta no se limitaban a
cuidar de la subsistencia de los mendigos. En su obra ya
hay una nueva concepcién de la pobreza, a la que no
contempla como provista de ninguna funcién providencial. Lo
que critica es la ociosidad, manifestada tanto en la
mendicidad como en la riqueza suntuaria (pero no la riqueza
activa y productiva para la comunidad, que la elogia) y por
ello pretende emplear las Casas como instrumento de reforma
de los pobres. Reforma desde luego moral, estableciendo
obligaciones religiosas diarias a los acogidos. Pero
tambien educativa, proporcinando el aprendizaje de un
oficio y una instruccién basica que incluye aprender a
contar, destacado por Cavillac (pag. 43), como muestra de
la mentalidad moderna de Giginta y su preocupacién por el
fomento de habilidades provechosas para las actividades

productivas.

Junto a la actividad religiosa y educativa, las
Casas cuentan una importante actividad laborai. La
regeneracién de los pobres se pasaba en el abandono de la
ociosidad mediante el trabajo, reintegrando a los
marginados a la actividad econémica. Los centros eran
talleres dedicados a la industria textil, gque requiere una
abundante mano de obra. Y en esa actividad todos debian

emplearse, incluido: "ciegos, cojos, tontos, nifios, ninas,
3 3 "
y hasta el que tuviere gé6la una mano y ninguna pierna

(Giginta en cavillac 1979 pag. 44). Los acogidos recibian
r su actividad Yy este era otro instrumento

la mendicidad. El trabajo, en suma, €S
a como un medio para evitar la nendicidad

un salario po
para postergar
contemplado no Yy




S1no como algo mas relevante: una necesidad para el bien de

la comunidad. El valor del trabajo y la actividad comienzan

a consolidarse, en la linea de la propuesta de la reforma
protestante.

En su Remedio de Pobres enumera Giginta hasta
cincuenta males que se evitardn con las Casas de
Misericordia. Fueden sintetizarse las consecuencias
positivas que se derivarian de la generalizacién de estos

centros en la peninsula, en los siguientes extremos:

1. Se lograra arrebatar el ocio a los pobres
afligidos y se acabara con parte del desorden social
reinante.

9. Se eliminara la exhibicién piblica de la
enfermedad, falsa o verdadera, quedando recluida en el
hospital, acabandose 1a herida como reclamo de caridad.

3. Se multipilicard la fuerza en el mercado de

trabajo.

4. Se tasardn y se reqularén los salarios a la

baja.

5. Se fomentaréd, en virtud de la generalizacién
del trabajo, el aumento de la riqueza particular y piblica
(en Serna Alonso 1988 pag. 60; una enumeracién completa

puede verse en Jimenez Salas 1958 pag. 101).




Pero es gque ademas Giginta, observador de la

realidad de su tiempo, supo percibir la aparicidén de un

nuevo fenomeno vinculado a la pobreza: el pobre excluido de
la colectividad que, en el medio urbano,

se convierte en
picarc Frente a el picaro, disidente capaz de cuestionar

el equilibrio de la comunidad, las Casas de Misericordia se

alzan como centros preventivos de ese comportamiento
juvenil (Cavillac 1979 pag. 54-55).

Por lo demas, Giginta mostré una decidida
orientacién hacia la intervencién civil de la beneficencia.
Sus propias negociaciones con estas autoridades, probaron
en la préctica donde situ6 sus esperanzas de reforma.
Intervino en repetidas ocasiones ante las Cortes y dedicéd
su Remedio de Pobres al presidente del Consejo Real de
Castilla. Sus principales colaboradores fueron siempre
seglares y la gestién de las Casas eran atribuidas a los
seglares. Para &1, el agente basico de impulso de las
reformas ha de ser el monarca a quien no cduda en denominar
como: "Padre de pobres” (Cavillac 1979 pag. 52). Este debe
protagonizar la reforma econémica, impulsando Montes de

piedad en todos los municipios importantes.

Los proyectos de Giginta alcanzaron éxito
inmediato, propagandose por todo el pais (el examen de la
Casa de Misericordia de valencia, puede verse en Serna
Alonsc 1988 pag. 69-85). Esta popularidad se vio favorecida
al difundirse sus obras por mandato real. Numerosas (Casas
ricordia se inaguran en las décadas de 1570 y 1580,

llas una e€en Granada. Su popularidad aumentaria
gobierno de

de Mise

entre e
incluso, dos siglos después, con el




Floridablanca, cuando lcs ilustrados recuperen muchas de

El sistema que disefié, se adelantaba en mas de
un siglo a la legislacién europea en materia de reclusién.

sus ideas.

Sus analogias con el sistema de las "workhouse" ingles

-donde el pobre rebelde perdia el derecho a los socorros
distribuidos por los "overseers of the poor"- son evidentes
(Cavillac 1979 pag. 42).




1.6.- LOS ALBERGUES DE POBRES,

de Pérez de Herrera

Cua~do en 1598 aparece la obra de Cristébal Pérez
de Herrera "Discursos del amparo de los legitimos pobres y
reduccién de los fingidos" (citaremos por la reedicién
aparecida en 1975), conocido con el titulo mas reducido de
"Ampara de Pobres", el debate sobre la mendicidad se ha
proloengado ya durante medio siglo en Espana. A estas
alturas de la polémica pocas novedades cabia, por tanto,
introducir.

pero Pérez de Herrera fue un personaje singular.
Médico, politico y poeta, habia nacido en Salamanca en
1556, falleciendo en 1620. Médico de galeras durante el
reinado de Felipe III Y sequidor de Giginta, conocié el
mundo de la marginalidad. Amigo de Mateo Alemén, escribié
sus reflexiones sobre la picaresca y la mendicidad. Aspiré
a racionalizar la vida colectiva y por eso fue un
intelectual y hombre de accién; como le calificé Cavillac:
"pérez de Herrera fue un espiritu libre de prejuicios y
abierto a los problemas sociales de su tiempo. Novador

convencido, supo poner Su potente dinamismo reformador al
a dignidad de los desheredados, en un momento

servicio de 1

en que ésta condicionaba precisamente la prosperidad de la

patria” (Cavillac 1975 b, pag. LXXIII).




Pérez de Herrera impulsard nuevas medidas de

asistencia social, con matices
propuestas.

respecto a anteriores

Parte de la distincién entre verdaderos y

falsos mendigos, propugnando que estos sean severamente

castigados. Y admite -al igual que hicieron Soto o Robles-
la mendicidad de extranjeros.

Herrera percibe numerosos males e incluso
riesgos - menciona hasta la existencia de espias,
disfrazados de pobres fingidos- con la mendicidad libre.
Hay, dice, herejes de diferentes sectas, moros y turer . ¥
otras gentes de leyes perniciosas Yy malditas" (Pérez de
Herrera 1975 pag, 40), como consecuencia de la
permisividad. La ociosidad y la vida alejada de la
practica religiosa, la simulacién de enfermedades y el
maltrato a nifics para aparentarlas, etc. son consecuencias

de la préctica libre de la mendicidad (pag. 19-51).

Los riesgos de la situacién social de su tiempo
alcanzan al problema de la despoblacién de Espafia y, lo que
es mas grave para Herrera, la superior natalidad de los
mendigos. Para é€l, si se mantiene esta situacién: "Si esto
no se remedia con prevedad, dentro de veinte o treinta afios
ha de ser la mayor parte de estos reinos (fuera de alguna
gente de calidad y rica) de mendigantes y gascones, por ser
gran parte de ellos de esta nacién, movriscos Y gitanos,

porque éstos van creciendo Yy multiplicéndose micho ¥
nosotros disminuyéndonos muy aprisa er guerras Y

religiones" (Pérez de Herrera 1975 pag. 177}




Esta preocupacién por los falsos mendigos se
manifiesta con mayor vigor al tratar de los huérfanos
desamparados, a los cuales trata de recuperar para la vida

activa, incorporéndolos al trabajo, en todas sus
manifestaciones: que aprendan a trabajar en fabricas de
tapices, que se incorporen a la armada y a fabricas de
armas, que las nifias se pongan a servir, que los méas
capaces reciban ensefianzas de matemdticas, etc. Para seguir
y cuidar a los ninos propugna que cada Ayuntamiento designe
un "Protector de los Huérfanos" (Pérez de Herrera 1975 pag.
103-111) .

La solucién a estos males la percibe abordando una
ordenacién de la mendicidad a través de dos vias
simultaneas: los Albergues de Pobres y la reglarantacién de
la mendicidad callejera.

Los Albergues son, en efecto, la propuesta més
original de Herrera. Se trata de residencias-refugio para
pobres verdaderos, pero las concibe como centros abiertos
y no cerrados, con libertad tanto para entrar como para
salir. Se trata con ello de evitar los inconvenientes, que
el propio Herrera menciona, del internamiento: contagios de
enfermedades por falta de ejercicio Y ventilacién;
dificultades econémicas para mantener y vestir a los
acogidos etc. Por estas dificultades -escribe Herrera- es

por lo gque no han prosperado los intentos anteriores de
implantar este tipo de centros. Y también por los negativos
o de los sentimientos caritativos
los mendicantes de las

efectos para el desarroll
que originaria la desaparicién de
vias ptblicas (Jiménez salas 1958 pag. 105).




El internamiento no es, pues, la solucién. Los

Albergues son por tanto alojamientos para los pobres pero
donde unicamente duermen,

asisten a misa y cuentan con un
lugar bajo llave para conservar la comida y pertenencias

personales. El propio Herrera describe el cdisefio que deben
tener los edificios, asi como el equipamiento y utensilios
que deben disponer los centros. Diferencia pues la idea del
Albergue de la carcel, pero eso no significa que el
alberqgue no cuente con un explicito objetivo de
subordinacién y de disciplina de la poblacién, para que el
Albergue: "Los encamine y los instruya en la Fé catblica y
reconociendo obediencia y sujeccién a superior, a quien

teman y respeten" (Herrera 1975 pag. 139).

pero los acogidos no pasan todo el dia dentro del
centro. Acuden unicamente al caer la tarde para dormir. El
resto del dia a los pobres initiles se les proporciona
licencia y una insignia al cuello para que puedan pedir
limosnas. Esta es sin duda una de las singularidades de la
obra de Herrera: el no hacer del control de la pobreza un
instrumento directo de trabajo forzado. En los Albergues
s6lo trabajan quienes no pueden hacerlo fuera. Y los pobres
verdaderos pueden pedir limosra piklica (Pérez de Herrera

1975 pag. 61).

Los pobies viven por tanto del producto de las
l1imosnas que obtengan, aunque para el mantenimiento de los

Albergues establece impuestos por ~epresentaciones de
ién de viviendas en la localidad.

s conjunta, de laicos ¥

comedias O poOTr construcc
La administracién de los centros €




< o
eclesiasticos, pero el control supremo corresponde a las

autoridades civiles.

La idea de Pérez de Herrera era la construccién de
una red general de albergues en toda Espafa, mediante una

organizacién central y sus correspondientes delegaciones

provinciales y locales. Y es que en Pérez de Herrera la
asistencia y control de la pobreza no es sino un elemento
de una politica general de asistencia social, que debe
promover el Estado. Para los encerrados en prisién,
propugna la ayuda de unas Hermandades a modo de lo que
luego serian los Patronatos de presos; para la infancia
abandonada, establece la colocacién en familias o en asilo,
bajo la proteccién de tutores de oficio; para la invalidez
militar, propugna un segquro social -con cotizaciones del
estado y los beneficiarios-; para los parados, con personas
responsables de: "acomodar y alguilar a los jornaleros, asi
de labranza como de otras actividades” (Rumeu de Armas
1981, pag. 174; tambien pérez de Herrera 1975 pag. 205 y

ss) .

Rumeu entiende que  Herrera propugna una
"restriccién total de la mendicidad callejera"’ pero esta
afirmacién no nos parece ajustada al pensamiento del
propulsor de los Albergues de pobres. Herrera, al igual que
Giginta, no prohibe la mendicidad de los asilados. Al dar
albergue a los verdaderos pobres, lo que hace es organizar
su mendicidad. Y aqui reside precisamente la diferencia de
con la anterior de vives: este si que

estas propuestas,

aspiraba a la supresién de la mendicidad: "Aunquée los

asilos que €l concebia no eran cArceles, si eran lugares de




los que sdlo se salia para ir al taller"
pag. 191).

(Bataillon 1977

Herrera por el contrario aspira al control y

reglamentacién de la mendicidad, pero no organiza su
sistema para la desaparicién. Aspira a la mejora en las
condiciones de vida de los pobres verdaderos -su
aspiracién, dice "no es guitar pobres, sino mejoréarles su
manera de vivir" (pag. 255)- y que al negar la limosna a
los que fingen ser pobres, se les forzaria a trabajar para
ganarse la vida. Se trata pues de extremar las situaciones
de los mendigos: a los verdaderos se les mejora con los
Albergues y con el reconocimiento de su situe.ibn de
pobres, que harian aumentar las limosnas. Los fingidos,
unos se verian obligades a incorporarse al trabajo, y a los
que continuaran mendigando, Herrera era de la opinién de

aplicarles las leyes represivas castellanas de 1565.

pero la propuesta de pérez de Herrera cuenta con
una ambicion que va mas alld que la mera reglamentacién de
la beneficencia; esta constiuye tan s5lo un eslab6én de un
objetivo mas genérico. Para é1 la panacea para abordar los
males del pais -y no sblo de la mendicidad- no son los
Albergues de pobres Su obra aspira a resolver la cuestién
mediante el desarrollo de las manufacturas, que proporcione

una mejoria general de la situaci6én econémica. De ahi su

menosprecio del ocioso Y. sobre todo, su elogio del

mercader laborioso dque impulsa con Su .
a verdadera religién

actividad el

pbienestar general. La industria es 1

del estado, que posibilitaria estabilizar una clase media

y recuperar el retraso respecto a otros paises. Madrid, en




su proyecto, habria de ser una gran capital mercantil:

"otro Amberes" dirda en Amparc de Pobres (1975 pag. 240).

Lo que hay pues en su obra, al margen de las
soluciones concretas propuestas para la mendicidad, es una
mentalidad burguesa que despunta, un anhelo de insertar al
pais en la modernidad (Cavillac 1985 pag. 407). Para
Maravall (1972 nag. 188), aunque capitalismo no hay hasta
el siglo XIX, Pérez de Herrera se inserta en una época con
impulsos y balbuceos. Los Albergues constituyen por tanto
s6lo un eslabon de un objetivo més ambicioso Y
modernizante. Su ambicién no es reglamentar la pobreza,
sino recuperando fuerzas de trabajo hasta ahora ociososas,
reestructurar la vida econémica. Por eso, precisamente, su
propuesta es extraordinariamente ambiciosa. Se ocupa de la
pobreza, pero no para tratar de favorecerla compasivamente,
sino para procurar: "racional, metAdicamente, eliminar la
pobreza” (Maravall 1972, pag. 238). Ahi radica en esencia

la modernidad de su propuesta.

Pese a la proximidad entre las ideas de Herrera y
Giginta, el exito no acompafé sin embargo a la propuesta de
Albergues de Pobres, siempre postergados en relacién a la
implantacién de casas de Misericordia. Sin embargo sus
ideas serian recuperadas varias décadas mas tarde, por los
jlustrados. En particular Campomanes citaria ampliamente
sus escritos cuando, en los afios setenta del siglo XVIII,

aborde todavia la cuestién de la pobreza y de la poblacién

espafola.
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CAPITULD SEGUNDO
LA ACCION SOCIAL EN EL SIGLO XVII y XVIII
LA POLITICA DE LA ILUSTRACION
-
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2.1- LAS REFORMAS DPEL SIGLO XVI..

Al iniciarse el sigleo XVII, la politica de
asistencia a la mendicidad va a venir condicionada por la
situacién real en que se encontraba en el siglo ant~rior,
m&s que por los debates ideolégicos © por las medidas

legales implantadas, casi siempre incumplidas.

El siglo diecisiete se nos aparece, en efecto,
como una mera continuidad del anterior. En la practica, la
Iglesia sigue manteniendo un protagonismo de relieve
-superior al del Estadc- en materia de beneficencia. La
distincién entre los pobres verdaderos Yy fingidos, con la
consiguiente persecucién de €stos filtimos, se mantiene en
vigor. Y, mientras tanto, la suerte de los pobres
continuaba siendo dramatica en una Espafia sometida a crisis
econdémicas, a los azotes de la peste y a un paro crénico.
El proceso secularizador de la asistencia parece abortado,

destaca ~armona Garcia (1985 pag. 73) como sintesis del

XVII.

Hay sin embargo matices en el planteamiento de la
cuestién con el nuevo siglo. Matices si se quiere formales,

pero no por ello menos reveladores de los cambios en

profundidad que simultaneamente Sseé estaban produciendc en

el conjunto de la sociedad Yy due van a afectar

decisivamente al tratamiento de este problema.




Es significative, en efecto, que practicamente
desaparezcan las polémicas sobre la pobreza, que tantas
energias habian suscitado en el precedente siglo XVI.

Incluso, llama igualmente la atencién, la considerable

disminucién de disposiciones legales adoptadas en este
nuevo periédo, en relacién al anterior, respecto a
vagabundos, huerfanos y expésitos, pobres, hospitales, etc.
(Una sintesis de la legislacién puede consultarse en
Jiménez Salas 1958 capitulo XV). <¢Significa acaso que
desaparece la preocupacién por el tema o, mas aan, que se
reduce el alcance del mismo problema?.

En manera alguna pueden admitirse seme jantes
hipétesis; la gravedad del problema se mantiene Yy la
reflexién sobre las vias para atenuarlo tambien persiste.
Pero ocurre, en nuestra opinidén, que quedan en un segundo
plano los analisis directos sobre la pobreza para, en su
lugar, vincular a ésta, la pobreza, con los problemas
globales, colectivos, generados por la marcha global de
auestro pais. Es decir, se mantiene la preeminencia de la
cuestién pero, si se quiere, examindndola desde mas lejos,
con mayor perspectiva, y con mayor profundidad. Y por tanto
asociando la cuestién a mAs elementos que a la mera
discusién scbre el paliativo concreto -sean Albergues, Casa
de Misericordia, O lo que fuere-, mas efectivo para
atenuarlo, como habia ocurrido hasta entonces. El

procedimiento en si mismo parece moderno e innovador Y
ctividad en el tratamiento de la

susceptible de mayor efe

pobreza.




Es preciso examinar el tratamiento de la pobreza,
por consiguiente, como una de las profundas modificacione
gue se operan en el ambito politico. Hasta el punto que los
cambios producidos del siglo XV al XVII han sido
catalogados como verdadera revolucién estatal. Asi percibe
Maravall (1972 pag. 587) el conjunto de transformaciones

estructurales que se operan en este imporiante periodo de
nuestro pasado.

Los cambios se acumulan en el sentido de estar
fraguandose el nacimiento del Estado moderno en nuestro
pais (sobre este aspecto sequimos a Gomez Arboleya 1957
cap. 2 y 3 en especial, y Maravall 1972). Se produce en
efecto una racionalizacién del Estado y de la economia, en
lo cual se ha querido ver un decisivo impulso en la guerra
de Granada. A mediados del siglo XVI se esta pasando
de una economia feudal a una economia dineraria, con un
creciente protagonismo de bancos, el desa :rollo de nuevas
formas de crédito y la unificacién monetaria con la
desaparicién de monedas sefioriales (Maravall 1972 pag.

62-65) -

El dinero revolucioné "no el afan de ganancias,
pero si sus modos", desarrollé nuevas técnicas en los
negocios Y popularizé nuevas ocupaciones como banquero,
cambista, mercader O prestamista. Sobre todo, el dinero

genera una nueva concepcién de la riqueza, asociada al
capital, Y senté las bases sobre las que pudo »levantarse

y toda su maquinaria de gobierno”
g0-84). Las facilidades recaudatorias

el poder mondrguico
(Maravall 1972 pag.

que proporcicna el dinero y la coneiguiente implantac;én de




nuevos sistemas fiscales -requeridos ademas por las

crecientes demandas generadas por el propio Estado y las

necesidades de las guerras-, favorecieron igualmente 1la

unificacién politica.

Los siglos XVI y XVII significaron desde luego el
comienzo de una nueva é&poca en miltiples aspectos. El
sistema econémico, el desarrollo de la burocracia, 1los
cambios en el derecho, la nueva concepcién del poder
politico, significan transformaciones decisivas para la
historia contemporénea: "El Estado es, en el Renacimiento,
como una amplisima, gigantesca empresa consistente en
aplicar, bajo la orden de un mando superior, toda una serie
de medios administrativos, econémicos, militares, etc.,
para dirigir una masa de destinos humanos, déandoles una
coherente unidad hacia un fin que el poder absoluto sefiala”
(Maravall 1972 pag. 478).

E]l Estado se expansiona considerablemente en el
siglo XVI. El namero de funcionarios aumenta, al igual que
se extienden las funciones del Estado. Su actividad es
considerable en el smbito de las obras piblicas, de
cardcter militar, sanitario, ornamental, de carécter
econbmico, etc. El1 contenido de los dos cuestionarios
enviados a los pueblos por orden de Felipe II, constituye
una prueba evidente de la amplitud de materias econémicas,
sanitarias, sociales, etcC hacia las cuales dirige su
atencién el Estado. pero lo importante es que en esa

incesante actividad que el estado realiza o impulsa, no hay

ra actuacién. Sino que revela la nueva concepcién de
y de gobierno que se ha

una me
la actividad administrativa
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implantado en la sociedad espafiola (Maravall 1972 p&g. 210
y 268-269).

LLa intervencidn del estado en el ambito de la

asistencia social se realiza en tensién, desde luego, con

los sectores eclesidsticos que la consideraban como un
eficaz instrumento para la edificacién moral de la
sociedad. Pero tambien el intervencionismo estatal se
produce en conflicto con los poderes locales, deseosos de
seguir controlando y protagonizande la beneficencia. Los
obstaculos y dificultades suscitados, por ejemplo, para la
reduccién del excesivo namero de hospitales atestiguan los
fuertes intereses locales involucrados (Carmona Garcia 1985
pag. 87). De ahi que el intervencionismo no siga una
evolucién lineal, sino un incremento con oscilaciones y

retrocesos.

Y es que nc debe separarse la actuacién material
el Estado de otros cambios simulténeos, que fundamentan
aquella actuacién y, en particular, la propia asistencia
social. Esto es lo que ocurre con los cambios en la
concepcién del bien comdn. Como consecuencia del proceso de
secularizacién, la nocién escoléstica medieval del bien
comiin -que conlleva una definicién objetiva, unitaria Yy
transpersonal, que dificulté ver el bien de los individuos
concretos-, esta dejando paso a la nocién de la felicidad
politica. En ella late la preocupacién por el bienestar y
satisfaccién de las necesidades econémicas de individuos

concretos, Y teniendo en cuenta el criterio personal y no

el dictamen de alguna autoridad, politica o moral, ajena al

propio individuo (Maravall 1972 pag. 208-215). La fe .cidad
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se desprende de connotaciones religiosas o morales,

; = que
existian con la

nocién de bien comin, y requiere la

intervencién civil para que €. individuo pueda lograrla.

En este sentido, el siglo XVII tambien traeré
cambios importantes en la valoracién del trabajo. El
trabajo en su sentido renacentista, comienza a contemplarse
en su caracter creativo, innovador. El trabajo
independiente, aunque modesto, se vincula a un estado de
felicidad: "Si libertad es no servir, la iinica manera de
ser libre es trabajar, lo que siempre vale mas que depender
de otro" (Maravall 1972 pag. 370 y en general 369- 387).
Pero simultaneamente, Yy como consecuencia de la nueva
valoracién del individuo, se hace del trabajo una esfera
propia del intervencionismo estatal. Al poder piblico le

corresponde actuar en favor de los trabajadores.

Junto a la nueva concepcién del trabajo, su
reverso: la nueva concepcién de la pobreza. La mentalidad
del trabajo y el proceso de secularizacién, impulsan
cambios profundos en la percepcién de la pobreza. Esta
comienza a dejar de ser contemplada como un ideal ético,
mientras gque Ccrece el intervencionismo estatal en la
materia. Pero ese intervencionismo se vincula a uno de los
fines del nuevo estado moderno: la introduccién de una
politica de justicia social, que no puede ser obra de la

Ijlesia, ni de la iniciativa privada, sino del propio

Estado.

Fn el XVII en efecto el remedio al problema de los

pobres: "En nombre de la funcién piblica de la justicia, ha




caido dentro de la esfera del Estado y algunos (autores de
la época)

llegaran a concebirla como uno de sus fines"
(Maravall 1972 pag. 238-249). Y precisamente cae dentro de

sus fines porque se constata las implicaciones
demograficas, econémicas, sanitarias, militares,

para la
sequridad ciudadana, para el bienestar colectivo, en suma,

de la cuestién de la pobreza y de la mendicidad.

En la abundante literatura econfmica y social del
XVII se encuentra una critica muy viva contra los abusos de
los poderosos, los excesos del capital y que exalta al
pobre y necesitado. Es esta, al decir de Rumeu, la
manifestacifn mas importante de la Contrarreforma espafola
en materia social, que impulsé el concepto de justicia
social y por eso: "Aboga por la intervencién enérgica del
Estado para orientar y moderar la economia, segln normas de
justicia y caridad, aspirando a convertir en fin y funcién
del Estado la justicia, interpretada en un sentido de
proteccién y defensa de las clases populares, frente a los
excesos de los poderocsos" (Rumeu de Armas 1981 pag. 164).
No es solo, por tanto, el cambio de la nocién del bien
comin al de la felicidad, lo que impulsa el
intervencionismo estatal. Es sobre todo la idea

secularizada de justicia.

Precisamente por ello en el XVII se produce un
acusado giro en la consideracién de la pobreza. Numeros"s
tratadistas de la época: "Explicita © implicitamente,

rechazan los pretendidos peneficios de 1la pobreza,

denuncian los injustos dolores a que esta sometida, ponen

al descubierto la opresién de una estructura social que




carga todo el peso de los sacrificios sobre ellos y, al

proponer sus remedios a una crisis generalizada, en el

fondo nes dejan ver el programa de una sociedad diferente

en la que eficaces vias de distribucién de las riquezas

llegarian a alcanzar unos sistemas de participacién en las

mismas, mads equilibrados" (Maravall 1984 pag. 189).

La originalidad pues en el tratamiento de la
pobreza radica en su consideracién como consecuencia del
mal gobierno de los hombres. Se la vincula por consiguiente
a un problema de orden colectivo. Se la considera
consecuencia en definitiva de una mala organizacién social,
a la cual los propios hombres pueden, Yy deben, poner
remedio. A la postre, y como consecuencia de las tendencias
renacentistas, la pobreza abandona el cielo y aterriza en
la tierra: queda convertida en un asunto piblico y civil.

Aqui estan sus causas y sus consecuencias.




2.2.- LAS CAUSAS DE LOS PROBLEMAS SOCIALES EN EL

XVII.

Cuando al filo del siglo XVII se inicia el reinado
de Felipe III -en 1598-, comienza a afianzarse la
conviccién de que los problemas existentes en la sociedad
espafiola afectan a toda la vida econémica y social del
pais. Los fracasos militares no son fortuitos -guerras de
Flandes, contra Inglaterra, guerra de treinta anos-, sino

que son consecuencia del mal estado de la sociedad entera.

Hay en el siglo XVII un sentimiento profundo de
que las cosas estaban cambiando, una conciencia general de
crisis social producto del efecto de perturbacién del:
"Desmoronamiento de la sociedad coeténea que suscitaron en
las conciencias de quienes vivieron los trastornos, no sélo
de los precios y de las oscilaciones de la moneda, sino
tambien de la carestia y falta de productos, de
empeoramiento de 1la alimentacidn, de insurrecciones
populares ©O levantamientos separatistas, de desastres
militares, de novedades cientificas, de alteraciones en la
familia, del espectéculo de vagabundos Y marginados, de
pestes, hambres, despoblacién { o+ )s toda esta compleja
constelacién de los mis variados factores, inspiré una

mentalidad en todos los paises del Occidente europec Y

entre ellos en Espafia, que en ésta propicié el sentimiento

de crisis” (Maravall 1984 pag. 161).




Muy acertadamente, en este texto -donde Maravall

analiza las interpretaciones de las crisis econémica del

si - i isi
glo XVII- se vincula la crisis no s6lo a situaciones

directamente econémicas, sino a un importante factor

ideolégico: la conciencia de crisis generalizada. La
situacidén de Espafia plantea urgentes problemas. La
expulsién de los moriscos en 1609, al margen de sus efectos
religiosos o politicos, iba a agravar la situacion
econémica al quedarse el pais sin la mano de obra mas

cualiricac» en la artesania y la agricultura.

El sigle XVII es, en efecto, el de los
"arbitristas" es decir, aquellos que arbitraban remedios
para curar los males de la monarquia. No se trata por
consiguiente de ordenar la caridad o regular la pobreza
como ocurria en el siglo precedente. Ahora en el XVII se
pbusca formular las causas para arbitrar los remedios
efectivos (Pérez Estevez 1976 pag. 299), gque estan
vinculados a situaciones profundas de la realidad espafiola.

para Sancho de Moncada, la causa de los males de
la sociedad ecpafiola procedian de la abundancia de los
metales preciosos llegados desde America, que habian
estimulado la ociosidad (una postura, por cierto, semejante
a la de Montesquieu en algin libro de su "Espiritu de las
Leyes") Yy la abundancia monetaria habia afectado

negativamente al conjunto de la economia espafiola. La

despoblacién no era sino consecuencia de la adversa
n de las manufacturas

situacién econémica. La protecci6

espafiolas frente a 1las extranjeras,
y proporcionar abundantes

permitiria la

industrializacidn del pais
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- :
empleos mejorando por tanto la situaci6étn general de la

sociedad espanola (Martin Rodriguez 1984 pag. 225). Todo

ello, desde luego, no fue obstaculo para escribir un cruel
discurso contra los gitanos.

Pero el proteccionismo de Sancho de Moncada se
dirige especialmente al trabajo, pues a los trabajadores
es a quienes ha de atender preferentemente el Estado. Eran
las resistencias de la estructura social del pais, donde se
encontraban las causas de la crisis social. Como ha
sintetizado Maravall, el programa de Moncada se centraba
en la atencién preferente a la manufactura, fomento de la
industrializacién, politica proteccionista, eliminacién del
paro forzoso, impulso de la inversié6n y politica de pleno
empleo. La terapéutica que ofrece como remedio a la
situacién es catalogada incluso por Maravall como una
politica de "tinte Keynesiano" (1984 pag. 183) y esta
definicién denota, en definitiva el profundo alcance de los

males analizados por Moncada y de los remedios propuestos.

para L6pez de Deza 11618) el abandono de la
agricultura es la causa de los vagos que pueblan el reino.
Una postura semejante es la de Caxa de Leruela (1631) quien
confié el despegue de la economia no en la industria, sino
en la abundancia de ganados. Para mejorar las condiciones
de la poblaciébn proponia destinar menos tierras a la
agricultura y reduciendo la dimensi6én de las explotaciones,

incrementando las tierras dedicadas a la agricultura. Para
os males de la monarguia no

él, por tanto, las causas de 1l
del excesivo numero de

procedian por tanto de las guerras,

o ; a
religiosos, ni la versién tradicional que atribuia la caus




a la ociosidad de los espancles y a su poca inclinacién al

trabajo. Y a diferencia de Moncada tampoco fue

proteccionista, sino que vié en el comercio con el

extranjero -siempre que no fueran de materias primas- una
fuente de enriquecimiento y disminucién de los mendigos

(Martin Rodriguez 1884 pag. 139 y Maravall 1984 pag. 174).

Para Caxa de Leruela lo grave no reside en la
ociosidad de los cue nunca han trabajado: los sectores
privilegiados. Lo grave es la ociosidad de los sectores
nacidos para el trabajo. Esa es la causa del hambre en la
sociedad espafola y de su propio retraso. Por ello Caxa
propone una repiblica de trabajadores en la que el trabajo
se convierta en el lazo de solidaridad nacional y, contra
las tendencias del absolutismo de la época, propugna que el
poder se ejerza en beneficio de los vasallos y no de la
repiblica ni del principe (Maravall 1984 padg. 180).

Semejante es la posicién de Jer6nimo de Ceballos,
para quien la raiz de los problemas sociales se encuentra
en la amortizacién eclesiastica y propone que las acciones
del principe sean dirigidas a mejorar el bienestar de los
sibditos (Maza gorrilla 1987 pag. 397). para Martinez de
Mata (1656) la principal ocupacién de un principe consistia
en que nadie quedara sin empleo. Para conseguirlo nada
mejor que fomentar el consumo ¥ el gasto, pero de
mercancias producidas en Espafia. El proteccionismo a los
productos espafioles, permitiria incrementar los puestos de
s situaciones de pobreza la poblacién

trabajo y reducir la

espafiola. Su aspiracién es ademis consolidar un importante




sector de pequenos propietarios rurales (Martin Rodriguez
1984 pag 141 y ss).

Para Alvarez Ossorio (1686) la causa de los males
sociales se encuentra en 21 abandono de la produccién
industrial y el exceso de personas dedicadas al comercio
que debieran encauzarse hacia la artesania, la ganaderia y
la agricultura. Tanto la agricultura como la industria las
consideraba imprescindible para el bienestar de la
poblacién. En tal sentido postula una energica politica de
regadios y denuncia los fraudes y corruptelas existentes
en la gestién econémica del pais. Su receta pues para
solucionar la decadencia sera, por tanto, el fomento del
trabajo (Maravall 1984 pag 192-195). Para Ossorio, seis
accidentes destruyen a la sociedad: "La primera, ociosidad;
la segunda, hambre; la tercera, peste; la cuarta, expulsién
de vasallos; la quinta, guerra; la sexta, falta de consejo;
ésta es el origen de los cinco’, dice refiriéndose a la
falta de proteccién por la monarquia de la agricultura y el

la industria (Martin Rodriguez 1984 pag, 152)

Fernadndez Navarrete (1626) por su parte vincuiara
la situacién de decadencia a diversos factores. De un lado,
a los mayorazgos a los que atribuye la principal
responsabilidad en l. situacibn de la estructura social

espafiola. Con el mayorazgo, dice: "Se inutiliza socialmente

al hijo mayor, convirtiéndole en un rentista inservible,
aferrado a las formas de mentalidad més inmovilista, sino
tambien a los restantes hijos, arruinando todas Sus

posibilidades de una ocupacifn productiva, ya que carecen
2 (Maravall 1984 pag. 177). Y por otra

recursos para ello




parte, la poca pcblacién dedicada al trabajo. El tenia mas

confianza en la agricultura que la industria como fuente de
empleo y riqueza.

Pero la persecucién de los vagabundos,
la disminucién del numero de fiestas en que no se trabaja,

"el abuso que hay de que cada cual se llame don" (Martin
Rodriguez 1984 pag. 136), obstaculizan la salida de la
crisis. La entrada de productos extranjeros e , incluso, de
pobres de otros paises no hace sino agravar la situacién de

decadencia y malestar de la sociedad espafnola.

Fn definitiva estas aproximaciones al fenémeno de
la decadencia y crisis espafola, lo que revela es un
analisis diferente de la pobreza del que habiamos
contemplado en el XVI. Ahora se trata la pobreza pero como
un elementoc més de una crisis generalizada que no
encontrara solucién sin unos cambios globales. Cambios que
afectan a la organizacién del sistema productivo y, en
definitiva, a la modernizacién de la economia espaifiola. Nc
caben paliativos parciales para la pobreza sino que su
resolucién se encuentra supeditada a la necesaria
prosperidad general de la colectividad. Y ese es el desafio

al que de nuevo se confrontara Espana en el XVIII.




2.3.- DE LA CARIDAD TRADICIONAL A LA ASISTENCIA

PUBLICA: LA ILUSTRACION

La politica de la ilustracién -y especificamente
el dilatado reinado de Carlos III (1759-1778)- va a suponer
un periodo de intensa reforma y modernizacién en Espafia.
Con la implantacién de la dinastia borbénica, la vida
politica va a cambiar en breve plazo. Frente a la anterior
organizacién de la monarquia austriaca, el modelo francés
de organizacién va a implantanrse paulatinamente. En ningin
otro siglo como en el XVIII -ha escrito en una obra clésica
Sarrailh (1J° pag. 17)- parece Espafia salir de su
tradicién y, bajo las influen:ias extranjeras, cponer a las
fuerzas de la escler6sis, una minoria tan ardiente Yy

combativa.

El siglo XVIII tizne en efecto un sitio de honor
en la historia de la tradicién liberal espafiola. Autores
tan opuestos como Sarrai’h y Rumeu de Armas han subrayado
las vinculaciones entre ilustracién y revolucién liberal.
Este altimo llega a afirmar que la Revolucién liberal no se
hizo en las Cortes de¢ CaAdiz, mas que en lo aparente: "La
verdadera revolucién se fragua en las antecémaras y en los
os ministros de carlos III y Carlos Iv. Con

despachos de 1
e el siglo XVIII era el

razén decia Menéndez Pelayo Qqu

préloge © el primer capitulo de la Revolucién liberal. Por

lo ue respecta al &rden econémico, es tan cierto, Qque
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puede considerarse a las (Cortes (de CAdiz) dando legalidad
a un hecho ¢ .sumado" (Rumeu 1981 pag. 330;
sentido Sarrailh 1974 pag. 711).

en el mismo

Las medidas adoptadas para fomentar la prosperidad
nacionai, afectaron a todos los &mbitos. Se emprendié una
activa politica de obras piblicas, mejora y saneamiento de
las ciudades y dotacién de equipamientos basicos. La
reordenacién administrativa se emprende igualmente para
activar la politica de fomento, implantandose politicas de
colonizacién de territorios despoblados, como en Sierra
Morena, mediante la creacién de nuevos poblados. El impulso
de la riqueza, comercio y artesania vino acompafiada de
medidas en favor de las artes, letras Yy ciencias. El
laicismo y el animo regeneracionista, alienta la accién
ilustrada. El1 profundo sentido innovador se proyecta

igualmente en el tratamientc de la accibn social.

Posiblemente .uera en este &mbito donde las
innovaciones provocaran, en la Espafia de la época, mayor
conciencia de los cambios que se estaban produciendo. El
apoyo prestado a las instituciones capaces de difundir las
luces fue importante, tanto en las Universidades -cuyos
planes de estudio fueron modernizados-, como en el fomento
de la educacién, los periédicos Y 1as Sociedades de Amigos
del Pais. Incluso Carlos 111 en 1768 restringe la capacidad
de la Inguisici6n para censurar los libros. Obligaba a que

icién no pudiera condenar libros sin audiencia
a que no se pudiera poner impedimento a

la Inquis
previa a su autor;
la difusién de un 1ibro antes de gue sé€ hubiese probado que

era pernicioso y & que los edictos que prohibian libros no
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pudieran ser publicados sin autorizacién

. previa del
Gobierno; y las prohibiciones de la Santa Sed

se
encontraban sometidas a las mismas normas (Herr 1971 pag.

1313

La cultura y la educacién es considerada la
principal via para la felicidad y la prosperidad social:
"¢Es la instruccién piblica el primer origen de la
prosperidad social?", se pregunta Jovellanos y responde:
"Sin duda. Fsta es una verdad no bien reconocida todavia,
o por lo menos no bien apreciada; pero es una verdad. La
razén y la experiencia hablan en su apcyo. Las fuentes de
la prosperidad social son muchas, pero todas nacen de un
mismo origen, y este origen es la instruccién pdblica. Con
la instruccién todo se mejora y florece; sin ella todo
decae y se arruina" (cit. en Sarrailh 1974 pag. 170). Estas
convicciones daran lugar al importante esfuerzo educativo
y en formacién profesional que se realizard durante la

Ilustracién.

pPero el éxito de las reformas emprendidas no podia
descansar unicamente en el &animo de los gobernantes Yy
dirigentes. Se necesitaba, por el contrario, contar con la
movilizacién colectiva O, al menos, mas amplia posible. El
instrumento mas adecuado para esa movilizacién de la
poblacién pronto fue articulado: Las Sociedades Econémicas
de Amigos del Pais, cuyo importante papel fue pronto
percibido. En efecto, en 1774 Campomanes en una circular

a a las autoridades locales a fundar sociedades
de las de Bermna O la de

invit

econémicas, siguiendo el modelo

vascongadas, primera fundada en una ciudad espafiola




(Sarrailh 1974 cap. 4 y 5). y a cuyo llamamiento e
establecerdn en numerosas ciudades, entre ellas Granada,

estudiada su actividad en el XVIII por Castellano (1984 en
especial cap. 5y 6).

Las Sociedades Econémicas, agrupaban a nobles,
telectuales y clérigos de espiritu reformista -incluso
abrieron sus puertas a las mujeres por expreso deseo de
Carlos III-, y no admitian en su seno distinciones de rango
o posicién social. El1 propésito era que realizéran una
actividad de impulso colectivo - y legitimacién- del cembio
social, involucrando a la mayor parte de la poblacién. De
ahi, precisamente, el recelo con que se contemplaron sus
actividades por sectores aclesidsticos y dirigentes
locales.

Tenian gue estudiar cada provincia y, en funion de
gus recursos, determinar cuales industrias y actividades
convenia impulsar. Debian examinar y divulgar las
innovaciones convnientes para mejorar la rentabilidad, las
herramientas, instrumental Y calidad de 1 agricultura,
industria y comercio; difundir los progresos cientificos;
fomentar la iniciativa individual en la mejoria de estas
actividades con premios, convocatorias piblicas,

exposiciones, COnNcurso, discusiones y debates abiertos de

proyectos convenientes y, en definitiva, adoptar cualquier

iniciativa tendente a impulsar el bienestar colectivo

(Sarrailh 974 y Herr 1971 pag. 129 ¥ ss).Preocupacién por

el bienestar colectivo que se encuentra en la base de las

numerosas reflexiones suscitadas por la mendicidad, la




beneficencia y la asistencia social durante la Ilustracién

Por supuesto, la conviccién ilustrada parte de
considerar que un Estado préspero es aquel que cuenta con
abundante poblacién, pero de personas itiles y laboriosas,
que trabajen. Y la politica de esta época va encaminada al
logro de esos objetivos. La pobreza y su asistencia van a
ser abordadas por el Estado, en funcién de la capacidad o
no de poder trabajar. S6lo los imposibilitados para el
trabajo o quienes han perdido su sustento habitual -viudas,
huerfanos, jornaleros en paro- seran ayudados. Para los
vagabundos se adoptaran medidas para reprimir su vagancia
y obligarles a trabajar en las obras plblicas y en el
ejercito (Trinidad Fernandez 1985 pag. 90 y ss, y sobre la
represi6én y destino dado a los vagos en el XVIII: Pérez
Estevez 1976).

La Real cédula de 1783 -por la que se decreta la
dignidad ¥y honradez de todos los oticios y por tantosu
compatibilidad con la hidalguia- constituye un claro
ejemplo de 1a voluntad ilustrada -y en particular de Carlos
T1I- por liberar al trabajo de toda carga degradante con
qae tradicionalmente sé le habia asociado Y de la
aspiracién a que se generalizara la actividad laboral en
toda la poblacién. Y por otra parte, por Real Orden de 1749
se prohibira la limosna, con la intencién de canalizar la

poblacién hacia el trabajo.

pero los cambios que se producen son, antes que

nada, de naturaleza jdeolé6gica. La caridad religiosa
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alcanz6, a mediados del siglo XVIII, la mé&xima amplitud en
cuanto a los fondos econtmicos empleados y las personas
asistidas, pern ello no seria obstdculo al cambio en su

consideracién: "Los eclesiésticos siguieron defendiendo la

caridad como una obligacidén propia de los cristianos, pero

tambien aparecié una nueva y abundante literatura atacando
la préactica de la caridad de las instituciones clericales
(...). Esta campafia contra la caridad se originé en la
creencia de que la caridad de las instituciones
eclesidsticas causaba mendicidad al alentar a los pobres a
pensar que podian sobrevivir de las limosnas y no de
trabajo (...). La opinién ilustrada sostenia cada vez con
mayor frecuencia que el propésito de cualquier sistema de
asistencia piblica debia ser la conversién de los pobres en
sujetos tGtiles, leales Yy productivos" (Callahan 1978 pag.
T2)

La pobreza va a contemplarse por la ilustracién no
como una cuestién de indole religiosa o espiritual, sino
como un obstéaculo al desarrollo econfmico y un riesgo
potencial por posibles des6rdenes sociales. Precisamente
por ello las iniciativas y debates se van a multiplicar en
este periodo: "El reinado de Carlos III fue en este sentido
la etapa de mayor efervescencia legislativa: la mejora de
la beneficencia domiciliaria, la fundacién y dotacién de
hospicios, la creaci6én del fondo pio beneficial para
regular 1la caridad individual, la aproximacién de las
sociedades econdmicas al problema de la mendicidad y de la
organizacién de las Juntas generales, parroquiales Y de
parrio de caridad asi lo confirman” (Serna Alonso 1988 pag.

81).




De hecho, en este siglo se van a desarrollar los

montepios y cofradias de socorro, a tomar auge los Montes

de Piedad -gque habian sido creados en 1702 por el padre

Piquer-. También asociaciones en favor de internados en
cdrceles y a partir de 1750 se va a construir una red de
hospicios y casas de correccién por toda Espafia, y a
finales de ese siglo existian ya un centenar de hospicios
con mis de once mil individuos albergados (Trinidad
Fernandez 1986 pag. 92 y ss). Las Diputaciones de Barrio,
que constituyen una de las principales innovaciones, las
estudiaremcs a continuacién.

Naturalmente, todas estas innovaciones fueron
impulsadas por un importante grupo de pensadores, entre los
qgque se cuentan Bernardo Ward, Jovellanos, Floridablanca,
Sempere y Guarinos O Campomanes. En sus ideas sobre 1la
peneficencia no pretenden ser originales; por el contrario
explicitamente aducirdn gque recogen las experiencias
introducidas en otros paises europeos -Holanda, Inglaterra,
Francia, o en Ginebra, donde "ningin pobre pide limosna"-,
donde se reiine la cuestién de la beneficencia con la de los

trabajos pidblicos (Sarrailh 1974 pag. 534-533).

Puede mencionarse la existencia de una constante
en el pensamiento de estos autores. Se trata de la idea de
que pobres no son guienes carecen de dinero, sino quienes
no quieren dedicarse al trabajo Y. precisamente, por esta
opinién se rechaza la caridad y la limosna. La sbéla
dira Ward, no basta para remediar una situacién

caridad,

tan grave como la de la mendicidad en Espafia.




Los ilustrados en suma rechazan la practica de la

limosna, por considerar que fomenta la pobreza y la

ociosidad y los vicios anexos a ella (el juego, la bebida,
etc). Consideran la situacién delos necesitados como un
problema cuya competencia corresponde al Estado: "Si son la
pobreza y la miseria indispensables elementos del estado
social, al gobierno, depositario de su felicidad y armonia,
y fiel intérprete de las voluntades particulares, toca de
justicia la santa obligacién de velar sobre los infelices
y ser tutor y padre de sus necesidades" (Ward, cit. en
Serrailh 1974 pag. 531; pero vease para profundizar a
Castellanos, 1982 y 1984; Martin Rodriguez 1984; Maza
zorrilla 1987: Rumeu de Armas 1981, etc).

Si el aliento reformista existi6é, no fue
ciertamente el ftnico impulso al tratamiento de la
asistencia social. La situacién social y el Motin de
Esquilache jugaron un papel tan relevante como las ideas
reformistas en el desericadenamiento de la nueva
orientacién. Respecto a la primera, baste decir que:
"Marginacién, menesterosidad, pobreza, indigencia e incluso
miseria, expresaban el verdadero estado del noventa por
cien de la poblacién a la llegada de Carlos III al trono"

(Pernil Alarcén 1988, pag. 329).

Por lo que se refiere al Motin de Esquilache

(1766), tanto Ssus causas Ccomo Sus consecuencias han de

vincularse, igualmente, con el nuevo tratamiento de los

problemas sociales. En sus causas, por 1lo que la
movilizacién popular tuvo de protesta frente a la situacién

de [ breza apuntada e impugnacién de la misma. Y, respecto
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a sus consecuencias, debido a que la actuacién piablica de
la monarquia se activa frente a la pobreza,

- tanto con
medios de prevencién, asistencia como de represién. Los
Montepios, las Diputaciones de Barrio y la fundacién del
Hospicio de San Fernando, constituyen ejemplos notables de

las dos estrategias de los ilustrados.

Sin embargo, antes de aludir a esas aportaciones,
ser4 preciso subrayar dos consecuencias de la politica
ilustrada que van a gravitar sobre todo el siglo XIX
espafiol, y quien sabe si hasta la actualidad.

Los planes ilustrados inician, en efecto, la
desamortizacién de las tierras de la Iglesia y de los
municipios como el instrumento mas adecuado para la reforma
de la propiedad agraria. Tomas y Valiente ha estudiado el
proceso destacando cémo fué abandonando el primitivo
intento de reforma social a través de la desamortizacién
-dar tierra a los braceros Yy consolidar una clase media
rural-, y fue sustituido por una finalidad recaudatoriapara
la Hacienda: "pesamortizacién para hacer una reforma
-aunque timida- de la economia agraria, O desamortizar para
hacer frente al pago de intereses y capitales de la deuda
piblica interior. Eran dos posibilidades, Y entre ellas se
impuso la segunda ya desde los tiempos de Godoy. La otra
finalidad seréa defendida en varios momentos del siglo y por
diversos personajes; pero nunca cuajard en textos legales.
pPor encima de los intereses de las clases rurales (y de los

de la economia toda del pais) se impondréan en adelante los

de la Hacienda pablica”. (Tomés Y valiente, 1971, Péag. 46).




Las consecuencias de ese proceso han influenciado
la historia politica y social de Espafia desde el siglo XIX.

El haber optado por la opcién recaudatoria hizo que no
sirviera la desamortizacién para atenuar la situacién de
pobreza de los medios rurales ni, por consiguiente, para
hacer frente al problema social. E, inclusc mas, agravd el

problema al desposeer a los municipios de los medios
materiales para hacerle frente.

Pero en lo que ahora nos importa, las distintas
desamortizaciones del XIX van a generar una determinada
estrategia de accién social. Por una parte, va a
condicionar la centralizacién de los procesos de asistencia
social, al constituir la desamortizacién "una operacién
impuesta por el Estado que determiné la quiebra de miles de
municipios rurales espafioles” (Martin Retortillo, cit. en
Tom&s y Valiente, 1971, padg. 158).

La quiebra de los municipios, nunca subsanada por
las sucesivas legislaciones de Haciendas locales, favorecib
el protagonismo en la accién social del poder mas distante
a la ubicaci6n de las necesidades: el poder central. Y esa
centralizacién genero6 ademas la uniformidad en el
tratamiento de dichas necesidades. Esa centralizacién, sin
embargo, no fue obstéculo para Qgque simultaneamente se
impusiera a los municipios la responsabilidad en las tareas
de Dbeneficencia pero sin dotarles de medios para
realizarlo. La Constitucién de ~4diz de 1812, en su art.

321, ya las impuso al establecer entre las competencias de

los Ayuntamientos: wcuidar de los hospitales, hospicios,




casas de expbsitos y demas
beneficencia".

establecimientos de

Los efectos centralizadores de la desamortizacién
en la accién social, fueron también reforzados por la
quiebra de los sistemas de previsién y mutualismo privados.
La venta, igualmente, de los bienes de las Hermandades,
Cofradias, instituciones y cuyas actuaciones habrian de ser
asumidas posteriormente por los poderes piblicos. Este
proceso de decadencia, "se acentud de manera
extraordinaria, por el colapso que en la vida social
supusieron aquellos seis gloriosos y fatidicos afios de la
guerra por la Independencia. Fueron innumerables las
Hermandades y Montepios que naufragaron por este tiempo"
(Rumeu de Armas, 1981, pag. 517).

Pero ademas, el impulso ilustrado a la
desamortizacién, va a ocasionar otro importante efecto: la
pérdida de influencia de la Iglesia en la politica de
accién social. En efecto, el giro hacia el creciente
intervencionismo estatal no debe contemplarse, unicamente,
como resultado de influencias ideolégicas O del laicismo O
de la secularizacién. La desposesién de bienes

eclesiasticos favoreci6 también que la Iglesia perdiera

peso en el ambito de la accién social. Y esas dos dinémicas

van a incrementarse a lo largo del siglo XIX. Pero antes,

es preciso examinar las aportaciones concretas de Carlos

III.




2.3.1.La Fundaci6én del Hospicio de San Fernando.

La fundacién del Hospicio de San Fernando, en las

cercanias de Madrid, ofrece la cara represiva de los

ilustrados ante al protesta social. El Conde de Aranda,
adopta diversas medidas para restablecer el orden en la
capital. Entre ellas, manda efectuar una redada en los
barrios populares para el arresto de vagabundos y mendigos.
Pero una vez detenidos, no se les puede enviar a presidio
-pues la sola vagancia, no justifica la medida-, pero
tampoco se considera oportuno dejarles de nuevo en
libertad. La solucién dada por Aranda serad crear una
situacién intermedia: retenerlos, Ppero imponiéndoles
trabajos menos penosos que a los condenados, para con ello
garantizar la sequridad del Estado, a la vez que respetar
formalmente la justicia.

para el encierro de los pobres reputados
responsables de los motines contra Esquilache, la Real
orden de 1 de junio de 1766 establece que los pobres Y
vagabundos sean alojados en el nuevo centro. Pero la
terminologia oficial, nunca empleara la expresién de
designado por el nombre de "depésito" o por el mucho més
significativo todavia de necorecci6én". Es en esta iltima

"hospicio": wg1 nuevo establecimiento serd siempre

palabra la que mas frecuentemente Sé emplea en los

documentos administrativos de 1so afos siguientc:s en los
que se habla de la "casa de correccién de San Fernando" O
bien de Hospicio de Madrid y de su ndepartamento de

correccién de San Fernando" (Soubeyroux, 1982, pég. 111).




Pablo de Olavide iniciard su vida pablica como

direct 1
or del nuevo centro, cargo para el que serd designado

el 12 de junio de 1766. Olavide organizard minuciosamente

el centro pero los propésitos de ‘'"correccién" 1los

establecerd mediante el trabajo. Los informes de Olavide

insisten en el trabajo de los internados; los detenidos
hilaran para las fabricas y trabajan de albafiles en la
habilitacién del propio centro; los viejos preparan la
lana; las mujeres y los nifios hilan y estos ademés,
aprenden a leer y escribir durante dos horas al dia: "En
algunas semanas estos vagabundos que infestaban las calles
de la capital han cambiado tanto, segin Olivade, que
privarlos de trabajo es ya el peor castigo que se les puede
infringir" (Soubeyroux, 1982, padg. 113).

lLa experiencia del Hospicio de San Fernando,
testimonia los limites de la actuacién ilustrada. Por una
parte, del compromiso de los poderes piblicos © de la
concepcién del trabajo como instrumento obligado para la
correccién y la reinsercién social. En esta dimensién se
asienta la interpretacién de la preocupacién social y de la
peneficencia de la época jlustrada. Pero si se analiza, en
concreto, el funcionamiento del Hospicio, ese juicio tiene

que ser cuestionado.

El Hospicio, en efecto, en sus treinta y cinco
afios de existencia nunca funcioné bien: "En la préactica, el

internamiento es siempre un castigo a causa de las
s injustas de la detenci6én y de su duracién:
s o delincuentes, los pobres encerrados son

condicione
necesitado

privados de libertad durante largos afios, a veces para
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i . T
empre. Lejos de preparar al individuo para una nueva

funcién en 1la sociedad,

el hospicio estéd destinado a
separarlo de ella. La misma eleccién del emplazamiento del

Hospicio de San Fernando, lugar desheredado y malsano lejos

de las grandes vias de comunicacién y de la vista del
piblico, a varias leguas de la capital, atestigua la
voluntad de rechazar a los pobres, de excluirlos de la
sociedad madrilefia. Aquel que entra en San Fernando no
volvera a Madrid: acabard alli sus dias o bien, si sale,
serid desterrado. El hospicio es asi otro instrumento para
la eliminacién de los indeseables" (Soubeyroux, 1982, pag.
126).

El funcionamiento del Hospicio de San Fernando
expresa mas la nueva valoracién del trabajo impulsada por
los ilustrados -sera también carlos III quien declare
compatible la hidalgufa con €l trabajo-, gque un
acercamiento diferente a la suerte de los necesitados. El
trabajo era un instrumento disciplinario para el
sometimiento de los sectores sociales cuyos comportamientos
ponian en peligro el orden social: "La practica y la teoria
del siglo XVIII contribuirdn a completar la forma del
hospicio adoptandos dos direcciones: orientadndolo hacia una
naturaleza crecientemente punitiva ¥ acelerando su
conversién en centro priviligiado de aprendizaje de la
disciplina de trabajo. Muy pronto, el asilo adoptara formas
de trabajo de 1la manufactura, Y ésta 1ltima ensayaré
distintas displinas coercitivamente aplicadas en el

hospicio" (Serna Alonso, 1988, pag. 62-63).




La otra innovacidén ilustrada, reflejo de una

politica de asistencia piblica y reglamentada, proviene de
la creacién de wuna nueva figura
Diputaciones de Barrio.

institucional: las

2.3.2.Las Diputaciones_de Barrio

¢En qué consistieron las Diputaciones de Barrio?.
Conviene detenerse en ellas pues han sido catalogadas, nada
menos, como "una de las instituciones mds interesantes del
siglo XVIII, y casi por completo desconocida" y como "el
primer ensayo serio, amplio y compresivo de una politica de
asistencia social digna de salir del olvido general en que
ha estado sumida y de ser imitada en muchos de sus
extremos" (Rumeu de Armas, 1981, pag. 509 Yy 514,

respectivamente).

Las Diputaciones de Barrio fueron creadas por
decreto de 30 de marzo de 1778 como una singular
institucién dedicada a la asistencia a domicilio, en lugar
de la tendencia a la recogida O agrupacién de los

asistidos. Se trata de un texto breve, de 19 articulos, el

primero de los cuales especifica su objetivo: son

instituciones caritativas de nalivio y sOcOrro interno de
jornaleros pobres desocupados Y enfermos convalecientes”
(el texto del decreto en SoubeyrouXx, 1982, PpAag. 212-214;
ademas de este trabajo seguiremos aqui a Rumeu, 1981, pag.




509 y ss. y Guillamon, 1980, pAg.

31 y ss., salvo que se
mencione lo contrario).

Su ambito de actuacién se centrd, en un principio, en

Madrid. Pero pronto se intenté extender su actuacibén a

diecisiete pueblos de la periferia de Madrid con el nombre

de "Diputaciones de Parroquia". Sin embargo, "privadas de

toda ayuda estatal y reducidas solamente al producto de las
limosmas, muy cortas, de los habitantes del pueblo, estaban
abocadas a desapareer de mcdo ineluctable: desde 1791, no
hay va colectas, ni asistencia en nueve de los diecisiete
pueblos" (Soubeyroux, pag. 126).

Se tratdé igualmente, de extender su actuacién a
otras ciudades de Espafia. La decisién real de 25 de junio
de 1783 sobre la extincién de cofradfas ordendé que los
recursos de las cofradias fueran trasladados a las
Diputaciones de Barrio que deberan ser establecidas en
poblaciones que = sean sede arzobispal u obispal.
Disposiciones ulteriores reiteran ese deseo del poder pero
pese a existir testimonios sobre su implantacién en alguna
otra ciudad, es incuestionable que la experiencia se centré
fundamentalmente en Madrid. Conviene por tanto examinar las
caracteristicas de esta institucién que funciona de 1779 a

1801.




a) Composiciébn y funciones.

Las Diputacicnes de Barrio estaban compuestas del

alcalde del mismo barrio, del elesidstico que nombre el

mismo paArroco y de "tres vecinos acomcdados, celosos y
dotados de prudencia y caridad habitantes en él", segin
establece el decreto de creacién. Para algunos autores
(como Pernil 1988, pag. 334) esta composicién de las
Diputaciones significan un precedente democritico por la
integracién de estamentos, insospechakle hasta ahora en las
estructuras del Antiguo Régimen.

La determinacién de los vacinos se realiza, para
tres afcs, por eleccién de los habitantes del barrio,
"fijandose antes carteles en los sitios piblicos, en que se
anuncia el dia, hora y sitio de la eleccién", dice la norma
de creacién. Eran renovados por turno y sustituidos en caso
de vacante automaticamente por el hubiese tenido més votos.
El decreto impulsa a los alcaldes de barrio a que busquen
a los vecinos "menos ocupados y méas proporcionados para
este acto" y marca también el objetivo: "Se trata de elegir
unos diputados que cuiden de socorrer a sus convecinos
conforme a la mente de las leyes y piadosas intencicnes de

S.M. (Su Majestad)", art. 4.

Para socorrer a 1os vecinos, los vocales de la

piputacién debian desempefiar un activo papel en tres

direcciones. En primer lugar, en la recaudacién. Les

corresponde obtener los ingresos para poder hacer funcionar

el sistema de ayudas. Para ello el decreto les impone que
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"pediran dentro del &mbito del respectivo barrio por turno"

Yy "el dinero se pondré& en un arca de tres llaves..
gque tendrd una llave el alcalde del barrio,

. y del

otra el
substituto del paArroco y la tercera el vocal mads antiguo

del barrio, anotédndose en el libro de acuerdos las entradas
y socorros" (art. 15). Estas formalidades son las gque han
permitido el conocimiento del verdadero alcance de las
ayudas prestadas por las Diputaciones pues la documentacién
de éstas sobre todo en su aspecto econémico, se conserva
casi integra (Rumeu, 1981, pag. 511, y véase el estudio de
los resultados econémicos en Soubeyroux, 1982, pag. 141-159
principalmente).

En segundo lugar, el Decreto atribuye a las
Diputaciones de Barrio un importante
papel organizativo y burocratico de las situaciones de
pobreza. Se trata de un reflejo de la mentalidad
cuantitativa y organizativa de los ilustrados. Asi la norma
ordena "para que la Diputacién discierna la certeza de las
necesidades", la formacién de libros de matricula o
registro y tener completo conocimiento de las situaciones
del berrio. La procedencia del propio barrio de los
diputados y la obligacién de recorrerlo, permite cumplir
uno de los objetivos esenciales de esta institucién: el
conocimiento preciso de los habitantes, sus necesidades Yy

su urgencia; es decir, evitar posibles errores en el

reparto de limosnas.

La fuente de informacién no solo podia proceder de

los datos obternidos por los propios diputados. Para no

obligar a los necesitados a tener que pedir ayuda piblica
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O en persona,

podian presentar su peticién también por
escrito. El diputado de servicio, diariamente, atribuia esa

peticidén al diputado responsable del barrio para su estudio
Y propuesta.

Pero la procedencia del barrio de los diputados,
no s6lo permitia esos recorridos para conocer el estado de
las necesidades. Ese contacto directo con la realidad juntc
a la anteriormente mencionada obligacién de recorrer el
barrio también para obtener recursos, generaba una
consecuencia obligada: los propios diputados se convierten
en agentes mentalizadores para la colectividad de la
gravedad de las necesidades y la exigencia de colaboracién
para poderles hacer frente.

Pero en tercer lugar, los diputados desempeifiaban
un papel decisivo en la distribuci6én de las_ayudas, que
también se realizaba de una manera muy singular. Los
Diputados se rednen cada domingo "buscando a este fin sitio
oportuno... para excusar las odiosas etiquetas que suelen
indisponer los animos de los concurrentes Yy causar
cuestiones y embarazos que les devian del piadoso fin a que
se dirigen" (art. 9). Se notifican los ingresos; se da
cuenta de las ayudas inmediatas que por razones de urgencia
se han prestado; se analizan las peticiones Yy necesidades

presentadas y se toman las decisiones pertinentes.




b) Actividades de las Diputaciones de Barrio

Estas instituciones tendieron a reemplazar todas
las formas existentes de ayuda social. Y por 1la

organizacién burocrdtica que se les impuso y los balances
periédicos que debian elevar a la autoridad es posible
analizar las actividades de las 74 Diputaciones. Aln cuando
las diferencias en sus actividades y recursos fueron
importantes, por la desigualdad de recursos y de inciativas
individuales, con Soubeyroux (1982, pag. 131 y ss.) podemos
describir sus actividades en los siguientes campos:

1.- La asistencia médica.

Las Diputaciones efectuaron un importante papel en
la asistencia médica. Pero centrada mas en la asistencia
domiciliaria, que en la hospitalizacién (de hecho
Floridablanca y otros ilustraduos eran contrarios a la
hospitalizacién). psta s6lo se producia cuando la

enfermedad era grave o contagiosa.

2.- La ayuda a los necesitados.

En este punto y por la variedad y amplitud de las

demandas, es donde resalta la insuficiencia de los recursos

de la Diputaciones para hacer frente a la miseria existente




en Madrid. Se concedia todo tipo de ayudas: ropa, calzado
. !
alimentos, asumian el pago de 1los alquileres de 1la

vivienda, ayudas para el retorno a su domicilio de viajeros

enfermos o indigentes, etc. También en este punto las

Diputaciones intentan reemplazar las formas tradicionales
de asistencia: hospicios y casas de huérfanos. Existian

ademds en casos de problemas crénicos, ayudas fijas
mensuales o semanales.

3.- La lucha contra el paro.

Quiz& se trate de una de las formas mis originales
de la actividad de las Diputaciones de Barrio. lLa bisqueda
de empleo es "una constante preocupacién de los diputados,
para quienes la ociosidad es la fuente de todos los vicios
y de todos los des6rdenes. Se intenta, por lo tanto,
encontrar trabajo en primer lugar a los adolescentes que
son colocados como aprendices de maestro. Cuando son
mujeres Jjovenes, se las pone a servir en una familia
honrada: artesano Y servicio son las fnicas salidas
ofrecidas a los adolescentes" (Soubeyroux, 1982, pag. 135).

Si a las mujeres jévenes se les procuraba trabajo
o se les suministraba material para que pudieran hacerlo en
su domicilio, el esfuerzo principal se realizaba sobre los
varones. Quienes se negaban a trabajar, "los

incorregibles”, eran encerrados en el Hospicio de San

Fernando. Pero el exito en 1a bisqueda de empleo no siempre
1 empleo del

gse producia y tampoco se sabe la duracién en e




consignado en la documentacién como ocupado.

La ayuda
temporal a los trabajadores sin empleo, la recomendacién a
patrones para que estos contrate a parados, la compra de
instrumentos de trabajo para los artesanos sin medios, la
creacién de obras ptiblicas para fomentar el empleo, fueron

algunos de los procedimientos empleado para afrontar el
paro.

Si Rumeu niega la existencia de parados antes d2
la gran industria en el siglo XIX, los datos aportados por
Soubeyroux custionan esa visién optimista, en una sociedad
con paro crénico y empleo en su mayor parte eventual. Pero
siendo critico con los resultados reconoce los esfuerzos
para encontrar trabajo y sobre todo: "El mérito de las
Diputaciones de Barrio, es haber sentido la gravedad del
problema, haber intentado remediarlo en la medida de sus
posibilidades y haber encontrado soluciones -bisqueda de
empleo, creacién de trabajos temporales, subvenciones de
paro- que aunque sean muy insuficientes, no dejan de ser
nuevas en el siglo XVIII® (Soubeyroux, 1982, pag. 137).

4.- La actuacibén educativa.

Las Diputaciones otorgaron una importancia

decisiva a la educacién. Pese a su finalidad puramente
n las Actas los

Es quizd la vez

asistencial, "pronto van a aparecer €

p..anteamientos de atencién educativa.
a en que un Gobierno, en este caso de

primera en la Histori :
las Diputaciones, cuyo fin

carlos III, proyecta una obra,
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va a remontar sus propios planteamientos para asumir la
prioridad a los fines educativos,

realizando una labor
social a través de la educacién de las clases marginadas"
(Pernil, 1988, pag. 336).

La atencién prestada a la educacién responde a la
concepcién ilustrada de la reforma social mediante la
educacién. La necesidad de ciudadanos Gtiles y productivos,
transforma los objetivos asistenciales en educativos. Y
asi, de atender tGnicamente los casos extremos, como los de
huérfanos o abandonados, paulatinamente se orienta en la
infancia y generaliza la gratuidad de la ensefianza a todos
los nifios pobres.

Buena prueba de la importancia concedida a la
educacién se constata en las obligaciones de los diputados.
Al menos una vez a la semana, el diputado de sevicio debia
visitar las escuelas del barrio, "para informarse de la
presencia, aplicacién y progresos de los alumnos. Si
algunos alumnos se hallaban ausentes, debe buscar las
causas de esa ausencia, y dar cuenta a la asamblea semanal
en la que se toman las decisiones" (Soubeyroux, 1982, pAg.

130).

La preocupacién por la educacién aparece

#

précticamente en 1a totalidad de los informes trimestrales
de las Diputaciones. Estas realizaron importantes esfuerzos

financieros en su sostenimiento: efectuaban el pago del
material escolar, gastos de escolarizacién, pago de
gsalarios a los maestros, estimulos econémicos O recompensas

a los nifios que obtienen los mejores resultados, etc.




Pero con ser importantes estos esfuerzos al igual
gue la atencién peribédica que los diputados prestan a la
marcha de los alumnos en la escuela, todo ello no es lo més

decisivo: "Ese esfuerzo de creaciétn de escuelas de

aprendizaje para nifias merece atn mayor atencién desde el
momento en que revela la existencia de un nuevo espiritus
hasta el siglo XVIII no se habia dado nunca importancia al
trabajo femenino en Espafia... Las escuelas de aprendizaje
para nifias creadas por la Sociedad Econfémica y las
Diputaciones de Barrio son, pues, las primeras de las
capital (de Madrid), e, incluso de toda Espafiat serén
hechas oficiales por Real Decreto de 1783 por el que se
establecen 32 escuelzs do nifias en la capital, encargadas
de dar una ensefianza practica y religiosa. En este terreno,
ias Diputaciones de Barrio han innovado realmente: la
realidad se anticipa esta vez a los textos legislativos®
(Soubeyroux, 1982, pag. 139).

pese a las dificultades econémicas en Qque se
desenvolvieron las Diputaciones y la calidad o salubridad
de los locales donde se instalaban en algunos casos las
escuelas, el propio Soubeyroux cataloga la obra educativa
de las Diputaciones como el aspecto mas positivo de la
institucién. De ahi también que el esfuerzo emprendido
desde 1778 fuera continuado después del cese de
Floridablanca, bajo el reinado de Carlos IV.




5.- Asistencia y vigilancia del espacio urbano.

La divisién de la ciudad en barrios y el papel que
se le atribuye a los diputados, impide contemplar las
Diputaciones de Barrio fdnicamente desde una Optica

asistencial. Las dos dimensiones de la actuacién ilustrada
ante la miseria, se proyectan también ante esta
institucién: el papel benéfico y el papel represivo o
coactivo. Los diputados "son en cada barrio auxiliares del
alcalde en la lucha contra la ociosidad y la vagancias
censan a los habitantes pobres a los que consiguen conocer
perfectamente, puesto que algunos barrios estén ademés
divididos en unidades maés restringidas de las que un
diputado es encargado; obligan a trabajar a los jornalercs,
negando cualquier ayuda a los ociosos y velan incluso por
la moralidad de su vida cotidiana al recomendar a los
empresarios a aquellos que les parecen tener garantias de
honestidad; denuncian a los alcaldes a los vagos y a los
sospechosos; envian a los nifios a la escuela para evitar
que deambulen por sus calles o que sufran la influencia de
sus padres. Las tareas asistenciales llevadas a cabo por
los diputados conllevan siempre una parte de vigilancia
que, 8in duda, correponde al espiritu mismo de la
institucién, creada, recordémoslo, al final de una serie de
medias legislativas que asocian estrechamente justicia ¥y

misericordia" (Soubeyroux, 1982, pag. 140).




Balance de las Diputaciones de Barrio

Desde luego el balance que ha de efectuarse de las
Diputaciones de Barrio es positivo, pese a las numerosas
insuficiencias particulares de la innovacién. su mera
puesta en prActica constituyé un avance positivo en el
tratamiento del problema de la miseria. Significaban la
pretensién de racionalizar las ayudas sociales, con
criterios contrastados, analizados en razén de su urgencia,
frente al reparto indiscriminado existente previamente.

La creacién de las Diputaciones de barrio supone
la creacién de nuevas condiciones en las que se ejerce la
mendicidad y la caridad tradicional. Significa, en efecto
"suprimir el contacto entre el pobre y su bienhechor
creando el intermediario de una institucién de
funcionamiento administrativo" (Soubeyroux, 1982, pag. 13).
Y esta idea de la formalizaci6én administrativa de la
pbeneficiencia serd mantenida, con pocas excepciones, en la
futura evolucién de asistencia ptblica.

Las Diputaciones impulséaron ademas la
concentracién de recursos, tanto privados como piblicos,
para hacer frente a las necesidades de la pobreza. El
espontaneismo de las ayudas queda paulatinamente eliminado
por la implantacién de las ayudas organizadas por las
Diputaciones. si a ello se afiade el impulso dado a la

ensefianza de 1los nifios Y también de las ninas, se

justicia con que se ha calificado su

comprenderéa la

aportacién de revolucionaria: wgs preciso subrayar con mas
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énfasis que la reforma ilustrada de la beneficencia fue

revolucionaria en muchos aspectos, sembrando gérmenes que

explican todo el proceso posterior. Inician la nueva

clasificacién de la pobreza y la destruccibén del viejo
sistema particular; los nuevos modelos administrativos, que
s6lo cambiaran de protagonistas (de parroquiales a
municipales, de diocesanos a provinciales), pero
continuar&n la composicién colectiva con las 4 fuerzas
sociales interesadas; el nuevo esquema econdmico
definitivamente ligado al erario ptiblico y, sobre todo, la
expresa inclusién de la beneficencia en las coordenadas de
la politica econfémica y social al servicio de los objetivos
dirigentes" (Carasa Soto, 1387, padg. 456).

Pero las insuficiencias rno son inexistentes. Una
de ellas es su limitada implantacién. Circunscritas a
' Madrid y luego a otras localidades, el intento de expandir
la innovacién a otros lugares no lleg6 nunca a
consolidarse. Especialmente, las Diputaciones nunca se
asentaron en el medio rural que se mantuvieron como un

fen6émeno especificamente urbano.

Afirmar, como ya Sse hizo en el XIX, que las
Diputaciones eran instituciones mas preventivas de la
mendicidad que curativas de la miseria (Carasa Soto, 1987,
pag. 448), constituye una descripci6n del objetivo de su
nacimiento, mAs gque una critica de su concreta actuacién.
Pero la superposicién de lo civil y lo eclesiéstico en la
misma institucién, serd una caracteristica conflictiva de

peneficencia: "Porque el

la organizacién {lustrada de la
obispos

sistema funcioné Dbien mientras colaboraron




¢ < :
ilustrados capaces de asumir el prcvecto reformista o

encontraron el aliciente de someter a su autoridad muchas
fundaciones antes incontroulables, pero ni todos los obispos

fueron asi, ni mucho menos todos los parrocos. Por ello,
las juntas (Diputaciones) asi establecidas, especialmente
en los momentos de reaccién politica, traicionaron el
espiritu reformista y laboraron por la causa de la vieja
caridad estamental" (Carasa Soto, 1987, pag. 448).

El propio Carasa sefiala también que la reforma
ilustrada tuvo también evidentes limitaciones en su
alcance, como la utilizacién de medios econémicos de corte
privilegiado y elitista o el tond regalista y paternalista
del sistema de ayudas.

Bn Gltimo término, el sistema de las Diputaciones
de barrio se apoya en una organizacién una de cuyas
caracteristicas radica, precisamente en "el gran lugar que
en ella ocupa la accibn individual" (Soubeyroux, 1982, péag.
130). La recogida de limosnas, la vigilancia de las
escuelas, la concesion de ayudas, el conocimiento de las
necesidades del barric, todo ello en definitiva descansaba
en la actuacibn voluntaria de individuos concretos. La
fragilidad del sistema no puede ser més evidente. Y si,
como antes se sefialaba, la colaboracién del clero ilustrado
era esencial para el logro de los objetivos reformadores,
lo mismo ocurre con la nobleza ~ue fue:ron la mayoria de los
diputados electos. Su participacién pudo haber sido mucho

mas tradicional que la propia institucién: "LoS nobles
nciencia social, no eran fil&ntropos, Ya
los efectos de su obra hacia

carecian de la co
que no estaban interesados por
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el individuo. Coiaborar en asociaciones y participar «¢n la

reforma social era una demostracién de pertenencic a un
estamento, manifestacién de su presencia corporstiva en una

sociedad jerarquizada" (Pernil Alarcén, 1988, pag. 335).

En definitiva, el arpecto mas critico de las
Diputaciones tal vez resida en su propic balance
financiero. Su decreto de creacién preveia dos fuentes de
ingresos: las limosnas distribuidas hasta entonces por las
comunidades religiosas, y que se volverian indtiles . - la
desaparicién de la mendicidad, y las sumas recogidas en las
colectas por los barrios. Para los autcres del proyecto, la
caridad colectiva seria su :iente para abordar el
problema. Pero como recuerca Soubeyroux, “la confianza de
Floridablanca en el entusiasmo de la caridad cristiana de
la poblaci6n mad ‘lefia iba a quedar decepcionadc. Diez afios
después de la creaci6n de las Diputaciones de Barrio, en
1788, reconoce que la caridad se ha mostrado insuficiente,
o al menos que no ha sido tan discreta como se esperaba, Yy
se met. con aquellos que prefieren distribuir sus limosnas
a los mendigos ¢ e a2 las instituciones asistenciales, que
son los recaudadores del Estado" (Soubeyroux, 1982, péag.
142).

El balance econémicc de las Diputaciones entre
1778 y 1801, los nyeintitrés ancs caritativos" como se los

denominé, son elocuentes. La cuant.a de las limosnas

recogidas se mantiene practicamente estable en el

transcurso de todo el periodo. Y, si se considera el

i os
elevado incremento de precios que se produce entre &s

i usado
afios. en términos relativos se produce por tant un acus
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descenso. Ademds, su estabilidad en términos absolutos de

las cantidades recogidas, revela

la existencia de una
categoria de donantes que contribuia reqularmente al margen
de la coyuntura econ6mica. En total, las

limosnas
significaron unicamente el 38 por ciento de las ayudas

distribuidas por las Diputaciones.

El montaje de las limosnas se encontraba
irregularmente repartido en funci6én de la poblaci6én y de
las necasidades del barrio. Los menos necesitados contaban
co.. menos poblacién, pero en elloe se obtenian mads ingresos
por limosnas. Por tanto, el déficit global de ingresos y el
de recursos en Diputaciones de barrios determinados era
necesario completarlo. Los fondos fueron aportados por la
Junta General de Caridad, creada por Real Orden de 17 de
narzo de 1778. su papel de pclicia de pobres Yy de
asistencia se manifiesta en sus funciones: coordinar la
lucha contra la vagancia y la mendicidad y organizar la
asistencia a los pobres. los jornaleros sin trabajo
enfermos o invalidos. Fue pues esta Junta esencial para la
actuacién de las Diputaciones, pues a ella se dirigian para
obtener los medios necesarios para hacer frente a las
necesidades del barrio Y para intentar compensar las
desigualdades de ingresos. M&s del sesenta por ciento del
total de limosnas repartidas Ppor las Diputaciones.

( Soubeyrou:., 1982, pag. 141 Y sS.).




2.4.- LOS MONTEPIOS.

La acciétn de la Ilustracién se orienta en
distintas dimensiones de la accién social. Hemos examinado

ya su actuacién en una dimensién asistencial, como lo
fueron las Diputaciones de Barrio. También en el campo de
la correccién, del cual el Hospicio de San Fernando es un
buen ejemplo. Nos queda por examinar el papel que jugé en
el &mbito decisivo de la orevisién.

Los Montepios constituyen exponentes adecuados de esta
orientacién.

Los Montepios eran sociedades de socorros mutuos,
cor. un objetivo y un medio para obtenerlo. Como objetivo se
proponian asegurar riesgos, tales como enfermedad,
accidente o incapacidad para seguir trabajando, o muerte.
Para asegurar tales hechos, los afiliados alimentaban
mediante una cuota mensual un fondo de reserva capaz de
responder en caso de producirse alguno de los riegos
cubiertos (Rumeu de Armas 1981, cap. 20 y ss, es la obra

clésica en el tema).

Pues bien, en el siglo XVIII, se produce una
expansién de todas las modalidades de montepios. En primer
lugar el desarrollo es de los riesgos cubiertos. Hasta esta

épo~a cubrian fundamentalmente el riesgo de muerte Y,
se produce la ampliacién hacia otros hechos lesivos

las personas. Pero, en sequndo lugar, se esté
m&s relevantes incluso para

ahora,
para
expansionando en otros aspectos
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catacterizar el periodo 1i‘'ustrado. Nos

referimos en
concreto a la difusién que adquiere en mayor namero de
sectores ocupacionales y, también, en sectores que no son
rigurosamente populares.

Porque se comprenderé que estos Montepios actuan
sobre una franja ¢ sector concreto de la poblacién artesana
y trabajadora. En la préactica, so6lo podian afiliarse
aquellos obreros cuyos ingrescs les permitieran detraer
unas cantidades fijas y peri6dicas para garantizar sus
riesgos. Y esta no era una situacién generalizada: "Debido
a las altas cuotas que se imponia para entrar y posterior
mantenimiento, los montepios no cubrian las necesidades de
los mas desfavorecidos y quedaba. reducidos a los
estamentos y grupos profesionales organizados que gozaban
de ingresos seguros Yy podian desprenderse de cierta
cantidad de dinero. El1 mundo de los jornaleros y de los
pobres quedaba fuera de estos sistemas de previsién"
(Trinidad Fernandez 1986 pag. 110).

La iniciativa de los Montepios proviene del
reinado de Carlos III. Por un lado como consecuencia de la
Real Orden de 27 de julio de 1767, donde se suprimian las
cofradias Y hermandades gremiales, controladas por la
Iglesia, que son sustituidas por los Montepios. Y por otra
parte, como consecuencia del fuerte impulso que reciben del
poder los primeros Montepios. Estos se crean por el
Ministro de Car'os 111, Marqués de Esquilache.

Los Montepios oficiales son, en efecto, los

i ero de
primeros en constituirse Y aparecen en gran nGm
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actividades. Primero fue el Montepio militar, en 1761, en

base a descuentos que se realizaban en los sueldos. Tenian

derecho a las pensiones las viudas, huérfanos y madres

viudas de militares y marinos de cualquier graduacién. En
1763 crea Carlos III el Montepio de Ministerios, en
beneficio de todos los funcionarios de la Administracién
civil y de justicia. A ellos seguirian los de Reales
Oficinas de 1764; de las Minas de Almadén de 1778; de
Correos y Caminos de 1785; de Corregidores y Alcaldes
Mayores de 1783, etc. Con ayuda indirecta de los poderes
pablicos, y con diferencias en las coberturas y riesgos
cubiertos, estos Montepios adquirieron notable implantacién
en medios oficiales (Rumeu 1981 pag. 422 y ss).

Los Montepios privados se crean a imitacién de los
oficiales por la iniciativa privada. En la sequnda mitad
del XVIII se forman gran nimero de ellos. El principal fue
el de Labradores de cuya importancia y ambicién baste decir
que: "Seguramente, de haber cuajado, hubiese cambiado el
panorama del campo espafiol. Porque los hermanos Tiller
-impulsores del proyecto- se proponian desterrar una de las
rlagas sociales del campo: la usura; Yy al mismo tiempo
asegurar, por andlogos procedimientos, a los campesinos,
para desterrar la mendicidad de sus familias asegurando
pensiones a mujeres e hijos" (Rumeu de Armas, 1981 péAg.

4:.1). Fueron numerosos los de artesanos; el mas conocido
:ue el de los Plateros de 1776, pero tambien cabe citar los

de caldereros, de Roperos, de comerciantes e, incluso, el

de Criados de 1los Grandes de Espafia, aprobado por el
consejo de castilla el 11 de marzo de 1782.




Ciertos oficios u ocupaciones crean Montepios en

numerosas provincias. El mads antiguo de los Montepios de

Abogados lo cre6 en 1775 el Colegio de Madrid, al que

siguieron otros muchos. El1 de Granada fue aprocbado por el
Consejo de Castilla el 23 de noviembre de 1778. Tambien se
fundaron miltiples de Procuradores y Agentes; de Escribanos

y Notarios; de Médicos, Cirujanos y Boticarios, etc (Rumeu
cap. 22).

Junto a los Montepios, hay otras instituciones de
previsién social, como las Cofradias de Socorros, los
p6sitos - que, con modificaciones, algunas de sus
modalidades desempefiaran un papel importante hasta el
present 3iglo (vease el estudio de Roca Roca 1968)-, o los
Montes de Piedad, que adquieren tambien notable difusién en
este periodo.

La proliferacién de estas modalidades de previsién
revela, en suma, la sensibilidad colectiva ante los riesgos
que, hasta el momento, carecian de cobertura.
Lamentablemente, sin embargo, el éxito de los Montepios fue
limitado debido a errores en Su planteamiento técnico, que
el mismo Rumeu destaca. Fundanmentalmente el excesivo nimero
de ancianos inscritos a su fundaci6én, que hacia dificil su
ulterior supervivencia financiera. Y, paralelamente, la
ausencia de asesoramiento técnico a las iniciativas por
parte del Consejo de castilla, gque no favorecia la

correccién de esa errdnea orientacién.

En todo caso los Montepios no s6lo desempeilaron esa

funcién de previsién. Al menos los catalanes, estudiados

por Ralle (19814), imponian requisitos para garantizar su

127




estabilidad. Los

estatutos excluian de los Montepios a
aquellos susceptibles de tener serios problemas de salud,

se temiera no pudiera pagar las cuotas regulares, etc.
Ademas, algunos riesgos no eran cubiertos, como las
consecuencias del alcoholismo, las heridas por riifas, etc.
La normativa de los Montepias imponian la moralidad de los
afiliados, como factor de solidaridad interna. Hay, pues,
con los Montepios un alejamiento de la previsién controlada

por la Iglesia, perc esa separacién formal se mitiga en la
préactica.




CAPITULDO TERCERDO

DE LA ASISTENCIA SOCIAL HACIA LOS SERVICIOS

SOCIALES:

EL SIGLO XIX.




3.1.- LOS ORIGENES DE LOS SERVICIOS SOCIALES,

del XVIII al XIX.

El impulso definitivo hacia la posterior aparicioén
de los servicios sociales es preciso situarlo en un
determinado momento histérico. No es otro que el situado en
el transito del siglo XVIII al XIX. Ea esa coyuntura
histérica, en efecto, se produce la configuracién de la
sociedad moderna que va a transformar radicalmente el
planteamiento de los problemas sociales y, por ello, 1la
forma de abordar las necesidades sociales.

Los cambios situados en dicha época van orientados
hacia la paulatina transformacién de los problemas sociales
en cuestiones de naturaieza piblica y de responsabilidad
politica. Las viejas concepciones sobre la responsabiliad
eclesiastica y la beneficencia privada van a entrar, desde
entonces, en irremisible ¥y paulatina decadencia. Pero ¢a
que se debe esta tendencia hacia la consideracién piblica
de los problemas socialesé, ddonde se encuentran los
impulsos en esta direcciéné. A algunos de ellos es

imprescindible aludir con detalle.




3.1.a.- La Revolucién Industrial.

En primer lugar es necesario mencionar al impacto
de la revolucién industrial. La aparicién de la sociedad
industrial impulsa el intervencionismo piblico porque la
miseria y la pobreza se agravan -0 por lo menos se
transforman significativamente- con la industrializacién.

La revolucién industrial, en efecto, constituye
uno de los acontecimientos capitales de la historia de la
humanidad. Supone una profunda transformacién de las
condiciones de vida y, en particular, del trabajo. Afecté
ademas muy particularmente a las mujeres y a los nifios.
Estos trabajaban, como es sabido, antes de la revolucién
industrial en la agricultura y la artesania. Pero lo hacian
en unas condiciones mucho menos duras - en duracién de la
jornada, posibilidades de pausas en el trabajo, relaciones
con otros trabajadores durante el trabajo- que la nueva
esclavitud de la fébrica. ILa insalubridad de las nuevas
f&bricas, la elevada mortalidad ocasionada por las nuevas
tecnologic - . las jornadas de trabajo extenuantes
-favorecidas por la difusi6n del sistema de alumbrado por
gas- convirtieron a la dureza en el trabajo en una

dramatica realidad.

Pero es que ademas esta nueva situaci6én social
a sectores hasta entonces alejados

afecta, por primera vez,
y de la pobreza. LOS artesanos O pequenos

perar la competenzia

de la miseria
propietarios agricolas, incapaces de su
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de la nueva realidad econémica,

engrosaran las filas del
nuevo proletariado depauperado. Y la diversificacién de las

procedencias de los afectados por las nuevas condiciones
econémicas, hara todavia mas alarmante el alcance de los
nuevos problemas sociales.(Alonso Olea, 1970; Ashton 1950).

En segundo lugar es necesario mencionar otro
efecto originado por la industrializacién: la visibilidad
y concentracién de la pobreza. Siempre ha existido pobreza
y miseria en la sociedad. Pero tambien es cierto que se
encontraba dispersa por el territorio. Y ello como
consecuencia incluso de medidas administrativas. Las leyes
inglesas, por ejemplo, imponian a los pobres la
prohibicién de desplazarse de los municipios donde
residieran para asi controlar la sequridad publica.

La industrializacién concentrd la pobreza en los
suburbios de las ciudades, en las proximidades de los
centros fabriles. Para facilitar el acceso de los
trabajadores, las fsbricas necesitaban que en un corto
radio se asentara la poblacién. El hacinamiento de la
poblacién; la insalubridad, las malas condiciones de las
viviendas, no sélo hacian visible la situacién. Le
otorgaban una trascendencia y una gravedad desconocida
hasta entonces. Por mas que nunca haya sido la pobreza una
mera cuestién jindividual, su nuevo planteamiento insertaba
al problema ya en una O6rbita decididamente colectiva Y

social.

Y no solo por una reflexion caritativa ante la

gituacién. El volumen del problema, la concentracién de
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grandes masas de poblacién en homogeneas condiciones de

miseria significa, en los inicios del XIX, un riesgo a la

estabilidad politica. La nueva burguesia en el poder

contempla la concentraciénm del proletariado en los
suburbios como una amenaza potencial a su recien estrenado
poder. De ahi tambien el inicio de medidas legales para
paliar los problemas sociales, donde se encuentran las

raices remotas de los servicios sociales.

Ademas, la propia concentracién de la pobreza en
barrios y viviendas hacinadas, facilitaba interpretar que
se habia producido un incremente cuantitativo de la
pobreza. Es decir,no solo la situacién de la pobreza era
peor en la nusva sociedad industrial; la concentracién
urbana inducia a pensar que se habia incrementado respecto
al inmediato pasado.

3.1.b. La Revolucibn Democréatica.

La definicién social de la pobreza y de los
problemas sociales van a modificarse, igualmente, como
consecuencia de la revoluci6én democratica. sus efectos se
superponen con la revolucibn industrial, con la que

coincide en el tiempo en los finales del siglo )AL S

para nuestros efectos, la principal consecuencila

de la revolucién democrédtica fue transformar la naturaleza

de la vida politica. pesde entonces la vida politica de las
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sociedades deja de ser asunto de minorias -la

aristocracia, la nobleza,

los reyes-, para convertirse,

masas, de toda 1la
colectividad. Es decir tambien van a contar politicamente

paulatinamente, en asunto de

los pobres y los obreros, aunque no consigan materialmente
el derecho al voto hasta finales del XIX.Pero el
protagonismo de las nuevas <clases va a alterar la
dindmica politica, situando los

problemas sociales en una posicién predominante. Baste
mencionar

dos cambios decisivos por la naciente sociedad democrédtica:

a.- La aparicién de los partidos politicos de
masas. Estos partidos van a influir en la vida politica,
haciendose portavoces de las necesidades de los grupos Yy
sectores sociales marginados. Por consiguiente van a
impulsar reivindicaciones para que se adopten medidas
legales y administrativas en favor de los obreros y de los

pobres.

b.- Surgen igualmente los movimientos sindicales.
Y su nacimiento esta vinculado a la defensa de la clase
obrera y a la reivindicacién de soluciones a los problemas
sociales de la clase obrera. De hecho es sabido que las
primeras medidas que plantean se refieren a la limitacién
de la duraci6n de la jornada del trabaju.(Garcia Ninet,
1975). El1 nacimiento del movimiento cooperativo © de
sociedades de auxilio mutuo entre trabajadores, fueron las

respuestas internas del proletariado a las nuevas
y la exigencia de nuevos derechos

sobre todo, su efectiva puesta en

condiciones sociales.
sociales y politicos Y.
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practica, las reivindicaciones dirigidas al poder politico

Los efectos inducidos por estc s acontecimientos
revoluciona~-ios, constituyen en realidad elementos
decisivos en la configuracién de la sociedad contemporénea.
Sus consecuenciac inciden directamente en los origenes
remotos de los servicios sociales. De los propios
principios revolucionarios -libertad, igualdad,
fraternidad- se deduce la cons.deracién dei pobre como
ciudadanc. Sus necesidades no son asuntos meramente
privados, sino que al Estado le corresponde igualmente una
funcién protectora. Por aso la concepcié~ de la persona
como ciudadano implica la superacién de la fase de
beneficencia piblica y el nacimiento de la asistencia
social.

Con la Revolucién francesa ya no se trata de
mendigar limosna, sino de reclamar los legitimos derechos
inherentes a la condicién de seres humanos: "E1l 21 de enero
de 1790 se crea el Comité de mendicidad de la (Asamblea)
Constituyente; el 14 de octubre de 1791 el Comité de
socorros piblicos de la Convencién. La Revolucién es
incompatible con la pobreza entre otras cosas porque los
pobres han hecho la Revolucién. "a11i donde existe una clase
de hombres sin subsistencia se produce una violacién de los
derechos de la humanidad y el equilibrio social se ve roto"
afirman os delegados de la Constituyente. Y tambien: "La

extinci6n de la me€ jicidad es el mas importante problema

: P e s
politico a resolve.". Barére afirma que "la mendicidad e

una enfermedad politica Y moral incompatible con e’
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gobierno popular” y el Comité de mendicidad de la

Coi stituyen i
i yente no duda en proclamar que "la asistencia es

una ciencia politica que debe ser cuidadosamente

estudiada" (Alvarez Uria 1985 pag. 122-123).

Las primcras medidas sobre la protecciénr a la
vejez; los inicios de la regulacién de la incapacidad
transitoria o permanente; las ayudas por razén de
accidentes de trabajo; la proteccién de .a infancia; las
normzs scpbre seguridad e higiene en el trabajo o por
enfermedad; la protc.cién por paro etc. constituyen
elementos ¢ cisivos del intervencionismo piblico en las
condiciones de vida y de trabajo en la sociedad
industrial.Y aqui se encuentra en nurstra inién el
impulso inmediato que dara lugar, luego, a los servicios
sociales. Pero, igualmente, el intervencionismo estatal, la
respuesta estatal a la creciente protesta obrera, dara
lugar al nacimiento, tambien, del derecho del trabajo
(Montalvo, 1973). Algo gque ©n Espana ocurriréd mas
tardiamente, precisamente por el retraso en la
industrializar 6n respecto a otros paises €uropeos (Villa,
1969). De hecho, la Constituci6én de Cadiz de 1812
encomendaba a los ayuntamientos el cuidado de 1los
establecimientos de beneficencia Y po-cer’ rmente se
promulgara la ley de Beneficencia de 6 de febr. .o de 1822.

En definitiva, las cambiantes condiciones sociales

politicas generadas por la revolucién indust=-ial Yy
ovaciones intelectuales,

Y
democratica, van a impulsar inn
administrativas Y sociales. El movimiento obrero, el

derecho el trabajo, el nacimiento de 1la sociologia, el
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intervencionismo estatal o las primeras medidas de
beneficencia publica

ca, son respuestas a la magnitud de los
- ; : .

ambios sociales que, en corto periodo histérico, se
estaban produciendo. Pero al mismo tiempo, van a acelerar

el propio camhio que pretendian encauzar, canalizar o
controlar.

Una prueba elocuente de la aceleracidén del cambio
se encuentra en la propia actuacién administrativa. El
intervencionismo estatal en las nuevas fé&bricas, ocasioné
la creacién de un cuerpo especial de funcionarios -los
inspectorec de fabrica o de trabajo- con poderes de
investigacién y de sancién. Ellos seran los autores de
numerosas monografias descriptivas sobre las condiciones de
vida, dentro y fuera de su trabajo, del proletariado. Estos
estudios -muchos empleados por Carlos Marx en la
elaboracién de "El1 Capital’- tuvieron un importante
efecto: difundieron el alcance global del problema social
en el siglo XIX y, por tanto, favorecieron la

sensibilizacién colectiva ante estos problemas.

Pero la difusién de estos estudios es un indicio
de algo todavia més importante. Cuando se estudia la
pobreza como problema, cuando se contempla como necesaria
la intervencién administrativa, algo decisivo -y nuevo en
la historia de la humanidad- esta sucediendo: "el
reconocimiento de que en las sociedades industriales la

pobreza ro era ya un fenémeno natural, un flagelo de la
a o de la providencia sino el resultado de la
» (Bottomore 1968,

natu:alez
ignorancia humana O de la explotacién

pag. 19).




Es decir, se estudia la

pobreza porgue se
considera que es una situacién que puede y debe atenuarse

al menos en sus efectos. O lo que es lo mismo, que en la

nueva sociedad 1los grupos desfavorecidos deben ser
protegidos con acciones piblicas.Y en Gltimo término esta
orientacién entroncaba con el racionalismo del siglo XVIII:

el -~onvencimiento de que la razén podia y debia ser
aplicada a la reforma social.

La sociedad en definitiva esta dejando de ser una
realidad dada -impuesta e inmutable- para convertirse en
una —ealidad sometida a la intervencién y modificacién de
los grupos. Se esta pasando de una mentalidad de stbditos,
fatalista, a una mentalidad de ciudadanos en la que la
sociedad es el resultado de actuaciones y decisiones
colectivas. Y sera en esta nueva concepcién colectiva donde
entroncaran los servicios sociales; en una consideracién
racionalizadora, cricica Yy participativa de la vida
colecciva. Como un instrumento corrector Je los
desequilibrios generados por la propia dinamica social.

En Gltimo término, la revolucién democrética
introduce una nueva dindmica en la vida politica. Como ha
escrito Giner;"El bienestar social se convierte en un
objetivo préctico Yy explicito de los gobiernos. Ello no
quiere decir que los gobiernos burgueses
postrevolucionarios actuaran exclusivamente segin este
sinc que su existencia actua como una fuerze

principio,
como mévil para las demandas populares

moral y, a menudo, y
de las décadas subsiguientes" (Giner, 1967 pag. 334).
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bienestar social sera la traduccién politica de la nocién
de 'felicidad", idea clave en el
Ilustracién.

pensamiento de la

¢Se produce en Espafia un desarrollo similar al de
paises europeos vecinos en la accibn social? Parece clarc
el retraso en la configuracién de los servicios sociales;

retraso ocasionado al menos por tres razones.

En primer lugar por el influjo de la Iglesia en la
sociedad y en la vida politica en Ispafia. Esta influencia
ha sido mas acusada, profunda y, sobre todo a  estos
efectos, maAs prolongada que en Otros paises europeos. De
entre las pruebas que pueden aducirse en favor de esta
afirmacidn, baste consignar la historia constitucional.
Mienitras en otros paises europeos la separacifn
Iglesia-Estado se produce a finales del XVIII, en Espaiia
todas las Constituciones, desde la de Cadiz de 1812,
consignaban la confesionalidad catélica del Estado. La
dnica excepcién fue la de la 2 Reptiblica en 1931 y la
actual de 1978 que en su art. 16.3 establece que ninguna

confesién religiosa tendrd carécter estatal.




La fuerte presencia histérica en la vida politicu
Yy la sociedad espanola de la Iglesia, ha

ionado la
prolongacién de 1la fase dn

caridad y beneficenci.,
controladas, precisamente, por instituciones eclesidsticas.

La ayuda al necesitado se consideraba como una prolongacién

de la actividad religiosa, en la cual no encajaba la

intervencién del estado o, a lo sumo, este podia contar con
ina presencia testimonial.

En segundo lugar, puede mencionarse el propio
retraso econémico de Espafia respecto a otros paises
europeos. La revolucién industrial se produce mis tarde y
concentrada en muy pocas regiones(Catalufia, Pais Vasco,
Asturias). Pero la sociedad era rural -residia en
municipios cun escasa poblacién- y su poblacién trabajaba
fundamentalmente en la agricultura. Todavia a comienzos de
siglo, en 1900, s6lo el 17 por cien de la poblacién reside
en capitales de provincia (Toharia 1986 pag. 105 y 131):

% de Poblacién residente en municipios:

Con menos de 20.000 Con mas de 20.000
habitantes habitantes
79% 21 %
37 63




Distribucién de la poblacién activa

Agricultura Industria Servicios

En 1900 70% 15% 15%
En 1980 17 36 46

Estos datos revelan el retraso en el proc.so de
industrializacién en Espafia, todavia a comienzos del
presente siglo. Por ello mismo, el peso de la poblacién
rural y del trabajo agricola retrasaron el desarrollo de
reivindicaciones Y problemas vinculados con la
industrializacién. Y por tanto la aparicién de las
respuestas‘pﬁblicas propias de las sociedades industriales.

Por eso durante el siglo XIX la cuestidn social en
Espaiia es, l6gicamente, la cuestién agraria -los
jornaleros y el reparto de tierra-. No la cuestién
industrial, ni las demandas vinculadas «con la
industrializacién. Y en dicho contexto dificilmente podian
adelantarse las respuestas piblicas a una realidad social
todavia inexistente.Globalmente la sociedad se encontraba
en una fase previa y los problemas y debates a los que hace

frente son los propios de una sociedad donde no se ha
producido todavia el impulso al desarrollo econémico.




El retraso en la industrializacién originé,

en
tercer lugar, que tampoco se desarrollaran los movimientos

obreros simultaneamente a los de otros paises europeos.

Hasta el dltimo tercio del siglo XIX el movimiento obrero
no comienza a tener fuerza en Espafia. La UGT, por ejemplo,
se funda en 1888 y en esa misma época se configura el
movimiento anarquista (Alvarez Junco,

1976). Por consiguiente tampoco el movimiento obrero pudo

desempenar un papel activador y modernizador del sistema de
protecribn social.

Pero en alge coincidirén los diferentes sectores
ideol6gicos de la sociedad espafiola, aunque fuera por
razones opuestas: "Cat6élicos sociales y socialistas
coinciden en protestar contra el espiritu individualista de
la Revoluciédn francesa y en preconizar la asociacién de los
trabajadores, sea bajo la forma de las antiguas
corporaciones resucitadas y puestas al dia, o bajo la forma
de sindicatos. Unos y otros preconizan, al mismo tlempo, la
intervencién del Estado" (Marvaud 1910; 1975 pag. 415)




3.2.- LA SECULARIZACION DE LA ASISTENCIA:

LA BENEFICENCIA EN EL XIX.

La Revolucién Francesa va a generar profundos
cambios en la conformacién de las sociedades europeas. Su

influjo ideolégico se encuentra, junto con otros factores,
en la paulatina secularizacién de estos paises. La caridad
va a ser uno de los territorios afectados por las
inuovacion2s que ese acontecimiento viene a impulsar.

En efecto, como manifestacién de esa
secularizacién y por el impacto de las ideas humanitaristas
del XVIII, la noci6n cristiana de caridad va a ser
sustituida por la laica de justicia y de la beneficencia y
asistencia social, tanto en la mentalidad colectiva como en
los propios textos juridicos. En las obras de Hernéndez
Iglesias (1876), en la segunda mitad del XIX, se procede ya
a la sistematizacién del esfuerzo normativo realizado en

materia de beneficencia.

La Dbeneficencia, en efecto, transfiere la
obligacién a la sociedad considerada como entidad colectiva
y por ello el término iré4 siempre seguido del apelativo
pablica. Subsiste desde luego la beneficencia privada, pero
va perdiendo protagonismo respecto a épocas anteriores y a

la beneficencia piiblica.




Ese giro hacia el protagonismo piblico, es

resultado de miltiples influjos. Artola los ha sintetizado

acertadamente: "En el paso de la caridad a la beneficencia,
pesa decisivamente, junto a la formulacién doctrinal de ia
igualdad de los hombres, que acabarad por hacer incémoda la
caridad por la dependencia que implica, la realidad de una
disminucién de las rentas destinadas a este fin, debido a
la desamortizaciodn de los patrimonios de los
establecimientos asistenciales, realizado por Godoy en
1798, y de los conventos, proveedores regulares, entre
otras ayudas, de la sopa boba que repartian gratis. Las
funciones asistenciales, que la Iglesia dejé de atender,
hubieron de ser asumidas por el Estado que des*‘nara a este
fin los oportunos recursos presupuestarios. En este punto,
al igqual que sucedié con la instruccién piblica, 1la
desproporcién entre las necesidades y los medios asignados
a su satisfaccién determinard una sensible disparidad que
sera tema frecuente para toda clase de criticas® (Artola
1973 pag. 283).

No todos los autores aceptan que el giro de la
caridad a la beneficencia se deba a influjos doctrinales.
Para Fontana la razén habria que buscarla en el descontento
obrero agudizado por las repetidas crisis econ6micas que se
sucedieron a comienzos del XIX. El temor a los alborotos,
el mal ejemplo de los desocupados demandando la caridad
piblica, el aumento de la delincuencia y los riesgos a la

propiedad privada, generaron el intervencionismo estatals:
zones de humanidad las que
la agitacién

“Entiéndase que no eran ra
inspiraban estas medidas, sino el temor a
urbana" (Fontana, cit. en Serna Alonso 1988 pag. 198).
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Aunque sin duda las razones del desarrollo de la
beneficencia sean miltiples, el que la dependencia organica
de la beneficencia haya sido siempre en

Espana del
Ministerio de Gobernacién, parece avalar la interpretacién

de Fontana, Y la consideracién de la pobreza,
prioritariamente, como un problema de orden piblico.

La propia reforma ilustrada habia resquebrajado ya
los fundamentos del viejo sistema de la caridad particular.
Pero el impacto de esas medidas:" No habria tenido los
efectos tan drasticos que tuvo de no haber coincidido en
sus Gltimos momentos con la generalizada y profunda crisis
que estremecié todas las estructuras del pais entre
1790-1815 y que adopt6é todas las posibles formas que en un
régimen antiguo podia tomar una crisis: comenzando por las
mas superficiales de tipo climatico, bélico y epidémico,
siguiendo por los niveles politico y hacendistico, ¥
acabando con la remonicién de las viejas estructuras
sociales, religiosas y mentales que, al menos, se
tambalearon y perdieron la rutinaria incuestionabilidad. En
este z6calo resquebrajado no podia permanecer inerte la
estructura asistencial, por otra parte identificada ¥y
asimilada con é1" (Caraca Soto 1987 pag. 433).

Esta es igualmente la tesis sustentada por
Callahan para quien las estructuras asistenciales del viejo
régimen estaban preparadas para hacer frente a las crisis
agrarias. Pero cuando la crisis es de la magnitud de la de

enzos del XIX, que coincide ademas con
instituciones

subsistencias de comi
las transformaciones impulsadas a las
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caritativas a finales del AVIIL,

tal situacién lo que
provoca es la destruccién de todo el modelo asistencial

tradicional (Callahan 1978). Si a ello afiadimos las
sucesivas desamortizaciones del XIX, que debilitan
sustancialmente la economia de las fundaciones, las bases
para la aparicién decidida del Estado, estaban puestas.

En todo caso, la reforma ilustrada habia sentado
ya las bases para la necesaria participacién del Estado en
el Aambito de 1ia asistencia social. Garrido Falla ha
destacado que en el caso de la beneficencia es el Estado
quien provoca las circunstancias para que la beneficencia
se convierta en carga estatal.Las medidas impulsadas en el
Gltimo tercio del XVIII que reglamentan y prohiben la
mendicidad, no pueden propugnarse sin un correlativo
esfuerzo de intervencién estatal. Pero ademas: "Puede
afirmarse validamente que los servicios estatales de
beneficencia han surgido cabalmente -y supuesta la
incapacidad congénita de la actividad privada para resolver
el problema- cuando, a causa de las distintas tensiones que
histéricamente se han presentado en las relaciones entre el
Estado y la Iglesia, esta Gltima se ha visto imposibilitada
para realizar la funcién asistencial que tradicionalmente
habfia mantenido como propia" (Garrido Falla 1962 pag.

205-206).

En todo «caso, en la primera regulacion
constitucional, va a quedar ya configurada la beneficencia.

El paso de la monarquia absoluta al Estado liberal viene

acompafiado por la asuncién por el Estado de las actividades

de la asistencia social Y la beneficencia piiblica.
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Asi, en la Constitucién de 1812, en su articulo

321.6 «confia a los Ayuntamientos: “"Cuidar de los

hospitales, hospicios, casas de expésitos

y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se

prescriban". Y los arts. 323 y 335.8 atribuyen a 1ap
Diputaciones provinciales la competencia en la inspeccién
del funcionamiento y la proposicién al Gobierno de las

medidas pertinentes para la reforma de cualquier
inadecuacién detectada.

La municipalizacién de la beneficencia en el XIX
responde a la transformacién de la pobreza. Esta es cada
vez mAs urbana y menos rural y, como indica Carasa, no
cabia otra solucidén que reforzar la capacidad urbana de
asistencia. La antigua asistencia centrada en enfermos,
expbsitos y vagos itinerantes se muestra insuficiente: "Los
nu-vos beneficiarios seran la masa de jornaleros que invade
las ciudades y amenaza con desbordar la precaria dotacién
municipal para controlar la vida urbana. Se trata, en el
fondo, de una especializacién de los servicios municipales
orientados a mantener unos minimos indispensables de
sanidad, orden, abastecimiento, consumo Y enseiflanza
piblica, que exigen las nuevas clases dirigentes urbanas"

(Carasa Soto, 1987 pag. 266) .

La nueva regulacién de la beneficencia con que se
inicia el XIX responde pues, al cambio de los destinatarios
o benefactores, el cambio tambien en el marco espacial de
la asistencia ahora urbana; "pero lo que no ha cambiado es
la relacién entre penefactor-beneficiado. El instrumento
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de la beneficencia sique estando al

servicio del que
clasifica y trata la pobreza. En este caso es la ciudad,

m2jor, los dirigentes de la ciudad como tal" (Carasa Soto,
1987 pag. 539)

Por consiguiente, lo que late tras la expresién de
"municipalizacién" de la beneficencia, es algo mucho mas
profundo cque la ubicacién administrativa de un servicio. Se
trata en efecto de una nueva interpretacién tanto de la
pobreza y las necesidades sociales como del papel de los
poderes piblicos en su tratamiento: "Nace la beneficencia
concebida, no como una fundacién personal, sino como un
servicio publico de clasificacién, control, asistencia o
represién de las clases populares mas neceritadas" (Carasa
Soto 1987 pag. 520).

La ley de Beneficencia de febrero de 1822,
constituye una pieza clave en la politica asistencial, al
tratarse del primer plan organizativo de la beneficencia
piblica (el texto de la ley asi como de otros textos
legales a que nos referiremos se encuentran reproducidos en
Martinez Alcubilla 1925 pag. 575 Yy sS).

La ley de 1822 tiene ocho titulos y ciento treinta
y ocho articulos. Ponia todos los fondos disponibles bajo
la autoridad municipal, pero crea Juntas municipales de
peneficencia que, segiin su art. 1 establece: "que deberd
entender en todos los asuntos de este ramo, COmMO auxiliar
de su respectivo Ayuntamiento". Las Juntas municipales las
considera la ley como nresorte principal del sistema de

peneficencia" art 24. cuando el volumen de la poblacién lo
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recomiende, podran establecerse Juntas parroquiales. Para

algunos autores, el papel esencial otorgado al municipio en

la gestién de la beneficencia, se considera "en parte como

herencia no explicita del mode > de juntas establecido por
Carlos III"(Serna Alonso 1988 pag. 147).

La composicién y misién de estas juntas guardan
parecidc con otras ya examinadas de la épcca de la
Ilustracién. Asi, segin su articulado la composicién de la
municipal sera: el Alcalde, que la presidira, un regidor
del Ayuntamiento, el cura parroco més antiguo; “cuatro
vecinos ilustrados y caritativos, de un médico y un
cirujano de los de mayor reputacién"(art. 2). Su misidén
estaba cifrada en cuidar "de la colecta de limosnas, de las
suscripciones voluntarias, de la hospitalidad y socorrus
domiciliarios, de la primera ensefianza y vacunacién de los
nifios pobres, de recoger los expésitos y desamparados, y de
conducir a los establecimientos de Beneficencia respectivos
a los que no puedan ser socorridos en sus propias

casas"(art. 23).

La presencia de eclesidsticos en las Juntas no
debe considerarse incompatible con la secularizacidn
institucional. Mas bien se trata de atenuar la ruptura
formal, con una presencia simb6lica. En todo caso ecsta
presencia eclesial es casi permanente, incluso con sistemas
politicos aparentemente mas distantes de la lglesia. Asi
durante la 1 Repiblica, el decreto de 28 de abril de 1873

sobre establecimientos de peneficencia general, firmado por
regula la figura de los "Directores
quienes ademas de

Francisco Pi y Margall,
Morales" de los establecimientos
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proporcionar los auxilios

religiosos les coorresponde,
imprimir, mediante platicas frecuentes, en el &nimo de los

acogidos las ideas de moral y los sentimientos de caridad

y de abnegacién" (art. 77). Tambien se les atribuye la

recogida de "las cclectas y limosnas de los cepillos, los

cuales entregaran todos los lunes al Director del

establecimiento, previo resguardo intervenido por el
Secretaric~Contador" (art. 76)

Es decir, cuando nos referimos a la secularizacién
estamos tratando de una cuestién de grado, no de una
rnptura absoluta. Ni siquiera durante la 2 repiblica, al
menos en sus comienzos, &sa rutura se produce. El Decreto
del Gobiernu provisional de 26 mayo de 1931, que requla la
Junta Superior y las Juntas provinciales de Beneficeacia,
en ambos casos mencionan a los eclesiasticos como miembros
de las mismas. Al prcvisor de la dibcesis de Madrid, como
representante en la Junta Superior y al parroco mas antiguo
de la cepital en la provincial (arts 4 Yy 15;

respectivamente, del decreto de 26 mayo 1931).

En cualquier caso, la ley de 1822 se asienta,
explicitamente, en el principio de fomentar la beneficencia
domiciliaria: "de tal modo que s6lo sea conducido a la casa
de socorro el que por ningln otro medio pueda ser socorrido
en la suya propia"(art. 86). Un miembro de la Junta estard
encargado de distribuir los soCOrros domiciliarios pero
para obtenerlos, junto a ser vecino residente, se€ requiere
como condicién ser: »de buenas costumbres y lener oficio u

ocupacién conocida; debiendo las mujeres gozar igual

concepto en su caso". LOS socorros pueden ser econémicos,
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de materiales para el trabajo a domicilio o alimentos. La

misma orientacién rige en la que denomina "hospitalizacién

domiciliaria", que no es otra cosa que la asistencia

sanitaria a domicilio a cargo de enfermeros que

semanalmente daran cuenta a la Junta (titulos V y VI de la
ley).

El fomento de la asistencia domiciliaria sera una
constante de la legislacién durante todo el XIX y ello
tanto por razones de tipo econfémico, como por no separar al
n2cesitado de su entorno. Pero tambien por otras razones:
"La l6gica del socorro asistencial domiciliario se halla en
estrecha relacién con un modelo benéficode establecimientos
cerrados poco desarrollados. En los momentos de crisis
social mas aguda, cuandc los centros asistenciales sean
incapaces de albergar al conjunto de mendigos que puebla
las ciudades, el desenvolvimiento de estas ayudas tience a
potenciarse como el complemento necesario o, incluso,
sustitutivo del hospicio" (Serna Alonso 1988 pag. 148).

Pero la ley de 1822 requla fundamentalmente tres
tipos de establecimientos de beneficencia. Las casas de
maternidad constituyen el primer tipo. Constaban de tres
departamentos; "uno de refugio para las mujeres embarazadas
y paridas; otro para la lactancia de los nifios y otro para
conservar y educar a estos hasta la edad de seis afios"
(art. 41). Pero en su articulado -del 41 al 71- la ley
aborda tambien la educacién de las acogidas asi como los
problemas de los expésitos Yy abandonados, y cuestiones

propias de la adopcién.




El seqgundo tipo de establecimiento regulado son
las casas de socorro. Su objeto era:

h "‘acoger a los
uerfanos desamparados, y nifios de las casas de maternidad

que hayan cumplido seis afios de edad, como también a los
impedidos y a los demas pobres de ambos sexos que no tengan

recurso alguno para proporcionarse el sustento diario"(art
71).

La ley establece la separacion total de sexos
entre los acogidos. Pero igualmente, para "conservar el
buen nombre de estas casas", prohibe que se utilicen como
lugar de castigo o correccién forzosa: "No debiendo ya ser
estas casas un encierro de gentes forzadas, sino un honroso
asilo de impedidos y menesterosos, se les permitird una
prudente y arreglada libertad, proporcionédndoles desahogos
y diversiones moderadas, y se proscribe para siempre en
ellas el uso de grillos, cepos, azotes y calabozos"(art.
79).

Las casas de socorro se constituyen en centros de
trabajo y de estudio, segin el noble propésito de la ley.
La instruccién de la infancia se centra en el aprendizaje
basico de la primera ensefianza. Pero el objetivo esencial
no es el aprendizaje sino el trabajo fuera del
establecimiento. Pero tambien se establece que en todas las
casas de socorro: "se estableceran las fabricas y talleres
que sean més andlogos a las necesidades y producciones de
la provincia, tomando las debidas precauciones para que con
este motivo no decaigan lag fabricas particulares® (art.
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El tercer tipo de establecimiento de beneficencia
regula a la "Hospitalidad piblica". A los hospitales los
considera como subsidiarios,

caso de no ser posible la
asistencia domiciliaria. Ordena la existencia de hospitales

en todas las capitales de provincia, pero: "Ningiin pueblo,
por grande que sea, tendr& mas de cuatro hospitales, que se
procurara situar en otros tantos angulos o extremos del
mismo" (art. 106). La ley regula la organizacién interna de
los hospitales, v prescribe normas especificas para "casas

piblicas destinadas a recoger y curar los locos de toda
especie"(art. 119).

En suma, la ley de 1822 significa un importante
avance por lo que tiene de pretensi6én de abordar de una
manera global los problemas de la beneficencia, y desde la
administracién del Estado. Pero una de sus innovaciones mas
decisivas -catalogadas como "uno de los aspectos més
revolucionarios y polémicos"(Maza Zorrilla 1987 pag 180)-
es el tratamiento de la administracién de los fondos de la
beneficencia. De acuerdo con el titulo 2, reduce a un
sistema comin los fondos de la beneficencia, puestos bajo
la autoridad municipal: "Los fondos de beneficencia
procedentes de fundaciones, memorias y obras pias de
patronato piblico, sea Real o eclesiéstico, cualquiera gue
fuera su origen primitivo, quedan reducidos a una s6la y
Gnica clase, destinados al sccorro de las necesidades a que

se provee por esta ley" (art. 25).

La ley pues coloca los fondos de la beneficencia
a organizacién de la asistencia

particular al servicio de 1
en la segunda década del XIX,

piblica. En este aspecto,
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queda formalizada la pretensién estatal de hacer frente a

las situaciones de necesidad postergando a la Iglesia y

controlando, incluso, 1los fondos de la beneficencia

rrivada. Con la ley: "Se completa la caida de las antiguas
instituciones creadas por los ilustrados y se asesta un
duro golpe a los bienes privados de beneficencia. Con el
fin de convertir en piblicos los establecimientos de
beneficencia de patronato particular (de familias,
corporaciones, oficios, ©pueblos, provincias) propone
indemnizar a los patronos, mediante transacciones
particulares, los derechos personales y pecuniarios que les
correspondiesen por fundacién. Si cedian sus derechos se
les aseguraba iguales ventajas en los establecimientos
piblicos a los interesados. No admitian a sus miembros en
dichos establecimientos piblicos si no se realizaba la
cesién" (Vidal Galache 1989 pag. 777).

Lo relevante es, ademas, la voluntad de hacer
efectiva la ley. Asi, pocos dias despues de su promulgacién
se aprueban por decreto una extensa lista de arbitrios
dispuestos para llevar a cabo las previsiones de la ley.
Pero la ley del 1822 sigui6 la misma suerte de las del
trienio liberal, y fue suspendida con la vuelta del
absolutismo y no fue realidad plena hasta su
restablecimiento en septiembre de 1836, permaneciendo
vigente hasta 1849, fecha de la aprobacién de un nuevo
texto legal (el prolifico desarrollo normativo sobre la
peneficencia desde 1822 puede seguirse en Martinez
Alcubilla 1925 pag. 574 y S8; Serna Alonso 1988 pag. 146 y
ss; Maza Zorrilla 1987 pag 180 y ss, a quienes seguimos) .




Las lineas basicas impulsadas por 1la ley de
Beneficencia de 1822 se van a mantener en el transcurso de

Pero ya en la de 1849 considera a la
asistencia piblica como competencia del Estado, de la

todo el siglo.

provincia y del municinio. Y se crean Juntas de
Beneficencia a esos tres niveles: "La aceptacién de estos
6rganos de gestidén de la caridad piblica fue practicamente
total hasta que en 1868 fueron suprimidas y absorbida la
Junta general de Beneficencia por la Direccién General del
ramo, dependiente del Ministerio de Gobernacién.
Nuevamente, por Decreto de 30 de septiembre de 1873,
quedarian restablecidas las de las provincias Yy
municipios" (Serna Alonso 1988 pag. 147).

El intervencionismo estatal se produce, primero,
al situar los fondos de la beneficencia particular al
servicio de la asistencia piblica. Pero la secularizacién
se extiende tambien a otros dominios. Por ejemplo
reforzandose el papel de los Subdelegaéos de Fomento -por
orden de 26 marzo 1834- bajo cuya vigilancia quedan todas
las instituciones de beneficencia, tanto piblicas como
privadas. Ademas se les confiere la presidencia de de las
Juntas de los establecimientos provinciales, suprimiendose
la costumbre de designar a los directivos entre la nobleza

o los eclesidsticos.

El intervencionismo estatal no se limita a la
administracién de los bienes de la peneficencia privada.

Por ordenes de 30-XI-38, 24 enero 1842 y 25 marzo 1846 se

incrementa el papel piblico en el control del patrimonio de

la beneficencia particular en funcién de su protectorado.
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Como indica esta Gltima disposicién, al gobierno le

corresponde de manera exclusiva todo lo relativo al orden
piblico y éste "ejerce por si mismo y por medio de de los

Jefes politicos, sus delegados, el protectorado no tan

solamente de los establecimientos que pertenecen al Estado,

sino tambien el de intereses colectivos que requieren una
especial tutela de parte de la Administracién ptblica“.
Expicitamente el Estado reclama el derecho de vigilancia e
intervencién para lograr el cumplimiento de la voluntad del
particular que hubiera constituido una fundacién. Y la Real
Orden de 18 septiembre 1850 establece que: "Los patronos de
establecimientos o fundaciones particulares, sin excepcién
de ninguna especie, estan obligados a exhibir las cuentas
de su administracién cuando por la autoridad competente
sean requeridos al efecto y a justificar el cumplimiento de
las cargas de la fundacién".

La ley de 20 de junio de 1849 y su Reglamento
general de aplicacién de 14 mayo de 1852 -que con
modificaciones parciales estaran vigentes hasta el siglo
XX~ contienen nuevos pasos hacia el intervencionismo
estatal. Aquella, en su articulo 1, declara a todos los
establecimientos de beneficencia como piiblicos salvo que
reunan todas las caracteristicas siguientes:"Se
consideraran como particulares, si cumpliesen con el objeto
de su fundacién, los que se costeen exclusivamente con
fondos propios, donados ©O legados por particulares, cuya
direccifén y administracién este confiada a Corporaciones
autorizadas por el Gobierno para este efecto, o a patronos
designados por el fundador" (art. 1). La propia

Jurisprudencia reforz6 esta tendencia estatal al
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interpretar que se pierde el caracter de beneficencia

particular y se adquiere el de establecimiento de

Beneficencia general desde el momento que se acepta una

subvencién estatal (Sentencia de 27 octubre 1888 cit en

Martinez Alcubilla 1925 pag. 676).

Las sucesivas desamortizaciones del XIX
acrecientan la crisis de la beneficencia particular, en la
segunda mitad del siglo. Y ello debido a los efectos de la
ley desamortizadora de uno de mayo de 1855 -una de las mas
importantes y que duraria hasta comienzos del siglo XX, con
la corta interrupcién de 1856 a 1858- cuyo art. 1 prescribe
la venta, entre otros, de los bienes de la beneficencia, de
las obras pias y cualquiera otro perteneciente a manos
muertas.

Tanto en su vertiente administrativa como
econémica, el papel del intervencionismo estatal se
incrementa. Pero lo mas relevante de la ley de beneficencia
del 49 es la disminucién del papel del municipio y el
reforzamiento de la provincia y la administracién central.
Segin la naturaleza de los servicios, clasifica a los
establecimientos en: generales, provinciales Y
municipales. Los generales, financiados con fondos del
Estado, se dedican a satisfacer necesidades de indole

permanente: "A esta clase pertenecen los establecimientos

de locos, sordomudos, ciegos, impedidos y decrépitos" (art.

2 Reglamento 1852). Pero el Estado no llegé a tener una

participacion decisiva; el ntmero de establecimientos

costeados con fondos pablicos estatales fue
En 1885 se enumeran los establecimientos de

siempre

reducido.
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beneficencia general que funcionan como tal Y son tan solo

siete. De ellos tres en Madrid, dos en sus proximidades

-Leganes y Aranjuez-; uno en Toledo y otro en la provincia

de Guadalajara (art. 2 Real Decreto de 27 enero 1885).

Los establecimientos provinciales recogen
funciones atribuidas en la ley de 1822 a los municipios.
Las casas de maternidad y expbésitos, las de huerfanos y
desamparados son catalogados ahora como establecimientos
provinciales a cargo de las Diputaciones. Mientras que a la
beneficencia municipal se le otorga la primera asistencia
de caracter inmediato: "a conducir a los establecimientos
generales o provinciales a los pobres de sus respectivas
pertenencias y a proporcionar a los menesterosos en el
hogar doméstico los alivios que reclamen sus dolencias o
una pobreza incurable. A esta clase pertenecen las casas de
refugio y hospitalidad pasajera, y la beneficencia
domiciliaria" (art. 4 Real Decreto de 27 enero 1885).

Asi pues, el viejo protagonismo otorgado en 1822
a los municipios queda invertido en la nueva ley que, tan
solo, lo considera en su papel de primeros auxilios y
canalizador hacia instituciones supramunicipales.

Pero en un siglo tan agitado como el XIX espafol,
las lineas de tendencia no siempre son continuadas ni
consistentes. Durante el sexenio democrético, por decretos
de 4 de noviembre y 17 de diciembre de 1868, se acrecienta
el intervencionismo administrativo directo. Asi, se
ntas de Beneficencia General, Provinciales

suprimen las Ju
composicion significaba una

Y Municipales -cuya
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i : i :
ntervencién social- y sus funciones se transfieren a la

Direccibén general de Beneficencia, a las Diputaciones y a

los Municipios. Del control publico se pasa a la gestién
directa de la beneficencia, en el sexenio democratico.

Algo semejante ocurre durante la primera
Repiblica. Contra lo que pudiera suponerse, ésta realiza un
esfuerzo por 1la descentralizacién y, lo que es mas
relevante, en favor de la beneficencia particular
(fundamentalmente religiosa). Razones presupuestarias
recomic ~dan asignar a los particulares centros ptblicos,
reservandose el Gobierno las tareas de inspeccién: "El
presupuesto de la beneficencia general no es crecido y los
recursos de la particular son abundantes y nada por esto
més conforme a razén que la Beneficencia particular venga
en auxilio de la general, ain cuando s6lo sea para salvar,
dentro de la nueva organizacién politica del pais y con
arreglo a ella, intereses respetables nacidos y
desarrollados al amparo de la anterior legalidad" (Decreto
de 16 julio 1873, cit en Maza 7orrilla 1987 pag. 187-188).

El largo esfuerzo reglanentista sobre la
beneficencia no eliminé sin embargo sus gJraves
deficiencias. Ya fueron, POI cierto sefialadas por
Concepcién Arenal preocupada por cordinar la ptblica y la
privada. Pero su juicio sintetiza el estado de esta
parcela de la sociedad del XIX: "Salvo excepciones harto
raras, debidas a individuales esfuerzos, el estado de
nuestra Beneficencia es deplorable; la palabra parece dura,

pero tiene una tristre exactitud. Los medios de la sociedad

antigua no existen; los de la nueva no estan organizados,
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Y la humanidad doliente y desvalida sufre cruelmente en
este fatal interregno" (C. Arenal, 1894 pag. 64-65).

No se trata en Gltimo término de una cuestién de
calidad tan s6lo; el numero de establecimientos existentes
en el XIX es muy reducido. En 1856 se cre6 la Comisién
General de Estadistica del Reino y un afio mas tarde la
Gaceta de 12 diciembre 1857 proporcionaba el mapa de
recursos de la beneficencia. Existian: "1292
establecimientos (7 generales, 106 provinciales, 868
municipales, 258 particulares y 53 de beneficencia
domiciliaria). FEn total existian 734 hospitales, 73
hospicios, 27 asilos de mendicidad, 97 depbsitos para
pobres. 95 inclusas o casas de expb6sitos, 18 casas de
maternidad, 31 de asilo, 25 de socorro, 8 de desamparados,
8 de locos, 6 de narturientas, 20 de misericordia, 13 de
refugic, 4 de incurables, 2 de convalecientes. El nimero de
acogidos en estas instituciones alcanz6é en 1856 la cifra de
170.010 y el de socorridos a domicilio la de 714.894, sin
contar los socorridos por las sociedades de la Caridad
Cristiana de San Vicente pPaiil introducidas en 1850 Yy
consideradas muy pronto de utilidad ptiblica. Las cifras
resultan ain mas reveladoras si las comparamos con las que
conocemos de finales del siglo XVIII: 2231 hospitales, 106
hospicios, 82 casas de reclusién, 67 de expésitos y 7347
llamadas de pobres. En total 9833 establecimientos a los
que se sumaban 3196 conventos lo que significaba en
palabras del economista social Fernando Garrido 'més de
13000 establecimientos protectores de la miseria’"(Alvarez
Uria 1986 pag. 136-137; con anterioridad esos datos estaban




recogidos en Jimenéz Salas 1972 Y otros muchos autores).

Poco después, en los inicios del XX, el Ministerio
de Gobernacién por su Direccién General de Administracién,
publica en 1909 un nuevo inventario de los recursos
disponibles bajo el titulo "Estadistica General de la
Beneficencia en Espana". Pero en todo caso el siglc XIX es
testigo de: "Un proceso histérico, que parte de la
asistencia =social en manos, fundamentalmente, de la
iniciativa particular y de 1la Iglesia,, principales
promotoras de las instituciones benéficas, hasta la
consumacién de una politica secularizadora, que transfiere
estas responsabilidades asistenciales a los poderes
pablicos, como una faceta mAs de la poliedrica
administracién estatal" (Maza Zorrilla 1987 pag. 192- 193).

El sistema asistencial del anciguo régimen va a
quedar transformado por el influjo de la desamortizacitnm,
del control de la beneficencia particular, de 1la
municipalizacién y la provincializacién. En realidad, como
ha observado Carasa, quien asumié el papel asistencial en
el XIX no fue el Estado, sino instancias intermedias como
el municipio o la provincias gl matiz es importante,
puesto que el protagonismo del Estado habria significado
una mayor posibilidad de entender y tratar la beneficencia
o la asistencia como un mecanismo redistribuidor de riqueza
acumulada. Pero la asistencia en manos de los poderes
intermedios se sometid mas fécil y frecuentemente al
dictado de los intereses de los grupos dominantes en cada

lugar (Carasa Soto 1987 pag. 459).




El proceso, en dltimo termino, conduce a 1la

uniformizacién de las instituciones Y a su control desde
las instancias

administrativas provinciales. Se trata de
una evolucién paralela a la sufrida por otras instituciones

asistenciales de la épcca. La revolucién liberal fue el
factor que mds influy6é en el paso de los Montes de Piedad,
de vocacién marcadamente religiosa y asistencial, a las
Cajas de Ahorro, con una orientacién méds secular y
crediticia, aunque no fueran lucrativas. El Real Decreto de
29 junio 1853 y la ley de 29 junio 1880, prcclamaba el
interés del Estado en extender estas Cajas en todas las
capitales que todavia no contaran y se reserva el derecho
de aprobar sus estatutos y reglamentos y, sobre todo, las
somete a la tutela del Gobierno (Titos, 1979).




3.3.-LA COMISION DE REFORMAS SOCIALES (1883).

El REFORMISMO DE LA RESTAURACION.

La Comisién de Reformas Sociales nace en
deteminada situacién politica de nuestro pais: la
Restauracién borbonica. Y en concreto en una fase de
apertura politica que se produce a partir de la caida de
Canovas. Este gobierna hasta 1881 y le sucede un gobierno
liberal de coalicién presidido por Posada Herrera con un
amplio programa de reformas prometidas: el sufragio
universal, fomento de la instruccién piablica, servicio
militar obligatorio o la reforma fiscal. Pero la necesidad
de clausurar el periodo revolucionario de 1868-74 imponia,
igualmente, la necesidad de abordar la cuestién social.

Superado el Antiguo Régimen, iniciada la
jndustrializaci6n y el protagonismo de las clases obreras,
el problema social o la cuestidn social se convierte en un
tema central del Gltimo tercio del siglo XIX. Es toda la
sociedad 1la involucrada. A finales de dicho siglo,
o de Azcérate lo describira como "una consecuencia

Gumersind

Y manifestacién de la crisis total, caracteristica de los
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