evolucidén legislativa

demostracién”.

Por elilc tener en cuenta que el sistema legal

de ordenacién St A integrado por ia

concurrancia legislacion béAgica wmetatal ¥ 1a

&

legislacién de desarrollo de las Comunidades BAutédnonas,

Garcvia Enterria (3) mantiene gque "lo
sistema radica en ei concurso de los dos
centros territ s de poder para la regulacién global de
una misma mi - regulacién global gque ha de nutrirse,

pues, con normas las dos procedencias".

La Jjurispri cia resalta igualmente el cardcter
concurrente e T1 la legislacién del Estado y de la
Comuniéad Autdnoma (. . de 28 de Enero, 8 de Julioc, 30
de Noviembre 99 de Diciembre de 1982, 28 de Abril de 1983,

20 de Julio

. : 3
Este ietema juriaico concurrente, atribuye al Estado

lo basico y a lea Comunidad Auténoma el desarrollo de esta

regulacién bésica.

) o teriormente
‘ Ga e a, en la cobra ant
Siguiendo & rcia Enterria,

o ! cia normativa
dacls Qv 1a SEnCEEIE

citada, hay que




ronte de 1l .
tronte de la que hablamos, se ordena en

1 iormacion oF: ;
3 normacion basica ha de establecer

lobal scbre la materia de gque se trats ahora
R ]

en cuenta el caradcter coyuntural de esta
regulacién bdsica estatal se expresa en una

regqulacidén general nacicnal unitaria, gue no hay gue

- > .
confundir con s leyes de bases, ya que como se ha puesto

de relieve por la “octrina del Trib'.nal Constitucional (28
Julio 1981 y 28 Erero 1982) esta normativa basica puede ser
infralegal. Se ha preferido pues, un concepto de bases, gue
mira haciz el contenide, es decir, material y no formal.
Ahora bien hay gque tener en cuenta que esa regulacion
nacional ns ha de ser completa, no ha de agotar toda la
normativa mediante un uniformismo sin resquicios. Y por

ltimo es neces gue con las normas de las dos

"

procedencias ha de constituirse un mismo sistema

normativo”, un sistema global integrado sobre las pautas de

las bases

En opinidén de Martin B: yls (4) Ley del BSuelo ¥

Ordenacién Urbana de 1 76 que es una ley

preconstitucional, no derogacda formalmente, ¥y gue de

acuerdo con la dispoaicion Derogatoria habrd de ser

interpretada ~ conformidad con 1a Constiktucion; €ORG

congecuencia de los sucesivos degsarrollos legislativos de

transformar

las Comunidades Auténomas se puede




referencia

Ahora bien el problena determinar gque es lo

gque constituaye la legislacidén basgica, no va en los suelos
urbanos y urbhauizables, sino en los no urbanizables, a los
jue la ley del suelo no le dedica una detallada regulacidn,

y sobre los que la legiglacién sectorial incide er mayoy

medida.

En efecto e hecho que la legislacién urbanistica
escasa regulacién al suelc rural,

ravés de las normas autonémicas e€n

urbanismo Y ordenacién del territorio

(competencias gque como hemos dicho han asumido en
excluzividad las Comunidades uténomas) se realice en grado
sumo la ordenacién del espacio rural. Sin embarge lo

anterior nos puede llevar a conclusiones erroneas, 81

ignoramos la legislacién sectorial del Estade, que tiens2

mavor incidencia en lo que se refiere al Suelo No

Urbanizable, ya gue CORO gefala PEMAN CAVIN (5F "la

elaboracién de los documentos urbanisticos de planeamiento

irt ' it tener en cuenta los
para su entera virtualidad, necesltan

planes sectoriales de la Administracioén estatal, y en las

1o -~ r 1&
ver 3 E a er as C ya COIﬂDetE‘h.la 16 lla ri?BeZ‘Jadt.
dl 8 m R u t




reserva al Estado,

una @ e dem -
- ia 3
ias, 4 las que podemos destacar las

refere &8
tes, puertos y aeropuertos de interes

general, recu ADTOVEC
provechamientos hidrdulicos,

comunicacic 8 ybras ;
anes, I 8 ] A de interés general Yy

1"' o 8 ) 2 3 i
egislacidbn basic sobre medic ambiente. Lo gue ha

E'V&d' . o 5 ) -
- v Q L = ljad’.,lt: o { ! a estacal 1 I j
:’-;U. One . 24 - U 3
p = k¥ L G R l.z-_ui-.l.-.tl‘\iai@f_ A ‘u.ff)anaS teng&h IQS
(:()mi‘\e_ encilat & w) t!l-- g i i | e i Lol j b Y iel; 118l e

¥ - P o -~ £ - h = :
urbanismo, D 3 por ctra, e! Estado tiene competencia,

igualmente, inte( exclusiva para regular materias que
SONn aspectos sec iales de la ordenacién del territorio o,
incluso, aspecto sustanciales del wurbanismo como s el
nticleo del derecho de propiedad, en tanto que legislaciédn

civilmhi

Por ello es conveniente que €D las pAginas gue siguen
apalicemos 1la globalidad del ist de ordenacién del

espacio rural, estudiando para ello la normativa sectorial

del Estado en su caracter de las normas de

desarrollo autonébmico; Yya dque si ignoramos la produccion

normativa de alguno de log dos centros territoriales de

yna visioén

poder (Estado Y Comunidad Autoénoma) tendriamos

parcial e incompleta, ¥Ya guef entre ambas normativas no 8ée




A S R _
“8. lntegracion dentre de un

ctorial Eztatal.-~

estatal vy atendiendo a su

podemos distinguir, entre otfas les
naturales, patrimonic histérico,
Continentales, Proteccidén de 1la

las vias pecuarias, el turismo,
Minas, Vertidos de Aguas Residuales,
Ruidos y vibraciones, Residuos

a3. Analicemos a continuacién las

las anteriores normas.

NATURALE!

egpaclos naturales

(o]

un

la

11 . i A
pinion de GonzAlez-Berenguer Drrutia

a de las tres grandes noIrmas de 1lag

, at 1A
interferencia dque la cuestioh




& actividad urbanistica.

contribuir a

regimenes

da rotecgit } i
( P eccidédn especial a spacios gque lo

ran por la singularidad sus  valores

les.

a1 ntos regimernes otorgados por la Ley,

stinguir los siguientes conceptos:

integrales de interés cientifico.-

ezcasa superficie gque por su

jentifico sean declarados como tales por

ando gualquier accion que pueda entrafiar
deterioro, transformacién, perturbacion 6

scion de lugares o comunidades tiolbgicas.

.as reservas podran denominarse Teservas botéanicas,

zocldgicas y geolbdgicars da acuerdo con el criterio

dominante que motive ¢ ciaracion.

relativa
- Parques

w
extensidén gue declaran por por la

i 318 ; 1genios e no
existencia en las D13Mmas de eceosistema: imigenios ¢

hayan sido sustancialmente alterados




donde las especies
lugares y lias

destacado interés

en los gue existan

Aguéllos

espacios,

»lenentos naturales
particulari dos, todcs ellos de ambito reducido, que 8se
declaren como tales por Ley en atencion a las excepcionales
l1ificadoras de sue concretos y singulares
2 finalidad de atender a la conservacién de
na, constituciédn geomorfolégica, especial

belleza u otros componentes de muy destacade rango natural.

Parques Naturales.- Areas =2 las que el Estado, en

razén de sus cualificados valores naturales, por si o a
inicitativa de Corporaciones, Entidades, Sociedades o0
particulares declare por Decreto colo talez, con el fin de

’

facilitar los contactos del hombre con la naturaleza.

La declaracion de
llevara aneja la de

expropiacion de los Dbienes

ejercitarse egt facultad gsblo

propietarios Uu otros titulares




derechos

obtra f.j_\v:m& de

indemnizac
og Y perjuicios
derivados

reglamentacidén especial que sea de

aplicacién.

Real Degreto 2676/71 de Marzo, por el que se

el PReglamento de Ley sobre Espacios

Naturales protegidos.-

amentn aclara qué el Estado estaréd representado

io de Agricultura a través del ICONA en

sus competencias en la administracién

naturales pretegidos, correspondiendo a

dichc Hiniste amitacicn de los expedientes de
declaracidén de : espacios, en lns gque se recabarad con
cardcter ) i = informe de la Comisgibn

Interminis ial medio ambiente, de las Corporaciones

Por el ICONA se atenderé a la congervacién y mejora le

espacios naturales proc.anidos que hayan sidce promovidos

el Ministerio de Agricultura.

1 vatrocinados PpPOT
En log pi ues naturales patro P

: “ Ssciedades 0
Corporaclones Loc

particulares correspondera




medios a la conservacioén y mejora de los mismos, por lo gue

en el expediente de declaracién de estos parques deberéan

acreditar los promotores la disposicién y asignacién de

fondos para atender a estas ob.igaciones.

Se wesatablece un régimen de infracciones y sanciones,

tipificando las infracciones cometidas en un espacio
natural protegido, aungue para e] procedimiento sancionador
se habrid de estar a la legislacién especificada viclada,
pues se puede aplicar la Ley de Caza, Ley del Suelo, de

Peligrosidad y Rehabilitaciédn Sccial y la de Incendios

Forestales, Ley de Montes, Ley de Pesca Fluvial, etc.

Periédicamente se publicaran catdlogos de los espacios
naturales protegidos, en los que figuraran las
circunstancias y caracteristicas mids seflaladas de los

misnos.

2.- PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO

i v 2 > nera esencial al
Entre la normativa CUE afecta de ma

-

abe
guelo no urbanizable y dentro de este epigrafe, nos ¢

destacar la siguiente:




ey 13/85 25

% i -
de Junio reguladora del Patrimonio

istorico Espafiol vy su Reqlamento desarroliador de 10

de Enerc de 1.986.

iene L nme :
b s inmuebles se establece que

pueden ser declarados Monumentos, Jardines, Conjuntos vy

Heg ‘
Sitios Histéricos, asi como zonas Arqueoldgicas, todos

elios como Bienes de Interés Cultural.

Hemos de C :1 denominado "Sitio Histdrico"
definido como e lugar o paraje natural wvinculade a
acontecimientos o recuerdcs del pasado, a tradicibnes
populares, creaciones culturales o de la naturaleza y a
obras del hombre, gue posean valor histérico, etnolégico;
destacando asimismo la "zona Arqueolégica" como lugar o
paraie natural donde ex1sten bienes nmuebles o inmuebles
susceptibles de ser estudiados con metodologia
arqueolégica, hayan sido o no extraidos y tanto gi se
encuentran en la superficie, en el subsuelo o bajo las

aguas tarritoriales,

Establece la referida Ley que 1a declaracién de un

Conjunto Higtéricoe, Sitio Histdérico o zZona Arqueoloégica,

como Bienes de Interés Cultura, erminarad la obligacioén

para el Municipio © Municipios en que 23€ encontraren de

recactar un Plan Especial de Proteccitn del area afectada




la declaraci :
eclaracion u otro instrumento de Planeamiento de

los previstos

en ] iglaci
la legislacién urbanistica que cumpla

en

- i g & i
todo caso las exigencias en dicha Ley establecidas

wn cuanto a las zonas Arqueoclégicas, se distingue entre

excavaciones arqueologicas, prospecciones arqueolégicas y
hallazgos casuales, declarando el cardcter de bienes de
dominio 3 { ( s los objetos y restos materiales
gue son propios del Patrimonic

sean descubiertos como consecuencia de

excavaciones, remociones de tierra u obras de cualquier
indole o por azar, estableciendo gque en ningin caso serd de

aplicacién a tales objetos lo dispuesto en el art. 351 del

Cédigo Civii.

Convencién Internacional para la proteccién del

Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 23 de

Noviembre de 1972, acentada por instrumento de 18 de

Marzo de 1982.

Nos interesa resaltar especialmente de esta Convenciédn,

algunas definiciones de interes

Monumentos: obras arquitectédnicas, de escultura o de

pintura menumentales, elementos ©O estructuras de carActer

' ‘ ' i rupos de
arqueolégico, inscripciones, cavernas ¥ grup




alementno Q = = & T VETrsSa ep
i2lento ” |.#IJ_K'_ ’.-.Z‘n~;<,.n un 'v':al(_',\r unive i evc T e -
n s LT S L8 i EACR2D( l‘)la:‘ d Sd

q] e e s b1 .
2@l punto de wvista de la historia dej
o el

arte o de la ciencia.

Grupns de 18 i
pns de Construcciones, aisladas o

reunidas, cuya arquitectura, unidagd integracidn en el
aisaje - f
paisaje les da un valor universal excapcional desde el

unto 5 ¢ ] L8 j
P o de vista de la historia del arte o de la ciencia

Lugares.- Obras del hombre u obras conjuntos del
hombre y la naturaleza, asi como las zonas, incluidos los
lugares araguenldbgicos gque tengan un valeor wuniversal
excepcional desde el punto de vista histérico, estético,

etnolégico o antropolégico.

Patrimonio natuzral .- Monumento naturales

constituidos por formaciones fisicas ¥y biolbégicas o por
grupos de esas formaciones que tengan un valor universal

excepcional. Las formaciones geoldgicas Y fisiogrAficas ¥

las zonasg estrictanente delimitadas que constituyan el

habitat de especies animal y vegetal amenazadas, y los

lugares naturales o0 las zonas naturales estrictamente

delimitadas, gque tengan un valor wuniversal excepcional

desde el punto de vista de la ciencia, de la congervacion o

de la belleza natural.

de garantizar una proteccion Y una




icaces

activamente

rimonio 1
monic natural situado en su

las condici ecuadas a cada pais, cada

T MR
tades Part presente Convenciédn

de lo posible:

=

general encaminada a atribuir

una funcidén en la wvida

proteccidn de ese patrimonio en

programas

b}, Instituir en su territorio, 8i neo exlsten, up6 .o
varios servicios de proteccién, conservacién Y
revalorizacior 1 patrimonio cultural y natural, dotados
de ur verzonal adecuado gque disponga de medivus que le

permitan llevar a cabo las tareas gque le incumban.

¢}, Desacic g estudios ¥ la investigacion
cientifica y 2h 104 perfeccionar los métodos de

intervencién que permitan a un Estado hacer frente a 108

: 5 =
peligros que amenacen a sdu patrimonio cultural y natural.

Adoptar las medidas juridicas, cientificas,

administrativas ¥ financieras adecuadas para

g - Y orizar rehabilitar
identificar., proteger, con ervar, revaloriz T

patrlmcnio, ¥




senvolvimiento de

o regionales de formacibn en

materia de

conservacidén 7 revalorizacién del patrimoniso

Yy estimular la investigacién cientifica

3.- PUERTOS ¥ COSTAS

En relaciédn con esta normativa MARTINEZ ESCUDERO (8)
sefala gue "Nuestro ordenamiento juridico ha constituido,
en lo gue respecta a la regulacion de la accién
administrativa gue recae sobre costas ¥y playas, una buena
desmostracio de cémo no debe ser un gistema normativo" y
en este sentido, dentro de este epigrafe, en donde se ha
producide 1N | transformacién con la nueva Ley de
Costas, c1 \ 8 no son conoccidos, ya 4gque no
existen pronunciamientos jurisprudenciales, habria que

destacar las siguientes:

de Marzo de 1980, n@ 7/80 sobre Proteccion

. j e
maritimas espaficlas, <uyo objeto 8

del dominio publico pmaritimo definido en

Ser: i uye se refiere
y de Costas Y de lag servidumbres a gu

art. 4 de la misma Levy.




Establece las idad 3
5 ldades Ltniearont i
Ades administrativas y  las

infracciones s 5 al
S 2 sancionables que afecten al bien juridico
bien jt e

rotegido po
p gido por 1l como vertidos 1i i
tidos, realizacion de

obrag, ine imientos
ncumplimientos de las ordenanzas establecidas en

‘lanes - :
i 2 de ordenaciédn general de playas, etc,

Ley 28/69 ¢ : g0
Liey 48709 d .5 T 80 Normag requladoras de las

maritimas. ha sido derogada recientemente,

pero que es muy ustrativa para ver de alguna manezra
el tratamiento 1l tema gue nos ocupa , potr ello
exposicién de motivos de dicha

"Para conciliar 1los intereses piblicos antagénicos
derivados de la varia y contradictoria legislacién
existente se ha atribuido 12 competencia a cada uno de los
departamentos, segun el aspecto predominante mas
caracterizado en relacion con su easfera de atribuciones,
pero con la intervencion o el concurso de los
representantes de otros intereses adicionales Y
respetables. De ahi la frecuencia en el empleo del sistema

de informes, en algunos casos forzosamente vinculantes,

estableciéndose, con objeto de evitar dilaciones, el plazo

sefialado en el art. 95 a2 la Ley de Procedimiento

Administrativo, para emitirlas, transcurrido el cual sin

necegsidad de reiterar la peticidn, se aplicard el gsilencio




positivo. Se procura dar eficiencia a la accion de los

Organismos y Servicios del Estado que

tiene gque resultar

primordial en la préactica, pero respetando la conpetencia
propia de otlras Corporaciones o Entidades como las

localeg".

Sin embargo no nos vamos a detener en otros aspectos de

la misma, va que esta Ley ha entrado en el pasado y por

allo consideramos mads interesante que le dediquemos mayor

la legisglacién vigente.

Puertos, . envor: capitulps T ey elld

:ongidsrarse por la Ley de Costas

S i e los
Se cronsideran Puertos a2 los efectos de dicha L Y
Ale (= a ! ma ) i '.ada-‘;, blen por a
] : 1 g N8tA a8 o menos aprig
parajes de 1 Cost 8 2 g br 1 1
= i P ; g
o 1 nach ?,31 K = D or 1€
'3PO.-1.-¢.;H 2 TUT - 2T Teno Q bien or obra
' %] manera
ruiaas 431 ef L Qs 21l las -_.»Jd}.es exista de una
constc das erec C v Bl st e
m = i -itimo
Fer anente b en debida forma trafico mar ,
e 1L € 2
ajde O3 t é { e cte e e 8 las rias
: -7 | caracter 4 puertos,
A =] ambl s ocon eL G
‘Ton“lg-Idel.‘oL L
jegpmbrr“af_i ras hLP- og rio &la ¢ d()ﬁ._., ae hacen
¥ s D C [ age los 108, sta e =
SE'HSJ.; bl‘:.:: las mareas.

; neral
lazifican en puertos de interes ge
f.os puertos se ciAS8.
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=5 general

cantidades

presupuestos

incluyan en loe suyos respectivos
Ayuntamientos, cuando estas

de dichos puertos,

neteandc ]
costeando puertos de interés

local

merece y. 27/68 de 20 de Junio de

Estatuto de Autoncomia, gque establece

{menes de administracién en base - & las

distintas situaciones e¢conédmicas y financieras de los
puertos, el volumen y variedad de su trdfico ¥y la agilidad
administrativa nececaria en cada caso, concediendo mayor
puertoe que hayan alcanzado un alte nivel

econémico y funcional. Asi la Administracién

podré llevarse a efecto en régimen de Organismo autdnomo

(Junta del Puerto) { Fatatuto de automia.

lLos puertos en régimen de Organismos auténomos tendra

personalidad tgridice ¥ patrimonio proplios, independientes

e del Estado, encomendandoseles expresamente en

igtema de descentralizacidn, la organizacion, gestion Yy

- 1 ] ificacidn
administrac del puerto respectivo; la planifi 4

‘ 3 g i ohras &
congervacion Ge€ aus
proyecto, y conse s




LETE

Autonomas.

obras gue afecten al
produzca en las costas
es en logs parametros de
sin sobrepasar la
anbiente marino, éste
asi como las

el proyecto, ejecucion,
submarinos para el

s respetando

i
i

_de Puertces

_26-9-80, aprobatorlo _de su

Conforme al articulo 12 de dicha




1 a i
la los puertos especialmente construidos o

destinados para ser utilizados por embarcacicnes deportivas

Yy las zonas que con tal finalidad se construyan ¢ habiliten

en los puertos destinados a la

-

industria y comercio

macitimos".

"oy

La construccion de puertgs o zonas portuarias
deportivas por el Estado requerir4 su previa incorporacion
al Plan General de Puertos; pudiendo solicitar las
Corporaciones Locales, Cons2jo Superior de Deportes, clubs
naduticos, etc. la concesién de la construccidédn de

explotacién de 3 £ instalaciones."”

desarrollc

materia, ) que conforme al articulo de
s puertos deportivos son competencia de
concreto, como hemos

uwestra C.A. Andaluza

Puertos Depoitivos.




8 de Noviembre de 1.985 del M.0.P.U. sobre

.autorizacion de  ocupaciones

.. zona maritimo

—terrestre y playas

e otorguen al amparo del art. 30 del Reglamento

para ejecucién de la Ley Reguladora de las maritimas,

asi como Pliego 3 Condiciones genarales para

S o

G T i maniale: las playas, zona

maritimo-terrestre y mar territorial gue se otorquen ai

amparc del art. 10 de la Ley reguladora de 1la

maritimas.

La primera de ellas regula una autorizacion a titulo de
AT10 : ocupacidn provisional de la zona
las playas que en ningun caso

dominio publico ni df las facultades

Diecha autorizacién no permitira, en

la construccién de obras de faAbrica u otras

de la zona de dominio publico, gsiendo

al r facilmente

a dichos efectos,

que sblo precisen obras

astructura esté

mbdulos.,

obra

ni empleo soldadura,

aeCUf F‘[t?]ﬂl@s
desmonten g




levant 1 8 T
Antamiento pueda realizarse sin necesidad de demolicién
- 2 5 o ™ o - ‘-t -

otorgamientc de la autorizacién su
-

. ;. 12
de la obtencién de las licencias Y otras

autorizaciones legalmente procedentes, y, en paicticular, 1la

de wvertido al mar de aguas residuales o conexién, en su

caso, a la red de saneamiento general.

T Convencién de 29-4-1958.-

territorial y zona contigia, segan la cual la
Estado ze extiende, fuera de su territorio
interiores a una zona de mar adyacente a sus
el nombre de mar territorial,

espacio aérec situado sobre

territorial asi como al lecho y al subsuelo de ese

Convenciétn de Ginebra da 29-4-1958 sobhre Plataforma

ontinental.-

Degsarrollandose bajo esta expresiébn: a) el lecho del

- Tl 40 W @

subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las

pero situadas fuera de la zona del mar territorial,

pste

-

6 ) de
hasta una profundidad de 200 metros, 6, mas alla 4

limite hasta donde l1a srofundidad de las aguas




guprayacentes e i :
Y permita la explotacién de los Irecursos

naturales de dicha zona; b) el lecho del mar y el subsuelo

de 1: T '
le las regiones submarinas andlogas, adyacentes a las

Costas de 1slas, esjerciendo el Estado riberefic, derechos de

soferania sobre la plataforma continental a los efectos de

su explotacién y de ' la explotacién de sus recursos

naturales.

Fatos derechos no afectan al régimen de las aguas
suprayacentes como alta mar, ni al del «wgpacio aeéreo

situado sobre dichas aguas.

El instrumento de Adhesién de Espafia a las dos
Convenciones de Ginebra citadas, fue depositado en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas el dia 25 de
Febrero de 1971; al igual que el instrumento de Adhesién de
Espafia a la Convencién de Ginebra de 29- de Abril de 1958

sobre Normas referentes a la alta mar.

9. Ley 10/77 de 4 de Enero, de Mar territorial.-

El art. 1R de esta Ley establece que "]a soberania del

Estado espafiol se extiende, fuera de su territorio y de sus

adyacente a 8sus

aguas interiores, al mar territorial

Costas, delimitado de conformidad con lo preceptuado en

esta Ley."




Dicha soberania se ejerce, de conformidad con el

derecho internacional, sobre la columna de agua, el lecho
L4

el subsuelo y los recursos de ese mar, asi como al espacio

aereo suprayacente,

El limite exterior del mar territorial estara
determinadc por una linea trazada de modo que los puntos

gque la constituyen se encuentren a una distancia de doce

millas nAuticas de los puntos mis préximos de las lineas de

base, establecidas desde la Costa.

Ta Orden 11 de Mayo de 1982 requladora de la actividad

de repoblacién maritima, tiene por objeto 1ia

repoblacién en 1la plataforma continental Y zona
econémica exclusiva, en el mar territorial y en las
aguag interiores maritimas, sin perjuicio de las
competencias gue sobre esta materia puedan corresponder

a las Conunidades Autdncmas.

Ley 22/1.988 de Costas de 28 de Julio de 1.9868.-

Ya hemos comentado es®a ley #n paginas anteriores,

gue ha venido a cubrir una mala regulacion de ura parte de

nuestro Ordenamiento, Yy gue era nuy necesaria en nuestro

pais, donde el litoral tiene una gran importancia,




En opinién de Martin Mateo (10) esta ley asume con mas

energia el principio de dominio publico para las riberas

del mar, "si bien mantiene las privatizaciones obtenidas

mediante sentencia firme"; para el nmencionado auter, la

principal innovacién radica en "la amplicacién, que ahora

se califica como de proteccibdn y se extiende a cien netros.

En un segundo perimetro de mil nmetros de prefundidad,

aungue se autoriza la edificacién, deben funcionalizarse

los usos al mejor aprovechamiento del litoral.".

Sin embargo esta ley sectorial ha introducido ciert:
confusién en cuanto a la distribucién de competencias entre
las administraciones municipales y autondmicas Yy la

Administracién del Estado.

Y en este sentido Meilan Gil (11) sefiala que la Ley de
Costasg "inrcide de un modo claro y no siemgre gsatisfactorio
en el régimen juridico del urbanismec", y que por otra parte
esta ley "pretende realmente una alteracidn en la
distribucién de competencias entre Estado y Comunidades
Autbnomas de dudosa constitucicnalidad”.

A pesar de que ia lLey de Costas 68 aparentemente

i ]2z Comunidades
regpetuoca con las competencias de

yiafto
¢t iatintas ocasiones, lc ¢l
Auténomas, gue reconoce en digtintas




es gque

la misma tiene un carédcter neocentralista, como la

define Meilan Gil (12),

con respecto a la Administracién

del Estado, ya que como sefala el anterior autor la Ley de

Costas, "no se lihera de la inercia de un Estado

centralizado y hasta de wuna tradicién wvinculada a la

conviececidn de la superioridad técnica de la Administracién

estatal y de sus cuerpos especiales".

En esta mizma linea gse expresa Perales Maduefio (13).

En definitiva la problemédtica de la relacién entre
los ordenamientos sectoriales y la legislacién autondmica
de urbanismc y ordenacién del territorio, se manifiesta en
este caso «con gran intensidad y habra que proceder con el
mayor cuidado para evitar conflictos de competencias. En
esta materia deberia aprovecharse el Reglamento de la Ley
de Costas, actualmente en elaboracion, paza precisar en
mejor nmedida el ejercicio de las competencias por

jistintas Administraciones.

4.- AGUAS CONTINENTALES .-

Ley de Agquas 29/85 de 2 de Agecsto.-

i los
El preambulo de segta Ley rcomienga cofa unos bell

. i > serl
‘ j L 1 ObvlF‘. jad, de an de




transcendentales.

"El a
gua es un recurso natural escaso, indispensable

para la vida y para el ejercicio de la inmensa mayoria de

las actividades econémicas, es irremplazable, no ampliable

por la mera voluntad del hombre, irregular en su forma de
presentarse en el tiempo y en el espacio, facilmentz

vulnerable vy susceptible de usos sucesivos." Asi

consideradas como recurso no cabe distinguir entre aguas

gsuperficiales y subterrdneas incluyendo pcr consiguiente

dicha Ley a las aguas subterranea como dominio publico,
desapareciendo ¢1 derecho a apropiarselas a gquien las
alumbrase, conforme disponia la Ley de 1.879, asi su
articulo L dispone. "Las aguas continentales
superficiales, asi ~omo las subterridneas renovables,
integradas todas ellas en el ciclo hidrolégico, constituyen
un recurso unitario, subordinado al interes general, gque
forma parte del dominio publico estatal comc dominio

publico hidréulico.”

Asimismo articula la Ley log instrumentcs Jjuridicos
que actualicen las instituciones necesarias; Sobre la base

de la imprescindible planificacién hidrolégica, se d4 una

rueva configuracién a los organismos de cuenca, denominadas

Confederaciones Hidrograficas, ¢CORC entidades de derecho

publico con personalidad juridica propia, adscrita a




= f - A o L - v E‘l U I . . y coO J na tD
ele [, )3 m ni a 1 8 i L mia

funcional; ¢
; sSe crea come organo consultivo superior el

e oo 3 =
-ons~jo Nacional de Aguas, en el gque, junto con 1
s P17 - a

Administracién del Estado y las de las C.A.A.A

estardn

representadas 1los Organismos de cuenca, asi como las

organizaciones profesionales Yy econétmicas mas

representativas relacionadas con los distintos usos del

agua.

Se regula la planificacién hidrolégica que se llevara a
cabo mediante lecs planes Hidrolégico Nacional, que seran
publicas y vinculantes sin perjuicio de su actualizacién
periddica b4 revisién justificada, elaborandose en
coordinacién con las diferentes planificaciones que les
afecten; todo ello con los objetivos generales de
"conseguir la mejor satisfaccién de las demandas de agua Yy
equilibrar vy armonizar el desarrollo regional Yy gectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegierdo
su calidad, econémizando su empleo Y nacionalizando sus

usos en armonia ¢n- 21 medio ambiente y los demAds recursos

naturales" (art. 38).

Para Gonzélez Pérez (14) "La planificacibn

Hidroldbgica constituye la norma de mayor relevancia dentro

del Ordenamiento de las aguas, porque a partir de elia se

configuran el resto de los demas ordenamientos, gque regulan




las concesiones, autorizaciones, vertidos, obras Y en

eneral ac i ini ]
general toda la actuacién administrativa en nateria de

recursos, infraestructura y obras hidrdulicas".

Se concede en dicha Ley especial atencién a toda

actividad sus.eptible de provocar 1la contaminacién o

degradaciédn del dominio publico hidréulico, y en particular

al vertide de aguas y de productos residuales susceptibles

de contaminar las aguas.

La nueva legislacién del agua incide de una manera
importante en el suelo, conteniendo en su articulade wuna
gserie de referencias de tipo wurbanistico, que pueden
provocarse en la practica una serie de <conflictos que no

estAn claramente resueltos.

En efecto como seffala RICARDO DE VICENTE DOMINGO
(15) "La coordinacién entre los Planes Hidrolégicos y las
planificaciones que les afectan, entre las gque se incluye
la urbanistica y del territorio leo es, en la fase de
elaboracién, quedando s3in T solver el caso de conflicto

irreductible asi como los efectos de la aprobacion de los

otros planes".




Ley de Cultivos Marinos 23/84 de 25 de Junio. -

Esta Ley wviene a cubrir una importante laguna de

nuestro ordenamiento gque ha venido siendo una d¢ las causas

gue fuera. e] desarrollo de 1los cultivos marinos o

maricultura.

Con =21 fin de establecer una nomenclatura unitaria la
presente Ley define los principales conceptos de cultivos

marinos, entre log que podemos destacar:

. La realizacién de las acciones Yy

labores ap:ropiadas para la reproduccién o crecimiento de
alguna o varias especies de fauna y flora marinas o

asociadas a ellas.

- "Banco Cultivado". La zona maritimo-terrestre o 1los

fondos de los espacios maristimos sometidos a recoleccion
regulada y a cultivo axtensivo en fondo de moluscog o
especies vegetales que por tal actividad pierde su

caracteristica de yacimiento egpontdneo.

"Parque de cultivo”: parcela de zona

g = iogs maritimos
maritimo-terrestre de los fondos de los espac

o dedicada al sultivo intensivo en fonde de mariscos O

i Y
e i r egpecles chgiles o mu
sgpeclies vegetales © de otras P




ligadags al mismo.

“Criadero”: Estacién de estimulacién de fuerza,

: ; - : .
induccidn .4 puesta o cualguier otroc sistema destinado a

favorecer la reproduccién y a obtener cualquier esjecie

marina en sgus primeros ciclos vitales, que se designaré

como cria.

"Granja marina': Establecimniento basadc

primordialmente en tierra, en el que pueda coincidir el
cultivo de varias especies de fauna y flora marina, por

medio de zonas inundadas, piscinas, tanques o sgimilares.

Establece el art. : de !a Ley que "La instalacion,
expiotacién y funcionamiento de cualgquier establecimiento
de cultivos de fauna Y flora marinas, Y sus
correspondientes tomas de agua y evacuaciones al mar,
requieradn la concesion o autorizacidn, segun corresponéa en
cada caso, del organismo competente en materia de Pesca,
previos los informes que procedan, tanto en zonas de

dominic paublico, como en terienos de dominio privado.




Real Decreto 1423/1882 de 13 de

Junio. Sopre

Reglamentacidn Técnico-Sanitaria para el abastecimientc

C “ali
Yy Gtontrol de Talidad de las aquas potables de consumo

pablico.-

Cuyc objeto es defirir a efectos legales, 1lo gque se

entiende por aguas potables de consumo publico y fijar, con

card~ter obligatecrio, las normas técnico-sanitarias para la

captacion, tratamientec, distribucién y control de la

calidad de estas aguas.

Esta reglamentacién hace una clasificacién sanitaria de
las aguas, definiendo el agua potable, el agua

sanitariamente permisible y el agua no potable.

Se establecen las condiciones de sunministre ¥
distribucion gue deben cumplir las empresas concesionarias
del abastecimiento de agua, asi como las caracteristicas ¥y

controles permanentes del agua para suministro a la

poblacién.

3 1 1 + £ 1 r 1 { s
Los Ministerios de Industria Y Energia de Obra

] ' L ¢ i ¥ Sanidad
Pubiicas y Urhanismo, de Economia y Comerclo ¥ de Yy

Consumo en la esfera de sus regspectivas competencias,
r = =

vigilaran el cumplimiento de la reglamentacién

i m i e
técnico-sanitaria para el abastecimiento de agua potabl de




consumo publico, sancionando las infraceciones que se

produzcan.

4.4.- Real Decreto 3029/79% de 7 de Diciembre de Planificacién

Hidrolbgica .-

Sometiendo a Planes Hidrolégicos el aprovechamiento

integral de los recurscs hidrdulicos en todo el territorio

nacional.

4.5. Orden 14-4-80 del MOPU Sobre medidas para corregir la

contaminacién de aguas reciduales.-

Tiene la gran virtud de establecer que
independientemente de las sauciones, el infractor debe
presentar un programa de actuacién conducente a evitar la
contaminacién, como reparacién de los dafios al dominio

piblico causados.

Orden 27-6-83 del Ministerio del I terior.-

Que establece el Plan Especial de emergencia por

sequia, sobre acciones coordinadas de protec "ién civil.
] 1




PROTECCION DE LA FAUNA

Ley 1/70 de 4 de Abril, sobre Normas Reguladoras de la

Caza y su Reglamento aprobado por Decreto 506/71 de 25

de Marzo.-

Con esta Ley se pretende garantizar la proteccién de la
riqueza cinegética nacional, asegurando su conservacién y

ea fomento, procurando conseguir gque la presencia misma de

1y caza en los terrenos donde constituye renta apreciable ¥y

aiendible no ste T pugna con las riquezas agricolas,

forestesl y ganadera del pais.

En cuanto a los terrenos se distingue en la Ley, entre
tarrenos cinegéticos de aprovechamiento comun, donde el
gjercicio de la ca:za podrd practicarse sin mAs limitaciones
cue las generales fijadas en la misma Y terrencs sometidos
i régimen especial, donde se incluyen los Pargques
Nacionales, Refugios de Caza, Resertrvas Nacionales de Caza,
zonas de seguridad, cotas de caza, los cercados y los
adscritos al Kégimen de Caza controlada.

El Gobierno podra establecer PpPoOrT Decretn, Refugios

Nacionales de Caza cuando por razones hiolégicas,

i urar la
rientificas © educativas sea preciso asegur

] : j a fauna
congervacion de determinadas egspecies de 1
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cinegética. En agquéilas comarcas cuyas e2spiciales

caracteristicas de orden fisiolédgico permitan la

tonstitucidén de nucleos de excepcionales posibilidades

cinegéticas, podrdn establecerse Reservas Nacionales éde

Caza. La Administracién de los refuyios de Caza gueda al

cuidado del = Servicio de Pesca Continental, Caza y Parques

Nacionales y 1as Reservas Nacionales de Caza, que se

deberdn constituir por Ley, la proteccién, conservacioén y

fomento de las esperies corresponderd al Hinisterio de

Agricultura.

Se denominan terrenos sometidos a régimen dce caza
controlada a aquéllo:z que se constituyan unicamente sobre
terrenos cinegéticos de aprovechamiento comin, en los
cuales la proteccién, conservacion, fomento Y
aprovechamiento de su rigueza cinegética deban adaptarse a

los planes gue con este ocbjeto apruebe el Ministerio de

Agricultura.

i nto

Para la proteccién, fomento ¥ ordenado aprovechamie
cinegéticc, se constituven l2s cotas de c¢aza, QJue podréan
ser cotas privadas, cotas locales de caza, patrocinadas por

Ayuntamientos Y Ent:.dades Locales Mencres y Cotos Sociales

de Caza (regulados por Ley 80/78 de 28 de Diciembre).

! ] de
En la Ley se tipifican los Delitos y ias Faltas




) as 8 i
aza, asi como las infracciones administrativas que se

resolverdn por el Ministerio de Agricultura a través del

Servies i ! j
io de Pesca Continental Caza y Parques Nacionales.

«2. Ley 37/66 de 31 de Mayo sobre Reservas Nacionales de

Caza.-~-

A las Reservas Nacionales las define como "zonas
geogrAficamente delimitadas y sujetas a régimen cinegético
especial, establecidas por Ley con la finalidad de
promover, fomentar, conservar Yy proteger determinadas
egpecies, subordinando a esta finalidad el posible

aprovechamientc de su caza'.

Conforme se manifiesta en la exposicién de motivos de
ja Ley, <con 1la creacion de estas Reservas se inicia en
Ezpafia un importante programa de proteccidn y conservacion
de su fauna mAs selecta, mediante el cual serd posible
asegurar la utilizacion nacional de egtos recursos,
centribuvendc asi a promover la mAxima satisfaccidn social,
econémica y recreativa que 1a naturaleza y los seres que la

pueblarn puedan proporcionar a ura Comunidad.




B3 Decret: g
3 Decreto  2612/74 de de Agosto sobre Regervas

Nacionales de Caza. -

C . i
Come ya se ha dicho c¢cn anterioridad las Reservas

Nacionales de Caza son zonas geogridficamente delimitadas y

sujetas a régimen cinegético especial, establecidas por Ley

con la finalidad de promover, conservar, fomentar ¥y
proteger determinadas especies. sin que la aplicacion de
dicho régimen suponga limitacién alguna para el ejercicio,
dentro de las Reservas de cualesguiera actividades,

actuales o futuras, distintas de las seffaladas.

Las Reservas Nacionales dependerdn administrativamente
je 1la Jefatura Provincial del ICONA que por razones

geograficas o administrativas se determine.

Anualmente se elaborard un Plan de Conservacidn ¥y
Fomento cinegético en el gque se detallaran las obras Yy

actividades gque la direccién técnica proyecta llevar a

cabo.

5.4 0. 257371973 de 5 4de Octubre, sobre proteccién de

varias esgpecies animales salvajes.-

kste Decreto, prohibe en todo el territorio nacional la

i 23 de
caza, captura,traflco, comercilo Y exportacion
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i cada caso corresponda, siendo sancionadas las

infracciones a esta prohibicidén de acuerdo con el previsto

en la Ley 1/70 de 4 de Abril (art. 43-3 ¥y 46,

faltas e

infraccicnes administrativas) y en su reglamento

B Real Decreto 2815/83 de 13 de Qctubre sobre

Reglamentacién Técnico-Sanitaria de productos de caza.-

Esta Reglamentacién tiene por objeto definir lo que se
entiende por productos de la caza y fijar, con caracter
obligatorio., las ‘normas técnico-sanitarias para la
recogida, el transporte, la manipulaciérn, el
almacenamients, la comercializacién, la inspeccidén y en
generai, la ordenacién juridica de tales productos,
sancionaAndose las infracciones a lo dispuesto en dicha
reglamentacién, de acuerdo con 1lo previsto en el Real
Decreto 1945/83 de 22 de Junio por el gque se regulan las
infracciones y sanciones €l materia de defensa del

consumidor y de la producccion agro-alimentaria y demés

disposiciones vigentes.

6. Real Decreto 1497/86 de 6 de Junio, del Ministerio de

&gricultura,_fggga vy Alimentacidn.-

Esta norma versa sobre Medidas de Coordinaci6bn para la




conservacion de especies de fauna y sus habitat y amplia la

list: . ‘ i ]
ista de ecpecies protegidas (aves silvestres); dictado en

jercicio de la delegacién al Gobiern~ para la aplicacién

= 1 & i
del Derecho de las Comunidades Europeas, entre los que se

encuentra la Directiva 79/409/CEE del Consejo de 2 de

Abril, sobre Conservacién de aves en libertad, vy sus

modificaciones.

Se eztablecen normas de coordinacién para la
elaboracitdn del Inventario Nacional de zcnas de especial
importancia para las especies que se encuentren en alguna
de las categorias seflaladas y se crea un Consejo Asesor
para =g te y otros cometidos relacionados con la
conservacién de la vida silvestre y sus habitat y en
particular con el cumplimiento de los Convenios de Berna,

Bonn, Ramsar y Washington.

6.- LOS MONTES Y LAS VIAS PECUARIAS. -

Ley de Montes, de 8 de Junio de 1957.-

Esta Ley, al tratar de la propiedad forestal incluida

en el Catdlogo gque registra todos los montes de utilidad

publica, establece que éestos g6lo podran ser enajenados por

Ley o mediante expropiacion forzosa y declarar la

i ¢ 3 la
inembargabilidad, admitiéndose por excepcién




Congtituci
stitucidn de garantias nipotecarias sobre

aprovechamientos.

Se prescribe la necesidad del proyectno de ordenacién o

de plan técnico adecuado para la explotacién de los montes

niblicos Y se confirma, por precepto de

Ley. la

indispensable intervencién de la Administracién en los

disfrutes, bAsicamente en los de caracter forestal, de

nontes de dominio privado.

Conforme se recoge en la exposicién de motivos de la
Ley; el Capitulo unico del titulo sextoc se ocupa de las
infracc:iones en los montes y de su sancidén o castigo: a
eata cuestiétn es a la gue se ha prestado suma atencién, de
acuerdo con la experiencia recogida deade el afio 1.884, en
que se promulgo la disposicién fundamental gue ha venide
rigiendo eszencialmente, hasta nuestros dias, en materia
penal para montes piblicos aplicada en las jurisdicciones
administrativas o de los tribunales ordinarins, no siempre
con completa claridad en la delimitacién o competencia del
Ambito jurisdiccional conocedor del caso, motivandose
o conflictos entre las esferas

miichas veces interferenclas

o autoridades llamadas a intervenir. e ha contemplado

también el resultado obtenido degde el afic 1.918 porx

aplicacion de lo legislade sobre imposic.6n de

responsabilidades ilegales en montes de




prepiedad particular.

La afieja tradicién de la Administracidédn forestal en el

conocimiento e intervencion de los problemas de los montes

incluidos los de caracter penal; la estrecha relacién gque
en este aspecto existe en el concepto juridico de multa y
los técnicos de valoracién de productos aprovechados vy de
dafios Y perjuicios ocasionados al monte, mas la
conveniencia de un proceso lo mas rédpido posible en la
tramitacién de los expedientes por infracciones en materia
forestal, en aras de la necesaria ejemplaridad, aconsejan
de consuno atribuir a la Administracién la competencia para
conocer y resolver aguéllos hechos punibles Jgue atenten a
la conservacién de los montes, coD quebranto de su
integridad, reservando a la esfera de los Jueces Yy
Tribunalee ordinarios los delitcs cagstigados en el Cédigo

Penal, que, por gu significacion y caracteristicas, son

propios Yy exclusivos de la jurisdiccién de los mismos.

6.2 Decreto 22 de Febrero de 1.962, aprobatorio del

Reglamento de Montes.-

Este Reglamento viene ser "cbdigo Forestal

nafic ( i e ( 1i - ue
espa iol Ogrupand_‘ sus materlas en ruatro .lbrO r: g
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Y Conservacién de los Montes vy de lag Infracciones
. 2 1as racce Y

Sanciones.

De las determinaciones del Reglamento nos interesa

resaltar el concepto legal de los Montes, establecido en el

art. 4 del mismo que dispone: "S5e entiende por monte o

terreno forestal la tierra en gque vegetan especies
arbéreas, arbhustivas de matorral e} herbAceas, sea
espontanesamente o procedan de siembra o plantacién, siempre
que no sean caracteristicas del cultivo agricola o fueren

objeto del mismo."

Neo obstante "no se reputaran montes, a efectos de la
legislacion forestal, los terrenos que, formando parte de
una finca fundamentalmente agricola y sin estar cubiertas
apreciablemente coOn especies arhéreas Y arbustivas de
cardcter forestal, resultaren convenientes para atender al
sostenimiento del ganado de la propia explotacion agricola,
asi como los prados degprovistos sensiblemente de arbolado
de dicha naturaleza Y las naderas gituadas en las

provincias del litoral cantédbrico.

Asimismoc merece especial mencion o] catadlogo de Montes

que regulado en este reglamento, anterioridad,

1

‘ ; : N
definiéndose el mismo como Tregistro piblico de caracter

] ontes que
administrativo en el que los montes d




piblica,

cie | -
cientes tanto al Estado como a las Entidades locales

E" ] \ 7 - ~ -
-orporaciones o Entidades de derecho publico

Ley de Incendios

Diciembre.-

Tiene por objeto la prevencién y extincién de los
incendios forestales, 1la proteccién de 1los bienes 4
personas en ellas implicadas y la sancién de las
infracciones gque se cometan contra sus disposiciones y la
adopcién de medidas restauradoras de la rigueza forestal

afectadas.

Se crea el Fondo de Compensacion de Incendios
Forestales gque se integla en el Consorcio de Compensacién
de Seguros, mediante el ~ual se garantizan indemnizaciones
pecuarias a los propietarios de los montes afectados,
proporcionados al valor de las pérdidas causadas por el
fuego, asi cono el pago de los gastos habidos en los
trabajos de extincion e indemnizaciones por locs accidentes

ocasionadog a las personas que hayan colaborado en dichos

trabajos.

i - 1
En cuanto a las infracciones a Ley, establece el

a competencia de

art. 30 de la misma gue "gin perjuicio de 1




la jurisdiccién ordinaria para el conocimiento de los

hechos que pudieran constituir delito o falta, las

infracciones contra 1lo preceptuado en la misma seran

denunciadas ante el Gobernador Civil de cada provincia

por

los agentes de la autoridad gubernativa."

4. Decreto 23 de Diciembre de 1972, nQ 3769/72,

Reglamento

de Incendios Forestales.-

Este reglamento desarrolla Ia Ley antes comentada,
especificando las competencias Ministerio de
tura, Gobernadores Civilesg Composicién Y
cmpensacidn de Incendios

Forestales, etc, mereciendo especial referencia el régimen
de infracciones y sanciones, por cuanto la Ley remitid a
este reglamento la tipificacion de las conductas cecncretas
objeto de infracciodn administrativa sancionable mediante el
correspondiente expediente incoado por los gobernadores

civiles, tipificando el art. 136 las faltas leves, el art.

1as faltas graves y el art. 138 las muy graves.

Ley 55/80 de 11 de Noviembre sobre Régimen de Montes

vecinales en manc comun.-

3 ) ecial
Se rigen por esta Ley los montes d€ naturaleza esp

e co lndﬂ E".!.(i&h(‘.‘la d@ g Or gp.fl ey te.lP_ZCaIl a
au 1 ”
qJ. ] n -p




agrupaciones vecinales en su calidad de grupos sociales Y

no como entidades administrativas y vengan aprovech&ndos~

consuetudinariamente en manc comin por los miembros de

aqueéllas en su condicién de vecinos.

Los montes vecinales e mano comian 8son bisnes

indivisibles, inalienables, imprescrip%ibles e

inembargables, no estardn sujetos a contribucién alguna de

base territorial y su titularidad dominical ccrresponde,

sin asignacién de cuotas, a los vecinos integrantes en cada

momento del grupos comunitario de que se trate.

La Administracién, disfrute y dispusicién de los montes
vecinales en mano comun corresponden exclugsivamente a la
respectiva conunidad propietaria, que tendrd plena
capacidad juridica para el cumplimiento de sus f_nes,
incluido el wejercicio de cuiAntas acciones sean precisas

para la defensa de sus especificos intereses.

Los vurados de Montes Vecinales en manc comun,
ejerceran su competencia para conocer de las cuestiones que

se promuevan sobre clasificacién de las mismas.

G
lias Comunidades Auténomas, Gobernadores Civiles,

Autoridades Y cervicios Agrarios, los Alcaldes Y las

asi come las personas e

S

Corporaciones Locales.




instituciones que conczcan de cualguier acto que atente o

ponga en peligroc la conservacién o la integridad de un

monte vecinal en mano comin, lo pondrAdn en conocimiento del

Ministerio Fiscal y éste ejercitard las ac iones civiles y

penales gque seal adecuadas para restablecer la situacidn

juridica correcta y perseguir los actos que la coutradigan;
dando cuenta asgicisme a la Jefatura de los Servicios
Provinciales del ICONA y éste ejercitari, respecto a dichos
montes, las mismas facultades sancionadoras y correctivas

revigtas, con relacién a los montes catalogadas en el
p

titulo VI de la Ley de Montes de B8 de Junio de 1087,

6.6. Ley de Fomento de la Produccidn Forestal de 4 de Enero

de 1.977 vy su reglamento aprobado por Decreto 1979/178

de 2 ue Mayo.

Esta normativa viene a potenciar la producci6én de masas
arbéreas gque pueden proporcionar al mercado productos
maderables en cuantia conziderable, adcptando medidas fpara

promover el fomento de nuevas plantacion=as.

5.7 Decreto 12 de Enero de 1973, n2 118/73, aprobatorio del

1 18
Texto de la Ley de Reforma ¥ Desarrollo Agzrar

Esta Ley =se [ omulga en virtud de la disposicién

adicional 48 de ta Lay 35771 de 21 de Julio, creadora del




'Z nagt y o o } - ISR & - .
stitute Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario que
: i .

CATAA i ! e | :
encarga al Goblierno la ordenacién y sistematizacién en un

unico te:'to legal de las numerosas disposiciones gue 3e

e 4 & i i i i
relacionsn en la referida disposicién, relativas “-das

ellas a la reforma de las eatructiras agrarias.

8. Ley 49/8) de 24 de Diciembre, sobre Estatuto de la

explotacién familiar, agraria y de las aqriculturas

jévenes. -

Los objetivos bésicos del Estatuto son la constitucion
de explotaciones agrarias viables, y mantener su integridad
y continuidad como unidades empresariales, promoviendo su
desarrolle y modernizacion para gque consoliden o alcancen

viahilidad social y =conimica asi como estimular la
incorporacion progresiva EY la direcciodn de las
explotaciones famillares agrarias, de los colaboradores que
hayan de su. 1ler profesionalmente en la titularidad de las
mismas, y facilitar el acceso de los agrirultores jovenes a
la propiedad de loe medios ae produccién y a la sucesibn de
las -xplotaciones agrarias, mediante acuerdos de

colaboracién familiar ¥ acceso a la nropiedad.

Eata Ley establece determinadas peculiaridades de la

sucesion hereditaria para la protecciodn de la integridad de

‘ i 1 =g i 3 das
la explotacidn familiar agraria y un régimen de ayu Yy




2I0ga

generales de este tipo de .«plotaciones.

eXpresamente

y Desarrollo

Real Decreto sulic de 1981, n@  1614/81 dael

Fiablicag y Urbanismo, de Promociédn

de Proteccién Oficial en el medio

odificade parcialmente por Real Decreto 14 de

Corporac

SeraAn
Patronatos

Instituto

convenios gque regulan los arts. 43

1156/82 y complementado para la orden

B8 de Junio de 1982.-

requla la promocién publica de viviendas
actividnd econbdbmica preferente se
primarin, pudiendo ubicarse lag

quie: nuclen de pokble ion gJue defina la
Colaboracien del Estzdo con las

través de la Subcomisgién

correspondiente.

sk i iviendas les
promotores e ente Gipo Ge ViviSw.h

i ivi 1 con el
Provinciales de Vivienda gqu2 celebraran

i i vi s

para la Promccibn Puablica de la Vivienda los

y siguientes del Rea.

cecreto 3148/78 de 10 de Noviembre.




normas de disefo y calidad de
oficial, sino
gque para lasg wviviendas a que ge refiere

aprueben por el MCPU,

Los

proyectos de construccidén no estardn sujetos a las

ias viviendas de proteccién

que deberdn ajustarse a las normas técnicas

el Decreto gae

lag soluciones arquitectédnicas gue se

aprueben per la Direccion General de Arquitectura vy

Vivierda vy gue seran adecuadas a las <caracteristicas

figsicas uel medio rural en gue se edifique, a la economia

de la construcciodn y a su tradicién arquitectédnica.

.10,

Ley da Octubre de 1938, sobre Aprovechamiento de

Hierbas, stos y rastrojeras, desarrolladas

reqlamentariamente por decreto de 8 de Enero de 1954, a

au vez derocgado por el vigente Reglamento aprobado por

Decreto de 6 de Junio de 1.669.-

Mediante esta reglamentacién se ordena, estructura ¥y

rejovran las posibilidades ganaderas de los terrenos

sometidos al régimen de aprovechamiento de sus pastos,

j " as normas
hierbas Y rastrojeras, regnetando 1

congsuetudinarias baszadas en la

gue seran recogidas en

s caracteristicas comarcales

las Ordenanzzs de Pastos del término

municipal respectivo.

11 3 ivoe i na ue
Se delimitarén poligcnos de cuitivos de fau q




transcurrida la cosecha pueda entrar el ganado en las

fincas

para aprovechar los pastos y rastrojos,

ctorgandose

adjudicaciones a log ganaderos por poligoncs. Las Juntas

Provinciales de Fomento o Pecuario determinardn anualmente

con la debida antelacién, los precios mAximos y minimos gque

dusante el mismo habrédn de regir para 1x hectArea de pastos
en cada zona ganadera de a3u provincia,

en consonanc’a con

la calidad de aguellas.

Arden Ministerial de 17 de Septiembre de !.984

de espegies amenazadas de la

Declara protegidas en todo el territorio nacional
determinadas especies, ~tras las cwunsidera de intereés
rnacional y otras especies las somete a propia autorizacion

3 - a g (Islas
para 8u colecta o corta en determinadas zonas |

Baleares).




. ¢ PR ke D 7 - - ;
©.12. Real Decreto 15 de Octubre de 1982, n® 309i1/82, sobre

Proteccidén de especies de

plantas amenazadas de la

- ) - a1 lTrvao ~ o F i A -
flora silvestre, referido a las especies eswalolas

incluides en el Convenio de Berna sobre Conservacién de

la wvide silvestre y de 1los habitats naturales en

La proteccidon del Decreto =2upche la prohibicién 1e

arrangue, reccgida, corte vy desraizamiento deliberadn de

dichas plantas de parte de ellasz, incluidas sus semillas
asi como su comercializacion.
Se faculta al Ministerio de Agricultura pare que &

nropuesta del ICONA pueda ampliar la relacién de plantae

protegidas .an cardecter nacional cuand» las circunstancias
asi lo aco ngcejen por 1o ue el IZONA se cobrard lase
i e 2 ) = v ek & 4
d Universgid E Centrog de
colaboraciones precisas ie Universgidades,

Lone consger: oni expertos
Investigacién, Asoclaclones congservacionistas ¥ p

i ficados para preparar relaciones de

; i¢ axtincion 4 simplemente
plantas raras, en peligro de extin #

: 5w ined e las que
amenazadas, existentes en cada provincia Yy sobr q

B
—

roteccién.
deba recaer una especle proteccid




Ley 27 de Junio

Normas

Requladoras de

articule 12 de esta ley define las vias pecuarias

COmo los bienes de dominio publicoe destinadosg

principalments 2l transito de ganado, estableciends al

migmo tiempo gue estag vias no eon gusceptibles de

pregcripeidn ni de enajenacidédn, ni podris alegarse para su
apropiacién = tiempo que hayan =gzido wucupadas, ni

legitimaree  usurpacionesz de gque hayan sido objeto.

clagificaciédn, deslinde, amojecramliento

de laz vias pecuarias se acordaran peor el

sricultura que lo llevard a caho por medio
4

Wwacional para la Conservacifn de 1la

Natural

Julio de 1.97%5, en cumplimiento de 1lo
comentada, se pronulga el Decreto ng
disposiciones gque se han de

virtud de la mismé




EL TURISMO Y LA PUBLICIDAD EXTERIOR. -

Ley de Centros y zonas de Interés Turistico Nacional de

e8 de Diciembre de 1.963. (Declarada cubsistente en

cuanto no se le oponga por el Tex%to Refundido de la Ley

Suelo de 9 de Abril de 1.976).

El  oh] s dizhe - la ordenacidén turistica del
territorio naciconal por la -plenifaicacion Y

desarrclleo de centroe y zonas de interés turistico.

loe Planes de Promocién turistica de un Centro,
ge prevén los Planes = Ordenacién Urbana, previendo la
aprobacién del mismoc con declaracidn de "Interés
Tur AR Nacional”, 1o ue conlleva wuna eerie de

para

- c

la ejecucidbn 4 loe proyectoe, obrae Yy

incluidos en lo del Centro.

de Diciembre de 1.964, n@ 4297/64, por el

gue se aprueba el Reglamento de la Ley de Centrogs Y

onas de Interés Turistico Naci

Merecen especial menciodn losg 17  del

q blec¢ i competencias nacionale?,
Reglamento due ectablecen 1af omp

~ 1
C a s g Adigtintos 6rganos de la
provinciales ¥ locale de o8 g

12, establece com?d competenclas

o
Administracion; asl el art.




del Miniasterio de Inform n y Turiemo, entre otras la
»

l’";" \"“{‘3 e O ) 3
aprobacién de y de Promocién Turistica de los

Cent i C i
ros, elaboracidn de los Planes de Fromocién Turistica,

la

tramitacidn y resclucidn de los expedientes relativoe a

concesionee autorizaciones o licencias =solicitadas para
ohras. construcciones,; inetalaciones, servicios 0
actividades, por motivoe o para finee turisticos dentro de
log respectivoe centros zonaa; 1informar con caracter
previo todas las esolicitudes gue reciban loe Oérganos
competentees de la Adainistracién central o local, respecto
de autorizaciones o licencias para obras, construcciones,

instalaciones, servicios o actividades dentro de un Centro

¢ Zona, por motivos o para finee no turisticos; etc.

Una vez aprobado un Plan de Promocién Turistica del
Centro, =& le enviarad un ejemplar d del mi=mo, con
copia de los antecedentes oportunos a la Corporacién,
Organismo © persona qus= lo haya elaborado para que proceda

a redaccién del correspondiente Plan de Oidenacidn

Urbana.

Cuando el Ordenacién Urbana de un Centro

i : ‘ ‘ t del Plan de
hubiera sido redact: ) promotores

Promocion, lo elevaran, n ejemplar duplicado, @ la

Al ek A - Rl = - O
Turiswmo, guis2n reteniends uno de los

X 2 : #
enviard el otro al Ministeric de la Vivienda,




para su dictam oY #
P cictamen, a cuyo efecto podréd recabar los inf
2 [k informes

cportunos A o]
la colaboracién precisa de los brganos que

coriespor r 3 i
ivespondan, respecto de los siguientes departamentos:

a). Del Ministerio de Gohernacién y especialmente de
Comisiddn Central de Saneamiento, en las materias de

competencia.

b). Del Ministerio de Gobernacidn y eepecialmente de
Comiszién Central de Saneaniento en las materias de

competencia.

¢j. Del Miniesterio de Agriculfura y eapecialmente de la
Direccién General de Honteez, Caza Y Pesca Fluvial en lo que

afecte a la regtauracion, rapoblacién forestal Y

modificaciédn del palzaje.

d). Del Ministrrio de Educacidn Nacional v

especialmente de su Direccidn General de Bellas Artes,

cuando en el area existan monumentos histéricos, artisi.icos

y arqueoldbgicoe.

de Freferente 480 Turistico,

Normag szobre Territorios

los Decretos 2482/1974 de 9 de Agosto ¥

contenidag en

1079/1917 86 26 de Marzo, y la Orden de 24 de Qctubre

de 1977.




Decreto 19 de Diciembre 14970, nR . 3TRTITH

gobre

requisitos minimos infraestructura en log

alojamientosz.

Ezte Degreto iwmpone COmS gzervicios ainimece la
existencia de agua potable, evacuacidnu de aguas residuales,
electricidad, agcesod, aparcamientos y tratamiento ¥y

elininacién de basurase.

A tul Zin, loe proyecios de conetruccién o ampliacion
de los alojamientos turisticos deberidn soneterse a
autorizacién de la Direccién General de Enpresas Y
Actividades Turisticas del Ministerio de Informacidén y

Turisme, independientemente de la licencia municipal.

Real Decreto 2545/82, de 27 de Agosto de Planificacién

del establec] anto de los Campamentos de turismo.-

A - de este Decreto, se entendera como

Canpamento de Turismo, el espacio de terreno debidamente

A 4 ~1i4
delimitado, jotads y acondicionadc para ER o.upacion

nis de diez personas gue

temporal, con capacidad para

pretendan hacer vida al ailre libre, con fines vocaciones 0

come regldencla alberiuss névilea
turjeticos ¥ utilizando comc residencia alberiussa

] ementos
tales como tiendar de campafia, caravanas Uu otros elemen




similares fAci p
cilmente transportables, excluyéndosge loe

campament ] ‘ 8
[ 082 juveniles, albergues, colonias de vacaciones

egceolares, etc.

E P oy
n eatos Campamentos sbélo caben edificaciones que
tengan por objeto satisfacer necesidades colectivas de los

acampados, tales como botiquin de primeros auxilios,

supermercadcs, 3iuchas, lavabos, etec.

Se arbitra la férmula de los planes sectoriales de
campamentos de turismo como instrumentos de desarrollo de
esta claszse de oferta turistica que aprobadas por la
Administracién turistica c¢on competencia en la materia,
contienen previeién de dicha oferta, en funcién de ‘a
demanda y & la vista de las circunstancias del lugar de
emplazamiento, al obieto de ordenar la creacién de la

mignha.

La elaboracién y fo- wiacisén de los planes gsectoriales
asi COmo gu aprobacion inicial corresponde a las

Corporaciones Localee y a log dérganos de la Ahdministracién

cohn en materia s campamentocs de turismo,

pudiendc la inieciativa privada instar a la Adminietracién

y formule los planes sectoriales;

para que elabore

aprobandose definitivamente tras un periodo de informacidn

publica.




No obstante cuanto antecede, gi la instalacién de

campamentos no  estuviesge prevista en el Planeamiento

Municipal, o éste estuviese en contradicecién vcn el Plan
gsectorial, serd requisit> necesario la nmodificacidén de

aguel planeanisnte, estudiindosze en la modificacidén las

de proteccién tendentes a preservar los velioree

foreatalea y en general, el

rerritorio incluido dentro de su Ambito de

yos1cién Transitoria 1a del Real = Decreto
blece que en log municipioe en log que no
amientn urbanisticec aprobado, podran instalarse
de turiemo, =siempre que, previamente, ge
ruebe un Plan Eazpecial de Froteccién con objeto
los valores naturales o] urbanos,
agricolas ¥ foregtales del territorio

la instalacién del Campamento de Turismo y éde

as aervicios urbanisticos que su




de Octubre, del Ministerio

Yy Comunicaciones, sobre

ordenacion de apartamentoa v viviendas vacacionales.-

Se configuran comd> turisticos los blogues o conjuntos

de apartamentos, y los conjuntoz de wvillas, chalets,

bungalows v esimilarss gue sean ofrecidas empresarialmente
en alquiler, de modo habitual, debidamente dotados de
robiliario, inetalaciones, servicios y equipo para su
ocupacibl , por motivos vacacionales o turisticos.
aloiamientos recibira 1a denominacion

apartamentcs turisticos y tendran derecho a ser

guias oficiales y a beneficiarse de las

fomento pronovidas por la Administracién

sonsideracién legal de apartamentos

de viviendas turisticas vacacionales las

de apartamentos, bunmalows, vilias ¥

y similares - wveral, cualguier vivienda que

con independencia de sus ¢ iciones de mobiliario, equipo,
zcan en régimen de

turisticos.




Decreto 20 Abril 19687, ‘n@ Q197867

gobre Normas

requladoras de la publicidad exterior.-

Aparte n egta norma, también en diversag normas
gectorliale spectos  concretos =obre la

publicidad extericres, 1 : ¢ omo la Ley de Carreteras, Ley

del Patrimonio Histdérico y Ley de Costas.

No =e L€ fijaecidn de i colocacién da
soporte: en general, manifestacion de actividad
publicicar eobre edificios calificados como monumentos
histérico-artisticos, sobre los templos dedicados al culto,
en o8  cemen : sobre law estatuas de plazas, vias y
pargues 1 las Areas declaradas conjuntos
histérico-artisticos jardines artisticos o parajes
pintoreacos, ¢ Parqueg Nacionales Yy lugares declarados
gitiog, o mMOGUMERnto turales de interés nacienai, en el
mar litoral, ensenadas, radas, bahias y obras; ea las
~ruces, cambios de rasante, confluencia de arteries

curva .,

ret o ea O
v en general, tramoz de carreteras, viag férreas, 311

2

1 j i ¢
plazas, calzadas y pavimentos., pueda perjudicar o

tTAns seguridad del
comprometer +trAnsite 3

sndant




i, Reynuladora de Minas.-

nza reafirmando la naturaleza juridica de

minerales Bab netural 'y demas

dominioc publico,

manteniendo ia concesgil yigtrativy como ingtituecién

tradicional al principlo basi del ordenamiento minero.

mineralez y demas rccurszoc geoléglicos

las siguientee secciones:

valor b 16 omeircializacidn
reatringida, agi como aguéllos cuyo
gigmico zea el vt ner fragmentos de

forma apropiadas parz eu utilizacibén directa en

cbras que n¢ exigen mis operaciones que lag de arranque,

gquebrantado y calibrado.

Incluye termales, las

icturas ubterrancar fC\ImE-.dOS como

Ley

cuencla

Cuintos yacimlientos era

incluidos en lag anteriores objeto de




En cuanto
Ley
;endo el

rihunalez

a

de Noviembr

troduce est:

carbones

zobierno

nar

0, modificadora de  1ia

nueva seccidn, excluyéndolo de

minerales radioactivos,
bituminoasas cualesguiera
geoldgices de

acuerde incluir en ssfa

rze zonza de cualquier extensidn

territorial y plataforma

de uno ¢ wvarios

geolégicos pueda

econdmico y

de pernisos de

régimen de laeg

wlece o1 art., 114 de

Ministerio de Industria,

la intervencion de

misma que

ardinaria en cuestliones

no

competencia




& 1

compete

dignificaciodn

administrativa de los
trabajos, asl como

gestoras (=]

funcionee de planificacién

pueden producir en la
sblemas el comc sefiala Quintana

no han sgido e o8 practica judicial

iscitados 1 urbanistico hacia

Lnuar 1z lotacién de un recurso mineral;
han dudado en respaldar la

cegar la explotacién

ones Municipales estdn egin duda

en la actividad de movimientos

la citada Ley 54/80,
plazo de un afio, promulgara
elaborard un plan para la

Y -1 h4bitat minero.




2 oMo e
alilento

_General para el

cul . primers del Raglamento gue las
racién, investigacidn, aprovechamiento
vyacimientoz minerales vy denéds
cualgquiera gque ze2a su origen y estado
en el territorio nacional, mar
continental y fondos marinos
gsoberanta nacional, con

y convenciones

por Espafia, ge

requlara

3. Ley @ 5/71 de ¢ de Enero, de Fomento de la Mineria.-

tiene por objeto promover y desarrollar,
fuera del territorio nacional, la exploracion,

invesgtigaciodn, explotacidn Yy peneficios mineros, <on el fin

de procurar el abastecimiento de materias primas minerales

a industria

peneficios fiscales para las
~paditos y subvenciones

i - o ~ 1 o A
empresas mineras, declarandose, &




dispueste en "
lan de

Desarrollo de alto interés
a.to interés nacional la creacién de Empresas

Nacionale: 3
2 S para actuaciones derivadas de Acuerdos

Internacions

Reordenaciébn del

eaidad de ezta Ley viene marcada bAsicamente por

de Eapafis CEE, «cuya normativa exige
adaptaciones del Monopolio Ezpafiol de

configurando TAMPSA como una sociedad estatal

o propioc que ostentard los derechos del Estado

neesionarios y contratos otorgados en el ambito

de Petrbleos, completandose el proceso con el

RDC 3-1208% de Adaptacién del Monopolio de Petrbéleos, que
aun manten ; ] Monopolioc, como aglutinante de las

competenci: especificas gque le correspondan al Estado en

el proceso de industrializacidn ¥ comercializacién de

productos et rc ) Se. 1iberaliza /13 distribucién ¥y

venta tanto menor de ciertos

productos la distribuelén al

por mayor, & stricciones, de productosz importados de la

OPE, a partir del | de Enero de 1992.




nuevo

de

nuevo reglamento

para la distribucidén al por mayor de

productaod etroliferos importados de la CEE, asi como las
perscna: zicag o juridicas gue dispongan de un contrato
abastecimient er exclusiva con algun cperador, peodran
«ionee de venta al publico de gasolinas y

ié4n, independientes del monopolio de

de Servicio, que cuenta

con un inimo i1a Unidad de Suministro

gque no cuenta de la Estacién de Servicio.,
prohibiéndoee de ambas en locales

aubterrdnecs y debajo de edificaciones.

réginen de distancias,

- Especial referencia merece el

ya gqgue a criterio de la Conigiédn Europea sntorpecia la

F Aa 1= -
lipbre comercializaclon de productos OIl¢ de la CEE,

amenazando con acudir al Tribunal




Comunidad en compl
COMmMD

~ Y A o X ; T
cralgulier régimen de minimas en aras de una red

de diatribucién en condiciones no discriminatorias, por 15

gque trag una larga negociaciédn con la Comisidén sze acordd

reducir las distancias a la mitad, dictandose el RDL de

14-6-88 de Modificacién del Régimen de distanciae minimas,

ue guedan

Municip

influeneciza urbana: 1.500 m.

frontera: 250 m.

peajet 2.500 m.

: |
Real Decreto 1167/1978, de 2 de Mayo, por el gque se

al Titule III, capituleo II, de la Ley




Viene a regular el procedimiente de obtenciédn éde dichas
gubvenciones, que 8e& concederan teniendo en cuenta la:
urgencia y neceazidad de la subvencién solicitada, asi como

bietivoz d= maximo aprovechamiento y disminueiébn de

esidades de importacidén de recursos minerales,

2540/1960, de Z2 de Diciembre, por el gque 2e

las actuaciones de Policia Minero ¥

2.994/82 da 15 de octubre, sobre

del eapacio natural afectado por

Eztzblac el articule primero de este Real Decreto que

gquienes realicen el aprovechamiento de recursos regulados

per la Ley de Minas gquedan obligados a realizar trabajos de

i r ! ores
restauracién del espaclo natural afectado por las lab

] 1 ites
mineras, en los tarminos del mismo y dentro de los limit

jyids vag
us permite la wigtencia de actividades extracti i
i = A +
- | i

' : ara la
particularmente de aquéllas que por 8u interee p

i 2 o {fic s como prioritarias.
economia nacional son clasificada P




gue las

alteren

natural, por lo gue con caracter

previo i 0 et c da una autorizaclién de
aprovechami ti e una concegién de explotacibn, el
solicitante deberd presentar un Plan de Kestauracién del

eapacic natural afectado por las labores

sobre contenido minimo de los planes de

reatauracién en explotaciones de Carhbﬂ a

9.- VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES, LAS EMISIONES A

LA ATHMOSFERA, RUIDOS, VIERACIONES Y RESIDUOS SOLIDOS.-

También, entre las normas de este eplgrafe, merece

especial mencion la Ley de Aguas, de 2 de Agosto de 1985,

que en relacién a la protecciodn del dominio publico

hidraulico y de i calidad de laz aguas cantinentales,

aptablece como cbjetivos de dicha proteccidn, "eonzegulr Y

mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas; impedir

I yklicos o igrosoe en el
la acumulacidn de compuestos taxicoz o peligros

subaguelo, capaces de contaminay laes aguas regiduales Y




itnducir
indirecto
idad
funcidn eco
publico hidrau
alteracio

dominio.

oducir materias ; ; de

ce gque =ne entiende por
e dicha Ley, la accién y el
energia, o

agua gque, de modo directo o

\pliquen una alteracidén perjudicial de =su

slacidn con log usoue poasteriores o Coh su

El concspto de degradacién del dominio
de la miesma Lay, incluye las

del entorno afecte a dicho

de esta Ley que "toda actividad
cewtaninacién o degradacién del
ar, el vertido de
eg de contaminar

autorizacién




2 Cagos

contaminacién  marina provocada

s _desde bugues y aeronaves.-

nace en aplicacidén de diversos convenios

internacionales en los gue Espafia ez parte,

(Convenio de

Oslo 15-3-72 y Londres 29-12-72) en lop gue B preva
sada parte contratante adoptarda en su territorio
medidas adecuadae para prevenir y sancionar los actos

violean

dal Minigterio de Obras Publicas por la

Instruccisn para el vertido al mare, desde

laaz agquas reaiduales atravésg de emisarios

Eata instrucclon se llava ante la creciente demanda de

ueos tanto urbanos como industriales, a que ge ha gsoretido

lo que aconseja la reconsideracién de las

normas con objeto de lograr una mejor proteccion del medio

apbiente litoral y de la salud de ias personab gque la

frecuentan.

Ln de 2 los af
2z entiende por contaminacién del mar, a loe efectos de

i6m 1a 4 oduceidbn po -1 hombre en el
la citada ingtrueccidn, ia introducecidn por € h

gugtancias gque
mar, directa O indirectanente, de sustancias |
o i ML — S




yatadculos

deterioro

2gparcimiento.

lpren linitee en loe pardmetroe de calidad

de forma gue puedan ger destinados a los

g2 egtablecen también las condiciones

técnicae minimas para el proyecto, ejecucién, explotaciédn ¥y
conaerv:cién de emisarios submarinos para el vertido al mar
desde tierra de aguas residuales, respetando los limites de

=

los parametroz de calidad fijados.

MOPU. sobre medidas para corregir la

agquas residuales.-

que independientemente de las sancionez, el

presentar un programa de actuacion

conducente evitar la contaminacidén, como reparacion de

loa dafos al dominio publico cauzados.




ig contaminacion

lag causas que las

Entendiendo por contaminacioédn atmoeférica la presencia
en el aire de s o formas de energia gue impliquen
rieasgo, dafio o mcleatia grave para las perscnas y bicnes,
de cualquier naturaleza, estableciendo las lineaz generales
d g . de la Administraciébn para prevenir, vigilar ¥
corregir las situaclones de contaminacibén atmosférica,

cualgquier: que sexn lag causas que la produzcan.

la Administracion Central
han venidc tradicionalimante ignorando

ompetencia municipal, basandose en

{sl. En opinién de Quintana Lépez (17)
demostrativo de la anterior tendencia el articulo 3.5 de

Ley gque comentamos, ya gque "por imperativo de la defensa o©

del alto interes nacional, ge habilita al Gobierno Pel8

acordar la localizacidn de industriage, decieiédn vinculante

deberidn otorgar lasg

para la Corporacién Municipal, gue

i "
autorizaciones correspondientes .




Auténono indepen

les tendra

atmoat

Ad.
la vigilapcia,

contaminacion

goordinando 1

o}
=

red propia de

facultades

Ordenamiento
2
j o)

Dicc.

Co

Ipor

iente de
B cua
la

rica

a

d

e

Reglamento en

aciones Locales y Organismos

las competencias que las Leyes

nte a la defensa contra la

g8 siguientes atribuciones:

2] Ministerio de la Gobernacién

estudio de la evolucién de la

]

los ambientes exteriores,

Ay

untamientos gue pogaah una

de contaminacion.

1 =
ia

perjuicio de

confiere

competencias que

( 1

clembre

cuanto a la d:claracion de




AR mas
taninantes al
vyos econdmicog,

nivelzsg de

igpussto anteriormente se
1952,

2]l Decreto 508/1973, de 15 de

sobre competencias de los

+4ra en materia de

-1

rio de Obras Publicas




actividades de dicho Ministerio

a

Manipulaciones r
L iones de minsrales y otras materias

inantes en z0onas portuarias.

Confuruction / reparacion de' - ohras  pblicase

CURRSLA lag actividades de “icho Ministerio.

ttracceidn de arldeos ¥
CORG ¢ Fabricaciédn artificial, realizados por

sterio o con 8u autorizacién y destinadas a obras

velaran por el

gus respectivas demarcaciones

digpoeiciones legales gobre la

gque regula eate Reglamento, adaptando a las mismas

lag Ordenanzas municipales. Los Alraldes independientemente

de 8u facultad Jde otorgar lag licencias de instalacidbn o

apertura, modificacién ¢ t+raglado de los aatablecimientos o

acrtividades industriales, vigilaran el cumplimiento de las

citadas Ordenanzas, y cuando dispongan de servicios

adecuados, laz zonas ueclaradas, total o parcialmente,

contaminada podran realizar la vigilancia ¥




10 -

Ademéa ‘
anteriores disposiciones que heaos

comentado 2%l ‘ 2
; 5 numerosisimaes disposiciones que se

rtema (18).

CARRETERAS Y DEFENSA NACIONAL. -

10.1.- Ley 25/1.988 de 29 de iulio de Carreterasa.

Entre legislacién de carreteras y el urbanismo ha
existido siempre una interconexiédn y cuando se dic%ta una
ley en cua.quiera de los dos temas, es claro que el marce
furidice @ ra. Labarga Tejada (19) estudia la

inecidenci; 81 0 del suelo, de la legislaciodn de

‘posicién de motivos de la actual y reciente
Ley, se expresa la misna trata de regular los

variados aspr.tos del servicio viario, mediante normas gque

responden tantc a las nuevas exigenciae técnicas y a las

actuales demandas de log uguarios como a la realidad de la

organizacidn territorial nacida de la Constitucioén”,

actealizando las definiciones de las carreteras y

formulandc una nuava clasificacion ¥ dencominacién de las

mismas.




e eclasifican laeg CATT
can las carreteras en autopistas,

autoviasg,

34 = - . )
viag rapidas y carreteras convencionaleg, siendo

% :
el de vias répidas urn nucvo concepto introducido por esta

Ley, que las define como lag carreteras de una sola calzada

Yy con limitacién total de accesos a laz propiedades

colindantes.

La planificacidn se realiza a través de los planes

eras del Estado, de laz Comunidadea Autébnomas y de

lag Entidades Locales que deberdr coordinarse entre si en
cuanto se refiera a @gus mutuasg incidencias, "para
garantizar la unidad del sistena de comunicaciones Yy
armonizar loz intereses publicos afectadoe", segin dispone

el art

Bn cuanto ugn y defensa de las Carreteras se

eatablecen las zonasz de dominio publico, de servidumbre vy

de afecciébn.

ce definen como de dominio publico los terrenos

-t
ocupados por lag carreteras estatales y =esus elementos

funcionales y uha franja de terreno de ocho metros de

anchura en autopistas, autovias y vias rapidas, ¥ de tres

metros el resto de las carreteras, a ~ada lado de la

de
via, medidag en horizontal ¥ perpendicularments gl ene

la misma, desde la arista exterior de la explanacion.




L. tona  de sgserwvi
1 e servidunbre de laes carreteras estatales

consistiré en dos franjas de terreno a ambos lados de la

misma, delimitadas interiormente por - la zona de dominio

publico y exteriormente por dos lineas paralelas a las

aristas exteriores de la explanacién a una distancia de 25

metroe en autops.atas, autovias y vias rapidas y de ocho
metros en el reetsc de las carreteras, no pudiende
realizarse obraz ni se permitiran més usos gque aquellos que
aean compatibles con la seguridad vial, previa autorizacion
en cualguier «caso, del MOPU, sein perjuicio de otras
competencias concurrentes y de lo establecido en el art. 38

de la miama Ley.

- La zona de afeccién de la carretera coneistira en dos
franjaeg de terreno a ambos ladog de la misma, delimitada
interiormente por la zona de gservidumbre y 2xteriormente
por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacion, a una distancia de 50 metros de las carreteras

de las Redes Nacionales Y 30 metroz en Jas restantes

medidas desde las citadas aristas.

servidumbre hay

-

Tanto en las zonas de zfeccidn comc de

limitacionea de uso, estableciéndose especialmente la linea

de edificacidén, a ambog ladoeg de lag carreteras, deade la

construccioén

csual gquedan prohibidas las obras de




recongtruccidn, 2 ampliacién de cualguier tipo de

edificacidn, excepcidn de las que resultasen

imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las

exisgtentesn, gituandoze esta lineas en las carreteras que

integran las Redez Nacionale: a 25 nmnetros de 1la arista
exterior de la calzada y en el resto de las carreteras a 18
metros. No obetante, cuando en una carretera provincial o
municipal las edificaciones gean continuas. o lae
caracteristicas del lugar hagan imposible el respeto de las
distanciaz, el organismo competente, previo informe del
MOPU podra reducir excepcionalmente dichas distancias,
glenpre gque gquede garantizada la ardenaciédn de las margenes

1

de la carretera y el adecuado contro. de accesos.

el régimen Jjuridico de lag carreteras
tienes unas peculiaridades tales, que han hecho plantearse a
Morille Velarde (20) "si existe un régimen unico de la
nropiedad iel suelo o 2i por el contrario puede hablarse de

un régimen de la prop sdad colindante a carreteras y

autopistas".

Finalmente mnos i1nteresa tranecribir, al objeto del

presente trabajo el art. 38 de la Ley comentada gque

egtablece que :

E arterial se satableceri
1. Teda actuaciédn el una red art




dTrevi1o a(‘_a.eldD 2Nt = 2 -
- Tre Ld a1 LllliS Admlnls.IﬂLlD“eg

public i 8 3
P as interesadas de forma coordinada con el

planeamiento urbanistico vigente.

2 . & i1i
2. A tal efecto, deberédn utilizarse los procedimientos

legaln 2 3 | -
egalmente para asgegurar la colahboraciédn y

ccherencia una red arterial en m.teria de

invereidn y o gervicioe.,

. 8 falta o acuerda, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Obras Publicas y Urbaniesmo,
podra aprobar la ejecucidn de las actuaciones necesarias en

una red arterial gue formen o puedan formar

satatal de carreteras."”

tieulo supone en clerta medida una invasién de
lasz competencias muni.ipales, con un régimen mAas
centralista gue el anterior, ya que con la anterior Ley de
Carreteras, en opinién de SOSA WAGNER y BOCANEGRA SIERRA
(21) el Estado no podia wutilizando el instrumento de un
Plan de Carreteras, ejercitar competencias urbanisticas,
sencillamente porgue ha sidc desgapoderado de ellas,

i ) e ~
egpecliaimente en lo gque concierne a 1se Planes Generales’.




12 de Marzo de Zonas e Instalaciones de

la Defenza Nacional.

Eztablere el art.le

Ley gque Para
saivaguardar loa intereses de la Defensa Nacional y la
geguridad y eficacia de zus organizaciones e inastalaciones,
guedaran sujetoz a las limitaciones previstas en la miema
log derechocz sobre bienes gituados en aquellas zonas del

territorio nacicual gue en ella se configuran, con arreglo

a la giguiente clagificacion:

De interé=s para la Defensa Nacional.

Dz geguiidad de las instalaciones militares o de las

inatalaciones civiles declaradas de interées militar.

De acceso restringido a la propiedad por parte de

extranjeros”.

A loe efectos del téglmen de distanciae de la zona

de geguridad, el Ministerior de Defensa comunicard a los

Ayuntamientos la existencia Y el perimetro de tag zonas de

seguridad, asf como las limitaciones inherentes a las

migmas, para 8su traglado a los propietarios afectados,

la misma notificacidn en forma directa a los

debiendo hacer .ia

titulares de las obras o servicios publicos existentes en




En el Reglamento de zonas e instalaciones de interés

rara la Lefensa Nacional, aprobzdo por Decreto 689/78 de 10

de febrero se regula la especial tramitacién de proyectos y

autorizaciones.




B.- Convenios Internacionales

Convenio 2 2
| ratificado por Irstrumento de

d importancia internacional,

habitat d: aves acudticas".-

El presente Convenio pretende preservar los humedales por
lag importantes funciones ecolégicas gue desempefian en la
regulacién de loe regimenes hidradulicos y como hdbitat de
una ora y una fauna caracteristicas, especialmente de
atv-as  ccuAticas, impedir la merma, progresiva y la

a dichas humedades, reconociendo gque las aves
acuaticas, en gus migracionee estacionales, pueden
atravesar las fronteras y gue, Ppor conseguiente, deben

congiderarse como un recurso 1nternaciona1.

*ada parte contratante degignarad los hunedales apropiados
de su territorio que hayan de incluirse en la lista de

hunedades de importancia internacional, fomentando la

conservacién de las humsdades y de las aves acuadticas

nediante el establecimiento de reservas naturales en

humedadesa, =aten incliuides o no en la lista tomando lag

medidas adecuadas pfra su salvaguardia, pudiendo celebrar




‘las partes co z E
8 p teg consultas reciprocas re sl
iprocas respecto del cumplimiento

1 -~ \
de las obligaciones derivadas del Convenio

Convenio 2-11-93 y Protocolo de 17-2-1973 sobre Prevencién

de | = contaminacién  por buaues, satifinadis E s

ingtrumentos de 22-6-84 v anuncio 26-11-885 de]l Ministerios

de Asuntos Exterioxes, sobre enmiendas al anexo del

En dicho convenio las partes ge conprometen a cumplir sua
digposiciones y de agquélloz Anexos por lo gque eatén
obligadag, a fin de prevenir la contaminacién del medio
marino provocada poer la degcarga de gustancias
perjudiciales o de afluentes que contengan tales
"austancia perjudicial”, cualguier guztancia cuya
introduccién en el mar pueda scasionar riesgos para la
aalud humana, daflar la flora, la fauna y los recursos
vivos del medio marino, menoscabar gus alicientes
recreativoe o entorpecer log usos legitimos de las aguas
del mar Y, €n particular, toda sustancia sometida a

control de confcrmidad con dicho convenio.

"
En dichoe convenlo B8€ contienen dog aneXog, Reglag para

prevenlr lz contaminacion por augtancias nocivas ligquidas

i e se demcra la entrada en
transportadas 2 granes", aungu e




diversos problemas

PrDtOC‘z:il-"_‘) : - -\ Py
sobre Proteccidén del Mediterrdneo

fahirs - 1 contaminacion Jde origen terrestre. Ratificado

nor Instrumento de 21-5-84.-

Protocola 19-11-76, gue  a3e adhirid Espafia por

Instrumento 5-10-81, correspondiente al Convenio

gobre Resnonasabilidad Ciwvil

la Contaminacién por Hidrocarburos,.

Convenioc 4-6-1979, asobre Prevencién de la Contaminacién

marina de origen fterrestre. Ratificado por lnstrumento de

59-%-80. BOE 21-1-81.~

Regolucién 24-9-80 {BOE 6-5-81). Enmiendas a log Anexos

del Convenio 29-12-72 sobre Prevencién de la Contaminacién

el mar por vertimiento de desechos y otras materias.-




5 4 - Q R -
19, Proyecte Europeo
A los

de

Inveztigacidn
ecosistemas bénticos

(Aclaracidn:

costeros. ( BOE
Benthos = profundida

U daces).-

Convenio 18-4-1951., Congtitucidn
Euronea v

de 1la
Mediterranea

Organizacidn
para la
plantas.

proteccidn
{BOE 26-1-83).-

de

las

Q,-Normativa Autonomica Urbaniatica.-

laz Comunidades Auténomas han dictado Leyes
Legizslaecién

Urban general a sue
peculiaridades . ¥ en la

a mayoria de lae Comunidades
gsaffala Suflé Llinas

propia
Auténomasg, CORo

(22) el medio rural ha
merecido una singular atencidn.

Dentro de normativa auwtc
dos grandes grupos

s

smica podemos establecer
s UA0,

congtituido por un grupo de normas
gque sin introducir grandes nodificaciones en el régimen
yrbanietico de la Ley i Sueloc Y
reglamentarias d

digpogiciones
e desarrollo,

acomodan lae competencias
egtablecidaz en las mismas 2 la Organizacion

competencial




acomoadando dicha

Podemos eitar en

egundo  grupo e S i
] grupe autonomicas introducen

lnportantes reformas faaie ant pcdemog
Sue L )

e Medidas de adecuacidn del

anistico de Catalufia.-

ortantes diferencias regpecto de
a plazog de tramitacién de
ento, régimen de cesiones, e

y de la edificacidn.

neilon =3 =X i jecucién de loe planea de
urbanizacion prioritaria,
urbanizadora inmediata en
concurrenc apeciales circunstanclas urbanigticas de

lucalizacion contiguidad e log grandes sistemas

urbanoa de Catalufia, de preslidn urbanizadora o demografica

explotaciones octractivas, industriales Y

o de proximidad a

otras analogas.




Se prevé en el art. 9

la posibilidad de suspensién de

acuerdos nunicipalec por la Consejeria de Politica

& ! : el
iferritorial y Obras Pablicas, aunque este precepto ha sido

eclarado anticonstitucional.

22-8-85, nQ 11/85 de adaptacién a Galicia de la Ley

Suelo.

de ezta Lev, esztableciendo que los
normas subszidiarias municipales

cen arreglo a loes criterioe legal y
tablecido, teniendo en cuenta las
o2 agentamientos de

organizaciodn parroquial Y

capitulo III a los nicleoe
marco de la estructura
nrganizacidn parroguial, los
gubsidiarias municipales
niento poblacional al ohjeto

definiendo loas elementoz (que

sgarbvadlan

1a divisidn
tituyan,

jeleos b i4n existent
- 518 i c 02 oD 1on €x1685
parroquial, el sistena nucle

3 U Ilﬂl ,l'.}ll Coil "‘_1 Hl"‘_dl ] atl_‘n.al odui v v b 2 nad
a col (& n ‘.i'_; 1 ) » lie i1e d:‘
K —

medioc al objeto de poder




astablecer idas nde 3 ]
; idas tendentes a la conservacién y mejora de

valoreg v potencialidades intrinsecas.

tanto la Catalana como la Gallega prevén

5 ]
.

aprovechaniento medio del Suelo

en cuante a su calculo y sistema de

gegundes blogue normativeo dque

hacer refevencia necesariamente

de Actuacién Urbanistica

7 A= Abril eobre

suelo rhastice de Canarias,

una nueva visién sobre el suelo no

a las peculiaridades del suelo en el
iendale guelo rustico el mismo rango
Ordenacién urbanistica de la Ley del

ls urbano o urbanizable; vinculando al
sr, no come suelo apto para urbanizacién,

inztrumentoz dae ordenacién

Adends las que relacionamcs existen una serie de

normag gque esztan incidiendo de manera importante en el

{13

egpaclo rural (23).




."I—:L “!.\ 3 -
La pluralidad de legislaciones bazicas del Fstado v

gus consecuenciag para gpacio rural.-

Ezta dispersidad normativa que henmos estudiade vy

lizado, aunque 2in animo exhaustiveo, tambien origina una
ha producido por sistema una

intervencién de

Ya

urbanlistico 1 gr i mpone de dos clase

legi=slacidn basic: 2 1 ; e desarrollo de las

Comunidades Autdnonae. Y a compiementariedad de estos
y eu armonizacién produce como herns viasto

algunog prok ag nucho maa ¢compleja ain, la

armoniz ‘ nt legislaciédn basica que podriamos

llamar comun Eatado de caracter urbanistica y la

legisiacion bagica de cardcter sectorial que hemos

analizado en las paglnas anteriores.

ello s aa@l porque esta diversidad competencial ¥

normativa gectorial que deberia, al haber implicado a unoes

disponer de una multiplicidad de

Qrganlﬁmoﬂ y al

: 2 : Y ptecclidn
digpoeiciones legales ancaminadas a la An y pro

i a 14 A0 o
del ecosistemna rural, conseguido unos




l“; B d o dn - i e T oo i
ia producido en la pradctica una gran lnoperancia. Hasta tal

punto que mantenemos que los mecanismos de la legislacién

bisica del Suelo son

mag eficaces en comparacién con los de

otr = al = 10y o - - .
stras legislaciones sectoriales. En este sentido Paluzie

(24) al comparar log instrumentos de protecelidn que
comparacién con la Ley de

2, decanta por la primera,

lag gque deestacan la

complicacidén procedimen no competencia de las
Corporaciones Locales ) u inmediacién puede actuar
normalmente de a ¥ f Elpe Y por estas razones
zoncluye afirmande gque "todos los drganoce, ya eatatales o
locales, 1 ) £ interegados en la efectiva
protecclion & . : eza, deberian hacer debida
aplicacién de laas posibilidades y previsiones de la Ley del
Suelo, verd .o derechs comun gque, ademds establece un
conceg gpeiz de la propiedad, y pogee guficlentes
nedios insztrumentales para llevar a cabo una verdadera
lo en tal zentido". Coincidimos plenamente

sy y en nuestra opinién del exanmnen de todo lo

deduciiee, 4 necesidad de tener en cuenta

que el sigtena legal del espacio rural, estid compuesto Nno
la legislacién biszica estatal sino por la de

desartollo comunitaria. Y en segundo lugar que dentro de la
lagizlacién baslc del Estado, la legizlacidn urbanigtica

Bk 503 t j ar como
de carActer mas claramente municipalista debe jug




cho comin y general asohre el territorio.




IT.- LOS INSTRUMENTOS FORMALES DE LA ORDENACION DEL

ESPACIO RURAL.-

En otra epoca, el interés por el territorio habria

radicado exclusivamente en su estudio desde el punto de

viata juridico y politico, ez decir el territorioc como
espacio a gus ae extiende la zoberania del Estado; Sin
embargo en la actualidad el territorio especialmente
preocupa desde otrae perspectivas, fundamentalmente, desde

Ja épticz socioc-econdmica.

definitiva se trata de ordenar el territorio, en

de racionalizar al mAximo el u'o y la

explotacidr territorio. Urbanisme y ordenacién del

territorio no B¢ términog coincidentes, ya que el de

ordenacién del territorio es mas amplio y comprende al
_urbanismo.

Y ellc es agl porque una politica de la Ordenacidn

~

territoric en opinién de Ortiz Diaz (25) debe

- Las grandee lineas de la ordenacién del suelo, tanto

urbano como rural.

Las grandes comupicaziones




ferrocarrilee, puertos de montafla, ete.)
La politica del agua.
Los criterios del localizacién industrial.

Repoblaciédn forestal y ordenacién agraria.

Ubicacién de los servicios y centroe idministrativos

y comerciales.
- Ubkicacién de ios grandes asentamientos turisticos.
Emplazamiento de los centros de produccidn
residencial para la mejor distribucién de la poblaciodn.

- Proteccién de lugares histéricos y artisticos.

jParo como ze llevan a efectos log objetivos de la
Ordenacisén Territorial? En este sentido hay que referirse a
1a relacién entre ordenacién del territorio y planificacién
del tervitorieo, ya gque no es lo mismo una cosa que otra. En
aefecto la ordenacidén tiene cardcter permanente, no estéa
sometida a plazos, tiene un planteamiento general; en
cambio la planificacion del territorio es limi+ada en el
tiempo v tiene unos objetivos concretos. E! plan tiene un
caradcter mae casuistice y supone la concrecidn Y el

desarrollo de la Ordenacién del territorio.

Por ellc forma juridica gue debe adoptar la

Y en este

Ordenacién del Territorio debe ser la de una Ley.

entido algunag Comunidades Autdnomas estAn aprobando leyes

' : i dad uténona de
e Ordenaciédn Territorial. hai l1a Comunida A




Madrid ha dictado la Ley sobre Ordenacién Territorial de la

Comunidad de Madrid 10/1984, de 30 de Mayo,

egtableciendo

en su Art. 3 cuales han de ser los objetivos generales de

la ordenacién territorial que coinciden sustancialmente con

lo que hemos diche anteriormente, y de los gque conviene
destacar por su relacién con nuestro tema, el apartade C,
que e2efala como objetivo el “establecer el sistema de
relaciones entre los aszentamientos de poblaciébn y las zonas
naturales, agricolas, ¢anaderas y forestales, a fin de
propiciar su mayor accesibilidad y complementariedad
reciprocas, mejorar lae condiciones de vida de la poblacién
y procurar =1 mids eficaz funcionamiento del sistema
prodhetiva”. o el [’ del mencionado articulo, que dice:
"GaKalar laz Areas del territorio gque, por su idoneidad
actual o potencial para la explotacién agricola, forestal o
ganadera o por su valor paisajistico o ecolégico, hayan de

ser objeto de proteccién, mediante la aprobacién, en 8su

cagso, de programas de explotacién y mejora.

Ahora bien., cuales gon log inetrumentos de

ordenacién del territoric y por tanto CORO hemos visto,

cualea gon en definitiva log instrumentos de ordenacién del

eapacin rural.

ir g Bl : de nuestro
Hay gque distingulr, para -

a $ una le
ecstudio las Comunidades Autédnomas aen las que exista Y




de Ordenaciédn del territorio, comoe la de Madrid de
g ’

aguellasa

aun que no tienen una norma legislativa, como por

ejemplo la Comunidad Auténoma Andaluza.

1.- Comunidades Autédnomas con legislaciédn especifica.

1.1.- Comunidad Auténoma de Madrid.-

Refiriéndonog a estaeg primeras, vamos a citar en
primer lugar a la Conunidad Auténoma de Madrid, en la que
ge ha dictado 1a Ley 10/84 de 30 de Noviembre de 1la
ordenacién Territorial de dicha Comunidad. En esta Ley sase
configuran tree instrumentos! Lag Directrices de Ordenacién
Territorial, los Programaz Coordinados de Actuacién y loe

Planez de Ordenacisn del Medio Fiegico.

Lag Directrices de Ordenacién Territorial -cuyo
Ambito se extiende a tode e)] territorio- tienen <CcORD
funciones las de: a) Formular los criterios globales de

agentamiento territorial de laa actividades econbmicas Y

gancialees de los agentes publices Yy privadoes. b) Sder marcc

de referencia para la politica urbanistica de loe

Ayuntamientaos Yy peliticas sectoriales de la Administracion.

¢) Proponer acciones territoriales de actuaciédn conjunta




con otras Comunidades Autédnomas,

Las Directrices tienen fuerza wvinculante, excepto

para el suelo clasificado como wurbano o urbanizable
programado por el planeamiento vigente, en cuyo caso sélo
tiene cardcter orientativo. Lose Planes generalee,
Eapeciales y Normae Subeidiarias, consecuentemente tendrdn

gque adaptaree a ellos.

La aprobacién de las Directrices corresponde al
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, previos los
trdmites de informacién piblica, informe de los
Ayuntamientose, Corporaciones, entidades y organismos de
derecho publico y aprobacién por la Comisién de Urbanismo y

Medio Ambients de Madrid.
En cuanto a los Programas Coordinados de Actuacién,
referirse a todo el territorio de Madrid, o bien

smbitos homogénece y determinados del mismo.

Entre sus funcionesz, deben destacarse: a) Formular

programas plurianuales, de caradcter territorial o

intersectorial. b) Determinar las Administraciones Pablicase

conpetentea para su ejecucién.

Los programas constituyen referencias obligadas para




la actueciédn de las Administraciones y Organismos Publicos

Y, en especial, para la elaboracién del Presupuesto anual

de la Comunidad de Madrid vy en 1lo referente a la

celebracién de Convenios de colaboracién entre elias Y él
Estado.

Aunque log Programas no pueden modificar loe Planes
Generales Especiales o Normas Subsidiarias, eastos

instrumentos de planeamiento deberdn adaptarce a aquél.

o8 prograunas deben ser aprobados por el Consejo de

Gobierne de la Comunidad de Madrid, previos trédmites

andlogoe a loz indicados para lae Directrices.

Y por nltimo en lo referente a loe Planes de
Ordenacién del Medio Fisico, se limitan al desarrollo de
los Programasg Coonrdinados, coincidiendo su Ambito

territorial con el de éstos.

cus funciones basgicaes oD a) Desarrollar las
Directrices a nivel supramunicipal y en funcién de las
caracterliagticas morfolédgicae, agricolasa, ganaderas,

foreetales, palzajietae O ecolédgicae del territorio. b)

Proteger los Ambitos delimitados por el Planeamiento coORO

egpacics naturales.




Los = = '
Flanes wvinculan al planeanmiento municipal,

modificdndolos directamente en aguello gue esté
en

contradiccion. No obstante, los Planes no pueden contener

determinaciones sobre el suelo wurbano o urbanizable
programado, por lo gque clasificard el Ambito ordenado
(sobre el gue puede actuar) como suelo no urbanizable. Es
de lostacar gque pueden incidir sobre el sueloc urbanizable

no programado al gque deasclagificara en suelo no

urbhanizable.
La aprobacién de lcs Planee corresponde al Consejo

de GCobisrno de la Comunidad de Madrid, previocs los tramites

gseflalados para lasz Directrices.

rumentos formales de la Comunidad Catalana.-

Por su parce en la Comunidad Catalana g2 ha dictado

la Ley ars de 13 de Junio eobre protececién de Espaclog

naturalez y tienz como objetivo adends de la preservacion y

conservacién de dichos espacioe la de fomentar actividades

gque favorezcan el desarrollo y contenga la despoblacién

rural.

Fara ello, la Ley preve la elabcracién de planes

especiales para la proteccidn del medio natural y del




als am i ‘
p aje, cuya tramitacién puede originar la suspensién de

1
ia conceai B
ncesidn de licencias. Los Ayuntamientos deben adecuar

su planeamiento al zorrespondiente plan especial.

No se podrad construir en laes fajas de proteccién gque

reglamentariamente 22 establezcan en lags riberas de los
lagos, embalses y zonag del litoral y, en relacidn con este
ultime, aparece vya la franja de 100 metros y la exigencia

de la accesibilidad a las playas por parte del publico.

La Ley prevé asimismo la elaboracién de un Plan de
Espacicsz de interés Natural, gque delimitarad loes espacios
gue se considere necesario proteger. Dicho plan tendrd la
congideracién de Plan Territorial sectorial y su vigencia

gera indefinida.

En cuanto a la ley catalana de ordenacién del

Territorio, ezgtablece cOmD inetrumentos: El Plan
Territorial General, los Planes Territoriales Parcialee ¥

los P.T.Sectoriales. Los primeros definiran los objetivos

de equilibrio de interés general para Catalufa y serd el

marce oriesntador de lag acclones para crear las condicinnes

adecuadas eszpaclales gque atraigan la actividad econbdnica.

Determinaran la operatividad de loz PFlanes Territoriales

parciales, gque concretan el primero para una parte del

territorin de Catalufia.




Las tomunidades Auténomas Balear, Navarra vy

Asturiana .-

.

En la Comunidad Auténoma Balear por Ley 8/1987 de

de Abril de Ordenaci‘n Territorial, se crean para el

desarrollo de la politica territorial de la Comunidad

Autdnoma, loz siguientes instrumentos de ordenacidn:

directrices de ordenaclér territorial,
planes territoriales parciales.

planes directores sectorialees.

planeg de ordenacién del medio natural.

Lasz directricszs de ordenacidn territorial
conastituyen el instrumento para ordenaciébn conjunta de la
totalidad del Ambito territorial de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares. Contienen la definicién de los
criterios a gque habrin de ajustarse lag Administraciones
actuantes en laz ielae baleares, en todo aquéllo que tenga
incidencia territorial y en las materiaas que la Comunidad

puténoma tenga competencias asumidas.

Los planes territoriales parciales tienen mas

cardcter comarcal, y en la linea de la ordenacidn positiva

legizlacion de la Comunidad Auténoma tendran

procurar el desarrollo




SoetepeRnhnton
cicecondmico de las mismas, en cuanto sgea compatible con

la )
defeasa del medio ambiente, tratando de conseguir un

crec.miento equilibradoe de nivel y calidad de vida de sus

habitantes.

Los planes directores sectoriales se ocuparan de

regulazr el planeamiento, proyeccién, ejecicidn y gestiédbn de

loe gsistemas generales de infraestructura, egquipamientos,

gservicios y actividades para coordinar y ordenar la

actuacién de la=z distintas Adminiatraciones.

¥ p 1 .- de Ordenacién del medio
natural que tienen una finalidad de proteccidn ¥y ordenaciédn
de los E de valores naturales e

histbrica~

En el contenido de estos planes deberan incluirse el

eatahlecimiento de las relaciones ¥y complementariedad entre
lae zonas destinadas a la defensa o explotacién de los

recur °2s naturales y los agentamnisentoe de desarrollo

urbano.

Foral de Navarra de Ordenacién del

Territorio Directrices de Ordenacidn
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T 4 1, t 3
M*‘Jdl\:’ ]-Lu‘lCU|

supramunicipal y los Planes de Ordenacién del




En cuanto
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la ley Rsturiana, establece un sisten
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y Evaluaciones de Impacto

Normasg qui adaores 3
d. . régimen urbaniatico

3 Comunidades de Madrid y Calicia,.-

timo &3 de destacar la ley de Adaptacidédn de la

licia de 1.985 y la Ley de 4 de Diciembre

& Madrid sobre normas especiales para

rhanfsticas Ilegales. En estas dos leyesa

gran medida con acierto la

problemidtica de loes asentamlentos poblacionales en el guelo

rural.

En la primera, en su art.

"].- 1los terrenos de los nicleos urkanoe Yy de los=s

rurales tradicionales Y de reciente formacién =e ordenaran

directamente mediante lag determinaciones del plan general

o de las Normas Subesidiarias, o por nedio de 1la redaccién

de un Plan Especial, que tendrd el caracter de Reforma

Intericr cuando los terrenos se hayan clasificado como




urbanos, y de Mejora del Medio si afectase a terrenos de

nucleos rurales tradicionales clagsificados como no

urbanizables.

Cuando 1a ordenacién . pormenorizada se realice
mediante un Plan Especial de Refo:.a Interior o de Mejora
del Medio, el Plan General o las normas deberan fijar, por
lo menos, los usoa y actividades autorizados, asi como sus
caracteristicas, intensidades, equipamientos, serviciosa

minimoe y 21 sistema de comunicaciones.

El Plan o Norma deberi determinar para los nicleos
rurales la dotacién minima destinada a pargque piblico ¥y

zonas verdes.

3.- Lug Planes o Normas determinaran lae condiciones
ainimae de urbanizacién exigibles para que los terrenos
comprendidos en el suelo urbano tengan la consideracién de
golares, entre las gque se comprenderdn, como minimo, los

gervicios que a este fin requiere el articulo 78 de la ley

del Suelo.

9,- Los Plzates o Nornaz aefialardn los ndcleos ¥

fijacdn loe indicadores a partir de los cuales ge requiere

un tratamiento, mediante un Plan Especial de Reforma

Interior o de mejora del Medio, para asegurar la creacién




de dotaciones urbanisticae Yy egquipamientos comunitarios

en

proporcién adecuada a las necesidades colectivas vy

caracteristicas de los servicios publicos, medio anmbiente,

resolucién de problemas de circulacién y otros andlogos.
4.- Estoz Planes Eapeciales contendrdn un programa

de actuacién y un egtudio econdmico-financiero que

garantice loa compromisos de ejecuciédn de la Adminietracién

Pablica y de los, particulares.

§.- Una vez acordada la formacién del plan Especial
de Reforma Interior o de Mejora del Medio, no se autorizard
la construccién de nuevas edificaciones hasta su aprobacidn

definitiva.

6.- El Conselleiro de Ordenacién del Territoric Y
Obrae Publicas y la Comisién Provincial de urbanismo podran
acordar de oficio, en defecto de actuacién municipal, la

formacién del correspondiente Plan Especial.”

remo vemoe estos Planesz Eapac de mejora del

Medio no 26io se ocupan de lasg gituaclones Yya consolidadas

aino que ordenan Y rasionalizan su crecimiento futuro.

En cambio los contenidog en la segunda Ley s=e

refieren a niucleos de poblacion formados por una accidn




que conviene srdenar. En efecto en dicha Ley sge

el que la Conzejeria de Ordenacién  del

Te itori i v F 4y
rriterio, Medio Anbiente vy Vivienda podra previa

audiencia del Ayuntamiento delimitar Ambitoes de actuacién

en guelo no urbanizable on loe gue puedan autorizarse

nicleoaz de

poblacién que se desarrollardn mediante planes

de ordenaci6én de nucleos de poblacidbn.

La incidencia que egstos dos Planes tienen en la
farultad de edificar de los particulares titulares de suelo

10 urbanizable, las estudiaremosz masz adelante.

COMUNIDADES AUTCHOMAS SIN LEGISLACION

'SPECIFICA. -

En cuanto a las Comunidades Auténomas donde no

existe legislaciédn egpecifica que =ze refiera a los espaclos

urbanos, entendemos due habra de acudirse a la figura

Pianeamiento especial. A esta solucién es a la que se

acudids en 1la Comunidad Autonoma andaluza con la
alahoracién de loe Flanes especiales del Medio fisico.

Fn efecto en el art. 76.3 del Reglamerto de

Planeamiento &€ eatablece: "En ausencia del plan Director
ane - f 2
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Y en areas que constituyan una wunidad que asi io

recomiende, podran radactarse Planes especiales que

permitan adoptar medidas de proteccién en su ambito con las

giguientes finalidades:

b) Proteccién, catalogacién, coneervacién y mejora
de los eapacioz naturalez, dal paisaje y del medio fisico ¥y

rural y de sus viag de comunicacion.

Eatos planes especiales previstos eua la Ley del
Suelo, eatin legitimados, para la proteccion del medio
figsico v rural, ya gque la legislacién urkanistica es en
puridad més bien una legislacién de la ordenacion del
territorio, que como hemos dicho incluye entre sus
objetivos la proteccién de la naturaleza. Por ello teda
figura de planeamiento general que se refiera de alguna
manera al suelo no urbanizable, debhe contener nOrmas que
aborden la proteccién de ioe espacios naturales, de los
planes Directores Territoriales de Coordinacién hasta los
Planes Generales de Ordenacién. pero ademas con la

legislacidn urbanistica, se puede atender de manera

especifica la proteccién de la naturaleza, no so6lo por la

via de los Flanes egpeciales que desarrollen las

Planes Directores

previsiones generales de los




Ter to lo ' na
ritoriaice de Coordinaciér, Planes Cenerales Municipales

ey \ .
€ incluso Normas Complementarias Yy Subsidiarias de

Planeamiento de acuerdo con lo dispuesto en el art. 17.1 des

la Ley del Suelo, sinc también como hemos dicho antes de

los Planea eapeciales del art. 76.3 del Reglamento de

Planeamiento, que se elaboran en au.sencia o defecto de un

Planeamisnto gue ge reflera a este tema.

Ahora bien hay que tener en cuenta como seflala el
apartado 6 dei: art., 76, "En ningin caso los Planes
Especiales podridn sustituir a los Planee Directores
Territorialee Jde Coordinacidn. log Planes generales
Municipales ni a lae Normae Complementarias y Subsidiarias
del Flaneaniento, en a3u funecién de ‘netrumentoe de
ordenacién integral del territorio, por lo gue no podran

elagificar =esuelo, egin perjuicio de lag limitacioner de ueo

que puesdan cgtableceras".

Y en egte sentido los Flanes ezpeciales no podran
asumir la ordenacién integral del territorioc gque esté
reservada a los Planes Directores y a los Planes Generales,
gin embargo 21l pueden 1imponer limitacionese de uso del

suslo; limitacionee de uso gue pueden inecluso nodificar en

ste sentido lo establecido en log Planesz Directores

2 3 : e sentido
Territoriales ¥ Plan General de Ordenacién. En este sen

el Dictamen del Consejo de Fetado de 17 de Diciembre de




propia Ley del Suele, comno e
el ¢aso gue no ocupa a los planes
en el Amhito que les es propio, para imponer

aciones al wuso del suelo, esg claro gue tales Planes

puerden modificar validauente :1ag normas sobre uso gue leyes
0 normas ezpecliales pueden haber establecido con
anterioridad 0 inclueo eatablezcan en el futureo.
Justamente, la aectividad urbanistica alcanza a la
intervencién del ejercicio de las facultades dominicales
relativas al uzo del suelo y edificacién (art. 2, 4) de la
Ley) ¥ 1la competencia urbanistica a "limitar el uso del
suelo y de las edificaciones” articulo 3,1 j) vy a prohibir

que no se ajustaren a los planes (art. 3,4 e), lo

1

que legitima la virtualidad "erga omnes et omnia" de lae

figuras de planeamientc que la Ley del Suelo preve.

en defini%tiva, la figura de loe Planes
la tnica gque legalmente procede como
carhdcter restrictivo en el zentido de
i 3 ) é 2 iene
que el tratamiento que hace del suelo no urbanizable <t

caracter residual, de limitacién de usos, no eiendo la

: g i e integral del
figura adecuada para una concepcién positiva a

suelo no egsencialmente urbano.

F *lanes ciales
La utiligacién de la T2, Planez especia

.pvigional y de
entendemocs gue debe tener un provi v




esencial de los

espaclos naturales. hasta

urgente se proceda a la promulgacién de

legic CibT 1t f &4 ropiei i
gislacidén autonémica que proplcie un tratamiento

del suelo no urbanizable.

En nuestra Comunidad Auténoma ante la ineuficiencia

del Plan Eepecial como instrumento de ordenacidn integral

del " territorig,; ge ha elaborado el Plan Director
Territorial de Coordinacidédn de Doflana y su entorno, gque va

a tener una doble finalidad:

a) Una primera la tradicional de limitacidn,
congistente en la prevencién y llegado el caso correccién

localizadas en su entorno pudieran

b) Una eegunda novedoea, de cardcter positivo,
conaietente en la rmina log uscs a que debe
destinarse el suelo del entorno en orden a la promocién de

actividades econémicas compatibles con la consarvacién de

Doffana.




LA FROGRAMACION URBANISTICA DE LOS SUFLOS NO

URBANIZABLE, -

A pesar gue la Ley de! Suelo establece formalmente

el mismo nivel de importancia para los documentos del Plan

zeneral, en la practica el Frograma dJde Actuacién y el

Eztudio Econémico-Financiero no han eido conasiderados y

asunidos de la misma manera.

En la Ley del Suelo de 1956 se contenian por primera
vez estos Programas de Actuacién, aungue con el nombre de
Plan de Etapas, gque se ha mantenido para los Planec
Parcialee. Pero 1lo cierto es dgue no tienen tradicién
urbanistica y gue se han mantenido disociadas y abordandose
de manera inconexa lag resoluciones urbanistica y las
referente a la financiacion e inversion de las ejecuciones
pubiicas. Lo gque ha provocado congsiderables problemas de

duplicacibn de eafuerzoz e ineficacia de regultados.

For 21lo la programacion urbanigcica estad tomando

una importancia mayor como instrumento de coordinacion

erritorial, ya que la programacién urbanistica como Se

di n el documento elaborado por el MOPU referente a ésta

(27), la mizma encierra una condicién doble:




a - ol iy
) La de "ordeunaciédn" en el tiempo -y no s6lo en 2l

i ; .
2spacio- de la inversién directa en la ciudad pocr parte

de

; o e : .
ios organismos publicoe con capacidad y responsabilidad de

hacerlo.

Es decir, a partir de una estrategia de ejecucién
del! Plan, esztablece la secuencia de acciaznes, proyectos y
obrasz para alcanzar un planeamiento u ordenacidn de

conjunto en el territorio.

bi Una contribucién a la racionalizacién de la
inversidn publica tanto del Ayuntamiento como de otros
organismos que, en la actual estructura de inversidn
piblica en Espafia, realizan la mayor cuantia de inverasién
en el torio: Comunidadeg Autédnomas Yy Administracién

Jentral

Beta diferenciacidbn parece necesaria al tener ambas
condiciones origenes distintos. al ser objeto de atenciédn
por organismos diferentes. La primera, PporT los 6rganns

"urbanistizos"; la gsegunda, por loe "hacendisticos". La

programacion urbantetica como guia

" entre

D

llegar a conztltull, precisamente, el "puente o nexo

N o
ezag dos practicas, tantag veces auténomas cuando n

contrapuestaz. Y ez gque como gefiala Rodriguez-Arana

i i ] le union
7.P.(28) es facilmente comprensible "la inzeparab n




la Ordenaciédn del Territorio

econdmica",

El problema @ee plantea como consecuencia de la

diverzidad de competencias ptblicas zobre el territorio, ya

gue 8i a los Ayuntamientos les corresponden la competencia

de la Ordenaciédn Urbana, y a las Comunidades Autodnomas le
competen las de Ordenacién del Territorio, al Eatado le
compete en régimen de exclusividad, competencias
sectoriales para provisidn de determinadas
infraestructuras y servicios. Este latente conflicto de
competencias fue solucionaco por la Ley del Suelo de 1.975,
dentroc de un marco centralista, con arreglo al principio de
serarquia en la adopcion de las decigiones. Ahora bien esta
solucién no ez vAlido en el esquema legal o vigente en la
actualidad, gue tiene un indudable caradcter

descentralizador.

Fn el eequema actual habr4d gque ir a relaciones
interadministrativas de coordinacién en la actuacién sobre
el territorio. Como sé dice en el documento del MOPU que

anteriormante citdbamos, "Esa potencial funcién

coordinadora justifica hoy la conveniencia de prestar

atenecidn lozs Programasz de Actuacién, mnas alla de su

condieién de regulalto documental legal de

Cenerales".




Un: Sy a2 i
na vezi gque hemcs cgefialado importancia gque van

adquiriendo los Programas d- Actuacién como instrumento

de una politieca coordinada eobre el territorio,

esponde preguntarnos =i progranacidn urbanistica

comprender o no el suelo no urbanizable.

Indudablemente bajo ei punto de viesta positive con
gue venimosz abordando el suelo no urbanizable como elemento
estructurante de la ordenacién del territorio, seria
abaurdno gue mantuviéramos gque el guelo no urbanizable
quedara fuera de una accidn racional, efectiva y ordenada
de 1a& Administracionee Pablicas, 1leo gque s8s6lo va |ir
gucediends en la medida gue adguiera mayor nivel de

credibilidad la Programacién Urbanistica.

El art. 41 del Reglamento de Plancaniento por otra
parte, al referirse al Programa de Actuacién del Plan
General dice que éste establecerd: "1l.- Los objetives,

directrices y estrategia de su desarrollo a largo plazu

nara todo el territorio c¢omprendido en su Ambito." Por

cdramac } r i ca excluye a
tanto como vemcs la Programacion Urhbanistica no excluy

auelo alguno de loe que forman parte del territorin.

oo i s > el
Es claro que con la concepclon negativa gque para

i slacio nistica
suelo no urbanizable preconiza la legislacio urbha




pareceria un contrasentido hablar de programacidn

ta. Pero este contrasentido po es tal ya gue aunque
nos Acercaramnos est suel> con wuna idea de
ello puede exigl disgtintas artuaciones
pilaneamse B geztién e incluso de una

eraidn de recursaos, s rotivo s8i wuestro
rrento ez de r4dcter positivo. En este sentido John
"El digefio de los programag para

desarrollo de politicas eficaces

ectablecimiento 4. prioridades y la seleccion

combinacién adecuada de programas y politicas

anticontaminantes™.

Per: ademds en el suelo no urhani-able existe una
capacidad para ineluir ugos y funciones digtintas de
urbanas, del tipo de sequipamiento, turisticas y de

libreas que cfrecen un atractive para la

sociedad y gqgue hay que potenciar ordenadanente.

ello es 1ecesar poogramar adecuadamente

pPromoclcnar potencialidad funcional gque

5 ! a iva
hemoe eriormente asil como eliminar la expectat

- ! 1 i » a
urbana de terrenos a £in de evitar que ello influy

a
abandono Y degradacid de los usos esencialnente




Hasta ahora
ogramas  de

Actuacidn
lo mantenido hasta

ives a Planes Especiales que

iormente, gque deberidn se1 respetuosos

- I I
O3 1Dl

e y estar *oordinaaos con  1a

programacion de los Planes Generales Municipaless, y lo gnv

e3 masg importante deben contener un estudic econémico
financiero en donde se establezca e’ auténtico compromise
inversor de 1 munidad Auténoma, y ao por el contrario
limitaree a egtablecer un conjuntoe de cargas y limitaciones
gravitande <clugivament gobr las insuficiencias

gcondmicas

¥n linea con lo gue .ecimoa en la Ley de Ordenacidn

1: Comunidad Balear, si bien en su art.

log planes = ordenaciétn del medio

natial zonh vincl E VAT loz planeg urbanisticos en
aquélloe extremo: DOT desbordar el interes
strictamente municlilpe . ! t s iefalc_a, y 8l la

adaptacidn no 8e produjera dichos plazos, la

Conzejeria de Obras Publicae podria subragarse en lasg

- =1 o - J - ata
competenclag municipal om0 contrapartida e

nielp jue visionez esgtaran
gupremacia s0LT muhicipal gu viglone

pocr una anténtica interverciétn inversora. As i

1 -
2 Kala el contenido nimo ylanesg
27 gque seflala el contenido winlmo p!l

- - a1 Qe swisgtenc del
srdenacioéon del medio natural, @ wige ] %




‘-'.‘nil:).“fllC‘L‘J‘fli'llﬂi:'lﬁ'r’}, ] co 2 Mrganlsmos que

lag inversiones




GESTION DEL SUELO NO URBANIZABLE, -

l.- Reflexiones generales, -

X .
La gestién del suelo, para garantizar la ejecucion

del plansamiento ¥ para garantlizar las cesiones

obligatorias y gratuitas, se produce a travésg de los tres

sistemas de actuacién, compensacidn, cooperacidén ¥y

expropliacidn.

1

Sin »mbargo la - aplicaciétn de losz sistemas de

actuacién no viene preserito en la legislacién estatal para
el Suslo No Urbanizable; para el gque en definitiva no se

establece ningin mecanismo de gestién.

;Cémo puede concillaree esta falta de previsién de la
Ley estatal con &l nuevo sentido positivo de ordenacién que
debe tensr el :zuelo rural?. En erfecto, si recordamos lo gue

hemoe dicho en el capitule Primero, en el suelo no

urbanizable se pueden realizar una serie de funciones

productivas (industrial, turismo) ¥y de gervicios, que van a

compOITAY Un suténtico aprovechamiento para € titular de

la propiedad rural, gue no tiene contrapartida alguna, ¥

gque va a regquerir unas necegidadea de infraestructura Y

z L] ) ] 1 contribuir en
equipamientos, 4 cuya golucién tendra que




gran medida el rElen] a i
g medid 1 particular, y ante la inexistencia ds

mecanismos de gestidn e 3
: 1lemos de gestidn en la Ley del auelo para eate tipo de

suele y 1la inaplicabilidad de los de los

ctros suelos, es

necesaric que abordemos el estudio de los mecanismos de

gestidn del suelo no urbanizabie,.

En primer lugar ez de zef: » gque en la legiaslacién

autonémica, 81 ze van esztableciends mecanismce de gestién

del suelo no urbanizable.

Azsi en primer lugar el art. 17.1 de la Ley especial
para el tratamiento de actuaciones urbanlisticas ilegyales en

Madrid, establece la facultad de utilizar

log @siestemas de a~tuacidn y sua

lo estudiaremos en

Tanbién la Ley de Adaptaciédn del Suelo de la
Comuriidad Gallega establece la facultad de repercutir el
coste de la creacion, ampliacién o mejora de
infraestructura, servicios y egqguipamientos sobre los
el mundo

beneficiarios de esgstus nucleos existentes en

rural.

] fdd ; iha
Como vemos la legizlacion autonbémica deb




profundizando en la utilizacién de m2canismos de gestidn

del suelo rural, para el gque nosotros

preconizamocs la

utilizacién de la figura del Convenio urbanistico, que es

lo ma&e adecuado para hacer frente al nuevo tratamiento del

suelo rural.




La Gestion del BSuelo No Urbanizable en el mareco de la

Administracioéen Concertada. -

Una de 'lag instituciones mas utilizadas en 1la

tealidad de cada dla #n materia urbanistica es 1la figura

del rconclerto, a fin de llegar a =olucioneeg reales y

armonizadas en el c¢recimiento urbano.

Ahora bien, ezto no hay gue entenderlr como un
fendmeno aislado, sino que lo que ocurre, en opinién de
Tomas Ranp Fernandez Rodriguez (30) "Al urbanismo han
llegade también log vientos del conclertc que de un tiempo

a esta parte han penetrado en el ambito del D. Publies™.

Fn efecto aparte de las motivaciones concretas gque
expliquen el urbanismo pactado o concertadc, éste no puede
entenderee fuera del marco miz amplio de lo que se ha

llamado la Administracion roncertada.

La Administraciédn concertada, no suporne en absoluto

hacer dejacidn PpOT parte de la Adminietracidn de su

i i ' na mayor
coberania, de sus competenciasg, 8ino de consequir u Yy

Sy & .
colaborac.én para sus decjsiones, en palabras de Fernande

i 1 g N
nodriaquez (21) se trata de un eistema en el que la Ad: ’

] ; i iy ; a 3112
de sus funciones N1 renunciar




St adesa ande conse i
poteatades, pretende conseqguir el concuren voluntario, la

adhesidn libremente preetada de los particzulares a partir
de la conviccién de que sélo de este modo podrdn alcanzarse

los objetivos previamente fijados".

Mientras 1la Admén. ha tenido como objetivo la

regulacién del Orden Pablico, mientras la Admén. ha sido un

nuevo gendarme, las técnicas unilaterales sran las més
apropiadas, sin embarge cuando se ha precducido el
incrementos de las funciones y de la intervencién en la
aociedad se hace imprescindible y necesario el concitar la
colaboracién de éata, y para ello se necesita acudir cada

férmulasz econsorciadas y pactadas entre el sector

nrivado.

Como eaf Romero Hernandez, F. (32) hay una clerta
tradiciédn en loe Conciertos Administracién-Adminietrado. 51
se considera gque lae Cortes Castellanas del §S. ¥V no eran
tanto un parlamento cuando una representacién de loe
digtintos estamentos gociales, resulta significativo que en

todos los estados Hispano-Criztianos de la Edad Media la

i swtrac ari (¥
impogicién de contribucionee extracrdinarias o de nuev

iwwiegen reconodd rr los fueTo2z ©O
Tributos, gue nho eatuviesen reconocidoe por

5 z 3 imiento de eso#
derechos del pals, r~queria el congent

: 3t ie de leyes
Tate origen paccionado de eata eapecle Y

jal tener una cierta
especialesz, no ha dejado de




chnRarats . w .
p encia en diversas instituciones de la vida espafiola de

época més resiente (por ej.

mutuo acuerdo en las

expropiaciones, fases de sugerensias en los avances de

planeamiento, etc.).

eazta proliferacidn de figuras
concertadas &n opinién de Romero Hernandez (33) es
cangecuencia de gue "la Admén., cada wvez encuentra mas
dificultadee para continuar utilizando sin mds, un derecho
tan rigido e inflexible para concitar colaboraciones, ¥y
precigamente en estos tiempos, cuando la diversificacién de
gueg actividade: cada vez mayor participacioén de la
poblacién en las tareas de la Administracién mediante
formag vicariales o© guasi-adminietrativas difuminan unas
relacionea gque antes eran bien definidas y tajantes entre

la Administracidn y los ciudadance”.

La férmuia del Urbanismo concertado tiene su
antecedente, en el procedimiento del derecho francés de lav
“gonag d'aménagement concertie" establecidas por un Decreto
de 3 de Diciembre de 1968, gque arranca de la Ley de

orientaclién rerritorial, de de Diciembre de 19617.

E ¢ 2 a gestién
En atas zonasg de desarrollo concertado la g
iniciativa privada, previo

g puede encomendar

convenio al efecto.




lztena 2 1 ran f i b i
ema tiene gran flexibilidad, y las decisiones

sobre

la ordenacién concreta de la zona quedan

amitiq I A = 4 S AT -
remitidas bdsicamente a la negociacién entre la Admén. y el

promotaor.

En nuestro pais ha habido alguna normativa anterior
a 1la Le de 1975 queriendo lleva a la practica la
férmula de urbaniewmo paccionado, como el Decreto 2.432/72
de 12 de Agoszto gue en su preambulo se refiere al urbanismo
concertado ¥ jue realidad ha supueeto una dejacion
del control del AT T urbanistico en favor de la

iniciatid

Suelo de 1975, posibilita la colaboracién

gector privade, gue puede producirse incluso en la

fage de elaboracioéon del planeamiento, CcOMO ha estudiado

Romern Hernindaz (34).

Ahora bien donde verdaderamente t:ene sentido el
urbanismo concertado e en la gestion Yy ejecuciodn del

planeaniento.

Hasta tal punto ello es asl, que entendemos que el

convenio en definitiva ez la ~rma mAez adecuada Ppats

i / i nizable v el
geatlionar ¢} aueln ursang ¥ e nh urbanizable, ¥




1‘:":"".'!"- = ", B alhnar-
rbanizable no programado, ya que pzra el suels urbanizable

proegramado ez para el gque realmente estdn peneados los

sistenas de actuacidén de compensacién, cooperacion vy

expropiacién.

Por elio hay algin autor (GonzAlez-Berenguer) (3%5)

gue conegidera gque dentrc de lce eistemas de actuacién deben
comprenderee -aun cuando no eeté institucionalizado- los
llamadoe Convenioa Urbanisticos, bastante al uso dadasz las
inhaerentesz dificultades de la gestién wurbanistica,
derivadas a veces de las insuficiencias del texto legal ¥
facultades legales de la Admén. que careciendo de

lerar, puede disponer sin embargo de ellos

la e incluso paralizarla, de la complejidad

emaez antigiios y =situaciones parcialmente

gieppre, del clima de antitesias gque

acomnpafia - acloneg entre agentes gue ocupan posturas
contrariag!: = represge~tantes de la comunided y los
propletariosg de 18 En muchos de eatoes casoe, los

i : ' 0 & rdos
Convenios Urbinis! no eon n&g gue acue

2208 : s ecesg entre
pactados entre eso0s agentes actuantes Yy, @& veces,

Azociaciones de Vecinos y Comunidzdes mUY implicadas-

1

: ' cion s, Bl art. 3¢ k.5,
complenentan las determinaciones legales

parece prestarl. una cierta cobertura genérica. Cuando

i e A 8
:'l. o S “T,’At‘“:i]_‘aﬁ o 5 ']Lll'iljlr:'l::'admlnl!:!»t-l.:'.tlv'-_¥ T.a.)‘.‘aB Ia
dicet 2T C J

i co casi comno
cusstiones que 2 suscitaren con ocasgién o©




dongecuanelia de loa ceonvenio: reqguladoe en 1la

presente Ley entre el Ministerio de 1la Vivienda o las

Corporacionesg Locales y lecs propietarioe, individuales o

agociados o empresas urbanizadoras, incluso las relativas a

cediones de terrenos para urbanizar o edificar".

Este articulo proplicia la utilizacién del concierto

de la Admén. dentro 421 marco legal para hacer frente a la

complejidad de los pronlemas derivados de 1la gestién del

Suelo No Urbanizable.




FPEMAN GAVIN, IGNACIO, "Limites contenidos en el

articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola a las

competenciar autondmicas en materia de ordenacion del

Territorio v urbaniamoY. R.B.U. N=1I07. 1988, pag,81.

830Ls COoMA, MARTIN. "Legislaclén urbanistica de las
Comunidades Autdnomas vy el Derecho de propiedad”.

N2 110.

ENTERERIA, 5. "Estudios sobre Autonomias

Editorial Civitas. Madrid 1.985. Pag.

MARTIN BASSOLS COMA. Obra ut supra.
PEMAN GAVIN IGNACIO. Obra ut supra, pag.67

PERALES MADUERO, FRANCISCO. "Legiaslacién Urbanistica ¥

Legislacion Sectorial. Un sajenplo: Proyecto de Ley de

Costaa”". Pag. 117. R.D.1J. N2 108. 1.988.

GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA, J.1L. “El medic ambiente. Un




condicionante de :
1 lonante del plansamiento urbanistico
r

deficientemente regulade". R.D.U. NQlOE2. 1.988

Pag.40.

LORENZO MARTINEZ ESCUDERG. "PLAYAS Y COSTAS. Su régimen

juridico administrativo"' Segunda Edicién Revisada

Madrid 1.985. Pag. 65

Véage el Decreto 1.730/81 de 6 de Septiembre sobre
Clasificacién General de Puertos y la Ley 1/65 de 28 de

Enero schre el régimen financiero de los puertos.

MARTIN MATEO R. Y VERA HEBOLLC F. " Problemas 4de
Ordanacidn Territerial y Urbanistica en el Litoral

urvalsneiano: Consideracionesz gobre Planeamiento,
Conservacion de o v Promocibébn de Turismo

regidencial”., I cunidmn = Estudios Regionales.

Malaga-Torremolinos 16-18 Noviembre 1.9EB.

MEILAN ©1L, J.LUIS. " El Régiumen Urbanis ico d= la Ley

de Costas". Comunicacion presentazda a XIV Reunién de

Estudioe Regicnales. Midlaga 1.988.

MEILAN 6IL, J. LUIS. " fomunidades Auténomas Yy dominio

publico pmaritime-terreatre. El Proyecto de Ley de

Costas”. R.D.U. NQ108. pag.26.




X :LES MADUEROD, F U
LRO, FRANCISCO. Legislaciédn Urbanistica vy

Sectorial., Un ejemplo: Proyecto de Ley de

w

NR108, Pag.117 ¥ e.8.

GONZALEZ PEREZ, J.TOLEDO J. Y ARRIETA C. " Comentarios

a la Lev de Aguas". Editorial Civitae. Madrid 1.987,

pag.205.

DE VICENTE DOMINGO, RICARDO. "Los Parimetros de
proteccién de loz acuiferos subterrdnecs con incidencia

en la ordenaciédn urbanistica". R.D.U. N2 108.

GUINTANA LOPEZ, TOMAS. " Las actividades mineras y la

ordenacibn del espacio”. R.D.U. NR106. Pag.70.

QUINTANA LOPEZ, T. Obra ut supra, pag.69.

VeAsze también la siguiente ‘egiglacién sobre vertidos,

emisiones a la atmbefera. ruidos y reziduos:

De:reto de 30 de Noviembre de 1.961, de la Presidencia
del Goblierno, gque aprueba el Reglamento de Actividades

Molestas, Insalubres, Nocivas Y Peligrosas

(arEs 1617 T

i h T e 5 1 ahre competencias
Decretas de 30 de Noviembre de 1.961, sobre coRpE (




i -
la Delegacidn de Industria,

31 de Enero de 1.940 (B.Q.E. de 3 de Fe.rero

3 i) i 1 e
de 1.940). Que reglamenta las <~ondiciones Jue deben

reinar en los ambientes labocrales.

Orden de 22 de Diciemhre de 1.959. (B.O.E. del 28 de
Diciembre de 1.959). Regula los aspectos relacionadoes
con la contaminacién de tipo radiactive tonizante ¥
establece una clazificaciédn de lae Are ¢ de porlacidn

per zZonas, eegun eea sU zituacién con reepecto a las

fuenteszs de emisidn.

Fnero de 1.961. Normas sobre ingtalacién

de Cemento.

Noviembre de 1.961, de la Preeidercia

e aprueba el Reglamento Ae Actividades

Ll

leatas, Ingalubre, N civaz ¥y Peligrosas, B.O.E. del 7

de diciembre de 1.961.

decreto insztalacién de

industrias.

w L ! . ai
Normag coanplementarias del reglamento anterior, &e un

- ol A A r
yna Orden del Miniesterio de 13 Gobernacioén de 12 de




{B.C.E. del 3 8e Jultle de
utilizacion de

Yy otros usos

de 368 O.E. 'de 3 de
régimen de poblaciones
taminacién atmosférica o

ribraciones.

1.9.8, medidas para «vitar
producida por particulas

en los gases vertidos por

mnosféerico.,

ienbre de

3028/1974 de 9 de Agosto, sobre limitacién da

Decreto

contaminacién atmoaferica producida por

de motor.




‘rden de 28 e - :
de Febrero de 1.975, para aplicaciédn del

ecreto 3025/1974 de 9 de Agosto
g Decrato 19§ /1 975
=eleta 97 1.975 de 20 ds M
20 e arzo, por el gq
ue se
desarrolla el 3
2iia el articulo 11 de la Ley de Protecciédn del

Ambiente Atmosférico.

==  Decreto 2204/1.975 de 23 Ae Agosto (B.O.E.  del 19 @&
epria bre . )
septiembre de 1.975), por el que se tipifican las

a I a Cterils T3 ~ 5 a ‘
caracterlaticas, calidades y condiciones de empleo de ;
1/ - - k1 -
los ymbustibles y carburantes,
= Orden 'de 30 de Marzc de 1.976, (B.O.E. del 6 Je Ahril

de 1.976), por el  gue regula la tramitagion de 12
concesién de loe beneficics a que =se refiere el

articulo 11 de la L.P.A.A, y de expedientez de pérdida

v de los mismeos.
-- FReal decreto de 7 de Julio de 1.976, reglamenta el

empleo de carburantes.

-- Orden de 10 de Agosto de 1.976, (B.O.E. del 1% adp

Noviembre de 1.976), nor el gque sze establecen normas

téenicas para el and- lisie ¥y valoracién de los

cantaminanteaz de naturaleza gquimica presentes en la

atmbéagfera.




de 1.976, aobre prevencién vy

contaminacién industrial de la

3 de Diciembre de 1.9716}.

de £.978. Sohre actividades

ie Octubre de 1.976. Normas eobre prevencién v

de la contaminacidn industrial de 1la

ingtalaciédn y funcionamiento de las
dependientes del Ministeric de

el catidlogo de actividades
contaminadoras de la atmésfera que ge

anexo I1I del Decreto 833/75 de 6 de Eabrero.

.577 zohre la Eed Nacioral de

Vigilanci encidn de ( inaciébn atmosférica

(B.O.E del 18 de Febre:io
to 1.470/1.977 de 3 de Mayo. Complementario

2204/1.975 de 23 de Agosto, por el gue se

npleo de carburantes.




= ] de O¢tuy i
de 14 de Oct ge fijan

normas para la aplicacién del artie ; la Ley

Proteceidtn del Medio Anbiente Atmosférice

: 28 de Diciembre).

Convenic 10-12-76 ratificado por Instrumento 4-7-78

sobre Prohibicién de utilizar técnicas de modificacidn

ambiental con fines militares u otros hostiles.

Agoeto 1685 gobre contaminacién

por diorido de azufre y particulas en

Normas de calidad ambiental.

11 Abril 19886 zsobre Normasz de calidad gdel
ambiente: declaracién por el Gobierno de zonas de

contaminada.

K.D. Legislativo 28-6-86 sobre Evaluacién de Impacto

ambiantal,

Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trakajo.

Orden de 9 de Marzo de 1.971 (Art. 31).
Decretc de 30 de Noviembre de 1.961, de la Presidencia

i ea
del Gobierno, gque aprueba el reglamento de Activ dade

5 ¢ | z 1 rosas.
Molestas, Insalubres, Nocivas Y Peliqg




Ordenanzas Munic IopTe P 5
1Zas Munic goure Protecelédn del Medio

Ambiente contra emigion de ruidos y vibraciones,

Ministerioc de 1la Goebernacién el 29 de Marzo de 1.969.

Orden

de 19 de Junio de 1.963 por la que se complementa

el Reglamento de 22 de Junio de 1,962, en nateria de

explosivesa.

Ley de Minaa 22 2 de 21 de Julio, (B.O.E. num. 175

de

de 25 de Agosto, por el gque se
General para el régimen de la
degarrcolla la aliminacién ¢

reziduce g4lidos mineroe.

Hoviembre, de 1.900, sobre el

fAdbricas.

sobre

con
d

9 de Noviembre.




recogida Y ¢tratamiento de los desechos Y

8dlidos urbanes v 5
g6lidos urbanos, nacida para dar cumplimiento a la

adicional dnica de la Ley de Minas que disponia

la obligacién del Gobierno de remitir a lae Cortes un

Proyecto Ley por el e e regule el apr-vechamiento de

los residucs sélidos urbanos para, entre otros objetivos,

obtener la adecuada recuperaciédn de log recursos minerales

Y proteger otroe recursos geolégicos.

LABARGA TEJADA F. "Incidencias de las carreteras
loe uzoz del esuelo: Aspectos

59: 1.978.

MORILLO VELARDE PEREZ, J. IGNACIO. "El concepto de
a la propiedad privada. Especial referencia

colindante a carreteras y autopistas".

OSA WAGNER ¥. Y BOCANEGRA SIERRA R. Dictamen Red

Arterial y Planificacién Urbana®. R.D.1. XQ77. 1.874.

SURE LLINAS E. Comunidadee Autédnonas y Urbanismc:

rag” T .99,
2ituacién actual y perspectivas’”. R.D.U. NR106. Pag

{ te
Legigslacidn Autondmica mids directanmen

§ i spaci iral:
relacionadas con la Ordenacidn del Espacic Rur
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Comunidad Auténoma Valencia.

= Becreto S51/1988, de 19 iae mayo, dei Consell de 1la

GCeneralitat Valenciana, por el que se establecen ayudas

cemplementariaes para la rehabilitacién del patrimonio
teeidencial y wurbano y mejora del medio rural, { BO.

.

Yaiencia 7.7:B8), (B.T.. N0 37},

Comunidad Autédnoma Paie Vasco.

- Degcsete 349/1985, de B de novienbre, gobre ayudaes

ggondmicas la promocién, adquisicidn y rehabilitacién de

w
i

viviendas en el medio rural. {BO Pais Vaaco 14.11.85)

(B.L. B2 29).

Comunidad Auténoma La Rioja.

- Orden 2/84, de 5 de julio, de la Consejeria de Ordenacién
del Territorieo y Medio Ambiente, por la que se regula la

concesién de prestaciones econémicas para la mejora de la

vivienda rural. (BO La Rioja 2.,8.84) (B.L. NQ 3).




Cemunidad Auténoma Navarra.

2y Forn]l &/87, & 10 da abril,

de normas urbanisricas

regionales, para protecciédn Yy usc de! territorie. (B.0.

Navarra de 20 de abril. (B.1 n& 45,

i

Comunidad Autéroma de Murecia.

Decreto 100/84, de 20 de septiembre szobre modificacién de
la Junta Rectora para la Mejora de la Vivianda Rural. (EO

Mureia 3.

ge regula el
nejora de la

28).
Ley 12/86, de ) 2 e de mnedidas para

proteccidn de i idad urbanistica en la Regidn

) 1
Murcia. (B.O. YR oLy N2 &)y

Comunidad Auténoma Madrid.

SR s anaciébn territorial de
de mayo de 1984 de ordenacidn




Comunidad de Madrid. (BO Madrid 10.8

24) (B.L. N& 3)

Ley 971985, de 4 de diciembre, especial para el

trataplento de actuaciones urbanisticas iiegales en 1la

Comunidad de Madrid, (BO. Madrid 20.12.85) {BL. NG 31,

Comunidad Auténoma Galicia.

Ley de 29 de diciembre de 1983, de Actuacién Intensiva en
las Parroguias Rurales. (BO. Galiecia 15.1.85) (B.L. N&

15).

Ord=n de 9 ' de 1985, por la que se convoca
cencurao ex yrdir io para la concesién de ayudas por
log Patronatoeg Provincialesz para la mejora de la vivienda
rural, para equipamientcs comunitarios. { BO. Galicia

I8.7.85) (B.L. N& 26Y.
orden de 18 de diciembre de 1985, sobre proteccién a la

rehabilitacién de viviendas en el medio rural. (BO.

Galicia 8.1.86) (BL. N2 31 ).

Comunidad Autdnoma de Catalufia.




Ley / 8 ) i3
Ley /84, de 9 ge enero, de medidas de adecuacién del

Ordenamiento Urbanistico de Catalufia. (BoO Catalufia

Decreto 308/82, de 26 de agoesto, por el que se aprueba el

Reglamento

para el desarrollo y aplicacién de 1la Ley sobre

Proteccitn de la Legalidad Urbanistica. (BO. Catalufia

-~

g.b2) (B. L. NG 9.

Decretc 146/1984, de 10 de abril, por el que ae aprueba el

Reglamento para el desarrollo de la Ley 3/1984, de 9 de

ENBTO, de Medidas de Adecuacidn del Ordenamiento

Urbanistico de Catalufia. (BG. Catalufia 31.10.84) (B.L. Na

de eapacios naturales,

Comunidad Auténoma Castilla-Leén.

e e - 2
De: 65/1086, de 22 32 mayo, sobre ayudas ecorémicae A

la vivienda en el medio rural. (Bo. Castilla-Leon 4.6.86)

(B.L. MO 26,

Orden . 3 nero de 1987, por la que =€




“riterios (] b
de concesidn de ayudas

P e G o
econumicas

Fondo Regional para la nejora de
la wvivienda rural, 0. Castilla-La Mancha de 23 de
enen). (B.L.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Marncha.

Decreto 29/1985, de marzo sobre plan de ayudag para mejora

de wiviendas rural. (BO. Caztilla-la Mancha 12.3.88) (B.L.,

Comunidad Auténoma Cantabria.
Decretno 43/8 de 26 de julio, por el gque se aprueban las

ayudas econémicas para la financiacién de la mejora de la

vivienda rural. {BO Cantabria 6.8.84) (B.L. Ne 3).

Comunidad Auténoma Canarias.

Ley 3/1985, de 29 de julio, de Medidas Urgentes en Materia

i % rias
de Urbanismo y Proteccién a la Naturaleza. (B.O. ana




de abril. stica del

suelo rustico de 1la Comunidad Auténoma de Canarias

de Can

de nmarzc de 1.%87, reguladora de log Planesg

de Ordenacién.

Comunidad Autdnoma Baleareas.

ruidos vy

Ordenacién Territorial de las

de 23 de abril). {B.L. n@

Ley 6/1.988, de 25 de mayo por la que modifica el apartado

& del articulo 228 de la Ley del Suelo.

sobre edificios e instalaciones




Corunidad Aut{:ﬂ‘}gna A""ilxaa

crdenacion
ne 45),

Ley 3/8B B de abril la disciplina

urbani [ RO, Asturi (B.L. nE &5,

Comunidad Auténoma Aragon.

Orden de 21 : . 1985, del Departamento de

Urbaniemo CUbras Pabli Transportes, por la gque se
modifica la Orden de 3 4 ayo de 1985, por la aque ‘se
regula provieionalmente a concesgidn de ayudae a la mejora

de la vivienda rural. (BO ragén 15.11.85) (B.L. NQ 287},

LUIS PALUZIE MIR. "Los problemas del Medio Natura'l.
ordenacién de los

Pag. 540. 1977.
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CAPITULO TERCERO

EL IUS AEDIFICANDI EN EL SUELO NO URBANIZABLE




LA FACULTAD DE EDIFICAR Y FL DERECHO DE

PROPIEDAD ...

MARCO LEGAL DEL DERECHO A EDIFICAR EN EL
SUELO NO URBANIZABLE: ANTECEDENTES, DERECHO
VIGENTE Y RECINEN TRANSITORIO . .iiiiiaiisiiseis
l.- La edificacién en el suelo rustico en
la Ley del Suelo de !.956:
l1.1.- Las erréneas interpretaciones otor-
de aprovechamiento urbanis-
gnelo rastico ...
El reconoccimiento del 0,2 mn3/mn2 .
Loz medionz utilizados por la pro-
pia Admén. para la obtenciédn de
egquipamientog ...iscsinessioas s
La doctrina del T.5. admitiendo
la existencia de Planes Parciales
gin el General previo .c.ciesivaans
Aplicacién sectorial de la legis-
lacidn turistica ...cecceainnncrans

La actuacién urbanizadora de la

BAmMAn oo oo s us

315

317

319




Régimen juridico general del suelo

tiah

Concepto y clases ....

Prescripciones generales y obli-

gatorias ...,

Limitaciones urbanfsticas ...
Determinaciones de 1. . Planes
gesmralea o oy o0 Ly e
Uso transitorio contra Plan .

Lo normative del Suelo No Urbani-
de Reforma de 1.975

Carencia de Aprovechamiento y expectati-

vas urbanieticas .00, .. i iuiinin

Clages de Suelo Nc HUrbanizable ........

Planeamiento aplicable a los Suelos

No Urbanizz.lees

Prohibiclonea. i icicnein caiell

2.4.1.- De parcelaciones .....

2.4.2.- De usgees incompatibles

- De formacién de nicleos

Blaeldn i aiiieiissiih

Ubicaclén de Siztenas Generalee
“ardeter reglado y diecrecional

autorizaciones ...seeccavraanaa

2.6.1.- Destinadas a explotaciones

agricolas .cissiiiarinaaenn




i+~ Vineculadas a las obras publicas
Irztalaciones de utilidad pukblica
O intereés mocial
Edificios destinados a vivienda
familiar
3.- La Configuracidn del Suelo No Urbanizable en

el Régimen Transitorio

LA EDIFICACION DE VIVIENDAS AISLADAS EN EL SUELO

NO URBANIZAEBLE

vivienda familiar .

edificatoria aislada y no urbana
La ne formacién de naeleo de poblaciédn
Singularidad del procedimiento de autoriza-

cion e

URBANIZACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE .....
Ideas Generaleg ....iec0eavsan
Las Urbanizacicnes ilegales en el Suelo No

Urbanizable .......
2.1.- La pervivencia conceptual de lasz Urba-

nizacionesg privadas comnc inetitucidn

auténonma ...




Concepto

']egaleg 38
R e

Parcelaciones rieticas

BIVAS il vidsi s

Parcelaciones ilegales

tradicionalee ...... .,

Parcelacionez residen-

clales de regadio ....

Parcelaciones de tran-

glekdn Juvieaviniagiin

influencia del marco socio-econédmico

la génesis y reaccidén ante las Urba-
nigaciones iledaled .y v s seaiaidg
2.3,1.- La erigies econdmica y la transe-
formacién del mercado de segunda
regidencla s iaii s ok
Anpliacién de la demanda a capas
gociales mds bajas (... iiiaaan

El paro obrero y la autocons-

truccidn s i s s s i a a0

El caracter promotor de la pro-
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