UNIVERSIDAD DE_GRANADA

FACULTAD DE DERETHO

EL SISTEMA DE ESTABILIZACION DE INGRESOS DE EXPORTACION (STABEX)

DE LOS CONVENIOS DE LOME ACP-CEE.

F.Javier ROLDAN BARBERO




UNIVERSIDAD DE GRANADA

ACTA DEL GRADD DE DOCTOR EN

Curso de 19 33 al9 3%

CLCO JAVIER A,'Z“I‘-I?AM.._....@A’?I:SE’?Q -» €l aspirante ley6 un discurso sobre el siguie'lte

tema, que libremente habia elegido: . crf s, LR G(L €. g«.ﬁ 4 XY né,

/.:‘;.jmm.s c/e. gk/or"{n.e.,.a...._ 6!46:&') eé @.: Ot LA O aée_, ......
Kowe ACP-cez v

TSRSG5 o e |y N

la lectura y contestadus las objecci
nal, éste le calificé de APT@ CUM L AUDE

Terminada lones formuladas por los Jueces del Tribu-

Por vy NIMIDAD
Granada /O de. tivarzo de 19.839

EL PRESIDENTE,
/ / -~

{ Sl

n el dia de la fecha se ha conferido aD.

INVESTIDURA ..el Grado de Doctor en la Facultad de

confome a lo prevenido en las disposiciones vigentes.

——

Granada,. de de 19
EL DECANO,

CERTIFICO: Que el Acta que antecede concuerda con la del expediente del interesado remitida
a la Secretaria de la Universidad.

Granada._.. .de.. . - de 19....

Ve B El Catedriitico Secretario,
EL DECANO, .




ve B@

E1 Director

UNIVERSIDAD g GRANADA

FACULTAD p,

E DERECHQ
JENE. 198y

(Entrada N o 2548

Tesis para la obtencién del grado
de doctor presentada por el
licenciado F. JAVIER ROLDAN BARBERO
y realizada bajo 1la direccién del
Pfr. Dx. GIL CARLOS RODRIGUEZ
IGLESIAS, Catedratico de Derecho
Internacioual Piblico de la

Universidad de Granada.

Granada, enero de 1989.






-INDICE GENERAL-




NOTA PRELIMINAR
INDICE DE ABREVIATI/RAS

INTRODUCCION

1. El problema de las fluctuaciones en los ingresos de
exportacién de los productos de base. (2)

2. El Stabex como seguro privado. (10)
3. El Stabex como seguro social. (17)
La reglamentacién juridica del Stabex. (30)
.1. La normativa aplicable. (30)
.2. La estructura organica. (34)
« 3 El procedimiento general de arreglo de
ontroversias. (42)

Aspectos metodolégicos. (47)

CAPITULO 1 : EL CONTEXTO DEL STABEX

I. CONTEXTO KISTORICO (69)

1. 21 sistema del surprix de la Zona Franca y la creacién
de la CEE. (69)

2. El régimen de las ayudas a la produccién y a la
diversificacién del primer convenio de Yaundé CEE-EAMA.

(78)

3. Propuestas alternativas de estabilizacién de los
ingresos de exportacién y medidas aprobadas en Yaundé II.

(85)

4. La gestacion del Stabex en el primer convenio de Lomé
ACP-CEE. (97)

CONTEXTO INTERNACIONAL  (1i0)




1. Mecanismos operativos de financiaci i
: . nciacion compensatori
pérdidas de ingresos de exportacién. (110) 4 5

l.1. La Facilidad de Financiacién Compen i
=L i pensatoria del

A) La gestacién del mecanismn. (1190)

B) Reglas generales de funcionamiento. (115)

C) Relacién entre la Facilidad de Financiacién
Compensatoria y el Stabex. (121)

1.2. El sistema de compensacién de las pérdidas de
ingresos de exportacién en favor de los paises menos

avanzados no signatarios del Tercer Convenio de Lomé
(COMPEX) . (128)

A) La concepcién del sistema. (128)
B) El1 fundamento juridico. (133)

C) Negociacién, constitucién y perspectivas de
extensioén. (144)

D) Relacién del Compex con el Stabex. (150)

2. El debate en el orden internacional sobre la
financiacién compensatoria de pérdidas de ingresos de
exportacidn. (161)

De la CFF del FMI a las propuestas de un NOEI.

2,
(

1,
161)
2.2. El1 Stabex y el proyecto de un NOEI. (165)

2.3. Los efectos de la declaracién de un NOEI. (173)
2.4. La evolucién reciente del tema. (187)

3. Estabilizacién de precios y estabilizacién de ingresos
de productos de base en el orden internacional. (195)

3.1. Apuntes de la evolucién histérica de los acuerdos
internacionales de productos de base. (195)

3.2. Acuerdos internacionales de productos de base y
financiacién compensatoria de pérdidas de ingresos de
exportacion: ¢soluciones complementarias o
alternativas?. (203)

3.3. El tratamiento dispensado a los acuerdos
internacionales de productos de base en el tercer

convenioc de Lomé. (209)




CAPITULO 2 : EL DISENO DEL STABEX

I. DIMENSION ESPACIAL: LAS PARTES CONTPATANTES . (220)
1. La CEE y sus Estados miembros. (220)

l1.1. La ampliacién de

la CEE el terc i
g (220) Y er convenio de

1.2. Los acuerdos mixtos de 1la CEE:

consideraciones
generales. (228)

1.3. El alcance del articulo 238 en Lomé III. {235)

1.4. Los acuerdos internos celebrados en aplicacién de
Lomé III. (244)

1.5. Perspectivas Y propuestas para el préximo
convenio ACP-CEE. (254)

2. El grupo de palses de Africa, Caribe y Pacifico (ACP).
(261)

2.1. Estructura organica y naturaleza del Grupo ACP.
(261)

2.2. La dialéctica regionalismo/mundialismo en Lomé.
(267)

.3. Procedimiento de ampliacién del Grupo ACP en Lomé

I (275)
A) Procedimiento simplificado. {275)
Bj Procedimiento convencional. (281)

2.4. E1 desigual reparto de los fondos Stabex en el

Grupo ACP. (287)

A) Consideraciones generales. (287)
B) La calificacién de palses ACP menos
desarrollados/enclaves/insulares. (293)
C) La consideracién para ciertos paises ACP de
sus exportaciones hacia mercados extra-
comunitarios. (300)

C.1. Delimitacién del tema. (300)

C.2. La derogacién todos los destinos.

(301)

€.2.1, Procedimiento para la

derogacion. (301) -
a) Presentacién de la solicitud.
(302) -
b) Instruccién de la solicitud.
(304)




c) ?ronunciamiento del Consejo de
Ministros ACP-CEE. (308)

C.2.2. Criterics materiales de
decision. (310)

\

a) La orientacién de las
exportaciones del pais
solicitante. (310)

b) Otros criterios utilizados.
{313)
C.3. La derogacién intra-ACP. (317)

IT. DIMENST )N TEMPORAL. (322)

1. El periodo de vigencia de los convenios de Lom&. (322)
2. La aplicacién temporal del Stabex. (327)

3. Propuestas de ampliacién temporal de los convenios ACP-
CRE. - 231}

4. La presunta duracién ilimitada de la asociacién ACP-CEE.
(337)

III. DIMENSION MATERIAL. (343)

1. La lista de productos de base agricolas originarios de
palses ACP cubiertos por el Stabex. (343)

Productos. (345)

Productos de base. (351)

Productos de base agricolas. (352)

A) E1 régimen diferenciado para los minerales.
é§53él régimen diferenciado para el azucar.

(358)

1.4, Productos de base agricolas originarios de los
palses ACP. (365)

2. La adicién de nuevos productos en la lista Stabex.
(369)

Procedimiento. (369)

A) Presentacién de la solicitud. (369)
B) Instruccién de la solicitud. (373)
C) Pronunciamiento del Consejo de Ministros ACP-

CEE. (374)




+ Criterios materiales de decision. (376)

A) Aspegtos generales. (376)

82323)51tuac10n econdmica del pais peticionario.
C) El equilibrio financiero del sistema. (382)
D) La politica agricola de la CEE. (384)

IV. LOS UMBRALES ECONOMICOS DE ACTIVACION. (390)
1. Planteamiento del tema. (390)
2. El umbral de dependencia. (393)
El umbral de fluctuaciér. (397)
3.1. Reglas generales. (397)
3.2. Excepciones. (402)
V. LOS RECURSOS FINANCIEROS. (408)
1. La dotacidén del FED reservada al Stabex. (408)
1.1. El volumen de recursos del 6 FED. {408)

1.2. La dotacién Stabex para los Estados ACP en Lomé
& i £ (410)

1.3. El devengo de intereses de la dotacion Stabex en
;o g (413)

1.4. La dotacién Stabex para los PTUM. (418)

2. El supuesto de crisis financiera del Stabex. (422)
2.1. El régimen de Lomé I. (422)
2.2. La crisis del sistema durante Lcmé II. (424)

A) El ejercicio 1980. (424)
B) El ejercicio 1981. (427)

2.3. La regulacién en Lomé II1 del supuesto de crisis
financiera. (434)

A) Ideas generales. (434)

B) La fase reglada. (436)

C) La fase discrecional. (440)

3. El supuesto de superdvit del Stabex. (445)




3.1. Aproximacién al supuesto. (445)

.2. El saldo arrojado por el Stabex en Lomé II,

3
(447)

CAPITULO 3 : EL PROCEDIMIENTO DE DECISION DE LAS TRANSFERENCIAS.

I. PRESENTACION DE LA SOLICITUD. (453)
1. Forma. (453)
2. Plazo. (457)

II. INSTRUCCION DE LA SOLICITUD. (460)

léegos principios b&sicos del procedimiento de decisién.
( )

l1.1. El examen conjunto de la Comisién y el pais
peticionario. (461)

A) Delimitacién del principio. (461)
B) El procedimiento de arreglo de controversias.
(

469)
El automatismc en la decisién. {475)
La celeridad. (479)

A) Caracteres generales. (479)
B) La concesién de anticipos. (483)

2. La comprobacién de los umbrales de activacién del
Stabex. (487)

2.1. Cooperacién estadlstica Comisién/Estados miembros
de la Comunidad. (487)

2.2. Cooperacién estadistica Comisién/Estados ACP.
(490)

2.3. Las divergencias estadisticas. (494)

2.4, La compulsa de las fuentes estadisticas. (497)

3. La determinacioén de la "pérdida real". (503)

3.1. Consideraciones introductorias. (503)




3.2. La sancioén al pais solicitante por practicar una

politica comercial contraria a la CEE. (504)

3.3. E1 1limite del balance global de ingresos de
exportacioén. (509)

3.4. La incidencia sobre 1la transferencia de "cambios

importantes" operados en la produccién y exportacién
del producto. (512)

A) Nociones generales. (513)

B) El elemento objetivo de los cambios. (515)
C) El elemento subjetivo de los cambios. (518)

III. LA DECISION DE TRANSFERENCIA. (523)
1. La adopcién. (523)
2. La impugnabilidad. (529)

IV. EL CONVENIO DE TRANSFERENCIA. (539)

1. El compromiso sobre la asignacién de la transferencia.
{539)
\

2. La celebracién del convenio. (548)
3. E1l contenido del convenio. (550)
naturaleza juridica del convenio. (552)

procedimiento de pago. (560)

CAPITULO 4 : LOS SISTEMAS DE CONTROL EX-POST Y DE REEMBOLSO

I. LOS SISTEMAS DE CONTROL EX-POST. (564)
1. E1 control sobre el Estado ACP beneficiario. (564)
1.1. Consideraciones previas. (564)
El control formal. (569)
El control material. (574)

. Valoracién del modelo de control de Lomé




sobre la wutilizacien de 1los recursos del Stabex.
(584)

2. El control sobre la Comisién. (593)

2.1. Consideraciones introductorias. (593)

2.2. El control ejercido por los

Estados miembros de
la Comunidad Eurcpea. (598)

2.3. El control ejercido por el Tribunal de Cuentas.
(60

603)
2.4. El control ejercido por el
(

4 Parlamento Europeo.
608)

IT.

EL SISTEMA DE REEMBOLSO DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX.
(615)

El principio de la deuda Stabex. (615)
Determinacién de las condiciones de reembolso. (627)
2.1. Fase reglada. (623)
2.2. Fase discrecional. (630)
El procedimiento de reembolso. (638)

3.1. La operacién de pago. (638)

3.2. El destino del importe reintegrado.

CONCLUSIONES  (650)

INDICE DE AUTORES CITADOS (672)




NOTA PRELIMINAR

Son muy numerosas las versonas que han contribuido a la

realizacién de este trabajo. Por tal motivo, su misma relacieén

resultaria demasiado prolija. Quado, pues, en la confianza de

haber agradecido personalmente su cooperacién a cada una de

ellas,

S1 deseo, sin embargo, dejar aqui explicita mencién de
algunas personas e instituciones cuya colaboracién ha sido
esencial en mi labor investigadora.

En primer lugar, el director de esta tesis, Profr. Dr.
Rodriguez Iglesias, quien ha hecho posible, encauzado y alentado
mi carrera universitaria, ofreciendo en todo momento su
generosidad personal y sus conocimientos juridicos al servicio
de mi investigacién.

Una referencia entrafiable también al Profr. Dr. Lifian
Nogueras, por su amistad y sus inapreciables indicaciones para
el desarrollo de mi trabajo. En mi opinidén, de maestros como Gil
Carlos Rodriquez Iglesias y como Javier Lifidn las ensefianzas
recibidas no derivan sélo de sus observaciones precisas a las
sucesivas entregas de la tesis, sino de un modelo profesional y
cientifico gque permanentemente brindan a los que con elles
colaboran.

Mi agradecimiento se extiende al Profr. Dr. Faramifian
Gilbert, por su afectoc personal y por el apoyo prestado a mi
investigacién. En general, a mis compafieros del Area de Derecho

Internacional Publico de la Universidad de Granada, tanto por su




valiosa colaboracién inmediata, como por haber contribuido entre

todos a formar un espiritu de trabajo que invita a la

investigacion cientifica.

Una alusi®n deseo hacer iqualmente a mi estancia, durante

el cursc académico 86-87, en Bruselas. Quiero significar al

Profr. Jean-Victor Louis que, en st condicién de Presidente del

Instituto de Estudios Europecs de la Universidad Libre de

Bruselas, me acepté como investigador libre del mismo y tuvo la

deferencia de orientarme €N  numerosos aspectos de mi
investigacién. Mi agradecimiento también a la Cowisién de las
Comunidades Europeas, en cuyo Servicio Juridico realicé un stage
que me permiti¢ profundizar en la vertiente practica del Stabex.
Dentro de esta institucieén, fueron de gran utilidad la
informacién y observaciones ofrecidas por los Sres. Gilsdorf y
Plasa.

Por 4ltimo, deseo dejar constancia de otras personas que me
han prestado todo su apoyo personal para la realizacién de este
trabajo. En particular, Conchi Rodriguez Marin, cuyo estimulo y
compafiia a lo 1largo de estos ultimos anos han sido factsores
fundamentales para la culminacién del presente estudio. Un
recuerdo también muy cordial para la Sra. Viroux, secretaria del

Instituto de Estudios Europeos de Bruselas.




INDICE «DE ABREVIATURAS

++..Africa, Caribe y Pacifico
ke -iggg;ére-Frangaig de Droit International
e rdo internacional de producto de base
BIEE . cqe iy American Journal of International Law
+Annuaire Suisse de Droit International
-American Society of International Law
Banco Europeo de Inversiones
Banco Internacional de Reconstruccién y
Desarrollo
Boletin de las Comunidades Europeas
.Bulletin des Communautés Européennes
.British Yearbook of International Law
Conferencia para la Cooperacién Econémica
Internacional
CCIPB.... Comisién Internacional de Productos Basicos
CDE........... ...Cahiers de Droit Européen
Comunidad Europea del Carbén y Acero
.. .Comunidad Econdémica Europea
. .Comunidad Europea de la Energia Atémica
Facilidad de Financiacién Compensatoria
Communita Internazionale
Common Market Law Review
Conférence des Nations Unies pour le Commerce
et le Développement
Comité de Representantes Permanentes
Chronique de Politique Etrangére
Diario Oficial de las Comunidades Europeas
Estados de Africa y malgache
European Free Trade Association
European Law Review
Fondo Europeo de Desarrollo
Fondo Europeo de Orientacidon y Garantia
Agricolas
Fondo Monetario Internacional
.Foreign Policy
....General Agreement on Tariff and Trade
. .Gaceta Juridica
..International and Comparative Law Quarterly
..Indian Journal of International Law
...International Law Association
International Legal Materials
..International Organization
Yearbock of International Law
...Journal of Common Market Studies
..Journal du Droit International
..Journal Officiel des Communautés Européennes
. .Journal of World Trade
. .Journal of World Trade Law




Legal Issues of European Integration
-Netherlands International Law Review
..Naciones Unidas
.Nuevo orden econémico internacional
- .Nuevo Programa Sustancial de Accion
- .Organizacién de Cooperacién Y Desarcrollo
Econémicos
-+...0verseas Development Institute
- +..0rganizacién de Estados Americanos
Organizacién Europea de Cooperacién Econémica
Organizacién de Naciones Unidas
.Politica Agricola Comun
- .Programa Integradc para los Productos Basicos
.Pals menos avanzado
.Pals menos desarrollado, enclave e insular
..Pals y territorio de ultramar
.Revue Belge de Droit International
..Recu:il des Cours de la Académie de Droit
International
.Rivista di Diritto Europeo
Rivista di Diritto Internazionale
-Recueil (Recopilacién) de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Eurcpeas o del Tribunal Internacional de
Justicia
.Revue Générale de Droit International Public
.Revue d’'Intégration Européenne/Journal of
European Integration
Revista de Instituciones Europeas
Revue du Marché Commun
Revue Trimestrielle de Droit Européen
Tratado de la Comunidad Econémica Europea
Tratado de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica
Tribunal Internacional de Justicia
Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas
United Nations Conference on Trade and
Developpement
World Development
....Yearbook of Worid Affairs




INTRODUCCION

l. El problema de las fluctuaciones en los ingresos de
exportacién de los productos de base.

2. El Stabex como sequro privado.

3. El Stabex como seguro social.
4. La reglamentacién juridica del Stabex.
4.1. Normativa aplicable.
4.2, Estructura orgdnica.
4.3. El procedimiento general de arreglo
controversias.

5. Aspectos metodolégicos.




2

1: Bl problema de las fluctuaciones en los ingresos de

exportacién de los productos de base.

En el cuadro de males que, imbricados unos con otros,

padecen los paises Subdesarrollados, figura la extrema

fragilidad de su comercio exterior, centrado en la exportacién
de unos pccos productos de base:.

Ciertamente, las regiones desarrolladas son asimismo
grandes productoras de materias primas, pero sus economias se
cemplementan con la exportacién de productos manufacturados.
Esta combinacién de producciones les proporciona una balanza
comercial hetercyénea, tanto en sus entradas como en sus
salidas, lo que constituye una razén de su prosperidad, la cual
no se ve gravemente amenazada por los resultados econémicos
registrados en un ejercicio por un producto aislado. Ademas, los
productores de articulos basicos de los Estados industrializados
disfrutan de instrumentos apropiados de promocién comercial para
la distribucién de sus articulos y, en dltima instancia,
obtienen de sus gobiernos compensaciones financieras que les
permiten regular sus niveles de vida al abrigo de contingencias,

naturales o de mercado. Estos beneficios faltan o escasean en

1, Algunos porcentajes -correspondientes a 1983- ilustran la dependencia de algunos de estos paises
respecto a los ingresos percibidos por sus ventas al exterior de materias primas: Burundi (café, 89%); Chad
falgodén, 78%); Etiopla (café, 72%): Mauritania (mineral de hierro, 72%); Ruanda (caf?, 7{3’:); Uganda (café,
93%); Zambia {cobre, 89%), etc. Comment renforcer la capacité d'exportation des pays & faible revenu?. Les
produits de base. L'Observateur de 1'0CDC. Mai-1983. n  122. pdg. 14. En términos mds globales, un reciente
informe de la Organizacion de Naciones ULiidas cifra en 72 los Estados cuyas exportaciones de g.aroductos
primarios representan mis del 75% del total de sus ventas al exterior. Estudio econémico mundial 1987.

Tendencias y politicas actuales en la economia mundial. pag. 112.
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las economias tercermundistas, articuladas en tornc al

monocultivo.

Se configura asi, en esencia, un reparto territorial de la

produccién mundial entre un "centro" o "norte" industrializado y

una "periferia" o "sur" especiali:ada en la produccién de base?.
Esta divisién internacional del trabajo, enraizada en 1la
revolucién industrial, asentada durante el periodo colonizador
mediante una estructura de dominacién?, sostenida por la ciencia
econdmica liberal clasica*, origina la miseria de aquellos
paises que no han alcanzado la  transformacién y la
diversificacién de su produccidn.

Los paises sumidos en el subdesarrollo precisan, pues, de
un nuevo esquema de las relaciones econémicas internacionales

que altere las funciones productivas actuales en la via de un

2, Esta vision bifronte de la economia planetaria debe ser en seguida corregida para puntualizar que no
puede hablarse de un "norte" o un "sur" homogéneos cuya composicion no dé lugar a discusién, sino que la linde
que separa los dos blogues es en ocasiones difusay en el interior de cada uno de ellos cabe sefialar una
pluralidad de categorias.

3, En opinién de Gunnar Myrdal, el subdesarrollo engendrado en los dominios coloniales fue el resultado
natural de las fuerzas de mercado, no de las politicas interesadas de las metrépolis. Cfr. MYRDAL, G.: Reto a
la_pobreza. Barcelona, 1973. pag. 338. Sin embargo, la ocupacién de los territorios de ultramar sélo pudo minar
un eventual proceso de expansién econdmica generado en aquellas poblaciones. E1 juez Bedjaoui se ha referido a
este fendmeno en términos concluyentes al hablar del "predatory economic order". BEDJAOUI, M.: Poverty of the
International Order. En FALK, R., KRATOCHWILL, F. Y MENDLOVITZ, S. (ed.): International Law. A contemporary
perspective. Boulder, 1985. pag. 153.

4, La ley de los costes comparados, cuya primera formulacién, de comienzos del siglo XIX, se atribuye
generalmente a David Ricardo, establece que la liberalizacién de los intercambios entre dos o mis paises
desarrollard en cada uno de ellos el sector de produccion en el que resulte relativamente el mas eficiente. La
traduccidn practica de este principio perpetua la especializacidn precedente de la produccién m:ndial en aras

de la eficacia global de la economia.
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nuevo orden econémico internacional"s. Esa meta quizads sélo se

vislumbre,

efimeramente, en el trienio transcurrido entre 1973 y

1975. En aquellas fechas, el Tercer mundo pudo esgrimir sus

reivindicaciones, frente a los paises industrializados dotado de
un poder negociador cohesionado y acrecido merced al alza
generalizada en las cotizaciones de sus materias primas,
singularmente del petréleo y de sus derivados.

La pronunciada caida en los precios de esas mismas materias
primas en 1975‘ -excepcién hecha del petréleo, convertido en
capitulo aparte- y la evolucién posterior de los acontecimientos
hasta nuestros dias han consolidado, basicamente, la estructura
internacional de produccién ya comentada. De este modo, una
parte importante de Estados se encuentra relegada en el orden
econdémico internacional a la funcién de abastecedores de
materias primas a las regiones présperas a fin de que éstas las
consuman o las transformen, percibiendo luego un valor afiadido
en su reexportacién. Los palses eufemisticamente llamados "en
vias de desarrollo" se encuentran asi vulnerables a las
fluctuaciones que sus raras exportaciones experimentan en su

volumen o valor, hipotecando sus programas de desarrollo

5, E1 infradesarrollo puede concebirse como una fase histérica, tendente a la desaparicién, o bien como el
resultado de un modelo estructural de las relaciones econémicas internacionales, opcién por la que me inclino.
Alineado en esta tesis, Bedjaoui ha refutado el cardcter ciclico y exclusivamente interno de la pobreza: "le
sous-développement n'est pas un phénoméne de retard imputable & des facteurs purement nationaux", para afiadir
que "le sous-développement est un phé&noméne structurel 1ié & un type donné de relations Economiques
internationales et a une certaine division internationale du travail". BEDJAOUI, M.: Propos libres sur le droit

au développement. En Le droit international @ 1'heure de sa codification. Etudes en 1'honneur de Roberto Ago.

Milano, 1987. Vol. 1. pag. 19. Para una clarificacién de las dos teorias concurrentes, cfr. ABELLAN HONRUBIA,
V.: Codificacién y desarrollo progresivo del derecho internacional del desarrollo. REDI. 1976-2. pdgs. 376-378.
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econdmico Y minimizando su presencia en la politica

internacional generals.

La estabilizacién de las cantidades exportadas desde los

territorios infradesarrollados resulta técnicamente compleja Y

s6lo remediable parcialmente mediante la acumulacién de

reservas. Las variaciones de produccién obadecen, en efecto, a

un complejo de causas econémicas, pero también naturales Y

politicas, que se ciernen sobre el Tercer mundo Yy condicionan su
oferta. Adem&s, la demanda de materias primas nacida en las
zonas desarrolladas es inelastica, de manera que si las regiones
atrasadas incrementan su produccién, provocaran un abaratamiento
de los precios dada la saturacién existente en los mercados
internacionales de materias primas.

Las oscilaciones que encierran las cotizaciones de
productos de base, distorsionadas pcr los movimientos erraticos
de las paridades monetarias, evolucionan en funcién de la
demanda, a su vez supaditada a un conjunto de circunstancias,
tales como la coyuntura econémica del pais importador, las
barreras comerciales a la importacién que éste levante y la
expansién de producciones suceddneas. También incide en el

fenomeno la frecuente incapacidad del pails exportador para

& p&dié califice de "efecto de dominacitn" la regla de que "plus un pays est dépendant de 1'exportaticn,
plus son économie est exposée aux influences extérieures”. BEDIE, K.: La dégradation. des cours des produits
tropicaux et 1'action de la Communauté. RMC. Mai-1969. n 123. pag. 223. Como ha indicado Truyol Serra, la
divisién internacional del trabajo actual "determina la politica exterior de los Estados en no menor medida que
las divergencias ideologicas”. TRUYOL SERRA, A.: La sociedad internacional. Madrid, 1983. pag. 109.
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adaptar su oferta a las demandas del consumo. Las variaciones de

precio, de menor envergadura que las variaciones de produccién,

resultan en cambio mas factibles de corregir. De ahi que el

debate sobre el problema del comercio mundial de productos

basicos 58 haya orientado, preferentemente, hacia la

estabilizocién de las cotizaciones.

Los pa'ses mayoritariamente exportadores de materias primas
han denunciado en repetidas ocasiones el deterioro progresivo de
sus términos de inte. 'ambio, esto es, de la paulatina disparidad
entre el precio percibido por sus ventas de productos de base Y
el desembolsado por sus importaciones de bienes transformados.
La realidad de esta denuncia ha dividido a la ciencia
econdmica?, pero viene avalada plenamente por la realidad actual
y por los analisis de prospectiva. En el Estudio econémico
mundial de la ONU relativo a 1987 se lee:

"En valores reales, los precios de los productos
basicos se encuentran en su nivel mas bajo en mas

de 50 afios -vale decir, desde 1la Gran Depresién-
y no hay indicios de que vaya a haber un

7. Asi, mientras Ingram encuadra esta protesta en lo que crudamente denomina "la economia de la
conmiseracién” (INGRAM, J.: Problemas econémicos internacionales. Buenos Aires, 1970, pdg. 136) y Marcy
entiende que resulta exagerado hablar de tendencia secular a la degradacién de los términos de intercambio de
los paises subdesarrollados (MARCY, G.: Economie internationale. Paris, 1976. pig. 649), Guy de Lacharriére
escribib en 1964 que "la théorie de la déterioration des termes de 1'échange des pays sous-développés est
certainement devenue symbolique de 1'exploitation & laguelle ces pays seraient soumis de la part des pays
industrialisés. Meme sous sa forme la plus mesurée elle souligne la responsahilité des pays riches dans cette
"injustice" permanente des rapports internationaux”. LACHARRIERE, G. de: Commerce extérieur et sous-
développement. Paris, 1964. pag. 46. Las discrepancias doctrinales antes referidas desaparecen cuando se trata
de afirmar que en las relaciones econdmicas internacionales operan unas fuerzas que tienden a reducir las
ganancias de la parte mds débil, que se encuentra igualmente mis vulnerable ante los cambios que se producen.




mejoramiento general"e

La tesis maximalista de los paises en desarrollo se dirige

hacia una escala mévil que conceda al precio de las materias

primas una paridad automatica con el precio de 1los productos

acabados. FEsta propuesta no ha sido jamds admitida por los

palises industrializados.

Rechazada esta pretensién, el Tercer mundo ha solicitado
para sus productos el pago de un precio "justo, remunerador Y
estable". De hecho, las fluctuaciones de precios son también
perjudiciales para los consumidores, inquietos ante tendencias
inflacionistas o ante precios tan bajos que desajusten sus
mercados internos y lleven a los paises exportadores, que al fin
y al cabo son clientes suyos, a situaciones de insolvencia. Sin
embargo, los palses opulentos se muestran mé&s reacios a la
solucién dirigista del comercio internacional de materias
primas, conscientes de que las leyes del mercado operan a su

favor®e.

8 (Confréntense, como ilustracion de tal aseveracién, las paginas 113-115 del mencionado informe, citado.
En la pagina 108 se dice: "Los productos manufacturados constituyen mas del 60% del comercio mundial de
mercaderias. Dado que la tendencia a largo piazo en la estructura de la produccion apunta hacia el abandono de
la produccion de productos bdsicos para pasar a las manufacturas, el aumento del comercio mundial consiste cada
vez mds en un aumento del comercio de productos manufacturados”.

°, La teoria marxista y los sistemas politicos que con base en a misma se han concebido consideran las
variaciones de los precios un mal genuino del capitalismo internacional, al cual corresponde arbitrar los
remedios. En opinién de Emmanuel, "Tanto técnica como econdmicamente, las fluctuaciones de los precios son el
producto de la anarquia del sistema capitalista; engendran, como *ales, una dilapidacién desenfrenada de
riquezas. Es un despilfarro como todos los despilfarros del capitalismo. Pero las fluctuaciones dafian a ambas
partes, aunque puede admitirse cue dafan mis a la parte débil que a la parte fuerte". EMMANUEL, A.: El
intercambio desigual. En AA.W.: Imperialismo y comercio internacional (F1 intercambio desiqual)._Cordoba,

1971, pag. 18.
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Por consiguiente, la canalizacién de las cotizaciones

internacionales de materias Primas en el interior de margenes

previsibles y equitativos interesa fundamentalmente al Tercer

mundo. De ahi que se califiquen de esfuerzos orientados al
desarrollo econémico las iniciativas dirigidas al
establecimiento de organizaciones internacionales de mercados de
productos de base mediante la concertacién de acuerdos entre
paises productores y pal’ses consumidores. La celebracién u
operatividad de estos convenios ha tropezado con obstaculos de
diversa indole, como tendremos ocasién de exponer mds adelante.
Los mercados internacionales de materias primas se encuentran,
pues, generalizadamente liberados, sometidos a la accién de los

operadores econdmicos privados, entre los cuales las empresas

multinacionales ejercen su supremacia.

En conclusién, la produccién principal de bienes primarios
y un bajo nivel de desarrollo econdémico persisten hoy como
realidades asimiladas. Las economias atrasadas, vertebradas en
torno al monocultivo, dependen extremadamente de los ingresos
que cbtienen por sus exportaciones. Dichos ingresos conocen
ciclicos descensos pronunciados que convulsionan el equilibrio
del pais. Estas fluctuaciones, que afectan al doble componente
de las exportaciones, su volumen y su valor, no han sido
remediadas, apenas tampoco suavizadas, en el orden

internacional.

Un alivio para este mal consiste en canalizar fondos
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financieros hacia las regiones en desarrollo de suerte que se
compense a posteriori una caida significativa en los ingresos de

<Xportacién de productos basicos a través de una transferencia

pecuniaria. Esta es la idea central del mecanismo que constituye

el objeto del presente trabajo.




2. El Stabex como seguro privado.

El 8 de diciembre de 1984 se firmaba en Lomé, capital de

Togo, el tercer convenio de cooperacidén entre la Comunidad

Europea y sus Estados miembros, de una parte, y de otra, sesenta

Y cinco Estados -a los que luego se sumé Angola-, calificables

de subdesarrollados, radicados en Africa, Caribe vy Pacifico; de

ahi su denominacién genérica de "Estados ACP".

En el articulo 147, apartado 1 de dicho acuerdc se lee:

"Con objeto de poner remedio a los nefastos
efectos de la inestabilidad de los ingresos de
exportacién, y para ayudar a los Estados ACP a
superar uno de sus principales obstaculos para la
estabilidad, la rentabilidad y el crecimiento
continuo de sus economias, asi como para apoyar
sus esfuerzos de desarrollo y permitirles, de
este modo, garantizar el progreso econémico y
social de sus poblaciones contribuyendo a la
salvaguardia del poder adquisitivo de las mismas,
se establecerd con arreglo al articulo 160, un
sistema que tenga como objetivo garantizar la
estabilizacién de los ingresos de exportacién
procedentes de la exportacién realizada por los
Estados ACP con destino a 1la Comunidad, o
dirigida a otros destinos, tal como se definen en
el articulo 150, de productos de los que dependen
sus economias y que resulten afectados por las
fluctuaciones de precios, de cantidades o de
ambos factores"”.

La redaccién de los fines perseguidos por este instrumento
financiero se amplificé en el segundo convenio de Lomé de 1979,
perdiendo la concisioén insita en el acuerdo anterior, celebrado
en 1975. En la disposicién reprodutida de Lomé III, no exenta de
retérica y ampulosidad, se aprecia un propésito inmediato que
preside el sistema: la estabilizacidn de ingresos de exportacién

de productos primarios fundamentales en las economias de los




Estados ACP.

El Stabex, que asi se conoce el referido mecanismo,

pretende, pues, servir de paliativo al problena cuyos perfiles

acabamos de exponer y se inserta consiguientemente -con rasgos

propios- entre los esfuerzos desplegados en el orden

internacional ante la extrema dependencia y vulnerabilidad de
numerosos paises respecto a sus exportaciores de productos de
base.

A este sistema de los convenios de Loué se le aplican
indistintamente -y lo mismo haremos nosotros- los apelativos de
"estabilizador" y de ‘'compensador". Conviene empero formular
algunas precisiones. El primero de estos términos es el empleado
oficialmente y es acertado en cuanto a su finalidad, no respecto
a sus logros, pues el Stabex no satisface un nivel de ingresos
reales, centrado como estd en las ventas al exterior de un
ndmero sefialado de productos agricolas y en un cierto volumen de
pérdidas sufridas por dichos productos normalmente hacia
territorio comunitario. De ahi que lleve razén Bennouna cuando
escribe:

"En dépit de sa dénomination, le systéme cherghe
moins & stabiliser les recettes d’'exportation
gu’'a amortir les fluctuations Dbrutales en

accordant au pays concerné et a titre temporaire
des com-~ensations financiéres"?°

La intitulacién “"compensacién financiera" aplicable al

10, BENNOUNA, M: Le droit international relatif aux matiéres premiéres. RCADI. 1982-1V. pag. 71
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Stabex merece también una matizacién. En efecto, el sistema

proporciona una transferencia financiera destinada a compensar

las pérdidas de ingresos de exportacion. Pero esta compensacién

pecuniaria no siempre va dirigida al sector de produccién que ha

experimentado un declive en sus ganancias, sino que puede
asignarse a proyectos vy programas provechosos para el
desarrrollo econémico y social del pals. En ocasiones, el sector
perjudicado ha recibido previamente 1la asistencia del gobierno
nacional, mediante fondos de garantia internos, pero otras veces
se veré privado de toda reparacién econémica. Cuando los
agricultores afectados por la pérdida de rentas son los
beneficiarios de 1los recursos del Stabex, la contraposicién
estabilizacién-compensacién si conoce  una razén de ser
especifica: el montante girado puede destinarse a alivia: el
dafio econdémico sufrido (accién propiamente de compensacioén), o
bien adscribirse a medidas encaminadas a 1la prevencién de
futuras pérdidas (accién de estabilizacién de la produccién o de
la comercializacidn).

En medios comunitarios se ha difundido 1la asimilacioén del
funcionamiento del Stabex al de un seguro privado interno. Tal
comparacién, que debe ser precisada, nos sirve de pretexto para
trazar las lineas basicas del sistema de estabilizacién de los
convenios ACP-CEE:

En primer lugar, nos aparece en el Stabex el rasgo
consustancial a todo contrato de seguro: la presencia de un

evento dafioso incierto, aqui materializada en la pérdida acusada
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de. ingresos de exportacién. E1 Stabex interviene ante el

acaecimiento de un riesgo: el descenso vertiginoso del precio o

de la produccién, o de ambos factores. Esta distincien se

enuncia en la terminologia francesa como assurance-chomage

(seguro ante mala venta coyuntural) y assurance-maladie (seguro
de baja produccién por catadstrofe natural u otras razones). No
obstante, de forma creciente, el Stabex se deforma en su
caracter aleatorio pues no interviene tantec ante caldas de

ingresos debidas a azares del mercado o infortunios naturales,

cuanto ante pérdidas estructurales y no ciclicas. En otros

términos, este sistema corrige, mas que una fluctuacién
esporddica a la baja, una tendencia continua consistente en un
declive gradual del volumen de produccién o en un defectuoso
asentamiento de los productos originarios de 1los paises ACP en
el mercado internacional.

En segundo lugar, el Stabex se configura como un seguro de
indemnizacién objetiva, pues cuantifica a posteriori las
pérdidas registradas. Ciertamente, esta cualidad lo diferencia
de acciones planificadoras del comercio de productos de base;
pero debemos anticipar que esta intervencién ulterior no implica
completa asepsia de este mecanismo en relacién a las leyes del
mercadc. Asl, la ayuda facilitada por el Stabex puede estimular
un sector productivo decaido e incrementar su volumen de ventas,
coadyuvando al descenso en la cotizacion del articulo.

El seguro proporcionado por el Stabex ya lo adelantamcs-

i i in i . istema
es parcial: no ofrece una compensacion in integrum. El sis
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actia al margen de la inflacién Y con escasa consideracién de

las fluctuaciones monetarias. Pcr otra parte, se encuentra

disciplinado por unos parametros econémicos de activacién: un

umbral de dependencia de la economia nacional respecto al bien

eén cuestién y un umbral de pérdidas en relacién al cuatrienio

precedente, cifrados ambos en unos precisos porcentajes que, sin
embargo, no carecen por completo de excepciones. Otros limites
que pueden enunciarse hacen referencia al enfoque microeconémico
del Stabex Yy &a la existencia en principio de recursos
financieros tasados. Comunidad Europea ha esgrimido a menudo
los o2ltos costes un seguro mas ambicioso, la facil
manipulacién a que se presta un seguro pleno y la misién
intrinseca de todo sistema de seguro, que no reside en deparar
una renta creciente a los beneficiarios, objetivo éste
perseguido por otros instrumentos de la cooperacién ACP-CEE*2.

Otra caracteristica compartida por el Stabex con un seguro
privado es la intervencién tnicamente ante pérdidas
inintencionadas. Se parte de que el beneficiario no desea que
tenga lugar el acontecimiento que origina 1la compensacion
financiera. E1 convenio de Lomé de 1984 dispone de un precepto
(el articulo 164) que en su oscuridad esconde la valoracién del
componente subjetivo que ha podido motivar el descenso de
ingresos de exportaciodn.

Prosiguiendo con el paralelismo conceptual y terminolégico

11_ \id. la intervencién de Cheysson en el Parlamento Europeo en su sesion de 12.3.81. Débats du PE. Annexe
n 1-268. pags. 207-208
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que entablamos, 1las condicicnes del seguro -la péliza- se

encuentran contenidas

en el texto del tercer convenio ACP-CEE,

en particular en sus articulos 147 a 174. En el marco de estas

estipulaciones rectoras, la Comisién negocia con el Estado
solicitante de 1la transferencia, pero es la institucién
comunitaria la que auténomamente se pronuncia favorable o
desfavorablemente sobre el giro compensatorio. Luego, las
modalidades concretas de cada giro son concertadas por la
Comisién con el pa;s beneficiario. Naturalmente, la suma
finalmente establecida puede no coincidir con la evaluada en
primera instancia por el Estado "victima del siniestro". Como
ocurre en un seguro privado, el “"tomauor" puede elegir la
afectacién de la transferencia, pero ha de cefiirse a los
criterios, laxos por otra parte, recogidos en el articulo 147, 2
de Lomé III. Estas pautas conceden la primacia de asignacién al
sector de produccién perjudicado por la calda de ingresos, como
rasgo peculiar del Stabex en relacién a otros instrumentos de
desarrollo, por el cual ha de arrostrar frecuentes criticas que
lo acusan de contribuir a perpetuar una estructura productiva
que condena irremisiblemente al infradesarrollo. De forma
subsidiaria, y debidamente justificada, la suma percibida de los
recursos del Stabex puede ser destinada a accion. : orientadas al
desarrollo econémico y social, nocién ésta de compleja
delimitacién, dictaminada por la Comisién que, empero, no debe

servirse de su opacidad para frustrar la libre iniciativa que

corresponde al pals ACP beneficiario.
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Por ultimo, la simetria del Stabex con el seguro privado se

ha pretendido ampliar, equiparando el sistema de reembolso de

los créditos dados por el Stabex con la prima que ha de

desembolsar el tomador del seguro. El propésito es desatinado,

pues el Stabex es alimentado mediante contribuciones otorgadas

por los Estados miembros de la Comunidad Y s6lo algunos paises
ACP, y excepcionalmente, han de retribuir, y retribuyen de

hecho, los recursos entregados por el sistema de

estabilizacién.




3. El Stabex como seguro social.

En el siglo XIX el orden liberal burgués sufrié un proceso

de socializacién a consecuencia de la presién de 1las

organizaciones proleta. i y del temor a la subversién del

sistema.

Este fendmeno interno se ha pretendido advertir o extender
en el medio internacional mediante el ofrecimiento por los
nicleos de poder econémico de prestaciones encaminadas a
asegurar un nivel minimo garantizado de proteccién frente a los
siniestros que sacuden 1las A4reas deprimidas. El principio
inspirador radicaria en 1la mediatizacién del Estado en las
relaciones econémicas internacionales, en su calidad de agente
del bienestar social, infiltrandose en una estructura liberal
salpicada de centros de decisién, dominada por operadores
eccndémicos conducidos por su propio beneficio. Se trata de
reconocer asi, la "visible hand" del derecho en las reglas de la
libre competencia del mercado*2, en aras de una "comunidad
internacional del bienestar"*3.

En op.nién de Borella, resulta impensable un fenémeno
paralelo en el orden internacional de la magnitud del operado en

las relaciones laborales nacionales. Este autor ©pone de

12 PETERSMANN, E.-V.: International economic theory and international economic law: on the tasks of a
legal theory of international economic order. En MACDONALD, R.St.J./JOHNSTON, D.M. (ed.): The structure and
process of international law. Dordrecht, 1983. pag. 237.

13 Cfr. GARCIA-AMADOR, F.V.: EI1 derecho internacional del desarrollo. Una rueva dimension del derecho
internacional econémico. Madrid, 1987. pags. 49-53.
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manifiesto que fue precisa la intervencién del legislador para

proporcionar un derecho compensador de desigualdades naturales Y

sociales**, A mi juicio, no puede identificarse al legislador
nacional con un tercero ecuanime, imparcial, ajeno al conflicto,
sino con un representante del modelo burgués que hubo de
adaptarse a los nuevos tiempos para sobrevivir. Por esta razén,
no debe descartarse por principio la implantacién de una
justicia distributiva sobre la base de la vertebracién
horizontal propia de la sociedad internacional e instrumentada a
través del consenso, mediatizado por las estructuras de poder,
gue reglamenta las relaciones juridico-~-internacionales.

Ciertamente, los Estados infradesarrollados se encuentran
escindidos, desarmados para conducir a las Areas
industrializadas a la articulacién de acciones revolucionarias.
Sin embargo, esa solidaridad planetaria que se precisa para
socializar el derecho de gentes se va modelando, bien es verdad
que afanosamente, controvertidamente, impulsada por 1la
consolidacién de las zonas de influencia, por intereses
geoestratégicos, por la competencia comercial, por la
interaccién de los fenémenos econémicos, por la expansidn
demografica, por la revolucién tecnolégica, por una cierta
humanizacién de las relaciones transnacionales.

(Podria en este estado de cosas trasladarse al plano

14, BORELLA, F.: Le nouvel ordre économique international et le formalisme juridique. En Le droit des
peuples & disposer d'eux-mémes. Méthodes d'analyse du droit international. Mélanges offerts & Charles Chaumont.
Paris, 1984. pag. 85.
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internacional las meuidas estabilizadoras, indemnizatorias de

pérdidas conocidas en el medio interno Y aun en una estructura

de integracién cual es la Comunidad Europea?. AproximaAndonos a

nuestro objeto, ¢seria el sistema de Lomé Y. en concreto, el

Stabex manifestacién de 1lo que ya Scelle en 1932 denominé

derecho intersocial, cuyo alcance desbordase el ambito

estatal?»s, ¢Estardn en este supuesto justificados los

calificativos de social y democratico con que Pastor Ridruejo

caracteriza el derecho internacional contemporaneo?:s.

El Stabex fue presentado en sus comienzos como un modelo
equiparable al seqguro social interno. "La reconnaissance de ce
droit aux nations prolétaires -significé Claude Cheysson en 1974
en referencia al Stabex- nous paraft aussi importante que l'a
été a 1’intérieur de nos sociétés la reconnaissance du droit a
l’indemnité de chomage et du droit & allocation de maladie de
notre prolétariat"*?.

Ciertamente, al igual gue ocurre en el derecho social
capitaiista, la filosofia que encierra el Stabex no amenaza las

funciones productivas actuales, hasta las encauza y las

18 SCELLE, G.: Précis de Droit des Gens. Paris, 1932, pag. 29, cit. en FRIEDMANN, W.: The relevance of
international law to the processes of economic and social development. En FALK, F./BLACK, C.E.: The future of
the international i2gal order. Vol. II: Wealth and resources. Princeton, 1970. pag. 7.

16 CASTOR RIDRUEJO, J.A.: Curso de Derecho internacional pablico. Madrid, 1987. pag. 71.

17, Dabats du Parlement Européen. Annexe n  184. Sesién de 10.12.74. pag. 104, Esta asimilacion de
instituciones tambiénﬁ sido cultivada por algin sector de la doctrina. Asi, White identifica algunas

caracteristicas del Stabex con el Family Income Supplement, sistema que forma parte de la legislacién de




seguridad social del Reino Unido. WHITE, G.:

The Lomé Convention. A lawyer's view. ELR. April-1976. pag. 207.
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consolida. E1 Stabex no es propiamente un instrumento de

desarrollo. No ataja las causas del mal, no redime por si solo,

nNo se ajusta a la nocién primigenia del "nuevo orden econémico
internacional". Por el contrario, el principio rector del Stabex
es el signo de una economia social internacional, de una
intervencién pablica frente a desarreglos privados, del
reconocimiento de que las fuerzas naturales y de mercado no son
benignas. Su propésito es prioritariamente asegurar un nivel de
rentas al abrigo de fluctuaciones de produccién o de precios.

La cooperacion ACP-CEE ilustra la adaptacién juridica de
las mismas funciones productivas, desde la dominacién colonial
al reconocimiento de la subjetividad internacional de todos los

Estados; desde la base unilateral a la estructura orgédnica,

bilateral y paritaria. La reciprocidad legal no es perceptible

en el Stabex. Hemos entonces de indagar factores extra-juridicos

para localizar las contraprestaciones que el Stabex encierra
para la CEE. "L'autarcie -escribié Pierre Pescatore en 1961-
restera une politique impraticable pour 1’'Europe, riche en
potentiel humain et technique, mais relativement pauvre en
ressources naturelles"1®, Por eso, en el sistema de

estabilizacién de los convenios de Lomé se combinan la sagesse y

18 PESCATORE, P.: Les relations extérieures des Communautés Européennes (Contribution & la doctrine de la
personnalité des organisations internationales). RCADI. 1961-11. pdg. 13. Es pertinente reproducir en este
lugar las siguientes palabras de Virally: la réciprocité par identité des engagements est la seule A étre
£tablie par des moyens strictement juridiques, par 1'utilisation de formules ou de clauses particuliéres lors
de la rédaction du traité: c'est pourquoi elle peut etre qualifiée de réciprocité formelle. Dans les autres
cas, 1'équivalence des prestations doit etre appréciée par des moyens extra-juridiques, normalement par :a
comparaison de leurs valeurs économiques. On peut alors, pour cette raison, parler de réciprocité réelle".
VIRALLY, M.: Le principe de réciprocité en droit international contemporain. RCADI. 1967-111. pdgs. 33-34.
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la générosité, por servirnos de las

palabras utilizadas por

Thierry para el conjunto de la cooperacién ACP-CEE1®,

A mi juicio, debemos rehuir, por igual, tanto del

hostigamiento implacable de un sistema, por estar enraizado en

una estructura econdmica fundamentalmente injusta, como de la

fascinacién hacia el mismo por estar instrumentado

contractualmente en medio de un escenario yermo y discrecional
de asistencia al desarrollo. El derecho internacional del
desarrollo tiene a su cargo una alta misién que cumplir. Por tal
motivo, debemos escrutar la eficacia del Stabex y la pertinencia
de su parangén con un seguro social interno.

En pocos fendémenos, como en éstte, es tan apreciable el
desencanto sobrevenido desde su gestaciép hasta los primeros
resultados de su funcionamiento. La razén se encuentra en la
precipitada sobrevaloracidén inicial del Stabex; también en el
manifiesto desfase entre sus propésitos y los medios con que
cuenta. Probablemente, serd en este mecanismo donde resulten més
justificadas estas palabras de McQueen: "one of the most
disappointing features of the Lomé Convention is that the
breadth of vision which produced this comprehensive agreement
has not been translated into reality"Z2°.

El stibito desprestigio ha originado entre la mayoria de sus

estudiosos, bien actitudes escépticas, bien opiniones

19 THIERRY, H., SUR, S., COMBACAU, J., VALLEE, Ch.: Droit international public. Paris, 1979. pag. 28.

20 MCQUEEN, M.: Lomé and industrial co-operation. The need for reform. JWTL. 19R3-6. pag. 525.
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marcadamente criticas. Entre las primeras, no menos

significativas, figura el juicio de uno de los mejores

conocedores del mecanismo, el economista inglés Hewitt, para

quien los exportadores de materias Primas de los paises ACP

hubieran sido igual de felices (o de infelices)

sin los

convenios de Lomé2X, En otro lugar, recientemente, Hewitt ha

minimizado el posible efecto contraproducente surtido por el
Stabex, precisamente en razén de la modestia de su alcance22,
Otros autores, en cambio, si vierten criticas sin
contemplaciones sobre el Stabex, fundamentalmente a causa de su
inutilidad o incluso de sus efectos nocivos secundarios?®* y a
causa de la marginacién que puede provocar de los problemas
mundiales y globales en el campo de los productos basicosz+,

En este estudo de cosas, no es sorprendente que menudeen

21, HEWITT, A.: The Lomé Conventions: entering a second decade. JCMS. 1984-2. pag. 104,

22 HEWITT, A.: STABEX and commodity export compensation schemes: prospects for globalization. WD. 1987-5.
pag. 314.

23 FABER, G.: The economics of Stabex. JWTL. 1984-1. pdgs. 52-62. En pags. 61-62 concluye de esta forma
su estudio: Stabex does not operate well as an instrument of macroeconomic stabilization because the system
frequently improves the balance of payments and public revenues when they have not suffered from a fall in
export earnings. At the s.oe time, Stabex is not capable -at a microeconomic level- of gfving producers a
warranted, reasonable compensation for decreasing export incomes because public authorities may put the
transferts to other uses".

2a_ RAJANA, C.: Europe and Third World: a critical appraisal of Lomé I1. Rev. IE/JEI. 1980-2. pdg. 220..El
reproche al Stabex por entorpecer los trabajos en la ONU se ha escuchado también en el Parlamento Etfropeo. Vid.
las intervenciones de los parlamentarios Skovmand y Ulburghs en los siguientes documentos respectivos: Déba;s
du Parlement Européen. Anexo n 1-268. Sesitn de 12.3.81. pag. 206; y Débats du Parlement Européen. Anexo n 2-
323. Sesién de 11.3.85. pag. 13.
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propuesta de recambio del mecaniswo de estabilizacién, en

particular en la Asamblea paritaria de 1la asociacién ACP-CEE.

Asl, en el Informe Jackson, elaborado en 1986 sobre las

relaciones de los Estados ACP con la CEE para el aifio 2000, se

pone de relieve que el Stabex es un instrumento absolutamente

inadecuado para hacer frente a la caida de los precios en las

materias primas2s. A finales de 1987, la misma Asamblea aprobd

una resolucién sobre la salvaguardia de las rentas de los
agricultores en los paises ACP, en la que no se menciona en
ningdn momentc al Stabex. En su lugar, considera necesario "que
se garantice a los productores de los paises en desarrollo nivei
de precios que no esté subordinado a los precios mundiales,
sino, al contrario, que sea sensiblemente superior a su nivel
actual"2¢, Como férmula concreta, la resolucién solicita para la
cooperacién ACP-CEE "la creacién por parte de la CEE de un Fondo
destinado a sufragar parcialmente los costes presupuestarios que
resulten de la garantia de precios a los productores de
alimentos de los paises en desarrollo"2?. Como se observa,
ignorancia del Stabex y peticién de un métodc distinto para
aliviar el mismo problema.

Es verdad que las valoraciones comentadas coexisten con

28, yid. Agence Europe. 3.4.86. pp. 7-9.

28 Resolucién de 1.10.87. DOCE n C 50 de 22.2.88. pag. 3. p. 2.

27 Ib’dem. p. 5 a).
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pareceres mds condescendientes y hasta favorables al Stabex,

perc testimonian, juntamente con la crisis acusada que

experimentan las finanzas del mecanismo para 2l ejercicio 1987,

la necesidad de un replanteamiento en profundidad y en conjunto

del sistema de estcbilizacién de ingresos de exportacién de los

convenios de Lomé. Tras tres lustror de funcionamiento,

caracterizados por maltiples carencias Y tribulaciones, se
impone una evaluacién critica que no se empecine en el
mantenimiento del Stabex en su forma y en e ambito actuales
simplemente por tratarse de un instrumento singular de los
acuerdos ACP-CEE. Considero de interés los primeros debates
tenidos entre las partes contratantes con vistas a la
celebracién de un nuevo convenio. En estos prolegomenos de las
negociaciones, la CEE ha anunciado proposiciones originales
sobre el Stabex, a la vez que el Grupo ACP ha solicitado que su
dotacién se incremente en 30.000 millones de pesetas y que el
sistema  abarque también productos transformados. Este
replanteamiento, como digo, puede obrar favorables efectos, si
bien nada revolucionarios, para el modelo de estabilizacién de
ingresos de exportacién que se adopte.

En este periodo de reflexién, <(:be tomarse en cuenta la
pervivencia con agudeza del problema que el Stabex aspira a
socorrer. Los estudios mas recientes y documentados de
prospectiva confirman, como acabamos de referir, el derrumbe en
las cotizaciones y la insignificancia creciente del comercio

mundial de los productes primarios. El panorama no es nada
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alentador con una contraccién de la demanda, con la formacién de

sucedaneos, con la fragmentacién de los paises en desarrollo,

ccn el marasmo en que se encuentra la celebracién y operatividad
de acuerdos internacicnales de productos de base, con las dudas
fundadas sobre la efectividad del Fondo Comén de los productos
de base. Con este cuadro de percances, se entiende que la
estabilizacion de ingresos de exportacién figure entre los siete
principios identificados por el UNITAR (Instituto de NN.UU. para
la investigacioén y la ensefianza) a fin de transformar'el derecho
internaciocnal econémico.

Como analizaremos en este trabajo, los sistemas de
compensacioén financiera de pérdidas de exportacién no ocupaban
sino una funcién secundaria y provisional entre las aspiraciones
maximalistas de los palses en desarrollo, cristalizadas en el
proyecto de un NOEI (Nuevo orden econdmico internacional),
formulado por la Asamblea General de la ONU en 1974. Sin
embargo, el valor de este método se ha apreciado conforme la
decepcién y el pragmatismo han ido ganando terreno en ausencia

de soluciones mas eficaces y determinantes.

(Como se combina la desilusién por el Stabex con la
persistencia del problema de las fluctuaciones y una cierta
revalorizacién del método de la indemnizacién compensatoria?. A

mi juicio, los defectos del Stabex no residen en su principio

inspirador, por tanto en su propia supervivencia, sino en su

realizacién y en su acompafamiento.

El Stabex, practicado aisladamente, es pernicioso, pues
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para singularizarse debe enfocarse prioritariamente hacia el

sector de produccién en declive. De esta suerte, puede

constituir un dispendio crénico, un sostén indtil, surtir un

efecto adormecedor para los planes de desarrollo econémico Y

estimular una mentalidad obsesivamente exportadora de productos
primarios, en detrimento del consumo interno y de 1la
transformacién local para obtener asi un valor afiadido superior.
Es necesario "que un sistema de estas caracteristicas se
encuentre complementado por una politica de ajuste estructural,
que diversifique las producciones, y por una intervencién previa
eficaz sobre los precios. Los acuerdos internacionales de
productos de base y 1la financiacién compensatoria deben ser
entendidos, pues, como  opciones complementarias y no
alternativas.

También nos referiremos en profundidad a los limites que
circundan el Stabex y cercenan su eficacia. Sintetizando
brevemente: el cardcter regional de raices coloniales; los
porcentajes rigidos de funcionamiento, junto a la resistencia
por incluir productos transformados; la consideracién de los
ingresos nominales, desestimando los efectos de la inflacién y
valorando escasamente las oscilaciones monetarias; el enfoque

exclusivamente microeconémico; la oposicién a la adicién de

productos pertenecientes a la PAC, lo que ilustra graficamente

los bordes de la solidaridad; la insuficiencia e inelasticidad
de los recursos financieros; la tardanza en el libramiento de la

compensacién; la relativa imprevisibilidad de la decision de
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transferencia; un modelo de control sobre el destino de los

fondos sumido en profundas contradicciones; y la institucién del

reembolso, fuente de miltiples complicaciones Y, en ocasiones,

de un efecto desestabilizador frontalmente contrario a los

objetivos del Stabex.

La mayor parte de esta relacién de insuficiencias es
subsanable, de manera que el efecto estabilizador del Stabex
podria verse considerablemente acrecido. De todos modos, la
reflexién global que propugno para el Stabex comprende su
incardinacién en una estrategia mundial para las materias primas
exportadas por los palses en desarrollo. Este andlisis deberia
conducir a wuna centralizacién o bien a una coordinacién
sistemdtica de los diversos instrumentos, creados o por crear,
cuyo comun propésito sea estabilizar, bajo diversas formas, los
ingresos de exportacién de las Areas atrasadas. Las ventajas que
reportaria este proyecto son incuestionables: racionalizacién y
efectividad en su funcionamiento, equidad entre sus
beneficiarios, desplazamiento de las zonas de influencia...

La idea, que serd objeto de ulteriores consideraciones, es
poderosamente sugestiva, pero de improbable viabilidad. Sin
Animo de ser exhaustivos, éc.os son algunos de los obstdculos
con que tropezarla:

1.- E1 proyecto comportaria ineluctablemente el sacrificio
del Stabex. A pesar de su crisis de imagen, su condicién de
"elemento emblematico" de la cooperacién ACP-CEE, como acaba de

calificarlo el parlamentario europeo Bersani en su informe sobre
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el préximo convenio de asociacién2®, dificulta su insercién en

un programa mundial y global para las materias primas;

2.- Existe desconfianza generalizada en los organos de la
asociacién y en la doctrina acerca de la viabilidad de un
instrumento como el Stabex sin la existencia de los lazos
histéricos y la complementariedad de producciones concitadas en
los convenios de Lomé29;

3.- La cchesién de los paises en desarrollo es un
componente esencial para la plasmacién de una idea de esta
ambicién y, sin embargo, dicha unidad aparece cada vez mas
remota;

4.- Los propios especialistas en el tema discrepan sobre la
féormula mAs adecuada para alcanzar ese nivel optimo de
estabilizacién. Los Estados industrializados se han amparado
frecuencia en esta incertidumbre para rehusar su compromiso
un proyecto ordenado y expandido de compensacién financiera;

5.- En realidad, existe er‘*re las Areas desarrolladas una

disparidad preocupante y perjudicial sobre la concepcién general

de 1la cooperacién para el desarrollo. En relacién a la

compensacién financiera, en particular, encontramos posturas de
ardua conciliacién: Francia pcstula un Stabex fortalecido, pero

recluido en la asociacién ACP-CEE; RFA preconiza un método

28 poc, A 2-49/88/Parte B.. 4.5.88. pag. 14.

29 Ep este sentido, MULLER, J.-C.: Le systéme de stabilisation des recettes d'exportation inst itué par la
Convention de Lomé. RMC. n 202. Déc.-1976. pag. 572; BOURRINET, J.: La coopération économique eurafricaine.

Paris, 1976. pAg. 21; FLORY, M.: Droit international du déve loppement. Paris, 1977. pag. 251.
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Estados de la Comunidad no
confian demasiado en la utilidad del Stabex;

distinto a escala mundial; otros

Australia y Nueva

Zelanda son partidarias de modelos regionales de estabilizacién;

Estados Unidos y Canada defienden con firmeza 1la entera

adscripcién de la cuestion a la competencia del FMI.

La consecuencia de esta dispersién de voluntades vy
filosofias es un balance de la compensacién financiera
discrecional, descoordinado, asistemdtico y pobre en las
garantias econémicas que proporciona. El Stabex, al igual que
otros mecanismos inspirados por los mismos principios, insinaa,

pero se distancia de un seguro social internacional rectamente

entendido.




4. La reglamentacién juridica del Stabex.

4.1. Normativa aplicable.

El compromiso contraido por la Comunidad Europea y el grupo

de Estados ACP en relacién al Stabex encuentra su norme civa
requladora y los principios que lo informan en el convenio de
Lomé, que se constituye asi en el derecho primario de este
mecanismo de financiacién compensatoria. Conviene va afiadir gue
el Stabex es igualmente aplicable a los paises y territorios de
ultramar sometidos constitucionalmente a Estados miembros de la
Ccmunidad. El régimen juridico se instrumenta por una Decisién
tomada por el Consejo de la CEE, sustentada en el articulo 136
de su tratado fundacional. Sucede gque este acto normativo
también se adopta quinquenalmente y sus disposiciones referentes
al Stabex emulan, aunque depreciadamente, las modalidades de
funcionamientc del mecanismo instituido por los ccuvenic e
Lomé3°,

Se han sucedido tres acuerdos ACP-CEE32. El tercero se

encuentrza en vigor desde el 1 de mayo de 1986 y expirara el 28

30 Cfr, la Decision del Consejo de 30.6.86 en DOCE n 175 de 1.7.86. Al tratarse de un acto unilateral, la
Comunidad no se ve apenas presionada por el bargaining power de estos territorios no autdénomos, tanto durante
la elaboracién de la norma como durante su desarrollo, el cual se realiza en ausencia de instituciones

paritarias.

8. €1 texto de Lom 1 figura en JOCE r L 25 de 30.1.76. E1 segundo convenio de Lomé es reproducido en JOCE n
L 347 de 22.12.80. Finalmente, el convenio en vigor aparecié en el DOCEn L 86 de 31.3.86. La donmominacion
oficial adecuada serla la de convenio ACP-CE, pues el mismo incluye un protocolo relativo a los productos
comprendidos por 1a CECA, razén por la cual la Comisién también estampa su firma al pie del documento.
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de febrero de 1990. En octubre de 1983, han dado comienzo las

negociaciones encaminadas a la conclusién de un nuevo convenio
de cooperacién. La técnica juridica y sistematica de Lomé& III ha

mejorado sus antecedentes. Simmonds ha calificado este convenio

de "a more accessible, more flexible, and more sensitive

agreement than its predecessors"3z,

Aunque cada convenio de Lomé constituye una norma juridico-

internacional auténoma, se ha operado con frecuencia en base a
precedentes y a soluciones analégicas entre los distintoé
acuerdos.

El texto de Lomé III tiene cardcter auténtico en los nueve
idiomas oficiales de la Comunidad Europea, si bien en la préctica
la interpretacién se sirve s6lo de 1las versiones francesa e
inglesa, tYnicas lenguas oficiales del Grupo ACP.

Los acuerdos ACP-CEE constan de los caracteres propios de
un tratado multilateral. Este aserto se confirma desde luego
segiin la tesis tradicional. Asi, Charles Rousseau afirma que la
distincién entre acuerdos bilaterales y multilaterales ‘"est
exclusivement fondée sur le plus ou moins grand nombre d’Etats
participant au Traité"33, Pero también es apropiada la
calificacién si indagamos, de la mano de Virally, otros criterios
delimitadores. Este autor encuentra insuficiente el criterio del

ndmero de partes contratantes y enumera otros rasgos del tratado

32 SIMMONDS, K.: The third Lomé Convention. CMLR. 1985-3. pag. 417.

33, ROUSSEAU, Ch.: Droit international public. Paris, 1987. pag. 25
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multilateral, todos ellos cumplimentados por el régimen de Lomé:

una posible entrada en vigor escalonada en el tiempo, la

modificacién del circulo de Estados contratantes y la pluralidad

eventual de regimenes convencionales24. No obstante, el comén de

la doctrina, asi como la propia clasificacién oficial de tratados

de la Comunidad, califica de bilaterales a los acuerdos de Lomé,

segun Groux y Manin porque los derechos y obligaciones sélo se
intercambian entre la Comunidad y sus Estados miembros, de una
parte, y los paises ACP, de otra. Tiene lugar una adicibn de
competencias entre los Estados que forman cada una de las dos
partes contratantes. Estos avtores alimentan su tesis con la
estructura paritaria de 1los oérganos del convenio y con la
necesaria aprobacién de sus actos por ambas partes3s. Esta
argumentacién es convincente, pero no debe desconocer que, en
relacién al Stabex, cada transferencia compensatoria es objeto de
un compromiso que vincula exclusivamente a la CEE, representada
por la Comisién, y al Estado beneficiario, sin perjuicio de que

las controversias aparecidas sean resueltas en el seno del

3a_ VIRALLY, M.: Sur la classification des traités. A propos du projet d'articles de la Commission du
droit international. Comunicazioni e Studi. Vol. XIII. 1969. pags. 22-35

36, GROUX, J. y MANIN, Ph.: Las Comunidades Europeas en el orden internacional. Bruselas-Luxemburgo 1984,
pags. 62-63. Otros autores ilustres, como Mathijsen y Louis ¥ Briickner son del mismo parecer. MATHIJSEN, P.:
Guia del Derecho de la Comunidad Europea. Madrid, 1987. pag. 337.; LOUIS, J.-V. y BRUCKNER, P.: Relations
extéri_euzs. En MEGRET, J. y otros (dir.): Le droit de la Communauté économique européenne. Vol.12. Bruxelles,
1980. pdg. 145. Borella ha advertido en esta particularidad de los convenios de Lomé un rasgo innovador en el
derecho de los tratados: "en effet, ces traités, multilatéraux par le nombre des parties, sont bilatéraux dans
la technique de négociation, la forme et les mécanismes décisionnels qu'ils instaurent, permettant ainsi un
renforcement de la puissance de négociation des Etats A.C.P.". BORELLA, F.: Le nouvel ordre &conomique

international..., loc. cit., pags. 87-88.
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Consejo de la cooperacién.

Por parte comunitaria, Lomé es un acuerdo mixto ¢ue precisa,

para su entrada en vigor, de la manifestacién del consentimiento
en obligarse de cada Estado miembro de conformidac con su orden
constitucional interno, seguida del acto de conclusién del
acuerdo adoptado por el Consejo en nombre de la Comunidad, el
cual supone el comprumiso formal de obligarse3€, E1 acuerdo asi
concluido pasa a formar parte del orden juridico comunitario y es
vinculante "para las instituciones de la Comunidad, asi como para
sus Estados miembros", dice el articulo 228, 2 del Tratado de la
CEE>7,

Este tratado constitutivo sirve de fundamento juridico para
concluir y ejecutar el acuerdo internacional en la esfera
competencial de la CEE. El espacio reservado a los Estados
miembros, impreciso, es cubierto mediante la adopcién de dos

decisiones de los representantes de los Gobiernos de los Estados

36 F] Convenic de Viena sobre el derecho de los Tratados con organizaciones internacionales, en su
articulo 2, 1, b-bic), denomina "acto de confirmacisn oficial" al acto internacional que corresponde al de la
ratificacién por un Estado y por el cual una organizacién internacional manifiesta su consentimiento en
vincularse por el tratado. De la versatilidad nominal de este acto normativo en el asunto que nos interesa es
ejemplo el hecho de que el articulo 182 de Lomé II contemplara su aprobacion por Decision y finalmente se
verificase por Reglamento. Por el contrario, el texto de Lomé IIl, que guardaba silencio al respecto, ha sidc
concluido mediante Decision sui gene~is (bechluss).

37 Como ha escrito G.C. RODRIGUEZ IGLESIAS, la cuestién de las relaciones entre derecho internacional y
derecho comunitario es "un problema sumamente complejo que adn no ha sido claramente resuelto por la
jurisprudencia, si bien algunas sentencias parecen indicar una tendencia hacia las scluciones monistas". En
DIEZ OE VELASCO, M.: Instituciones de derecho internacional péblico. Vol. II. Madrid, 1988. pag. 371. Un
estudio sobre la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Furopeas al respecto se encuentra
en WAELBROEK, M.: Les effets internes des accords internationaux conclus parr la Conmunautpe &conomique
européenne. £n Mélanges offerts & Charles Chaumont. Paris, 1984. pags. 579-591. Una firme y autorizada defensa
de la opcion monista se recoge en LOUIS, J.-V.: Mise en oeuvre des obligations internationales de la Communauté
dans les ordres juridiques de la Communauté et de ses Etats membres. RBDI. 1977. nos. 1-2. pags. 122-143.
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miembros reunidos en el senoc del Consejo. Por la pPrimera, se
constituye y se regula el Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
dotacién econémica de la que se nutren los recursos del Stabex.
Simultaneamente, se adopta un acuexdo interno de procedimiento
destinado a regular el procedimiento decisorio en materias de

titularidad estatal. Como es natural, sendos acuerdos internos

han de subordinarse a 1la normativa contenida en el convenic de

Lomé del que dimanan.

La evolucién de 1los convenios de ACP-CEE hasta ahora

celebrados ha caminado hacia una progresiva formalizacién,
aproximandose a la condicién de tratado de reglas y
distanciandose de la de tratado-marco. Ademas, este consenso ab
initio se ha prolongado 1luego de 1la firma de Lomé 1III,
detallandose lds reglas de funcionamiento del Stabex por un Grupo
mixto de expertos, reunido por mandato del tercer acuerdo ACP-
CEE.

Esta clarificacién y precisién de aspectos antes oscuros ha
reducido en relacién al Stabex, aunque de ninguna manera vaciado
de contenido, la labor encomendada a los érganos paritarios en la
aplicacién, en el desarrollo y en el arreglo de controversias

nacidas de la ejecucién del convenio.

4.2. Estructura orgéanica.
La estructura orgadnica de Lomé constituye uno de sus

aspectos mas significativos. Su originalidad dentro del derecho




35

internacional econémico reside no sélo en 1la densidad del

eésquema, sino en la paridad de su composicién y en el comdn

acuerdo como regla de funcionamiento, hasta el punto de gue Lala,

con cierta exageracién, ha afirmado que el régimen de Lomé es
potencialmente una organizacién administrativa independiente con
tendencia a desarrollarse por vias auténomas3e.

La igualdad en el decision-making ha de ser inmediatamente
precisada en razén del desequilibrio socio-econémico entre las
partes contratantes que origina una relacién asimétrica y un
bilateralismo ficticio3°. En el orden operacional, baste comparar
la agilidad administrativa de la Secretaria del Conseio de las
Comunidad o de la Comisién con la carestia de medios en que se
desenvuelve la actividad de la Secretaria del Grupo ACP. Por otra
parte, la decisién dimanante de los érganos paritarios,
formalmente consensuada, es generalmente el resultado del
asentimiehto prestado por la Comunidad a una peticién formulada
por los palses asociados. En otro caso, no se adopta ningén acto
normativo.

Las instituciones de Lomé III son el Consejo de Ministros,

el Comité de Embajadores y la Asamblea Paritaria. La cuspide

38 |ALA, R.: Les procédures de la coopération financiére et technigue dans le cadre de la deuxidme
convention de Lomé. Torino, 1981. pag. 39

39, AYBERCK, U.: Le mécanisme de la prise des décisions commnautaires en matidre de relations
internationales. Bruxelles, 1978. En pdg. 467 comenta que, en ei seno de las instituciones paritarias, ""la CEE
a tellement de poids qu'elle peut, malgré le principe d'unanimité, prendre la décision qu'elle voulait". ARade
(pAg. 468) que ia lentitud en la conformacion de la voluntad comunitaria le ofrece la ventaja de que su

interlocutor se pliegue mas facilmente a su postura negociadora.
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organica es ocupada por el Consejo, "compuesto, pPor una parte,

por miembros del Consejo de las Comunidades Europeas y miembros

de la Comisién de las Comunidades Europeas y, por otra parte, por

un miembro de cada Estado ACP" (articulo 23,1). Este Consejo

dicta su propio reglamento interno, celebra una sesién ordinaria
anual y en su funcionamiento desempefia un papel primordial la
presidencia de cada una de las partes<°.

El articulo 23,2 enumera con generosidad sus funciones y el
articulo 269,2 lo capacita para adoptar decisiones vinculantes,
normalmente seguidas de efecto, rematadas con la siguiente

férmulac

"Les Etats ACP, les Etats membres et la Commission
sont tenus, chacun pour ce qui 1les concerne, de
prendre les mesures que cor..orte l’exécution de la
présente décision".

En virtud de este poder, el Consejo de Ministros esta
facultado para expandir el alcance de 1la cobertura del Stabex,
durante la aplicacién de Lomé III, en los siquientes aspectos:
adhesién al convenio de nuevos Estados ACP; concesién del
estatuto de pais menos desarrollado, enclavado e insular -con las
ventajas que tal condicién reporta- o del estatuto por el cual el
sistema cubre igualmente las exportaciones dirigidas a mercados

exteriores a la Comunidad; ampliacién del ntmero de productos

40 |os dos copresidentes se retnen entre sesiones y llevan a cabo una labor mediadora e impulsora de la
cooperacion, paralela en cierto sentido a la que ejerce la presidencia del Consejo de 1a Comunidad. Vid. al
respecto DEWOST, J.-L.: La présidence dans le cadre institutionnel des Communautés Européennes. RMC. n 2?3.
Janvier-84. pags. 31-34; y MANGAS MARTIN, A.: La presidencia del Consejo de las Comunidades Europeas. GJ. Dic-

1988. pags. 273-310.
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Cuyas expcrtaciones son consideradas por el sistema; y adicién

eventual de recursos suplementarios a la dotacién del Stabex. En

cambio, el Consejo no dispone de la competencia en otras

materias, tales como modificar los efectos temporales del

mecanismo de estabilizacién o alterar, en contra del convenio de
Lomé, los pardmetros econémicos de activacioén.
Sucede frecuentemente, sin embargo, que el Comité de
Emba jadores, institucién auxiliar del Consejo, recibe una
delegacién de éste para adoptar en su nombre las decisiones. Esta
practica e. resultado de la abundancia de asuntos que genera el
régimen de Lomé y de la especializacién que requiere<:, El Comité
de Embajadores estd formado (articulo 24,1):
"por una parte, por el representante permanente de
cada Estado miembro ante las Comunidades Europeas
y un representante de la Comisién y, por otra
parte, por el jefe de misién de cada Estado ACP
ante las Comunidades Europeas".
Como apunt® acertadamente Gerard, este érgano es al Consejo

de la Asociacién un poco lo que el COREPER es al Consejo de la

Comunidad Europea“*2. En realidad, el esquema organico de Lomé

41 \na visién critica del funcionamiento del Consejo de Ministros, en donde menudea el zbsentismo, se
encuentra en el informe del parlamentario europeo Marco Panella .obre el contexto del segundo convenio de Lomé.

Informe de 12.8.83. Doc. 1-605/83/1.

a2 GERARD, A.: L'Association avec les pays et territoires d'outre-mer et avec les Etats africains et

malgache associés. fr L'Association 3 la Communauté Economigue Furopéenne. Aspects juridigues. Bruxelles, 1970,

pdg. 179. E1 citado comentario se referia al Comité de Asociacién de los convenios de Yaundé, precedentes
inmediatos de los acuerdos de Lomé, los cuales han retomado en su Comité de Embajadores las funcicnes
desempefiadas bajo el régimen de Yaundé por el 11amada Comi+s de Asociacién. Sobre la importancia del COREPER en
los acuerdos de asociacion, cfr. MANGAS MARTIN, A.: E]l Lomité de Representantes Permanentes de las Comunidades
Furopeas. Madrid, 1980. pags. 159-162.
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discurre paralelo al del Consejo comuuitario. Arbos son

manifestacion de la primacia gubernamental. Asi, en el Consejo de

la Comunidad, institucién decisoria primordial, las

deliberaciones son preparadas en un escalén inferior al COREPER

POor grupos subordinados a este Comité*3. De la misma forma, el

Comité de Embajadores esta asistido por una serie de subcomités,
uno de ellos consagrado al Stabex. Se observa, pues, la ascensién
desde el plano técnico y especializado al plano politico en el
procedimiento decisorio de Lomé.

A la luz de este cuadro orgdnicu se entiende 1la funcién
residual que corresponde a la Asamblea paritaria, trasunto
también de la funcién reservada al Parlamento Europeo**. Al igual
que esta institucién _omunitaria, la Asamblea ACP-CEE pugna
denodadamente por acrecer sus poderes, pero sigue cumpliendo un
papel bAsicam..te dinamizadci, critico, evaluador. Algunas de sus
reivindicacicnes han si'o modestamente incorporadas al régimen
convencional en vigor. Asi el urticulo 269, 2 de Lomé III
dispone:

"el Consejo de Ministros, por iniciativa de las
Partes, examinard y pcdrd t-mar en consideracion

cualquier -esolucién y recomeandacién adoptada al
respecto por la Asamblea Paritaria"

s3_ fn relacién a los convenios de Lomé, los asuntos son debatidos en primera instancia, en el marco del
Consejc, por los Grupos ACP y ACP/FIN. E1 primero de ellos se ocupa de la mayor parte de noterias atinentes al
Stabex. E1 segundo se dedica, cada vez mis estrictamente, a aspectos financieros.

aa_ Cfr. CHABOT, J.-L.: L'Assemblée corsultative A.C.P.-C.E.E. RMC. n 285. Mars-1985.' pags. 154-164. En
Lomé III este érgano ha pasado a |lamarse Asamblea paritaria y es el resultado de la‘ fusion de dos or anos
. “teriores, Asamble~ Consultiva y Comité Paritario, que 1levaban a cabo funciones précticamente supe puestas.
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El modelo orga&nico y el sistema decisorio en el ambito de

Lomé quedartan incompletos sin una referencia a la labor llevada

a cabo por la Comisién de las Comunidades Europeas. Dentro de la

Direccién Generali VIII de esta institucién, es la Divisién Stabex

la que tiene a su cargec el cumplimiento de todas las funciones

relacionadas con este mecanismo de estabilizacién. Sin embargo,

en esta misidén se encuentra asistida por otros servicios de la
Comisién: 46 delegaciones, mas 14 representantes en otros tantos
Estados ACP#*, as! como otras unidades de la misma Direccién
General y otros departamentos, tales como el Servicio Juridico,
el Control tinanciero, la Direccién General de Agricultura, etc.
El encuadramiento de la Comisién es tarea compleja*s.
Podemos para nuestros fines servirnos de la indicacién ofrecida
por Pescatore cuando sefiala que esta institucién
"ne dispose que de peu de pouvoirs autonomes; elle
intervient surtout a deux stades du processus de
décision, a savoir celui de 1l’initiative-

puisqu’‘en régle générAle le Conseil ne peut
statuer que sur proposition de la Commission- et

45 Datos recogidos de Dix ans de Lomé. Bilan de la coopération ACP/CEE 1976-1985. Rapport sur la mise en
oeuvre de la coopération financiére et technique sous les deux premi2res Convantions de Lomé. Septiembre-1986.
pag. 64.

48, fn téainos generales, Blumann se ha referide recientemente al dificil emplazamiento de 1a Comision en
el edificio institucionai de la Comunidad "car cet organisme -i la fois politique et administratif- participe a
l'exercice de toutes les fonciions commrnautaires, mais sans toutefois disposer du monopole d'aucune d'elles”.
BLUMANN, C.: Le rouvoir exécutif de la Commission & la lumire de 1'Acte unique europten. RTDE. 1988-1. pdg.
23. En e} ambito 'e las relaciones exteriores, Réné-Jean Dupuy hace veinticinco afios, cun términos mds
sugerentes que precisos, hizo mencién a "ia triple qualité d'animateur, de révélateur, de négociateur" de la
Comisién. Du caractére unita e de la Communauté économique européenne dans ses relations extérieures. AFDIL.

1963. pag. 787.
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celui l’exécution des dis iti .
2 osition
le Conseil"s7, P S prises par

El derecho de iniciativa, cuyo deterioro en el orden general
de la , Comunidad Europea ha sido abundantemente puesto de
relieve*®, es ejercido en el marco del Stabex aun en supuestos no

contemplados expresamente, y no pierde su funcién orientadora aun

cuando se califique de "informe" al documento que ha de someter

la Comisién, el cual siempre contiene, pues, una propuesta
razonada que, conforme a la regla en la esfera comunitaria, es el
resultade de un sondeo previo entre los interesadcs, dada la
naturaleza politica de una decisién que, sin embargo, precisa de
un conocimientc tecnificado que sélo la Comisién, como
administradcr del FED, puede proporcionar. Lo maAs sobresaliente
de este proceso es que frecuentemente la proposicién va dirigida
formalmente al Consejo ACP/CEE, de suerte que la Comisién asume
para la ocasién las funciones de érgano de los convenios de Lomé,

no de organismo especificamente comunitario. De todos modos, la

47  PESCATORE, P.: L'exécutif communautaire: justification du quadripartisme institué par les traités de
Paris et de Rome. CDE. 1978-4. pag. 394.

a8 ast en el plano doctrinal podemos leer referencias al “affaiblissement notable du pouvoir
d'initiative® (GAZZO, E.: Le pouvoir d'initiative de la Commission. En La Commission des Communay tés
Eurcpéennes et 1'élargissement de 1'Eurcpe. Bruxelles, 1974. pag. 125.); a la "marginalisition progressive de
la Commission (TEITGEN, P.H.: Druit institutionnel! communautaire. Structuie et fonct ionnement des Communautés
eurgpéennes. Paris, 1977. pag. 373): o a la "perte de la dynamique des propositions de 1a Commission" (CEREXHE,
E.: R&fléxions sur les institutions européennes. En Pensamiento juridico y sociedad internacional. Estudios en
honor del profesor D. Antonio Truyol Serra. Madrid, 1986. Vol. I.. pdg. 290). En la misma linea, Dewost ha
escrito: "L'évolution Cu systdme a tendu de plus en plus & mettre 1'accent sur le role exécutif de la
Commission cependant que le Conseil se montrait de plus en plus jaloux de son role 18gislatif qu'il n'entendait
gudre partager”. DEWOST, J.-L.: Les relations entre le Conseil et la Commission dans 1. processus de décision

communautaire. RMC. n 238, Juin-Juillet 1985. pag. 292.
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originalidad es mas aparente que real, pues el documento

presentado por la Comisién contribuye en realidad a fijar la

postura del Consejo de la Comunidad, pues de 1o que se trata es

de que éste preste su consentimiento o rechace una peticién del

Grupo ACP tendente a la expansién del Stabex.

En cambio, en 1la fase ejecutiva, si cabe apreciar una

funcién asistencial que la Comisién F-esta a los Estados ACP.

Dicha asistencia se manifiesta, tantc mediante una ayuda
administrativa, como infundiendo dinamismo a la cooperacién.,
Estas tareas son ccmprensibles si reparamos en las deficiencias
de organizacién de numerosos paises asociados y en la misién
general asignada a la Comisién de "motor de la integracién
europea", cometido que, bien entendido, no ha de comportar una
actitud mezquina en favor de los intereses comunitarios
aparentes.

Como érgano ejecutivo, la Comisién tiene en el Stabex a su
cargo el cumplimiento de tramites reglados por el convenio: la
verificacién de las condiciones de reembolso y la reduccién,
hasta una cierta magnitud, de los derechos de transferencia en el
supuesto de insuficiencia de recursos. rero la funcién
primordial encomendada a esta institucién es la instruccién de
cada solicitud de transferencia -en colaboracién con el Estado
peticionario- y la adopcién eventual de la correspondiente
decisién de financiacién compensatoria, gque luego da lugar a la
firma de un convenio de transferencia entre la Comision y el pais

beneficiario. Tanto la decisién como el convenio referidos forman
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parte del derecho secundario de 1la asociacion. Debemos significar

igualmente rna labor destacada respecto al control del destino de

los recurscs una vez librados, si bien puede mediar 1la

intervencion del Consejo de ministros ACP/CLE en caso de que la

Comisién haya constatado irregularidades en este aspectc.

Finalmente, se impone una mencién al papel depreciado que
desempefia la Comisién en el seno de los organos paritarios del
convenio, en donde sobresale la autoridad de la Secretaria del

Consejo de las Comunidades, asi como la de su presidencia en

ejercicio.

4.3. El procedimiento general de arreglo de controversias.

La funcidén prominente que cumple el Consejo de Ministros
ACP-CEE en la estructura organica de 1la cooperacién, no sélo se
manifiesta en el plano normativo, sino que comprende el sistema
de arregle de coﬁtroversias instituido en los convenios de Lomé,
como se desprende del articulo 278 del convenio en vigor:

*1. Las controversias derivadas de la
interpretacion de la presente Convencién que
surjan entre uno o mas Estados miembros o la
Comunidad, por una parte, y uno O més Estados ACP,
por otra, seran sometidas al Consejo de Ministros.

2. En el periodo comprendido entre las sesiones
del Consejo de Ministros, dichas controversias se
someteran al Comité de Emba jadores.

3. Cuando el Comité de Embajadores no consiga
resolver la controversia, la someterd para su
resolucién al Consejo de Ministros, en su
siguiente sesidn.

4. cCuando el Consejo de Ministros no consiga
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resolver la controversia durante dicha sesion
podra, a peticién de una de las Parteé
Contratantes afectadas, iniciar un procedimiento
de bgenos oficios cuyo resultado le sera
comunicado en un informe en la sesién siguiente.

5. a) Cuando no se haya conseqguido resolver la
controversia, el Consejo de Ministros iniciara, a
peticién de una de las Partes Contratantes
afectadas, un procedimiento de arbitraje. Las
partes implicadas er la controversia, tal como las
define el apartadc 1, designaran dos drbitros, uno
cada una de ellas, en un plazo de treinta dias.
Ambos &rbitros nombrardn a su vez en un plazo de
dos meses un tercer arbitro. Cuando no se produzca
esta desigracién en el plazo previsto, dicho
adrbitro serd designado por los copresidentes del
Consejo de Ministros, entre personalidades que
ofrezcan todas las garantias de independencie

b) Las decisiones de los arbitros serén adoptadas
por mayoria, por regla general en un plazo de
cinco meses.

c) Cada parte implicada en la controversia estara
obligada a adoptar las medidas necesarias para

garantizar la aplicacidén de 1la decisién de lecs
adrbitros".

Dos caracteres fundamertales se advierten en este modelo de
solucién de diferencias:

Primeramente, la primacia de la intericrizacién del arreglo,
de la negociacién directa, de carActer instituciovnalizado,
alineandose de este modo la cooperacién ACP-CEE con un principio

generalizado en derecho internacion~l*®. Conviene resefiar, no

a9 asy, Diez de Velasco ha sefialado que la negouiacién "es el medio mAs importante de arreglo
cuantitativamente hablando”, destacando en &1 las caracteristicas de inmediatividad, rapidez y discrecion. DIEZ
DE VELASCO VALLEJO, M.: Instituciones de ODerecho internacional péblico. Vol. I. Madrid, 1988. pdg. 655.
Légicamente, en este caso la confidencialidad es relativz dado el cardcter orgdnico de las conversaciones entre
las partes que no empecen desde luego la existencia previa o paralela de consultas entre bas ::i.dt?res. Las
virtudes de la negociacion para la norma internacional de contenido econdmico son puestas., de manifiesto por
MALINVERNI, G.: Le réglement dcs différends dans les organisations internatir-ales éc.anommues. Leiden,. 1974,
pags. 112 y ss. Para un estudio moiografico del tema, cfr. GEAMANU, G.:_Les : gociations, moyen principal du
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Obstante, que cuando la desavenencia aparece en la tramitacién de

una solicitud de transferencia Stabex, las conversaciones

bilaterales stricto sensu -mantenidas por la Comisi¢a y el pais

solicitante- son légicamente un paso previo al sometimiento del
litigio al Consejo de 1la asociacién, a pesar de los términos
imperativos con que se formula el conocimiento inicial de toda
controversia por parte del Consejo ACP-CEE. Si bien el primer

apartado del articulo 278 recalca su sola referencia a una

controversia entre las dos partes contratantes, reforzando el

cardcter bilateral del convenio, las posturas sustentadas en el
Consejo de Asociacién no han de secundar forzosamente las
manifestadas por la Comisién y el pais ACP en sus consultas
separadas. Por otro lado, y sin perjuicio de la invocacién del
precepto arriba transcrito, ei articulo 169 de Lomé III contempla
un procedimiento de buenos oficios ad hoc para ciertas
diferencia= suscitadas en el funcionamiento del Stabex.

De todos modos, todo el modelo revela aprensién a la
formalizacién y a la heterocomposicién de la diferencia y, en
particular, al arreglo judicial, medio especialmente infrecuente

en el derecho internacional econémico®°®, El presidente en

réglement pacifique des différends internationaux. En kcsays in International Law in honour of Judge Manfred
Lachs. The Hague, 1984, péags. 375-387.. La Declaracién Jde Manila sobre el Arreglo Pacifico de Contrower;ias
Tr;;r:nacionales. adoptada por la Asamblea General de Nacion:s Unidas el 15.11.82, ha reaf irmado implicitamente
esta preferencia por la negociacion al disponer en su puato 10: "Los Estados, sin perjuicio del derecho de
libre eleccidn de los medios, deberian tener presente que las negociaciones directas son un medic flexible y
eficaz de arreglo pacificc de controversias” [Doc. of. n 51 (A/37/51].

80, Sobre el sistema del GATT, vid. HUDEC, R. E.: The GATT legal system: a diplomat's jurisprudence.
JWTL.1970-5. pAgs. 615-665. Con motivo de las 41timas negociaciones multilaterales hasta ahora culminadas,
celebradas en el marco dei GATT (Tokyo Round) se reasumio el descarte de la jurisdiccionalizacién. Vid. FLORY,




45

ejercicio del Consejo de 1la Comunidad puso de manifiesto

elocuentemente este desapego en 1975:

fLe‘chapitre de la Convention consacré aux aspects
jurisdictionnels est peu important, parce gque nous
sommes convaincus que les différends seront plus
facilement réglés autour d'une table de
négociation que devant des juges sévares"sz,

El arbitraje, en efecto, se contempla como un remedio

subsidiario, tardic, falto de precisiones, las cuales habran de
completarse en un compromiso arbitral ad hoc. Este tratamiento es
en buena medida el resultado de la experiencia fracasada de los
convenios firmados en Yaundé en donde se instituyo un tribunal
permanente de arbitraje, al que jamas se le sometié un asunto. No
es de extrafiar que tampoco bajo el régimen de Lomé se haya
recurrido a este medio jurisdiccional, pese a que no han faltado
controversias profundas, por ejemplo, en materia de Stabex. La
suerte del procedimiento de buenos oficios, cuya incoacién se
remite al comin acuerdo alcanzado en el Consejo, no ha sido muy
distinta, con s»%lo dos cacos planteados, uno de ellos en
referencia al sistema de estabilizacién.

El segundo rasgo destacable del procedimiento general de

arreglo de controversias, también asentado en el derecho de

T. en Chronigue de Droit international économique. AFDI. 1979. pags. 505 y ss. En el dmbito de los acuerdos
internacionales de productes basicos, .onsdltese GARZON CLARIANA, G.: Settlement of disputes in International
Comodity Agreements. RDI. 1980 nos. 2-4. pags. 392-410.

&1, Intervencién de Battaglia en e) Parlamento Europeo en su sesion de 16.10.75. Débats du Parlement
Europgen. Annexe n 195. pégs. 194-195.
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e : ; ; :
gentes®?, lo constituye la indeterminacién en la naturaleza de la

diferencia que da lugar al sometimiento preceptivo al Consejo de

Ministros ACP-CEE. Tengamos presente que esta institucién poszee

ademd&s competencia para la celebracién general en su seno de

consultas (articulo 9,3) y para el tratamiento de cualquier
"problema" (articulo 269,5), de suerte que existe una difusa
linea divisoria entre la accién preventiva Y correctora de una
controversia por parte del Consejo de la asociacién, cuya
mediacién irad dirigida, no tanto al hallazgo de una solucién
rigurosamente  juridica, cuanto al logro de una férmula

convincente para ambas partesS3.

82 | leva razén 0.J. LINAN NOGUERAS cuando escribe que "el caracter politica o juridico de una
controversia no responde generalmente a criterios objetivos predeterminados”. La conciliacion obligatoria en el
Convenio de 1982 sobre Derecho del mar (inédito). Granada, 1986. pag. 14, nota 13. En el reciente asunto
Nicaragua c. Estados Unidos de América ante el Tribunal Internacional de Justicia, Estados Unidos adujo
incompetencia del Tribunal para conocer del caso dada su naturaleza estrictamente politica. E1 Tribunal
desestimd esta excepcién preliminar y declard la justiciabilidad de la controversia. E1 Juez LACH en su opinién
individual manifestd que "Presque tous les différends entre Etats revétent des aspects d 1a fois politiques et
juridiques: la politique et le droit se rejoignent presque tout le temps". Sentencia sobre el fondo de
27.6.86. Rec.. 1986. pag. 168.

83 |as siguientes palabras de G.GARZON CLARIANA sirven para precisar la cuestién: "E1 concepto de
"consulta” es de suyo mas amplio que el de negociacién, pues incluye actividades que no suponen una transaccion
ni siquiera la existencia de una diferencia, tales como peticiones de informacidn, contactos informales o la
expresién de puntos de vista". En DIEZ DE VELASCO VALLEJO, M.: Instituciones..., op cit., Vol. I. pdg. 699.




5. Aspectos metodolégicos.

El presupuesto de partida de todo estudio centrado 2n la
cooperacion internacional para el desarrollo debe consistir en la
constatacién de los contornos desdibujados que presenta la nocién
de derecho al desarrollo. Aun reconociendo la incuestionabilidad
moral del principio, su contenido se puebla de sombras que
cercenan su efectividad y acreditan que no existe una obligacién
juridico-internacional de asistencia para el desarrollo
socioecondémicos+. En efecto, las distintas férmulas argiiidas para
comprometer legalmente este deber sclidario no han prosperado: ni
la traslacioén del concepto de impuesto®S, ni la invocacién del

enriquecimiento sin causa por el pillage colonial®¢, ni la

84, El principio ha sido objeto efectivamente de undnime reconocimiento. Asfi, en la Declaracién sobre el
progresivo desarrollo de los principios de derecho internacional pdblico relacionados con un NOEI de la ILA
(Asociacién de Derecho Internacional) se lee, en su punto 6.1.: "The right to development is a principle of
public international law in general and of human rights law in particular, and is based on the right of self-
determination". La citada Declaracién fue aprobad~ por este organismo en su reunién de 1986. E1 texto completo
figura recogido en NILR. 1986-3. pags. 326-333. Algunos autores han pretendido precisar algo mas el principio.
Sanson, por ejemplo, ha escrito que "Parler des pays développés, c'est laisser entendre qu'ils ont des devoirs
34 1'6gard des pays sous-développés et que ceux-ci ont des droits sur eux". SANSON, H.: Le droit au
développement comme norme métajuridique en droit du développement. En La formation des normes en droit
international du développement. Paris, 1984. pdg. 63. Por mi parte, me alineo con autores como Pellet que ponen
de manifiesto su no inclusion en textos de valor obligatorio y, sobre todo, la incertidumbre sobre los
titulares del derecho, su contenido '+ los sujetos ante quienes puede exigirse. PELLET, A.: Note sur guelques
aspects juridiques de la notion de druit au développement. En Ibidem, pags. 71-85. Igualmente me parece
acertada la opinidn de J.-J. Israel al afirmar que "L'expression de droit au développement correspond plus &
1'affirmation d'un principe qu'a la reconnaissance d'un véritable droit subjectif”. RGDIP, 1983-1. pag. 27.

85, Jorge CASTANEDA escribid en 1974 en este sentido que "la contribution au développement des parties les
plus faibl s de la société internationale devrait etre considérée comme une sorte d'impOt international a la
charge de ceux qui obtiennent dans le présent les bénéfices les plus &levés dans les échanges économiques entre
les Etats". La Charte des droits et devoirs économiques des Etats. Notes sur un processus d'élaboration. AFDI.

1974. pag. 41.

66, para Merloz, aun reconociendo su idealismo, se conjugarian los elementos necesarios para tal
principio: el enriquecimiento, el empobrecimiento, el nexo causal entre ambos y la ausencia de titulos para
justificar la procedencia de la accion. MERLOZ, G.: La C.N.U.C.E.D.. Droit international du développement.
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concrecion de unas cifras de transferencia sobre el producto

nacional brutos” han sido objeto de consagracién consensual. De

esta suerte, como advierte lucidamente Israel, no existen

relaciones de anterioridad entre el dereche al desarrollo vy el

derecho internacional del desarrollose. E1l segundo ha sido
engendrado sin la premisa del primero.

El derecho internacional del desarrollo, entendido lato
sensu*®, no so6lo ha fracasado en su pretensién de convertir la
ayuda-caridad en ayuda-obligacién, por servirnos de las palabras
de MBaye€©°; ademas, su eficacia se ha visto acusadamente
contraida a causa de tres circunstancias fundamentalee:

l1.- Los limites de la centralizacién y de la
multilateralidad de 1la cooperacién a través de la ONU, foro

testimonial de solidaridad, de transparencia, de conjuncién y

optimizacién de esfuerzos. En su lugar, la ayuda bilateral,

Paris, 1980. pag. 352.

87, En la Estrategiz de NU para el tercer decenin del desarrollo en los afios ochenta se contempla el 0,7%
del PNB en concepto de ayuda oficial al desarrolio y el 1% como total de las transferencias financieras
efectuadas por un pals industrializado.

58 [SRAEL, J.-J.: Le droit au développement, loc. cit., pag. 10.

59, Entendemos que forma parte del derecho internacional del desarrollo toda norma juridica tendente.a?
progreso en el bienestar socioecondmico de poblaciones atrasadas. Por consiguiente: no utilizamos lé acepcion
restringida de la expresion, entendida por Bennounna como "otro derecho internacional”, al cual 1nterpela.
BENNOUNNA, M.: Droit international du développemert. Tiers monde et interpellation du droit international.

Paris, 1983. pag. 18.

60 MBAYE, K.: Le droit au développement en droit international. En Etudes de Droit international en
1'honneur du juge Manfred Lachs. The Hague, 1984. pag. 163.
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regional, cobra la preeminenciasz,

2.- El fracaso de las tentativas de celebrar una conferencia

orientada a la globalizacién e interaccieén de todos los problemas

referentes al desarrollo. Las llamadas negociaciones globales,

auspiciadas por los paises en desarrollo desde 1979, no han visto
la Juz, lo que ha consolidado la dispersién y la atomizacién del
didlogo en la materias2,

3.- La complejidad de la férmula para la consecucién del
desarrollo de los pueblos. Se trata de un problema polivalente:
econdmico, técnico, climatico, sociolégico.

Ante este estado de cosas, y frente a un problema detras del
cual se encuentran sufrimientos indecibles, se produce en esta
rama del derecho internacional, como en ninguna otra, una
confluencia y superposicién entre derecho y moral, derecho y
politica, mayorlias numéricas infradesarrolladas y nucleos de
poder minoritarios, proclamas revolucionarias y realismo
conservador. El resultado es un derecho heterogéneo, dotado de un
variable y muchas veces impreciso grado de asentimiento y de
obligatoriedad, en medio del cual la subjetividad del estudioso

resulta determinante para el tratamiento de los temas.

81, ya en 1972, Maurice FLORY puso de relieve la incoherencia del sistema de NU en materia de ayuda al
desarrollo, al cual compard con un monstruo prehistérico de méitiples cabezas. Les Nations Unies en quéte d'un
systéme capable (Le rapport Jackson). JDI. 1972-2. pdgs. 197-212. Mas recientemente, J. TOUSCOZ ha reconocido
que el derecho internacional econémico practicado por NU no es la expresion de una concepcidn coherente de la
economia internacional. .es Nations Unies et le droit international économique. En el Cologuio Les Nations
Unies et le droit international &conomique. Paris, 1986. pag. 8.

82 Sobre las negociaciones globales, vid. infra nota 130 del capitulo 1 .
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De esta forma, el jurista puede mostrarse siempre optimista

arte la perspectiva de un .wevo orden econémico internacional

-como recomienda Maurice Florys2-, batirse por la Paz, la

Justicia, 1la Humanidad -como proclamaban Yanguas Messia vy

Carrillo Salcedo®4-, o] preconizar la formacién de una

organizacién internacional que tenga a su cargo la distribucién

de la riqueza planetaria, segun la reciente proposicién del juez

Bed jaouiss,

Sin duda, estas actitudes no son indtiles: propagan
sentimientos de solidaridad y de reforma, alimentan un talante
dindmico en el actual sistema. Desde luego, no son tampoco
desdefiables los valores, reconocidos por una amplia mayoria de 1la
comunidad internacional, pertenecientes al llamado derecho
blando, en formacién, pues contribuyen a crear una conciencia
propiamente juridica, quizds algin dia cristalizada aunque sea
bajo formas menos ambiciosas.

El idealismo, invocado por Pastor Ridrvejo para el conjunto

del derecho de gentess¢, debe ser en efecto un arma blandida ante

83 3 r&flexion du juriste s'inscrit nécessairement dans 1'hypothése optimiste de la construction
possible d'un nouvel ordre économique internaticnal. Droit international du dé.. loppement, op. cit., Paris,
1977. pag. 328.

84 yid. CARRILLO SALCEDO, J.A.: E1 derecho al desarrollo ccmo derecho de la persona humana. REDI. 1972-2.
. 12z,

=5 BEDJAOUI, M.: Propos libres sur le droit au développement, loc. cit., pags. 42-43.

o6 pASTOR RIDRUEJO, J.A.: Curso de Derecho internaciunal puwlico, op. cit., pag. 39.
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ur. orden econdmico internacional tan injusto que nadie, al menos

formalmente, puede justificarlo, como observa Romualdo Bermejo®7,

Ahora bien, el jurista puede predicar, postular, clamar por
un nuevo orden econémico internacional, en su acepcioén radical
originaria, pero de ninguna manera interpretarlo de donde no esta
recogido. El investigador no puede hacer abstraccién en su
andlisis de 1la distribucién de fuerzas que condiciona 1la
reglamentacién juridico-positiva en 1la materia. El derecho no
tiene el cardcter de revolucionario si no se opera previamente
una transformacién factica de las estructu: 3 de poder. Las
actuales no encuentran suficiente presién en el orden interno
-ante un electorado mayoritariamente desinteresado- ni en la
periferia, frente a un Tercer mundo disgregado, faltoc de poderes
con los que comprometer y conducir a la articulacién de medidas
radicales de cambio. En palabras inmejorables de Pellet:

"le "nouvel ordre juridique international"
entretient la dangereuse illusion du
"développement par le droit". C’est oublier que
celui-ci n’est pas mn jeu abstrait de l'’esprit
mais une superstructure; il peut et doit
accompagner les évolutions de la société, qu'il
régit en méme temps qu’'elle le forge, mais il ne

saurait avoir 1la vanité de faire abstraction des
structures économiques et sociales de celle-ci"Ss®.

87, BERMEJO, R.: Vers un nouvel ordre &conomique international. Fribourg, 1982. pags. 43-44,

68 PELLET. A.: Le "bon droit" et 1'ivraie. Plaidoyer pour 1'ivraie. (Remarques sur quelques problémes de
méthode en droit international du développement). En Mélanges offerts & Charles Chaumont. Paris, 1984. pég.

470.
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En consecuencia, a mi juicio es una falacia la marginacién

en la cooperacién econémica internacional del derecho, como
instrumento que palidece ante la magnitud y los perfiles
dramaticos del problema. No cabe duda de que el bienestar de una
poblacién es mas valioso que la seguridad juridica, pero ambos

principios nec son antagénicos, sino complz2mentarios. La

valoracién de la disparidad de medios y de necesidades Y el

sincero espiritu reformista deben ir incorporados en la norma.

Creo por tal motivo que no debe magnificarse 1- singularidad, en
relaciéon al derecho de gentes, del derecho 2conémicou
internacional, como disciplina que eludiria la reglamentacién
minuciosa en beneficio de 1la consecucién de unos proclamados
objetivose®,

Por supuesto, existe un resquicio para 1la flexibilidad
juridica, consustancial a la versatilicad de la economia, un
lugar al gque no alcanza el derecho; pero 1lc incertidumbre, la
retéorica, el simple derecho incitativo, la muitiplicidad y

encabalgamiento de foros de debate, no sirven mas que a quiencs

89, fn favor de la singilaridad del dereciio internacional econémico como derecho de finalidad, mds atento
a principios y directrices que a reglamentaciones pormenorizadas, vid. BERMEJO, R.: Vers un nouvel ordre...,0p.
cit., pag. 16. Por mi parte, comparto las palabras de Stern cuando afirma que "tout droit est un droit
mlisé. c'est-a-dire qu'il poursuit certains idéaux ou certains objectifs: en ce sens, il nous paratt vain de
vouloir opposer des droits neutres & des droits idéologiques”. STERN, B.: Le droit internationral du
développ-ment, un droit de finalité?. .n La tormation des normes en droit international du développement.
Paris, 1984. paAg. 44; en el mismo sentido y en la misma cbra, Vir ily :efiala: "Lorsqu'on s'interroge sur le
processus de formation du droit international du développement, on est inévitablemen conduit 4 la conclusion
que ce processus ne présente aucune spéc ficité, qui le différencierait des modes de formation d droit
international dans d'autres domaines". VIRALLY, M.: Droit, politique et développement. Ibidem. pag. 157.
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pretenden enmascarar la ausencia de ofrecimientos de valor7?e. El

fenémeno de regresién normativa, que Bourgeois observa en las

relaciones econdémicas internacionales’:, es precisamente la

prueba, entre otras cosas, de la avaricia en la realizacién de

innovaciones en el denominado Didlogo Norte-Sur.

El primer convenio de Lomé, firmado en 1975, desperté un
justificado interés por tratarse de un modelo de derecho positivo
novedoso, contractualizado y dotado de una estructura paritaria,
rodeado de un escenario plagado de principios programaticos, pero
huérfano de medidas eficaces. En su articulado se reglamentaba un
sistema atrayente, el Stabex, mecanismo dirigido a 1la
estabilizacién de ingresos en las materias primas de paises
atrasados. En opinién de Brinkhorst, el Stabex contaba con el
mérito de haber alejado el problema de los productos de base del
reino de las elucubraciones teéricas?Z.

Con el tiempo, la cooperacién ACP-CEE ha conocido una

regulacién juridica me jorada, bien construida en general,

70, Con acierto a mi juicio, Hasbi ha escrito que "au-dela de la "souplesse” qui semble le caractériser,
le droit international du développement, est fonde sur des ambigiiités. Et de ce fait, i1 mérite d'éire
interpellé". HASB' A.: Le droit international du développement entre la adjuration et la conjuration. Quelques
acquis et beaucoup d'incertitudes. En Méianges offerts & Charles Chaumont. Paris, 1984. pdg. 324.

21 BOURGEOIS, J.M.J.: Les relations extérieures de la Communauté économique européenne et la régle de
droit: quelques réflexions. En Du_droit international au droit de 1'intégration. Liber Amicorum Pierre

Pescatore. Baden-Baden, 1987. pdgs. 59-78.

72 BRINKHORST, L.J.: Lomé and further. En ALTING VON GEUSAU, F.A.M. (ed.): The Lomé Convention and a New
International Economic Order. Leyden, 1977. pag. 10.
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profusa, entablada paccionadamente vy aplicada mediante un

complejo organico paritario que asegura un didlogc respetuoso

permanente. Las reglas de Lomé y de sus instituciones, fruto del

consenso real de las partes contratantes, son ordinariamente
acatadas y ejecutadas. El sistema de Lomé puede satisfacer al
jurista que, como Prosper Weil, lamenta la dilucién del umbral de
juridicidad en el derecho internacional publico?3.

Insisto, por mi parte, en que no existe la tantas veces
pregonada incompatibilidad intrinseca entre 1la norma y la ayuda
al desarrollo. La certidumbre, la igualdad, la contractualidad y
la ;cevisibilidad son virtudes que deben ser alentadas en los
convenios de Lomé. Las lagunas y ambigiiedades ofrecidas por Lomé
I en la reglamentacién del Stabex soélo propiciaron que la
Comisién de la Comunidad Europea configurara unilateralmente,
como administradora del sistema, numerosos aspectos de su
funcionamiento. Igualmente, la vaguedad con que se enunciaban los
fondos de seguro, precedentes del Stabex, en el segundo convenio
de Yaundé de 1568, ocasioné su escasa y discrecional utilizacioén.
Una disposicién como la del articulo 155 de Lomé III, que redacta
defectuosa“iente el supuesto de crisis financiera del Stabex, sdélo
puede ser objeto de censura. Si, como ya hemos adelantado, el
régimen de Lomé y el Stabex han defraudado, no se debe desde
luego a la regulaciodn minuciosa, bilateral e institucionalizada,

sino al distinto y particular peso de las voluntades que estan

73, WEIL, P.: Vers unc normativité relative en droit international?. RGDIP. 1982-1. pags. 5-47.
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en el origen de la norma.

Aunque derecho y politica se interpenetran, Y 1lo hacen

ciertamente en Lomé, la estabilidad y la ordenacién propias del

derecho deben ser preservadas. Asi, debemos distinguir 1la
flexibilidad necesaria de la regla juridica, para responder ante
supuestos casulsticos dispares, de la fluidez de la politica.
Derecho y politica han de contar, pues, con espacios acotados.
Verb.gracia, aunque la asociacién ACP-CEE cuenta con garantias
politicas de estabilidad, juridicamente rebatiremos el pretendido
cardcter temporal indeterminado de las relaciones.

Ahora bieh, ni en los convenios de Lomé ni en ningd4na obra
juridica, prede postularse ni aprehenderse esa "rigueur
simplificatrice" de la que necesita el jurista segun Weil’¢. El
tiempo de las teorias puras, comenta Sahovic, ha periclitado?s.
Al estudiar el Stabex, refutaremos la dogmatica juridica, el
cardcter rectilineo del derecho, su dimensién exclusivamente
técnico-juridica, la identificacién de un silogismo cuya premisa
mayor fuera la norma y la menor el supuesto concreto referido al
mecanismo de estabilizacioén.

En su lugar, en primer término, hay que escrutar Yy
categorizar la norma atinente al Stabex, para no confundir, por

ejemplo, las obligaciones de conducta con las de resultado. Las

74, lbidem, pdg. #4.

76, SAHOVIC, M.: Rapports entre facteurs matériels et facteurs formels dans la formation du droit
international. RCADI. 1986-1V. pag. 183.
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primeras marcan los plazos para la decisién de transferencia,

salvo la contenida en el articulo 168, 4; pero aun ésta, se

encuentra acompafnada de tan generosa exceptuacic., gque habremos

de concluir en el efecto puramente dinamizador, no imperativo, de

los plazos dispuestos.

Estudiaremos también normas que conducen a una conclusién
deliberadamente oscura, tal como la recogida en el articulo 171,
que no resuelve de modo satisfactorio 1la contradiccién de
intereses entre la soberania econéuica del pais beneficiario del
Stabex y el control democratico interno en la CEE para asegurar
el provecho del mecanismo, contradiccién que se enmarca en unc de
los problemas mas significados y controvertidos de la cooperacién
internacional para el desarrollo.

Existen también normas contradictorias entre si: el articulo
167, 1 y el 170, 3 divergen sobre el momento en que el pais
solicitante de los fondos Stabex debe elegir el destino de los
mismos.

Hay normas que son conculcadas sistemAticamente en la
practica, tal es la que reconcce el derecho al pais ACP de optar
por una de las dos férmulas estadisticas enunciadas; la eleccidn
corre a cargo de la Comisién de facto.

Algunas reglas permanecen inaplicadas: la que cancela la
instruccién si las pérdidas responden a una politica comercial
contraria a la CEE, la que prevé un procedimiento de buenos
oficios ad hoc para el Stabex y la que sanciona al Estado ACP que

ha incumplido su deber de informa: a la Comunidad de la
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asignacién de los recursos recibidos. Su inaplicacién, no

obstante, no implica su inutilidad.

Encontraremos asimismo normas heterodoxas juridicamente,

como la que permite que el pais ACP decida, en medio de un

proceloso procedimiento de reembolso, sobre si estd fundamentado
que restituya los recursos recibidos del Stabex.

En general, la imagen de objetividad y de automatismo con
que se presentan las transferencias Stabex quiebra a causa de la
confluencia de elementos cualitativos y  cuantitativos no
rigurosos, lo que desemboca en un compromiso politico, no
matemdtico, no asegurable, pues, por una norma juridica.

Pero, ademés, la regla evoluciona tras su formalizacién
convencional al hilc de su aplicacién y de su interpretacién. La
practica del Stabex es un elemento de determinacién esencial de
su funcionamiento. Nuestro estudio nos 1lleva a un método
inductivo, definido por Gil Carlos Rodriguez Iglesias como
"procedimiento de analisis dirigido a la determinacién de las
normas a partir de las manifestaciones del consensus de los
Estados"7¢. La libertad de forma que conoce el derecho
internacional en la prestacién del consentimiento, precisamente

trazada por Garzén Clariana en un reciente articulo??, se

76 RODRIGUEZ IGLESIAS, G.C.: Funciones de la doctrina en el derecic internacional. En Pensamiento
juridico y sociedad internacional. Estudios en honor del profesor D. Antonio Truyol Serra. Vol. II. Madrid,

1986. pag. 1069.

77_ GARZON CLARIANA, G.: Libertad de forma, favor negotii, y cambio en el derecho de gentes. En Ibidem.
Vol. [. pags. 483-500.
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manifiesta en el régimen de Lomé mediante otros modos de
produccién de normas al margen del articulado de los convenios
ACP-CEE. Asi, se sientan precedentes -reproducidos ante casos

afines- nunca formalizados en la lex scripta; se consideran
resoluciones del Consejo de Ministros ACP-CEE vinculantes para un
ulterior convenio; o, como sabemos, se confia a un Grupo mixto de
expertos el detalle de numerosas reglas referidas al Stabex.

Este florecimiento de reglas juridicas heteréclitas, si bien
complica el conocimiento del Stabex, va aproximando la

generalidad del derecho a 1la especificidad del caso concreto.

Pero también existe en el sistema de Lomé un espacio en donde el

derecho no penetra o lo hace modestamente y en el que las

consideraciones politicas son predominantes. A veces esto sucede
por voluntad contractual ab initio. Es el ejemplo del supuesto de
crisis pronunciada de medios para satisfacer las transferencias:
el articulo 155,4 se limita a excluir lamentablemente el
compromiso juridico de suministrar recursos adicionales,
restringiendo sobremanera la condicién de seguro del Stabex. En
otras ocasiones, son probablemente imponderables los que
determinan que el derecho se agote o se recorte y ceda paso al
compromiso oportuno, informal, no precisable. Tres géneros de
razones pueden explicar esta situacion:

1.- Las precarias e inestables disponibilidades de los
paises ACP: esto justifica que la Comisién se muestre
condescendiente con ciertos incumplimientos formales de su

interlocutor durante la instruccién de las solicitudes.
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2.- La ya aludida maleabilidad proverbial de las relaciones

econdbmicas. Esta circunstancia se encuentra acertadamente

atemperada hasta ahora por 1la frecuente renovacién del texto

convencional. En mi opinién, debe postularse una duracién

ampliada, pero no indefinida, para no condicionar ademas la

propia insercién del Stabex en el marco actual.

3.- El recurso inevitable a conceptos de contenido genérico:
por ejemplo a la nocién "desarrollo econémico y social" contenida
en el articulo 147,2 como pardmetro para enjuiciar la procedencia
del destino de los fondos elegido por el pais ACP. La Comision,
sin embargo, no debe ampararse en los perfiles difuminados de
este concepto para imponer su propio criterio, sino que debe
cefiirse a la imposicién de un veto ante supuestos manifiestamente
incompatibles con el modelo de desarrollo que el pais ACP se ha

dado a si mismo.

El formalismo juridico también resulta insatisfactorio por
su desatencisn de los nticleos de poder y de los condicionantes
sociohistéricos, que, a mni juicio, representan un factor
fundamental para la comprensién de cualquier materia inserta en
los problemas del desarrollo internacional. El conocimiento del
Stabex serla insuficiente si no nos adentrdsemos en las
mediaciones politicas y econémicas que configuran el consenso
cristalizado en la reglamentacién del mecanismo estabilizador de

pérdidas de exportacién.

Por tal motivo, no podemos hacer abstraccién, ~omo punto de




60
partida, de la actual divisién internacional del trabajo de la

que es a la vez hijo y testimonio el Stabex. Este sistema no
amenaza el reparto de funciones productivas entre un Area
industrializada y otras centradas en el monocultivo; el Stabex se
encarga de paliar los desarreglos derivados de la extrema
dependencia que padecen regiones deprimidas respecto a sus
entradas por exportacién de  productos primarios. Debemos
comprender de antemano que la Comunidad no desea, como observa
Dolan, una reestructuracién del orden econémico mundial a través
de los convenios de Lomé’8.

Tampoco podemos omitir la consideracién de los intereses de
distinto signo que mueven a la Comunidad a ofrecer un instrumento
de las caracteristicas del Stabex: preservacién de las zonas de
influencia, aprovisionamiento de materias primas escasas ©

inexistentes en Europa, etc.?®. El ligamen del sistema de

78 DOLAN, M.B.: The changing face of EEC policies toward the developing countries: reflection on economic
crisis and the changing international division of labour. Rev.IE/JEI. 1984. nos. 2-3. pags. 170-171.

79 Como es légico, existe una abundante bibliografia critica con el modelo de Lomé y, en general, con las
nuevas formas adoptadas por la asistencia a los Estados de reciente independencia. Mende, por ejemplo, escribid
que "Les pays qui ont dd renoncer i leurs empires ont trouvé dans 1'aide 1'instrument le plus commode pour
prolonger leur influence et leur pouvoir. Privés des moyens de participer de fagon décisive a la rivalité des
nouvelles super-puissances, ces liens traditionnels leur offrent la seule fagon convenable de conserver une
sphére d'influence”. MENDE, T.: De 1'aide 3 la recolonisation. Les lecons d'un échec. Paris, 1972. En opinion
de Mahiou, el paso del derecho colonial a! derecho de ultramar y de éste al derecho de la cooperacitn no es
sino "un aménagement des formes de la domination ou de la dépendance". MAHIOU, A.: Une finalité entre le
développement et la dépendance”. En La formation des normes en droit international du développement. Paris,
1984, pag. 13. En términos ain ms concluyentes, vid. YELPAALA, K.: The Lomé Conventions and the political
economy of the African-Caribbean-Pacific countries: a critical analysis of the trade provisions. New York
University Journal of International Law & Politics. 1981-4, pAgs. 807-880. Dentro de la doctrina espafiola, J.M.
FARAMIFAN GILBERT ha estimado que el modelo de Lomé reproduce "el viejo sistema de comercio, en donde 108
paises del Tercer mundo mantienen la funcion histérica de abastecer de materias primas la economia europea”. El
convenio de Lome II y su alcance en el ruevo orden econdmico internacional (visién critica). RIE. 1981-1. pég.
g95. No faltan tampoco, si bien son minoritarios, los autores que descartan 1a motivacion del aprovisionamiento
de materias primas como factor fundamentador del Stabex. Vid., por ejemplo, COPPENS, H.; FABER, G.; y LOF, E.:
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estabilizacién con el periodo colonial resulta incontestable. De

ahi que debamos remontarnos hasta entonces para localizar las

ralces profundas del Stabex en el mecanismo del surprix concedido

por Francia a sus colonias en el marcc de la Zona Franca. La
creacién de la Comunidad Europea y la emancipacién politica
acaecida en numerosos territorios de ultramar, junto al deseo de
proseguir la privilegiada cooperacién econémica, ocasionaron el
desmantelamiento del surprix, pero a la vez su remodelacién, en
seguida guiada por el principio inspirador del Stabex.

Los factores politicos e histéricos también se aprecian en
la composicién del Grupo ACP, cuya unidad -entorpecida por
debilidades econémicas y administrativas- se ha forjado al abrigo
de 1las relaciones tradicionales mantenidas con el continente
europeo. A pesar del caracter tedricamente abierto de 1la
asociacién para el conjunto de paises en desarrollo, sus
dimensiones geograficas se encuentran delimitadas por
consideraciones politicas convenidas de antemano entre las partes
contratantes. Ilustrativa de tales consideraciones es la relacién
existente, manifestada de miltiples maneras, entre la asociacién
de los PTUM a la CEE y la mantenida por ésta con los Estados ACP.

El Stabex forma parte de un contexto internacional de
asistencia al desarrollo, el cual resulta de obligado

conocimiento para poder ajustar la valoracién del mecanismo. La

Eurooean Community's security with raw materials and the interests of developing countries.The need for a

cooperative strategy. En ALTING VON GEUSAU (ed.): The Lomé Convention and a New International Economic_Order.

Leyden 1977. pgs. 161-187, esp. pags. 179-180.
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originalidad de su implantacién se explica no sélo en funcién de

sus antecedentes histéricos, sino también en razén de un entorno

presionante en materia de prodictos badsicos por las fechas del

primer convenio de Lomé, caracterizado por aspiraciones

rupturistas del sistema emanadas de un Tercer mundo fortalecido y

cohesionado. Es preciso conocer el alcance de tales
reclamaciones, formalizadas en el proyecto y programa de accién
de un "nuevo orden econdémico internacional" y la funcién residual
yue entre ellas cumplian 1los mecanismos de financiacién
compensatoria, pero también el curso posterior de los
acontecimientos que ha revalorizado en general los instrumentos
de estabilizacién a posteriori, ante un panorama de desregulacién
y de depreciacién de los mercados de materias primas.

La referencia se impone asimismo a otros modelos presididos
por los mismos propésitos del Stabex, a fin de formular una
reflexién de conjunto sobre las proporciones y la coherencia de
los instrumentos de indemnizacién compensatoria. En primer lugar,
la Facilidad financiera instaurada por el FMI en 1963, cuyas
reglas de funcionamiento, no obstante, divergen sumamente de las
del mecanismo de los convenios de Lomé. Importa ademas estudiar
el Compex, versién devaluada del Stabex, aplicada recientemente
de forma unilateral por 1la CEE en beneficio del resto de los
palses menos avanzados no signatarios de Lomé III. La probable
emulacién del Compex por otras areas industrializadas, al margen
de un proyecto centralizado y sistematico, confiere al objeto de

nuestro trabajo todo su interés y actualidad.
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La indagacién del consenso en su profundo significado nos

conduce también al estudio del modelo de integracién alcanzado

por la Comunidad Europea en su politica de cooperacién para el

desarrollo. Se trata de un sector no originario, no exclusivo,

mediatizado como pocos por coyunturas e intereses politicos, en

donde se enfrentan elementos comunitarios e interestatales, por

un lado, y, por otro, nacionales entre si, a causa de la
disparidad de motivaciones y de valoraciones entre los Estados
riembros en relacién a los convenios de Lomé y al Stabex en
particular. El resultado juridico no puede ser sino defectuoso,
con una confusa delimitacién de ambitos competenciales que tiene
su traduccién inevitable en el cuadro institucional comunitario,
caracterizado por la ductilidad del Consejo y por el actual
desplazamiento del Parlamento  Europeo de sus labores
presupuestarias a consecuencia de la financiacién interestatal
del FED, tnica razén a mi juicio invocable para justificar el
cardcter mixto de los convenios de Lomé. Aun asi, son numerosos
los argumentos aducibles para postular la plena insercién de los
acuerdos ACP-CEE en la estructura comunitaria sobre la base del
articulo 238 TCEE. Para el préximo convenio de ascciacién, el
tema cobra unos perfiles distintos al disponer el Parlamento
Europeo, por mandato del Acta tnica europea, de la potestad de
prestar, en términos vinculantes, su desaprobacién al proyecto
del acuerdo, facultad presuntamente ejercida si se somete a su
consideracién un modelc de cooperacién ambivalente como el

actual. El probable conflicto interinstitucional que se avecina
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aconseja la solicitud de wun dictamen clarificador en la materia

del TJCE.

El distanciamiento de la verdad formal nos conduce

igualmente a escrutar y a relativizar el alcance del

contracvualismo, de la gestién comin del Stabex. No debemos
limitarnos a apreciar que el convenio de transferencia es un
tratado, pues retine los requisitos necesarios para tal
catalogacién, al estar concluido por sujetos soberanos de derecho
internacional y encontrarse reglamentado por este orden juridico.
El convenio nace de un acto unilateral tomado por la Comisién. El
poder negociador del pais ACP puede resultar determinante en el
curso de la instruccién, presidida por 1la ponderacién de
elementos cuantitativos no precisables y por la valoracién de
componentes subjetivos. Sin embaxgo, no podriamos ignorar el
juego de intereses y fuerzas desemejan*=2s que finalmente tiene su
traduccién en el cardcter auténomo de la decisién tomada por la
Comisién. Ademas, en contra de la férmula negociada interviene el
animo de asegurar la mayor celeridad al libramiento del giro,
anico método de infundir caracter auténticamente estabilizador al
Stabex. Sin embargo, el compromiso convencional que vincula a la
Comunidad con el Grupo ACP, impregnado de consideraciones
politicas y econémicas, no la mueven a tomar actitudes
arbitrarias. Es falso concluir que la (omunidad conserva una
actitud de permanente mezquindad o arrogancia. Por el contrario,

es abierta y dialogante. Aprec.ia la asociacién y desea preservar

su concordia. Pero el Stabex es de forma inmediata un fondo de
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ayuda otorgado por la Comunidad en beneficio de palses atrasados

De ahi también la prevalencia del consentimiento comunitario para

la conformacién del ambito estabilizador deparado por el Stabex,
elemento esencial para enjuiciar su utilidad. El Grupo ACP hace
las veces de peticionario y s6lo la aquiescencia de la Comunidad
produce la expansién de la cobertura del seguro. Unicamente el
andlisis minucioso de las reglas de funcionamiento del Stabex nos
conducird a una apropiada valoracién de sus ambiciones, las
cuales se encuentran recortadas por una pluralidad de factores
que impiden magnificar los bienes que proporciona el mecanismo de
estabilizacioén: exclusién de  productos transformados vy
pertenecientes a 1la PAC, porcentajes estrictos de activacién,
desconsideracién de los ingresos reales, recursos limitados,
prevision de reembolso con efecto desestabilizador en ciertas

circunstancias, etc.

De las consideraciones anteriores concluimos en un estudio
de caracter interdisciplinar y multidimensional, en el que la
vertiente juridica cobre loégicamente preponderancia, pero sin
olvidar que el derecho se relaciona con otras disciplinas con las

que no forma compartimentos ectancos®®, La presente investigacioén

8o [] Stabex ha sido objeto de una multiplicidad de estudios de enfoque preferentemente econdmico. Entre
otros: LIM, D.: Export instability and economic growth: a return to fundamentals. Oxford Bulletin of Economic

and Statistics. 1976. pags. 311-322; NEWBERY, D.M.G. y STIGLITZ, J.E.: The theory of commodity price
stabilization. A study in the econ-aics of risk. Oxford, 1981; HERRMANN, R.: On the economic evaluation of the
Stabex system. Interecoromics. 1982. pAgs. 7-12; JENKINS, T.N.: The benefits to the ACP countries of the EEC-
ACP export earnings stabilization scheme. Journal _of Agriculltural Economics. 1982. pags. 193-206; HERRMANN,
R.: The benefits to the ACP countries of the EEC-ACP export earnings stabilisation scheme: a note. Journal of
Agricultural Economics. 1984. pAgs. 117-122; COLLINS, M.: Die Stabilisierung der Exporterldse in_der EWG-AKP
Konvention von Lomé. Eine 8konomische Am_cmsmml_ﬂ@ seiner Verbesserung. Tesis. Bonn,
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ha perseguido un conocimiento riguroso previo del sistema de

estabilizacién de los convenios de Lomé, con la perspectiva que

ya ofrecen cerca de tres lustros de funcionamiento. De ahi que el
trabaijo abunde en referencias descriptivas. Ese analisis
pormenorizado nos conducird al tratamiento de wuna pluralidad de
cuestiones conexas que ayudan a la comprensién del Stabex, al
tiempo que este mecanismo permite ilustrar su significado. El
resultado final pretende servirse de los aspectos analiticos, a
fin de no operar con prejuicios ni con abstracciones, pero al
mismo tiempo trascenderlos, formulando una valoracién critica de
cenjunto, faceta ésta esencial en una investigacién circundada
por una idea general tan atractiva y a la vez tan distante, cual
es la capacidad de las zonas desarrolladas para ofrecer un nivel

minimo y garantizado de bienestar a las regiones deprimidas.

1984: FABER, G.: The economics of Stabex, loc. cit., pags. 52-62; y KOESTER, U. y HERRMANN, R.: The EEC-ACP
Convention of Lomé. Kiel, 1987. pdgs. 52-88.
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I. CONTEXTO HISTORICO

l. E1 sistema del surprix de la Zona franca Yy la creacién de la

CEE.

El aprovisionamiento en materias primas de las que su suelo
Yy subsuelo carecen han constituidc desde antiguo un imperativo
en la accién exterior de los présperos territorios de Occidente.
Este principio impulsé las conquistas llevadas a cabo por
potencias europeas en tierras de ultramar. En 1885, trece
Estados *civilizados", en la terminologia de 1la época,
decidieron concertar de comtin acuerdo el régimen que regularia
sucesivas adquisiciones en Africa. El Acta General de Berlin,
documento en que se formalizé dicho régimen, sélo requeria para
tal fin la ocupacién efectiva del territorio y su oportuna
notificacién al resto de las potencias?*.

Cuando al término de la primera guerra mundial aparecieron
los primeros proyr:ctos elaborados de integracién del continente
europeo, los mismcs no podian omitir una referencia a la
circunstancia de que algunos Estados poselan vastas extensiones
de territorio africano, sobre cuyas poblaciones ejercian
autoridad y cuyas materias primas servian para el consumo o para

la transformacisn en Europa. La idea de Eurdfrica, de una Europa

1, Sobre el proceso colonial, vid. MARTINEZ CARRERAS, J.-V.: Historia de la descolonizacién 1919-1986. Las
independencias de Asia y Africa. Madrid, 1987; y MIEGE, J.-L.: Expansidn europea y descolonizacién de 1870 a
nuestros dias. Barcelona, 1980.
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unida con su imperio ultramarino igualmente unificado, sedujo a

numerosos pioneros del europeismo, entre ellos al conde

Coudenhove-Kalergi en su libro Paneuropa, publicado en 1923. La

complementariedad en las producciones de uno Yy otro lado del

Mediterraneo hacia pensar en una Europa hegeménica en todos los

terrenos=.

El proyecto fue desarrollado al finalizar la segunda guerra
mundial, en medio de una Europa fragmentada y derruida, por la
Asamblea Consultiva clel Consejo de Europa, primera organizacién
continental de cooperacién general que aglutinaba a los paises
europeos de economia capitalista. Con el propdsito de estrechar
los vinculos econémicos entre los paises miembros y los
territorios de ultramar dependientes politicamente de aquéllos,
la Asamblea encargd a un grupo de trabajo en diciembre de 1951
la elaboracién de un documento, en base al cual aprobd, casi por
unanimidad, el 25 de septiembre de 1952 una recomendacién en que
se preconizaban medidas apropiadas al respecto.

El Plan de Estrasburgo, asi 1llamado el conjunto de esta
iniciativa, arrancaba de la dependencia creciente que
experimentaba Europa en relacion a su aprovisionamiento de
bienes primarios y defendia, en aras del mutuo interés, una
politica europea cohesionada hacia los territorios coloniales.

Entre las medidas que la Asamblea Consultiva solicitaba tomar al

2, Algunos pasajes de la mencionada obra de Coudenhove-Kalergi, as! como de su Manifiesto europeo de 1924

se recogen en el libro de TRUYOL Y SERRA, A.: La_integracién europea. Idea y realidad. Madrid, 1972. pigs. B1-
84, Confréntese asimismo, acerca de 1a idea europeista en el periodo de entreguerras, PEGG, C.H.: Evolution of

the european idea. 1914-1932. Chape! Hi1l and London. 1983.
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Comité de Ministros del Consejo de Europa,

figuraba la

celebracién de contratos a largo plazo y de acuerdos

internacionales sobre productos de base que ofreciesen unas

garantias en cantidades y precios a los productores Y sirviesen

para estimular la produccién de materias primas3.

El proyecto presentado por la Asamblea Consultiva del
Consejo de Europa no merecié la aprobacién consensuada del
Comité de Ministros de esta organizacién ni de 1la OECE
(Organizacién Europea para la Cooperacién Econémica), gque lo
examind después. La razén fundamental del fracaso del Plan de
Estrasburgo residi¢ en 1la resistencia que atn cfrecian las
potencias colonizadoras ante la idea de una comunitarizacién de
sus dominios en Africa“.

Cuando en 1955 1los seis paises signatarios del Tratado
fundacional de la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del
Acero) decidieron extender la integracién de Europa a otros
ambitos e iniciaron negociaciones para la constitucién de la
CEE, sus poderes constitucionales sobre territorios no auténomos
eran muy diversos. Se diferenciaban, en especial, la dimensién y

el régimen de las pertenencias de Italia, Bélgica y Paises

3, Le Plan de Strasbourg. Secrétariat Généra! du Conseil de 1'Europe. Strasbourg, 1952. pag. 136.

s E]1 informe emitido por la OECE acerca del Plan de Estrasburgo el 27 de abril de 1954 se limitaba a
sefialar que "ce projet n'est pas, & 1'heure actuelle, du domaine des possibilités pratiques, étant données les

différences d'opinion entre les gouvernements intéressés”. Commentaire sur le Plan de Strasbourg. Paris. OECE.
Mai-1954. pag. 24, citado en YAKEMTCHOUK, R.: La Convention de Lomé. Houvelles formes de la coopération entre

la C.E.E. et les Etats d'Afrique, des Carajbes et du Pacifique. Bruxelles, 1977. ndg. 17.
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Bajos, por una parte, y los de Francia, por otra®. Bajo

soberania francesa se encontraba a la sazén una multiplicidad de

paises y territorios de wultramar -PTUM, en adelante-, con

quienes Francia habia tejido una estrecha vinculacién mediante
la llamada Zona franca.

Uno de los instrumentos contemplados en esta Unidn francesa
implicaba el pago por Francia de un surprix con el que se
encarecia la importacién de productos basicos provenientes de
los PTUM. Este sobreprecio significaba una caja de
estabilizacién que situaba a las producciones indigenas al
abrigo de las fluctuaciones que se registraban en las
cotizaciones mundiales de productos de base. El valor de la
prima oscilaba entre el 15% suplementario otorgado al algodén y
el 60% del que se beneficiaba el café. El1 excedente de
produccién que el mercado francés era incapaz de absorber se
ofrecia al mercado libre en condiciones desfavorables, ya que
los productos concurrentes de otras regiones disfrutaban, en
general, de mejor implantacién comercial€.

La pluralidad de estatutos juridico-internacionales

concedidos a los territorios no auténomos bajo dominio europeo,

. paule BOUVIER ha distinguido en este punto el "proteccionismo” ejercido por Francia, basado en un
sistema de administracién directa, y el "liberalismo” belga ante sus respectivos dominios coloniales. L'Europe

et la_coopération au développement. Un bilan: la_Convention de Lomé. Bruxelles, 1980. pag. 9. En cuanto a
Italia y Palses Bajos, lo esencial de sus intereses econdmicos se orientaba ya por entonces hacia una politica

mundialista de ayuda al desarrollo.

6. para un mejor conocimiento del mecanismo del surprix aplicado dentro de la Zona franca, vid. COUSTE,
P.-B.: L'Association des Pays d'Outre-mer d la Communauté économique européenne. Paris, 1959, pags. 209-221.
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la previsible independencia en breve de muchos de ellos Yy su

disparidad de nivel de desarrollo en relacién a la Europa

comunitaria, desaconsejaban su integracién completa en la CEE.

Por el contrario, el abandonismo inmediato y completo por parte

de Francia de la tupida red de intereses que la unian con sus

PTUM, en beneficio del mercado comén europeo, era politica y

econdmicamente inaceptable para este pais, a la vez que hubiera
dejado desprotegidos los depauperados dominios coloniales.

Sin embargo, sélo en una fase avanzada de ias negociaciones
entabladas para la constitucién de la CEE -y de 1la CEEA,
Comunidad Europa de 1la Energia Atdémica-, Francia planted la
asociacién de 1los territorios no auténomos como condicion
indispensable para su participacién en el proyecto. Fue, en
efecto, en la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores
celebrada en mayo de 1956 en Venecia donde se traté por vez
primera este tema. En Venecia aparecieron al respecto
divergencias de pareceres entre los palses negociadores, de modo
que de la Conferencia sélo pudo emanar un texto sobre la
asociacién de los PTUM a la CEE, en el que se decla:

"A propuesta de Francia se ha decidido, teniendo
en cuenta la complejidad de la cuestién Yy la
diversidad de los estatutos particular?s de estos
territorios, que después del estudio _por las
instancias nacionales interesadas, los Ministros
de  Asuntos Exteriores seran llamados a

pronunciarse préximamemente sobre este
problema"?.

7, Recogido de TRUYOL Y SERRA, A.: La integracion europea, op. cit., pag. 126.




74
El acuerdo final sobre la asociacién de los PTUM se alcanzé
en febrero de 1957 durante el encuentro de Jefes de Gobierno en

Parls, y cristalizé en la Parte IV del Tratado constitutivo de

la CEE, firmado en Roma el 25 de marzo de 1957 por Bélgica,

Francia, Italia, Luxemburgo, Palses Bajos y Reptblica Federal de
Alemania.

Las modalidades del régimen de asociacién, cuya finalidad
declarada era "la promocién del desarrollo econémico y social de
los palses vy territorios (de ultramar)" -articulo 131, 2 TCEE-,
guedaban precisadas en un convenio de aplicacién anejo al
Trat-1lo de Roma, cuya vigencia se extendlia por cinco afios, al
término de los cuales el Consejo de 1la CEE adoptaria por
unanimidad las disposiciones aplicables para un nuevo periodo.

El convenio de aplicacién instituia una dotacién de ayuda
econémica para los PTUM, estructurada en el primer Fondo Europeo
de Desarrollo (FED), cuya administracién se confiaba a la
Comisién de la CEE, pero que se alimentaba de contribuciones
financieras aportadas a tal efecto por los Estados miembros y no
por el presupuesto comunitario.

La apertura gradual del mercado africano al resto de paises
de la Comunidad sembré la inquietud entre los exportadores
franceses, a causa de la competencia planteada principalmente
por los productos alemanes. Este inconveniente, empero, se
hallaba sobradamente contrarrestado por la otra cara de la
asociacién: la apertura gradual del mercado de la CEE a las

materias primas exportadas por los territorios asociados, lo que
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suponia un alivio a la pesada carga que para Francia significaba

soportar con exclusividad las preferencias comerciales y
financieras que concedia a sus dominios ultramarinos.

De todos modos, la supresién del sistema del surprix
resultaba inevitable, conforme se establecian en 1la Comunidad
europea organizaciones comunes de mercado en el marco de la
politica agricola comén y crecia el impulso ecuménico en la
politica exterior de la CEE hacia el Tercer mundo. El régimen de
estabilizacién de precios se justifica.". en 1las relacionas de
ralz colonial de la Zona franca, pero no era perdurable en un
dmbito comercial ma&s amplio. Evidentemente, ni los pailses
europeos aceptarian pagar mas por los eé&rticulos abaratados en
otras regicnes subdesarrolladas, potenciales clientes también de
la Comunidad, ni la economia francesa podria ser gravada con el
lastre de desembolsar indefinidamente un importe suplementario
por la adquisicién de productos originarios de sus colonias, en
detrimento de su competiti#idad y de la uniformidad del derecho
comunitario.

El desmantelamiento del surprix se mostraba, pues,
necesario. Sin embargo, el proceso requeria escalonamiento en su
ejecucién y el acompafiamiento de ayudas financieras que
amortiguaran el impacto para los territorios de allende los
mares de la pérdida de la caja de estabilizacién de precios en
la Zona franca.

En la reflexién iniciada en aquellas fechas para compensar

la desaparicién del surprix se encuentran las ralces profundas
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del Stabex. El problema suscité desde entonces un fecundo debate

que desembocd, con la incidencia de otras circunstancias

histéricas, en el mecanismo de compensacién financiera de los
convenios de Lomé.

Ya en 1959, Lemaignen, comisario de la CEE responsable de
la asociacién con los PTUM, hacia ptblica una propuesta audaz,
no muy distante de 1los principios inspiradores del Stabex. En
efecto, la idea apuntaba a una regulacién de 1los ingresos de
exportacién, no a una estabilizacién de precios, objetivo que se
estimaba dificilmente materializable, y ademas no dessado. El
Fondo de estabilizacién que propugnaba Lemaignen se constituiria
a imagen de las Cajas de estabilizacién francesas y belgas o de
las Marketing boards britdnicas®. Se trataba, en definitiva, de
extender el modelo de cobertura que los poderes ptblicos
europeos dispensaban a sus propios agricultores al conjunto de
productores de bienes primarios agricolas de los territorios
asociados. La pretensién denotaba pues un grado de solidaridad
andlogo de los gobiernos europeos con sus nacionales europeos y
con los ciudadanos de 1las colonias. El proyecto fue presentado
ante el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio), recibiendo diversas objeciones, pero ninguna

procedente de un Estado miembro de la CEE®.

8. LEMAIGNEN, R.: L'association des pays d'outre-mer au Marché commun. RMC. Avril-1959. n 13. pdgs. 166-
168.

® E1 debate sobre el establecimiento de instrumentos sustitutivos del surprix se vio pronto enriquecido
por la aportacién doctrinal. Vid. NODRANSI, J.: Avenir de 1'Association avec les pays d'outre-mer. RMC. Avril-
1961. n  35. pAgs. 162-165. En opinién de este autor, resultaba problemdtico disponer garantias pdblicas para
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Sin embargo, con un amplio procesc de descolonizacioén

avistado, resultaba poco pertinente acometer medidas perdurables

en beneficio de los PTUM. Es significativo en este sentido que

en otro articulo, publicado en 1960, el mismo Lemaignen abordase

de nuevo la cuestién de las fluctuaciones conocidas por las

ventas de productos tropicales, reconociera la responsabilidad
en la materia de 1la Comunidad en tanto que primer importador
mundial. pero que en esta ocasi%n no reiterase su ambiciosa
propuesta ni formulase ninguna otra alternativa®. Ciertamente,
en aquellas fechas se estaba operando una transformacién en el
estatuto juridico-internacional de numerosos paises asociados.
En su condiciér de Estados soberanos e independientes, el nuevo

régimen de sus relaciones con la CEE habria de ser concertado y

no decretado unilateralmente por la Comunidad Europea.

las salidas comerciales de las producciones coloniales. En su lugar, defendia en este articulo la implantacion
de relaciones comerciales privadas, formalizadas en contratos de larga duracién que proporcionasen segur dad
juridica a ias exportaciones de los territorios asociados.

10, | EMAIGNEN, R.: L'Association des pays d'outre-mer au Marché commun. Annuaire Européen/European
Yearbook. 1960. pags. 36-51.




2. El régimen de las ayudas a la produccién y a la

diversificacién del primer convenio de Yaundé CEE-EAMA

Como apuntamos, un elevado nimero de PTUM a los que la CEE

les habia concedido un régimen de asociacién unilateralmente,

amparada en la administracién ejercida por algunos de sus
Estados miembros sobre estos territorios no auténomos, accedié a
la independencia politica fechas antes de la expiracién del
convenio de aplicacién anejo al TCEE que regulaba las
modalidades de la asociacién??, La incertidumbre juridica fue
suplida per la voluntad politica existente en ambas partes de
proseguir -"hasta nueva orden", sefialé el Consejo de la CEE en
19€0- la asociacién establecida. Ciertamente, el nuevo régimen
de relaciones econémicas, que renovara al convenio de aplicacién
del TCEE, habria de cristalizarse mediante unas hegociaciones
bilaterales que desembocaran en 1la firma de un convenio
internacional :concluido entre partes igualmente libres Yy
soberanas. Para los territorios que persistian sin autonomia
politica, una Decisién del Consejo de la CEE, tomada en virtud
del articulo 136 de su tratado fundacional, prolongaria por
periodos quinquenales su asociacion a la Comunidad ruropea.
Durante las negociaciones que reajustaban la asociacioén de

los nuevos Estados africanos desde la base unilateral a la

convencional, continuaron primando los argumentos politicos en

11, En este proceso de descolonizaci¢n fue particularmente significativo 1960, afio en que se produjo el
ingreso de dieciséis nuevos Estados africanos en 1a ONU y en la que fue aprobada por la Asamblea General de la
ONU la histérica resolucién 1514 (XV) de 14.12.60 que contenia la Declaracién sobre la concesion de 1a
independencia a los paises y pueblos coloniales.
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perjuicio de los juridicos. De hecho, el articulo 228 del TCEE-

gue dispone el procedimiento de celebracién de acuerdos

internacionales por la CEE- fue conculcado ya que,

en contra de

sus disposiciones, las negociaciones fueron llevadas a cabo del
lado de la Comunidad por el Consecjo, siendo simplemente asistido
en esta labor por 1la Comisiéni2, Ademds, el tratado finalmente
acordado invocé genéricamente el TCEE, omitiendo mencionar una
de sus disposiciones como fundamento juridico.

En realidad, 1los intereses nacionales prevalecieron sobre
la disciplina comunitaria. Asi, Francia se erigié maAs en defensa
de las aspiraciones de los asociados, antiguas colonias suyas,
que de la posicién coman europea. Los Estados africanos y
malgache (conocidos por las siglas EAMA) disponian durante las
negociaciones de un escaso poder y margen de negociacién, a
causa de su embrionaria estructura administrativa y de la
endeblez de sus economias, recién destapadas del manto
colonial*3,

La reunién ministerial de noviembre de 1961 aprobd la
estructura general de las negociaciones, nucleada en torno a un
Comité de direccién que coordinaba las sesiones de los

diferentes grupos de trabajo. Uno de dichos grupos trataba del

12 g articulo 228 comienza diciendo que "en los casos en que las disposiciones del presente Tratado
prevén la celebracion de acuerdos entre la Comunidad y uno o mds Estados o una organizacion internacional,
dichos acuerdos seradn negociados por la Comision”.

13 gohre el desarrollo general de las negociaciones que desembocaron en la firma del primer convenio de
yaundé CEE-EAMA, cfr. AYBERCK, U.: Le mécanisme de 1a prises des décisions..., op. cit., Bruxelles, 1978. pégs.
345-364.
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régimen de los intercambios comerciales. Este grupo polarizaba

el interés primordial de 1los EAMA durante las negociaciones,

pues en €l se dirimia el trato que sus materias primas, eje de

st actividad economica, recibirian por parte de la Comunidad:+.

Los EAMA pretendian que la CEE les garantizase un sistema

de concesiones para sus productos equivalente al que su antigua

metropoli, Francia, les dispensaba respecto a la estabilidad de
los precios y a la seqguridad en las salidas comerciales.
Admitida la necesaria abolicién a término del surprix, los
asociados insistieron en su mantenimiento durante un bienio v en
su desmantelamiento gradual a partir del tercer afio.

El acuerdo en la materia se alcanzdé en la cuarta y
pentiitima reunién ministerial, celebrada en Bruselas en octubre
de 1962, y se recogié en el texto del convenio de Yaundé CEE-
EAMA, firmado el 20 de julio de 1963, en vigor desde el 1 de

junio de 19642=.

1s_ Eyistla ya por aquellas fechas un sentimiento extendido de que los paises africanos resultarian
perjudicados del transito desde el proteccionismo francés a la asociacién con la CEE. En este sentido, Balogh
escribié: "It is clear (...) that the commercial advantages of joining the Common Market are not sufficient
even to offset the privileged position now enjoyed by the french territories”. BALOGHN, Th.: Africa and the
Common Market. JCMS. 1962-63. n 1. pag. 95. Un autor africano. Kwame Nkrumah, 1liderd por entonces un
movimiento intelectual en su continente en favor de !2 unidad africama y del desprecio a la asociacion con
Europa, a la que se referia en términos muy severos: " Les membres d'outre-mer -sefialaba- y (en el mercado
comin europe) sont entrés comme fournisseurs de maiiéres premidres et non pour y traiter d'égal & égal(...).
L'aide au développement que regoivent du Fonds Européen les membres associés d'Afrique sera contrebalancée par
un déclin progressif des revenus tirés de la vente de matidres premidres”. Africa must unite. London, 1963
(cit. en MONTANI, G.: Le tiers-monde et 1'unité europenne. Lyon, 1982. pags. 97-98).

16, £] acuerdo fue suscrito por la CEE con dieciocho palses africanos, todos de lengua francesa, a
excepcion de Somalia. E1 texto del acuerdo y un amplio comentario sobre el mismo se encuentra en LUCRON, C.:
Les accords d'association successifs avec les Etats africains et malgache associés et leur fonctionnement. CPE.

1966-5. pags. 465-609.
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En virtud de este convenio, la CEE institula en favor de

sus asociados un sistema de ayudas a la produccién orientado a

facilitar a los productores de ultramar la adaptacién progresiva

de sus mercaderias a las exigencias de una comercializacion a

los precios mundiales, segtn sentaba el articulo 23, 1 del
Protocolo n 5.

Con este mecanismo, se perseguia que los productos
tropicales, ademas de la obtencién de concesiones comerciales2s,
disfrutaran de un sostén pecuniario regresivo que paliara la
desaparicién paulatina del surprix. Las ayudas a la produccién
consistian en un programa quinguenal de asistencia financiera,
previamente repartido entre los EAMA. Cada afio se concertaba
ntre las autoridades de los Estados asociados y la Comisién
-como administradora del segundo FED aplicable al acuerdo de
‘raundé- un precio objetivo para los productos de base exportados
J0r los EAMA. El precio objetivo final, al que progresivamente
se aproximarian los precios objetivos anuales, seria el precio
registrado en el mercado mundial. Entretanto, el FEl

proporcionaba unos recursos financieros que cubriesen la

diferencia existente entre el precio objetivo y el precio

16 Con base en el primer convenio de Yaundé, 1a Comunidad se comprometia a reducir los derechos de aduana
y a eliminar las restricciones cuantitativas y medidas de efecto equivalente en sus importaciones de productos
originarios de los Estados asociados al mismo ritmo con que se efectuaba el desmantelamiento de barreras
comerciales entre los Estados miembros de la CEE. La supresién de trabas en favor de las exportaciones de los
EAMA era ademds inmediata y absoluta para una decena de productos tropicales de gran fmportancia para las
economias africanas. Cfr. articulos 1 a 14 del convenio.




mundial:?,

Este apoyo artificial a los precios se proponia asistir a

: .

la vulnerable economia de monocultivo africana, prosiguiendo a
escala comunitaria la proteccién ofrecida por Francia con
anterioridad. El riesgo que presentaba era la acumulacién de

excedentes de produccién en materias primas no adaptadas a la

demanda. Para sortear este problema, se aprobd paralelamente, a

iniciativa alemana, un sistema de ayudas a la diversificacion, a
fin de permitir a los palses asociados reformar y ampliar sus
estructuras de produccién (articulo 23, 2 del Protocolo n 5).
Al igual que las ayudas a la produccién, las ayudas a la
diversificacién consistian en montantes financieros prefijados,
para cuyo disfrute el Estado asociado habia de presentar ante la
Comisién un programa quinquenal de medidas econdmicas. La
aplicacién combinada de este régimen de asistencia financiera
que contemplaba el convenio de Yaundé fue, en gensial, bien
recibida en sus comienzos como instrumento de desarrollo
destinado a estabilizar y diversificar las economias africanas,
procurando un crecimiento sostenido de las mismas*®,

La analogia del sistema de ayudas a la produccién con los

17, Una explicacion detallada del funcionamiento de las ayudas de produccién bajo el régimen de Yaundé I
se recoge en: Bilan et perspectives de la Convention de Yaundé. RMC. Juillet-AoQt 1967. pdgs. 390-402.

18 |Lucron, en su extenso andlisis del convenio, valora muy favorablemente este sistema de ayudas
financieras: " Le systéme d'aides & la production et i la diversification constitue une des innovations
essentielles de la nouvelle Corwvention qui doit aboutir 2 une modification progressive de 1'&conomie de ces
Etats en particulier dans le secteur industriel, er nermettant la création d' indu.':tries. noyaux de futurs
centres de développement®. LUCRON, C.: Les accords d'association successifs..., loc. cit., pag. 485.
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principios que informan el Stabex ha sido puésta de manifiesto

en diversas ocasiones?, De hecho, ambos mecanismos se

concibieron para aportar a los Estados asociados un paliativo
ante una baja valoracién de sus productos. No es casual desde
luego que de los 183 millones de unidades de cuenta repartidos
en concepto de ayudas a la produccién se beneficiaran once EAMA
-los otros siete fueron receptores de las ayudas a la
diversificacién-, que, afios mas tarde, obtendrian
prioritariamente los fondos procedentes del Stabex.

Sin embargo, son numerosas las diferencias apreciables
entre el sistema de estabilizacién del convenio de Yaundé de
1963 y el de los convenios de Lomé. Este dltimo no instituye un
sostén artificial de los precios previamente concertado, ="no
gue interviene con posterioridad; el Stabex no atiende
dnicamente a las fluctuaciones del valor de los productos, sino
también a las variacicnes en los volémenes de produccién
exportados; tampoco pretende corregir un problema provisional,
cual era el desmantelamiento del sur,rix, sino que encierra una
vocacién de continuidad; la asistencia que proporciona el
Stabex, en fin, se realiza en ocasiones en forma de préstamos,
mientras que las ayudas a la produccién constituilan siempre
donaciones.

Si resulta, en cambio, interesante observar cémo el Stabex

19 s el caso de Hewitt, quien advierte dos caracteres del Stabex ya presentes en el sistema instituido
en Yaundé 1: la baja condicionalidad y la ausencia de directa intervencién en el mercado. HEWITT, A.: Stabex

and Commodity Export Compensation Schemes: prospects for globalization._WD. 1987-5. pdg. 311.
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pretende conjugar a su manera el doble propdésito que animaba a

las ayudas a la produccién y a las ayudas a la diversificacién.

Efectivamente, el sistema de estabilizacién de Lomé se propone

socorrer, en primer lugar, al sector de produccién que se ha
visto perjudicado por la calda de ingresos de exportacioén, pero

secundariamente financia proyectos o programas ajenos, cuando

las circunstancias econémicas asi lo recomiendan.

Ademas, conviene poner de relieve que el régimen de las
ayudas a la produccién y a la diversificacién establecidas en el
convenio de Yaundé de 1963 sentd el principio, que pervivié y
desembocd en el Stabex, de que la extrema debilidad de la
estructura de produccién de los paises asociados, asi como los
nexos privilegiados que la Comunidad ha deseado preservar con
los mismos, justificaban el planteamiento y la adopcioén de
medidas financieras sinquiares y diferenciadas que asistieran,
mas alla de la mera franquicia comercial, a los EAMA primero, a
'loslpaises ACP después, cuando la calda en los ingresos de
exportacién de sus productos descabalaban sus ya maltrechos

programas de desarrollo econémico.
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3. Propuestas alternativas de cstabilizacién de los ingresos de

exportacién y medidas aprobadas en Yaundé II.

Diversas razones motivaron que durante el lustro de

vigencia del primer convenio CEE-EAMA se enunciasen o se
emprendiesen iniciativas orientadas a conferir mayores garantias
a las exportaciones de productos tropicales hacia el territorio
de las Comunidad Europea.

Primeramente, las ayudas a la produccién y a la
diversificacién dispuestas en Yaundé I contaban con un suma
financiera previamente acotada y repartida entre 1los EAMA
receptores, lo_que restringia el alcance de la reforma econémica
que aspiraban a p;opiciar y las situaba al margen de los
zarandeos que la coyuntura econémica propinara a los Estados
africanos durante el quinquenio 1964-1968. Ademas, en tanto las
subvenciones concedidas a titulo de ayudas a la produccién se
comprometieron de manera satisfactoria, los EAMA se sirvieron
escasamente de los fondos destinados a ayudas para la
diversificacién, sin duda desconocedores de sus disposiciones
procedimentales y faltos de la estructura administrativa
adecuada.

En sequndo lugar, el régimen de ayudas contemplado en el
primer convenio de Yaundé y, en particular, el de las ayudas a
la produccidn era vocacionalmente transitorio, pues, en
principio, con espiritu idealista, se extinguiria una vez que
los precios percibidos por los productos africanos fuesen

competitivos en el mercado mundial de productos de base. Asi fue
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como la CEE, estimando el caracter artificial Yy provisional de

esta modalidad de sostén de precios, decidié en 1968 no

prolongar en el siguient¢ o~nvenio la concesién de las ayudas a

la produccién=zo,

Finalmente, durante los afios de aplicacién temporal de
Yaundé I, las exportaciones de lo EAMA sufrieron un recorte en
su margen preferencial de entrada en la "Europa de los seis" y
un deterioro comercial generalizado frente a otras regiones en
desarrollo, que experimentaron un mayor Iindice de crecimiento
econémico y una mejor adaptacién de la produccién a la demanda
mundial del momento. En el interior de la CEE, efectivamente, se
ejercieron presiones, en particular por parte de Alemania
federal y Palses Bajos, que propiciaron una rebaja en el arancel
exterior comdn  para ciertos productos tropicales y 1la
concertacién, en el marco de las negociaciones comerciales
multilaterales del GATT (denominadas Kennedy Round), de una
reduccién o supresién de derechos aduaneros que afectd a
productos de base de interés singular para los paises

infradesarrollados?2.

20, | 35 ayudas a la produccion fueron of icialmente suprimidas el dia en que expiraba Yaundé I, el 31 de
mayo de 1969. No obstante, durante el periodo transitorio abierto hasta la entrada en vigor de Yaundé II, la
CEE accedid a que, en caso de caida significativa de los precios, los EAMA pudiesen presentar nuevas
solicitudes de ayuda en tal concepto, las cuales serian entregadas por el FED con cardcter retroactivo, una vez
que fuese de aplicacion el segundo acuerdo de Yaundé.

21_ ggte liberalismo comercial practicado por la Comunidad Europea en favor de la globalidad del Tercer
mundo provocd repetidas declaraciones de protesta de los EAMA ante los 6rganos paritarios de la asociacién, en
un intento de defender con firmeza sus relaciones privilegiadas con la CEE. Realmente, pese al trato de favor
recibido, los paises asociados acusaron durante la década de los sesenta un apreciable deterioro comercial en
sus fintercambios con la Comunidad. Sobre la magnitud de este fenémeno, vid. BEDIE, K.: La dégradation des

cours..., loc. cit., y BOURRINET, J.: La coopération économique eurcafricaine. Paris, 1976, pags. 52 y ss.
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En definitiva, por tanto, el problema de las exportaciones

de materias primas producidas por los EAMA hacia el territorio

comunitario persistia sin obtener respuestas satisfactorias. Los

Estados asociados las solicitaban de 1la Comunidad con base

juridica en la Declaracién de 1los Representantes de los

Gobiernos de los Estados miembros de 1la Comunidad Europea

contenida en el Anexo VIII del primer convenio de Yaundé., El

texto de esta Declaracién era el siguiente:

"Les Etats membres étudieront 1les moyens propres
a favoriser 1l’'accroissement de la consommation
des produits originaires des Etats associés".

Se trataba de un enunciado programadtico, gque encerraba un
compromiso de cc. jucta mas que de resultado, pero que insinuaba
la buena disposicién de la Comunidad para adoptar medidas
complementarias a las ya instituidas en el convenio de 1963.
Bien es verdad que al principio la CEE se mostré renuente a
darle un seguimiento efectivo a la declaracién de sus
representantes, pero los EAMA porfiaron y consiguieron que la
Comunidad prestase su consentimiento para la constitucién de un
Grupo mixto de expertos, encargado de estudiar los fundamentos
de la gradual erosién padecida por las exportaciones de los
paises africanos.

Las divergencias se suscitaron a la hora de acordar el

mandato del que seria investido este Grupo de expertos. Mientras
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la Comunidad defendia que se tratasen unos puntos de examen

precisos, centrados en medidas favorecedoras de la produccién,

la comercializacién y el consumo, sus asociados abogaban por un

mandato genérico que comprendiese todas las vertientes de la
cuestion. Finalmente, el Comité de Asociacién CEE-EAMA,
precedente en composicién y funciones del actual Comité de
Emba jadores ACP-CEE, encomendé al Grupo mixto de expertos llevar
a cabo un exameir amplio del tema, con inclusion de "certaines
actions susceptibles de contribuer 2 pallier ces difficultés"22,

Nuevas disensiones aparecieron. Esta vez en el seno del
Grupo de trabajo, en donde los expertos pertenecientes a pailses
africanos propugnaban medidas mucho mas progresistas, entre las
que figuraba la instauracién de un sistema de ayudas temporales
otorgado en beneficio de 1los EAMA que hubieran sufrido las
consecuencias de una caida pronunciada en la cotizacién de sus
productos primarios.

El informe final del Grupo mixto fue sometido para su
examen al Comité de Asociacién con fecha de 14 de marzo de 1967.
En el debate que tuvo lugar con tal motivo, la Comunidad
manifesté su aprobacién al informe, pero con exclusién de

aquellas propuestas emanadas dnicamente de los expertos

22 gegundo informe anual de actividad del Consejo de Asociacion a la Conferencia Parlamentaria de la
Asociacion (1.6.65 / 31.5.66). Conférence parlementaire de 1'Association. Documents de séance. 10.11.66.
Document n 9. pags. 48-55




africanosz3,

En cambio, la insistencia desplegada por los EAMA en las

fechas siguientes en favor de medidas adicionales para sus

materias primas, impulsaron a la CEE a implantar nnilateralmente

un dispositive de asistencia a los productos oleaginosos

exportados hacia su territorio aduanero por los paises
asociados. Este mecanismo consistia en ofrecer 1a franquicia
comercial a los aceites vegetales originarios de Africa y,
ademds, en crear un fondo dotado de 14 millones de unidades de
cuenta, provenientes de contribuciones directas de los Estados
miembros de la Comunidad, destinado a paliar, bajo ciertas
condiciones, los dafios ocasionados por la caida en los precios
mundiales del sector por debajo de una media de referencia2¢.
Esta nueva accién acometida por la Comunidad en provecho de sus
asociados, si bien limitada en su cobertura material vy
financiera, introducia el ingrediente esencial del Stabex, cual
es la transferencia compensatoria ante pérdidas de exportacion,
si bien se contemplaba solamente ante abaratamientos de los

precios y no ante contracciones del volumen de produccién

23 Tercer informe anual de actividad del Consejo de Asociacién a la Conferencia Parlamentaria de la
Asociacién (1.6.66 / 7.6.67). Conférence Parlementaire de 1'Association. Documents de séance. Document n 17-

I/11.

2a__ yid, Reglamento n 355/67/CEE gel Consejo de 25.7.67 relativo al régimen aplicable a los productos
oleaginosos originarios de los Estados africanos y malgache asociados y a pafises y territorios de uitramar.
JOCE n 173 de 29.7.67. pdg. 1; y la Decisién complementaria de 25.7.67 de los representantes de los gobiernos
;:-l-os Estados miembros de la CEE, reunidos en el seno del Consejo. JOCE n 173 de 29.7.67. pAg. 14, E}
reglamento mencionado fue abrogado por el Reglamento (CEE) n 518/70 del Consejo, el cual estuvo en vigor hasta

el 31.7.75 (JOCE n 72 de 1.4.70. pag. 60).




exportado.

Este sistema de asistencia dispensado a los productos

oleaginosos africanos, estimulé a los EAMA para reclamar su

extension a otros productos de base., Esta aspiracién, compartida

por los parlamentarios europeos, llevé a la Conferencia
parlamentaria de la asociacién2® a aprobar una resolucién en la
que se invitaba a la CEE, a sus Estados miembros y a los EAMA a
instaurar, luego de la expiracién de Yaundé I, un mecanismo de
ayudas temporales activable en caso de descenso acusado en los
precios de los bienes que constituian 1la principal fuente de
ganancias de exportacién de los Estados africanos. El sistema,
tal como fue disefiado, comportaria, para cada producto, un
precio "equitativo y remunerador"” dentro de ccntingentes fijados
anualmente por el Consejo de Asociacién, oérgano supremo de
decisién en los convenios de Yaundé. La peculiaridad de este
proyecto, en relacién a otros formulados anterior y
ulteriormente, residia en que la alimentacién del] Fondo de
estabilizacién de los productos tropicales de la asociacion no
procederia tnicamente del presupuesto de la CEE o de sus Estados
miembros, sino asimismo de los Estados africanos y malgache, si

bien no se especificaban las modalidades de distribucién de las

28, |a Conferencia parlamentaria CEE-EAMA se correspondia bisicamente con la actual Asamblea paritaria
ACP-CEE, si bien el articulo 50,1 establecia, con desconocimiento de la realidad politica imperante en la
mayoria de los EAMA, que los representantes de &stos en la Conferencia parlamentaria serian -tinicamente-
miembros de sus parlamentos nacionales. Las sesiones de la Conferencia parlamentaria del régimen de Yaundé eran
preparadas por una Comision Paritaria, a semejanza del papel desempefiado por el Comité Paritario en Lomé I y II
respecto a la anterior Asamblea consultiva.




cargas financieras.

Esta resolucién, adoptada unanimemente por la Conferencia

Parlamentaria, se inspiraba de cerca en un informe que le habia
presentado el parlamentario europeo Louis Armengaud, quien habia
recibido a tal efecto un encargo de la Comisién paritaria de la
Conferencia a fin de encontrar soluciones que permitieran

ofrecer precios estables y remuneradores a los productos

exportados por los EAMA.

Armengaud elaboré un minucioso y documentado informe gque

versaba sobre las raices del problema y sobre su respuesta a
través de 1la creacién de un Fondo de estabilizacién. Fundaba su
proposicién en la esencia misma del concepto asociacioén que
encerraba, a su juicio, un reparto equitativo de cargas y
beneficios para ambas partes, de modo que se aproximasen
progresivamente los respectivos niveles de vida. Argumentaba
ademas que la Comunidad atn tenla contraida una deuda con sus
asociados, derivada de la desapricién del surprix?c.

Con base en el Informe Armengaud y en la resolucién
aprobada conforme al mismo, se ha sostenido en ocasiones la
paternidad de este senador francés y el origen parlamentario en

el mecanismo Stabex de los convenios de Lomé, aseveracién ésta

26 £] texto integro del Informe Armengaud, asi como de la resolucién aprobada por la Conferencia
Parlamentaria acogiendo sus propuestas, se contienen en el Documento n 20 de 20.11.67. Documents de séance de

la Conferencia Parlamentaria CEE-EAMA.




gue merece una puntualizacién27,

La idea de un "Fondo de estabilizacién de los productos

tropicales de la asociacién" fue acogida con entusiasmo por los

Estados africanos, quienes instaron a la Comuridad a llevarla a
la practica. Los érganos decisorios de la CEE se mostraron mas
cautos. En la misma sesién de la Conferencia Parlamentaria en
gue se adoptd la resolucién resefiada, el representante de la
Comisién calificé 1las sugerencias de Armengaud de valiosas
contribuciones con vistas a 1la renovacién del convenio de
Yaundé, pero impracticables tal como habian sido formuladasZ2e,
Con todo, los precedentes sefialados contribuyeron a
concienciar a la Comunidad de la conveniencia de instrumentar
para el siguiente convenio medidas que deparasen un cierto nivel
de proteccién a las economias asociadas en caso de declinacién

en el valor de sus exportacionesZ??®.

27 Como es natural, han sido el Parlamento Europeo y los érganos parlamentarios de la asociacién ACP-CEE
los que con mds énfasis y mayor frecuencia han defendido esta idea. Véase, por ejmplo, la Resolucién del
Parlamento Europeo de 16.2.78 sobre la utilizacién de los fondos Stabex y sus primeros resultados. JOCE n C 63
de 13.3.78, pags. 50-51, p. 1. Desde mi punto de vista esta apropiacién en exclusiva del alumbramiento del
Stabex resulta simplista, pues, como se desprende de la presernte sinopsis histérica, a su gestacion
conf luyeron, casi desde la creacién de la CEE, numerosas iniciativas tendentes a contrarrestar el mal de las
oscilaciones en los ingresos de exportacién de productos basicos de los palses asociados. Ademds, como
comprobaremos en el epigrafe siguiente, sélo la concurrencia de circunstancias histéricas ocurridas afios
después, determind que se disefiara, concretara y llevase a la practica el sistema Stabex en los ccnvenios de

Lomé ACK-CEE.
28 gol. CE. 2-1968. p. %4

28 particularmente ilustrativo sobre el estado de opinidn existente por entonces sobre este tema, resulta
conocer las intervenciones al respecto de varios interlocutores en el transcurso del Cologuio que, sobre la
renovacion de Yaundé I, se ceiebrd en la Universidad Libre de Bruselas el 4 de diciembre de 1968. Los trabajos
de este coloquio fueron publicados bajo el titulo Le renouvel lement de la Convention de Yaoundé. Bruxelles,

1969.
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La postura oficial de 1la Comisién ante la renovacién del

primer convenio CEE-EAMA preconizaba la institucién de un fondo

compensador que no interfiriera en el curso del mercado. Su

.alcance seria bastante modesto, pues se trataba simplemente de

extender al algodén la acciéon ya implantada en favor de los
productos oleaginosos. La ayuda financiera, acotada de antemano,
se destinaria a paliar los efectos de una caida en las
cotizaciones mundiales por debajo de un precio de referencia
decidido por la CEE tras consulta con sus asociados3°, El
reducido ambito material y la omisién de las pérdidas dimanances
de descensos en la produccién sitdan este proyecto de la
Comisién muy lejos de los principios y las ambiciones del
Stabex, pero en el mismo se aprecia la clara inclinacién de la
Comunidad por arbitrar instrumentos financieros singulares para
asistir a las materias primas de los asociados y por efectuarlo
de manera que el mecanismo instaurado no perturbe directamente
las leyes del comercio, sino que intervenga con posteridad con
cardcter mitigador.

El sequndo convenio de Yaundé, firmado el 239 de julio de

196922, ofreci® una solucién decepcionante al problema. La

30, romunicacién de la Comisién al Consejo: "Problémes du renouvellement de la Convention de Yaoundé". COM

(68) 230. 3.4.68. p.23.

31, Meses después, se adhirid a Yaundé II Isla Mauricio, convirtiéndose en el décinonoveno EAMA. También
por entonces, el 24.9.69, 1la CEE suscribia otro acuerdo de asociacion (el convenio de Arusha) cor los tres
paises integrantes de la Comunidad de Africa del Este: Tanzania, Uganda y Kenya. Conviene precisar que se
trataba de una cooperacion subestimada en comparacion a 1a instituida con los EAMA, puesto que carecia de
asistencia financiera, presentaba una modesta estructura institucional y tres productos‘de la zc?na (.café, ?Iavo
y conservas de pifia) eran sometidos a cuctas de importacion en su entrada al territorio comunitario, a fin de
preservar el margen preferencial de los EAMA. El articulado del segundo convenio de Yaundé y sus documentos
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e i o
propuesta de la Comisién era limitada, pero al menos tenla la

ventaja de encerrar unas condiciones previsibles de actuvacién

del mecanismo, de manera que los palses dedicados a los sectores

beaeficiados tuvieran con adelanio una cierta constancia de la

ayuda financiera que se les prometia. El texto de Yaundé II, en
cambio, contemplaba dos dotaciones financieras, disefiadas sin
precisién, que  tedricamente habrian de responde: ante
desarreglos profundos en las economias africanas a consecuencia
de descensos stbitos y vertiginosos en los ingresos por
exportacidn de bienes primarios.

El primero de estos fondos estaba dotado con 80 millones de
unidades de cuenta, destinados -decia el articulo 20- a ayudar a

los Estados asociados

"3 faire face aux difficultés particuliéres et
extraordinaires créant une situation
exceptionnelle, ayant une répercussion grave sur
leur potentiel et dues soit & une chute des prix
mondiaux, soit a des calamités telles que
famines, inondations...".

Como se aprecia, el sistema asi contemplado se emparentaba
mads con un fondo de urgencia que con un sistema de seguro social
internacional. El Protocolo n 6 de Yaundé II, que desar ;0llaba
las modalidades de aplicacién de la cooperacion financiera y
técnica, era pcco mas explicito acerca del funcionamiento de

este dispositivo de emergencia. Su articulo 10, 2 aludia para su

aneios son recogidos y comentados en LUCRON, C.: Les orientations nouvelles de 1'Assaciation entre la
Communauté &conomique européenne et les Etats africains et malgache associés. CPE. 1969-6. pags. 651-771.
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activacion a dos criterios que luego se insertaran en el Stabex,

pero que aqul se enunciaban genéricamente: 1la posicién del

producto afectado dentro de la economia del EAMA y el nivel de
desarrollo de este pais.

La incertidumbre se acentuaba a la vista de otro fondo
financiero, dotado con SC millones de unidades de cuenta, cuya
finalidad, en palabras del articulo 21 del convenio, era
"contribuer a pallier les conséquences des fluctuations
temporaires des prix mondiaux". El articulo 11 del Protocolo n
11 guardaba silencio sobre las estimaciones que serian
consideradas para la concesién de ayudas en este concepto.

Asi las cosas, el convenio de 1969 insertaba dos sumas
financieras, mal definidas y mal delimitadas, con el prop¢sito
de ofrecer una asistencia aliviadora a los paises africanos que
acababan de sufrir graves caldas de ingresos por exportacion a
causa de algun desastre natural o de mercado. No causa extrafieza
que estos mecanismos fuesen escasamente requeridos por los EAMA
y desigual y discrecionalmente aplicados por la Comunidad
Furopea. A la luz de los sistemas de estabilizacién de productos
de bese que hablian sido propuestos para su instauracién en el
segundo convenio de Yaundé y que encerraban una garantia de
ingresos de exportacién a un cierto nivel, las disposiciones en
la materia de Yaundé II suponian un paso atrés lamentable y no
hicieron sino prolongar el debate y avivar las reclamaciones de
los paises asociados para la obtencién de mecanismos

compensadores bien delineados, previsibles en su operatividad y
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eficaces en su propésito de paliar los fuertes déficits de

ingresos de exportacién registrados en un ejercicio por uno de

los productos basicos sobre 1los que se asientan las economias

africanas. La recomposicién del régimen de la asociacién tras la

adhesion del Reino Unido a 1las Comunidades Eurcpeas en 1973

estaria en el origen préximo del Stabex32.

32 un estudio en profundidad del proceso sequido por la asociacién de los PTmLhas::l:z\;:xzz
coopera;:ian ACP-CEE, de la que pasamos a ocuparnos, se encuentra en SOBRINO HEREDIA, J.M.: Las

cooperacion para el desarrollo CEE-Estados ACP. Santiago de Compostela, 1985. pags. 107-133
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4. La gestacién del Stabex en el primer convenio de Lomé ACP-CEE

El sequndo convenio de Yaundé CEE-EAMA expiraba el 28 de
febrero de 1975 y, en virtud de su articulo 62, 1, dieciocho
meses antes de esa fecha las partes contratantes habrian de
examinar las disposiciones que serian de aplicacién para un
nuevo periodo.

Desde el 1 de enero de 1973, la Comunidad Europea se habia
ampliado a tres nuevos miembros: Dinamarca, Irlanda y Reino
Unido. Es 1la adhesién de este dltimo Estado la que conllevaria
una reforma en el sistema de asociacién precedente, a fin de
tomar en consideracién la vinculacién del Reino Unido con una
pluralidad de paises, la mayoria subdesarrollados, a través de
la Commonwealth, comunidad britanica de naciones33,.

Por tal motivo, ' la CEE ofrecié6 a veinte paises
independientes de la Commonwealth situados en los océanos Indico
y Pacifico y en las Antillas, la posibilidad de establecer

relaciones de acuerdo a una de las tres foéormulas que eran

33 |os lazos del Reinc Unido con la Commonwealth han sido determinantes en 1a orientacion de las
relaciones de este pais con la Comunidad Europez. Valgan como ejemplo dos referencias histéricas separadas por
catorce afios. Al tiempo de la primera solicitud del Reino Unido para integrarse en las Comunidades Europeas, en
1961, el primer ministro britdnico Harold MacMillan declaraba en la Cémara de los Comunes: "si una relacion mas
estrecha entre el Reino Unido y los paises de la Comunidad Econdmica Europea fuera a romper los antiguos e
histéricos lazos entre el Reino Unido y las demds naciones de 1a Commonwealth, la pérdida seria mayor que la
ganancia (...). Ningin gobierno britanico podria adherirse a la Comunidad Econémica Europea sin una negocfacidn
previa encaminada a ir al encuentro de las necesidades de los paises de la Commonweaith”. Bol. CE. néms. 9-10.
pp. 7-9. Cuando en 1975 el Reino Unido se replanteaba su continuidad dentro de la Comunidad, la vinculacién ya
asentada a &sta de gran ntmero de paises anglofonos supuso un argumento de valor en favor de la respuesta
afirmativa al dilema. En tal sentido, el primer ministro britdnico Harold Wilson efectuaba el 18.3.75 la
declaracién siguiente ante la Cdmara de los Comunes: "Mi primera preocupacién, desde que pertenezco a esta
Camara, fue sfempre mis por el Commonwealth que por Europa. Debemos tener en cuenta el hecho de que
practicamente todo el Commonwealth, juzgando scbre la base de sus sropios intercses, quiere que Gran Bretafia
permanezca en la Comunidad”. Bol. CE. 3-1975. p. 1105.
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enunciadas en el Protocolo n 22 del Acta relativa a las

condiciones de la adhesién y a las adaptaciones de los tratados

firmada el 22 de enero de 1972 entre los miembros originarios de

la Comunidad Europea y los tres paises que se integraban por

entonces en la misma®".

Las tres propuestas alternativas presentadas por la
Comunidad consistian en la celebracién de acuerdos comerciales
con cada uno de los palses mencionados y en la celebracioén de
una de estas dos modalidades de asociacién: bien la que regiria
a la expiracién de Yaundé II las relaciones entre la CEE y los
EAMA, bien uno o varios convenios de asociacién fundados en el
articulo 238 TCEE3S.

A pesar del enunciado neutral de la oferta, el interés
primordial y la insistencia de la Comunidad tendian hacia la
unién de las antiguas colonias francesas y britdnicas a fin de
concertar de consuno con la CEE un acuerdo de asociaciéon que
sucediera al firmado en Yaundé el 29 de junio de 1969.

Sin embargo, los asociados francofonos y los asociables

34 para otros paises de la Commorwealth, situados en el continente asiatico, el Acta de adhesion contenia
una declaracion comin de intenciones en favor del desarrollo de sus intercambios comerciales con la CEE. A tal
fin, se iniciaron conversaciones con India, Pakistan, Sri Lanka, Singapur y Malasia, encaminadas a la
celebracién de acuerdos comerciales que corrigiesen la pérdida que para estos paises suponia la asuncion por
parte del Reino Unido del régimen de la politica comercial comin de la Comunidad. Por otra parte, Gran Bretafia
presiond, ya dentro de la CEE, para que &sta instituyese un montante de ayuda financiera en favor de los
denominados "palses no asociados", concepto comprensivo de los Estados en desarrollo no miembros del sistema de

Lomé.

36, E] régimen general de asociacidn contenido en este precepto se distingue, pues, en la férmula empleada
por el Protocolo mencionado, de Ja asociacién de los PTUM concebida en la Parte IV del TCEE, la  cual se
considera prolongada a través de los convenios de Yaundé CEE-EAMA. En el capitulo 2 tendremos oportunidad de

desarrollar esta cuestion.
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And’ My
ng.6fonos mostraron, por causas distintas, cierta renuencia

inicial a la idea y al interés de la CEE. Los primeros,

recelosos ante un posible debilitamiento de sus privilegios
econodmicos del pasado; los segundos, desconfiados ante un
régimen que podria amenazar su independencia no ha mucho

36 3. w4
ganada3€. A esta reticencia general se afiadia la necesaria, pero

complicada, unién, a los fines de la negociacién con la CEE, de

paises de culturas dispares y ubicados en tres Areas geograficas
distantes: Africa, Caribe y Pacifico.

Estas dificultades fueron superdndose en un procesc gradual
~conducente a una actitud favorable hacia la asociacién disefiada
por la Comunidad y hacia una creciente compenetracién entre los
asociados, cuya unidad fue institucionalizada en el Acuerdo de
Georgetown de 6 de junio de 1975, constitutivo del Grupo de
Estados ACP.

Con vistas a las negociaciones entabladas por la CEE y los

paises asociados3? para la conclusion de un nuevo convenio de

36 A tan sblo dos meses de la publicacién por ia Comisién del documento en que presentaba las
orientaciones generales para un nuevo convenio de asociacion, el comisario de comercio de Nigeria -el pals con
mayor influencia en el Africa negra- pronunciaba las siguientes palabras ante la Conferencia de ministres de
comercio de los palses africanos de ic Commonwealth: "Nigeria rechaza toda asociacién con la CEE (...).
Cualquier forma de asociacion que no nos cologue en un pie de igualdad con Europa es politicamente
inaceptable". Bol. CE. 2-1973. p. 3128.

37 Los paises angléfonos rechazaron desde el primer momento el término association, que ya no se aplica
formalmente a los convenios de Lomé, por entrafiar a su juicio una connotacion neocolonialista. En su lugar, han
preferido emplear la palabra partnership para designar las relaciones que mantienen con la CEE. No obstante,
seguiré utilizando en adelante el vocablo asociacidn con sus derivados para aludir al régimen de los convenios
de Lomé, conforme se sigue haciendo en la practica corriente actual, incluso desde portavoces de las partes
contratantes. Por otia parte, este término es enteramente apropiado si entendemos que procede del articulo 238
TCEE, base juridica de los acuerdos ACP-CEE, que establece y define el régimen de asociacion,
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cooperacién, la Comisién de las Comunidades Europeas presenté al

Consejo el 9 de abril de 1973 una comunicacién orientadora,

llamada Memorandum Deniau, del nombre del entonces comisario

responsable de la cooperacién para el desarrollo. En este

documento se formulaba por vez primera la idea que, con el curso

de las negociaciones, se materializaria en el sistema de
estabilizacién de exportaciones de productos de base (Stabex),

instituido en el primer convenio de Lomé ACP-CEE de 28 de

febrero de 197528,

La propuesta contenida en este Memorandum daba respuesta a
un compromiso, en realidad difuso, contraido por la Comunidad en
el punt TTI del Protocolo n 22 del Acta de adhesién de 22 de

enero de 1972:

"La Communauté -se decia- aura & coeur de
sauvegarder les intéréts de 1’ensemble des pays
visés au présent protocole dont l’économie dépend
dans une mesure considérable de 1l’exportation des
produits de base, et notamment du sucre. Le cas
du sucre sera réglé dans ce cadre et en tenant
compte, en ce gqui concerne 1’exportation de ce
produit, de son impor.-ance pour 1’économie de
plusieurs de ces pays, notamment de ceux du
Commonwealth" .

La referencia especifica al  aztcar respondia a la

consideracién por parte comunitaria del mecanismo garantizador

38 COM (73) 500 final. 9.4.73. E1 texto {ntegro del Memorandum se pubiic6 en Bol. CE. Suplemento 1/73.
Seadn nos cuenta Muller, jefe de division ¢.abex de la Direccion General VIII de Ic Comisidn, la concepcion del
meganismo fue "forgée par un fonctionnaire aussi inventif que modeste, car il est resté anonyme" MULLER, J.-C.:
Le systéme de stabilisation des recettes d'exportation institué par la Convention de Lomé. RMC. Décembre-1976.

n 202. pag. 562.
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de ingresos de que disfrutaban los pailses angléfonos

exportadores de este producto a través del Commonwealth Sugar

Agreement concluido desde 1951 con el Reino Unido y que expiraba

el 31 de diciembre de 1974. El compromiso obligaba al gobierno

britdnico a adquirir el azucar de sus colonias y ex-colonias de
acuerdo a cuotas previamente determinadas y a precios convenidos
anualmente entre 1las partes, siempre por =encima de las
cotizaciones registradas en el mercado mundial.

La estipulacién de medidas de asistencia al sector
azucarero en el convenio de asociacién resultaba incontestable.
No lo era tanto gque la Comunidad, que habia establecido desde
1968 una organizacién comdn de mercado para el azdcar, se
comprometiese a dispensar a sus asociados un sistema de
garantias analogo al del Commonwealth Sugar Agreement. Sin
embargo, las circunstancias conjugadas durante las negociaciones
determinaron que, bajo el régimen de Lomé, persistiera vy
persista un mecanism¢ que confiere a los paises especializados
en la exportacién de azécar una garantia de contingentes de este
producto adgquiridos a un precio de intervencién convenido de
antemano. Por un lado, se ejercié la presién del lobby azucarero
britanico, en particular de la firma refinadora Tate & Lyle, que
perseguia el acceso privilegiado y garantizado de la caifia de
azdcar de ultramar a Europa. Por otro lado, el mercado del
aztcar se hallaba liberalizado luego de la conclusién en octubre
de 1973 de un acuerdo internacional del producto sin contenido

econémico que disciplinara el comercio del sector. Finalmente;
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la concurrencia de circunstancias climaticas desfavorables

desembocd en una carestia de oferta del azucar que convencié a

la Comunidad para asegurar convencionaimente su
aprovisionamiento del preciado producto3®.

En el Memorandum Deniau, y durante una parte de las
negociaciones que condujeron a la firma de Lomé I, se presenté
erréneamente al azécar como un producto mAs entre los que se
beneficiarian del sistema de transferencias compensatorias que
pronto se conoceria por el nombre de Stabex. De esta manera, se
ignoraba oficialmente que la rroteccién concedida al azdcar, tal
como ya sugeria el Protocolo n 22 antes citado, seria distinta
y singular.

De hecho, el sistema de cuctas garantizadas finalmente
aprobado para el aztcar encierra diferencias inconfundibles con
relacién al Stabex. Este mecanismo, en efecto, proporciona
recursos financieros en supuestos de graves pérdidas de ingresos
sufridas por las exportaciones. de productos de base de los
palses ACP. Interviene, por consiguiente, con posterioridad al
desarrollo de los intercambios comerciales y no entraifia ningtin
compromiso de compra de un producto por parte de la Comunidad<®.

El funcionamiento dispar de los dos mecanismos no debe

39 Una descripcion pormenorizada de este proceso que abocd en la inclusion de un Protocolo sobre el
azticar en el primer convenio de Lomé, se recoge en MAHLER, V.A.: Britain, The European Community and the
developing Commonwealth: dependence, interdependence, and the political economy of sugar. 10. 1981-3. pags.

467-492.

a0 | a5 particularidades del protocolo sobre el azticar de los convenios ACP-CEE, respecto sobre todo al
funcionamiento del Stabex, seran profundizadas en el apartado 111 del Capitulo 2 del presente trabajo.
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ocultar, empero, el nexo histérico que los enlaza. En efecto
!

hemos emplazado las raices profundas del Stabex en

en 1957

la creacion

de la CEE y en el consiguiente desmantelamiento gradual
del sistema del surprix que indujo ya por entonces a la

Comunidad a otorgar algin tipo de financiacién compensatoria en

beneficio de los paises africanos francofonos. La preocupacién

por el tema 1llevé a proyectos y mecanismcs operacionales
orientados a proporcionar una cierta estabilidad a los inyresos
de exportacién de 1los Estados asociados, nacidos de 1la
descolonizacién. E1 Stabex no ha hecho mas que proseguir este
proposito, precisando, asentando y ampliando la cobertura del
sequro. Sin embargo, la definitiva gestacién del Stabex en el
primer convenio de Lomé conecta directamente on el tema ya
referido del aztcar, sin perjuicio de 1la validez de otras
razones apuntadas doctrinalmente para fundamentar la creacién
del sistema de estabilizacién42. Ya conocemos coémo la CEE se
comprometio a asumir, esencialmente, las obligaciones dimanantes
para el Reino Unido del Commonwealth Sugar Agreement mediante la
inserciébn en Lomé I de un Protocolo relativo al régimen de

garantia proporcionado al aztcar producido en los paises ACP. La

a1, ps{, e] Stabex fue en cierto modo, como sefiala Unchegbu, un cebo para atraer hacia el nuevo sistema de
asociacién & los paises candidatos al mismo. Efectivamente, la Comunidad precisaba ofrecer instrumentos
originales e imaginativos de ayuda a los Estados asociados a fin de vencer sus resitencia inicial a sumarse al
proyecto de asociacion. Es indudable que la sugerencia del Stabex contribuy a tal propdsito. UNCHEGBU, A.: The
legal framework of trade relations between EEC and ACP countries. 1JIL. 1976-1. pag. 23. En opinion de
Ravenhill, el principal motivo que impuisd a la Comunidad Europea a formular la oferta del Stabex radict en el
objetivo de sortear lus presiones del Tercer mundo en reclamacién de acuerdos reguladores del comercio de
productos de base. A mi juicio, dicho motivo existid, como explicar® mis adelante en este mismo capitulo, si
bien no fue determinante para el ofrecimiento del sistema de estabilizacién. RAVENHILL, J.: What is to be done
for Third World commodity exporters?. An evaluation of the SIABEX scheme. 10. 1984-3. pAg. 540.
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concesion de una ayuda de privilegio pars este sector llevé a la

Comisién, segin ya insinuaba el Acta de adhesién de 1972, a

perfilar un sistema de ayuda financiera para otros productos de
base o, lo que es 1lo mismo, para otros paises ACP. En la
germinacion de la idea resultd decisiva la insistencia de
Francia por lograr para sus ex;coloniaa un sistema de
estabilicacién de ingresos de exportacién que enderezara sus
vulnerables economias de monocultivo, sacudidas por
fluctuaciones periddicas a la baja, de la misma forma que
numerosos paises de la Commonwealth iban a recibir la garantia
dispuesta para el aztcar<z.

El Memorandum de la Comisién de 1973 sobre el modelo futuro
de la asociacién presentaba al Stabex como un imperativo dada la
nocividad de las fluctuaciones en las ganancias de exportacién y
la ausencia de remedios operativos ante el problema: fracaso de

las medidas contempladas en Yaundé 1II, inoperancia de los

acuerdos internacionales de productos de base e insuficiencia de

la liberalizacién de las exportaciones de los paises asociados
en su acceso al territorio comunitario. La masa financiera del
mecanismo no se acotaba y su fuente seria el presupuesto de la
Comunidad Europea. Ingenuamente, la Comisién indicaba que la

existencia del sistema de estabilizacion se extinguiria una vez

a2 |a imbricacién entre el compromiso asumido por la CEE an relacién al azdcar de ciertos paises ACP y el
origen inmediato del Stabex ha sido puesta de relieve por numerosos autores desde los primeros meses de
vigencia de Lomé I. Vid. RHEIN, E.: The Lomé Agreement: political and juridical aspects of the Commnity policy
towards LOC's. CMLR. 1975-4. pag. 392; y SIMMONDS, K.R.: The Lomé Convention and the New International Economic

Order. CMLR. 1976-3. pag. 326.
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que fuesen impulsadas las exportaciones de productos
transformados en los paises ACP, de manera que su comercio
exterior se diversificase y se limitaran los efectos nefastos
sobre sus economias del descenso de rentas ocasionado por.un
solo producto.

La acogida deparada a la propuesta de la Comisién no fue
enteramente favorable en ninguna de las dos partes interesadas,
por razones Dbien distintas. En el interior de la Comunidad, la
defensa a ultranza del mecanismo por parte de Francia tropezd
inicialmente con el recelo aleman ante 1la interferencia
indirecta que podria ejercer el Stabex en las fuerzas del
mercado. De hecho, el Consejo de las Comunidades Europeas no
pudo pronunciarse sobre este punto en su decisién de 15 de
octubre de 1973 que autorizaba a la Comisién a abrir
negociaciones formales con los Estados ACP*3.

Desde la éptica de los Estados ACP, se deseaba estirar el
ambito de garantia proporcionado por el sistema. En la
Conferencia ministerial de inauguracién de las negociaciones, de
25 y 26 de Jjulio de 1973, el portavoz africano, el nigeriano
Briggs, propuso un mecanismo compensador gque comportase una
maxin ilizacién y no una simple estabilizacién de beneficios. Con
el empleo de este nuevo vocablo, se aludia al objetivo
por los palses que representaba de que el futuro

perseguido

sistema corrigiese la pérdida de ingresos reales y no solamente

a3 sopre el desarrollo general de las negociaciones para la conclusién del primer convenio de Lomé, vid.
Le Courrier ACP-CEE. n 31. Mars-1975. pags. 3-6, especialmente.
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nominales, en la linea de una progresiva equiparacién de los

ingresos percibidos por la venta de productos basicos Yy por la

venta de productos transformados.

El acuerdo sobre el modelo de mecanismo compensador que se

instauraria sélo se alcanzé en julio de 1974, en el transcurso

de la Conferencia ministerial celebrada en Kingston (Jamaica).

No obstante, el disenso se prolongé por espacio de algunos meses
mas a fin de ©precisar las modalidades concretas de
funcionamiento, en particular el numero de productos que serian
protegidos por el Stabex. Con vistas a la resolucién de las
divergencias subsistentes sobre el sistema de estabilizacién y
otras materias de la asociacién, se instituyé un procedimiento
acelerado de negociacién, consistente en la composicién de cinco
comités especializados, uno de ellos consagrado al Stabex,
compuesto por embajadores de ambas partes.

El acto solemne de la firma del convenio en la capital de
Togo estuvo presidido por el énfasis puesto en los discursos
ceremoniales sobre el giro que el convenio de Lomé suponia en
las relaciones econémicas internacionales entre palses de
desigual nivel de desarrollo. En concreto, el Stabex fue objeto
de alabanzas por parte de todos los intervinientes en el ac*o*4.

Con posterioridad a la firma del acuerdo, se estallecié un

a4 [] presidente dei Consejo de Ministros ACP, Babacar Ba, declard en tal ocarion que ¢l Stabex y el
capitulo atinente a la cooperacién industrial bastarian por si sclos para marcar el caricter revolucionario del
acuerdo. Ibidem. pag. 7. Como ejemplo de comentario especialmente laudatorio del primer convenio de Lomé,
realizado_por el entonces Director General de Desarrollo y Cooperacién de 1la Coriisién de las Comunidades
Europeas, vid. KROHN, H.-B.: La Convention de Lomé entre la Communauté et les pas en voie de développement.

RMC. Mars-1975. n 183. pags. 101-107.
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procedimiento tendente a la efectiva vy pronta aplicacién del

articulado de Lomé tras su entrada en vigor. Consistia en un

comité provisional, integrado por los embajadores

de las partes

contratantes acreditados ante las Comunidades Europeas vy

asesorado por siete subcomités.

Al primer convenio de Lomé sucedié el segundo, firmado el
31 de octubre de 1979, y a éste el tercero, de 8 de diciembre de
1984 en vigor hasta el 28 de febrero de 1990, fecha en que sera
reemplazado por un nuevo acuerdo ACP-CEE, en curso de
negociacién desde el 12 de octubre de 1988. La estructura de las
negociaciones para la conclusioén de estos acuerdos
internacionales se ha repetido, con la afiadidura en el caso de
los dos ¢t¢'timos de la participacién de los Lrganos paritarios
que el convenio precedente habia instituido. El mecanismo Stabex
ha perdurado hasta hoy y se reproducira probablemente en el
acuerdo ACP-CEE que suceda a Lomé III. Muchos autores sostienen
que en los dias de la negociacion de Lomé I los paises ACP se
encontraban mejor armados que después para esgrimir sus
reivindicaciones y que su bargaining power ha decaido con el
paso de los afios*S. En lo referente al Stabex, lo cierto es que

el mecanismo ha ampliado progres! -ramente su cobertura en todos

a5 Comparto el punto de vista de quienes consideran que la crisis energética desencadenada en 1973
alimenté la cenerosidad de la CEE a la hora de ofrecer concesiones adicionales en las negociaciones de Lomé I.
Vid. FARAMINAN GILBERT, J.M.: EIl convenio de Lomé II..., loc. cit., pags. 96-97; COSGROVE-TWITCHET, C.: A
framework for development: the EEC and the ACP. London, 1981, pdg. 12; vy HEWITT, A.: The Lomé Convention:
entering a second decade. JCMS. 1984-2, pag. 100. En sentido contrario, Simmonds opina que la oferta
comunitaria, y en particular el Stabex, se vi- restringida a causa del alza en el precio del petrdleo.
SIMMONDS, K.R.: The Lomé Convention and the New International..., loc. cit., pdg. 325.




108

Sus aspectos =-aunque no a satisfaccién de los paises ACP- Y

sobre todo ha mejorado notablemente la técnica juridica que lo

reglamenta. Las incertidumbres y carencias que sobre el

funcionamie ‘o0 del sistema exhibia Lomé& I han evolucionado

favorablemente, sin que el analisis juridico haya quedado

desprovisto de objeto.

Si es verdad, en cambio, que la atmésfera undnimemente
triunfalista que envolvid al Stabex el 28 dr. febrero de 1975 se
disipd poco después.

Ya en la primera sesién de ° Asamblea Consultiva ACP-CEE
(Luxemburgo, 1-3 de marzo de 1976), una parlamentaria europea,
Marie-Thérése Goutmann, denunciaba restriccicaes y efectos
contraproducentes en el funcionamiento del Stabex, en particular
su desatencién a los términos reales de las exportaciones y el
confinamiento a que impulsa a los paises subdesarrollados en la
produccién de mate.ias primas®s. Un representante de lns Estados
ACP, Kai Nyborg, poetizaba este desencanto: "Spring is over and
some of its flowers are whitering"4?. Los reproches hacia el
Stabex se han sucedido desde entonces hasta nuestros dias,
erlazados, eso si, con opiniones abiertamente favorable:; del
mecanismo, que ponen de relieve la originalidad de su aportacion
ai problema internacional de los productos de base que se

encuentra falto de respuestas de valor, comc seguidamente

46 fyropean Parliament. Information Series. pag. 27.

a7, [bidem, pag. 26.




pasamos a estudi -.




I7. CONTEXTO INTERNACIONAL

1. Mecanismos operacionales de financiacién compensatoria de

pérdidas en ingresos de exportacién.

l1.1. La Facilidad de Financiacién Compensatoria del Fondo

Monetario Internacional.

A) La gestacidén del mecanismo

Los primeros trabajos emprendidos en el orden internacional

orientados a la instauracién de correctivos al problema de la

inestabilidad de ingreésos de exportacién que padecen los paises

atrasados, pueden datarse en 1953. En esta fecha, un grupo de
expertos elaboré un informe, publicado por Naciones Unidas, en
el cual se analizaban cie -as férmulas factibles de compensacién
financiera en el supuestv de pérdida considerable de entrada de
divisas por exportacién para un pais. La idea languidecid
algunos afios, quizas porque el propio grupo de expertos no puso
demasiado énfasis en las ventajas de este sistema, concebido
como ultima ratio ante el previo fracaso reiterado de otros
procedimientos de estabilizacién.

Hubo, en efecto, que aguardar hasta fines de 1959 para que
la ONU retomase el planteemiento del tema mediante una
resolucioén aprobada por su Asamblea General, en la que se pedia

al Secretario General de la organizacién el nombramiento de un
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grupo de expertos que se encargase de colaborar con la Comisién

Internacional de Productos Basicos (CCIPB) en el examen de la

posibilidad de instituir, dentro de la estructura de Naciones

Unidas, "un mecanismo que contribuya a contrarrestar los efectos

de las grandes fluctuaciones de precios de los productor basicos

sobre las balanzas de pagos, con especial referencia a las
medidas financieras compensatorias..."4®,

Este grupo de expertcs, reunido a principios de 1961 con
base en la resolucién mencionada, fue bastante mas ‘alla de los
trabajos de su precedente de 1953. Por una parte, descarté el
encauzamiento del problema a través de un incremento en las
transferencias financieras ofrecidas por el Fondo MOnetario
Internacional (FMI). Por otra, preconizaba la constitucién de un
FPondo de sequros para el desarrollo, dotado con una masa
financiera auténoma y especifica, destinada a compensar las
pérdidas de ganancias de exportacién automaticamente, si bien de
forma parcial. Este Fondo operaria a semejanza de un sistema de
sequro social interno. Es decir, seria alimentado mediante e’
pago de primas que efectuarian los paises participantes en la
medida de su capacidad econdémica. De este modo, los paises
desarrollados serian principales contrikuyentes al Fondo de
seguros Y los paises infradesarrollados principales
beneficiarios.

A este plan de compensacion financiera se afnadi¢6 otro,

a8 pesolucion 1423 (XIv) de 5.12.59. Sobre la misma véase linited Nations Yearbook. 1959. pag. 104.
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emanado de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)

sobre la

base de un informe elaborado en agosto de 1961 por un comité de

expertos. El proyecto de esta institucién regional preconizaba
un llamado Fondo internacional de estabilizacién de las
ganancias de exportacioén, que actuaria a nivel mundial, aungue
como solucién alternativa se contemplaba también la posibilidad
de una intervencién circunscrita al continente americano. El
plan de la OEA se basaba igualmente en un fondo de activacién
automdtica conpuesto de aportaciones econémicas de palses ricos
y pobres en funcién del respectivo grado de desarrollo
~econémico. Como principal diferencia en relaci¢én al Fondo de
seguros para el desarrpl{o, este mecanismo concederia préstamos
totalmente reembolsables<?,

La CCIPB procedié al examen de los dos proyectos de
compensacién financiera en su décimo periodo de sesiones (mayo
de 1962), con especial atencién en las previsiones del Fondo de
sequros para el desarrollo. La puesta en practica de este
mecanismo ambicioso habria evidenciado un grado avanzado de
solidafidad internacional v hubiese revolucionado los principios
de una cooperacién internacional para el desarrollo atn en
ciernes. Nada de ello ocurri¢ y la Comisién Internacional hubo
de convenir en la inviabilidad del proyecto. Un Fondo de seguros

asi configurado -concluyé- "no podria reputarse de solucién

a9 Un estudio comparado del plan de la OEA y del plan del Grupo de expertos creado por la ONU fe
encueatra en LACHARRIERE, G. de: Commerce extérieur..., op. cit., pags. 112-117; y AA.W.: E1 comercio
intzrnacional y el desarrollo de América Latina. México, 1964. pags. 291-295.




Practica o conveniente para el problema"se,

Por el contrario, la CCIPB decidié asociar al FMI para sus

trabajos sobre 1la cuestién. A tal fin, constituyé un grupo

técnico de trabajo compuesto de expertos de los gobiernos y

asistido por la institucién monetaria surgida de la Conferencia

de Bretton Woods en 1944. Poco después de hacerse publico el
informe final del Grupo técnico de trabajo, el FMI puso de
manifiesto su intencién de efectuar una contribucién dtil al
problema, concediendo transferencias financieras a sus miembros
con desequilibrios en las balanzas de pagos a consecuencia del
descenso en el valor de sus exportaciones, de carActer temporal
e imputable a circunstancias externas, esto es, ajeno a la
voluntad del pals atectado.

La CCT 5 examiné en su undécimo periodo de sesiones (mayo
de 1963), tanto el informe presentado por el Grupo de trabajo
por ella constituido como la decisién en la materia tomada por
el FMI. La Comisién se incliné decididamente por las
modificaciones llevadas a cabo por el Fondo, las cuales, a su
parecer, satisfaclan en buena medida el deseo de los paises
productores de bienes primarios de contar con un nivel mas
elevado de previsién en los ingresos derivados de sus ventas al
exterior. Ademas, se valoré en particular la circunstancia de
que la facilidad financiera presentada por el FMI pudiese ser

pronto operacional, sin los costes y la demora que entrafiaria la

50 Estudio econémico mundial de NU. 1962, 1. Los pafses en vias de desarrollo y el comercio mundial. (n
de venta: 61.11.D.3). pag. 63.




Creacién de una organizacién internacional especifica.

Estos son, en sintesis, los antecedentes de la Decisién del

Consejo de Administracién del FMI n 1477 - (63/8) de 27 de

febrero de 1963 por la que esta organizacién instauraba la

Facilidad de Financiacién Compensatoria (CFF, de acuerdo a las
siglas de estas palabras en inglés). Desde su fundacién, este
mecanismo ha conocido diversas modificaciones facticas o
normativas®* en su funcionamiento, que pasamos a tratar. Antes,
una observacién final desprendida de los origenes histéricos del
mecanismo, que sirva para lamentar que lcs trabajos en favor de
un ambicio. seguro social internacional auspiciados por
Naciones Unidas dé%embocasen en un sistema de alcance modesto,
aplicado por uno de sus organismos especializadcs gobernado por
el procedimiento del voto ponderado gue otorga a los principales
contribuyentes una supremacia absoluta en las decisiones
relevantes. Bien es verdad que los paises industvrializados,
necesarios financiadores de un mecanismo de estas
caracteristicas, no habrian aceptado la constitucién de un fondo
cuyo funcionamiento desbordase su control. En cambio, hay que
admitir que la decisioén de 1963 fue el signo de una actitud mas
favorable del FMI hacia el Tercer mundo, concepto ignorado en su
estatuto fundacional de 1944 y que comenzaba a cobrar valor en

la esfera internacional.

s1_ |as reformas legales mds importantes se instrumentaron en las decisiones n 2192 - (66/81) de 20.9.66
yn 4912 - (75/207) de 24.12.75 de ia Junta de Gobernadores del FMI.




B) Reglas generales de funcionamiento

A titulo de la CFF, el FMI efectda transferencias

financi 5 mi
cieras en favor de aquellos paises miembros que han sufrido

una pérdida coyuntural en el total de sus ingresos de
exportacién®2, Por consiguiente, esta facilidad financiera se
dirige potencialmente a todos los Estados pertenecientes al FMI
-no exclusivamente a los palses subdesarrollados- y pondera para
su intervencién el conjunto de sus ventas al exterior -no el
saldo registrado en un ejercicio por un producto concreto-. No
obstante, en la practica el mecanismo se concibié y se ha
aplicado en beneficio fundamentalmente del Tercer mundo, cuyas
exportaciones, como sabemos, se componen en esencia de productos
basicos.

Esta cobertura, inicialmente #@nica durante muchos afios de
la CFF, se ha ampliado en dos ocasiones a fin de intervenir en
otras circunstancias y es previsible que sufra nuevas
alteraciones en breve, de manera que se ha d=snaturalizado algo
la finalidad primigenia del mecanismo. La reforma introducida en
1979 afiadia a la dimensién de esta facilidad financiera un
seguro parcial por la pérdida de envios de fondos pecuniarios
efectuados por los emigrantes de palses atrasados.

Dos afios maAs tarde, el FMI extendia de nuevo el alcance de

la CFF, dando satisfaccion parcial a una antigua aspiracién de

52 | as ayudas financieras concedidas por el FMI son designadas en los textos of iciales de este organismo
con la expresién "transaccion de cambio”, ya que técnicamente el pais beneficiario procede a la compra de
moneda extranjera a cambio de su moneda nacional. No obstante, la asistencia del FMI ;uede calificarse con
propiedad, y as! se hace corrientemente, de "préstamo”, "transferencia” o "giro”.
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los paises subdesarrollados: la asistencia financiera ante el

encarecimiento de sus compras al exterior®3. En virtud de una
decisién tomada en mayo de 1981 por el Consejo de Administracién

del FMI, la Facilidad de Financiacién Compensatoria mitigaria
también el impacto que sobre las balanzas de pagos de sus
miembros mds empobrecidos produce el incremento en el coste de

importacién de cerealess4,

De esta manera, la CFF ya no cuenta como propésito

exclusivo, aunque si cuantitativamente prioritario, la

compensacién de pérdidas en los ingresos de exportacién. Para el
cumplimiento de esta funcién, las autoridades del FMI se han
reservado un anchc margen de discrecionalidad para determinar la
pertinencia y el importe de una transferencia financiera. Asi,
no se establece un indice porcentual preciso de fluctuacién a
partir del cual el mecanismo opera. Ademas, el alcance de la
pérdida se calibra comparando los resultados del ejercicio de

que se trate con los resultados arrojados por una media movil

83 En Ja asamblea anual del FMI celebrada en 1963, el representante de Ceilan -actual Sri lanka- reclamd
la ampliacién de la CFF a fin de cubrir el deterioro general de los términos de intercambio: "Several speakers
have urged that compensatory assistance should be provided for a decline in the terms of trade rather than for
a fall in export earnings alone. My cwn country's experience in recent years vividly illustrates the importance
of thic refurm. We suffered a decline in the terms of trade by 13 per cent in two years alcne, but since this
was almost entirely due to an increase in import prices we were unable to avail ourselves of the compensatory
financing f cility". International Monetary Fund: ~ompensatory Financing of Export Fluctuaions: Developments in

the Fund's Facility: A Second Report by the International Monetary Fund on Compensatory Financing of the

Fluctuations in Export of Primary Producing Countries. 26.9.66. Reproducido en ILM. 1966-6. pag. 1058. Para
denegar esta pretension de los pafses atrasados, se ha aducido tradicionalmente que la mayoria de los paises

productores de bienes primarios carecen de datos acerca del costo de sus importaciones y que, cuando los
poseen, resultan poco veraces 0 estdn disponibles con considerable retraso.

sa_ Sobre las reglas de funcionamiento de esta ayuda suplementaria de la CFF, vid. GREEN, C. ¥
KIRKPATRICK, C.: The IMF's Food Financing Facility. JWTL. 1982-3. pags. 265-272.
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quinquenal centrada en dicho ejercicio. En otros términos, el
!

periodo de

referencia utilizado se compone del afio considerado,

de los dos anteriores y de los dos siguientes. La CFF no se

atiene, pues, a datos ya registrados en el pasado solamente,

sino que también procede, para tomar su decisién, a estimaciones
cualitativas y prospectivas en un intento de conocer la
tendencia a medio plazo de 1las ventas al exterior del pais
solicitante®®. Este Estado queda al margen de la instruccién de
su peticién, en la cual las autoridades del FMI entran a evaluar
igualmente la parte proporcional de la pérdida de ingresos que
es imputakle a la conducta deliberada del pais en cuestioén.
Todas estas circunstancias originan una sombra de incertidumbre
sobre el signo de la decisién final adoptada por el FMI a titulo
de la CFF.

Por otra parte; el importe de la transferesncia
compensatoria que puede recibir un miembro del FMI en concepto
de la CFF ante una calda en sus ingresos de exportacién, se
encuentra condicionada por el tamafio de la cuota que le ha sido

asignada en esta institucién financicia internacional. Cada pais

8s_ |a decisién de 1653 que cred la CFF era atn ms imprecisa sobre el periodo de referencia que se
tomaria en consideracion para evaluar la pérdida. Su parrafo 7 sélo indicaba que el déficit serfa estimado
"regarding the medium-trend of the member's exports”. Es la practica de los afios siguientes la que fue
cont igurando el perifodo de referencia como media mévil quinquenal promediando los ingresos globales de
exportacion de los dos afios anteriores al afio considerado, los de este mismo y los pronosticados para los dos
afios posteriores. Una critica de este medus operandi se contiene en LIM, D.: Ability of the IMF-CFF to
stabilize export earnings. JWIL. 1987-5. pigs. 91-95. No han faltado, en cambio, defensores de este
procedimiento desde un angulo econdmico, argumentando que estas valoraciones del porvenir a corto plazo de las
exportaciones del pals ofrecen un conocimiento mds apropiado del alcance de la pérdida sufrida y del montante
de la ayuda que debe ser enviada. En este sentido, véase, con las reservas que inspira el medio donde se
publico, FLEMING, M., RHOMBERG, R. y BOISSOMNEAULT, L.: Export Norms and their role in Compensatory Financing.

FMI. Staff Papers. 1963. pags. 97-149.
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ha de entregar en moneda nacional el 75% de su cuota y el 25%

restante en derechos especiales de giro, la modalidad de
liquidez internacional generada en el FMI. El capital suscrito
por un Estado en el FMI le confiere un crédito contra éste,
utilizable bajo ciertas condiciones. La cuantia de la cuota es
revisablesS® y se determina en base a una serie de criterios mal
delimitados, entre los que sobresale el potencial econémico del
pais®?. La cuota suscrita por cada miembro del FMI da asimismo
la medida del derecho a voto con que cuenta dentro de esta
organizacién, que opera sobre la base de un sistema de voto
ponderado (weighted voting system)S®.

En la decisién de 1363 que creaba la C¥F se establecid que

ésta podria intervenir de ordinario hasta el limite del 25% de

8. E1 articulo III, Seccién 2 del convenio constitutivo del FMI establece al respecto: "E1 Fondo
revisara cada cinco afios las cuotas de su miembros y, si lo creyere conveniente, propondra un reajuste de las
mismas. También podra considerar en cualquier otro momento, si lo creyere oportuno, el reajuste de cualquiera
de dichas cuotas, a requerimiento del miembro interesado. Para modificar las cuotas serd preciso el acuerdo por
mayorla de cuatro quintos de ia totalidad de los votos, y no se alterard cuota alguna sin el consentimiento del
miembro interesado”. Cabe afadir que el incremento de las cuotas es una reivindicacién permanente de los paises
en vias de desarrollo.

57, Con razon, Krasner escribié que "the assignment of quotas is an arbitrary process which often bears
little relation to the needs of the member state". KRASNER, S.: The International Monetary Fund and the Third
World. 10. 1968-3. pag. 678.

88 En relacién a las reglas de votacion dentro del FMI, véase OSIEKE, E.: Majority voting systems in the
International Labour Organisation and the International Monetary Fund. ICLQ. 1984-2. pdgs. 305-408. E1 Grupo de
los 24, asociacion informal de los paises en desarrollo dentro de ios 6rganos del FMI, ha denunciado en
repetidas ocasiones este procedimiento decisorio por atentar contra la igualdad soberana de todos los Estados,
propiciando a veces con esta denurcia el recurso al consenso dentro de 1a organizacién. Algunos autores
entienden que el decision-making del FMI es coherente con el realismo que debe presidir las relaciones
internacionales y que ademds la distribucion de votos en el seno de esta institucion no resulta inequitativa
para los Estados menos avanzados. Es &sta la tesis mantenida, por ejemplo, por JEKER, R.: Voting rights of
Lewss Developed Countries in the IMF. JWTL. 1978-3. pags. 218-227, en especial pags. 219-220.
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la cuota anual del potencial beneficiario. Este tope se ha

ampliado en las sucesivas reformas: 50% en 1966, 75% en 1975 y

100% en 1979. Adem&s, existe un techo financiero global para la

CFF en sus distintos 4mbitos de intervencién antes descritos,
situado en el 105% de la cuota anual. Un d@ltimo dato relativo al
limite cuantitativo de intervencién de la CFF: aunque

formalmente se decidi¢® en la reforma de 1966 que las
transferencias de compensacién de pérdidas de ganancias de
exportacién podrian acumularse a los giros ordinarios concedidos
por el FMI, es indudable que las autoridades de este organismo
internacional tcuwan en consideracién las ayudas ya prestadas a
un pals por otros conceptos a la hora de pronunciarse sobre un
eventual giro compensatorio.

La revisiéon de la magnitud de las cuotas y del porcentaje
de las mismas disponible para la CFF, la liberalizacién del
mecanismo incentivada particularmente en 1975 y la desfavorable
coyuntura econémica internacional han ocasionado un  recurso
creciente a esta facilidad financiera creada por el FMI. Asi, en
tanto la CFF s6lo operaba en tres ocasiones durante su primer
trienio de funcionamientos®, a 30 de abril de 1970 eran ya
treinta y dos los paises beneficiarioss®. La progresién se ha
acelerade en 1os afios posteriores y en 1983 la CFF alcanzaba el

33% del total de giros efectuados por el FMI a titulo de las

59, BERNSTEIN, E.: The International Monetary Fund. 10. 1968-1. pags. 140-142.

80 CARREAU, D.: Le systéme monétaire international. Aspects juridigues. Paris, 1972, pag. 203.




diferentes facilidades financieras que ha establecidos:,

Esta tendencia ha inquietado a las uutoridades del FMI Y

les ha llevado a reforzar una hasta entonces débil

condicionalidad en la concesién de transferencias de la CFF. El

Consejo de Administradores, su oérgano permanente, ha

oficializado esta practica en una decisién de 14 de septiembre
de 1983.

De esta suerte, los paises beneficiarios se encuentran
constrenidos en la utilizacién que hacen de estas ayudas y se
extiende, pues, a esta Facilidad financiera el debate sobre la
legitimidad de la interferencia del FMI en la politica econdémica
de los paises destinatarios de su asistencia financiera que, con
frecuencia, han denunciado a la institucién nacida de Bretton
Woods como correa de transmisién de un modelo econémico
concebido por los paises industrializados del area capitalista.
Desde luego es razonable, y merece ura respuesta afirmativa, la
pregunta que formula Carreau de si el programa eccnémico
impuesto por el FMI como condicién indispensable para efectuar
las transferencias asistenciales no transgrede el principio
reconocico en derecho internacional que proscribe la

intervencién en asuntos internos de un Estados?2,

81 HEWITT, A.: STABEX and Commodity Export Compensition Schemes, loc. cit., pag. 7.

52 CARREAU, D.: Les moyens de pression &conomique au regard du FMI, du GATT et de 1'0CDE. EBD_l. 1984-35
n 1. pag. 32. E1 debate sobre la condicionalidad practicada con los créd..os otorgados por el. FMi arranca e
la Conferencia de Bretton Woods en la aue se aprobd la constitucién de! FM! En gl Cu'rS? de sus reumonf_:s s:
enfrentaron en este punto l'a tesis del britdnico Keynes y la del nurteanxfricam, White. Finalmente, pr.'eualec;a
el criterio de éste, favorable « qu2 la asistencia financiera dispensada per el FMI se sometiera a
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El procedimiento de reembolsoS2 de los giros efectuados en

virtud de la CFF sigue la politica general aplicada por el FMI

en este tema, la cual no quedaba precisada en el texto

fundacional de la organizacién®<. La decisién del Consejo de

Administradores de 13 de febrero de 1952 senté el principio de
la devolucién de las sumas percibidas, con los correspondientes
intereses, en un plazo de tres a cinco afios, en funcién de la

evolucidén en la situacién econdémica del pais receptor del giro.

C) Relacién entre la Facilidad de Financiacién Compensatoria y

el Stabex

imposicién de unas directrices econdmicas dictadas por las autoridades del FMI. Esta conducta seguida por el
FMI de injerencia er la politica macroeconémica de sus miembros mds necesitados ha merecico, en general, las
criticas doctrinales procedentes de diferentes disciplinas académicas. Vid., por ejemplo, GERSTER, R.: The INF
and basic neeas conditionality. JWIL. 1982-6. pdgs. 497-517; y SAXENA, R.B. y BAKSHI, H.R.: INF Conditionality

A Third World perspective. JWT. 1988-5. pags. 67-79. También es cierto que autores de prestigio han valorado
favorablemente que el Fondo tome en consideracion todas las circunstancias que rodean a una peticion de ayuda y
rbitre las formulas mas convenientes para emmendar la situacién de estancumiento o de recesion econdmica del
pals solicitante. Vid. HAGGARD, S.: The politics of adjustment: lessons from the IMF's Extended Fund Facility.
10. 1985-3. pdgs. 505-534. Profundizaremos mis adelante en el tema de la ayuda al desarrollo condicionada. De
momento, debemos dejar sentado que, si bien la banca privada es desde hace varios afios la principal
financiadora de los desequilibrios en las balanzas de pagos de Ins Estados, 1leva razdn L'Héritau cuando
adjudica al FMI el calificativo de “"gardien de 1'ordre &conomique international”. L'HERITAU, M.-F.: Le Fonds

Monétaire International et les pays du tiers-monde. Paris, 1986. pag. 135.

83 Andlogamente a lo sefialado en relacion a 12 operacion de "giro", tampoco los documeritos oficiales del
FMI mencionan la palabra reembolso, sino recompra (repurchase) de su propia moneda por parte del pais
prestatario. Asimismo, esta terminologia eufemistica empleada por el FMI elude el término intereses y, en su

lugar, se utiliza comisiones.

6a g1 articulol (V) de los estatutos de Bretton Woods sefiala entre los fines del FMI el de "Infundir
confianza a los paises miembros poniendo a su disposicion temporalmente los recursos generales del Fondo...".
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E~ el apartado anterior he trazado las lineas basicas que

perfilar. la Facilidad de Financiacién Compensatoria del FMI.
Este mecanismo y el Stabex confluyen en su

de la

finalidad. Aparte

peculiar versién del Stabex creada por la CEE en favor de

los paises m&s pobres no signatarios de Lomé III, la CFF y el

Stabex constituyen, en efecto, los dos unicos sistemas
opera~ionales cuya aspiracién inmediata es mitigar los efectos
derivados de l& declinacién en los ingresos de exportacién de
los paises subdesarrollados. Las reglas de funcionamiento de los
dos sistemas, por el contrario, encierran numerosas
divergencias. Difieren en sus origenes, en su procedimiento de
gestacién, en su cobertura espacial, en sus fuentes de
aprovisionamiento, en la tramitacién de las solicitudes, en su
aplicacién temporal, en el enfoque de las pérdidas tomadas en
consideracién, en la regulacién del destino conferido a las
transferencias financieras, en las mc lalidades de
reembolso...®%.

En este momento nos interesa conocer .‘'ales son las
relaciones generales que mantienen los dos mecanismos de
financiacién compensatoria.

Los administradores de la CFF y del Stabex celebran

periédicas reuniones de trabajo en que se proporcionan mutua

85, Un estudio comparado del Stabex instituido por el primer convenio de Lomé y la CFF se encuentra en
CUDDY, J.D.: Compensatory financing in the North South dialogue: the IMF and Stabex schemes. J‘n‘TI. 1979-1.
pdgs. 66-76; y en MOSS, J.: The Lomé Conventions and thcir imp™ caticns for United States. Westview. 1982.
pags. 83-105.
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informacién sobre el funcionamiento de lus dos sistemas. Sin

embargo, no existe una verdadera coordinacién en los servicios

respectivamente prestados. Es cierto que las autoridades

competentes del FMI evaltan los beneficios obtenidos por los

paises ACP en virtud del Stabex a la hora de determinar el

importe de la transferencia otorgada a titulo de la CFF, pero la
incidencia practica se reserva a la decisién unilateral,
casuistica y discreta tomada para cada solicitud.

En cuanto a la influencia que ejerce la CFF en la gestién
del Stabex, hemos de decir que es practicamente nula. En ningén
modo se pondera la ayuda prestada por el FMI a titulo de su
Facilidad de financiacién compensatoria a fin de reajustar la
transferencia que corresponde a cada pals peticionario segtén las
reglas del Stabex. La tnica alusién oficial a la CFF consiste en
la publicacién, ccomo anexo del informe anual que la Comisién
transmite al Consejo sobre el funcionamiento del Stabex, de los
datos arrcjados por la Facilidad financiera del Fondo al cabo
del afio de que se trate.

Este aslamiento efectivo en que se desenvuelven ambos
mecanismos es lamentable y pone de manifiesto la ausencia de
voluntad por establecer mancomunada y homogéneamente un seguro
internacional eficiente que cubra 1las ciclicas caidas de
ingresos de exportacién que sacuden las economias de numerosos
Estados. A pesar de las miltiples diferencias que se aprecian en
el ambito y método de la CFF y del Stabex, lo cierto es que

estudios comparativos han demostrado la coincidencia general
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e
Xlstente entre los paises ACP que se benefician sincrénicamente

de los dos sistemas de compensacién financierass,

De esta manera, estos Estados cuentan con una doble fuente

de recursos para combatir los déficits coyunturales de
exportacién de sus productos primarios. Sin embargo, las
deficiencias de la CFF y del Stabex ocasionan que, incluso su
accion combinada, resulte insuficiente para colmar la caida de
ganancias sufrida y para deparar una garantia de ingresos
estables y remuneradores. A ambos mecanismos le seria aplicable
el juego de palabras con que Finger y Derosa puntualizan los
propdsitos de 1la CFF. Su finalidad -dicen- no es "to help with
the export instability problems of developing countries”, sino
"to help developing countries with export instability
problems"s”.

Asl las cosas, se comprende la pervivencia del problema

ocasionado en el orden internacional por el movimiento pendular

brusco seguido por las exportaciones de materias primas y las

86 pyrantc ios meses de abril a julio de 1981, cuatro equipos de evaluadores 1levaron a cabo un completo
estudio sobre los efectos surtidos durante la vigencia de Lomé I por el Stabex en diez Estados ACP. Las
conclusiones finales fuercn elaboradas por A. Hewiit, economista del Overseas Development Instituta, bajo el
titulo Synthesis Report on the overall impact of Stabex operations 1975-79, based on ten ACP case studies.
Febrero, 1982. Deseo en estas lineas agradecer la gentileza del Sr. Hewitt en proporcionarme y comentarme un
ejemplar del informe. En dicho trabajo, encargado por la Comisién de las Comunidades Europeas, se pone de
manifiesto que la repercusién de las intervenciones del Stabex y de la CFF fue bastante similar durante el
quinguenio de aplicacién del primer convenio de Lomé. Sélo dos paises ACP, beneficiarios del Stabex entre los
diez de 1a muestra, no recibieron créditos del FMI a titulo de la Facilidad de financiacién compensatoria, a
causa de su renuencia al préstamo concedido por esta institucién internacional en comparacién con la donacidn

que le entregaba la CEE por el Stabex.

67 FINGER, J.M. y DEROSA, D.: The Compensatory Finance Facility and export instability. JWTL. 1980-1.
pag. 21.
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tentativas de mejorar los dos mecanismos de estabilizacion

puestos en practica y de crear una tercera via. El apartado 1I1I,

2 del presente capitulc se cunsagra a esta cuestién.

Retomando ahora el hilo de las relaciones entre la CFF y el
Stabex, hay que observar un problem&tico acercamiento de los dos
sistemas ante la voluntad comén de llevar vidas separadas. La
verdad es que la Comisién de las Comunidades Europeas elogia la
labor desempefiada por la CFF y se ha pronunciado recientemente
en favor de su mejora¢®. Pero también es cierto que desde los
comienzos del Stabex, la Comunidad Europea ha defendido con
insistencia la especificidad y autonomia del modelo implantado
en Lomé con respecto a la Facilidad financiera del FMI. Las

palabras escritas por Muller en 1980 son explicitas sobrz lo que

decimos:

"s’il n’'est que juste d’éviter des doubles
compensations lorsque le préjudice et sa
réparation sont de méme nature, il est tout a
fait inacceptable d’'évoquer le probléme lorsqu’il
ne se pose pas. Compte tenu des différences
profondes entre le: deux systémes, il ne se
posait déja nas dans le cadre de la Convention de
Lomé (de 1975). Avec la nouvelle définition des
objectifs et l'établissement d’un lien entre ces
derniers et 1l‘'utilisation des transferts, la
spécificité du Stabex est si apparente que méme
la tentation de vouloir juxtaposer ou superposer

86 Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo: Los problemas del desarrollo de
Africa. Examen a corto y largo plazo. COM (86) 179 final. 10.6.86. p. 2.2. Por parte del FMI }os paises
subdesarrollados, agrupados en torno al Grupo de los 24, han diferenciado claramente siempre sus peticiones de
ampliacion de la CFF de su defensa de 1la subsistencia del Stabex.




les deux syst@mes doit etre exclue"ss,

Dentro de 1la diferenciacién general que cesde la Comunidad

Europea se ha efectuado entre los dos sistemas de compensacién

£i : . e
inanciera, se ha subrayado en particular el distinto enfoque

que los guia en la concepcién de la pérdida de ingresos tomada
en consideracién: el Stabex centrado en el sector que ha
origirado el descenso de ganancias y la CFF dirigida a solventar
un problema global de déficit coyuntural de balanza de pagos. Se
comprende asi que la CEE sostenga como innegociable la
aproximacién microeconémica del Stabex como rasgo distintivo,
rebatiendo 1los argumentos esgrimidos en favor de una
centralizacién de la financiacién compensatoria en torno a la
CFF y en detrimento del sistema instituido por los convenios de
Lomé7°,

Segin hemos visto ya vy profundizaremos después, le asiste
la razén a la Comunidad cuando pone de relieve las numerosas

divergencias que separan al Stabex de la CFF. Empero, en esta

89, MULLER, J.-C.: Le Stabex dans la Convention de Lomé II. Le Courrier ACP-CE. Juillet-AoQt 1980. n 62.
pag. 32.

70 fste es el autorizado parecer de Ch. Stevens, economista especializado en temas del Tercer mundo, en
el transcurso de una conversacién que mantuve con &l en el Instituto de Estudios Europeos de la Univers idad
Libre de Bruselas, del que es colaborador. A juicio de Donges, los paises europeos deberfan concentrarse en la
expansion de la CFF, ya que ve al Stabex recluido en el sistema de Lom8, resuardado por los paises ACP que
rechazan una erosién de sus preferencias comparativas. DONGES, J.B.: UNCTAD's Integrated Programme for
Commodities: economic implications and Europe's response. Coloquio sobre Le role de 1'Europe dars le nouvel
ordre &conomigue _international. Bruxelles, 1979, pdg. 147. Asimismo, Hewitt ha argumentado recientemente las
insuf icie;:-ias de la formula producto por producto utilizada por el Stabex, ya que puede provocar una
transferencia compensatoria cuando el balance global de las exportaciones del pais en cuestion ha sido
positivo. HEWITT, A.: Stabex and commodity export compensat foi schemes, loc. cit., pag. 312.
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actitud se oculta un interés prioritario por preservar la

identidad del Stabex comc concesion distintiva y original a los

palises ACP dentro del marco general de .a cooperacién para el

desarrollo de la CEE, que se encamina en otros aspectos hacia

una creciente wuniformizacién. De esta forma, se conserva
indeleble el sellec de 1la CEE, Y se recalca la relacién de
privilegio que se desea mantener con paises que fueron en su
inmensa maycria colonias europeas. La ampliacién del Stabex se
ha encauzado, como pasamos a ver, por la via unilateral y
depreciada. La Comunidad esquiva, pues, en este tema la
cooperacién multilateral que presta una institucién tan
desprestigiada a los ojos de los palses atrasados como es el FMI
y rechaza toda aproximacién comparativa entre la CFF vy el
Stabex. A mi juicio, y a 1la luz sobre todo de los resultados
andlogos que arrojan ambos mecanismos, estd ampliamente
justificada una reflexién de conjunto del sistema de Lomé y de
la facilidad financiera del FMI como instrumentos incardinados
en el mismo problema: el fuerte déficit de ingresos de

exportacién que experimentan, cada vez mas frecuentemente, los

palses subdesarrollados.
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sistema de compensacién de las pérdidas de ingresos por

. 2. Bl

exportacion en favor de los paises menos avanzados no

signatarios del Tercer Convenio ACP-CEE (COMPEX) .

A) La concepcién del sistema

En virtud del Reglamento del Consejo n 428/87 de 9 de
febrero, desarrollado por el reglamento n 429/87 de igual
fecha, la CEE ha instaurado en beneficio de los palses menos
avanzados no signatarios de Lomé 1III, un mecanismo de
compensacién financiera que asume los principios rectores de
funcionamiento del Stabex71.

La idea de este mecanismo, denominado Compex, se enraiza en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Palses menos
avanzados (PMA), celebrada en Paris en septiembre de 1981 en
respuesta a una invitacién surgida de la guinta Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD V, Manila
1979), de acuerdo a un principio ya asentado en las relaciones
econémicas internacionales, cual es el establecimientc de
categorias diferenciadas de palses subdesarrollados para
acentuar el esfuerzo en aquéllos mas empobrecidos.

En la Conferencia mencionada se aprobé por consenso un

catalogo de medidas encaminadas a mejorar la suerte de los PMA

71 DOCE n L 43 de 13.2.87. pdgs. 1-8
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en el transcurso de la década de los ochenta?2, El texto

adoptado, conocido por Nuevo Programa

Sustancial de Accién

(NPSA), invitaba en su apartado 83 a los palses desarrollados a

estudiar

"leg moyens d'aider les PMA a compenser le
préjudice da aux pertes de recettes en devises

résultant de leurs exportations de produits de
base"?2,

La Comunidad Europea habla respondido a este requerimiento
mostrando su disponibilidad a examinar los medics mAs apropiados
para dar seguimiento al NPSA en este punto. En concreto, la
Comunidad adelantd que su iniciativa podria consistir en
extender de alguna forma las ventajas del Stabex a la totalidad
de PMA7%,

Con vistas a la reunién de UNCTAD VII (Belgrado, 1983), la
Comisién propuso gque la Comunidad indicara expresamente su
intencién de instituir un nuevo sistema de estabilizacién de

ingresos dz exportacién a imagen del Stabex de los convenios de

2 |a aprobacién consensuada del texto final de la Conferencia debe ser relativizada a la luz de las
posturas disconformes mantenidas sobre algunos puntos por la generalidad de palses industrializados . En
relacién a este tema, vid. ENING, A.F.: UN Conference on the Least Developed Countries. JWIL. 1982-2. pags.
170-173. Una visidn mds global del transcurso y resultados de 1la Conferencia sobre los PMA se ofrece en
BROUILLET, A.: La Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avances. AFDI. 1981. pags. 587-627.

73 La Asamblea Genera! de Naciones Unidas recordd los grandes principios del NPSA en su resolucion 224
(XXXVII) de 20.12.82, adoptada sin votacion.

7a_ £] proyecto fue respaldado por el Parlamento Europeo en una resolucion de 18.12.81 sobre los
rosultados de la Conferencia de Paris. JOCE. n C 11 de 18.1.82. pgs. 194-195. p. 11.
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Y al mismo tiempo que formulase un llamamiento a los demas

Lomé,

paises industrializados para que éstos hicieran lo propio en

beneficio del conjunto de paises mas desfavorecidos. Sin
embargo, esta decisién quedé postergada a un momento ulterior
puesto que los Estados miembros de la CEE no pudieron acordar
una postura comun para tal ocasién. En realidad, algunos de
ellos preferian aguardar a la conclusién de Lomé& III a fin de
conocer la configuracién del Stabex en este convenio y la
reaccién de los Estados ACP ante la ampliacién del A4rea
geografica de beneficiarios de un sistema de estabilizacién de
esta naturaleza?s.

La respuesta afirmativa de la Comunidad debia hacerse

piblica en el curso del examen a medio camino del NPSA, que tuvo

lugar, en el seno de la UNCTAD, entre el 3C de septiembre y el

78, S§ atencemos estrictamente a los términos de la declaracion comin de l2s partes contratantes de Lomé
111, contenida en el anexo XIX de este convenio, atinente 2 la concertacifn ACP-CEE en caso de crearse un
sistema de estabilizacién de ingresos por exportacién a escala mundial, no existia una obligacion por parte de
la Comunidad de consultar con los paises ACP la instauracién del sistema Compex. En efecto, la citada
declaracién sefiala que las Partes convienen en corcertarse "con objeto de evitar una posible duplicidad de
compensaciones en el caso de que, durante el periodo de aplicacién cz la Convencién, se cree un sistema mundial
de estabilizacién de ingresos de exportacién”". Prescindiendo de la interpretacion de lo que debe entenderse
ahora por "mundial", resulta evidente que con el Compex no se plantea ningin problema de duplicidad, ya que
este mecanismo funciona independientemente del Stabex y cuenta con distintos paises beneficiarios. En cambio,
el tenor del articulo 9, que estipula genéricamente las modalidades de consulta y de intercambio de
informacion, si es suficientemente amplio como para conferir a los palses ACP un derecho a estar informados y a
exponer su postura en relacion a una iniciativa de este género de la CEE. E1 parrafo 4 de dicho articulo
dispone: "Cuando la Comunidad tenga previsto, en el marco de sus competencias, la adopcion de una medida que
pueda afectar, con arreglo a los objetivos de la presente Convencidn, a los intereses de los Estados ACP, les
informard de la misma. En caso necesario, la iniciativa de intercambio de informacion podrd proceder asimismo
de los Estados ACP. A peticion de éstos, se celebraran consultas con suficiente antelacion para que puedan
tenerse en cuenta sus preocupaciones antes de la decisién final”.

Los paises ACP se mostraron conformes con la creacién del Compex, como nacen con
cualquier otro instrumento de ayuda al desarrollo fuera del marco de Lomé, pero advirtieron que esta medida,
como cualquier otra, no debia perjudicar las concesiones que la Comunidad les otorga dentro del régimen de la

asociacion.
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11 de octubre de 1985. A tal fin, la Comisién sometié al Consejo

una comunicacién relativa a la constitucién de un sistema del

tipo Stabex en favor de 1los PMA no contratantes del tercer

convenio de Lomé. Este documento sostenia la pertinencia del

proyecto y disefiaba sus lineas basicas de funcionamiento, a la

vez que daba cuenta de la disposicién mostrada al respecto por

Ootros paises occidentales a efectos de prever las medidas de

coordinacién precisas entre mecanismos de idéntico propdsito?s,
La comunicacion de la Comisiéon fue examinada en el grupo

dei Consejo Cooperacion para el desarrollo. De acuerdo a las

conclusiones aprobadas en el Consejo, la Comunidad Europea se

comprometia a instaurar un nuevo mecanismo de financieacién

compensatoria ante  pérdidas sustanciales de ingresos de

exportacién, estructurado en cuatro caracteristicas basicas:

= Auténonio y distinto;

- En beneficio de los PMA no signatarios de Lomé III y en

relacién a sus exportaciones destinadas a la CEE;

- Cuyo A&mbito material sea idéntico al del Stabex, con la

adicién del yute y de sus productos derivados de primera

transformacién; y

- Destinado a proyectos o programas en los sectores que han

sufrido la calda de ingresos o, eventualmente, a la

diversificacioén de sus producciones al margen de estos sectores.

Con vistas a la articulacién definitiva de estas medidas y

76 Comunicacién de la Comisién al Consejo: Puesta en practica de un sistema del tipo Stabex en favor de
los PMA no signatarios del convenio de Lomé. COM (85) 443 final. 30.7.85.
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@ la concrecién de los detalles aun pendientes, la Comisién

transmitié al Consejo en junio de 1986 un documento que contenia

la propuesta de dos reglamentos, uno marco y otro de

desarrollo”?. Para la aprobacién del primero, se precisaba la

unanimidad en el Consejo, pues dicho acto normativo se

incardinaba juridicamente en el articulo 235 TCEE, para marcar
con claridad -arguy® la Comisién- el caracter nuevo Yy auténomo
de las intervenciones propuestas, que se sittan an el campo de
la politica de desarrollo y para los cuales no existe una base
juridica especifica’®. La primera aproximacién del Consejo a los
textos presentados por la Comisidn puso de manifiesto 1la
oposicién de Espana al proyecto, tal como era concebido. En
consecuencia, antes de desarrollar el curso de los debates y la
conformacidén del Compex, no es ocioso escrutar la eventual
insercién del reglamento contemplado en el &mbito de la politica
comercial comun, para cuya reglamentacién el articulo 113 TCEE

s6lo prescribe la mayoria cualificada.

77, COM (86) 317 final. 10.6.86.

78, Reproducimos el texto del articule 235, que serd objeto en segufda dg un comentario mds reposado:
nCuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en el funcionamiento del nerc§do comén, ?no
de los objetivos de la Comunidad, sin que el presente Tratado haya preufsto los poderes de ac;;?n ne?zza:;::
al respecto, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta de la Asamblea, adop

las disposiciones pertinentes”.




B) El fundamento juridico

Cabe interrogarse, pues, sobre 1la pertinencia de haber

sustentacdo el reglamento marco del Compex en el articule 113

TCEE, precepto que establece una politica comercial comén basada

en principios uniformes y desarrollada mediante actos del
Consejo adoptados por mayoria cualificada. La reflexién no
entrana, por consiguiente, un cardcter meramente formal e: este
caso, ya que, de haberse empleado la via del articulo 113 en
lugar de la via del articulo 235, el veto impuesto por Espafia
durante varias semanas a la aprobacién del mecanismo hubiese
resultado irrelevante?®,

Conviene justificar, en primer lugar, el adecuaco encaje en
el articulo 235 de un instrumento de ayuda financiera en favor
de palses subdesarrollados:

La primera condicién que impone esta disposicién para su
aplicabilidad es que la accién contemplada sea "necesaria". Como
acertadamente ha escrito Louis, ce trata de una condicidn que
invoca, con preferencia sobre argumentos juridicos,
consideraciones politicas, econémicas y técnicas®®, de ahl su
amplio margen de cobertura material, comprensiva también, segdn

ha sefialado el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

79 fsta es, en efecto, la solucién legal. Distinto es que, en muchas ocasiones, los Estados miembros
intenten acordar una postura comdn, con independercia del procedimiento de votacidn estipulado en el TCEE.

80 | OUIS, J.-V.: L'ordre juridigue communautaire. Bruxelles-Luxembourg 1983. pag. 36.
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(TJCE), de las relaciones exteriores de la CEE®*, Por otra

parte, este o¢rgano judicial ha establecido que la necesidad de

la accién no reviste una obligacién de actuar para el Consejo®2,

La segunda condicioén recogida en el tenor del articulo 235

exige la incardinacién de 1la accién en uno de los objetivos de

la Comunidad. La practica seguida en este punto tampoco ha sido
restrictiva y no se ha plegado a los propésitos de la CEE
enunciados en el preambulo y articulos 2 y 3 de su tratado
constitutivo®3. Es de este modo como la politica de cooperacién
para el desarrollo, que no figuraba propiamente entre 1los fines
originarios de la Comunidad, ha sido asumida por ésta, a partir,
sobre todo, de la cumbre de Paris celebrada en octubre de 1972.
En este Consejo Europeo se recomendé ademas, explicitamente,
utilizar la férmula juridica del articulo 235 para la puesta en
practica de la intervencién comunitaria en esta materia. Asi

pues, el preambulo del reglamento marco del Compex ha podido

81 Sentencia de 31.3.71. Comisién/Consejo. Asunto 22-70 (AETR). Considerando n 95. Rec. 1971, pdg. 283.
Esta opinién judicial ha sido respaldada por el comén de la doctrina especializada, que ha puesto de manifiesto
la sinonimia existente entre mercado comin, empleado en el tenor del articulo 235, y Comunidad econdmica
europea, entendida en su doble dimensién interior y exterior.

82 Ibidem.

83 Sin embargo, la doctrina se ha esforzado en encontrar los 1imites de extension de la actividad
comunitar a a través del articuio 235. Como ha sefialad- ietri, esta disposicién no puede ocasionar una
ampliacitn indefinida de las competencias de la CEE. PIETRI, J.-P.: La valeur juridicue des accords liant la
C.E.E.. RTDE. 1976-1, pag. 59, Raux y Waelbroek coinciden en hallar los 1imites del articulo 235 en el carédcter
econdbmico y social de la misién asignada a la CEE. RAUX, J.: Le recours & 1'articie 235 du Traité C.E.E. en vue
de la conclusion d'accords externes. En Etudes de Droit des Commur ..1tés Européennes. Mélanaes offerts 4 Pierre-
Heari Teitgen. Paris, 1984. pag. 413; WAELBROEK, M.: Dispositions finales. En MEGRET, J. y otros (dir.): Le
droit de 1a Communauté économique européenne. Vol. 15. Bruxelles, 1987. pag. 524.
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& : HE
ncuadrar este mecanismo como paso adicional en una politica de

la CEE ya elaborada, cual es la de ayuda al desarrollo.

Segan lo hasta ahora sefialado, 1la primera parte del
enunciado del articulo 235 TCEE Y 1la interpretacién extensiva
que de la misma se ha llevado a cabo, permiten amparar el Compex
en la cobertura juridica de este precepto. Ahora bien, este
articulo es s¢lo un fundamento residual, operable #nicamente en
el supuesto de que el Tratade fundacional de la CEE no contenga
una atribucidn expresa de competencias en la materia de que se
trate. E1 articulo 235, en otros términos, permite ensanchar,
con los limites expuestos, el &mbito competencial de la
Comunidad Europea, nunca superponerse o restarle potencialidades
a otra disposicién del Tratado®2.

En consecuencia, antes de recurrir al articulo 235, debe

conocerse si existe otra disposicién del TCEE que pudiera ser

84 fn una sentencia de 1973, el TJCE hablia puesto de manifiesto que ei articulo 235 era aplicable, en
aias de la sequridad juridica, incluso cuando otras disposiciones del TCEE -incluida en este caso la del
articulo 113- pudieran ser utilizadas. Sentencia de 12.7.73. Hauptzollamt Bremerhaven/Massey-Ferguson Gmb H..
Asunto n  8-73. Considerando n 4. Rec. 1973. pag. 908. Sin embargo, los términos empleados por el tenor del
articulo 235 no ofrecen lugar a dudas sobre el cardcter subsidiario de este precepto. EY propio TJCE, en una
reciente sentencia, ha confirmade esta interpretacion. Se trataba de 1la interposicion de un recurso de
anulacisén por parte de la Comision, referido a dos reglamentos del Consejo, adoptados en desarrollo del Sistema
de Preferencias Generalizadas instituido por la CEE. Dichos actos normativos habian sido aprobados por
unanimidad en virtud del articulo 235. E1 TJCE, a requerimiento de la Comisién, indaga, en primer lugar, la
pertinencia de aplicar al supuesto el articulo 113: "Se desprende de los propios términos del articulo 235-
declara el Tribunal- que sblo estd justificado recurrir a este articulo como fundamento juridico de un acto
cuando ninguna otra disposicion del Tratadc confiera a las Instituciones Comunitarias la competencia necesaria
para adoptar dicho acto". Sentencia de 26.3.87. Comisién/Consejo. Asunto n  45-86 (pendiente de publicacién).
Sobre esta sentencia, que serd objeto de posteriores alusiones, vid. el comentario de LOUIS, J.-V.: La
obligacién de motivar los actos , de indicar el fundamento juridico. Sistema de Preferencias Generalizadas,
politica comercial y ayuda al desarrollo. Articulos 113 y 235. (Nota sobre la sentencia 45/86 de 26 de marzo de
1987, Comisién c. Consejo). RIE. 1987-3. pags. 721-730. E1 fundamento residual del articulo 235 ha sido
confirmado por el TJCE de nuevo en su sentencia de 27.9.88. Comisién/Consejo. Asunto n 165-87. Considerando n

17 (pendiente de publicacién).
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aplicable al caso. Tal disposicién no podria ser otra que el

articulo 113, 8o trata, pues, de delimitar el alcance de la

politica comercial coméin de la CEE, a fin de determinar si es

comprensivo de un reglamento que instituye un

sistema de

compensacioén financiera en beneficio de paises terceros, en el

supuestoc ae graves pérdidas registradas en sus ingresos de
exportacién.

El apartado 1 del articule 113 enumera algunas materias
incluidas dentro de la politica comercial com#éin. La relacién,
empero, no es exhaustiva, sino indicativa, pues antepone a la
mencion de dichas materias la expresién "particularmente en lo
que se refiere a". Por otra parte, la jurisprudencia del TJCE ha
interpretado extensivamente el precepto comentado, alineando el
alcance de sus vertientes interna y externa®s, proclamando la
exclusividad comunitaria en el ejercicio de 1la polltica

comercial comdn®¢ y reconociéndole un contenido evclutivo®?.

88 "Jne pclitique commerciale est en effet édifiée par le concours et 1'interaction de mesures internes
et externes, sans qu'il y ait priorité pour les unes ou les autres: tantot, en effet, les accords constituent
1'exécution d'une politique préalablement fixée; tantot la politique est définie par les accords memes” .
Dictamen de 11.11.75. 1/75. Rec. 1975. pag. 1363.

85 Ihidem, pags. 1363-1365. En una sentencia de diciembre de 1976, el TJCE sefialo que "la compétence en
matiére de politique commerciale ayant été transférée dans son ensemble & la Communauté par 1'effet de
'article 113, paragraphe 1, des mesures de politique commerciale de caractére national ne sont, en eifet,
admissibles, & partir de la fin de la période de transition, qu'en vertu d'une habilitation cpécifique de la
part de la Commnauté". Sentencia de 15.12.76. Donckerwolcke/Procureur de la Républigue. Asunto n  41-76.
Considerando n 32, Rec. 1976. pAg. 1937. Sin embargo, atn en la actualidad, la politica comercial comén conoce
numerosas excepciones practicas. Vid. al respecto EVERLING, U.: The Law of external economic relations of the
Furopean Commnity. En PETERSMAN, y otros (ed.): The European Coumunity and GATT. Deventer, 1986. pags. 85-106.

87 En la reciente sentencia sobre el Sistema de Preferencias Generalizadas (cfr. nota 84), el TJCE ha
declarado que el articulo 110 TCcE, al enumerar entre los objetivos de la politica comercial la contribucion
al "desarrollo armonioso del comercio mundial”, ha puesto de manifiesto aue esta politica debe adaptarse "a los
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En el aspecto que particularmente nos interesa, el érgano

judicial de la Comunidad Europea ha puesto de manifiesto que un-

acto derivado del articulec 113 puede encerrar, junto a la

connotacién comercial, un propdsito de asistencia al

desarrollo®®. Ahora bien, el TJCE jamads ha justificado la

fundament2cién de un acto normativo en el articulo 113, sin que
dicho acto entrafase una vocacién inmediata Y prioritaria de
influencia en el régimen de los intercambics comerciales. En su

dictamen 1/78, la Corte afirmé:

"1l est vrai que les accords sur les produits de
base peuvent comporter l’octroi d’avantages
caractéristiques de l’aide au développement; mais
il faut  reconnaftre aussi que ces accords
répondent, plus fondamentalement, pour ces pays
(en desarrollo), a la préoccupation de parvenir a
une amélioration des "termes d'échange" et de
valoriser ainsi leurs recettes d’exportation"e®,

eventuales cambios de las concepciones en la sociedad internacional” (Considerando n 19) y "que no puede
1levarse a cabo de manera eficaz una politica comercial comin si la Comunidad no dispone también de medios de
accién que vavan mas allad de los instrumentos destinados a influir dnicamente en los aspectos tradicionales del
comercio exterior" (Considerando n 20). Con base en la aplicacién practica de esta filosofia, Pierre-Caps ha
podido decir que la politica comercial comin de 1la CEE estd tefiida de pragmatismo. PIERRE-CAPS, S.: Aspects
juridiques des relations commerciales de la Communauté &conomique européenne avec les Etats d'Amérique Latine.
RIDE. 1987-3. pag. 422. De todas formas, como ha constatado Flaesch-Mougin, el articule 113 es cada vez menos
empleado como fundamento juridico exclusivo en el dominio comercial, FLAESCH-MOUGIN, C.: Les accords externes
de la C.E.E.. (ier janvier 1984 - 30 juin 1986). RTDE. 1987-1. pag. 56.

88 Dictamen de 4.10.79. 1/78. "Acuerdo internacional sobre el caucho natural". Considerando nos. 41-46.
Rec. 1979. pdags. 2911-2914. Sobre este importante pronunciamiento, también con posterioridad referido, vid.
BRUCKNER, P.: Quelques observations au sujet de 1'avis 1/78 ("Caoutchouc") de la Cour de Justice. RMC. Janvier-
1980. n  233.. pags. 4-7. También en la ya comentada sentencia de 26.3.87 (cfr. nota B4) el Tribunal ha
reconoc idn que "la conexion con los problemas relativos al desarrollo no hace que un acto se sustraiga al
ambito de la politica comercial comin tal y como se define en el Tratado". Considerando n 20.

89 pictamen de 4.10.79, citado en nota 88, considerando n 42.
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La regulacién del trafico comercial debe ser el componente

primordial de todo acto normativo basado en el articulo 113. De

ahl que me parezca clarificador el criterio expuesto por

Ehlermann para delimitar la cobertura de este precepto. En

opinién de este ilustre jurista, el articulo 113 "covers all

measures which regulate openly and specifically trade with third

countries, whatever their purpose and motivation might be,

unless the treaty contains a derogation"; y también aquellas

medidas que no regulan directa ni especificamente el comercio,
pero que inciden en él y ademds cuentan como propésito
predominante con la regulacién de 1los flujos comerciales
internacionales®®. De esta suerte, se ha pretendido combinar el
criterio instrumentél, defendido por 1la Comisién, atento a la
naturaleza del acto, con el criterio finalista, esgrimido por el
Consejo, confiado en la faceta telecloégica®?.

Como es natural, esta definicién no despeja todas las
incertidumbres, pero se aparta por igual, tanto de una
concepcién restrictiva, que recluya a la politica comercial en
los instrumentos clasicos del comercio transnacional gque no
impliquen segundas finalidades, como de la tesis que identifica

el radio juridico del articulo 113 con el conjunto de las

90, EHLERMANN, C.D.: The scope of article 113 of the EEC Treaty. En Etudes de Droit des Communautés
Furopenies. Mélanjes Teitgen, op. cit., pags. 152-157. Esta conceptuacion de la politica comercial de la CEE ha
sido compartida por otro eminente jurista, J.H.J. BOURGEOIS, en The common commercial policy scope and nqture
of the powers. En VOLKER, E.L.M. {ed.): Protectionism and the Furopean Community. Deventer, 1983, pags. 5-6.

91 fstas posturas han sido mantenidas por ambas instituciones en el asunto n 45-86 (Cfr. nota 84). Vid.
Informe para la vista del Juez Rodriguez Iglesias (pendiente de publicacion).
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relaciones econémicas exteriores de la Comunidad Europea®2." Este

parecer maximalista no encuentra explicacién en el articulado

del TCEE, y particularmente en el articule 6. que obliga a los

Estados miembros tnicamente a una coordinacioén de sus

respectivas politicas econémicas "en la medida necesaria para

alcanzar los objetivos del presente Tratado". No se debe ir mas

alla del principio del paralelismo de competencias internas y
externas de la Comunidad, sentado por el TJCE durante la década
de los setenta®3, y defender que el articulo 113 modifica el
articulo 6, transformando la mera coordinacién, en el marco de
los propésitos de la TCEE, en una comunitarizacién de las
politicas econdmicas estatales cuando éstas contemplen las

relaciones con palses no miembros de la CEE®+%,

92 Esta asimilacidn se enraiza en las palabras contenidas en un texto doctrinal de la importancia de Les
relations extérieures des Communautés Européennes, loc. cit., de P. PESCATORE. En su pdg. 85 se lee: "on peut
définir la politique commerciale comme é&tant 1'ensemble des mesures destinées d régler les relations
économiques avec |'extérieur”, Estas palabras las recogié su autor del primer informe general de la Comisién,
n 145, Otro ilustre Jurista, J.V. LOUIS, ha indicado que e! conjunto de las relaciones econémicas
internacionales estd 1lamado a formar parte de la politica comercial comén. Vid. La competencia de la Comunidad
en materia de politica comercial. (A propdsito del dictamen emitido por el Tribunal de Justicia el 11 de
noviembre de 1975). RIE. 1977-1, pdg. 13. En ambas definiciones existe mds la formulacion de un deseo que la
constatacion de una realidad. Pescatore, en las lineas siguientes a la conceptuacion resefiada de politica
comercial comin, relativiza su afirmacion en base a los argumentos que ofrece el propio articulado del TCEE.
Louis, por su parte, reconoce que entre el objetivo indicado y la practica de 1a Comunidad y de sus Estados
miembros media una gran distancia. En ambas opiniones confluye, sobre todo, la certeza, corroborada por la
practica comunitaria, de aue la nocion de politica comercial del articulo 113 no debe ser interpretada
restrictivamente.

Un rechazo expiicito de la identificacién entre la politica comercial comin y las relaciones econdmicas
exteriores, se encuentra en STEENBERGEN, J.: The common commercial policy. CMLR. 1980-2. pags. 229-249.

93 GROUX, J.: Le parallélisme des compétences internes et externes de la Comnunauté économique
européenne. A propos de 1'avis 1/76 de la Cour de justice du 26 avril 1977._CDE. 1978-1. pdgs. 3-32.

94 [sta tesis tampoco puede descansar en el articulo 116 TCEE, que abliga a los Estad?s miembros, desde
e] final del perfodo transitorio, a proceder, "en el marco de las organizaciones internacionales ?e ?aracter
econdmico, énicamente mediante una accidn comin®. Ahora bien, esta disposicion matiza con anterioridad que
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Loégicamente, no puede desconocerse la estrecha imbricacien

exlstente entre el trafico comercial internacional Yy cualquier

Ootro aspecto de las relaciones econdmicas, pero la nocién de

politica comercial comén que delinea Ehlermann encuentra asidero

en la jurisprudencia del TJCE Y es congrvente con los propésitos

normativos de la integracién europea Yy con las circunstancias
actuales de la misma. Aquellas medidas que desborden la
regulacién inmediata del comercio exterior de la Comunidad
Europea y ademdc no encierren esta intencién prioritaria no
pueden encontrar soporte juridico en el articulo 113. Sélo
podrian fundamentarse en la sweeping clause del articulo 235°s,

De acuerdo con lo expuesto, para ubicar en el articulado
del TCEE el mecanismo Compex, habremos previamente de determinar
de qué manera conecta un sistema de estabilizacién de ingresos
de exportacién en favor de terceros pailses con las transacciones
internacionales efectuadas por 1la CEE. Esta exploracion nos
conducira a profundizar nuestro conocimiento del Stabex, modelo
del mecanismo instaurado en beneficio de los PMA.

El Memorandum de la Comisién de abril de 1973, que proponia
y disefiaba el Stabex en el marco del convenio que constituiria
el primer acuerdo ACP-CEE, presentaba este mecanismo como

respuesta, inter alia, al creciente deterioro comercial padecido

dicha accién opera sélo "en relacién con todas las cuestiones que revistan interés para el mercado comin”. Es
decir, esta disposicitn no amplia propiamente el ambito competencial de la CEE.

95 Expresion de Jean-Victor Louis en L'ordre juridique commnautaire, op. cit., pag. 37.
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or los : i
P palses asociables®s, Actualnente, es cierto que el

Stabex es, en cierto modo, exponente de un trato deferente que

la Comunidad Europea desea dispensar a los paises ACP ante una

progresiva uniformidad de 1las concesiones comerciales que los

Estados subdesarrollados reciben de 1la CEE®?. El escaso margen

preferencial que ostentan los paises ACP en relacién a los
productos cubiertos por el Stabex, apenas si puede ser
disfrutado por éstos, dada su precaria estructura comercial. Asi
las cosas, el mecanismo de estabilizacién de los convenios de
Lomé se desvirtta en su primitiva misién y corrige cada vez
menos fluctuaciones coyunturales de ingresos de exportacién, y
cada vez mas la pérdida gradual de competitividad en los
mercados internacionales de los paises ACP en relacién a otras
dreas atrasadas ma&s dindmicas y mejor alineadas comercialmente.
Los palses menos avanzados, no miembros del tercer convenio
de Lomé, sufren con agudeza asimismo del mal de disponer de una
economia simple, vulnerable, sin recursos para introducir sus

escasos productos en los circuitos comerciales. E1 Compex se

96 Memorandum de la Comisién ai Consejo, cit. Vid pdg. 11 de su reproduccién en francés en Bull. CE.
Suppl. 1/73. En el debate habido en el Parlamento Europeo en torno a las negociaciones ACP-CEE, la relatora,
Flaesch, aceptd una enmienda, segdn la cual desaparecia del proyecto de resolucion toda vinculacién entre la
jmplantacién uel Stabex y el recorte de las preferencias comerciales de los paises asociados. E) comisario
Cheysson, sustituto de Deniau al frente de las relaciones con los paises en desarrollo, tampoco mostrd su
conformidad con la conexién directa y plena de los dos temas. Vid. Débats du PE. Annexe 184, Sesién de

10,12.74, especialmente pag. 109.

97 Esta uniformidad en el ré-imen de las importaciones de productos de base en los palses
industrializados parece confirmarse en la "Declaracion de Punta del Este”, en la que se enuncian los principios
programiticos de la Ronda Uruguay. En dicha declaracién se ha afirmado que las negociaciones tenderadn a la
liberalizacion mds completa del comercio de productos tropicales mediante ei desmantelamiento de los obstaculos

arancelarios y de otro tipo que todavia se le opongan.
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dirige a paliar también un problema concerniente a los

intercambios internacionales, que se materializa cuando las

exportaciones se deprecian en su cotizacién o en su volumen. La
incidencia de las transacciones comerciales sobre los meca—nismos

de estabilizacién es, pues, incontestable. ¢Se puede acaso

desconocer, por ejemplo, que las ventajas comerciales,

arancelarias y de otro tipo, que la CEE establece en favor de un

pals no beneficiario del Stabex ni del Compex, referidas a un
producto cubierto por estos sistemas, contribuiran a estimular
su produccidn, a incrementar la oferta mundial en el sector, a
abaratar el precio y a propiciar la intervencién de 1la
financiacion compensatoria en beneficio de los Estados ACP y del
resto de PMA especializados en el sector de que se trate?.

Ahora bien, para determinar el apropiado fundamento de un
sistema de estabilizacién de ingresos de exportacién en el
articulado del TCEE, hemos de contestar a la pregunta inversa:
éde qué manera el Stabex, o el Compex, interfieren en las
corrientes comerciales internacionales?. Tradicionalmente, se ha
puesto de relieve la asepsia mantenida por 1la financiacién
compensatoria en relacién al comercio. Se argumenta, en tal
sentido, que dicha financiacién opera a posteriori, una vez
quedan registrados el volumen de la produccion exportada y el
precio percibido por la misma, respecto al pals y producto de
que se trate. La Comisién de las Comunidades Europeas ha
recalcado esta idea, pretendiendo  resguardar al Stabex-

entiéndase a estos efectos también el Compex- de las criticas
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vertidas contra este sistema por liberales extremos que lo

acusan de falsear solapadamente el libre juego del mercadose.

Sin embargo, no puede fundadamente razonarse que los

mecanismos de financiacién compensatoria se limiten

a corregir

los efectos perniciosos de wuna mala venta de un producto en un

ejercicio concreto y que no repercutan para nada en la evolucién
posterior del comercio de dicho producto. La incidencia mias
clara de los sistemas de estabilizacién sobre los intercambbios
internacionales se manifiesta cuando la transferencia
compensatoria se destina a mantener o a expandir la produccién
en el sector que se ha visto afectado por la pérdida de
ingresos®?. Este destino, como sabemos, es el indicado
prioritariamente en el Stabex, de manera que sélo en
circunstancias particulares justificadas, el montante girado
podrd asignarse a sectores distintos del perjudicado:®°. En el
caso del Compex, este fendmeno se robustece, ya que la CEE ha
dispuesto en su normativa reguladora un control reforzado, al

objeto de evitar desvios de los fondos girados hacia finalidades

%8 Rapport de synthése sur le fonctionnement du Stabex dans la premiére Convention de Lomé. SEC (81)
1104. 13.7.81.

®9_ Vid. en este sentido FABER, G.: The economics of Stabex, loc. cit., pag. 56.

100 Numerosas preguntas fueron planteadas a proposito del Stabex durante el examen en el GATT de la
compatibilidad de Lomé I con el texto del Acuerdo General. Vid. el texto integro de las preguntas y respuestas
en LUCRON, C.: La Convention de Lomé, exemple de coopération réussie. SD. 1977, nos. 1-2. pags. 119-131. El
examen en el GATT de Lomé II concitdé menor atencién en el Stabex. En nombre de las partes contratantes del

convenio de Lomé, el embajador de Senegal Sy respondit a las cuestiones planteadas, pero puso de relieve que
dudaba que este tema incumbiera al GATT,




no convenidas.

A pesar de esta constatacioén, estimo que un sistema de

estabilizacién de ingresos de estabilizacién del tipo Compex no

encaja dentro de la politica comercial comin de la CEE

reglamentada en el articulo 113 de su tratado constitutivo, ya

que su incidencia en el comercio exterior de la Comunidad no es

directa y no constituye el propésito principal de un instrumento
de esta naturaleza. No debemos ignorar, insisto, 1la
interrelacién de todas las vertientes de las relaciones
econémicas internacionales, ni tampoco la utilizacién anémala
que se ha hecho en ocasiones del articulo 113202, pero, desde mi
punto de vista, la via empleada del articulo 235 era
efectivémente la correcta juridicamente para fundamentar el

mecanismo Compex.

C) Negociacién, constitucién y perspectivas de extensién

El Consejo de la Comunidad Europea celebré un primer debate
sobre el sistema de estabilizacién propuesto por la Comisién en
su reunién de 11 de noviembre de 1986, previamente a la

evacuacién del dictamen correspondiente del Parlamento Europeo.

101 paste como ejemplo la fundamentacién en el articulo 113 del acuerdo entre la CEE y el Programa
alimentario mundial (PAM), relativo a un convenio de ayuda alimenticia. JOCE. n 243 de 5.9.74, pdg. 6, cit. en

FLAESCH-MOUGIN, C.: Les accords externes de la CEE. Essai d'une tipologie. Bruxelles, 1980. pag. 54, nota 76.
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En el transcurso de esta sesién, Espafia adelanté su oposicioén al

proyecto presentado. Su delegacién no rebatia la idea de fondo

del sistema, sino el criterio escogido para la seleccién de

paises beneficiarios: la lista de PMA elaborada por 1la ONU. En

esta lista figuran los siguientes paises no signatarios de Lomé

III: Afganistén, Banglaaesh, Bhutan, Haiti, Laos, Maldivas,
Nepal, Republica Arabe del Yemen Y Reptiblica Democrética del
Yemen, mds la Reptblica Socialista de la Unién Birmania, afiadida
mediante la resolucién 42/428 de la isamblea General, con fecha
11 de diciembre de 1987. Es decir, no se incluye ning#n pais
hispandéfono de América Latina, razén del descontento espafiol. La
Comisidén argumentaba la conveniencia de servirse de la 1lista de
NU por ‘"razones de presentacién y de coherencia"; esto es, por
celeridad y por correspondencia con el foro en donde se hahia
formulado el ofrecimiento de implantar un sistema de esta
naturaleza en favor de los paises mas atrasados. La
representacién espafiola, por su parte, hacia valer la omisién de
toda referencia a la lista de PMA durante la reunién en Ginebra
de septiembre de 1985, que examiné en sus primeros cinco afios de
existencia el NPSA, y abogaba, no tanto por 1la utilizacién de
otros elencos de PMA ya configurados:®2, cuanto por el
establecimiento de un catdlogo propio de la Comunidad Europea.

Las verdaderas intenciones espafiolas apuntaban pues a la

102 Sin embargo, la delegacion espafiola si recordd, para reforzar su postura, que el Banco Internacional
de Reconstruccién y Desarrollo (BIRD) ha elaborado una relacion de treinta y ocho palses de baja renta en la
cual si figuran paises americanos de lengua castellana.
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los paises beneficiarios del Compex de algunos

inclusién entre

latinocamericanos hispanéfonos, en concrete Bolivia, Honduras y

El Salvador. La consideracién del primero de estos Estados, gran
productor de estafio, hubiese exigido en la practica la afiadidura
de este mineral a la relacién de productos cuyas fluctuaciones
de valor o de volumen son cubiertas por el Compex. De esta
suerte, el sistema perderia su vocacién estrictamente agricola.
La posicién sostenida por la delegacién espafiola fue tachada en
algunos medios de chantaje irrazonado, tendente a trastrocar la
colocacién de las piezas del engranaje comunitario para el
desarrollo y a desnaturalizar el mecanismo de financiacién
compensatoria. Ciertamente, la tesis espafiola hubiese obligyado,
en buena légica, a elevar considerablemente el producto nacional
bruto por habitante minimo requerido para que un pais percibiese
fondos del Compex, multiplicando varias veces la masa financiera
prevista para el sistema. Las cifras revelan, en efecto, la
distancia econémica que separan los 80$ de producto nacional
bruto per capita de Haitl y los mds de 200 de cualquier otro
pals de América Latina.

El criterio geografico defendido por Espafia para el Compex

se vio respaldado por el dictamen emitido en diciembre de 1986

por el Parlamento Europeo°3. Durante la inmediata sesiodn del

103 fote Darlamento presentd un texto alternativo al articulo 1 de la propuesta de reglamento de la
Comisién, en el que se mencionaba a los paises menos avanzados, sin aludir para nada a la lista de NU. En la
resolucién sobre este asunto aprobada el 12.12.86, el Parlamento Europeo "constata que la lista de lc')s PMA
establecida por las Naciones Unidas no refleja la situacion actual de los PMA e implica unas clontra-diccwnes:
desea que la Comunidad, en su politica de cooperacion al desarrallo, pueda tener (.enlcafenta la situacion real de
los PMA y, si procede, pueda considerar a tiempo sus propios criterios de eligibilidad del STABEX para los

PMA". DOCE. n C 7 de 12.1.87. pdg. 319. p. 8.
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Consejo, Lorenzo Natali, vicepresidente de 13 Comisién, hizo un

llamamiento al realismo a fin de hacer prosperar la primera

accioén efectiva de la Comunidad Europea orientada a extender el

sistema de estabilizacién fuera del marco de Lomé. Su promesa de

proponer medidas concretas con vistas a UNCTAD VII en favor de
la globalidad de paises subdesarrollados no consiguié que Espaiia
retirase su reserva a la aprobacién del mecanismo.

El acuerdo undnime del Cons2jo s6lo se alcanzé en la
reunién de los ministros de Asuntos Exteriores de 27 de enero de
1987. Los reglamentos reguladores del Compex han convalidado el
marco geografico del sistema propuesto por la Comisién. Espafia
accedid a desbloquear el acuerdo a cambio de una declaracién
adjunta del Consejo, rechazada inicialmente por el Reino Unido,
en la que se encomendaba a la Comisién la elaboracién en breve
plazo de sugerencias dirigidas a aliviar la situacién de algunos
palses centroamericanos especialmente vulnerables ante el
desplome de sus ingresos procedentes de la exportacién de
materias primas.

A fin de que, con arreglo a las previsiones, el primer afo
de cobertura del Compex fuese 1986, hubo de procederse

aceleradamente a la coordinacién necesaria de las respectivas

En una resolucién posterior, de 23 de enero de 1987, sobre las relaciones econdmicas entre América Latina y
la Comunidad, el Parlamento Furopeo manifestd expresamente su "preocupacitn” por la exclusion del Compex de
paises latinoamericanos y opina nuevamente que el criterio de la Comisién deberia modificarse. DOCE. n C 46
de 23.2.87. pags. 102-107. p. 9. .

Las razones que desde antiguo habian 1levado a América Latina a refutar la lista de PMA de la ONU estribaban
en su falta de consideracién del criterio subdesarrollo entendido en su contexto regional para valorar

tnicamente términos mundiales absolutos.
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estructuras administrativas, muy precarias en el caso de los

PMA*°4, Los plazos fijados pudieron cumplirse y en julio de 1987

se firmaron, solemnemente, los pPrimeros convenios de

transferencia a titulo del nuevo sistema en favor de Bangladesh,

Nepal y Reptiblica Arabe del Yemen©s, Durante la negociacién del

Compex y una vez acordada su creacién, tanto la Comunidad
Europea comc los Estados en desarrollo han incitado a otra Areas
industrializadas para articular instrumentos encaminados al
mismo propésito del Compex: la financiacién compensatoria en
favor de los PMA en caso de pérdida sustancial en sus ingresos
de exportacién. De este modo, los palses mas atrasados contarian
con un segurc mads amplio ante tal riesgo.

La decimocuarta sesién especial de financiacién
compensatoria celebrada en el seno del Consejo de Comercio y
Desarrollo, érgano permanente de la UNCTAD, en junio de 1985,
sirvié para discenir la postura mantenida por los paises
desarrollados sobre 1la eventualidad de instaurar un sistema de
este género. Asi, en tanto Estados Unidos, Canadd vy los Estados
socialistas manifestaron su rotundo rechazo a 1l idea, y Japén,
Nueva Zelanda  y Australia prometieron un pronunciamiento

ulterior, mads probablemente favorable en el caso japonés, los

10a puncionarios de la Comisién de las Comunidades Europeas se desplazaron a los paises potenciales
receptores de las transferencias efectuadas por el Compex, a fin de mejorar la comunicacion bilateral, sobre
todo en relacion a la cooperacion estadistica. A pesar de este esfuerzo, se puede razonablemente pronosticar
miltiples incertidumbres al respecto, como ya ocurre en la aplicacion del Stabex.

108 \id, Bol. CE. 7/8-1987. p. 2.2.54.
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Estados miembros de 1la EFTA (Asociacién Europea de Libre

los PMA

Cambio)1°6 expusieron su voluntad favorable a otorgar a

ventajas semejantes al Compex en relacién a sus importaciones

procedentes de dichos paises.

Con posterioridad, la Comisién de las Comunidades Europeas
ha celebrado contactos informales con los paises de la EFTA, al
objeto de explorar las formas que revestiria la cooperacién
administrativa necesaria para el funcionamiento coordinado de
sistemas de estabilizacién paralelos:©°7,

De momento, sélo Suiza ha dado un paso concreto con miras a
la instauracién de un dispositivo de financiacién compensatoria
en favor del conjunto de paises catalogados como menos avanzados
por la ONU, los signatarios de Lomé III inclusive por tanto.
Este paso ha consistitido en la aprobacién por su Consejo
Nacional de wuna dotacién de 40 millones de francos suizos a tal
efecto. Los medios y la experiencia en mecanismos de esta
naturaleza de la Comisién de las Comunidades Eurcpeas, asi como
su empefioc en lograr la participacién de otras A4reas

industrializadas, han conducido a un ccmpromiso entre la CEE y

L1

108 Austria, Islandia, Noruega, Suecia y Suiza. Finlandia se encuentra ligada a esta organizacién a
través de un acuerdo de asociacién que data de 1961. Es previsible que este d4ltimo pais también se sume al
proyecto.

107 |a cooperacitn entre la CEE y la EFTA en este terreno se enmarca en el espiritu de la reunitn
ministerial conjunta mantenida el 9 de abril de 1984 en Luxemburgo, dirigida a profundizar y a extender los
ambitros de colaboracién entre las dos organizaciones. En su declaraciéon final puede leerse que las partes
acuerdan reforzar sus consultas sobre las cuestiones de desarrollo, especialmente en el contexto del didlogo
Norte-Sur, con el objetivo de una cooperacion més estrecha con los palses en desarrollo”. Bol. CE. 4-1984, pag.

11.
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Suiza a fin de que aquélla asista técnicamente a ésta en el

funcionamiento del mecanismo que implanten las autoridades

helvéticas. Estas se reservan, en cambio,

la celebracién de

consultas con el pais afectado Y la decisién final sobre la

transferencia compensatoria.

D) Relacién del Compex con el Stabex

El mecanismo Compex ha tomado del Stabex la inspiracién de
la idea y los principios rectores de funcionamiento. La afinidad
entre los dos sistemas llega hasta el punto de que los
reglamentos reguladores del Compex reproducen literalmente
disposiciones contenidas en Lomé III, en ocasiones inttilmente,
como es el caso de la transcripcién en dichos reglamentos de la
lista completa de productos basicos cubiertos por el Stabex, con
la adicién del yute, cuando naturalmente buena parte de estos
productos no son comercializados en absoluto por los paises
beneficiarios del Compex. Como resulta légico, la administracién
de los dos sistemas de estabilizacién ha sido confiada al mismo
servicio de la Comisién de las Comunidades Europeas.

Ahora bien, al objeto de evitar el error al que conduce una
informacién apresurada del Compex, que lo califica de extension
del Stabex al resto de paises mas atrasados, conviene subrayar

que el Compex es un mecanismo independiente y diferenciado del
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Stabex. Lo es desde luego en su propia

concepcion, alumbrada y
reglamentada autdnomamente por la CEE,

eludiendo toda

contractualizacién, bien con otras areas industrializadas que se

sumasen a la iniciativa, bien con los palses receptores de la

ayuda compersatoria, a imagen pues de 1lo que ocurre con el
Sistema de Preferencias Generalizadas*©®, Unicamente se ha
procedido, segtin ya sefialé, a contactos con los paises
beneficiarios del sistema con 1la intencién de estipular las
modalidades practicas de funcionamiento.

Evidentemente, esta aportacién unilateral de la Comunidad
Europea al problema de la exportacién de materias primas en los
paises mas deprimidos ha tenido su reflejo en la regulacién del
sistema que, en efecto, recoge basicamente la férmula empleada
en el Stabex, pero inserta significativas alteraciones que
devaltan notablemente el alcance del seguro ofrecide por el
Compex en relacién a su modelo:

Asi, la CEE ha decidido excluir del ambito del Compex a
Afganistan, a pesar de que este Estado figura en la lista de PMA
elaborada por la ONU. De esta forma se ha querido manifestar la

repulsa, instrumentada también a través de 1la cooperacién

politica europea, hacia la presencia militar de la Unidn

108 £ marzo de 1968, UNCTAD II aprababa por unanimidad 'a resolucién 21 (II), en que se exhortaba a la
"admision preferencial o en franquicia de las exportaciones de articulos manufacturados y de articulos
semiacabados de los palses en vias de desarrollo en los paises desarrcllados”. En virtud do esta disposicion,
los palses industrializados han instituido unilateral y escalonadamente sistemas auténomos, diferenciados unos
de otros, conducentes al acceso privilegiado a sus territorios de los productos transformados de regiones
subdesarrolladas. La CEE, con fecha de 1 de julio de 1971, fue la primera en instaurar este sistema de
preferencias generalizadas qgue el Grupo de Tos 77, aglutinante de los palses atrasados en los érganos de
UNCTAD, ha pretendido infructuosamente orientar hacia una contractualizacién multilateral.
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SLEl e S
Soviética en aquel pails con anterioridad al acuerdo alcanzado,

en curso de ejecucién en la actualidad, en ‘el verano de 1988

para la retirada de las tropas extranjeras de Afganistan. Lo que

sucede es que la exclusién se ha efectuado de forma indefinida,
Ya que el reglamento de desarrollo del Compex no ha contemplado
Su eventual inclusién en el supuesto de modificacien de las
condiciones politicas de Afganistan. La inclusién de este pals
asiadtico 'precisaria, en consecuencia, de la adopcién de un
reglamentd adicional que enmendase al actual, como ha sucedido
en el supuesto de Birmaniai°®,

La decisién de omitir a Afganistdn de la lista de
beneficiarios potenciales del Compex se gesté por entero en el
seno del Consejo de la Comunidad Europea. En efecto, en tanto el
Parlamento Europeo se  pronunciaba implicitamente por su
inclusién**©, la Comisién mantuvo una actitud ambigua hacia una
medida de naturaleza estrictamente politica. En los documentos
gue esta institucién dirigié al Consejo sobre el sistema de
estabilizacién proyectado no formuld ninguna opcién al respecto.
Asl, en la comunicacién de 30 de julio de 1985, en la que
invitaba al Consejo a anunciar el propésito de poner en practica

un sistema del tipo Stabex, sefialaba a pie de pagina, con poco

109 yid, COM (88) 145 final. 24.3.88.

110 fp el punto 10 de su resolucién de 12 de diciembre de 1986 sobre el (?wpex. esta asamblea
parlamentaria sefiala que los nueve PMA no signatarios de Lomé 111 deberian ser automdticamente elegidos para
este sistema, una vez hubieren franqueado el umbral de dependencia previsto. DOCE rn C 7 de 12.1.87. pag. 319.
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acertada redaccién: "Une attention particuliére devra etre

consacrée a la formulation de cette déclaration particulieére,

afin de tenir compte du probléme politique spécifique posé par

1'Afganistan"®:1, §gip embargo, en octubre de 1985, un miembro de

la Comisién rechazaba 1la pretensién esgrimida por dos
parlamentarios europeos en sendas preguntas escritas, encaminada

a la exceptuacién de Afganistan dentro del dmbito geografico del

L4
Compex:12,

Respecto a los productos de base cubiertos, lo mas
significativo es la supresién en el Compex de una clausula que
contemple un procedimiento destinado a ampliar la lista de
productos cuyas fluctuaciones de ingresos de exportacién son
tomadas en consideracién. En las propuestas de reglamentos
reguladores del Compex, la Comisién no excluyéd, empero, que se
introduzcan y se examinen solicitudes en tal sentido, pero
aclara que no se ha insertado una disposicién especifica porque
"risquerait d’'orienter les bénéficiaires vers une direction
n’offrant pas de perspectives concrétes de réalisation"12, Se
trataba, pues, de esquivar todo compromiso de orden politico o

juridico que obligara a responder afirmativamente a las

111 COM (85) 443 final. pag. 7. Nota (2).

112 pregunta del parlamentario Habsburg (H-421/85). Débats du Parlement Européen. Annexe n 2-330 de
8.10.85. pags. 89-90; y Pregunta del parlamentario Mallet (H-514/85). Débats du Parlement EuropSen. Annexe n
2-331 de 23.10.85. pag. 184.

113 COM (86) 317 final de 10.6.86. p. 10.
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peticiones de los PMA de afiadir un nuevo producto dentro del

ambito material del sistema. No se descartan tales peticiones,

pero sin duda de este modo se restringird su ndmero en relacién

al Stabex y se evitaran, en consecuencia, gran parte de las

diferencias que en este punto se provocan entre la CEE y los

paises ACP.

Con las mismas reservas apuntadas respecto a la inclusién
de nuevos articulos, la CEE ha decidido tomar en consideracién
sdlo, para evaluar las pérdidas compensables, las corrientes de
exportacién de los ocho PMA hacia el territorio comunitario.
Adem&s del propésito de eludir también en este tema
controversias sobre la eventual cobertura de otros destinos en
las ventas al exterior de dichos paises, la CEE ha pretendido de
este modo incentivar la aplicacién por otros naciones
industrializadas de sistemas similares de estabilizacién, a fin
de que cubran los riesgos inherentes a las exportaciones del
total de paises mas atrasados hacia sus respectivos mercados.

La dotacién con gque cuenta el sistema asciende a 50
millones de Ecuys, aplicables a las transferencias efectuadas
durante el quinquenio 1987-1991. Esta suma financiera procede
del presupuesto de la Comunidad Europea y los créditos
necesarios para cada anualidad se determinaran en el marco del
procedimiento presupuestario. A diferencia también del Stabex,
los fondos disponibles por el Compex se encuentran expresamente
tasados. A tal efecto, el articulo 1 del reglamento de

desarrollo de este mecanismo sefiala inequivocamente la reduccioén
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operable en cada transferencia compensatoria en caso de que el

montante destinado a cada ejercicio anual resultare

insuficienter1a,

De forma andloga a 1lo establecido en el Stabex, se prevé

con amplitud la evacuacién de consultas entre la Comisién y el
pais solicitante a lo largo de la instrucciéniS. Pero si existe
también en este apartado una diferencia significativa entre los
dos sistemas de estabilizacién, igualmente en perjuicio de los
PMA no miembros del convenio de Lomé: se trata de la omisién de
cualquier procedimiento de arreglo de  controversias.
Ciertamente, estos paises podran rebatir durante la tramitacién
las observaciones que formule la Comisién, peroc no podréan
extrapolar la diferencia del marco de las consultas bilaterales
y habran de conformarse ineluctablemente con el procedimiento
seguido y la decisién tomada por la Comisién. Al no existir una
institucionalizacién para la aplicacién del Compex, el pals

afectado tampoco dispone de un foro en donde expresar su

114 £] tenor completo de este precepto establece: "Si, durante un ejercicio presupuestario, el importe de
les créditos a que se refiere el apartado 1 del articulo 5 del Reglamento marco fuere inferior al importe total
de las solicitudes de transferencia justificadas que deba cubrirse con arreglo a dicho ejercicio, el importe de
cada una de las solicitudes de transferencia justificadas se reducird en un porcentaje igual al que representa
la diferencia entre el importe total de las solicitudes justificadas y el importe de los recursos disponibles
del sistema, correspondientes a dicho ejercicio, en relacion con el importe total de las solicitudes
Justificadas"”.

118, fn el reglamento de desarrollo del Compex se reproduce la misma doble opcién del articulo 165 de Lomé
II1 en relacién a las estadisticas que serdn utilizadas en el funcionamiento del sistema. En cambio, mientras
el apartado 3 de esta disposicién especifica, ya comprobaremos que sin materializacion practica, que la
eleccién de las estadisticas corresponde al pais ACP solicitante, el articulo 4 del Reglamento n 429/87 del
Consejo guarda silencio sobre el procedimiento de eleccion de las estadisticas apropiadas, lo que permite que
1a Ccmisién opere en cada caso segin estime conveniente.
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descontento, politizando su discrepancia, ni cuenta con el

respaldo que pudieran prestarle los demds paises beneficiarios

del sistema. En este senti es deseable que los distintos PMA

no signatarios del tercer convenio de Lomé concertaran unos
pPrincipios comunes de actuacién con la CEE en relacién al
Compex, en aras de reforzar su poder negociador durante esta
primera aplicacién quinquenal del mecanismo Y, en particular,
con vistas a su regulacién posterior. La penuria de medios, las
disparidades politicas y la distancia que separa en especial a
uno de estos Estados (Haiti) representan otros tantos
inconvenientes para la viabilidad de 1la sugerencia. En todo
caso, el Dbloque de paises subdesarrollados debe ejercer en las
instancias multilaterales una eficaz presién para mejorar la
suerte en general de los PMA respecto al Compex y a otros
dispositivos semejantes que pudieren crearse en el futuro.

El desarrollo de 1los sistemas de control constituye
igualmente una de las principales novedades en relacién al
Stabex. Como endremos ocasién de estudiar mas adelante, el
objetivo de 1la CEE de acentuar el compromiso contraido por los
palses ACP receptores de los fondos Stabex, respecto al destino
conferido a las transferencias, se ha enfrentado con 1la
resistencia de los asociados, que han estimado que esta medida
implicaria una transgresién de su soberania para disponer, de la
manera que estimen conveniente, del dinero recibido en el marco
de sus planes econdémicos. Las disposiciones de Lomé III

representan un paso adelante en las aspiraciones de la
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Comunidad, sin identificarse plenamente con ellas. Se comprende,

pPor consiguiente, que la CEE haya articulado, dentro de este

sistema otorgado unilateralmente, un procedimiento minucioso y

fortalecido de control con anterioridad Y con posterioridad al

giro efectuado a titulo del Compex. De esta manera, se pretende

asegurar la pertinencia de la ayuda concedida y la adecuacién de

Su utilizacién al bienestar de las poblaciones afectadas.

El préximo epigrafe lo consagraré al conocimiento del
debate internacional acerca de la financiacién compensatoria
ante pérdidas en los ingresos de exportacién. Entonces se
repasardn los numerosos llamamientos y proyectos vertidos sobre
el tema, sin haber cristalizado en instrumentos operacionales.
Es por tal razén que hay que saludar favorablemente que la
Comunidad Europea haya desblogqueado el marasmo y efectuado una
aportacién adicional a la CFF y al Stabex tendente a mitigar el
impacto nocivo del derrumbe en los ingresos de exportacién de
los palses mAs atrasados*¢., Ademads, la CEE ha acompafiado dicha
iniciativa con la invitacién a otras 4&reas industrializadas a
extender la cobertura de los riesgos y con el ofrecimiento de su
asistencia técnica a tal fin. La propuesta ha sido recogida por
los palises miembros de la EFTA (Suiza principalmente), los

cuales han entablado contactos con la Comisién de las

116 Con mds énfasis, Lebullenger sefiala que la Comunidad con el Compex "fait incontestablement figure de
pionnier dans la relance d'un dialogue Nord-Sud" (pAg. 147). En pag. 157 insiste en el papel de catalizador que
puede desempefiar el Compex. LEBULLENGER, J.: La politique communautaire de coopération au développement. RTDE.

1988-1.




