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ia acclion se conecta

_iniriat;va iR wa

lerritorios medlterranews

clertamente constituye un hecho de por si

e la PRC no aa emprendido

de la envergadura

ticuladc del Feglamentc PIM proyecta en aste

de coordinscicn de instrumentas

niensidac mEUy superior a

a ensayado la CE. Efectivanmerte,

repraduce la problematica de 1las

raciones integradas iniciadas en el maicd 4e 48 Pol ST
, aunque en mayor escaia. Em

vendremos ocasién de estudiar la

noruativa de cooriinacien especifica

contexta juridico-financiero

anterior que el aparato juridico e
zado de llevar a cabo la

S

iniriativa ha de or afecto,




griginaiidad.  Eatra estas

ia jinstrumentacion juridica de la accicn

de lievar a cabwn

las instancias alectadas para

*.G.I“..t;w L ivos FProgramas.  Asinismg, es _de
resalitar ei cumuro inctitneinzal erigido pars llevar g cabo
Integrados, en particular, el

elaboracion, pr cion y seguimiento de

sto =& deduce gue

Reglemento PIM encd unas particularidades que

convierten en un objeis studio de especial interes.
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hechos jur:dicos, mediants

nacicos de .2

un . andliois

uncepcion que NosS

y ia explicacién

estimanos nicesaric hacer un

la’ iRC, ya que B3

en esta pmlitica

también sus liieas DbDasicas de
corformscien juridica ce
llevaremos

bien acentuando

téculco-descriptivos, gu:+  habran d

cocnocer la globalidad y complejicad de la

instrumentacion juridica utlilizada.




FI¥ no puede
apcar del mismo Reglamento que crea la acclenm,
de llevar cabo la
de 1gs PIX en el marco general de la PKC
para ello realizamos un estudio no
de la
evoluciéen , ya que
pracisamente en conocer los

la iustrumentacion Jjuridica

nretendemos establecer el hilo

ico que ha conformade el conjunto normativo

regional, y que ng puede sino

ipn de la PRC en los

juridico  de

izar las implicaciones
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PI¥, para poder ser

requieren de la localizacién de

su origen: un hecho como el

juridico-financieras

condicionantes extra-juridicos

minados

sobre los fact = socio-estructurales

reproducir en
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COmenzZaranos

lievarlo

la explicacian concreta del
analisis »da 1la
plantea el Reglamento como
yresenta como necesaric para
del Reglamento,
SUS

estudio de las
adopcién del Reglamenta ( I1I,
extraemos un concepto de FPrograma
modela de referencia permanente
alementos que Do SOn
para asi trazar

rincinales caracteres de
, cuestiéen clave para
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en la lo llevamos a cabo en el

estudio pormenorizado
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del Reglamento, desarrcllamos caracteristica basica de




a la problematica jur.dica
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intervienenen la accioen son

medida en gue su

de adopcion de
nos dara las claves

la iniciativa ( Capitulo

por coupcer 1la

{nstrumentacion juridica concreta d iniciativa PIM nos
stepernos en ios contratos de programa ( Capitulo

figura g se nos aparece como pivate fundamertal
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rabajo mantendremos que la FRC es

Hoae

una d oliticas “positivas" pusstas en ple por la C.E.

para alcanzar en unas condjciones de desarrollo equilibrado

la Unidon Economica y Monetaria.

Partimos para hacer esta afirmacion de uma teorica

diferanciacien previa entre las oliticas comunitarias
P

(1).- La doctrina rehiye la delimitacion precisa del
concepto de “politlica comunitaria®, de multiples acepciones
en las distintas Ilenguas, presentandose en el derecho
comunitario como una nocion axtremadamente vaga : "La
réference aux politiques communautaires répond plus a um2
commodité de langage qu'a une notion precise aux contours
bien définis®, T. - Cl. GAUIRON, “Les politiques
1

communautaires Présentation théorique", emn e: libro de

LASOK - SOLDATOS Ihe European Commupities in action,
1081, pag. 224. En este mismo trabajo

Bruylant, Bruxzelles,
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g2 fundacicnales y aquellas otras

“dont la Communauté contréle l'execution, tandis

quérlg_aeterminat1on des principes forctionnels appartient

i Yo %igsonante ot A4 eils eeuie® , Tp o uiT.. TAE

diversos criterics de las

mismo el estudio de J. -

228 - 233. Sin embargo, la

sencilla clasificacisn de D, LASOK nos parece igualmente
zonable : “Ve have two sets of policles : the embryonic
Treaty policies and the new policies born former or created
cut of necessity to cope with the unforeseen problems of
the Community", en The Law of the Economy in the European
Comiupities, Butterworths, London, 1960 ; también es éste
el mismc esquema erpositivo ceguido per Gérard DRUESNE en
Droit matéeriel et politiques de la Commynauté Europeenne,

Presses Universitaires de France, Paris, 19896, cuando

divide dentro de las politicas sertoriales las politicas
comunes previstas por 10s Tratados constitutivos y 1as
pol.ticas elaboradas por las instituciones comunitarias.
esechado 1las distintas acepcicnes del término
comunitaria® que ofrece H. YALLACE en

Conflict and Compromise : The Elusive Pursuit

bro de H. VALLACE - W. WALLACE




gue 1rian naclendo en sl transcurso de los afios para la
consecucion de 1los ovjetives de la Comunidad, podrian ser
divididas entre politicas ‘“positivas® y politicas

"n -
negativas®.

Este concepto y clasificacion de politicas positivas ¥
negativas 1o hemos tomado de la idea central

diferenciadnra entre integracion positiva y negativa que

VEBE, Policy - Making in the Europsan Comgunities,

edition, John Viley & Sdnf, London, 1983, pag. 48,por
considerarlas propias de la lengua inglesa, sin que sean
necesariamente trasladables a otras .lenguas. Por otra
parte, hemos de decir que ecte tema ya nos Ocupo en nuestra
comunicacion “Dos problemas de calificacion comuritaria del
reglamento  regulador de ios  Programas Integrados
Mediterraneos", que preasentamos en el coloquio que sobre
Politica regional Comunitsria celebrs en Santiagc de

Gompostela ( 18 - 19 Octubre de 1935 ) la Asociacién

Espafiola para el Bstudioc del Darecho Europea ; sobre este

ema, Yy en conexisn con los P.I1.M., hemos de volver mas

o

adelante.




| T SRR T Ssrda oY -v-‘_;‘n " ™ - LY
Etectivamente, PINDER entendera por integracion negativa

“"The part pi economic integra.ion
that onsists of the removal of
discriminatinon® (3 ),

por integracién pasitiv

“Ppsitive integration and negative

{ntegration - Scme problems of economic unicn 1in the
C.*, en _The World Tclay , 24, Nerch 1968, pp. 88 =
1:0 5 v ¢, 1ns primeros en utilizar esta
terminologia fueron Jan TINBERGEN ( Integracién Ecoaémica
Internacicpal , Ed. Sagitario, Barcelona, 1968, pp. 127 -
i32 ) , y André MARCHAL ( Integracion y Regionalizacion en

23 , Seminarios y Ediciones, Madrid, 1970,

126 3 =i bien lo hacian con acepciones distintas
PINDER y nosotros seguimos, cf. con respecto

de las que uza ol
a TINBERGEN la posicion que el mismc PINDER adopta en el

de éste ultimo, pag. 90, nota 3 ; par &W

parte, A. HWARCHAL usa la acepcién de politica negativa

para adscribirla ai conce™to de 1integraciéen liberal G

clasica y 2as: diferenciarlo del concepto de integracion

121-122.

estructural o voluntarista, ci. QR cit, , pags.

y - J. PIZDER, luc. Cit. ., PAR. 90

e .‘ =




"The formation and application of
coordinated and common policies
in order to fulfil economic and
welfare objectives other than the

removal Df discrimination". ¢ 4 )

Bsta diferenciacien seria postericrmente acogida por

diversos autores al hablar en general de la integracién

europea y del desarrollo de la politicas comunitarias S,

(L) Ibiden , pag. 90. Para este aJtor la integracién
positiva englobaria los sigulentes aspectos : “regional,
Lransport, social, capital market, monetary, fiscal,
:iwdustrial, and technological. It would alsa have to
coordinate the monetary, budgetary and incomes policles of

ihe member countries", en _loc. Cit. , pag. 108

§).- Es el caso de H. VALLACE, quien toma en Su esencia
la idea de PINDER, para decirnos que “Broadly speaking,
regative 1integration consist: of the abolition of
discrimipatory national rules and legislaticn to hold sway
(. a3 By contrast, positive integration connotes the
sdoption of common and coordinated policies through which
to promote economic walfare on a concerted basis®, en
»pistr.butional Politics : Dividing up the Community Cake",
gentro de la obre de H. WALLACE - V. WALLACE - C. WEEB ,




otros al referirse ya mas en concreto a la politica

comunitaria 6.

81 aceptamos. pues, teéricamente, esta diferenciacién,

y la aplicamos al terreno de los Tratados constitutivos d2

las Comunidades Europeas, no nos sera dificil concluir gque

Qp. cit.  pp. 81 - 113, en concreto pag. 34, Vease también
el apartado "Politicas positivas y negativas" de Stuart
HOLLAND en El Mercado Incoman , H. Blume Ediciones, Madrid,
1981, pp. 30 - 37 ; asimismo, F. 5. R. F. MATHIJSEN recoge
esta diferenclacion en su ] 2. 5
Eiropea , Banco Exteriar de Espafia, Madrid, 1987. en 1a
182 ; también, Simon BULMER, "The European Council's
First Decade : between interdependence and domestic
palities®, en _Jourpal of Common Market Studies vol. XXIV,'
na 2. december 1985, pp. 89-104, en concretc pag. 93,

(6).-Seria el ejemnlo de Ross B. TALBOT cuando acogs la
terminologia de PINDER expresamente al contemplar el
nacimiento de la FRC comoc una iniciativa de caracter
positivo, en “The Furopean Community's regional Funé - A
Study in the Policics of redistribution”, _Progress 1D
Elanniung , B 5 1 281, en concreto pag.
216. Vid. asimismo las referencias que hace a esta
cL-AGRAA, en

terminologia cuando Se acoge a eila All K

MWWLW& Martin's Press, New

2 - 55
2 3

York, 1982, cap. 1 “General Irtroduction", Dpp.




estoe Tratados estan imbuidos de una filosaofia de accien
claramente negativa ( 7 » . La causa de este hecho hemos
de huscarla en la filosofia econémica que inspiré la
redaccién de los Tratados fundacicnales, que rno era ni
podia ser otra que la filosofia ae la econcmia ade
mercado,la cual quedé plasmada en los Tratados con las

mayores garantias (8 ), dejandc en niveles marginales

-

(7).- Ya que la ausencla de politicas positivas previstas
era evidente. A este respecto, 3tuart HOLLAND hace el
siguiente beslance : "Los C../ tratados prestan mayor

tencien a la prevencléen de abusos de la competencia y de
\5s mecanismos de mercado, que a la provisien de una
estructura de interveacion conjunta gue pueda aicanzar lo
gue el mercado por Si mismo es incapaz de conseguir® , emn
gp. cit. ., pag. 30. También, el mismo PINDER nos dira que
“The emphasis of the Community has been, in practice as
much as in the letter of the Treaty stablishing the E.E.C,

(.,..) on negative rather than positive integration®, en

lgc, cit. , pag. 104.

=ta filosofia era a la vez causa y condicién para

que pudiera llevarse a cabo el fenémeno de integracion




la prevision de poiiticas

aconenica antre diversas unidades estatales, wvid. D, .

LI%AN NOGUERAS, La integracien : factor de modificacion del

concepto de  sovberania (Contribucion a __la  is;ria

evolucionista) , (Tesis Doctoral), Universidad de Granada,
1978. Asi mismo Stuart HOLLAND nos dira que “En la
institucion de las Comunidades Europeas (...) sus creadores
se inspiraron, en la practica, ern una ideologia
predominante, a la vez ecomomica y politics. Se trataha en
1o fundamental de la teoria del capitalismo 1liberal " ,
en _op. cit. , pag. 19. Asi mismo, L. LAZARO ARAUJO y M.
MOLINA IBASEZ pos divén que “a lo largo de tode el Tratado
de Roma subyace como elemento inspirador la fe en las
virtudes del mercado.La salvaguardia de los mecanismos de
la competencia en el maximo grado de pureza posible
adquirié en el iratado constitutivo de la C.E.E. una gran

importancia desde el punto de vista econémico y politico",

en El Espacic de la comunidad Fconomica Eurgpea - ia

Politica regional , Trivium, Madrid, 1986, pag. 130.

critico analisis de
integracién positiva

aif. ., pags. 300 =




La primera ampliacién de la CE y la crisis de 197
relieve, emn la practica, aquellos defectos
inherentes a la integraciéon economica que la doctrina ya

habia previsto ¢ 10 ).

. circunstancias, unidas a los pasos dados en la

agracion econémica desde su fundacion ¢ 11 >, ponen al

(105 - vid. a este respecto la obra de Bela BALASSA

Teoria de la integracion economica Editorial Uteha,

México, 1964. Vid. asimismo nuestro apartado siguiente, “La

PRC y el fenomeno de la integracion*, pp. 31 - 54.

(11).- La unién aduanera entre los seis se coumpleto en un

plazo de dlez afios y medic , ya que comprendio el periodo
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interunacionalizacién de 1los elementos de produccien

comienzan a nacer juridicamente wuna

con la idea de contraponer medidas

a las disposiciones "negativas" que constituian

ratados, para poder proseguir en la

ia integracion euiropea y subsanar,

mediante una intervencién comunitaria o coordinada de los
Estados con esta instancia comunitaria, los defectos
inberentes al libre juego de las fuerzas de mercalo. Bs*»
fenemeno terdria un caracter general y se corresponderia
la década de los afios setenta ( 13 ). No existiendo

una previsien en los Tratados de mecanismos de accién
positivos (¢ o slendo ésta prevision muy escasa ) , hubo de

recurrirse como norma general a la utilizacién del articulo

LUl

(12).- Como seria por ejemplo en los ciguientes campos :
Politica energetica, poclitica ae medio ambiente, proteccion
de 1los consumidores, politica industrial, politica de
investigacién,de Educacion y cultura, politica de Ciemncia y

tecnologia.




ilevar a cabho Juridicamente esta

14 ). M. VAELEROECK lo relata de

(130~ al y comc puede comprcbarse examinando las fechas
de iniciacién de acciones juridicas comunitarias en los
diversos campos mencionados en (12). A este respecta, puede
verse, Giovanni Battista GOLZTTI, “Energy, rasearch asd
environment in the Buropean Communities - Legal aspects®,

XXVi, n® 1, gennalo -marzo
1986, pp. 13 - 27 ; Nicolas MOUSSIS, "Le cadre juridique de
la poiitique d'enviromnezent”, en R M. GC., 1983, pp. 67 -
69.

(14),- Vid. a este respecto, entre la ingente bpibliografia,
Ivo E. SCHVARTZ, “Le pouvoir normatif de la Communauté,
notamment en vertu de l'article 235 - um2 compétence
exclusive ou parallele", en R.M.C., 1976, pp. 280 - 290;
Giancario OLMI, "La place de l'articie 235 dams le systeme

s attributions de compétence a 12 Communaute", en
Melanges Depausse vol 2, Paris-Nathan, Bruxelles-Labor,
1979, pp. 279 - 205 : J. RAUX, "Le recours a 1'article 235
du Traité CEE en vue de la conclusion d'accords extarues®,

en _Mélarges offerts a P. Q. TEITGEN , Psaris, 1984, pp.

407 - 439 ; H. LESGUILLONS, "L'extension des compétences de
la CEE par l'articlie 235 ", en A, F. D, 1., 1974, pp. 8E5

X

- G604 ; Antonio TIZZAR), “lL'article 235 CEE et ‘le
Annales

développement des competences communautaires",

Universitatis Saraiensis, 1983, pp. 781 - 799,




la siguiente farma:

“Depuls cette date ( 1372 ), l'article 235 a
gté utilisé de maniére crolssante, non saulement dans le
domaine économique et monétaire mals aussi dans les
damaines.aussi var {és que 1'aide alimentaire, la péche, la
politique commerciale, la politique régionale, la
ratection des consommateurs, la praotection de
!'environnement, la politique énergétique et la politigue

- ndustriellle, scientifique et technologique. " ( 15 ).

(15).- ‘Article 235 - Analy=e', 2n J. MEGRET, y otros,
le Lioit de la Communauté z-onomique Buropeenne volume

15 - Dispositions Générales et finales , Université Libre

de Bruxelles, Inatitut d'£tudes BEuropeennes, Bruxalles ,

1087, pp. 521 - 531 , en concreto, pag. 921.




Entendemos que la PRC ha de ser buscada en su
concepciaon y nacimiento no en el T.C.E.B., ccmo hiclera la
doctrina hasta 1975, e 1incluso en algiun caso hasta la
década de los afios ochenta ¢ 16 ) , sino en este fenémeno
general aludido de surgimiento de politicas positivas a
mediados de los afios setenta y en su correspandiente
contextualizaciéon econémica y politica. En consecuencia,
creemos gque la accion regional no puedz ser deducida de

las aisladas referencias del T.C BB U 177,

(16).r Cf, Michel MELCHIOR, "lLa Politique Régiorale
aspects juridiques®, en el libro LIEurgpe

et ses Regions , I.E. .E., Liege, Nijhoff, THe Hague, 1979,

Comminautaire

pp. 23 - 126 ; asi mismo, ei libro de Alain BUZELAY - Jean




En 2fecto, estimamos que , &1 blen puede considerarse
como un abjetivo de la Comunidad Europea la atenuacion de
105 desequilibrics territoriales. -esencialmente, por el
juego del articulo 2 y Preambulo del Tratado ( 18 )-
ios .poderes o medios de acclen necesarios para la

consecucisn de este objetivo no fueron previstos ec el CEE.

ello, parque, de una parte, las 1referencias

existentes en el TCEE son tangenciales 2 la problematica
regional , en el sentido de gue no se enfocaba la cuestien
regional de forma directa, cocn anim de aportar una
nlucién global . sSino mas bien se hacia mencien a ella
como uno de 1os 33pectos menores en presencia al establecer

determinadas disposiciones sobre una politica 9 un sector

cconémico. Tendriamos por otra parte la demostracion

Luc GAILLARDIN
analyse en termes de cohérence , FPresses Universitaires de

Nancy, Nancy, 1983.

Vid. el giguiente subapartado , infra, “La PRC em




actusclon reglonal surgida en la CE a partir de

abservamos que los principaies medics a travées de

ius cuales la Comunidad emprende actividades de finalidad
reglonal directa no son precisamente aquellos que el TCEE
proporcionaba ; de lo que podemns afirmar que en alngun
caso puéie mantencrse que el TCEE tuviera una clara
intencion de encarar la probiemdtica regionai, al menos tal
y como comenzara a hacerlo posteriorzente la CE en los afics

setenta.

este seatido en el que afirmaaos que los
albergabin una ausencia de prevision de la
regional en cuanto tal ¢ 19 ). En este punto

sacuerdo sera absoluto con posiciones como las

(18).- La inclusién de la accien regional &n el TCEE desde

o

1a entrads en vigor del Acta Unica Europea sera examinada
mas adelante y en cualquier caso no altera lo sustancial de

nuestra argumentaaibn, por haber zido efectuada con ftieinta

afios de diferencia sobre la inicial redaccison del TCEE.

gobre 1las referencias del 1CEE a la problematica

=

regional, nuca contemplada de forma directa, pueds

consultarse ei trabajo del mismo MELCHIOR cit. .




mantenidas por BUZELAY y GAILLARDIN (

RN, “no existe un Tiwulo (por 1eferencia al TCEE)
separado relative &i ; oblema regional ni, en vardad, uma
nrevision - oA S sobr una pnlitica regional
comun!taria®. Dennis SVANS, La Economis del Mercado Coaun. .,
segunda ediciéen , Allanza Universicad, Madria, 1984, pag.
206. T esta también la opiniér de P.S.R.F. MATHIJSEN
"ia politica regional no apavece ~omo tal expresanente
prevista por el Tratado CER', ea Guia de) Derechc de la
Comunidag. ... ¢it, i pag. 275 -  para Plerre DELFAUD
“les rédacteurs du Traite de Rome (...) pcrtés par le grand
coufile de 1a «libre circulation», sembalient faire pleine
~onfiance aux mécanismes concurrentiels et n'envisagealent
la question régionale que de facon limitat ve et
excepticnnelle”, en “Dévelsppement Regional et intégration
Europeenne”, deutro del libro de J LAJUGIE-?. DELFAUD-C.
LaCOUR, _Eipagg_hs,lnnﬁl_&L_amEnagemﬂni_ﬂu_iﬂtziiﬂziﬁ_. PP
602 - 603

(20).- Ya que sustienen que el fundamento juriaico de la
PR- ects en el TCEE ; ias -onsecuencias de esta afirmacion
de principio a0 pueden ser otras gque negar la posibilidad
de una politica positiva regiunal independiente ; ct., Op.
el o wp o8l & 91, ) concretamente pp. 56 y 97
“i'action de ia Communauté en watiére régionale (...)

s'eypriper que par des voles detournees

i

la politiqué régionale communautaire comp’ “menval

naticnaies, menee grace au FEDER &t &




consolidada Ya la ldea de gue la

de - una acciéa reglonal en les

funiacionales se debe asenciaimente a la filosofia
la redaccion de dicheos Tratedos

razonamiento de esta argumentecion parece tan
insufiados los Tratados de uny clara

no podian. institucionalizar mas cue

litiques communautaires 4 1impact
intentamos dempstrar en este estudio,
acciornes no circunscribibles a estas

emprendido en materia regional. Una

seria la que autores como N. VANHOVE

_Begiosal Palicy : A _European Approach

Avebury, 1987 ) , sostienen, cuando se

the Treaty of Rome of 29 March 1957,

chapter 2-aling with regiomal policy at

e are, howevar, implicit and explicit

ireaty to regional problems® (pag. 394,

serjormente desarrcilan su creeacia a Jue la PRGC tiens
causa precisamente cen la nec sidad de "una expansien
inua y equilibrads" sehalada por ¢l art. 2 TCBB. ¥
detallan las referncias del Tratado en la materia regional,
como BUZELAY y GAILLARDIN l&

moldeandola la actual PRC en funciéin de

1 - . -y
establecieran e .91/,




de las

obstaculos

e




conllevaria una axpansion

continua y equillibrada

t

generales’ por la crisls de 1973 . vy por 1a primera
ampliacien, como hemns seflalado. Lo gue ocurre es que en el
planc reglonal la incidencia de estos factores fué mucko

yA. Jue  pus descubierto una tendancia

( comun y connatural a todos los fenémenos

la desigualdad en la distribucien

the diffrences existing betwesn the various

not eliminated would at least be strongly
the functioning of the common market", en Qp.

¢it. , pag. 177. Tambien, en este sentido, tambien, J. VAN

/
GINDERACHTER, “La Politica Regional de la Comunidad

Econémica Europea", en _Revista de Estudios Regionales , n®

julio-diciembre 1979, pr. 161-187, en concreto pag. 161;

N. VANHOVE y L. E. KIAASSEN nos relatan los

intcio del procceso integrador

en el plano reginnal,

eacuentrar 2a el mismo TCEY, a pesar

:n contvediction <o the reoclassical

theory of internntional trade. which leaves iittle doubt
thet tne establishment 2f a4 Common Market would narrcw
"

sar capita income between membel countries

I}
- L

differences in
; g R e T
|+ e S5 ¥ Carpitulo 6, =n genaral (pp.2ood 262), ¥y
OB cl%, , Lapitulo O, PI
concreto, pag.

e
Led

art.




Estados-
Par otra parte, el nexo causal
mencionados el nacimiento
directo y comunmente aceptado
abandonando la CE sus postulados
para adaoptar en este campo acclones
nisma Comunidad Europesa

hechos la  argumentacién

Vid. sobre este particular D. J. LINAN NOGUERAS ,

en particular pp. 269 - 309, asi como el

la Conferencia de ias NE. UU. cobre Comercic y

wProblemas actuales de la integracion economica

- La distribucion de bepeficins ¥ coshos en la integracidn

entre paises en desarrollo®, )/B/394, Nueva York, 1973.

Bela BALASSA, on. izit,, capitulo ©
un mercadc coman"?,

PINLER,

Comunidad Economica




solas nerramientas

2 cabo una accion

De aqui que cancibamos, pues, a

PRC coma urn 0 ae acclones  positivas cuya
damentacion Jjuridica no uade ser rastreada en el

en la serie de iniclativas juridicas que

comenzaran a cristalizarse por la via del articulo 235 a

mediados de la dece ¢ los afios setenta ( 30 ).

was not, however, until the mid-1970s that the
emerged and this can be attributed to wider
the process of

RUIS XARTINS, J. T. GIBNEY,

‘uropean Community Regional

en la obra de M. KEATING - BARRY JONES,

Furopean  Gommunity , Clarendon Press,

significative de la adopcion de la

corunitaria = que reconoce
Mer-ada por ¢ 5 es incapaz de

LAZARO ARAUJO -

iniciativa




10 que mantenemds en anteriores paginas,

existian en el TCEE una serie de referencias tangenclales a
oblematica regional . Estas referenclas, como ya hemos

dado c¢uenta, no fueron para nosotros determinantes ni
influyentes en la actual configuracion de la PRC, ya que en
, a pesar de estas referemncias en

[ratadc, se encontré =ia los medios de accién necesarios
para emprender una politica regional a mediados de los afios

igualmente desarrollarla con

con anterioridad a la entrada en

existian en el TCEE, eran,

), las sigulentes

pag inas




de articulos
politicag agricoia, soclal ? transportes,
implicitamente reflejan en alguna medida una

preocupacion regional : Articulos 39,

rticula 39, 2, a establece lo siguiente :

w 2, En la elaboracion de la politica agricola comun y
de los métodos especiales que ésta pueda llevar consigo, se
deberéa tener en cuenta

a) las caracteristicas especiales de la actividad
agricola, que resultan de la estructura social de 13
agricultura y de las desigualdades estructurales y
naturales entre las distintas regiones agricolas;"®

£1 articulo 42, a , por su parte seflala que

"f1 Consejo podra autorizar, éen especial, la concesién

de ayucas
) Para la proteccion de las explotaciones

+

a
desfavorecidas por condicliones estructurales o naturales |

K] articulc 49, d, establece que :

» 4 partir de la entrada en vigor del presente Tratado,
el Consejo, por mayoria cualificada, a propuesta de la
Comisién, en cooperacien con el Parlamento Buropeo y previé
Comité Economico y Social, adoptara, mediante
directivas o Reglamentos, las medidas necesarias a fin de
'a la libre circulacion de los

consulta al

hacer progresivamente efectiv

trabajadores , tal como queda definida en el articulo




articulos que tiensn una preocupacisn
regional mas clar en determinados casos particulares
articulos BO. @ & O - 93, 2, z 8 5 Da 3 0

¢33 9

precedente, en especial

d} estableciendo los aecanismos adecuados para poner en
relacion las ofertas y les demandas de empleo y facilitar
su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en grave
peligro el nivel de vida y de empiec en las diversas
regiones e industrias.”

El articulo 75, 3 sefiala que :

»3. No obstante lo dispussto en el apartado 1 , las
disposiciones relativas a 1os principios del régimen de
transportes cuya aplicacion pueda afectar gravemente al
nivel de vida y empleo en algupas regicnes, asi como a la
explotacién del material de transporte, serdn adoptadac por
el Consejo, por unanimidad, teniendo en cuenta la necesidad
de una adaptacisn al desarroilo econémico que resulte del

astablecimiento del mercado comur. v

a3 El articulo 80, 2 establece que :

w3, La Comision, por propia Iniclativa o a instancla
de un Estado miembro, examinara los precios y condiciones
mencionados en el apartado 1, teniendo especlalmeate en
cuenta , por una parte, las exigeacias de una politica
econémica regional adecuada, las necesidades de las
regiones subdesarrolladas y los problemas de las reglones
gravemente afectadas por circunstancias politicas y, por




iendr.amns £Or Otra parte una serie de referencias

otra, la incidencia de tales precios y condi:clones en la
competencia entre los distintos tipos de traasporte.®

Por su parte, el articulo &2 establece que

"lLas disposiciones del presente Titulo no obstaran a
las medidas adoptadas op la Republica Federal de Aleminia,
siempre que fueren npecesarias para compensar las
desventajas economicas que la divisién de dlemania ocaslana
a la economia de determinadas regiones de la Republica
Federal, afectedas por esta division.”

2, ¢, seficla que

2. Saré4n compatibles con el mercado comia :
¢) Las ayudas concedidas con objeto de favorecer la
economia de determinadas regiones de la Republica Federal
de Alemania, afectadas por la divisién de Alemania, en la
medlda en que Sean necesarias para compensar las
decventajas econémicas que resulian de tal division. ”

1 articulo 92, 3, a y 3, ¢, sefialan respectivamente

L

considerarse compatibles con el mercado

comun
a; Jlas ayudas destinadas a lavorecer el desarrollo
economica de las regiones en las gue el nivel de vida sea

anormaimente bajo ;

c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de

determinadas actividades o de determinadas regiones
ciones de los

econémicas, siempre que no alteren las coadic
intercamhios en forma contraria al interées comun.

L




articule 2, TPrdtocalo

italia , melidas de salvaguardia { 34 ).

e En el Preambulc TCEE encaontramos

" FREOCUFADOS poar reforzar la unidad de 3us economias y
asegurar su desarrollo grmonioso, reduciendo las
diferencias entre las diversas reglones y el retraso de
las mencs favorecldas, "

Por su parte, el articulo 2 seflala, de forma generica,

“ls Comunidad tendra pcr mision promover, mediante el
cstablecimiento de un mercado comin y la progresiva
aproximacicn de las politicas econsmicas de los Estados
miembros, un desarrollo armoniosc de las actividades
econémicas en el conjunto de la Comunidad, una expansisn
continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una
alevacisn acelerada del nivel de vida y relaciones mas

actrechas entre los Fstados que la integran.”

articulo 226 TCEE, establece, en relacien con las

zalvaguardia

» 1, Durante el periodo transitorio, en caso de
graves dificultades en un sector de ia actividad econémica,
susceptibles de prolongarse, ¥ de dificultades que puedan
traducirse en una alteracion grave de una situacion
econsmica regional, cualguier Estado miembro podra pedir
que se le autorice para adoptar medidas de salvaguardia que
le permitan reequilibrar ;a sltuaclén y adaptar €l sector
ipteresado a la economia del mercado comun. 3




ultimo lo establecido en el Tratado con

El Protaocalo relativo a Italia sefiala

* LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD,

TOMAN NOTA de que el Gobierno 1taliano La emprendidc la
ejecucién de un programs decenal de expansién economica,
Jue tiene por objeto corregir los desequilibrios
estructurales de la economia italiana, er particular
equipando las zonas menos desarrclladas del sur y de las
islas y creando nuevos puestos de trabajo a fin de eliminar
el desempleo.

G e
RECONOCEN gue, en Interes comun, deben alcanzarse 1los
objetivos del prograama itallano,
CONVIENEN , con objeto de facllitar al Gobierno ftaliano la
realizacion de esta tarea, en recomendar a las
tnetituciones de la Comunidad que apliquen todos 1los
mecanismos y procedimientos previctos en el Tratado,
procediendo, en especial, al empleo adecuado de los
recursos del Banco Buropeo de Inversiones y del Fondo
Social Europeo. "

(35~ El Titulo IV de la Tercera parte del TCEE,

eatablece

" Articulo 129. Se constituye un Banco Buropeo de
Inversiones , dotado de personalidad Jjucidica.
Seran miembros del Banco Europeo de Inversiones los

Estados miembros.




Al respectn de! BElI, un autor concluye, cuandy

efectia un balance de zu actiauicn, que

Los Fstatutoz del Banco Europeoc de Inversiones ileuran
en un protocolo anejo al presente Tratado.

Articuio 130 Fl! Banco Europeo ae Inversiones tendra
por misién contribnir al desarrolio equilibrado y estable
del mercado comun en interés de la Comunidad, recurriendo &
los mercados de capitales y a sus propios recurspos. A tal
fin, el Banco facilitara, wmedlaute la ~oncesién de
préstamos y garantias y ¢in perseguir fines lucrativos, la
financiacién, en todos los sectores de la economia de los
proyectos siguleates

i) proyectos para el des rrollo de las regiones mas

dtrasadas ;

b) proyectos gue tiepdan a la modernizacion O
reccnversién de empresas o a la creacien de nuevas
actividades necesarias para ¢l progresivo estabiecimiento
del mercado comun que, por su amplitud o naturaleza, no

financiados con los diversos medios

puedan ser enteramente
uno de los Estados

de financlacién existentes en cada
miembros ;

) proyectos delnterés coaun a varios Estados
o naturaleza, no puedan ser
enteramente fipnapciados <&k laz  diverans medips de
existentes en cada uno 0de los Estados

piembros que, por su ampiltud

financiacion

miembros.




tlal pattern investment has been
plased towarcs the European Coamissioun's prioricy
the southern and north-western
peripheries of the Community " ( 38 j,
Si embargo, y como ya hemos referido al exponer
sobre las previsiones regionaies del TCEE,
s6lo no podia, & pesar de tener una cleria

]

‘tuirse en el ine rmento de la CB

aucun doute positifs
Cette constatation ainsi que
la Communauté de nouveaux Etats membres donv

territoires comportent des zones importantes de sous~

developpement, { a | ressortir  1'inadéquation de

1*inferventicn

se conlormei

,p(_’)iﬁé, La2ia a
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concebiamos a la PRC como una

y constatabamos gque sSu nacimiento

tenia lugar a mediados de la década de 1los
la creacién del primer instrumento de

axpresa regional, el FEDER.

tado intentaremos referir aquellos
vinieron a determinar el nacimiento ¥y

dezenvolvimiento de la PRC,

i

ol

En este sentido, podemos afirmar que el factor principal
que determiné la creacien del FEDER y el surgimiento

juridico de una serie de {nstrumentos regionales fué la

primera ampliacion comunitaria y la corroboracian de 1la

profundizacien de los desequilibrios entre las regiones de

las diversos Estados que participaban en la integracion

economica ¢ ab 3

Hay €in embargo, una serie de contradiccliones gJeé




PRC tardara tanto en conformarse
juridicamente (ya que, como hemos dicho, el FEDER fuée solo
el primer paso). C sl se prefiere, hay una gserie de
factores en tensién que han influido decididamente en ia
conformacion de la PRC tal y como hoy la conocemos. Er este
gsentifo, podriamos decir que han existido y existen una
serie de fuerzas gque han operado a favor de la existencia
de una Politica regional independiente (A), y otra serie de
factores que han estado en contra de la existencia de una
tal politica (B). Asi, la PRC actual seria el fruto de esta
tension a lo largo del tiempo.. Pretenderemos seguidamente

una relacison enumerativa y esquemdtica de estos

veamos aquellos factores a favor de

Rens UHRICH, Pour une pouvelle politique de

%

“a
{881,

Wﬁe}ﬂ_ﬁ&iﬂnﬂi—ﬁﬂ—ﬁm— Econsmica Paris, 1983,

especialmente en su primera parte ("Le Constat"), pp. 11 -

41. Asimismo, vid. el cap. 2 de la obra de N. VANHOVEN - L.

H. KLAAGSEN, cit. , "The reglonal disparities in the
pp. 48 - 110.A este respecto,

Eurapean Economic Community"
L1§AN NOGUERAS, D. J., gp..cit., PP 270 y ss.




gional comun y auténoma

-~ De un lado, tendriamos que el mismo fenomeno de la
integracién opera a favor de la existencia de una tal
politica. La prosecucién de fases o0 etapaé en la
integracisn, y muy especialmente, la Uniéon Economica ¥y
Monetaria, requiere de una politica regional que amortigue
los impactos ge la integracién en determinadas regiomes o
paises. Asi pues, desde un punto de vista econénico, habria

necesidad de una politica regional independiente que haga

(39).-VANHOVE y KLAASSEN dar una serie de razones jue tanto
en un plano nacional como en el plano comunitario impulsan
a la existencia de una politica regional. Las referidas a
la necesidad de una FRC serian las siguientes : motivos de
crecimiento economico, motivos sociales, factores
medioambientales, factores politicos, factores genéricos de
la CE, el riesgo de "overbid", la realizacién de la uniodn
economica y monetaria, la realizacién de otras politicas

comunes, La necesidad de contrarestar el impacto del

proceso de integracion, en gp, cit, , capiitules 2 ¥y

10.




proceso de integraclien

tendriamos que algunas

instituciores comunitarias operarian a favor de una

Folitica Regional, por de la necesidad de

credibilidad politica en la integracien ( 41 ).

desequilibrios, por otra parte, se irian

agudizando confarme la integracicu adquiriera mayor entidad
“i monetary union betwsen regions or countries with
important differences in development must provoke a

worsening of regional tmoalance", N. VANHOVE, L. H.

KLAASSEN, _ 0p. clt. ., pag. 245

(41).- Esencialmente, Comision y Parlamenta Europec ; cf.
Yves MENY, "Should the Community Regional Policy be

scrapped ?*, en C. K L Rey, . vol. 19, n2 3, 1933, em

L

. particular pp. 380 - of4. En relacién a la necesidad de
credibilidad politica como motivo de una Politica regicnal
comunitaria, subrayaremos la siguiente cita : "a Community
regional policy was ane cornerstone because (...) serious

econonmic and social inequalities axisted, and would likely




paises mas directamente afectados

onsecuenclas negativas de la integracion tendrian asimlismo
un gran interés en la formacién de una Politica Reglonal de
gran entidad y alcance. Efectivamente, estos . ses mas
débiies economicamente no veran sino con verdadera ilusién
el establecimiento de ura robusta pclitica regional, ya que
ello les permitiria temer a su alcance mecanismos juridicos
y firancieros de finalidad regional con l0s que compensar

el desequilibrioc que en sSus
regiones economia provoca el

fenameno de la integracicn

{nporease, within several sub-regions of the Community. If

major oteps were not taken to reverse this rich-poor

syndrome, then it would be politically infeasible to mave

towards the construction of a new Europe", Ross B.

TALBOT, en _gp..cit. ., Pag.

(42).- La misma creacién del FEDER fué en gran parte debida

a los intereses comures italo-britanicos en el plano

regional, cf. la obra de Ross B. TALBOT, _cit.




A 4 ha - 1w o= - 4 - . B 2
ultimo, habria una serie de factores de diversa

de menor entidad, tales comc 1los intereses

publicos o privados ae caracter nacional ¢ 43 ).

a los factores que operan en contra de

elaboracion d & PR auténoma, tendriamos

~ La integracién misma , cuyas lineas basicas son de
caracter negrtivo, operan en contra de una PRC, ya gque sélo

pueden oponer obstaculos a su desarrollo . Y ello, ea un

k) vid, Paul TAYLOR, The Limits of European

Integration ., Columbia University Press, Nueva York, 1983,

op. 41 - 51 ("National decision-making and the
Communities") ; tambieéen, William AVERYT, “Eurogroups,

clientela, and the European Community", en _Internatiopal
Qrganization ., vol 50 number 4, autumn 1975, pp. 949 -

g72. .




=antide M = o { 5 =
senhtlidl Lccaich e avances

en la PRC supone siempre una "excepcion" & la norma‘'va

basica del Tratado ¢ 44 ) ; por otra parte, tendriamos que

no existirian mecanismos de articulacién expresos de
politica regional, por lo que su creacien y potenciacion

ha sido en: extremo, dificil < 45 ),

semos por ejemplo en todo el sistema establecido
astatales de finalidad regicnal, que se rige en
su conjunto por la via de excepclones a las normas sobre

competencia ( art, 92 TCER 2,

(4D). - Causa evidente de esta dificultad es la
ausencia de instanclas juridicas para Su instauracion y
desarrcllo. Asi, todo avance importante en la PRC ha debido
hacerse por la via del art. 2 EE, que exigia umanimidad
an :a adapcién de los Reglamentos. Otro tanto podriamos
decir de los avances introducidos por el Acta Ualca, que

requirizron asimismo la unanimidad intergubernamental.




en otro

traspaso







idg, podremos
ha sido un poco la vida de la GE,
y fielmente en su concepcion
principales acontecimientos
CE conforme e¢stos se 1lban
produciendo & 439 ).
Feta 1dea es facilmente demostrable =i observamos la

ralacison directa existente entre primera zmpliacién, crisis

-

(47).- Compruébese a este respecto como los paises de mayor
renta per capita han visto descender sus cuotas FEDER desde

1975 a 1984,

(48).- *"reglonal development is a highly visible and
poiitically semnsitive policy area and thus most member
than willing to relinquish their

in this field particularly at a time of

MAVSON, M. RUIS MARTINS, J. T. GIBNEY, igc.

En el mismo sentido, CARCELEN CONESA, _log.

olicy is only one illustration -but

its intersectorial nature- of the

shortcomings", Yves MENY, loc. cit.




tercera  ampliacion, y creacion de los  Programas
Mediterraneos Integrados. No podemps en consecuencia
subestimar la importancia de los factores economicos ¥

politicos en el proceso de formacion de la PRC ¢ B2 ix

BBl The first enlargement of the Community (...’ was
to promaote the passage from a “passive" to a “positive"

regional policy, lbidem., pag. 373,

Subrayando el papel del problema presupuestario en
J. MAVWSON, M.R. MARTINS, J.T. GIBNEY,loc. Cit. .

pag. 20 ; E DE VITTE, “The reform of the European regional

Development Fund*, en C. K L. Rev. , 23, 1986, pp. 419-

440, concretamente pags. 419-420 ; H. VALLACE

"Distributional... ", . _loc. git. . PP 60-105.

(ARl - “In charting the evolution of the Community's
approach to regional policy it 1s clear that the policy has
always been inextrivably linked with the pnlitical
bargaining process which is the essence of Community
decision-making, reflecting the conflicts of interest
betwe.n member states as well as the wider tensions
hetween them and the Commission", J. MAWSON, . R

MARTINS, J.T. GIBNEY, loc. cit. pag. 54.




proceso ciertamente inacabado y que ha ofrecido multiples
desfallecimisntos ( 53 J, pera que en cualquler casg
parece irse confirmando en los ultimus afios ¢ 54 ), aunque
en niagun caso podamos compartir opiniones optimistas sobre
la entidad y alcance efectivo de ia [RC ( 55 ). Sea como
fuere, no es nuestro objetivo el oirecer cuenta detallada
del proceso evolutivo de la PRC ; sin menoscabo de que
hagamos posteriormente una pequefia referencia descriptiva

del proceso juridico de creacion ¥y desarrollc de la FRC,

ansamos que este praoceso puede observarse mejor al hilo de

trabajo de MAVSON, MARTINS y GIBNEY cit.

(58— vid. J. ELIZALDE, "la refarms del FEDER :
principios de una auténtica politica regional comunitaria",
en R L. K-, wal 12, = 1, enero-abril 1985, pp. 93 =
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(555 .- Vid. a este respecto lcs criticos articulos de Yves

==
L b

NENY, loo. it ., y de H. W, ARMSTRONG, "The reform of the

Eurgpean Community Regional Palicy *, i ) Sy
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Daniel GADEBIN, "Quelle Politique

Régionale pour la Communauté Economique Europeenne ", en
B, ¥ C. n® 314, février 1988, pp. 68 - 74 ; NMilagros
GARCIA CRESPD “La Politica Regional frente al reto
Comunitaric”, en _HNoticias C. E. E. n2 34, noviembre 1987,
; Stephen GEORGE, "Regional POiicy", en la

Juliet LOUDGE, Institutions and FPolicies of the

\ community , Frances Pinter, London, 1983, pp. 80 =
mismo autor, “Regional and Industrial Policy", emn
de J. LODGE, _The European Community =

Hgxcuraions , Frances Pinter, London, 1983,

. J. GONZALEZ ALONSO, "“El Fondo Europea de

kegional", en _Revists de Estudios Regionales
~ctiembre-Diciembre 1087, n¢ 19, pp. 21-42 ; Vincenzo
GUIZZI, Comupita Europea e Sviluppo del MNezZoglorno
Giuffre BEd. Nilano 1978, : particular el Cap. 111,
~ 2487 + B 1. J0BEBE,

Regional Development

en Jourpnal of Common Market Studies . vol XIII

june 1975 N, e 330 : Umberto LEANZA,

*“L'Evoluzione Comunitaria di Sviiuppo

o - Palitica
Regional", Politic

Regionale nella Comnita Europea®, ambos €l _oaggl dl

14

Napoli ,

Diritto delle Comunitéa Europee Giannini Editore,
y 351-360 ; MEGREI, “La Politique

d od b

L A0~ 4872
1981, pp. 429-452
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1, Université Libre de Bruxelles - I. E. E., 1976, pp. 289
NEVIN, “"Regional Pclicy*, en el librao de All

_The Economics of the Eurcpean Community

martin's Press, Oxford-New York,

; M. Rui MARTINS - J. MAVSON, “The

«programme approach» in the Common

P g , volume 34,

January 1933, pp. 63 - 82 ; Nicolas MOUSSIIS, “la
Régionale", en el libro _ Les Pplitiques de la
1382, pp. 191 - &4l 4 del mismo autor, "Le
Juridique de la POlitique Regionale Communautaire",

n® 263, janvier 1983, pp. 4 - 5 ; Kodesto

financieros", en __Documentacién

iministrativa , n® 201, julio-setiembre 1084, pp. TO7 -
J. MAVSOs M. R. MARTINS, J. T, GIBNEY, loc. cift.
L pp. AD = 56y 180 — 182 ¢ .

La Politica regional de la Comunidad
Ecoromica Europea , en Tratado de Derecho ‘Comunitarig
Europeg - ig sistematico desde al derecho espafiol .,

1us6, Toms 11, op. 573 - 636 ; Francois

Civitas,
PERRIN, _La Politique Régionale ot 'a Commupayté Ecopomique
Eyropéenne , Cahlers de 1'Institut d'Etudes Politiques de

Grenoble, Ed. wujas, 1970 Paul ROMUs, LiEurope

Régions, Ed. Labor, Bruxelles, 1979, pp. 219 - 227, asi




, Premsses Universitaires

; “La Politica Regional y

la adhesion de Espafia a la Comunidad Buropea", en _R. L. L.
, 1984 - 2, pp. 399 - 413 ; "La création du Fonds Buropeen
de développement Regiomal : debut de la politique Regionale
Burgpéenne", en _K. . C. . n® 184, awril 1975, 7p 149 =
152 ; "La Politique Régionale", Chapitre IV del libro de
LASNK-SOLDATOS I g ¢ ities y
Bruylant Bruxelles, 1931, pp. 333-351 ; SOBRINO HEREDIA, J.
¥.. Lz situacién regiopnal en las Comunidades Europeas i
pﬁiﬁﬂﬁ&ll&ﬁﬁmﬁpinéﬁmﬁiliglﬁL Universidad de ©Santlagn de

Compostela, 1983, pp. 39 - 47 ; SENEN FLORENSA PALAU, "La

~

polifica regional de la CEE. Fundameutos e
instrumentacisu”, en R._E. I. , vol. 7, ne 2, Abril - Junio
1986, pp. 501 - 541, en especial pp. 507 - 511;Dennis
SVANN, _op. cit. , pp. 201-220 ; C. G. SALLUSTIO SALVEMINI,

Gli Squilibri kegionall nella Communita Economica Eurgpea &

Incufficienza dello SME , Giuifre Editore, Milano 1980 ;

SIDJANSKI - RICQ ¢ Ed. ) 2 ; 5 2
Eurgpe , Editions Régionales Européennes, Genave, 1982
TALBOT, P ; N. VANHOVEN - L. H.
KLAASSEY, _op. cit. , Cap. 10, en concreto paginas 397 -
404 ; 5. VAN GINDERACHTER, “La politica Regional...“ oft
H. WALLACE, “Distributional LY, L Gme. ol 3. A

VINTER, "The European Regional Development Fund and the

en Orde. Liber Amicorum Pieter

principle of additionality",

Verlgren Van Themaat peventer, 1983, pp. 365 - 380 .




vista juridico con una referencia de

sa posible ( 57 ) ; hablaremos,

M. M¥ELCHIOR wutiliza una definiclén gencilla de

Politica regional (desde un punto de vista genérico) al

referi ella como "La politique destinée a assurer un

développement  économique équilibrée ou harmonieux a

1*intérieur d'un espace géographique donnee, et, partant,

entre les diverses composantes de cet espace“, en logc. cit.
26 ; una definicion parecida, util desde un

ista juridico, seria la ofrecida por Paul ROMUS
régionale consiste dans unm ensemole de

legislatives, dont le but est de




ica Hegion

1al Comunitaria

medidas  normativas @B ) de muy  diverso orden
establecidas por la CGComunidad Buropea para
coordinar las ©politicas regiconales nacionales, 2
coordinar otras politicas e instrumentos {financieros

comunitarios y, 3 ) establecer especificos Iinstrumentos

regionales comunitarios todo ello con la finalidad

rétablir une répartition plus equilib-ée de la population,
activités économiques et de la prosperité sur UuR

en L'Europe et les régions cit. pPag.

4 nosotros, al tratar ia politica regional en el
smbito com'nitario desde un punto de vista juridico, nos
a ofrecer mayores elementos descriptivos ¥

de ese conjunto de medidas legislativas de

regional directa. Abandonaremos cualguier

los problemas planteados par el término

eglion, dietintas aefiniciones utilizadas para

r
hablar ino politica regional. Los estudios desde um

punto de vista economicC sOn extensisl




onaies existentes entre
como consecuencia de la

creacion de las Comunidades Eurapeas ¢ 60 ).

la PRC como cuerpo de medidas

utilizando una definicien ilastrumentai,

oz evidente la cohesion de ta'l cuerpo juridico ;

embargo, y a los {fines que nOS interesa, puede
ultarnos util el considerar conjuntamente la produccion
juridica de incidencia regional directa. S5la tras estas

ademos afirmar que la FPRC es un “cyerpo de
P

medidas normativas".

Estos tres puntos serian 10S “three interrelated
ards of development® que MAVSON, MARTINS ¥ GIBNEY
identifican en la PRC, cf. loc. cit.., pag. 27. A estas
tres ideas serian asi mismo reductibles los cuatro
objetivos gue para 1085 sefialara Grigoris VARFIS en “Vers
une politigue régionale plus coordonnée et plus incisive",
Commission des Conmunauies Europeennes, Fonds Eurgpéen de
Développement Regional - Digiéme Rapport annuel (1984)

Luxembour Office des publications officielles des

2
Vi

8
Communautés Européennes, 1989, Préface,




articu aco que &2

tras la entrada en vigor del Acta

anto de los problemas regionales como

creacien del mercado comun, vid. Demnis

Pamon Tamames, Frologo al

LAZARD ARAUJO - M. MOLINA IBASEZ, _gQp. ClL.
(23) y (24) de este estudio. la utilizacien

de una definicién de la PRC como la

ermite disponer de un planteamiento de la misma
al de utores como, por ejemplo, Rafael
nuestra opinien enfaocan solo parcialmente

ia PRC : “El objetivo (de la PRGCY (o) B8

de instrumentos especificos y en concreto

un érganc politico y dos entes financieros : el

Comitée de Politica Regional de una parte , , de otra, el

y
Fondo EBurcpeo de ! Regional (FEDER) y el Banco

(BEI) *, en _Europa lhacia gl Bur
de Jerez, Jerez, 1986, pagina 128.
con la simple enumeracion de de estos

un cuadrc incompleto y parcial de la




encontrariamos en terminos

instrumentos juridicaos

~panto derecho comunitari

.El reconocimiento en el TCEE de la

Politica Regional, si bien no se le

nuevos articulos que el Acta Unica Europea
T en relacién al plano regional son

Anexo 11 de nuestro trabajo.

Nos referimos en nuestro estudio a los instrumentos
de incidencia directa. Loc de incidencia indirecta serian,
esquematicanente, los sigulentes : las excepciones

en consideracién a objetivos de politica regional
nsportes, reégimen de competencia comercial,
vaguardia) ; medidas de politica regional en

marco de otras politicas (ayudas en el marco de la CECA,

ayudas del FEOGA, Fondo Social Europeo), bien entendida gue
al

en caso de estas ultimas Do consi leramos en Si tales




da literaimente esta denominacién

T

.El reconocimiento en el TCEE de
cada una de las tres lineas princi-
pales de accien gque componen la

Politica Reglonal ( esencialmente,

o medidas, perc si en cambio los instrumentos de

ordinacien de estas ayudas (Hemos utilizadoc en parte el

cuema expositivo seguido por Oriol CASANOVAS Y LA ROSA en
lge, ¢it. . Dejamos, pues, en principio a un lado estos
mecanismos para analizar con mayor nitidez el cuerpo

cormativo de vocacién directa regional.

5ok TR Se le da en cambio la denpominacién de Cohesién

Econemica y Social, en el nuevo articulo 130 A del TCEEE.

epigrafe "lUna interpretacion giobal de

an lac disposiciones del Acta Unica Europea",

ién de la introduccion de esta

‘denominacian .




.En cuanto derecho comuinitario derivado

.Un c¢onjunto de actos dirigidos a
la coordinacién de las Politicas
regionales nacicnales ( 65 ).

.Un conjunto de actos encaminados

a la coordinacién de otras politi-

cas e im . financieros

(64).- La coordinacion de las politicas regionales
nacionales y d otras politicas comunitarias queda
reconocida ¢ 3 ] 8 en el nuevo articulo 130 B .: &8l

reconacimiento ] principal instrumento regional

comunitario, el FEDER, queda establecido en e'! nuevo

articulo 130 C. Por ultimo, ia coordinacien de Fondos

estructurales queda consagrada Yy encajaria en el nu2v0

articulo 130 D, esencialmente.







suridicos creadores, por ejemplo, del

t& de Politica Regional , respeciivamente
724/75 del Consejo de 18 de Marzo de 1975,
de 21.03.1975 y Decisien (CEE) 75/185 del

Marzo de 197%, D.0.C.E. .92 4de

Edicién Especial - 1989 , 14
- 4

de 1l¢ Resolucion del
Febrerao C 1879, relativa a las
Politica regional comunitaria , D. 0.

0, -an DGR .= Edicién

regional, volumen 01, pag.




S

articulos

puade
Bl £Acta Unica
ion comunitaria

de Estudios

1966,




y Coclal) de la Secclon

a los fundamentos y a la

politica dr la Comuridad ) del Capituleo II (Disposicicnes
se mndifica el Tratado constitutivo de ia

conemica Europea ) Q@ 3 @1 pEte BUHAYE

hay diversas referencias explicitas a la

problematica regional.

London, 1987, Chapter eleven, pp. 238 -
Unica Buropea", en _Gaceta
- 468
&a B F L. 1V P00
Paul JACQUE, "L'Acte

pp- 12 : Juliet LODGE, “The Single

i u

Towards a New Eurp - Dynamism ¢ °, €
L'Acte Unique Eurgpéen Universite
J. LI%AN NOGUERAS,

Common Market Studies volume XXIV, a2 3, March

- 74; Jacques NEMROD, ___Le Mal

+ trompe-l‘ceil de “l1'Acte Unigue®

P. PESCATORE, "Some critical
w en C. M. L. Rev.,
18 ; D. EDVARD, "The

the institutions * _C M

24, number 1, 1987, pp. 19 - 30 : G. BOSCOD ,

Single Act on
»Commentaire de 1'A .» Uniqua Europeen

,4'5,pp. iy e R

O
1087




contenido de 1o establecido en

esencialmente, la aportacioen

ste terrenc es la siguiente : a) hay un

reconocimienta expreso c objetiw ~al comunitario de
reduccion

del retra je las regiones menos favorecidas (art. 130 A);
expresamente al FEDER, seflalandole un
definido y <concreio que
la = correccion de 1loe principales
gionales, mediante una participacioén en el
21 ajuste estructural de las ragiones menos
la reconversien de las regiones
decadencia (art. 130 C) ; c) los Estados
sus politicas econémicas para alcanzar
objetivc general del art. 130 A, 7 la Comunidad mediante
1iticas comunes considerara este objetivo general mas

cidns en el irt, 130 C (art. 150 B) d) hay

asimismo un mandato a la Comision para gque presente una

y - Bl articulado del nuevo Titulo V del TCEE lo hamos

(70

recogido en el Anexo 11 de nuestro trabajo.




los Fondos estructurales con la idea

de coordinar sus intervenciones entre si y con las de lgs

~ )

atros instrumentios fipancieros para asi contribuir a la
consecucisen de los objetivos de los arts. 130 A y 130 C
nor Gltimo, las decisiones de aplicacioen

Consejo por mayoria

.Europeo ( los otros Fondos siguen manteniendo
inalterada la uormativa existente ) fars.
finalmente, una Declaracién en el Acta final

relativa ai art. 130 D, donde se recuerda las conclusiones
Consein EBurnpeu de Bruselas de marzo de 1984, en el

medics financieros destinados a las

Fondos seran aumentados de forma

te el conternido hasico
de este 1eve Tit V relativo a la “Cohesion

Bconomica Social* , podemos .inteatar analizar ahora como

interpretado el alcance de este nuevD




gque, coOn ocasion
Unica Europea, se¢ han ocupaao dei
la accion regiocnal, han interpretado el

Cohesién EBEconémica y Social de diversas

smerte , podemos decir que , G2 una parte, bhay
consjderan que nos encontramos ante una uceva

la Comunidad Europea ; par otra parte, habria

serie de autores que manterdrian que la acciénm

21 vendria a ser implantada y reconocida en el TCEE
mediante uuicamente dos articulos, Iormando parte O
ipscribiéndose en  la Politica de Cohesién Econémica y
Vamos a analizar brevemente las posicicnes de estos

dos grupos G& attores.

En primer lugar, veamds a aquellos que consideran que,

efectivamente, nos encontramos ante una nueva politica

comunitaria. Resaltarian estos autores la denominacién
(absolutamente nueva en la tarminologia comunitaria ?
de " Cohesion Ecomomica y &ec: “ , y subrayarian muy
especlalmente la cuestion politica subyacente en las
negociaciones que desembocaron en la adopcién del presente
Titulo ¢ compensacién a 10s PpaisSes del sur de Europa ante

la perspectiva de la consecucion del mercado interior ),




que si les plus forts
arché, il fallait qu'une
«recycle» chez eux pour

aux adaptations & ucturelles, qui permettralent

partager le gateau cCOmmuR. (. ) Tour ¥

.3 de transformer les
pregmatiquemsnt depuis les
structurels en una véritable
maniére assez adequate «la
sconomique et socialen de la
en effet, d'un simple effort

donner a la Communaute la

entiende esta nueva politica como,
srdinacién de 1os Fondos estructurales

regional. Fara

nuestros dias ia




in segundo lugar, tendriamos agquellos autores que

muestras de la coordinacién de estos Fondos, donde el FEDER
no es sino una aporte mas y , su reconccimiento por el Acta
Unica, una comnsecuencia légica al ser el unico Fondo no

reconocido en el Tratado. En suma , se trataria de una
nueva politica, de grandes parecidos a la anterior PRC,
pero con unos fines mas ambiciosos y un telén de fondo mas
profundo ("La mise en ceuvre de la politique de cohésion
n'est qu'une consequence logique a tirer a la fois de
l'elargissement et de la realisation compléte du marché
{ntérieur® , pag. 201), donde la piedra angular es la

coordinacion de fondos estructurales.

Tean - Paul JACQU& participa también ( lhg. cit, ; PP:
6§02 - 603 ) de esta concepcion de ser la Cohesién Econémica

y Social una nueva politica. lLa explicacién, em su caso ,
es de orden exclusivamente palitico : “La réalisation du
marché intérieur pouvant conduire a faire péser des
contraintes sur les &tats les moins développés, 1'accent
gmie sur la nécessité de metire en oeuvre une politique
visant a réduire les ecarts de développement entre les
régions était un des moyeis d*obtenir 1'adhésion de ceux-ci
a 1'Acte" (pag. 602). JACQUE asimismo se deja llevar por la
idea de que la intervencién coordinada de Fondos es el

elemento y medio principal : wl'effet le plus important




entenderian que la «oGnica referencia a la accién regional

devrait résulter de la coordination des interventions®
(pag. ©603); es precisamente esta su concepcion la que ia
lleva a asombrarse de la adscripcién de los tres Fondos a
esta politica : ""il ne faut pas oublier que le F.E.O.G.A.
gorientation» et le Fonds social ont d'autres qualites que
d: contribuer au deéveloppement des regions les moins
favoriseas" (pag. 603) . De esta forma encuentra las
contradicciones de la interpretacion que ha elaborado
(posteriormente intentaremos dempstrar como esta
adserincién no tlene porque ser contradictoria, cuandd

ofrezcamos nuestra interpretacién, vid. infra, pag...)

José ELIZALDE ( _laoc, cit. , pp. 386 - 387 ) participa
s nuestro entender ern este grupo de autores gue confieren
un caracter absolutamente Tnuevo a esta politica ,
acertuando en su caso los niveles politicos de la Cohesieérn
Econémica y Social . En este orden de ideas, ELIZALDE
explicita claramente las c-ncepciones ante las que debe
optarse para interpratar este Titulo V , ¥y, en caoncreto, el
término “"cohesien* : O bien nos encontrariamos ante una
compensacién para las economias menos desarrolladas ante
los efectos de la realizacion del mercado interior (lo que

&1 denomina "la dimension solidaria de la aceleracion de la

integraciéen aconémica") , o bien lcs arts. 130 A y 130 E




seflalada en leos articuios 130 A

tendrian una funclsn raclonalizadora-formal <(recaonocienda
en un plano general a la coordinacion de Fondos
estricturales, y en un plano mas concreta , al FEDER ).
Vemos que ELIZALDE bipelariza las dos concepciones que en
nuectra opinisn forman los dos grupos doctrinales de
iuterpretacion del nuevo Titulo V del TCEE. ELIZALDE opta
decididamente por la primera opcién ( de ahi que nosotros
1o adscribamns a este primer grupo de autares ), cvando nos
dice que la nocion de cohesion ha de interpretarse "en el
centido mas generoso de un pleno despliegue del principio
de la solidaridad comunitaria en su sentido material®

(pagina 387), rechazando de esta forma la segunda opcionm

(que nosotros Lemos configurado como la del segunda grupo

doctrinal), esto es, la de concebir el Titulo V como una
mera operacién formal de consolidacién Jjuridica ¥
financiera. Las razones que le llevan a mantener estas
{deas son esencialmente la relacién de la reforma con la
tercera ampliacién ¥y al objetivo explicito de reduccién de
las diferencias regionales recogido en el art. 130 A. El
trasfondo politico que en su opinién bha decidido la
introducciéen de este articulado queda manifiesto cuando
destaca la importancia que habra de resultar para el Estado

"este conjunto de disposiclones L. sienen &

asi a posteriori las condiciones de la adhesion de




asi este segundo grupo que
bajo el concepto ae Coheslon Ecomomica y Social se engloban

una serie de acciones de distinto orden, no necesariamernte

Eatados miembros del Sur ce la Comunidad" (pagina 387).
asteriormente tendremos ocasién de rebatir estas ideas,
infra, mantengamos nuestro particular punto de

la interpretacion giobal del nuevo Titulo V del

y  pag. 213 ), estimamos

‘ticipa asimismo de las ideas este grupo doctrinal, ya
pasar nacer una analisis esenclalmente

criptivo de este Titulo V, seflala que “The fterm
cohesion refers to the princinle of producing economic
cohesion by reducing the gap .etween rich and poor and

giving EC suppart t0 the economically disadvantaged or

periphery states and ‘reconverting' areas of industrial

decline"

Entendemos que Richard CORBETT ¢ _loc. cit. , paginas
246 - 249 ) participa asimismo de las ideas de este grupo

de autores.




Titulo - Cchesion Economica o i se

institucionaliza explicitamen~e a la PRC en el derecho

comunitario orviginaric ¢ © no al menos con esa
cenominacien ) ya que s6lo se proporciona

reconocimiento juridico expreso del FEDER (art. 130 Q y

la problematica regional entre los

la Comunidad tart: 1838 &), sin mencion

expresa alguna pues al estabiecimienta por parte de la

Comunidad de una Politica Regional propia ¢ 72 ).

En una primera lectura sélo resultaria evidente que
A y 130 C ban sido redactados pensando en la

1a visien gque adoptan autores

cit. ., pagina 397, cuando

REC summit of December 1985 in

-0 bring regional policy withis the scope

Act" , Gnicamente mencionan como

pf the
gignificativos 10s articulos 130 4, 130 B ¥y 130 C, para
fant, this is a comsolidation of 25 years

Lall

jedir que "In

nf preparation arnd implementation.®, ©O mencionando en

ningun casc a 'a cooriinacién de iustrumentos estructurales

como un elemento de por lo que concluimos que esios

autores entle gpica aportacien en este terrend

del Acta Unica e reconocimiento formal por el




25 muy otra la conclusion gque
debe deducirse del presente Titulo., En este sentido, nos
situaremos en una posiciéen distinta de las dos anteriores
examinadas , va que mantendremos la tesis de que e

concepto de Cohesion Economica y Social es sinénimo del

Politica reginnal Comunitaria.

ello porgue, en nuestra opinien, el concepto de

Cohesion Econémica y Social del Acta Unica Europea

englobaria 1o

la PRC er un sentido clasico : coordinacien
de politicas regionales nacionales y de otras
politicas comunitarias mas las acciones tendentes
al establecimiento de especificos instrumentos

regionales comunitarios { 73 ).

FEDER; tal y como

(73).- Hablamos de la PRC clasica por referencia a la
coordinacion de Fondos estructurales, idea mas reciente
(ver nota (62); estos elementos se encontrarian reconocidos

por los arts 130 B y 130 C.




i Py il | Rl R ~d 3
Ademas, a la coordinacion de

finaiidad estructural ( F&C

instrumentos financieros

Y como quiera que nosotros entendemos a la PRC como
cuerpo de medidas legislativas que 8e eL-auzaa

precisamente en estas tres ideas 0O lineas de actuacion

referidas (coordinacien de politicas regionales nacionzle<,

instrumentos financieros comunitarios y de

comunitarias, creacien de especificoc

instrumentos regionales comunitarios’ ( 7% ) , no podemos
ue concluir, al coincidir plenamente el

contenido del concepto de Cohesien Ecomomica ¥ Social del
nvevo Titulo V TCEE con nuestro concepto de FRC, gque ambos

conceptos son plenamente

Articulos 130 D y 130 C.

Ver supra, el ep;grafe. Ensayo

conceptualizaclon juridica de la PRC".
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es evidente que 21 Acta Unica
Euro 5 engloba al darle a la coordiunacion de
rondos uni fi “contribuir a la
cbjetivos enunciados en
articulosi30 A 130 .C"  Areduccisn de
jiferencias entre las regiones, y objetivos

FEDER, respectivamente) ( 78 ).

31 bier es clerto que el articulo 130 A,
primer parrafo, parece tan s6lo tener como

i

objetivo el introducir dentro del art. ¢ TCEE

las Comunidades Europeas, Bruseias
paginas 233 - 234 ) ,sim embargo estas
definidas en el art. 34 del nuevo
{ y llevadas como acciones de
Politica regional desde que comenzo SU estudio (1979, ¥y
s experiencias piloto en Napoles y Beliast
a este respecto, infra, nuestru apartado "las
OFeraciores integradas", dentiro del Capitulo que dedicamos

juridicos de la accién integrada PIM.

gestionada esta coordinacién por la

XXI1I, de reciente creacién, Iu logico
L1

hnaberse considerado una nueva "pcliﬁica

PRC, dedicarle una Subseccion aparte




de coheslion econamica y soccia
)

itimo

contenido esencial de io que

por Cohesién Economica y Soclal
propondra, en particular,

entre las divercas

de las regiones menos

esto segun nuestra

o0 “en particular" no debe

como una descripcion de la parte mas
o prioritaria de un todo (a PRC como
la Politica de Cohesion Fconomica ¥

sino mas bien comp la definicieéen

utilizaciorn

conjunio de

Capitulo II del Acta Unica y DO

con las lineas principales de

la denominacion de “Cohesion

coincidencia la
armonioso del

1a Comunidagd" del s en este nuevo

articulo 180 A.




pelitica
; pero no dJmno

sino o1 unico

expresamente a L&
rambién un argumento a nuestro favor (
ia 2utomaticamente si el

PRC en tres de los

ntroducidos bajo el

+hesisn Ecunémica y Soclal®).

arrafo, habia de




fundamentado nuestra zzis de que Lo RO

cbsolutanente asimilable i idea de “Cohesién
Soclal® dei Acta

por que=, slendo equivalentes, se ha preferido

nueva dernominracion y abandonar para este casao

icional de "Politica Fegional Comunitaria®.

razones sSon en gran parte de
en este sentido cuatro razicnes

la denominacion ifinal d4de

la opinien

la dootrina,

nacionales, opinién publica en

necesaric no reiuncidir en la

terminologi para asi intentar ofrecer la imagen de una
accioen comunitaria nueva

segundo lugar, tendri

1itivo impulso a la practica existente de coordinacien

Rordos  estructurales  y- - G otros  instrumentos

E

practica, consecuencia de la necesidad




arvencions” comunliarias, <omnienza a
de las operaciones irtegradas ,
primer momento y experimentalmente, y posterioruente

de ayarse a gran escala con les F.1LM.. La

un marco legal adecuado para esta

de la que solu se contaba con algunos articulos

todo soporte, determinée que sSe

nivel de derecho originario

de reforzamiento de la accion

Reglamento sobre ias funciones de los

coord:nacien con i.strumentos estructurales

1983 es, como posteriormente veremos, RUy

ntos ). Pero como quiera que €n

ntervenciones del FEDER esta

a-tica no tenia un arraigo legal razonable, pensamos gue
=u introduccien pudo mover a que se bautizara con una nueva
depominacién al conjunto, mas completo juridicamente, de

conforman esta politica comunitaria.

los estudics de la Comisien

desprende que

comc de
la consecuciéern del mercado podra provo.ar un

143 - < = 1
mayor desequilibric entre que integran ia

. . R e
Comunidaéd Europea ¢ y ¢ #e Cohesien tendria una

-

de la €8, en &1

gran vocaclén hacia 1os paises Gel sur




por .a consecucisn deil

incluso
de Cohesion tendria precisamente
a los Bstados mediterraneos a firmar y
aprobacion al Acta Unlca, a su principal
aportacion, cual es la cons T mercado interior

para 1992 ( 81 )

a este argumento anterior,
ampiiacisn  hacia el sur de la CE ha

mayor profundizacien en las diferencias

ORTIZ, “Comstruccién del Mercada
ior comunitario e 1ncen s econémicos en Reglones
favorecidag n ‘ ; ie Estudigs Regiopales ,

diciembre 1987,

Jean-Paul JACQUE, cuando en _JlQcC.
“La realisation du marché

a faire peser des contraintes
1‘accert mis sur la

politique visant &

regions etalt

a 14 A-“Te"




Estos dos ultimos argumentos nos parecen los mas

podernosos a la hora de buscar usa nueva denominacion a esta

politica. En suma, se tirataria de una reforma 4de
consolidacién juridica de lo ya existente. Lo que ocurre es
que el principal problema regiomal actual en la CE es la
ya gue la integracién o el nivel de

unidades estatales participantes

o mas desiguales que antes si

deszigualdad de una manera decidida.

Valorando este factor en la introduccien de la
Economica .ocial en el TCEE, K. BARLEBO-LARSEN,
accien estructura. cominitaria en las regiones
.ctadas por el declive industrial*, en _Ekopomiaz ., 1987,

8, Pp: 20 ; tambien,

NEMROD,




estos dos argumentos no vienen

hipetesis de politica regional

general, cual es, Il que efectivamente los verdaderos
problemas regionales ya sor los de las unidades estatales
participantes en el proceso de integracion, §y que en
consecuenclia necesitan un mAyor apoyo fegional ; estos
no son sina los paises periféricos y del sur de

Por ello, una politica regional desde un angulo y
criterios comunitarios, no puade ser otra que la que
conciba una especial ayuda para estas regiones 0 paises.
prayeccién de la solidaridad

retrasados y afectados por

constituye la PRC tras la tiercera

3 algunos autores ha confundida y por

elio han creido ver una nueva politica redistributiva.

encontrar pues una explicacien

razonable pai:ticamente a += cambio de denominacion del

en que la opinion negativa existente
deseo de potenciar decididamente a la

courdinacien de instrumentos estructurales como Tnuevo

elemento de accisn comunitario, ¥ el canbio de perspectiva

se opera en las necesidades de la PRC con la tercera




anpliacier ~anse i AR o é
PLi aclen, F nsejaron ouscar una denominacien de

tinto cufio aproplada al momento historico ( 83

sucontramos un argumento afiadido a nuestra tesis en

propia definicién que a nuestro entender ofrece el

de Cohesién Economica y Social, en los
Considerandos del Reglamento sobre funciones de los Fondos
y coordinacien de instrumentos financieros comunitarios ,

cuando sefiala que

"Cnnsiderando que la actividad que se lleva a

Sin llegar a mantener nuestra posicién, Bruno DE

sin embargo no muestra mUChOS reparos cuando habla de

* Inclusion of regional policy into the EEC Treaty", em

los siguientes Tgerminos : “The Single European Act (...?
does not bring substantive innovations in the field of
regional policy, but it does codify its main principles and
would insert them into the EEC Treaty. The awkward
situation of a Community Policy C...” which has been linked
to the Community's constituent instrument only through the
tenous "implied _hg= L s rticle 235, will be
redressed”, en "The Reform of the FEuropean Regional

432,

Development Fund", loc. cit , en concreto pag.




traves de los Fondos estructurales, BEI v los
nstrumentos filnancleros existentes, la <ic )
las politicas economicas y soclales de s Estados
miembros, la coordinacién de las politicas regionales
nacionales, la coordinacién de los regimenes nacignales de
ayuda, y de otro tipo de medidas relacivnadas ron la
implantacien de politicas comunes y del mercado lunterior,
se Integran dentro de un conjunto de medidas tendertes a
reforzar la cohesién econémica y social, y que a la
Comisién corresponde formular las propuestas adecuadas al
respecto;® ( 84 ).

Esta es en nuestra opinién la expresion juridica de

que entiende la Comunidad por Cohesidn Ecenomica y
Social : se trata como vemos de una relacién descriptiva
donde todos los elementos son reconducibles a alguna de las
vias de actuacién de la PRC que nosotros bhemos

cefialada ( 85 ). De aqui cue, al ser equivalentes en su

(84).- Quinto Considerando, Reglamento ¢it. en pag. 63.

los Fondos, BEI y otros

(BH ).~
instrumentos financieros es reconducible a la via de

coordinacion de ipstrumentos estructurales, asi como a la

via de instauracién de especificos instrumentos regionales

comunitarios a1 FEDER esencialmente); la coordinacien

de politicas regionales nacionales, de regimenes nacionales

de ayuda, ¥ de otro tipo de me idas relacionadas con la

4

~ado interior

implantacien de politicas comunes ¥ del mer«
coordinacien de politicas

zon reconducibles a la via de




ietermir

e T, o o g B b R o 1 ‘ 1 " ¢ .
Distoricos y economicos 10S que habdrial intervenido en el

de denominacien cuando se introdujo, como politica,

TCRE.

asi como a la de coordinacion de
comunitarias ; el principal escollo lo plantea la

dinacién de las politicas econémicas y soclales ade los
iembros, ero, habida cuenta que la Cohesion

Econémica y Social del acta Unica tiene una decidida Yy

srasa proyeccién hacia la problematica regional ("Los

ex
Estados miembros conduciran su politica economica y la

coordinaran con miras a alcanzar también los objetlvos
epunciados en el articulo 130 A"), hemos de entender que
coordinaciéen va referida al aspecto e impacto regional
je tales politicas, por lo que, ed definitiva, es asimismo
reconducible a la via de coordinacién de las politica

regionales nacinnales.




nuestro e di a la produccion

vional directa, hemos de observar

reg
algunos factores que la han influido e influyen y cuyo
estuwiio no podemos elud : se trataria del papel

sponderante desempefiado en este campo por el Consejo

v la no menos importante funcién desarrollada en

omunitario regional por los actos atipicos.

gentran un punto comun de

hecho de que tienden a convertirse en

una instancia de influencia en la produccion juridica de
estande los acuerdos del Consejo
los actos avipicos

comunitario

ectivamente, de una
eludis wutilizar

haber adoptado durante




institucionalizacion por el Acta
1987) 486 ). -Por ntra parta. o
engloban una serie de @ actos cuyas

denominaciones nocapan formalmente de las recoglidas en
arcicuia g9  de Tratado GC.E.E {] hecho es

decididamente preocupante , en | ida en que son estos

quienes han 1do determinando las

del dibujo general de la Politica Regional

como a continuacioen intentarcmos demostrar.




_LA INFLUENCIA DE LOS ACUERDOS DEL CONSEJQ EUROPEQ EN_

_LA__PRODUCCIGN JURIDICA DE FiNALIDAD REGIONA:

La naturaleza y caracteristicas del Consejn Europeo

han sido estudiadas por la doctrima ( 87 ), si blen no de

RLUMANN, Cl., "Le Ceru=elil

Europeen”, en BT, D K. 1976, o 1, BB, 1= 20 BB
LAUVAARS, "The Buropean Council", en C. M. L. Rev, , 1977,
44 : LI%AN NOGUERAS, D. J., ""El Ccusejo

institucional comunitaria“, en _R.

i, 1684, pp. 417 - 440 :; PARISI, ¥. ,

tice e Consiglic Eurcpeo", ern , Rivista

51 : ; TINDEMANS,

remier bilan, quelques
reflexions Me- anges DeDaus -{s-Nathan, Bruxelles

Dedicandn algun

atut juridiqus du Conseil Eurcopesn 4 la lumiere de 1'Acte

CAFOTORTi, C. - D. EHLEKMANN, y OtrIo0S,




‘national au Droit de 1'Integration - Liber

Pescatore , Baden - Baden, 1987 , pp. 79 -

Colette COVA , "D'un sommet a l'autre", en R.N.C. n&

3009, aout-septembre 1987, pp. 471 - 472 ; Jacques LEFRn+TE,
"Comment construit-on 1'Burope des Douze?", en _R. M. C.

n¢ 309, aoit-septembre 1987 pp 437-441, en concreto pPag.

441 ; Brigitte LALCUX, “En lisant le Traité ds 1957 :

comment son application a suscité des développements qu'il

ag R K G " a2 309, aout-septembre

444 ; D. LASOK - J.V.

Butterworths, London, 1987, pag. 210 ; F.
he European Economic Community .

1978, ; PAMBOU

G.- D. di,

i45: PESCATURE, Plerre, “L'Executif

justification du quadripartisme institue
Rome®, en C. D. E. , 1978,

pp. 400-401 ; SANCHEZ
en Iratado de Derecho
pp. 93 - 113, especialnente pp.

~"

Stros

rocessus de décisicn dans la

F. , Limoges, 1977, en las
144; SCHRANS, Guy, wgEl Consejo Europeo", denirg
del capitulo I de la parte primera de la obra Ireinta afios

% ; ta=z COC.E nleccid
de Derechc Comunitario. Comision de 1as CC.EE., coleccion

s 100 i)
perspectivas Europeas, Luxemburgo, 1064, pagina ce.




para habliar

ividades pronunciamientos

nosotros, mas que estudiar

actos debatir los pro y jos contra que en Su mOmento se

argumentaron en relacion a la institucionaliizacien de

gstas reuniones de Jefes ce 'stadc y de Gobierno ( 80 ) o

comentar el definitivwn zeconocimiento del Consejo Europeo a

traves del Acta Unica Europea , nos interesa puaer de

los relativamente escasos

4dios

espacio casi residual que

cominmente S e concede en obras generales sobre las

Comunidades Europeas ", D. J. LINAR NOGUERAS. loc. cit,
s Pag. 437

(89).~ ILidEH

vid. Christopher TUGENDHAT, Ei

Editoricl, Mads 1987, pp-
pp. 167 - 168 y 170
400 - 101 ; SASSE,




vo descempenado

formacion de la PRC

camerzar este analicis,
~tual configuracion del Consejo

nica Furopea na entrado en vigor.

Consejo Europeo ha sido

Acta Unica Europea,

compuesto por 1 s ge Estado
Fstados miembros, asi como por el
' ' Buropeas.
Asuntos Exteriores ¥

menos




sin embargo, es ambiguo, ya que

paodemos observar que este articulo 2 de! Acta Unica
Europea se encuentra o el Tituio I ( Disposiciones
comunes ), y no bajo el Titulo II ( Dispesiclones per las
que se modifican los Tratados constitutivos de 1as
), lo que querria decir , &1 tenemos

articulos 31 y 32 del Acta , que a

partir de la entrada en vigor del Acta Unica habria que

considerar efectivamente institucionalizado al Consejo
Europeo, aungue no COmMO una institucien comunitaria de las

plr €. Tratado CEE

CAPOTORTI Y LIAN ( 92
iden en este punt ya que ambos niegan el caracter de
*{nstitucion comunitaria® 1 Consejo Europeo a resultes
cta Unica pero mientras
en ningun caso
entendido como 1 i la formaciéen del
conformandose éste decididsmente segun las
figuras del Derecho intermacional publicc coma una reunion
organos de Estado o una Conferencia intergubernamental
¢ 63 ) LINAN, en camblo, pantiene que en lo esencial la

provlemdtica del Consejo Eurcgpec no aa obtenido respuesta,




La  vilida

su autnconstitucien

(92).- Francesco CAPOTORTI, _loc. ¢it, . y Diego J. LINAHN,

“Cooperaciéon politica y Acta Uiica Europea" ( en prensa ).

lgc. ¢it. , paginas 81 , B2, 85 3§ 8% Los

de CAPOTORTI en contra de la aceptacién del

Furopeo como una variante del Consejo son, a

entender , matizables. Especialmente, la negacion
cualguier valor al punto 2.1.3. de la Jdeclaracion

la Unién Buropea de 1983 ( pag 94 ) (° Cuando

FEuropeo actua en las materias de competencia de

las Comunidades EBuropeas, 1o hace en cuanto Consejo en el

cantido de los Tratades" (_Baletin de las CC, EE. 1983 -

6 . punto 2.1.)) no la compartimos, por ia razon principal

de haber sido reconocida en el art. 1, parrafo tres, dal

Acta Unica, coincidiendo ademas en 1o esencial con 1o que

al respecto sefialaban las reglas procedimentales de las que

se autpdots en Londres en 1877 f donde podemos leer
wCuando se trate de problemas denirc de la competencia
comunitaria, el Consejo Europeno se conformara a 1los
procedimientos aproplados establecidos por lcs Tratados

comunitarios...", en _Boletin ; L AR ol

punto 2.3.34




vista al respecto permanece

Nosotros nos alinearemos con esta

posicién, y consideraremos en consecuencia al

Consejo BEuropeo como una variante de la formacisn del
Consejo en lo que atafie a sus funciones en el ambito dz las

Comunidades Europeas.

esta forma tendriamos que,. efectivamente, en el

1087 cabsia considerar al Consejo Europeo

como una { i distinta del Cousejo, y dque en
consecuencia podia haber adoptade actos previstos en el
TCEE, en cuanto Consejo . Esto ne altera lo esencial de

nuestro estudio, ya gque lo circunscribimos al analisis de

declaraciones del Consejo Europea durante um pariodo

ato, que en cualquier caso entirar:a en el perindu mas

de poder desempefiar sus funciones como

formacion distinta del Consejo.

(94 . Punto de vista

Consejo Buropeo y la estruct




Analizando ya ahora el papel desempefiadc por
Consejn Europes en el proceso de conformacien de la PRC,
comprobaremos que. existe una intima vinculacisn entre el
nacimieato juridico de la PRC y el previo _placet politice
de la "Cumbre" de Paris de Diciembre de 1972 ( 95 ).
Efectivanente, si rastreamos las diversas “Cumbres" que
debatieron el tema hasta dar la definitiva concrecion a lo
que 1iba a ser la articulacien juridica de la accién
regional comunitaria 96 ) descubriremos, amén del
Estados suponia la Politica
existente entre los acuerdos
adoptados en el seno de las reuniones de
de Estado y de Gobierno y su transcripcién  juridica

mediante un reglamento y  una decision ! 97 )

Conferencia en la Cumbre de
19 ) Qctubre 1972, pinto 5, en Boletin de las
- 1972, pag. 17. El estudio

jnidades

mas completo a nuestro antender sobre los pasos previos al

nacimiento juridico del FEDER, y en general de la PRC, es
TALBOT, .9D.. ¢l

e e F Rt
Conferencia en Copenhague, 14 10

4

1973, (Boletin de las Comunidades hwuropeas , 12

unda Conferencia de Paris,




sigulendo con el mismog metodo,
transcendiendo del nacimiento  juridicao
observamos asimismo la relacion directa existente entre
alguna reunion del Consejo Europeo (que debatiera y
acoruara sobre alsgun aspecto de la PRC) y el paso
subsiguiente legislativo dado por la GE en este canmpo,
habremos de reconpcer gque existe entre ambos heclos una

relacién causal directa ( 98 ). 8i seguidamente intentamos

- 1974, puntos 22 a 24 ) : primera reunién
Dublin, 10 - 11 de Marzo, 1979,
des , 3 - 1975, puntos

05 juridicos creadores del FEDER y del

de Politica regicnal, referidos *n la nota (54).
ejemplo de la reforma del reglamento
las iniciales propuastas de

1981, pero no se desbloguesn las

hasta que el Cunsejo Buropeo de Stuttgart

centra la revisien de la politicas en funcien del informe

de la Comisién cobre aumento de la eflicacia de los Fondos

do lag CC. EE. jogs = B,

Boletin de las CC. RR. o, 1983 - &,

puntos s

purto 1.5.9:




extensiva esta comprobacion a todos los Consejos
Europeos que se han ocupado de algian tema relacinnads con
llegaremns a la conclusién de que cualguier

on minimamente importante en el plano juridico dei

squema de la PRC ha necesitado inexcusablemente de la luz
verde de, al menos, una reunion del Consejo Europeo ( 99 ).
En muchas ocasiornes nos encontraremos ademas con el dato
las conclusiones de los Consejos

han pasado a <onvertirse posteriormente de forma

en el contenido e incluso en el articulado de actos
finalidad regional 100 es decir,

del papel esencialmente politico desempefiado

institucién , podemos descubrir uma especie de

cuya actuacién no esta reccnocida ea el TCEE ni

y equilibrio institucional, pero que sin

4] cabo una influencia en un piano juridico,

muchas ~asion las normas juridicas

comunitarias 0o 1as lineas pasicas de futura actuacien

ol ¥
juridica tienen su origen preﬁiaamente en las reuniones del

), origen que ciertamente margina a

180 TCEE, pues es el caso que




Consejo Europeo nunca actos
juridicos los que pudo recurrir en cuanto Consejo
riua ya ha llamado la atenci.n sobre este

en general, al derech) comunitario

alguna institucien comunitaria observa la misma

e

rente ya al campc que

(99) .- Como ejemplo podemos mencionar el acuerdo del
Ccnsejo Europeo de Bruselas de 5 - © Diciembre, 1977, sobre
la reforma del reglamento FEDER insiaurando una nueva

“fyara de cuota" : Boletin de las CC. EBE..., 1977 -

oo "
L L02y 9

(1003.~- Este seria el caso del reglamento regulador de los

Programas Integrados Mediterraneos, citado en nota (53),

mientras al acordar sobre los
facto el contenido del futuro
al tratar la revis.on de! FEDER se ofrecieron

bien unas lineas-guia de actuacien.

ste respecto,




¢cit.., pp. 428 - 429. Recordemos que durante el periodo de

sferencia para nuestro estudio, el Conseln Europeo era

considerado una formaciéen distinta del Consejo.

LR A AT
‘ lbidem, ., pag. 4a<i.

Ep el Dictamen de la Comision Economica, Moretaria
Politica industrial del PE de 22 de mayo de 1985 se
(er, relacion al informe de DE PASQUALE sobre la
iesta de reglamento PIM) : “"(La Comisién) souhaite,
souligner la nature particuliere du processus de

a conduit a la definition actuelle des PIX :
reglement a l'examen reprenc les contenus

Asia “arratas" avec une abondance de

Europeéen les 20 et 30 mars 1985, en

5/85/B de 3.06.1985, Rapport fait au nom de

-

au
Communautés Europeennes au Consell (COM <85) 180 fipal/z

e, C2 - 18/85) relative 4 un reglement concernant les

rogrammes intégrés médi Erraleens.




decisionai

(106). = Vid.
MAVSON, " The

Supranatiﬁnal ar

Jourpal of

como un ambito de
exclusivamente comunitario
ausencia de contestacioen y
instituciones comunitarias sobre
normas juridicas que muchas veces &e
iones de Jefes de Estado y de Gaobierno
ifiesto la carencia de capaclidad

en terreno donde por

cta Unica Europea de Febrero de 1986 fija
1607 como fecha para alcanzar el

o del Mercado interior.

21 trabajo de io Rui MARTINS y Jobn

% ¥ 3

Programming of Development in the EC

te {onal Decision - making

volume XX,

QmEmon tudieg ;.

december

Frogramas

bien referido




mar gen no desdeflable de gestion ¥
constante en materia regional

svancia esencialmente interestatal confirma a

ender el hecho de movernos en un plano juridico
comunitario especiaimente comprometido para los Estados,
idea a la que ya hicimos referenclia ( 109 ». Esto, unido a
ia carencia de articulacién juridica para la accién
regional en los Tratados, explica que cualquier cambio en
funcionamiento de la ' haya necesitado del

nto interestatal por la via del Consejo Europeo,
comparacisn con Otros

ambitos comunitario:

r{nalpente, podemos observar cCEmo, (ras el Acta

creciendo desde la creaclon del

financieramente.

#1.8 PRC ¥

Cabria pensar a titulo de ejemplo

libre circu 16n de la mano de

1

je debate y decisién en el Cons=2j0

sido comyiﬁtauda en su desarrolio ¥




a

influencia de los acuerdos cel Consejo Europeo
determipante ¢ 111 ), aungue formaimente se
imentado un cambio, en el sentido de gue SuUs
desde entcnces cierto reconocimiente juridico

erecho derivado ( 112 ).

instrumentos

i

5 Conside

Comparese el contenido de! Reglamento sobre las
los Fondos estructurales ¢ ¢it, en pégina 63 )
scuaerdos del Consejo FEuropeo de Bruselas (febtrera

Boletin de las CC. EE. -, 1988-2, p. 1.1.1.

Reglamentiu scbre las funciones de los
coordinacisn entre si y con los cemas
financieros encontramps referencla en umo de

andos a los acuerdos del Consejo Europeo :

 Considerando que (...) el Consejo Buropeo de los dias 11 y

4 "5
{
e

comunitario

4

esfavorecid

de febrero de

1688 acordé que los créditos de compromisc

timo considerando, pag. 9). De

que se estable.e un programa
desarrollo de determinadas regiomes
munidad mediante un mejor acceso a
telecomunicaciones (prcgrama

leemos




PRODUCCION JURIDICA DE FINALIDAD REGIONAL

a=.echo comunitario

clertamente compleja la misma

denc. inacisn de esta serie de actos no parece ser cuestion
entre los diversos autores que se ban ocupado del

Nosotros usaremos la  expresien  “"actos

utiliza esta
Comunitario
M. DIEZ DE VELASCO

Nerecho Interuacional  Fablico,

edicien, 1986, Tomo II pag. 3617,
miemo 7. D. GONZALEZ CAXPOS y J. L
Espafila en las Comunidades

de Adhesisn®, en Iratado de




para
de caupetencias

explicitaments,

yolomo Iy pAg. 48)
de “sources sui generis"

Institutions , HNavwelaerts,

Pierre PESCATORE las mmonmina

des

scses Universitaires de Liége, 1973, pag. 128), al igual

igstitutionpel des Communautss

Institu*tions - Les sources - Les
crdres juridiques, Facul:e de Droit,
Sciences Sociales de Liege, 1983, pag. 83)
- Henri TEITGEN s& refiere a estos
uynilatéraux de 1'Autorite

les articies i+ CBCR, 161

Communautés Europeennes,
pag. 193) ; al raspecto,
puede verse , B, LALOUX. . lpgd gite " PP 446 -
S cp. cit., pags. 130 #1383, Jeap
30% en J. MEGRET, y ctros , _je-

Burcpeenne Tomo X,

500, en concratc , 9. 497-467 ;

del misma autnr, __El Ordepamiento suridico comunitarig,

Comn:s‘oen d= las CC.EE., rruselas. 1980, e. concreto Ppp.

56-38 ; ¢ AADL, qp._<it. . PP 44 - 46.




la forma
implicitamente"
vues, caecian dentro de este ambito todos los
reabnmcjmient;
comunitario de
dado en losg

Adhesion « 1118

que empiea G. GC.

361.

forma idéntica : “Los nuevos Bstados
hallan en la misma situacién que los Estados
actuales respecto de las declaraciones,

otras posiclones adoptadas par el Consejo,

i 1 S
de aquellas relativas a las Comunidades

comar acuerdo por los Estados

respetaran los principios ¥y

b

plicaclon”. trabaja de F,
J. SANTAOLALLA GADEA i ton del derecho de las
Comunidades Europeas en el ordenamiento espafiol : algunas
oscuras del "acquils communautaire®, en Documentacion
atbign . pe 100, pp. B.- 15, 60 especial pp. 15 -

13, asi como P. PESCATORE en ., Qp. cit. ., PP 129 - 130 ¥y
7. D. GONZALEZ CAMPOS - 7. L. PIKAR MARAS en loc. cit. PP

49 y 50.




lag CC. EE.
posicién ante esta categoria de actos ,

la idea de desechar el criterio

para examinar c©aso por caso cada acto asi
determinar los concretos efectos de derecho segin el

contenido real de un acto en cuestien € 116 ).

80 y 1/63, Comision €.

pag. 1232, el Tribunal

de Justicia no considers la fuerza obligatoria de actos no
adoptados por la via del articulo 189 TCEE, en el asunto
22/70, AETR, Comisién c. Consejo, Rec. 1971, pég. 277, en
cambig, el Tribunal adopta lo que va a ser ya una idea

constante al tratar este tema de los actos atipicos @

examinar caso por caso el acto, desestimando el criterio

formal, para asi descubrir la naturaleza real y los
efectos de derecho derivados del acto en cuestién ( sobre
las circunstancias ‘peliticas' que rodearon esta sentencia,
vid. el comentaric gque realiza de la misma T. C. HARTLEY,

en _The Foundations of European Community Law , Clarendon

Press, Oxford, 1983 pp. 83 - 85 ). Esta es la misma tesis
mantenida en el casa 9/73, Rec. 1993 , pag. 1161, Schliter
¢. Hauptzollamt Lerrach, con una argumentaciéon muy parecida
a la que Liilizara en eli caso 59/75, Pubblico Ministero <.
Flaira Manghera y otros, Rec. 1976 ., pag. 102, y asi mismo

l1a utilizada en el casc 92-78, Simmenthal C. Connmission,

Rec. 1079 , pag. 800.




sin embargo, tras la serie de estudios
que provacara el disparc de alerta del Parlamento Buropea
con el conocido informe BURGE L oLy 10 parece haber
continuado s tencion sste ftema ( 118 ), manteniéndose

por regla general en posiciones muy parecidas a las

i EaE fait ay nom de la commission
iuridigue Sur 1es s de la collaoctivitée des Etats

membres de la Communaute ainsi que sur ies actes du Conseil

pon prevus par les Traites Rapparteur M. BURGER,

Documents de Seance, 1968 69, de 12 de Marzo de 1969,
Document 215. Una critica de las contradicciones en que
incurre este informe, en MORAND, Charles-Albert, *lLes
recommandations, les resolutions et les avis du droit

communautaire", en ¢ 8 . 1R ne 6, pp. 023 - 644, en
especial pp. 642 - 643 ; el informe BURGER manifestaba la
procupacion de la comisién juridica -preocupacién despues
confirmada en una resolucion del PE- gurgida como
consecuencia de la creclente proliferacién de actos de la
colectividad de Estados miembros y de actos del Consejo noO

revistos por = Tratados, que evaden las garantias

enerales de consulta, forma ¥ publicacion y que llegan en

del articulo 189 TCEE.

~iar de contenido las categorias formales
=




Tribunal de Justicia

Nosotros sostendremos que esta categoria de actos

atipicos ha tenido una influencia especialmente importante

(118),- Citaremos como ejemplos los estudlios monograficos
de MORAND, Ch.-A., cit., , y de Michel MELCHIOR , “Les
communications de la Commission - Contributiom a 1*etude
des actes communautaires non prévus par les Traités",

Nolanges Déhausse cit, , volumen II, paginas 243 -

n—g

258,

g

(1103.~ Cf. MORAED, Ch.-4., loc. cit. , phg. O64d in fiRs,

donde se muestra partidario de un cambio en la actitud del

Tribunal de Justicia hecla los actos atipicos, cambio que
&

- V. LDUIS confirma esta

no tardaria en producirse,
tendencia jurisprudencial en su estudio sobre el art.
180 loc. eit . pp. 497 - 408 ; podemos considerar gque P.
PESCATORE participa en la linea jurisprudencial seflalada ya
que el nacleo de su tesis sobre estos actos consiste en que
debe trasponerse a esta categ-~ia las reglas generales de
la legalidad comunitaria que se derivan de los Tratados,
distinguiendo la apariencla de la naturaleza intrinseca del

cuestion, para discernir la verdad juridica del

aplicariles analogicamente, pues, en cuantotales
actos sean normativos, las reglas aplicables a los actos

tipicas : cf. en Qp. sit. ., pb. 107 = 159.




i6n juridica de finalidad regioral . Fara
ejempiificar el importante papel desempefiado por estos
actos atipicos en la PRC, analizaremos a continuacien el
caso de una Resolucion concreta, la Resolucién del Consejr
de 6 de Febrero de 1979 relativa a las orientaciones de la

Po.itica Regional Comunitaria ¢ 120 ).

1 contexto en el que surge esta Resolucién seria el
tras los primeros aflos de funcionamiento del .
a Comisién aproveché el plazo lega. establecido en

el reglamento FEDER para la propuesta de reformas ( 121 J

para presentar emn 1977 una comunicacién al Copsejc que

ccntenia junto a las  propuestas de reforma del

Citada en nota ( 68 ).

bl En su articulo 18, donde nos decia ¢ “Sur

proposition de la Commics.on, le Consell réexamine e
présent reglement avant le ler, Janvier 1978%, em RO

E _¢cit, , en nota (54), pag. 7.




2j. introduciendo una seccion “fuera de

i1t " 1 i -~ = B i & 4 :
cuota" ) una serie de orientaciones en materia de politica

regicnal comunitaria ( 122 ). Esta comunicacien pretendia

esencialmente responder a las fuertes criticas recibidas
actuacion del Fondo ¢ 123 ) , mejorando asi su

para ello se hacia pivotar toda actuacien

futura sobre la 1idea de la coordinacion |,
‘nexistente en el original reglamento FEDER

contenica bAsico de esta comunicacion el

(122).- ia politique régionale communautaire - Bouvelles

orientations, en Rulle G > 3

Supplement 2/77; la {ntencisn de la Comision de cumpsir el

i

.
.

articulo del reglamento citadoc en nota (93) es evidente
“Le réglement du Fonds prévoit que la Commission est tenue
de présenter au Consell,, au cours de 1'annee 1977, des
propositions appropriées concernat 1'avenir de la politique
régionale. lLa presenie communication de la Commission au
Conseil a pour objet de répondre a ce mandat®, en dog. cit.
{ntroduccien. primer parrafa.

MAVSON, M. R. MARTINS, J. T. GIBNEY, lac.




La Resolucien consta de tres puntos, que contiene a su
vez otros *antos principios. El primero de ellos seria la
concepeion de la PRC como parte integrante de las politicas
econémicas de la Comunidad y de los Estados miembros, um
elemento que coadyuva a ia convergencia de las politicas
econsomicas de los Estados miembros., De aqui se deducira ia
necesidad de contar con un mWarco global de analisis y una

evaluacisn., Y de este primer principio se
continuacién una serie de obligaciones
concretas : la Comisien y el Comite de Politica Regional

deben elaborar un informe perisdica sobre la situacién y la

evolucion soclo econémica de las regiones de la Comunidad,

(1247 .- La ausencia de division en Titulos o capitulos
del reglamento FELER de 1075 era prueba Ge Su falta de

vertebracisn : 19 articulos, ninguno de los cuales menciona
0. C E L7319

4 T
principio general de actuacién, CI. i

s PD. L7




Cnnaed daobha dahatt arhro A4 = e

Consejo debe debatir sobre dicho informe para elaborar
as prioridades y orientaciones regionales, la Comision y
los Estados miembros deben mejorar sus sistemas

stadisticos y de analisis regional.

segundo principio seria el de que las principales
politicas de la Comunidad tienen implicaciones regionales.

De este principio a su vez se deducira el que la Comisién y -

el  Consejo asuman el considerar tales incidencias cuanda

adopten sus proplas decisiones.

principlo asentadc es el de la necesidad de
coordinar las politicas reglonales nacionales y la PRC.
Pocteriormente se consideran 1os PED como el marco mAs
adecuado para esta coordinacién, de la que se deriva la
obligacion para lns Estados miembros de confrontar
pericdicamente 8SUS puliticas regicnales en el send del

Comité de Politica Reglonmal.

Dejando aparte por el momento las obligacicnes
concretas que para {nstituciones y estados miembros quedan

establecidas en la presente Resolucién, parece claro, en el




contexto de la PRC, que en ese momento (afio 1979) esta
Resolucién vino a suplir la carencia de unos principlos
genéricos que inspiraran la actuacién del FEDER y de ia PRC
en general, principigs que no se establecleron en Su
momento en el reglamento FEDER de 1975 y que habian

provocado gue este bloque norwuativo de finalidad regional

antes caracterizado no tuviera unos principios generales de

actuacién, lo que a su vez era fuente directa de la
ineficacia declarada de los primeros afios de actividad del

Fonde.

Una prueba evidente de lo que mantenemos 1o
encontramos en la reforma del reglamento FEDER de 1084

alli comprobamos que absolutamente todo el primer
Titulo del nuevo reglamento ("Sobre la coordinacién de las
politicas regionales") se nutre de, vy refleja 1los
Principios de la Resolucion de 1979, aguellos trec puntos
reconvertidos ahora en los dos primeros articulos del nuevo
reglamento (¢ 126 ). Esta reforma de 1984, ciertamente,
convierte en "juridicos" talas principios, pero de facto
estos principios habian sido el soporte de la actuacion
regional en los afios que van de 1679 a 1984, tal y como Se
observa en las motivaciones de las nuevas orientaciones de
1981 ¢ 127 ), en las motivaciones de la recomendacién de la

Comisién de 23.06.1979 sobre los Programas de Desarrollo




1

los considerandos de la declisien del
M ke i i
2.1979 que modifica la decision relativa a

1a ~ragci : J \ 4 ; P $ .
la creacion de un _omite de Politica Regional (123), 7 ea
e g

los cpnsiderandas de la Decisién del Consejo ae 6.02. 1979

e i
modificandn la Decision relativa a la consecuclién de un

(125).- Reglamento (CEE) n2 1787/84 del Consejo, de 19 de
Junio de 1984, relativo al FEDER, D.0O.C.E. L 169, de
58.06.1984, en D. O, C. E. -~ Edicién Especial - 1989 , 14

- Politica regional, volumen Ol PP BE = 103.

(8. - D 0 C K. cit. . ppe 99 = 30,

127 - Youvelles Orientations et priorités de la

politigue regionale Communication la Commission au
Conseil, de 24.07.1981 (COK (81> 152 . estas

orientaciones tienen su raiz en la aparicién del primer
informe periedico sobre la situacién y la evolucioen
zocioeconémica de las regiones de la Comunidad, tal y como
explicitamente =o seflala en el SgpﬁlﬁjﬁL_ﬁappg:;_"Annggl
FEDER ¢1981) , el el punto 20, Comisién de las Comunidades
Europeas, coMO (82586 final, de 30,09.1082 . Sobre estas

nuevas orientaciones y prioridades de ia politica regional

de 1081, que, a diferencia de las de 1979, nunca llegarian
a publicarse en el D. 0. C. E., es interesante asi mismo el
Dictamen del Comité Econémico ¥y Social de 28, Octubre de

1681, en J O-COR. & 343 de 31.12. 1981, paginas 53

- 60.




oliticas economicas de

Estados miembros

(128) .- Se menciona expresamente : “"Vista la resolucien del
reiativa a las orlentaciones de la politica
comunitaria®, D.O.C.E. L 143 de 12.6.79, pp. 9 =

C. E. - Pdicien especiai 1985 , 14 - Politica

Regional, volumen 01, pp. 18 - 20; en realidad, toda la
tivacién se nutre del contenido de la kesciuclion de

D602, 1979,

al Consejo de 6.02.1979 por la que se
modifica la Decisién 75/185/CEE relativa a la creaciéen de
un Comité de Politica regional, 79/137/CEE. D.0.C.E. L 35
de 9.02.1979, pag. 9, en L. L C. E. - Edicien Especial

e

1085 , 14 - Politica regional, volumen 01, pag. 15 ; es
cierto que no se menciona expresamente la Resolucién de
6.02.1979, pero sin embargo S€ cita en esta motivacion la
obligacicn concreta contenida en la Resolucién,
completamente asumida : “Considerando que corresponde al
Consejo realizar perisdicamente un debate sobre las

prioridades y orientaciones de politica regional propuestas

por la Comisisén tomando comd base un informe relativo a la

situacisn y a la evolucion socioeconémicas de las regiones

de la Comunidad®, e~ D. 0. C. B.git. . PAR. 1Dy




1 g

pDos apuntadas por l1a docirina sobre dlas
Resplucicnes parecen pues decididamente cumplirse en esta
;

Resolucién gque nos Ocupa @ en primer lugar, la concepcion

de lss Resoluciones como "pequefias cartas fundamentales,

5

(130).- Decislén del Consejo de 6 de Febrero de 1979, por
la gue se modifica la Decision 74/120/CEE relativa a la
consecucison de un alto grado de convergencia de las
politicas economicas de los Estados miembros de la
Comunidad Economica Europea (79/136/CEE), D. O. G. B. L @D

9,2,79, pag. &, en D. Q. G, E. Edicién especial =

1986, 10 -  Politica Economica ¥ Monearia libre
| y

irculacion de capitales , volumen 01, pag. 77. El objeto
Decicisen es incluir entre las competencias del

Consejo el debatir sobre el informe periocdico de las
regiones para as discutir sobre las prioridades de
regional ;, esta competencia surge expresamente en

1a FResolucion de 8709, Qque no se mencicna en la

©
e
vec

il
motivacion de esta isién por su nombre, aunque, al igual
que geurriera en el caso anterior de nota (129), se

reproduzca su contenido : "“Considerando que corresponde al

Consejo proceder periedicamenie a un debate sobre las
ies

prioridades Yy orientaciones de politica regional propuestas
i

por la Comision, basandose en un informe sobre la situacien
y la evolucion socioeconémica de las regiones de la
Comunidad", en el primer conciderando : de nuevo, pues, S€

contenido sin mencionar 1a forma adoptada para




constituciones, que lene injertarse en

Tratados cons i { 10 ya que en nuestra
introducen en la PRC una serie de principios
tienen plena vigencia, convirtiéndose en una

“"

principios generales del derecho comunitario
regional, cuya validez juridica es dudosa, peru que no SOR
rechazadpos por actos juridicos poaterioreé, sino que, antes
-
al contrario, generan desde las sombras de su dudosa
juridicidad actos normativos, constituyendo el puntc de
referencia constant obligado, en virtud del cual se
posteriormente las iueas o principios
generales contenidos en la Resolucien.

En segundo lugar, esta Resplucisn nos confirma la idea

Ll

(131).- La idea es de Ch.-A. MORAND, en loc. cit. , pag.

640, aunque hemos transcripto 1a traduccién que hace G. C.

RODRIGUEZ IGLESIAS cuandp en loc. <Cit. hace mencion de

1as ideas de MOPRAND, pag. 362.




primaria compromisc que
adquiriendo materia ¢ 132 ), en este

contraste con el

juridicos

en detdlle de deducir o
), podemos afirmar que, por

caracter normativo ¢ 133 ),

Idea asi mismo de MORAND, Ch.-A., loc . Pag
641, y desarrollada en profundidad por F. SANTAOLALLA
en loc. oit. ., pp. 24 ol

ante un

del

encontramos
la sgeccien C

as

~uencias teéricas y prautic

establece

no son coniravenidos,

las diferentes pbligaciones




esta Resolucisn en estudio aporta a

durante una serie de afios aqueilos principios

basicos de actuacion que el Consejo no habia sido capaz de

o a los Estados, Conseju, Comisién ¥

Regional atribuye esta Resoluciénm,

su adopcien motiva causal ¥y

roduccion de dos decisiones atipicas (al

que Comisiéen y Comité de Politica Regional han de

inform. periedico sobre la s tuacien y la
-ociosconemica de las regiones de la Comunidad

debatido ern el senc del Consejo, el Consejo, como

prueba dos decisiones rodificatorias

incluir entre las misiones del Comite de Politica

ignai y del Consejo mismo la elaboracion y discusioén,
reapecﬁivaménte, de dicho informe . Siguiendo con esta
idea, podria argumentar: que el acto originario -la
Resoluclon- jene al menos el mismo nivel juridico que
s dos Beschlusse). En cualgquier caso

= ahietivo es determinar los importantes efectos

=

juridicos y de hecho de esie acto atipico, sin determinar

normatividad, mision que corresponderia al Tribunal de

de las Comunidades Europeas.




la forma del reglamento FEDER
con la definiclen
aportada PRC, nos revelaran que dos de las tres lineas
principales de accién de la PRC fueron intr jucidas dentro

del derecho comunitario bajo la forma de un acto atipico,

una Resolucién ( 134 ). Estas lineas o principlos teoricos

de actuacion se consolidaran como -derecho comunitario
dar ivado e¢incn afios mas tarde ( con el nuevo reglamento
'SDER ), v como derecho origimario siete afios después ( con
‘ormas del Acta Unica Europea ) . De esta forma
observamos como, ante la ausencia de una articulacién
consolidaca de la PRC en el TGCEE, 1los

juridicos que permiten la accion comunitaria

comienzan con un dépil soporte juridico, para 5

riando escalonacamente mayor fuerza juridica, a medida

que el compromisc de los Estados sobre la necesidad de tal

instrumentacion es mayorT.

(134).- El punto dos de la rasoluciéen se corresponderia con
la coordinacién de otras politicas comunitarias, y el pumtc

tree ¢ - la coordinacién de las politicas reglonales

=

nacionales.







FACTORES QUE DETERKINAN LA APARICION DE LOS PIX

A.~ La especial situaciéon de las regiones

mediterraneas dela CE. La cuestioén

graoega.

La tercera ampliaciéon de la CE.

La coordinacion de Fondos

estructurales. La idea de accion

integrada.




afirmar que el reglamento PIN es el producto

de una muy variada serie de necesidades,
circunstancias e iniciativas . Los diversos autores que
han esthdiado este punto dan cuenta de diferentes causas y
explicacicnes . BLASCO JAUREGUI destaca a este respecto
una prolija gama de razones que considera como las mas
significativas para que fuera finalmente adoptado el

reglamento PINM ¢ 135 ); serian las siguientes

perificidad® de las regiones

(135).- En su trabajo “Los Programas Mediterraneos

Integrados : una respuesia a la Buropa del Sur" , en R.

A i 1. 12, n® 1, enmero - abril 1085, paginas 109 -

136, Exponemos las causas alegadas por este autor por

considerar que es el que mas detenidamente ha analizado

este aspecto de los PIN.

{136).- BLASCO JAUREGUI lo define asi ; wEsta denominacien




obtenidos de la integraclen

c.- La politica preferencial comunitaria hacia los paises

terceros de la cuenca mediterranea ( 138 ».

ha sido utilizada (...) para definir todo un conjunto de
condicionantes y «handicaps» que colacan 2 estas regiones
entre las menos desarrolladas de la Comunidad® (loc. ¢it.
). Se apoya para ello en los estudios de D.

MANO , y en algunos otros trabajos, como por

el Informe periédico sobre la situacion
socioeconemica de las regiones comunitarias, elaborada por

la Comisién en 1981 y 1984,en ‘tpe. clf. . PAR. 110.

(137).- De las regiones del sur con respecto a las del
resto del territorio comunitario. BLASCO JAUREGUI alega
para ello dos causas ! la carencia de infraestructuras y
medios y las caracteristicas de las politicas comunes ¢
como por ejemplo la PAC , que ha beneficiado sobre todo a

las producciones de los paises del norte, y que ha carecido

de medics para la politica de estructuras ), amen de la

escasa capacidad y competencia de las autoridades de estos

paises del sur de Europa, en loc. cit. , pag. 11l




Las epercusiones

adhesion de Espafia y Fort

las demandas griegas ( 140 ).

Espafla y Partugal ¢ 141 ).

elaboracién de una politica comercial
hacia leos 14 Estados mediterraneos no

comunitarios choca frontalmente con 10os intereses de los

riberefios comunitarios {( en especial agricultura,

industriales ), loc. cit. , pags. 11y = 112,

£139) . - Para BLASCO JAUREGUI este seria el factar mas
importante ¥y desencadenante en la practica para abrir el

proceso, 1oc, cit. . pag. 112 .

(140). - BLASCO JAUREGUI entiende que, si bien los
compromisos de la CE hacia Grecla no &e plasmaron
expresamente en el Acta de Adhesion de este pais, los

distintos Consejos Europeos dejaron bien clara la voluntad




h.~ Un conjuntoc variado de iniciativas politicas ( 143 ).

Otros autores subrayan mas unas causas que otras, como

influyentes o determinantes de la iniciativa PIN ( 144 ),

de la CE para compensar a Grecla poniendo en marcha los
PIM. En opinién de BLASCO JAUREGUI ésta es una solucion
mas imaginativa que las compensaciones financieras
ligvadas a cabo tras la adhesisn del Reino Unido, loc, cift.
, pag. 113.

Para BLASCO JAUREGUI los PMI significan un apoyo

los desequilibrios regionales de Espafia y Portugal,
ya que son el inicio de la politica mediterranea hacia 1lo0s
paises comunitarios (solicitada en el Informe Pottering).
En la introduccien par el autor de este factar subyace la
creencia en la extension de los PIN a Espafia y Portugal,
loc. cit. , pags. 113 - 114. A este respecto, ver nuestra

opinién en nota (112,




En conjunto, opinamos sin embarge que el sistema

(142).- BLASCO refiere que las subvencioues y creditos de
los Fondos estructurales de la CE hacia las regiocnes
mediterraneas han sido poco efectivos, a pesar de
constituir una cantidad relativamente importante ( 6% de
los gastos de la Comunidad J. Algunas de las causas de esta
pscasa eficacia operativa cree la Comision que seran
superadas mediante el nuevo modelo de politica regiomal y
los novedosos mecanismos de articulacien institucional que

aportan los PIN, loc. cit. , pag. 114.

(143).~ C la Comisiéen como del Parlamento Europgeo
(en los que han influido los diversos estudios citauos
sobre problemas reglonales) . Las propuestas de la Comisién
su origen en el Informe de la Comisién en
respuesta al mandato del Consejo de 30 de Mayo de 1980, de
BLASCO JAUREGUI destaca la iniciativa del PE

on los diversos informes que ha presentado ( Pottering,

Faure, Hopper), vinculados a la creacién de un Fondo

Mediterraneo, loc. Cif. , paginas 114 - 116.

(144).- Asi, BOURGEAU, H. explica los PIM por la
evolucién general de la PRC y por la especial influencia
dela politica mediterranea de la CE sobre las regiones

comunitarias mediterraneas ( " Programmes méditerranéens

integrés : un defi pour la Communavté”, en _R. N G

1983, n® 270, p. 451 - 456 » . Joel BOUDANT citae como

causas unicamente la ampliacion ibérica y los problemas de




s T
BLASCO JAUEREGUI

Efectivamente, para nosoiras, ed introducir en un mismo
listado , en pie de igualdad, t*todos los factores antes
referidos puede llegar a producir clerta confusien sobre
los distintos niveles de importancia de cada factor (aunque
posteriormente se ponga de relleve alguno en especial, comd

seria el caso de la referencia que BLASCO JAUREGUI hace a

las regiones mediterraneas ¢ “Les programmes 1intégrés
méditerranéens”, _jkuamLAhi_DLQLL_EuLaL_J ne 145, juin -
septembre 1986, pp. 252 - 271 ). Patrick DIBOUT, por su
parte, refiere practicamente todos los factores que BLASCO

sefiala ( "La France et les programmes integres

méditerranéens”, en __LES =g

Européenne - COLVergences et Divergences Franco -
Hellenique, Actes du Collogue Franco - Hellenigue de

Renpes. 30-31 Janvier 1980, %ice, 1086, pp. 05 - 72.). J.

ELIZALDE enmarca los PIN en la renovacién de la PRC y en la

cesidad de restablecer el equilibric FNorte - Sur dentro




se correria, en -este sentldo un

relativizar algunos que en nuestra opinion serian
doterminantes. Por otra parte, no somos de la opinien de
que haya de considerarse la “Respuesta a Espafia y Portugal®
como un factor influyente en la adopcion de los PIN y que
en cuanto tal, tenga que figurar en UL listado de causas
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). - Pensamos bien al contrario que este factor ha sido
introducido por BLASCC JAUREGUI  por su creencia en la
stura extensién a Espatia y Portugal de los FIR ( vid. a
este respecto nuestra opinién, infra,, dentro del
apartado que dedicamos a los principales caracteres de los
Programas INtegrados Mediterraneos ), ya que solo muy
matizadamente cabria sefialarlo como influyente ea el mismo
nivel objetivo, por ejemplo, gue el tactor de “respuesia a
lac demandas griegas". Aunque no en un primer momento, los
PIM derivarian a partir de los primeros estudios hasta

configurarse principalmente  cIm0 un elemento de

compensacion a las regiones mediterraneas comunitarias ante

1a ampliacién iberica.




que el conjunto de los factores
q rminar & jast - i
determinantes puesta en marcha de los PIK son

grupablas e: ositivamente de la sigulente manera ;:

La especial situacion de las regiones

nediterraneas ' La cuestion griega.

La tercera ampliacien de

La coordinacien de Fondos estructuralies.

lLa idea de accien integrada

Analizaremos seguida y separadamente cada uno

estos tres factares.

A.- La especial situacion de las reglones

mediterréneas de la CE. la cuestion griega.

= ynanimemeénte reconocida en la Europa comunitaria

il




cunstanzia del desfase de desarrollo de aguella
regiones radialmente mas alejadas del grar centr
industrial y comercial del corazen de Europa. Este desfase
era evidente y constatadc con anterioridad a la puesta en

marcha del procesc de integracion europea.

g "sindrome de periferic;dad“, como era conocido,
sobretodn a aquella periferia tradicionalmente mas
subdesarrcllada, las zonas mas retrasadas que coincidian
an buena medida con las regiones surefias o mediterréneas de

los diversos paises d la CE. Los estudios llevados a cabo

.obre el particular asi lo exponen.

En este orden de ideas, si tradicionalmente se
consideraba como objeto de estudio el Mezzogiormo
italiano , por relacién a la Europa de los sels, ya hubo de
incluirse a grandes zonas del Reinoc Unido y de Irlanda ,

sor relacién a la Buropa de los nueve, ¥ la casi totalidad

&£

del terrttrrio griego en la Buropa de los dlec. Estas
regiones DO s6lo no habian obtenido un beneficio

estructural de su integracion emn la CE, sino que en lineas

- W 5 =4
generales las consecuencias de su integracion habian sido




respecto son abrumadores y
confirman irequivocamente el desfase de las regiones
mediterrangas periferd desfase no solo
histérico, sino . £ la integracion
guropea. Entre otros estudios, sobre este tema : D. SEERS,

C. VAITSOS, gcic y desarraollo desigual - la

, Banco Exterior de Espafia,

Madrid, 19 ! Dudley SEERS (Ed.), _La Eurgpa

~uhdesarrgllada - Estudio sgbre las relaciopnes centrg -

periferia ,H. Blume Ediciones, Madrid, 187¢ ; René UHRICH,
Pour upe nouvelle Politigque ... cit., sobretodo paginas 8
- 41 - N. VANHOVE, L. H. KLAASSEN, _op. Cit.. ., Capitulo 2,
“The regional disparities In the GEuropean Economic

Community", 6 Af 110 : Bernard BOURGE0IS, _lmpacis

-~ =

yes et politiques de développement

régional, Document, Luxembourg, 1687 ; Alain BUZELAY, “La

liberte d'é tablissement coOmme facteur d'accentuatiod des

-disparites regionales intra-communautaires en l'absence

d'une politique réegionale et budgetaire adéquate, R..N.
C.., n! 234, tevrier 1963, Pp. 85 - 90 ; D. KEEBLE, J.
OFFORD, S. VALKER, Feripherial Regions in a Community of
Twelve Member Otates Document, Commission, Luxenmbourg,
1988 ; también publicado par i1a Comisién : The effects of

=

pew information technoiCgy on the = d

the Community . Studies Collection, Regional Policy series

pe 25, Brussaels, 1984 i La acentuacién de 1as

, ‘3 i L e
disparidades regionales ha sido por otra parte recontc da




Esta dualidad de economias y de formas de desarrollo
oponia amplios obstaculos a la consecucion de la Union

Economica y ¥onetaria, como fue reconoccido por las mismas

expresamente por la misma Conmisien : “"Malgré les moyens
déja mis en oceuvre (...} force est de constater que 1'ecart
de développement entre ces régloms et les autres ne s'est
35 résorbé et que, dans certains cas, 1l s'est méme accru"
Propositions de la Commission

Integrés Mediterraneens, de

y ademis en sus Ssucesivos Informes

Primer informe perisdico sSobre la situacioen y

la evolucién socioeconsomica de las reglones comunitarias,
COM (80) 8i6 finai, Segundo Inforwu< periedico, COX (84> 40
final, y Tercer Informe Periodico, *Les Régions de la
Communauté elargie", Document, Luxembourg, (w87, y COM B7)
87. Los autores que defienden una

vision optimict 1 fut la periferia SOn escasos ;
citaremos como eje 5 o2 de  'Alain BERGER, J.D.
FORNAIRON, J. ROUZIER, "zl avance del sur en FRancia. Una

novacien Econémica ¥ Social®, en v

Regionales, n° 20, 1983, pp. 33 - 46 , asi como 21 de Jean—
Frangois DREVET, _la Mediterranée . novyelle frontiere pour
1'Eurgpe des Douze , Karthala, Faris, 1986,




instituciones europeas y por ciertos autores . El Banco
Furopeo de Inversiones <{con expresa vocacién hacia el
Ma~r> ) i

azzogiorno italiano),y scbretodo, el FEDER, tuvieron en

sus origenes esta intencion correctora de las desigualdades

regionales a escala Buropea ¢ 147 ).

Otro puntc o cuestién importante a tener ea cuenta en
este apartado lo constituye la relacién que desde su

constitucién, ha mantenido la C.E. cou los paises de la

(147).- "E1 plan Verner sobre la realizacien por etapas de
una Unién  Econémica . y  Monetaria D insistia
reiteradamente en la imposibilidad de llegar a la Unién
preconizada sin una politica regional que eliminase las
diferencias de estructura entre las diferentes Aareas”, M.
CARCELEN CONESA, M., “Hacla una politica regional
coman...."_cit. ., PP 475-476 , y 479. En este sentido,
también podemos cltar a Stepten GEORGE, que vincula a la
politica industrial muy directamente con la politica
regicnal comunitaria : "The possibility exists that any
move to ENU could turn whole member states into problem
‘regions' of the BEC. 1f such develupments are to be

avolided, new industrial structures must be fostered which

can provide employment for those whose jobs will disappear.




cuenca mediterranea. Efectivamente, la elaovoracion de una
1 - ¥ o
politica mediterranea de la C.E. ha chocado frecusntemente

con los intereses econémicos de estos paises riberefios

comunitarios { 148 ).

left to market forces it may never happen, and
the result could be the breakup of the EC*, en “"regiomal
and Industrial Policy", capitulo 8 de la obra de Juliet
LODGE, _The European Community - Bibliographical Excursions
Clf. - o, PD 17 - 125, en concreto, pag. 120. Vid
asimismo, VANHOVE - KLAASSEN , _aop. clt. paginas 407 -
409, cuando hablan de la Politica regional Comunitaria como
“p precondition for the reaiisation of a Monetary and
economic unicn*, haciendc suyas las ideas de J. VAN
GINDERACHTER. Por otra parte, este tema ya lo vimos al
referirnos en general a lia Politica regional en nuestro

apartado "La PRC y el fenémeno de la integracien”.

(148).- Hay intereses economicos, evidentemente, por parte
de la Comunidad para elaborar una politica mediterranea
hacia estos paises; sin embargo, los factores politicos son

insoslayables desde cualquier punto de vista. Scbre este




Bl cas i agn ara ¥
Bl caso griegn era ejemplivicativo de las ideas que

tema, pude consultarse : Richard POMFRET, _Medilerrauean
bolicy of the European CORmUDILY = A Study of
Discrimipation in Irade , St. Martin's Press, New York,
1986 ; Ph. PETIT - LAURENT _Les Fondements Politiques des
e - al ik B Ned o
Presses Universitaires de France, Paris, 1976 ; Comisién de
las Comunidades Europeas, _La_gQmmunauLﬁ_Eg:gpﬁgnng_iaggJu;
Bassin Mediterraneen (dtude sur les conséquences du
processus d'élargissement tant dans la zone méditerranéenne

qu'au sein de la Communauté et les conditions nécessaires &
la définition d'une politique globale et prospective de la
Communauté a 1'egard du bassin méditerranéen ) (F. Duchéne,
j. Bourrinet, S. Musto, A. Tizzano’, Document , Luxemburgo,
Dffice des publications officielles des Communautés
européennes, 1984 _MWM,
Atti del Convegno Internazionales organizzato dal Seminario
dl Studi Politici e Socialil dell'Instituto Universitario
Orientale, Napoli, 28 - 29 marzo 1980, CEDAN, Padova, 1981;
Institut d‘'études Europeennes - Université Libre de
Bruxelles , mew.
1070 ; Pedro SOLBES, » La Politica Mediterranea de la
Comunidad Economica Europea “, en E. 1o B .volumen 2,
ne 2, mayo agosto 1975, PP. 351 - 360 ; Stefan A. MUSTO

» lLa Politica Wediterranea de la CEE : pledra de toque de

la capacidad de accién europea " , en g TR vol. 11,




venimos refiriendo, por <cuanto el pais exigia una
compensacién tras la acdhesien, ya que el conjunto de su
economia habia recibido wun fuerte impacto de la
integracion, Y, en consecuencia, dependia estructuralmente

de las ayudas que recibiera de los Fondos correctores

comunitarios ( 149 ) . Los distintos Consejos Europeos

ne 1, encra - abril 1084 ; C. COVA, "la politique

méditerranéenne des Douze", en el i . nR 201,

noviembre 1985, pp. %25 - 526; lorenza NATALI,
"Mediterranean Folicy ", en _Annuaire Européen - European
Yearbook , vol. XXX , 1982, pp. 106 - 119 ; J.-F. DREVET,
cp. . A, BREDIMAS, °‘lLa nouvelle politique

méditerrancenne de la CEE et la Grece®, en el libro de
TORRELLI (Dir. ) Mm_ﬁ_ﬂﬂﬁ;‘i&w, pp. 73 - 98
} 3. BRODIN, “La politique d'approche globale
rAditerranéenne de la Communauté®, en J. MEGRET, _"Le Drait

IEE - ULB, vol 14, "L'Aide au Développement”, pp. 197

Franco MILANO, "la Communauté et la Méditerranée®,

en R M. C. , n® 207, '

(149).- En relacieon con estas ideas, podemos subrayar del
Memorandum griego de 22 de marzo de 1982 lo sigulente :

w1, (...) Las repercusiones de la adhesién sobre la
economia griega han stdo tanto mas desfavorables, cuanto

que se han realizado en un periodo de grave crisis

internacional.




I da S e ha o e 1
donde se debate este tema dan muestra del alcance politico
y de la importancia que Grecla ccnferia a estos Programas

£ 190 ).

Por consigulente, si los problemas economicos, a los que
se encuentra enfrentada Grecia actualmernte, proceden
principalmente de las debilidades estructurales , de 1las
disparidades y de 1los desequilibrios inherentes a sSu.
economia, por el contrario la agudeza de es0s problemas es,
en cierta medida imputable, por una parte, a la crisis
internacional y, por otra, a las consecuencias de la
adhesion.* ( Memorandum  Griego : posiciér  del
Gobierno sobre las relaciones de Grecia con las Comunidades
Europeas,_ﬁ__1L~E+J yol. 9, n® 3, setiembre-diciembre 1982,

pag. 1075 ).

i (...)Particularmente insuficientes  scn las
transferencias de recursos presupuestarios de la Comunidad
hacia los paises  menos desarrolladaos, especialmente
Grecia.Para que esas transferencias den resultados globales
positivos, seria necesario, lo que no es el caso, que

compensen en Su conjunto las consecuencias  econémicas

nefastas que surgen (..) de la reparticion desigual de las




Azi, estos factores de , principalmente, subdesarrollo

estructural de las regiones periféricas mediterraneas, Y,

cecundariamente, de conflicto de interecas de estas nismas

actividades 3 las coandiciones de los intercambios
intracomunitarios desfavorables a los [Estados menos
desarrollados, especialmente a Grecia.® ( _Ibidem , pag.
1078 ),

" g  El Gobierno griego estima que Se puede hacer frente

a las particularidades de la economia griega tomando un

cierto numero de medidas nuevas, diferentes de las que
rigen las relaciones actuales entre Grecia y la CE.

Bsta situacién nueva supone la ampliacién v la

activacion de los mecanismos comunitarios de

fipanciacién...” ¢ _lbidem , pag. 1079 ).

(150).- Ver , infra, nota 1583




