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RESUMEN

El fracaso de la partidocracia venezolana, supuso el ascenso del Ilamado
chavismo en el escenario politico venezolano. Es asi que desde su triunfo
electoral, en 1998, se configura en el pais una conflictividad que, en muchos
casos, estalla de manera diversa y que se prolonga durante todo el periodo
estudiado (1998-2013). Dicho conflicto se genera debido a la vision
contrapuesta de dos grupos antagonicos, representados, uno, por el gobierno,
que propugna un socialismo de Estado y, otro, por la oposicion, que agrupa en
su seno a un grupo heterogéneo que incluye partidos politicos, empresarios,
iglesia, clase media y demas factores de poder. Se desarrolla en este trabajo el
desenvolvimiento de este proceso, desde la perspectiva de la paz imperfecta,
sefialandose el origen del conflicto, los primeros puntos en disputa entre los
actores involucrados, la crisis producida por el golpe de Estado de 2002, la
intervencion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en el momento
mas critico, en su funcion de mediacion y su participacion en el referendum
revocatorio, y los hitos fundamentales que se producen desde la salida de la
OEA como mediador, hasta la conflictividad regulada por eventos electorales
que se desarrolla durante el gobierno de Hugo Chavez, el cual avanza hacia un
modelo socialista que se contrapone a los intereses de importantes sectores del
pais. El autor concluye que, a pesar de todos los elementos que configuran una
alta polarizacion y conflictividad entre una sociedad que continuamente se
enfrenta entre si, existieron elementos que regularon la conflictividad y que
bajaron las tensiones entre los adversarios, existiendo paces imperfectas, lo
cual lleva a aseverar que existieron mecanismos que tendieron a reducir la
inestabilidad reinante, especialmente en los momentos mas algidos del
conflicto.

Palabras clave: Venezuela, socialismo, mediacién, paces imperfectas,
regulacion del conflicto, democracia.
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Introduccion

El presente texto doctoral analiza una problemética especial del mundo
latinoamericano: la constante lucha por imponer un concepto de pais a la
totalidad de un espectro social, econémico y cultural que no ve con buenos 0jos
tal propdsito politico. Y es que el llamado Socialismo del siglo XXI, instaurado
en Venezuela desde 1998, choca con principios ideologicos de una importante
poblacién que teme que sus intereses puedan verse vulnerados por unos

principios cuya inclusividad ven poco realista.

Venezuela vivid, desde 1958 hasta 1998, un sistema partidocratico que
garantizo la alternabilidad en el poder y que permitid, por lo menos de manera
precaria, pero efectiva, ciertas garantias de convivencia que se manifestaron de
distinta manera, en conjuncion con los lineamientos de un pacto de
gobernabilidad que se instaur6 desde el fin de la dictadura del Presidente
Marcos Pérez Jiménez, y que se llamo Pacto de Punto Fijo, el cual dio

estabilidad al pais.

No obstante, esa aparente estabilidad se empezé a deteriorar por la real
situacion social de los venezolanos, los cuales, una inmensa cantidad vivian en
la pobreza, no obstante los altos precios del petrdleo que daban la idea de una
armonia que era irreal, unido a los escandalosos casos de corrupcion y a las
practicas deshonestas de los partidos de gobierno predominantes para la época
(Accién Democratica y el Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente, conocido por sus siglas como COPEI, los cuales se alternaron la
presidencia y el control del aparato del poder, casi hasta la ascension de

Chévez.

Sobre esas bases es que Hugo Chavez Frias, tomé parte de dos acciones

violentas, en febrero y en noviembre de 1992, para subvertir el orden



constitucional y acabar con la dindmica politica que los conjurados
despreciaban.

Es asi que estas sublevaciones, las cuales fracasaron, empezaron a construir,
en el inconsciente colectivo del venezolano, unas ideas de cambio que acabaran

con el estatus quo y que barrieran con los vicios que Venezuela presentaba.

De esta manera, Hugo Chavez (luego de ser indultado por el presidente
Rafael Caldera), logra posicionarse rapidamente como candidato a la
presidencia de la Republica, esgrimiendo un discurso nacionalista,
reivindicativo de las clases desposeidas , anticorrupcion y antipartido, lo que
fue calando, en pocos meses, entre la poblacién que lo elige como Presidente de
la Republica en 1998.

Desde el inicio de su mandato, el gobierno se propuso cambiar la
Constitucion nacional con el objetivo de “refundar” la Republica y acabar con
todo el aparataje institucional que adn prevalecia de la llamada IV Republica
(la V seria fundada por Chavez), lo que inicié un periodo convulso en la
historia venezolana que se extenderia durante todo el mandato del mismo, hasta
su muerte en 2013; periodo que se va a caracterizar por distintos grados de
conflicto que llevaran al pais a situaciones delicadas de alta polarizacion

politica, muchas de las cuales desencadenan en hechos de sangre.

Es esta conflictividad y sus respectivos espectros, el objetivo de esta Tesis
Doctoral. Como tal, la misma debe regirse por los criterios de racionalidad,
verificabilidad, refutabilidad y comunicabilidad que son norma en estos trabajos

cientificos.

Tambien es preciso destacar que esta investigacion estudia un periodo
determinado, por lo cual se hace necesaria la interpretacion historico-politica de

las variables determinantes que llevaron al conflicto venezolano, conllevando a



un tratamiento no exclusivamente teérico como tal, sino también histérico y

narrativo.

En el caso de los conflictos politicos, deben tomarse en cuenta procesos
marcados por lo emotivo, lo irracional, lo percibido por las partes involucradas.
Es imposible comprender un conflicto sin haberse aproximado previamente a la
evolucion que sufren en el tiempo las percepciones de los actores que lo

conforman, asi como a la interaccion que se produce entre ellos.

Es asi que el objeto de estudio principal de este trabajo es analizar las
regulaciones pacifistas entre quienes intentan instaurar el socialismo del siglo
XXI en Venezuela, representado por el poder politico, y quienes adversan ese
proyecto, representados por la oposicion, conjunto heterogéneo de actores que

se detallaran en esta investigacion.

La dindmica de este conflicto presentd interacciones entre regulaciones
violentas y pacificas las cuales actlan potenciandose unas mas que otras en

determinados momentos de la crisis.

La tesis doctoral esta dividida en cuatro capitulos. ElI primer capitulo
titulado” Precisiones teorico-metodologicas para el abordaje del proceso
politico venezolano (1999-2013), con vision irenoldgica”, pretende definir las
bases conceptuales, epistemolégicas y tedricas en las cuales se basa el estudio,
en los cuales se hace un recorrido de los antecedentes del problema, sus causas
inmediatas y sus caracteristicas esenciales. lgualmente, en esta parte se explica
la bibliografia que lo aborda, la cual es abundante desde diversas perspectivas
disciplinares: econOmica, social, politica, juridica; pero sustentado en el
paradigma de la simplicidad. Igualmente se sistematiza el tema de investigacién
en objetivos, categorias de analisis e hipotesis. Siendo el objetivo principal de
este trabajo doctoral el analisis del proceso politico venezolano entre 1999 y

2013, pero con un componente epistemoldgico que implica un giro en su



abordaje vy, por lo tanto, lo enfoca desde la perspectiva de la paz imperfecta. A
partir de esta categoria de anlisis mas amplia, como es la paz imperfecta, en la
cual subyacen las categorias de conflicto y violencia en tanto la coexistencia
con aquélla que, a su vez, es lo que permite caracterizarla como inconclusa,
formulamos como objetivos especificos de la presente investigacion: Primero,
el establecimiento del perfil de los actores politicos durante el periodo 1999-
2013. Esto es determinar sus necesidades, objetivos, intereses y percepciones.
Segundo, el analisis de la mediacion internacional entre 2002 y 2004, como uno
de los mecanismos emblematicos de la gestion de la conflictividad en
Venezuela durante el periodo bajo examen, el cual constituyé una experiencia
pionera en la activacion de la Carta Democrética de la OEA, que apenas habia
sido aprobada en 2001.Tercero, las paces imperfectas que se dieron entre 2004
y 2013, que si bien en cierto que no menguaron el conflicto, si lo
redimensionaron de alguna manera, haciéndolo menos dramatico, pero siempre
latente. Una vez determinados todos estos aspectos, los antecedentes, situacion
actual del tema y formulados los objetivos, nos planteamos tres hipétesis por
demostrar con esta investigacion. Estas hipétesis son las siguientes: Primera, el
proceso politico venezolano entre 1999 y 2013 se caracteriza por una paz
imperfecta, que ha oscilado entre las mediaciones e interacciones de la
violencia estructural, sin alcanzar sostenibilidad de un nuevo empoderamiento
pacifista. Segunda: la mediacion internacional en Venezuela entre 2002 y 2004
logr6 gestionar la alta conflictividad politica durante ese periodo,
principalmente, a través del rescate de la via electoral. Y la tercera: en el
proceso politico venezolano entre 1999 y 2013 han existido mecanismos de
regulacién de la conflictividad, alternos a la via electoral e incluidas en la
misma, incluso. De igual manera se concibieron categorias de anélisis, siendo
las mismas las siguientes: conflicto (¢solucion o regulacion?), paz imperfecta

estructural y violencia estructural.



Para finalizar, en este primer capitulo se hace énfasis que la propuesta de
esta investigacion serd enfocada desde la perspectiva de las investigaciones
sobre paz y conflictos, que conlleva al adentramiento hacia el campo

transdisciplinario edificado sobre la base del pensamiento de la complejidad.

Este enfoque epistemologico implica un giro del abordaje tradicional de los
conflictos y la paz —donde el uno solo es definido con un estigma negativo y la
otra con un idealismo que raya en lo utdpico—, para entonces pasar a una
concepcion dialéctica y de imperfeccién, respectivamente, en la que ambas
categorias son dinamicas, en constante reajuste y pueden ser deconstruidas,
construidas y reconstruidas, alcanzando asi una sintesis (trans) de dicotomias
gque nos permite caracterizar esta investigacion como deconstructiva y

cualitativa.

El capitulo segundo, “De los inicios del conflicto venezolano”, aborda las
raices profundas de la problematica venezolana, comenzando por la crisis del
sistema de partidos que dominé la vida venezolana desde la instauracién de la
democracia, en 1958, hasta el ascenso de Hugo Chavez al poder politico. Se
identifican los actores involucrados y se establecen los origenes del conflicto,
que involucrara a dos sectores contrapuestos de la sociedad venezolana; por una
parte el gobierno instalado, y por otra la oposicion politica. Ambos bandos
desean exterminarse politicamente, lo que lleva a altos indices de confrontacion
que propician la ruptura del orden constitucional en abril de 2002, hecho que
implica el punto mas algido de la crisis venezolana y que llevara a organismos
internacionales a actuar en Venezuela para restaurar la paz perdida. Se
identifican claramente en este capitulo las motivaciones de los dos bandos
opuestos y sus mecanismos para influir o derrotar al contrario, ademas de los

acontecimientos claves que desencadenan el problema politico en Venezuela.

El tercer capitulo, “La mediacion internacional como mecanismo de gestion

de la conflictividad en Venezuela”, aborda precisamente, la actuaciéon de



organismos internacionales como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el Centro Carter y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en el esfuerzo por traer paz a Venezuela después de los
acontecimientos de 2002 (ruptura del orden constitucional), que significaron el
punto mas complejo de las relaciones conflictivas entre los actores politicos
venezolanos. Se analiza la participaciébn de cada uno de estos actores-
mediadores, que intentaron traer la paz en Venezuela, estudiandose los retos
que a éstos se le presentaron, las debilidades y aciertos de su gestién, la
posicion de los grupos antagdnicos con respecto a esta mediacion, y las
diferencias del gobierno y de la oposicion con respecto a estos esfuerzos. Es
obvio que, en esta etapa, el conflicto venezolano se internacionalizo y se hizo
evidente que solo la ayuda externa podria traer un equilibrio ante la situacion

planteada.

El capitulo cuarto, “Otros métodos de regulacion de la conflictividad en
Venezuela”, aborda los principales hitos de la conflictividad en Venezuela entre
2004 y 2013, donde se hace evidente que la conflictividad perdura, pero que
existieron mecanismos para regular el conflicto a traves de diversas iniciativas
del gobierno (que contaba con alta popularidad), y sectores opositores que veian
un peligro en las politicas del Ejecutivo para implantar el socialismo, unido a
las politicas de expropiaciones, la censura de medios de comunicacion, los
contenidos de leyes enmarcadas dentro las Leyes Habilitantes que la Asamblea
Nacional dio al presidente y que le permitieron gobernar por decreto, ademas de
la renovada participacion del movimiento estudiantil que fue vital para la no
aprobacion ante las urnas del proyecto de reforma de la constitucion que
implicoé la primera derrota electoral del chavismo. En esta etapa fue dificil
cribar los principales acontecimientos que delimitan paces imperfectas, pero
éstas, sin duda, se dieron y permitieron en el pais, una precaria estabilidad que,
en gran parte, derivo de la bonanza petrolera que vivido Venezuela a raiz del

aumento de los precios del petrdleo, principal producto del pais, que evitd



cualquier estallido social y cimentd la construccién de politicas sociales

inclusivas hacia la poblacion més desmejorada, creando una ilusion de armonia.

Venezuela ha vivido durante los primeros afios del siglo XXI, un conflicto
que claramente ejemplifica la vision contrapuesta de pais de dos sectores
antagonicos. Se trata de un caso demasiado reciente, hasta el punto de que
todavia se encuentra en curso, circunstancia por la cual se hace dificil mantener
un tratamiento equilibrado y sereno del tema, mas aun cuando buena parte de la
informacion disponible suele estar marcada por su orientacion partidaria. Tal
como suele pasar en todo conflicto, la mutua descalificacion y el
encasillamiento en la propia vision ha solido ser una pauta en muchos de los

intentos de comprension acerca de lo ocurrido en Venezuela.

A lo largo del presente estudio se ha trabajado siempre con la firme
determinacion de comprender las posturas, motivaciones e intereses de los
actores involucrados, tomando en cuenta tanto la forma en que los actores se
perciben a si mismos como la caracterizacion que pudiera corresponderle desde

el punto de vista de la teoria politica.

Pensamos que solo partiendo del reconocimiento de una especial coherencia
entre valores, interés y discurso de las partes en conflicto se puede elaborar una
interpretacion que, mas alld de las valoraciones particulares del autor, se
fundamente sobre un andlisis riguroso, razonable y sistemético que se aproxime
a captar satisfactoriamente la naturaleza del conflicto politico aqui estudiado,
pudiendo, por ende, ser unanimemente aceptada como un trabajo de valor y
caracter cientifico y académico. Se trata asi de buscar racionalizar la dinAmica
existente y evaluarla desde una perspectiva interpretativa en el marco de la
regulacién de conflictos, con la finalidad de identificar y entender las bases
reales sobre las cuales se asienta el tema estudiado y la naturaleza de su

evolucion en el tiempo.



CAPITULO |
PRECISIONES TEORICO - METODOLOGICAS PARA EL
ABORDAJE DEL PROCESO POLITICO VENEZOLANO (1999-2013)
CON VISION IRENOLOGICA



1.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DEL TEMA.

A Venezuela se le consideraba un pais que habia logrado construir la que
era, probablemente, la democracia més solida de toda Iberoamérica. Estabilidad
ésta sustentada en gran parte por los altos ingresos del petréleo que, durante
varias decadas, facilitdé la modernizacion nacional y el ascenso del nivel de vida
de sus habitantes. En la percepcion de los ciudadanos, la declinacién de la
economia y el aumento de la pobreza eran consecuencias, tanto de las propias
reformas liberalizadoras como de la corrupcién de los politicos y de los

partidos, a los que se les acusé de todos los males del Estado.

En febrero de 1992, ocurre un fallido golpe de Estado encabezado por el
teniente coronel Hugo Chavez Frias, mas tarde presidente de Venezuela desde
1999 hasta su deceso en marzo de 2013. Dicho golpe fue recibido con un apoyo
que resultaba sorprendente para una nacion opuesta al militarismo y a la
dictadura. Chavez se convirtio asi en una figura nacional v, tras el gobierno de
Rafael Caldera —quien le concedi6 un sobreseimiento—, alcanz6 a vencer en las
elecciones de 1998 con un mensaje que supo despertar las esperanzas del
electorado. Gand entonces las elecciones presidenciales de diciembre de ese
afio con el 56% de los votos y, acto seguido, propuso un referendo que le

permitiera convocar la constituyente prometida.

La misma contienda electoral, a medida que se aproximé la fecha de la
votacion, definitivamente devel6 el desgaste del llamado Pacto de Punto Fijo,
que venia progresando desde hacia cuatro decenios, logrando regular la

conflictividad politica como mecanismo de “empoderamiento pacifista™.

! Expresién que acogemos de la teorfa sobre poder pacifista — que analizaremos, con mayor
detalle, en el Capitulo Il de este trabajo doctoral — desarrollado por MUNOZ, Francisco A;
HERRERA FLORES, Joaquin; MOLINA RUEDA, Beatriz y SANCHEZ FERNANDEZ,
Sebastian. 2005. Investigacion de la Paz y los Derechos Humanos desde Andalucia.
Coleccion monografica “EIRENE” N° 20. Universidad de Granada. Granada. 471pp.
Disponible en: www.ugr.es/~fmunoz/documentos/pazddhhand.pdf Consultado: 16/09/2013.



http://www.ugr.es/~fmunoz/documentos/pazddhhand.pdf

La afirmacion realizada en el parrafo precedente se sustenta en el hecho de
que las dos candidaturas presidenciales que encabezaban las encuestas, estaban
respaldadas, respectivamente, por dos partidos o movimientos politicos —si se
quiere— nuevos que no formaron parte del referido pacto: EI Movimiento
Quinta Republica (Hugo Chavez Frias) y Proyecto Venezuela (Henrique Salas
Rémer). Este hecho se evidencié con mayor énfasis en la reorientacion del
respaldo que, finalmente, los partidos emblematicos del puntofijismo, Accion
Democratica (AD) y el Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (Partido Socialcristiano Copei), concentraron en el segundo de
los candidatos mencionados, lo que Dominguez y Franceschi? denominan el

“Todos contra Chavez”.

Desde ese mismo instante, el proceso politico venezolano se ha mantenido
en la misma direccion y ha fluctuado basicamente entre una mayor o menor
conflictividad de dos sectores, progobierno y opositores a éste, con el interés de

erigir una nueva hegemonia.

Apenas habia transcurrido alrededor de un bienio desde la ascension de
Chéavez a la presidencia de la Republica, cuando las medidas y acciones
gubernamentales en el plano politico, social y econdémico, generaron un alto
grado de enfrentamiento entre el gobierno y los sectores opositores que lo
adversaban. Conflictividad que se hizo mas evidente entre los afios 2001, 2002
y 2003, provocando una crisis politica y la necesaria actuacion de mediadores
internacionales para intentar gestionar los altos indices de malestar, los cuales

ponian en peligro la gobernabilidad del pais.

En los afios referidos, marcaron hitos histéricos el golpe de Estado o vacio
de poder de abril de 2002; la Mesa de Negociacion y Acuerdos (mediacion

internacional), liderada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el

2 DOMINGUEZ, Freddy y FRANCESCHI, Napoleon. 2010. Historia General de Venezuela.
Texto de Consulta Basica. p.7. Disponible en: http://nfghistoria.net/wp-
content/uploads/2010/04/Historia-de-Venezuela 2010.pdf Caracas. Consultado: 05/03/2014.
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Centro Carter y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); la paralizacion de la industria petrolera y, finalmente, la firma e
implementacién del Acuerdo alcanzado por la mediacion internacional,
especialmente el aspecto concerniente a la realizacion de un referéndum
revocatorio contra el Presidente de la Republica, a los fines de considerar su
continuacién o no en el cargo, el cual se llevd a cabo efectivamente el 15 de
agosto de 2004.

A partir de esa fecha, la via electoral parece haberse convertido en uno de
los medios emblematicos para la regulacién de la conflictividad politica que
siguio configurando, en los afios subsiguientes, la paz imperfecta en Venezuela.
Muestra de esto son los comicios presidenciales de 2006 y 2012, los comicios
parlamentarios de 2005 y 2010, y los referendos constitucionales de 2007 y
2009.

También han constituido hitos historicos durante el periodo que comprende
esta investigacion y, por tanto, de necesaria deconstruccion y reconstruccion,
los cuatro momentos (1999; 2000-2001; 2007-2008; 2010-2012) en los cuales
al méaximo representante del ejecutivo nacional se le otorgaron poderes
habilitantes para legislar; y la creacion y desarrollo de las llamadas “Misiones
Sociales” (a partir de 2003) como politicas de inclusion social, donde ha tenido

un papel protagonico la participacion de Cuba; entre otros fenémenos.

Estos contextos que han dado lugar a puntos de efervescencia, pero también
han sido fuente para identificar otros medios de regulacion de conflictos,
alternos a la via electoral, para construir la paz imperfecta en Venezuela, seran
abordados por la presente investigacion. En suma, se trata de establecer las
interacciones entre paces estructurales y violencias estructurales, ambas
imperfectas, y como ha sido la potenciacion de las capacidades de los actores en
conflicto hacia una u otra orientacion, vale decir, hacia las vias pacificas o

aquéllas que no lo son.
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En cuanto al estado del arte del tema, las investigaciones que han
desarrollado este proceso politico, desde la perspectiva de los estudios de paz y
conflicto, basicamente se concentran en la mediacion internacional que se dio

en Venezuela durante los afios 2002 y 2003.

Tal es el caso de Martinez Meucci con su Memoria para optar al titulo de
Doctor: “Conflicto y negociacion en Venezuela. 2001-2005. ¢pacificacion o
apaciguamiento?”3, pero que —como es evidente— sélo abarca cuatro afios del
periodo que analiza el presente trabajo doctoral. Pero ademaés de hacer hincapié
en el proceso de mediacion internacional, resalta que desde la perspectiva
metodoldgica, a pesar de inscribirse dentro de la linea de estudios de paz, su
analisis lo realiza desde el paradigma de la simplicidad y no con la vision del
campo transdisciplinario de la paz imperfecta y el giro epistemolégico, segun lo
cual se aborda el conflicto de manera equilibrada al considerar, no sélo los
episodios de violencia, sino también las capacidades de los actores para
potenciar los métodos pacificos, asi como sus interacciones en constante

coexistencia.

Por su parte, como su titulo lo indica, el trabajo de Alfaro Pareja?, “La
mediacion para la regulacion del conflicto politico en la Venezuela de hoy: Un
Giro epistemoldgico a la luz de la experiencia de la Mesa de negociacion y
Acuerdos 2002/2003”, también se centra, fundamentalmente, en ese proceso de
gestion internacional de la conflictividad. Pero, a diferencia de Martinez
Meucci, trasciende un poco este aspecto y, nueve afios mas tarde, hace un

balance de dicho proceso con algunas propuestas para el afio 2011 (afio de

3 MARTINEZ MEUCCI, Miguel Angel. 2010. Conflicto y negociacion en Venezuela. 2001-
2005. ¢ pacificacion o apaciguamiento? Memoria para optar al titulo de Doctor. Universidad
Complutense de Madrid. Disponible en: http://eprints.ucm.es/11318/1/T32119.pdf.
Consultado: 05/03/2014.

4 ALFARO PAREJA, Francisco. 2011. “La mediacién para la regulacion del conflicto politico
en la Venezuela de hoy: Un Giro epistemoldgico a la luz de la experiencia de la Mesa de
negociacion y Acuerdos 2002/2003” En: Cuadernos Unimetanos N° 28, diciembre. Caracas.
Pp. 46-61. Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=4052711
Consultado: 05/03/2014.
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publicacion de este articulo), pero con base en esa experiencia de los afios
2002-2003. Asimismo, aunque su enfoque epistemoldgico coincide con el de
nuestro trabajo doctoral, aunque la brevedad que requiere un articulo cientifico

limita la extension y profundidad del analisis.

En otro orden de ideas, en cuanto al proceso politico venezolano per se,
durante el periodo objeto de andlisis, la bibliografia que lo aborda es abundante
desde diversas perspectivas disciplinares: econémica, social, politica, juridica;
pero sustentado en el paradigma de la simplicidad. Sin embargo, merecen
destacarse los siguientes trabajos donde cada uno, desde su perspectiva,

coinciden en periodizar en fases o etapas los afios que estudian:

= “El proceso politico venezolano 1998-2007”, del sacerdote jesuita
Arturo Sosa®, en el cual analiza algunos de los carices politicos, sociales
y econdmicos de los primeros ocho afios que comprende nuestra
investigacion. Pero el desarrollo de su articulo gira en torno a lo que
denomina la “hegemonia politica del chavismo™® y, de este modo,
distingue cuatro fases: I. El ascenso al poder politico (1998-2002), Il. La
consolidacién en el poder politico (2002-2003), I11. La transicion (2004-
2006), y 1V. Hacia el socialismo del siglo XXI (elecciones de diciembre
de 2006 hasta la realizacion del referéndum para aprobar la reforma

constitucional en 2007).

Igualmente, en expresiones como éstas: “La violencia tanto en el lenguaje
como en otras esferas se va haciendo un personaje normal de la politica

venezolana. El lenguaje de la guerra sustituye al de la politica. ¢Sera que la

5 SOSA, Arturo. 2007. “El proceso politico venezolano 1998-2007”. En: Revista SIC N° 700,

diciembre. Caracas. Pp. 487-506. Disponible en:
http://gumilla.org/biblioteca/bases/biblo/texto/SIC2007700 487-506.pdf Consultado:
05/03/2014.

® Ibid., p. 491.
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guerra terminard sustituyendo la politica y el lenguaje?””’, se evidencia que hace

énfasis en los aspectos de conflictividad.

“El proceso politico venezolano 1999-2013: Formulacién vy
reformulacion de un proyecto de transformacion social”, del estudiante
de Comunicacion Social José Cordero® que, si bien comprende la
delimitacién temporal de nuestra investigacion, organiza su trabajo
descriptivo principalmente alrededor de la Constitucion de 1999 y de los
dos Planes de la Nacion formulados durante ese periodo: 2001-2007 y
2007-2013. Similar al trabajo de Sosa, predomina la estructuracion de su
estudio en funcién de una de las partes, el gobierno.

“La revolucion bolivariana y la guerra de V generacion”, del historiador
Juan E. Romero®. Desde el titulo se observa que la situacion venezolana
es enfocada, con mayor eénfasis, a partir del conflicto. Incluso,
equiparandolo con una “guerra”, pero de “V generacion”, porque —como
se infiere de sus lineas— si bien no ha habido violencia directa, se
traduce en una violencia estructural por medio de la “guerra
psicoldgica”, donde el gobierno es una suerte de victima y la oposicion

victimaria.

Por otra parte, de su contenido se aprecia también la periodizacion del

proceso politico venezolano en “momentos de la Revolucién Bolivariana”, en

torno a las consecuencias de las tres rupturas de los modelos institucionales,

con la visibilidad de los excluidos, la insurgencia liberadora y una geopolitica

independentista y emancipadora, las que atribuye a Chavez. Asi considera que

tales consecuencias se han manifestado en cuatro etapas: Masivo Apoyo

" 1bid., p. 495.

8 CORDERO COTE, José. 2013. “El proceso politico venezolano 1999-2013: Formulacién y reformulacion
de un proyecto de transformacion social”. En: Revista Academia, Vol. XII, N° 26. pp. 125-130. Disponible
en: http://mmww.saber.ula.ve/bitstream/123456789/38422/1/articulo2.pdf Consultado: 29/06/2014.

® ROMERO, Juan E. 2013. “La revolucion bolivariana y la guerra de V generacion”. Articulo
de opinion. Portal digital Noticias al Dia, de fecha 11 de junio. Disponible en:
http://noticiaaldia.com/2013/06/la-revolucion-bolivariana-y-la-guerra-de-v-generacion-juan-e-

romero/ Consultado: 16/06/2013.
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Popular al gobierno (1998-2000); Movilidad y Accion Politica Conflictiva
(2001-2005); Paz Inestable o conflictos de baja Intensidad (2005-2006) y
Viraje ideoldgico hacia el Socialismo del siglo XXI (2007-2013).

A manera de colofén, aseveramos que son pocas las investigaciones que
han abordado el proceso politico venezolano a lo largo del periodo bajo examen
con enfoque irenoldgico, y los estudios que si comprenden los catorce afios, 1o
hacen desde el enfoque de la polarizacion o el predominio de un sesgo
ideoldgico por uno u otro proyecto en contradiccion®.

1.2. SISTEMATIZACION DEL TEMA DE INVESTIGACION EN
OBJETIVOS, CATEGORIAS DE ANALISIS E HIPOTESIS.

El objetivo principal de este trabajo doctoral es el anélisis del proceso
politico venezolano entre 1999 y 2013, pero con un componente epistemoldgico
que implica un giro en su abordaje y, por lo tanto, lo enfoca desde la
perspectiva de la paz imperfecta. Plantear esto conlleva de inmediato a una
breve afirmacion de Bolafios y Acosta'!, la cual sintetiza la esencia de dicho
enfoque: “...El conflicto inevitable conduce a la paz imperfecta”. Esto es que
los conflictos han de asumirse como parte de la intersubjetividad social,
siempre presentes, lo que conduce a que la paz no sea perfecta, sino siempre
inacabada. Acogemos, entonces, a los efectos de esta investigacion, el concepto
de paz imperfecta expresado por Mufioz y Molina*? en los siguientes términos:

10 Se asume el concepto de conflicto, desarrollado en el punto 2 de este Capitulo, que aporta
BOLANOS CARMONA, Jorge y ACOSTA MESAS, Alberto. 2009. “Una teoria de los
conflictos basada en la complejidad” En: MUNOZ, Francisco A y MOLINA RUEDA, Beatriz
(ed). Pax orbis. Complejidad y conflictividad de la paz. Instituto de la Paz y los Conflictos

(IPAZ). Granada. p.62 Disponible en:
http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/pax_orbis/02.pdf Consultado: 07/04/2013.
1 Ibid., p. 66.

2 MUNOZ, Francisco y MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. “Pax orbis. Complejidad e
imperfeccion de la paz” En: MUNOZ, Francisco A y MOLINA RUEDA, Beatriz (ed). Pax
orbis. Complejidad y conflictividad de la paz. Instituto de la Paz y los Conflictos
(IPAZ).Granada. p.46 Disponible en: http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/pax_orbis/02.pdf
Consultado: 07/04/2013.
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“...una paz por tanto dindmica y perennemente inconclusa...anclada en
unas realidades humanas dinamicas, sujetas permanentemente a cambios y
conflictos. En este sentido hacemos uso del concepto de paz imperfecta para
definir aquellos espacios e instancias en las que se pueden detectar acciones que
crean paz, a pesar de que estén en contextos en los que existen los conflictos y
la violencia. De esta manera entendemos la paz imperfecta como una categoria
de analisis que reconoce los conflictos en los que las personas y/o grupos
humanos han optado por potenciar el desarrollo de las capacidades de los otros,

sin que ninguna causa ajena a sus voluntades lo haya impedido”.

A partir de esta categoria de analisis mas amplia, como es la paz
imperfecta, en la cual subyacen las categorias de conflicto y violencia en tanto
la coexistencia con aquélla que, a su vez, es lo que permite caracterizarla como
inconclusa, formulamos como objetivos especificos de la presente
investigacion: Primero, el establecimiento del perfil de los actores politicos
durante el periodo 1999-2013, esto es determinar sus necesidades, objetivos,
intereses y percepciones. Segundo, el andlisis de la mediacion internacional
entre 2002 y 2004, como uno de los mecanismos emblematicos de la gestion de
la conflictividad en Venezuela durante el periodo bajo examen, el cual
constituy6 una experiencia pionera en la activacion de la Carta Democrética de

la OEA, que apenas habia sido aprobada en 2001.

Con estos dos primeros objetivos, de algin modo nos aproximamos a una
teoria general de la conflictividad en el proceso politico venezolano. Ahora
bien, para adentrarnos mas en las mediaciones e interacciones entre las paces,
las violencias, los conflictos y demas elementos del sistema, nuestro tercer
objetivo nos lleva a la develacion de los puntos de convergencia entre los
actores politicos a través de los distintos métodos de regulacion de conflictos
implementados entre 1999-2013, méas alla de la mediacion internacional e,
incluso, que la via electoral y, de ese modo, deconstruir el discurso de la

polarizacion predominante en los trabajos que han abordado dicho proceso. Una
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vez determinados todos estos aspectos, los antecedentes, situacion actual del
tema y formulados los objetivos, nos planteamos tres hipétesis por demostrar

con esta investigacion:

H1. El proceso politico venezolano entre 1999 y 2013 se caracteriza por
una paz imperfecta, que ha oscilado entre las mediaciones e interacciones de la
violencia estructural, sin alcanzar sostenibilidad de un nuevo empoderamiento

pacifista.

H2. La mediacion internacional en Venezuela entre 2002 y 2004 logrd
gestionar la alta conflictividad politica durante ese periodo, principalmente, a
través del rescate de la via electoral.

H3. En el proceso politico venezolano entre 1999 y 2013 han existido

mecanismos de regulacion de la conflictividad, alternos a la via electoral.

A los fines de este trabajo doctoral es importante resefiar los conceptos
adoptados respecto de las principales categorias de analisis, que destacan en la
formulacidn tanto de los objetivos como de las hipétesis. Dichas categorias son:
conflicto (¢solucion o regulacién?), paz imperfecta estructural y violencia
estructural. EI concepto de conflicto que acogemos es el de Bolafios y Acostal?,

segun el cual:

“...no es la modificacion en si del proyecto o trayectoria lo que debe definirse como
conflicto, sino el encuentro con otros proyectos; y, al contrario, para que sea un
conflicto, no basta un «encuentro» pacifico, que permita mantener los proyectos
inmediatos de los elementos implicados, sino una «colisién» que los obligue, o pueda
obligar, a cambiarlos. Cabe asi definir: conflicto es todo contacto de dos o mas
proyectos que produce la modificacion de, al menos, uno de ellos, entendidos los
proyectos como dindmicas o trayectorias de los elementos implicados y no como

estrategias planificadas”.

13 BOLANOS CARMONA, Jorge y ACOSTA MESAS, Alberto. 2009. op.cit. p. 62.
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La pretension inicial del llamado ‘“Proyecto Revolucionario”, “Proyecto
Bolivariano”, ‘“Proyecto Socialista” o, mas comunmente, ‘“Revolucion
Bolivariana”, ha sido cambiar el statu quo instaurado y sostenido durante cuatro
decenios desde 1958 hasta 1998, conocido como el “puntofijsmo”. Dicha
pretension se ha evidenciado desde la sustitucion de la misma norma suprema

en la jerarquia del ordenamiento juridico interno.

Sin embargo, por la contraparte se rechaza dicho proyecto, no porque se
deseé mantener el status quo de los cuarenta afios, sino que se invoca como
percepcion fundamental un desvio de la democracia y la vulneracion de los
derechos humanos, entre otros aspectos, instando constantemente a
modificaciones en el curso del proyecto revolucionario y viceversa. He ahi
entonces, de una manera diafana, el encuentro de dos proyectos (o visiones de

pais de hacer politica) que aspiran ejercer cambios el uno en el otro.

En este mismo orden de ideas, y siendo consonos con la concepcion de paz
imperfecta a la cual nos adherimos, citada al inicio de este epigrafe, optamos
por denominar a las vias pacificas como de “regulacion” o “gestion” de los

conflictos; por cuanto, como aseveran Bolafios y Acosta*:

“...expresiones como «solucion» o «resolucion» de conflictos no son adecuadas si
admitimos la dificultad o imposibilidad de suprimir, o eliminar las condiciones de un
conflicto de forma definitiva y perfecta. Parece mas adecuado hablar de «regulacion»,
«transformacion» 6 gestion, que —huyendo de un debate de nomenclaturas— nos ubica

en el contexto de los sistemas complejos.

Mufioz®, por su parte, hace una clara distincion entre los tres términos, y
en ese sentido asegura que “resolucion” parece indicar que el conflicto podria

desaparecer, “gestion” que estamos fuera del conflicto, que somos ajenos a él,

4 1bid., p. 72.

15 MUNOZ, Francisco A. 2004. “Regulacion y prevencion de conflictos”. (Apartado 7) En:
Manual de Paz y Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ). Granada, p. 176-177.
Disponible en:
http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/Requlacion_y Prevencion_de Conflictos.pdf
Consultado: 07/04/2013.
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cuando no siempre es asi, y “transformacion” puede indicar que cambian las

condiciones por si mismas, sin la intervencion de los actores.

En cambio el de “regulacion”, siguiendo a este mismo autor, pudiera
incluir a los anteriores y estd vinculado con la proposicion de algunas reglas
donde los actores reconocen en qué situacion se encuentran, cuales son las
causas Yy deciden hacer algunos cambios, especialmente en normas de conducta,
actitudes y estructuras, que ayudan a establecer una nueva situacion lo menos

violenta posible. Pero el conflicto no termina con su actuacion.

Al respecto, en esta investigacion basicamente utilizamos este ultimo
término resefiado. Sin embargo, a los efectos del analisis de la mediacién
internacional, la tratamos en ocasiones como “gestion” debido a la intervencion

de un tercero neutral, ademas, de las partes en contradiccion.

Por Gltimo, estan los términos de “paz imperfecta estructural” y “violencia
estructural”. Mufioz y Molina®® apuntan sobre el particular que se denominan
asi porque estan asentadas en los sistemas y en las estructuras, pero en la
primera de ellas significa que unas y otras instancias de paz pueden
interaccionarse y potenciarse. Ademas, es justamente esta relacion entre unas y
otras «paces» la que la muestra como institucional o estructural (pensemos el
caso, como se desarrollara en esta investigacion de cémo la mediacion
internacional potencié la via electoral, por ejemplo; asi como se han
implementado otros mecanismos de regulacion pacifica de conflictos, es decir,

otros modos de “hacer las paces”, alternos y coexistentes a la opcion electoral).

En cuanto a la violencia estructural’, se identifica con la injusticia social.

La violencia estructural podria ser entendida como un tipo de violencia

16 MUNOZ, Francisco y MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. op.cit. p. 47-48.

1 MUNOZ, Francisco y MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2004. “Manifestaciones de la violencia”.
(Apartado 10) En: Manual de Paz y Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ).
Granada, p.269 Disponible en:
http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/Manifestaciones_de la_Violencia.pdf
Consultado: 07/04/2013.
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indirecta presente en la injusticia social, y relacionada con otras circunstancias
que, en definitiva, hacen que las necesidades de la poblacion no sean satisfechas
cuando, con otros criterios de funcionamiento y organizacién, lo serian
facilmente (en el caso de la presente investigacion, por ejemplo: la exclusion,

respeto a la otredad, la tolerancia, entre otro aspectos).

Estos autores también plantean — digamos — una subcategoria, al considerar
la posibilidad de una violencia estructural “imperfecta” “...que no destruye
todo aquello con lo que se relaciona, ni tampoco deja de satisfacer totalmente
todas las necesidades de todos los actores que estan involucrados en sus
acciones, probablemente porque tampoco lo persigue”®. (Por ejemplo, en la
investigacion que nos ocupa, durante las épocas de mas alta conflictividad en
Venezuela siempre ha habido una diferenciacién en el discurso progobierno a
favor de una “oposicion seria” o menos radical, con lo cual la percepcion de la
relacién politica como amigos/enemigos —como se desarrollara en el capitulo
siguiente de este trabajo— donde se persigue la aniquilacion del otro- tal vez no
haya sido del todo perseguida, porque se reconoce la necesidad de la existencia

de una oposicion, como en toda democracia).

1.3. METODOLOGIA.

La ejecucion de la presente propuesta sera enfocada desde la perspectiva de
las investigaciones sobre paz y conflictos, que conlleva al adentramiento hacia
el campo transdisciplinario (perspectiva transdisciplinaria, transcultural vy
plurimetodoldgica), edificado sobre la base del pensamiento de la

complejidad®®.

Este enfoque epistemoldgico implica un giro del abordaje tradicional de los
conflictos y la paz —donde el uno solo es definido con un estigma negativo y la

otra con un idealismo que raya en lo utdpico—, para entonces pasar a una

18 MUNOZ, Francisco y MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. op.cit. p. 48.
19 Cfr. MUNOZ, Francisco y MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. op.cit. passim.
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concepcion dialéctica y de imperfeccion, respectivamente, en la que ambas
categorias son dinamicas, en constante reajuste?® y pueden ser deconstruidas,
construidas y reconstruidas, alcanzando asi una sintesis (trans) de dicotomias
que nos permite caracterizar esta investigacion como deconstructiva®® y

cualitativa.

Es decir, se deconstruira el proceso politico venezolano entre 1999 y 2013
estructurado desde la polarizacion, con el fin de analizar el conflicto,
desentrafiar las regulaciones pacificas que se han desarrollado durante este
periodo a través de las interacciones y mediaciones entre las paces y las
diversas manifestaciones de la violencia, que han dado corporeidad a una paz
imperfecta; lo cual conllevaré a una construccion y reconstruccion de la historia
inmediata, en razén de los puntos de convergencia entre los actores principales

y secundarios involucrados: progobierno y oposicion a éste.

A los efectos de instrumentar este cambio, en la perspectiva de abordaje del
objeto de estudio se adopta como punto de partida la propuesta de matriz
comprensiva e integradora??, que nos permitira comprender, explicar y dar
alternativas, que considere las relaciones entre los diversos fendmenos,
analizando los hitos histéricos que han marcado el proceso politico venezolano
(actores, necesidades, percepciones, objetivos, intereses, entre otros elementos)
en sentido diacronico y sincrénico durante el periodo estudiado. Dicha

propuesta comprende cinco ejes unitarios?®, que operan de manera articulada:

20 Cfr. 1d; BOLANOS CARMONA, Jorge y ACOSTA MESAS, Alberto. 2009. “Una teoria de
los conflictos basada en la complejidad” En: MUNOZ, Francisco A y MOLINA RUEDA,
Beatriz (ed). Pax orbis. Complejidad y conflictividad de la paz. Instituto de la Paz y los
Conflictos (IPAZ). Granada. Passim. Disponible en:
http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/pax_orbis/02.pdf Consultado: 07/04/2013.

21 Cfr. MARTINEZ GUZMAN, Vicent. 2000. “Saber hacer las paces. Epistemologias de los
estudios de paz”. En: Convergencia. Revista de Ciencias Sociales. Septiembre-diciembre, afio
7, N° 23. Toluca. Pp. 49-96. Disponible en:
http://www.ugr.es/~fmunoz/documentos/hacerpaces.pdf Consultado: 05/03/2014.

22 Cfr, MUNOZ, Francisco. et. al. 2005. op. cit, pp. 124-125.

23 |bid., p. 127-129.
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En primer término, la elaboracion de una teoria general de los conflictos
que tenga capacidad explicativa de las diferentes entidades humanas en las
diversas culturas, espacios geograficos y momentos historicos. Esto implica
conseguir una definicion de conflicto suficientemente amplia para establecer las
interacciones causales entre unos y otros espacios y, a la vez, tener una

perspectiva abierta y dialéctica del conflicto.

En segundo término, es preciso pensar desde una paz imperfecta que,
como explicamos en el punto 2 de este Capitulo, conlleva su abordaje como una
categoria de analisis inacabada, alejada del utopismo de la “Arcadia feliz donde
el conflicto no exista”?, por cuanto, como bien sefiala el Profesor Mufioz?®:
“...la Paz convive no solo con los conflictos, de los que nace, sino también con
algunas manifestaciones de violencia que intenta frenar...” constantemente, en
interaccion y estableciéndose mediaciones entre unas y otras: paces-violencia-

paces-conflictos-paces.

En tercer término, se requiere deconstruir la violencia para comprender
ésta lo mejor posible, igualmente desde sus interacciones (conflictos,
mediaciones, paces...)? y, de ese modo, orientar las acciones hacia la paz desde
las raices de la misma; lo que complementariamente requiere estudiar la
violencia como un fendmeno absolutamente humano, es decir, con raices en la

propia evolucion de la humanidad.

En cuarto término, discernir las mediaciones e interacciones
estructurales entre conflictos, paz y violencia. Utilizar metodologias trans
(disciplinaria, cultural, moderna...) para deconstruir y reconstruir la realidad.
Estudiar los espacios —mediaciones— donde los conflictos se dinamizan hacia

una via de salida u otra, y las interacciones que se producen entre conflictos,

24 BOLANOS CARMONA, Jorge y ACOSTA MESAS, Alberto. 2009. op. cit. p. 57.

25 MUNOZ, Francisco A. 2004. “La Paz”. (Apartado 1) En: Manual de Paz y Conflictos.
Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ). Granada, p.28 Disponible en:
http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/La Paz.pdf Consultado: 07/04/2013.

2 Cfr, MUNOZ, Francisco y MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. op. cit. p. 51.
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escalas, dinamicas y vias de regulacién. Y hacer nuevas propuestas de

interpretacion y accion.

Y en quinto término, promover el empoderamiento pacifista a través de la
no violencia y del reconocimiento de las experiencias de la paz, identificando
las formas de regulacion pacifica de los conflictos a lo largo de toda la historia
e intentar que ocupen el mayor espacio a todas las escalas (personal, grupal y
planetario) y esferas (privada, publica y politica), a los fines de gestionar la
praxis de la mejor manera, que contempla una reflexion y accion permanente y

un horizonte normativo para construir futuros mas justos y pacificos.

Todo esto, por supuesto, se sustenta y concreta desde un punto de vista
filoséfico —anunciado al comienzo de este punto— por medio del giro
epistemoldgico, que conlleva un cambio en el modo de pensar, tanto la paz,
como los conflictos y la violencia, y visualizarlos “...con una mirada abierta y

creativa... para poder comprender y aprehender mejor nuestra realidad...”?’.

En suma, como puede observarse, el proceso politico venezolano entre los
afios 1999 y 2013 sera abordado desde el campo transdisciplinario, a través del
encuentro relacional de la historia —en particular, la historia contemporanea
inmediata (reciente, actual)— con los Estudios sobre Paz y Conflictos y, de ese
modo, configurar una investigacion de Historia de la Paz?® mediante el analisis
documental, con la consulta de diversas fuentes bibliograficas, hemerograficas,
en formato fisico y digital, asi como videos donde consten los testimonios de
los actores en conflicto, a los efectos de desentrafiar sus necesidades,
percepciones, objetivos e intereses y las mediaciones e interacciones de las

dindmicas progobierno-oposicion a éste.

27 MUNOZ, Francisco. 2004. “;Qué son los conflictos?”. (Apartado 6) En: Manual de Paz y
Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ). Granada, p. 146 Disponible en:
http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/Que_son_los_Conflictos.pdf Consultado:
07/04/2013.

28 Cfr, MUNOZ, Francisco y MOLINA, RUEDA, Beatriz. 2005. Passim.
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CAPITULO 1
DE LOS INICIOS DEL CONFLICTO VENEZOLANO
(1998-2002)
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2.1. El PACTO DE PUNTO FIJO: EMPODERAMIENTO PACIFISTA
EN TORNO A LA ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA (1958-1998).

La fragilidad de la experiencia democratica que se vivié en el trienio adeco
(1945-1948) junto a la insurreccion armada que sumid al pais en una dictadura
de 10 afios (1948-1958), coloco a los partidos politicos venezolanos frente al
reto de lograr, antes que cualquier cosa, un acuerdo para estabilizar la
democracia. El aprendizaje resultante del trienio fue evidente: la conduccion
sectaria y el enfrentamiento con el ala conservadora no eran la via para la
estabilidad del régimen politico, sino todo lo contrario. Eran la formula para

generar enfrentamientos que terminarian por debilitar todos los intentos.

No era posible gobernar de espalda al resto de los sectores de la sociedad, a
pesar de contar electoralmente con una base tan amplia como la de AD. Es asi
como la construccion de la estabilidad del programa democratico pasaba por la

obtencion de consensos y apoyos de los actores clave de la vida venezolana.

En otras palabras, la democracia debia dar rendimientos positivos a los
intereses de aquellos actores que, a finales de los afios 50, tenian sus dudas
sobre este programa y que habian participado en el derrocamiento del régimen
perezjimenista. Tal es el caso de la clase trabajadora, el sector universitario, el

estamento militar y la jerarquia de la Iglesia Catdlica.

La agenda publica consistié en una serie de politicas y programas que, Si
bien se dirigian a las multiples necesidades de la poblacion venezolana, tenian
por objetivo el logro de estos apoyos hacia el sistema. La cuestion iba mas alla
de la programacion de politica, el mismo modo de hacer politica debia
convencer facticamente al resto de la sociedad de que la democracia era un
sistema que rendia frutos, es decir, que todos podian salir ganando o que salir

del juego democratico podia acarrear grandes costos.
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A partir de esta filosofia puede entenderse el inicio de la insurgencia
armada: el Partido Comunista de Venezuela fue el unico actor politico excluido
de la firma del Pacto de Punto Fijo?°, cerrando asi su posible participacion
politica. Tal como lo describe Urbaneja®, la consecucion de apoyos para la
democracia se convierte luego en una busqueda obsesiva de la estabilidad del
sistema. Se termina asociando la estabilidad con el consenso y, finalmente, con

la aversion al conflicto.

La construccion de todos estos apoyos tenia claramente una fuente material:
la renta petrolera. Por ello, el consenso se logra prometiendo a unos actores que
el Estado no sacrificara sus intereses ni sus recursos y a otros que el Estado
respondera a sus demandas. Ya no se trataba sélo de convencer a los
adversarios del sistema democratico, sino de hacer entrar en el juego

democratico a toda la sociedad y, como parte de ella, al pueblo.

El elemento rentistico es importante a la hora de entender el acoplamiento
de intereses y las respuestas a las demandas en la basqueda del consenso. La
renta petrolera permite, por un lado, obtener abundantes recursos para la
satisfaccion de las demandas y, por el otro lado, hacerlo sin tener que imponer

sacrificios materiales a otros sectores de la sociedad.

El punto de partida de esta busqueda del consenso y rechazo a la violencia
es la firma del Pacto de Punto Fijo en 1958. Este tiene, mas que nada,
orientaciones relacionadas con las elecciones libres y la gobernabilidad fundada
en la unidad nacional, pero presenta también un programa minimo comun de
orientaciones de politica. Para esto, los candidatos presidenciales acuerdan el

respeto de los resultados electorales y el reconocimiento del nuevo gobierno.

El programa minimo comin obtenido de este pacto contempla, en sus

aspectos sociales, el mejoramiento de las condiciones educativas y sanitarias de

2 Nombre devenido de la casa en la que se firmara el acuerdo, propiedad de Rafael Caldera.
30 LACRUZ, Tito. Balance sociopolitico: Una ciudadania social inacabada. En “Balance y
perspectiva de la politica social en Venezuela”. ILDIS. Caracas. 2006. p 130.
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la poblacidn a traves del apoyo financiero del Estado, con miras a establecer un

minimo de condiciones igualitarias entre la poblacién.

A decir de Balladares®!, ese “programa minimo comun” es lo que el mismo
texto del Pacto denominaba “politica nacional de largo alcance” propiamente
dicha, siendo uno de sus pilares normativos fundamentales la redaccién de la
Constitucion de la Republica de 1961, la cual fue aceptada por todos los
partidos del Congreso Nacional involucrados en su elaboracidn, incluyendo —
cabe resaltar— al Partido Comunista de Venezuela (PCV), allende ser excluido

de la suscripcion del Pacto de Punto Fijo.

Esto, asi como el apoyo que le otorga el PCV a Wolfgang Larrazébal,
candidato presidencial por URD —uno de los partidos firmantes del referido
Pacto—, permite aseverar que los puntos de consenso contenidos en ese texto
daban cuenta de un sentir suficientemente amplio de la poblacion, y es por eso
que, desde un enfoque irenoldgico, lo consideramos un mecanismo para el

empoderamiento pacifista, entendiendo por éste:

“...el reconocimiento de las experiencias de la paz —la regulacion pacifica de los
conflictos—, cumplimiento de los derechos humanos y de la no violencia — como
filosofia y metodologia del cambio social— a lo largo de toda la historia e intentar que
ocupen el mayor espacio a todas las escalas (personal, grupal y planetario) y esferas
(privada, publica y politica). EI empoderamiento es un proceso basado en la «praxis»
que contempla una reflexion y accién permanente y un horizonte normativo para

CONStruir futuros mds justos y pacificos "%

Dentro de la I6gica de generacion del consenso, el programa suavizaba
asperezas que habian creado conflictos durante el trienio adeco, dejando claro el

31 BALLADARES, Carlos. 2008. “El “puntofijismo” (Pacto de Punto Fijo, 31 de octubre de
1958) como proyecto de pais” I Parte. Disponible en:
http://venezuelaysuhistoria.blogspot.com/2008/06/el-puntofijismo-pacto-de-punto-fijo-
31_12.html Consultado: 23-01-2015.

82 MUNOZ, Francisco A et al. 2005. op. cit. p. 129.

27


http://venezuelaysuhistoria.blogspot.com/2008/06/el-puntofijismo-pacto-de-punto-fijo-31_12.html
http://venezuelaysuhistoria.blogspot.com/2008/06/el-puntofijismo-pacto-de-punto-fijo-31_12.html

respeto al orden capitalista y la basqueda de canales para el ascenso social de

las masas.

En el trienio 1945-1948 se consolido la idea de la centralidad del Estado en
el moldeado de la sociedad venezolana y en la definicion de los principales
rasgos de nuestro desarrollo socioecondmico. Igualmente, se establecieron las
bases para el funcionamiento de un orden pluralista en lo politico,
consagrandose en la Constitucion de 1947 los preceptos relativos a la
ampliacion y respeto de los derechos politicos de los ciudadanos y las

organizaciones, siendo éste uno de los aspectos mas problematicos de ese lapso.

El retorno a la democracia luego del decenio dictatorial (1948-1958)
significo retomar la senda del pluralismo politico, pero también supuso
cuestionar la forma como el mismo habia sido comprendido y puesto en marcha
entre 1945 y 1948. A partir de 1958, se solidificd el acuerdo entre diversos
sectores en torno a algunas reglas fundamentales. La regla de la mayoria como
criterio absoluto para la toma de decisiones fue sustituida o complementada,
segun las circunstancias, por la regla de la unanimidad para los casos en los
cuales estaban involucrados los intereses de los sectores minoritarios, pero
poderosos, con capacidad para vetar decisiones o amenazar la estabilidad del

sistema.

Se le atribuy6 al Estado un papel central en la estructuracion de las
principales coordenadas de la nacion, la economia tuvo como factor
dinamizador la renta petrolera, al sector privado se le asign6 un papel

secundario en la activacion de la vida econdmica.

Con el Pacto de Punto Fijo se garantizo la plena vigencia del juego politico
electoral, los partidos politicos fungieron como principales —y casi Unicos—
canales de agregacion y articulacion de intereses societarios, y como agentes

privilegiados de mediacion entre el Estado y la sociedad. En la Constitucion de
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1961 se consagraron muchos de estos principios y reglas, y sobre esas bases se
disefié un proyecto sociopolitico de largo alcance®3.

Si bien es cierto que el Pacto de Punto Fijo se concreta en el contexto
electoral de 1958, e igualmente varias de sus clausulas apuntan hacia el respeto
por los resultados y la gobernabilidad durante el primer quinquenio (1959-
1964), contiene también la declaracion de los principios claves que son
desideratum de toda democracia, tales como el pluralismo, la tolerancia, la
despersonalizacion del debate, la erradicacion de la violencia interpartidista y el

respeto de la soberania popular.

Es de destacar especialmente el parrafo final, que plantea la apertura y el
llamado a todas las organizaciones que quieran y puedan respaldar las “altas
finalidades perseguidas” y *“...el esfuerzo comprometido en pro de la
celebracion del proceso electoral en un clima que demuestre la aptitud de
Venezuela para la préactica ordenada y pacifica de la democracia”

(resaltado propio).

Los afios siguientes a la suscripcion del Pacto no estuvieron exentos de una
paz imperfecta —coexistiendo la violencia y el conflicto—, y sélo en la década de
los setenta es cuando se logra “...una realidad mas pacifica y perdurable...”%,
pero fue ese marco del Pacto de Punto Fijo, conjuntamente con la aprobacion de
la Constitucion de 1961, lo que la viabiliz6. De hecho, como bien apunta
Balladares®, los lineamientos que planteaba el referido Pacto estaban centrados

en la idea que la democracia no perdura sélo por el respeto de las normas

33 KORNBLITH, Miriam, Crisis y transformacion del sistema politico: Nuevas y viejas reglas
de juego, en Angel Alvarez (Coordinador). El Sistema Politico Venezolano: Crisis y
Transformaciones. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1996. p 122.

34 Texto completo del Pacto de Punto Fijo. En: Revista de Artes y Humanidades UNICA, vol. 6,
nim. 13, mayo-agosto, 2005, pp. 237-246, Universidad Catdlica Cecilio Acosta Venezuela.
Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=170121652013 Consultado: 07/04/2014.
3 MUROZ, Francisco A et al. 2005. op. cit. p. 138.

3% BALLADARES, Carlos. 2008. op. cit. s/p.
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legales o el consenso, sino también y especialmente por el mejoramiento del

nivel de vida.

Con todo esto destacamos el poder pacifista que pretendié el Pacto de Punto
Fijo, procurando la regulacién no violenta de la conflictividad politica y el
cumplimiento de los derechos humanos, como filosofia y metodologia del
cambio social, tal como apunta la concepcion que citamos ut supra del Profesor
Mufioz y colaboradores.

Analizar a la luz de los estudios de paz el texto integro del Pacto de Punto
Fijo, asi como los acontecimientos desarrollados en el pais en los afios
subsiguientes donde éste fungié como marco referencial para la conduccion, en
la praxis, de la vida sociopolitica nacional, pudiera ser tan extenso que daria
pauta para una investigacion aparte. Sin embargo, a los efectos del presente
trabajo doctoral, basicamente dicho pacto se considera como un antecedente,
pero a partir de su ruptura debido al surgimiento de nuevos actores en las
dindmicas estructurales de Venezuela. En ese sentido, poco a poco se fue
generando un sentimiento creciente de que los diferentes gobiernos eran

incapaces de responder a los deseos y demandas de los ciudadanos.

Al mismo tiempo, se desarrollé sobre los partidos politicos una sensacion de
que eran impotentes para influir en las decisiones gubernamentales, dando lugar
a una progresiva frustracion y abstencion electoral. Y aunque la crisis estalld
draméaticamente al inicio del periodo de Carlos Andrés Pérez (CAP-II, porque
fue su segundo mandato) con el Caracazo del 27 de febrero de 1989 y las
constantes movilizaciones de protesta que le siguieron, y que prepararon el
escenario para los dos intentos fallidos de golpe de Estado de 1992 (febrero y
noviembre), no es sino con las elecciones presidenciales de 1993 que se da la
ruptura definitiva del bipartidismo AD-COPEI, que ya venia manifestandose
con el advenimiento de nuevos partidos y liderazgos a escala regional y

municipal.
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Sin embargo, de algun modo se mantenia vigente el espiritu del
puntofijismo, habida cuenta que quien asciende al poder ya habia sido
presidente y era uno de los méas connotados lideres del mismo, Rafael Caldera.
Solo que esta vez lo hizo a través de un partido emergente llamado
Convergencia, el cual fund6 en ese contexto electoral como una escision del
partido COPEI, que él mismo constituy6 en los albores de la democracia en
1946. Sobre estas elecciones se cernieron muchas dudas en el imaginario
politico del venezolano debido a los resultados, por cuanto habia la percepcion
que Andrés Velasquez, del partido Causa Radical, en ascenso desde el sector
laboral, era el ganador.

Con todo ello quedd en evidencia el descontento popular y la crisis del
bipartidismo porque, por un lado, el lider que fue electo era emblema del
puntofijismo, pero el principal partido que lo respaldo se presentaba como algo
nuevo que surgiod, precisamente, como una critica a COPEI; y por el otro lado,
Velasquez, ocupante del segundo lugar en este proceso comicial, representaba
los nuevos liderazgos regionales, consecuencia de la descentralizacion iniciada
en 1989 y, por tanto, también se erigia como simbolo de lucha contra el
centralismo con un partido cuya denominacion transmitia la sensacion de
cambio profundo y provenia de la clase trabajadora, donde subyacia el anhelo
de visibilidad de la clase media, del proletariado.

Este escenario fue el preludio del quiebre decisivo, a partir de 1998, del
empoderamiento pacifista que desarroll6 Venezuela en el marco del Pacto de

Punto Fijo, como se describira en el siguiente punto.

2.2. SURGIMIENTO DE LA RELACION AMIGO/ENEMIGO EN LAS
MUTUAS PERCEPCIONES DE LOS ACTORES POLITICOS: LA
POLARIZACION COMO IDIOMA.

El escenario politico venezolano se caracterizé en la llamada 1V Republica
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por unas relaciones competitivas y pluralistas. Este Gltimo rasgo se afianzo
después de la incorporacion de los movimientos guerrilleros a la vida politica
durante el primer gobierno de Rafael Caldera (1969-1973)%. Pero con la
llegada de Chavez al poder estatal en febrero de 1999, las relaciones politicas
desde los espacios partidistas, populares y gubernamentales fueron adquiriendo
rostros autoritarios, configurandose éstos en los pensamientos colectivos como
chavismo y antichavismo, sin precedentes en la cultura democratica del pais, al

crear cada uno de ellos sus propios referentes simbélicos y pragmaticos.

En ambas corrientes, destacadas individualidades, llegarian a culparse
mutuamente autoritarias, refutandose publicamente tales acusaciones.
Declaraban, segin su interpretacion perceptiva de la relacion
oposicion/gobierno, que eran demadcratas amantes de la convivencia politica
pluralista y del Estado de Derecho, pero en el trasformo de sus discursos se
configuraba en la mentalidad de éstos la relacion amigos/enemigos, eliminando
la de adversarios, produciendo y reproduciendo contantemente patrones de
enfrentamiento y conflicto; uno por conservar el poder estatal y el otro por

reconquistarlo.

Esto se convertiria en el primer paso para la construccion de una
hegemonia antagdnica, siendo su principal particularidad el disenso y su
propésito la instauracion y consolidacion del proyecto revolucionario
bolivariano, sin arreglos politicos institucionales con ninguno de los
tradicionales actores del puntofijismo, como manifestd el mismo Chavez en los
documentos politicos del Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-
200) y en las campanas electorales de 1998, 1999 y 2000.

A partir del 6 de diciembre de 1998 se establecen las bases sociopoliticas

para la fundacion del Nuevo Estado, el de la V Republica, siendo el afio 1999,

3" FERMIN, Eudis. El partidismo en Venezuela 1936-1988: La construccion de las reglas del
juego politico democratico, en Acervo Vol. VI, N° 2, Maracaibo, 2007. p 53
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con la instalacion y el resultado de la Asamblea Nacional Constituyente, el
motor del posicionamiento del proyecto revolucionario bolivariano en el cual se
sustentaria la “estructura institucional” de la V Republica, en contraposicion a
la deconstruccion de la IV Republica®. Se eliminan asi las posibilidades del
establecimiento de un sistema de acuerdos y negociaciones con los actores
politicos, sociales y econdmicos herederos del espiritu del Pacto de Punto Fijo,
naciendo en la historia de Venezuela un nuevo ciclo de polarizacion politica-

electoral en el sistema democratico.

Cabe destacar que la instauracion y consolidacion del cambio politico no
implicaba en si, en esos momentos del periodo 1999-2002, la transformaciéon de
la estructura econdmica capitalista, predominante en el pais por mas de
quinientos afios desde la época de la conquista/colonizacién de los espafioles,
sino una metamorfosis politica, ubicandose la situacion historica en un aspecto

concreto, “un problema de naturaleza politica y no econémico”°.

Los representantes institucionales de la oposicion, acusados por el presidente
Chéavez y el chavismo en su conjunto de ser los responsables del
empobrecimiento brutal de la poblacion, no pueden detener y refutar tales
acusaciones. El presidente Chavez, en las cadenas televisivas y radiales reitera,
en varias ocasiones, que los gobiernos y partidos politicos de la IV Republica
orientaban las decisiones gubernamentales en las areas sociales y econémicas,
incluyendo las obras de infraestructura, a favor de las élites empresariales con
la venia de la iglesia catdlica y el generalato, afectando la distribucién

equitativa de la renta petrolera en los sectores méas vulnerables de la poblacion.

Ante éste sefialamiento, la oposicion declara publicamente que el verbo y la

prédica presidencial genera en la poblacién diferencias sociales entre ricos y

38 CARRASQUERO, José y WELSCH, Friedrich Welsch. Revolucion de democracia o retorno
al caudillismo, en José Carrasquero, Thais Maingén y Friedrich Welsh (Coordinadores).
Venezuela en Transicion: Elecciones y Democracia 1998-2000. REDPOL, Caracas, 2001.p255
% ESPANA, Luis Pedro. Pobreza: ¢Origen del conflicto?, en Antonio Francés y Carlos
Machado, Carlos (editores). Ediciones IESA, 2002, p. 148.
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pobres y asi Chavez inculca el odio y el miedo en la sociedad. Esta declaracion
se debe a que:

...el discurso oficial trataba de “cuarenta afios de fracasos de la falsa democracia
puntofijista; la oligarquia, las clpulas podridas de los partidos derrotados, los empres
cémplices del fracaso de cuarenta afio, los sindicatos corruptos, los prelados “adecos
con sotanas” y los medios de comunicacién, mentirosos al servicio de oscuros intereses
nacionales y transnacionales, serian el blanco implacable del verbo y la prédica

presidencial, frecuentemente ataviada en un uniforme militar °,

Para explicar esta situacion se formulan diferentes tesis, predominando en el
ambiente analitico dos planteamientos: uno, la polarizacion politica y el otro, la
polarizacion social. Entiéndase por polarizacion la separacion o division de los
grupos sociales y politicos de una determinada sociedad, identificados o
representados en una ideologia totalizadora que opera en el imaginario
individual y/o colectivo. Entiéndase la ideologia como un conjunto de ideas
capaces de generar conocimientos y de justificar recursos, acciones, métodos y
técnicas y reorientar la realizacion historica del proyecto de uno de los actores

de la relacién oposicidn/gobierno.

La primera tesis sostiene que la radicalizacion de las posiciones en la
poblacion en torno al proyecto revolucionario bolivariano, demarcaba en el
comportamiento y percepcion del colectivo, una polarizacion politica que tiene
su origen, por un lado, en los caracteres de la figura y estilo presidencial en
procesar las diferencias con la oposicion en general, y, por el otro, en la
condicion de negacion y rechazo de la oposicion (fragmentada o unificada) ante
la configuracion de la democracia revolucionaria en los espacios sociales de
presencia popular (asociaciones de vecinos, centros de estudiantes y sindicatos),
tradicionalmente dominados por los partidos y movimientos politicos de la IV

Republica. Segun Luis Vicente Leon:

40 STAMBOULLI, Andrés, La politica extraviada. FUNDAVAG EDICIONES. 2004 p. 217.
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Hicieron [la oposicion] que Chavez perdiera rapidamente ese beneficio de la duda
entregado por la poblacién que no votd por él y se comienzan a radicalizar las
posiciones de la poblacion, marcando una division horizontal de la sociedad, que ya se
habia notado en el periodo previo a su eleccion, pero que ahora se profundiza,
dividiendo al pais en chavistas (principalmente de estratos mas bajos) y antichavistas

(con alta concentracion en los estratos medio y alto)*.

Para Patricia Marquez, el estilo presidencial de conducir el gobierno y la
relacion con la oposicion politica y econémica produjo en el imaginario
colectivo una polarizacion de las percepciones y, en consecuencia, “la division
de la sociedad. La division es politica: los chavistas, seguidos de Chavez y su
Ilamado proceso revolucionario, y los opositores o anti-chavistas. Pero también

es social: ricos y pobres, pueblo y oligarcas, soberano y sociedad civil™*2.

El crecimiento cualitativo de la polarizacion en estas dos vertientes —politica
y social- aparece en el imaginario colectivo; la conciencia de diferencias y de
desigualdades, el enfrentamiento frontal entre dos polos (el chavismo y el
antichavismo) diametralmente opuestos, inconciliables, autocalificados como
enemigos en una contienda politica donde el hecho de tener la mayoria o ser
minoria no era limitante alguna para negar mutuamente su sobrevivencia en el

sistema politico.

Por su parte, Verdnica Zubillaga®* sefiala que si bien Chavez y sus
colaboradores mas incondicionales demostraron una escasa tolerancia hacia los
sectores politicos y econdmicos contrarios al régimen, éstos eran elementos
suficientes para que las clases altas que se sentian amenazadas por el agresivo
avance de la revolucion bolivariana asumieran un comportamiento racista o
clasista, sin medir las consecuencias, trazando estrategias para proteger sus

patrimonios.

4 LEON, Luis Vicente. Y las encuestas: ¢Qué dicen?, en Antonio Francés y Carlos Machado
(editores)..., op. cit., p. 148.

42 MARQUEZ, Patricia. Vacas flacas y odios gordos: la polarizacion en Venezuela, en Patricia
Marquez y Ramén Pifiango (editores) Ediciones IESA, 2003, p. 31.

43 ZUBILLAGA, Veronica. Venezuela. Contra el esencialismo politico, en Nueva Sociedad N°
179, Caracas, 2002.p26
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La paralizacion de las actividades econdémicas en el pais y la salida
progresiva de capitales hacia el exterior, contribuyé al descalabro de la
economia nacional, siendo la clase media el sector mas desprotegido de la
implementacion de esas estrategias para frenar la evolucion de la revolucién

desde la esfera estatal y popular. Por esto, la citada autora afirma que:

El abandono de los sectores medios fragilizados, entre quienes en un principio Chavez
encontré amplio apoyo, no debe ser minimizado. Al representar un sector minaritario (y
en consecuencia no constituir la base del chavismo), ha sido rapidamente olvidado, lo
que ha derivado en esa veloz disposicion a aliarse con poderosos grupos empresariales,
que como se demostrd en los eventos de abril s6lo han velado por sus propios intereses.
Estos sectores medios no representan un sector homogéneo; si unos ponen en evidencia
su racismo o clasismo y apoyaron lo que fue un golpe de derecha, otros, al hacerse
patente el giro de los acontecimientos (esto es, que se trataba de un golpe de Estado y
no de una rebelion popular, como muchos inicialmente pensaron), se pronunciaron

contra la interrupcién institucional.

El andlisis de los autores citados coincide en que las fortalezas de Chéavez
estaban en su popularidad y al mismo tiempo la legitimacion de la revolucion
bolivariana estaba en las clases populares, quienes depositan la esperanza y la

confianza en una propuesta de una nueva Venezuela, justa y equitativa.

El rescate de la esperanza y la confianza del pueblo en un hombre se
reflejaban luego en las instituciones publicas, la politica y los estratos sociales
mas vulnerables de la poblacion. Su liderazgo genera nuevas expectativas frente
a la falsa ilusion creada durante los afios de gobierno de Carlos Andrés Pérez
(1989-1993) y Rafael Caldera (1994-1999), que terminaron en nuevas practicas
populistas y demagogas con la implementacion de medidas economicas
neoliberales, evidenciandose la negativa de estos dos gobiernos a introducir
cambios en la relacion sociedad-Estado y la distribucion de los ingresos. Los
cogollos partidistas autocensuraban el tema de cambio en el sistema politico y la
reorientacion de las politicas publicas para enfrentar la pobreza y la marginalidad.

4 ZUBILLAGA, Veronica, op. cit., p. 27-28.
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La otra tesis plantea que con la polarizacion se inicia en el gobierno de
Chéavez la revelacion de la verdadera fractura social en la poblacion. La pobreza
y la marginalidad fueron aumentando al ritmo de la profundizacion de la crisis
econdmica y de la puesta en marcha de las medidas neoliberales, dos factores
que, combinados con la ineficiencia de la clase politica, encontraron en los
discursos electorales y presidenciales del periodo 1983-1998 el ocultamiento
del desarrollo de la fractura social, bajo el manto de problemas sociales a

resolver por el gobierno de turno. Al respecto, Rubén Martinez dice:

Una sociedad sin tejido industrial béasico, con cultura rentista y con décadas de
sometimiento al reino de los partidos politicos corruptos estaba destinada a dividirse en
dos, lo que se hizo evidente en la medida que transcurrian los afios. Por una parte, las
clases altas y las medias, cada vez menos pero cada mas ricas, que tenia acceso a los
dividendos del petroleo, y que eran las que contaban en la sociedad. De ello era el pais,
ignorando a los pobres y haciendo caso omiso de la catéstrofe social que se cernia. Por
otra parte, las clases populares que, imparablemente, iban cayendo en la marginalidad,
y que aumentaban a medida que se profundizaba en la crisis econdmica sin que nadie
hiciera nada por evitarlo. Pasaron, en cuestion de afios, de una vida digna a la
marginalidad. Tiempo después se acusaria al movimiento bolivariano de haber divido la
sociedad que, cuando Hugo Chavez gané las elecciones en 1998, ya estaba separada

por un abismo. Lo que si fue fruto de los bolivarianos fue dejar ver la fractura social®.

Para soldar la fractura social, el gobierno de Chavez comienza a ejecutar los
postulados de los programas electorales en su gestion social y econémica. En el
programa electoral de gobierno que el candidato Chéavez presenta al electorado
en noviembre de 1998 y en julio de 2000, se exponen los lineamientos sociales
y econdmicos del gobierno revolucionario: un modelo de gestién
socioecondémica distinto al instaurado con los gobiernos del periodo
puntofijista, y la lucha contra la pobreza y marginalidad sin establecer acuerdos

de ningun tipo con los actores operadores del modelo puntofijista.

45 MARTINEZ,Rubén. De Punto Fijo a la Constituyente. Los bolivarianos, entre la accion y la
reaccion, en Juan Torres Lopez (Coord.). Venezuela, a contracorriente. Los origenes y las
claves de la revolucion bolivariana, Icaria Editorial, Barcelona (Espafia), 2006, p. 19-20.
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Estos lineamientos consistian en promover el desarrollo socioeconémico,
considerando como epicentro de accion al ser humano, por lo que se diferencia
asi del modelo economico del neoliberalismo, ya que éste sostiene, entre otros
aspectos, la disminucion del tamafio del Estado, la separacién del individuo de
la esfera estatal, su independencia y la eliminacion de los beneficios colectivos,
cerrando las puertas al intervencionismo estatal en la economia y reduciendo el
gasto social. No obstante, en los programas electorales de gobierno se
incorporan aspectos de una economia mixta, sin afectar de manera organica la

politica social®.

La profundizacion de la fractura social de la llamada IV Republica se inicia
en el afio 1989, cuando el gobierno de Carlos Andrés Pérez implementa un
programa de ajuste y apertura economica llamado periodisticamente “el paquete
de CAP”, inscrito en el modelo econémico neoliberal promovido por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), con el propdsito de modernizar las instituciones

y empresas publicas del Estado venezolano.

En este programa, el gobierno libera los precios de los productos basicos y
elimina el subsidio al sector productivo privado, como también aumenta el
precio de la gasolina, que seria éste el detonante del estallido social de febrero
de 1989, denominado “El Caracazo”. Dicho programa continta en el gobierno
de Rafael Caldera que, pese a su pretension de separarse de los lineamientos
fondomonetaristas en la campafia electoral de 1993, termina adoptandolos en
1996*’. Argumenta que, con ellos, se estaba protegiendo a los sectores mas
vulnerables de la sociedad y garantiza la estabilidad macroeconémica del pais

y, para atender los efectos sociales de las medidas economicas

46 MUJICA CHIRINOS, Norbis y RINCON GONZALEZ, Sorayda, El concepto de desarrollo:
posiciones tedricas mas relevantes Revista Venezolana de Gerencia, vol. 15, ndm. 50, abril-
junio, 2010, pp. 298-299

4T BAUTISTA, Diego. Esquema interpretativo del actual periodo de gobierno, en Angel

Alvarez (Coordinador). El sistema politico venezolano: crisis y transformaciones. Universidad Central
de Venezuela. 1996. p 435
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fondomonetarias, implementa el programa social Agenda Venezuela y la

creacion de una comision tripartita*®. Franklin Gonzalez dice:

El gobierno de Caldera se convirtid, en los hechos, en un nuevo fraude o frustracion
para las esperanzas que muchos venezolanos habian cifrado en sus promesas de
cambios; sustentd la gobernabilidad no creando nuevos escenarios e instituciones, sino
rescatando los antiguos valores y practicas propias del puntofijismo, procurando
manejar la sociedad a través de un consenso con los grades actores tradicionales, como
los viejos partidos, las clpulas de los gremios empresarial y sindical, y con la

“bendicion” de la Iglesia y de las Fuerzas Armadas®.

Chavez fue “eliminando” del imaginario politico de las clases populares el
fraude o frustracion social, atendiendo a los pobres y marginados mediante las
politicas publicas implementadas con el apoyo logistico de las Fuerzas Armadas
Nacionales (FAN), conocido como Plan Civico-Militar Bolivar 2000, y la
creacion del Fondo Unico Social (FUS). La clara vision social del gobierno y

las fallas en materia econdmica fueron objeto de fuertes criticas.

De hecho, para el sector econémico de la oposicion, en los tres primeros
afios de gobierno de Chéavez (1999-2001), existe una ausencia de un programa
econdmico coherente pues, segun los empresarios, Chavez se centra mas en los
aspectos politicos para la construccion de su estructura de poder que en lo
econdmico, olvida u obvia intencionalmente la critica situacion de la economia
internacional, que afecta el aparato productivo nacional, ya sea en la produccion
de algunas actividades econdmicas en particular o en las compras de insumos y

materia prima en el exterior.

Para el gobierno de Chavez se generan avances significativos en lo social
con el Plan Civico-Militar Bolivar 2000 y el FUS. En el primero se establecen

los canales de articulacion de la Fuerzas Armadas Nacionales con las

48 FERMIN, Eudis. La Blsqueda de las Bases Neocorporativistas del Sistema Politico
Venezolano. Ponencia presentada en el Primera Conferencia Regional de la Asociacion
Internacional de Sociologia en América Latina. Margarita, 2001.

49 GONZALEZ, Franklim, El Pacto de Punto Fijo, la Agenda Venezuela y el Programa
Econdmico de Transicion 1999-2000. Desarrollo y sus problemas. UCV, Caracas, 2001. p. 60.
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comunidades y los sectores pobres. La elaboracién y la ejecucion de proyectos
sociales corresponden al Ministerio de la Defensa, inscribiéndose en una
filosofia de gestion militar-civica (ejército-pueblo) que trataba de llenar un
vacio de liderazgo y movilizacién, para penetrar los espacios populares que
controlaban los partidos AD y COPEI con sus funciones de articulaciéon y

representacion de intereses.

De esta manera, el Plan es una estrategia coyuntural, cortoplacista y
focalizada, que dependia de una coordinacién militar y civica, y responde a las
necesidades basicas de los sectores méas vulnerables de la sociedad. Por
ejemplo, las FAN organiza jornadas de asistencia odontoldgica, maternidad,
cirugia menor, mercados populares, mejoras de las infraestructuras escolares,

construccion de viviendas y actividades deportivas.

De la consolidacién del ajuste fiscal y el redimensionamiento de la
administracion publica, surge el Fondo Unico Social, que se encargaria de
implementar programas sociales con la unificacion y centralizacién de recursos
dispersos en varios organismos publicos nacionales. “Funciona como instituto
auténomo, adscrito al Ministerio de Salud y Desarrollo Social, y esta concebido
como un fondo financiero que al mismo tiempo haria el seguimiento de los
programas sociales”®®. Una de las caracteristicas del fondo eran las politicas
publicas asistencialistas/focalizadas, pareciéndose en cierta medida a la Agenda
Venezuela del gobierno de Rafael Caldera.

Para la oposicion, el presidente Chavez, en lugar de enfrentarse con el
empresariado nacional, tenia que dedicarse a gobernar con una politica
econdmica consultiva y de consenso que maximizara la inclusion y minimizara

la exclusion.

Si bien la politica econémica del gobierno de Chavez en los tres primeros

afios de gestion se caracterizd por una politica de control de la inflacion y

5 MUJICA CHIRINOS, Norbis, y RINCON GONZALEZ, Sorayda, op. cit., p. 37.
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generacion de empleo masivo, no menos cierto es que en el primer plan
economico se define una de las principales medidas econdmicas neoliberales, la
privatizacion y la reduccién el tamafio del Estado. Es decir, en el Programa
Econdmico de Transicion 1999-2000 se definen los primeros pasos para atender
el desempleo, la inflacién, el control de precios y privatizacion de empresas
publicas®! dentro de objetivos neoliberales, vistos éstos con mucho recelo por
los integrantes del Gabinete Ministerial, ain mas con las criticas formuladas por
el presidente Chavez a las politicas de ajuste estructural puestas en macha en

los gobiernos de Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera®.

La racionalidad conflictiva de la relacion oposicion/gobierno generé una
metamorfosis politica y social en la sociedad venezolana, fijandose las lineas
divisorias entre el chavismo y el antichavismo y la idea de la exclusion e
inclusion de las clases sociales en la distribucion de los ingresos publicos. Los
sectores populares eran considerados los beneficiarios de las politicas publicas
formuladas e implementadas en las é&reas sociales, econdmicas y de
infraestructura, y los otros, los sectores medios, los excluidos, quienes en un
principio apoyaron al comandante Chavez, pero que se sintieron desplazados

dada su eliminacion de las politicas sociales del presidente.

En este contexto, pero exclusivamente en el estamento militar, participa
silenciosamente un pequefio grupo de oficiales que esta en desacuerdo con los
militares bolivarianos. Era de esperarse ese desacuerdo, porque la gran mayoria
de los dirigentes del chavismo pertenecientes al MVR provienen de las filas

militares, y fueron quienes realizaron los primeros trabajos politicos en la

51 GONZALEZ, Franklim, op. cit.p 62

2 En el caso de Rafael Caldera, aproximadamente dos afios después de su juramentacion
presidencial, decide que el gobierno firmara la carta de intencion con el FMI, en abril de 1996,
implementando nuevamente las directrices neoliberales del organismo operador del Consenso
de Washington, complementéandolo con politicas sociales. Caldera en la campafa electoral de
1993 se distancid de la economia neoliberal, al punto de que cuestion6 los efectos del paquete
econémico de Carlos Andrés Pérez en la poblacidn de poco poder adquisitivo; llegd a prometer
durante la campa electoral que no acudiria al FMI, no se pondria de rodilla, pero el estallido de
la crisis bancaria en enero de 1994 y el déficit fiscal del Estado lo obligaria a colocarse de
rodillas al organismo multilateral.
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preparacion y organizacion de las intentonas golpistas del 4 de febrero y 27 de
noviembre de 1992, aceleradas por las consecuencias del estallido social de
febrero de 1989. Una vez en gobierno, comenzaron a ocupar cargos en la
administracion puablica, algunos de libre nombramiento y remocion, y otros de

eleccion popular.

La oposicion calificd los nombramientos de los oficiales (activos y retirados)
en cargos ministeriales, sectoriales y empresariales (incluyendo en ésta ultima
area al general Guaicaipuro Lameda, presidente de Petr6leos de Venezuela
(PDVSA), como una militarizacion de la administracion publica, y denuncian
ante la poblacion venezolana y la comunidad internacional que los responsables
politicos de la revolucion bolivariana estan direccionando la estructura de poder
estatal hacia una hegemonia militarista. Para Marta Harnecker:

... la conmocién que caus6 en la generacién de Chavez la explosion social que se
produjo el 27 de febrero de 1989, en rechazo al paquete de medidas econémicas
neoliberales impuesto por el gobierno de Carlos Andrés Pérez que implicaba, entre
otras cosas: la reduccion del gasto publico, la liberacion de los precios, liberacién del
comercio, la promocion de la inversién extranjera, la privatizacion de las empresas del
Estado®®.

A esto se le suma la red simbolica que construye Chavez y la revolucion
bolivariana con los simbolos patrios y los ideales bolivarianos en la sociedad, la
reivindicacion de hombres y fechas heroicas olvidadas por la historia oficial, y
la reafirmacién del compromiso de la institucion castrense con el pueblo al
designarle a los militares tareas relacionadas con la formulacion e
implementacién de politicas publicas, rompiendo con el esquema tradicional de
la IV Republica®, ain mas cuando se distancia de los tradicionales actores

corporativos de las politicas publicas, el capital y el trabajo.

% HARNECKER, Marta. Militares junto al pueblo, Editores Vadell Hermanos, Caracas, 2003,
p. 13.

% GUARDIA, Inés y BARREDA, Perla. El neocorporativismo en Venezuela, en Reflexion
Politica Afio 8, N° 16, Universidad Nacional de Bucaramanga, Bucaramanga, 2006.p 32
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En otras palabras, con el Plan Civico-Miliar Bolivar 2000, las FAN asumen
funciones sociales en el sistema politico®, en linea con los objetivos del
proyecto revolucionario bolivariano. Segun la oposicion, con esto se violenta
constitucional e institucionalmente la I6gica de las funciones de las FAN en
materia de seguridad y defensa del sistema democratico. En respuesta a la
oposicion, en su discurso de fecha 15 de enero del 2002, el presidente Chavez
sefiala que las FAN estan apegadas a los principios consagrados en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV): el
compromiso social que transfiere a las FAN con el respeto y actuacion bajo el
manto de la legalidad.

Para el periodo 1999-2002 se fueron organizando dos grupos en las FAN.
Uno estaba formado por oficiales (de baja y alta graduacién) de tendencia
institucionalista, apegados a la legalidad y los valores democraticos, ya que la
CRBYV expresa la voluntad popular y el proyecto bolivariano la voluntad de los
gobernantes para hacer cumplir el ordenamiento juridico y el compromiso de
gobierno. Otro grupo rechazaba la forma de dirigirla y conducirla; un repudio

silencioso a la revolucion bolivariana y a su maximo lider.

Mas alla de los cuestionamientos que esos militares formularon, lo cierto es
que durante los sucesos de abril se defendi6 la institucionalidad de la
democracia, siguiendo los valores y principios heredados del Ejército
Libertador, para actuar en apego a la institucionalidad y valores democraticos,
Pero con una nueva concepcion para enfrentar ese nuevo desafio que le imponia

el extremismo circunstancial, el respeto al pueblo y a la vida de sus ciudadanos.

Todos estos aspectos mencionados promueven el dinamismo societario de la
polarizacién en el sistema democratico, dinamismo que adquiere entre el 2
febrero de 1999 y el 9 de abril de 2002, una caracteristica distintiva en la

historia politica venezolana: el multidimensionalismo conflictivo en la relacion

5 GONZALEZ, Franklin, op. cit. p 65
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oposicién/gobierno. La polarizacién no se piensa solo en términos politicos, sino
también en términos sociales, econdmicos, culturales, militares 'y
comunicacionales. Los actores e individuos articulan integralmente estas
dimensiones en su imaginario politico con la forma de entender y razonar,
trazando mentalmente la linea divisoria entre el chavismo y el antichavismo,

siendo el punto de esta linea el presidente Chavez.

2.2.1. Primeros encuentros de dos proyectos con pretension de imponer

cambios en el otro.

La negacion de reconocer al otro en la politica venezolana tiene sus primeras
raices en la discusion y aprobacién del Pacto de Punto Fijo, como se refirio
anteriormente, el 31 de octubre de 1958%, cuando los lideres politicos de la
época excluyeron a la izquierda marxista de este acuerdo interpartidista.
Reaparece a partir del afio 1997, cuando el comandante Chavez declina la

posicion abstencionista® con una mirada a las elecciones presidenciales de

5 El 31 de octubre de 1958, los representantes de los partidos politicos, Romulo Bentacourt
(AD), Rafael Caldera (COPEI) y Jovito Villalba (URD), firmaron el primer acuerdo inter-
partidista y de unidad nacional registrado en la historia politica de Venezuela, conocido con el
nombre de Pacto de Punto Fijo, con el propésito de adquirir entre las partes, como se hizo, un
compromiso politico que garantizara, por un lado, la continuidad y estabilidad de la democracia
venezolana y, por el otro, a los partidos politicos el monopolio del poder estatal como
principales canales de representacion y agregacion de intereses societales. En este acuerdo se
establecié una vision colectiva de pais, compartida entre los actores partidistas, donde lo
ideoldgico determinaria la importancia de construir la democracia acorde con los principios del
pluralismo y libertad politica, propios de la democracia liberal, ya que por la naturaleza de este
acuerdo se excluye, en pleno escenario de la guerra fria, a los actores politicos de izquierda de
la formulacion de las reglas del juego democratico, principalmente el PCV, quien desempefi6
una activa lucha en la clandestinidad contra el régimen perejimenista, siendo su militancia una
de las principales protagonistas de los hechos y acontecimientos del 23 de enero. El
compromiso politico se reafirma el 6 de diciembre de ese mismo afio, cuando los partidos
politicos firman la Declaracion de Principios y el Programa Minimo de Gobierno, en éste
documento se ratifica la exclusion de la izquierda del sistema de acuerdo que se estaba creando
en el momento. Véase, con relacién a estos aspectos, Juan Carlos REY, Juan Carlos. La
democracia venezolana y la crisis del sistema populista de conciliacion. Revista de Estudios
Politicos N° 74, Madrid, 1991; KORNBLITH, Miriam. Crisis y transformacién del sistema
politico: Nuevas y viejas reglas de juego, en Angel Alvarez (Coordinador). El Sistema Politico
Venezolano: Crisis y Transformaciones. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1996.

5" El Dr. Rafael Caldera, en su discurso ante los diputados y senadores del Congreso Nacional,
condeno enfaticamente el comportamiento antidemocratico de los insurgentes del 4 de febrero

44



1998, y carga la bateria de su discurso antisistema contra las instituciones
publicas y organizaciones partidistas, legitimadoras de las normas y reglas en
las que se construyd el formato de Estado-partido al ritmo de la consolidacién
de la democracia representativa®, que giraba en torno a los arreglos

institucionales establecidos con el Pacto de Punto Fijo.

Chavez propone de manera clara y precisa su transformacion mediante la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente para reformar la
Constitucion Nacional de 1961°°, que seria aceptada por la mayoria de los
venezolanos como el medio més eficaz para la activacion politica e institucional
de la produccion de los cambios radicales anhelados por mas de dos

generaciones de venezolanos.

Para que el comandante Chavez participara en las elecciones presidenciales,
el MBR-200 decide, en Asamblea General, el 19 de abril de 1997, la creacion

de un movimiento politico-electoral que seria bautizado con el nombre de

de 1992, pero justificé los motivos reales de la sublevacion expuestos por sus lideres, entre ellos
Chévez: hambre, corrupcién e ineficiencia gubernamental; discurso que le abri6 las puertas
nuevamente a la Presidencia de la Republica, aquel 3 de diciembre de 1993. El presidente
Caldera en mayo de 1994 concede el sobreseimiento presidencial a los militares involucrados
en la intentona golpista del 4 de febrero; los principales dirigentes del MBR-200 y el
Comandante Hugo Chavez, en libertad inician un recorrido por el territorio nacional divulgando
las ideas para transformar el sistema politico venezolano, en el cual exponen los principales
lineamientos del proyecto politico de la revolucion bolivariana, con base al arbol de las tres
raices (los pensamientos de Simén Rodriguez, Simén Bolivar y Ezequiel Zamora), reconocen
asi el aspecto politico como problema fundamental que deberian resolver introduciéndose
cambios radicales en la estructura de poder instaurada en sistema politico con el modelo
populista de conciliacion de las elites. Sobre las tres raices véase la parte 1VV. Documentos
Politicos de la obra de GARRIDO, Alberto. Documentos de la Revolucién Bolivariana,
Producciones Caracol, 2 Edicién, Mérida, 2004.

%8 Juan Romero analiza en sus estudios el elemento contextual de la construccion del discurso
del poder en Hugo Chavez. Véase ROMERO, Juan. El discurso politico de Hugo Chavez
(1996-1999), en Espacio Abierto, VVol. 10, N° 2, Maracaibo, 2001; Juan Romero. Militarismo,
democracia y conflicto en Venezuela, en Revista Sincronia, México, 2002.

59 Siguiendo con lo establecido en el Pacto de Punto Fijo y la Declaracién de Principios y
Programa Minimo de Gobierno, los representes de los partidos politicos en el Congreso
Nacional debaten acerca de las opciones presentadas para activar el mecanismo de reforma
constitucional, deciden por la conformacion y designacién de dos comisiones denominadas
Reforma Constitucional; los integrantes se encargaron de la elaboracién del nuevo texto
constitucional, el cual fue sancionado el 23 de enero de 1961. Congreso de la Republica (1961).
Constitucion Nacional. Gaceta Oficial N° 662 (Extraordinaria), Caracas (Venezuela), 23 de
Enero.
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Movimiento Quinta Republica (MVR)®, conservando semanticamente la
misma denominacion y, con nada de experiencia electoral, actuando sobre la

base de las alianzas politicas.

En el movimiento, se plantea desde el Comando Téactico Nacional, pieza
clave en la estructura organizativa, la necesidad de disefiar e implementar una
politica de alianza con los sectores populares y de izquierda, histéricamente
excluidos del acuerdo interpartidista, pero elementos fundamentales para la
legitimacion del modelo politico puntofijista. Esta alianza llevo posteriormente
al establecimiento, en 1998, de una coalicion politico-electoral, la conformacion
del llamado Polo Patridtico®: un frente de caréacter politico-social, con la
participacion de los sectores antisistema que apoyaban la propuesta de cambio
radical, es decir, una nueva alternativa estratégica para sustituir el proyecto
puntofijista, desgastado y deslegitimado, por uno de mayor eficiencia politica

en la conduccion gubernamental de los asuntos sociales y econémicos del pais.

Es a partir de 1998 cuando en Venezuela comienzan a soplar los vientos de
cambio en el horizonte, despertando en el venezolano un gran interés por la
politica, retornando ésta al primer plano de la vida cotidiana individual y
colectiva, aupado en el discurso antisistema de Chavez donde se denuncia al
clientelismo, la corrupcion y la ineficiencia gubernamental como las principales
causas de la pobreza y marginalidad en la cual viven millones de venezolanos.
Se enfatiza en la campafia electoral de este afio que estos factores son

consecuencia del origen pervertido del sistema democratico representativo®?.

80 PEREIRA, Valia. Movimiento V Replblica, en Manuel Alcantara y Flavio Freidenberg (eds),
Partidos Politicos de América Latina. Paises Andinos, Ediciones Universidad de Salamanca,
Salamanca, 2001.p 322

61 El Polo Patriotico se constituyd en una alianza electoral entre el MVR vy los partidos de la
izquierda; como Movimiento Al Socialismo (MAS); Patria Para Todos (PPT); Partido
Comunista de Venezuela (PCV); Independiente Por la Comunidad Nacional (IPCN); Gente
Emergente (GE); Movimiento Electoral del Pueblo (MEP); Solidaridad Independiente (SI); v,
Accidn Agropecuaria (AA).

2 GARCIA V., Ricardo M. La contiende politica en Venezuela: ascenso y consolidacion de la
nueva clase politica, en Revista Reflexion Politica Afio 9, N° 17, Bucaramanga, 2007.p 228
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Por ello, esboza la necesidad de un nuevo proyecto politico para la
reconstruccion de la legitimidad sociopolitica del Estado, propone la
refundacién de la V Republica, interpretada como un nuevo periodo de la
historia republicana trazado por la revolucion bolivariana para diferenciar el
presente del pasado®. Esto indica que la dindamica en que surge parte de la
identidad individual para la reconfiguracion de una colectividad politica, como
consecuencia de las interacciones y percepciones estructuradas en la base de la

ecuacion interés/valores. Al respecto, Ramén Mayz expone que:

La politica, en fin, no sdlo es una arena de conflictos entre intereses/valores, sino que
constituye simultaneamente un proceso de construccion y desarticulacion de identidades
personales y colectivas. La accion politica proporciona autonomia y capacidad de juicio

individual, pero también interaccion, solidaridad, agrupaciones de interés/valores®.

En el agotamiento del pluralismo como préctica de convivencia democrética,
esas identidades politicas representaban las lineas  divisorias de las
percepciones entre los actores partidistas, desapareciendo de esas percepciones
el concepto de adversario y sustituyéndolo operativamente por el de
amigo/enemigo. Al respecto, Alfaro®® indica que, precisamente, uno de los
elementos que se presentan en las regulaciones violentas es la “ausencia de
otredad”, donde no se respeta que el otro tiene el mismo derecho de defender
sus necesidades, intereses y objetivos y, en consecuencia, tampoco hay respeto
por la pluralidad, pues cada actor ve a su contrario como enemigo a destruir y

no como adversario a vencer.

Existen varios tedricos, entre ellos, Chantal Mouffe®, quienes sostienen que

el pluralismo no supone la ausencia de antagonismo, sino que lo convierte en

63 NEIRA FERNANDEZ, Enrique. Venezuela: IV y V Republica 1958-2006, Universidad de
Los Andes, Mérida, 2006. P 302

6 ROMERO, Juan. Conflicto, espacio publico y cambios politicos de la democracia venezolana
en el gobierno de Hugo Chavez (1998-2002), en Revista Venezolana de Ciencias Politicas N°
24, Universidad de Los Andes, Mérida, 2003.p 188

8 ALFARO PAREJA, Francisco. 2011, op. cit. p. 54-55

% MOUFFE, Chantal. El retorno de lo politico. Editorial Paidés, Barcelona (Espafia), 1999. p
412
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“agonismo”, concepto que alude a una forma de hacer politica que concibe al

enemigo como adversario peligroso.

De esta manera, enemigos Yy adversarios son dos términos con significados
diametralmente opuestos en el juego politico; mientras que al primero se le
debe aniquilar, para quien la politica era la guerra misma, al segundo se le
tolera y se le acepta como legitimo, cuando éste admite, con criticas, dentro de
los pardmetros de la normalidad, las reglas del juego politico definidas por el
actor mayoritario. La autora citada lo Ilama el enfrentamiento agonal como

condicion misma de los factores sustanciales de la democracia sin adjetivo.

El surgimiento del comportamiento politico, en término amigos/enemigos,
tiene sus primeros sintomas con el lanzamiento del MVR a la contienda
politica-electoral. Antes de que el candidato Hugo Chavez ganara las elecciones
presidenciales del 6 de diciembre de 1998 en un escenario pluralista desgastado,
la oposicion se rehusaba por todos los medios de perder la Presidencia de la
Republica con un outsider®” que tiene su origen en una intentona golpista v,
ademas, posee un liderazgo preconstruido. Mejor dicho, perder su principal
espacio institucional de poder con un candidato que irrumpia el escenario
politico partidista con un discurso antisistema en una democracia consolidada
sobre la base de acuerdos y negociaciones interpartidistas, que sirvié de modelo

a Latinoamérica.

Con los resultados socioeconémicos de los gobiernos del pasado, los
partidos no reconocian el deterioro del consenso, la incapacidad de los actores
politicos tradicionales en introducir cambios profundos en las reglas del juego
politico, como mecanismo de autorregulacion de las pautas de organizacion y

funcionamiento del sistema democratico.

Para la oposicion partidista, Chavez no representaba el continuismo del

espiritu democréatico del 23 de enero de 1958, no defendia los intereses de la

67 RIVAS, José. Politica y antipolitica: Un debate entre viejas y nuevas formas de hacer
politica, en Cuestiones Politicas N° 22, Universidad del Zulia, Maracaibo, 1999. p 177
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vieja burguesia liberal y se convertia en una amenaza para los intereses de los

actores politicos y econémicos hegemonicos.

Cuando Chavez apela en el discurso al pueblo como elemento totalizador, se
vale de su indiscutible hoja de lucha constante por mejorar las condiciones de
vida de la patria del Libertador Simén Bolivar. Sefiala y critica a los
responsables de la incapacidad del Estado para responder a las necesidades
humanas de la poblacion, plantea un gobierno que trabajaria para y por el
pueblo, reduciendo la pobreza y la marginalidad a cero, comenzando con los
nifios de y en la calle. Con ese discurso estaba afectando lo que le quedaba de
representatividad a los partidos en los diferentes sectores de la sociedad,
esencialmente en el popular, la base amplia de la poblacion, en la cual se
encontraba el mayor numero de electores con identidades politicas arraigadas
en el comportamiento electoral, pero con fuertes debilidades en su vinculo con
los partidos tradicionales, espacialmente con AD y COPEI, después de las

elecciones presidenciales de 1993°,

Esta lectura de la oposicion, a nuestro modo de ver la situacion, era una
errada interpretacion de la historia. Los dirigentes de los partidos politicos se
consideraban y se siguen considerando como los Unicos herederos del espiritu
de aquel 23 de enero de 1958, para quienes Chavez representa la herencia de un
modelo espiritual del autoritarismo caudillista y personalista que predominé
durante el siglo XIX y parte del XX. Se encargaron de publicitarlo en los
diferentes medios de comunicacion social (television, radio y prensa) con
mayor énfasis durante la campafia electoral de 1998, en lo referente a su
participacion en la intentona golpista del 4 de febrero de 1992 contra el
gobierno constitucional y democratico del socialdemocrata Carlos Andrés
Pérez. No obstante, Teodoro Petkoff, uno de los principales dirigentes de

izquierda, dice que:

% MOLINA, José y PEREZ, Carmen. Los procesos electorales y la evolucion del sistema de
partidos en Venezuela, en Angel Alvarez (coordinador) El Sistema Politico Venezolano: Crisis
y Transformaciones, UCV, Caracas, 1996. p 288
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Durante la campafia electoral de 1998 Chavez recibié un tratamiento generoso por
parte de los medios escritos y audiovisuales. En cuanto fue visible que su candidatura
iba rumbo a una victoria espectacular, los medios se le abrieron y su performance fue
cubierta ampliamente. Aunque en la alta clase media y en la burguesia, asi como en el
mundo politico que lo adversaba, Chavez era visto con una mezcla de aprension e

incertidumbre, cuando no de rechazo puro y simple®,

Tal interpretacion de Petkoff no se desprendia de los discursos y acciones
publicitarias electorales del Comandante Chévez, sino del tratamiento de los
medios a su estrategia electoral comunicacional para influir en el
comportamiento de los votantes’®. Los medios de comunicacion social, los
privados, se comportaron durante la campafia electoral mas bien como
proveedores de servicios audiovisuales al comando de campafa de cada uno de
los candidatos presidenciales, sobre todo a los candidatos que polarizaron la
situacion electoral, segun los resultados de las encuestas o sondeos de opinion

publica aplicados.

La oposicion no obtuvo logro alguno en 1998: en el imaginario politico de
los venezolanos estaba clara la idea del cambio radical. Se activa una dindmica
de conexién de las subjetividades individuales orientada a una colectiva en

torno a la propuesta de la revolucion bolivariana.

En otras palabras, con los errores politicos y gubernamentales de los partidos
tradicionales, la oposicion habia perdido credibilidad; en su discurso, la
esperanza popular desaparece, ya que habia tomado cuerpo y sentido la idea de
transformar la estructura de poder puntofijista dirigida por una clase politica
ineficiente. Era la hora de depositar la confianza y la esperanza en otra postura
politica, donde la base popular, excluida y tratada por el neoliberalismo como

objeto y no como sujeto, ganara mayores beneficios sociales. Esa postura es

8 PETKOFF, Teodoro. Chavez y los medios, en Antonio Francés y Carlos Machado (eds.).
Venezuela: la crisis de abril, Ediciones IESA, Caracas, 2002, p. 89.

0 ALVAREZ, Angel. Buenas noticias y mala propaganda: el uso de los medios en la campafia
electoral de 1998, en José Carrasquefio, Thais Maingén y Friedrich Welsh (editores). Venezuela
en transicion: elecciones y democracia 1998-2000, REDPOL, Caracas, 2001. p 321
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abierta por Chéavez, quien genera la expectativa de un nuevo empoderamiento
mas equitativo, siendo los principales depositantes los sectores populares y
parte de la clase media, desilusionados, como se ha mencionado, esencialmente
de las politicas publicas de los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y
Rafael Caldera (1994-1999).

Ahora bien, meses previos a la celebracion de los comicios electorales
correspondiente a 1998, el Consejo Nacional Electoral decide que las
elecciones regionales se realizarian separadas de las nacionales. De esta
manera, se celebraron dos elecciones: una, la de los gobernadores, diputados
regionales y diputados y senadores al Congreso Nacional, el 8 de noviembre, y

la otra, la eleccion presidencial, el 6 de diciembre.

Es en la campafa electoral presidencial cuando el candidato Chavez presenta
al electorado en el mes de noviembre de ese afio su Programa de Gobierno™, en
el cual se define los lineamientos para la reconstruccion del nuevo orden
politico, social y econdmico: la fundacién de la VV Republica, centrando todo el
peso del cambio radical en la convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente, que se encargaria de la elaboracion de un nuevo texto
constitucional, y seria la base juridica-politica del proyecto revolucionario
bolivariano, para transformar organicamente las secuelas socioldgicas del

modelo politico puntofijistay sus desviaciones politicas y gubernamentales.

Cuando Chavez explica el contenido del Programa de Gobierno a la
poblacion, las encuestas aplicadas durante los meses septiembre-octubre lo
ubicaban entre los dos principales candidatos con mayor opcién de ganar las

elecciones presidenciales, siendo el otro Enrique Salas Romer’?. Las

"L El 15 de enero de 1998 el MVR consigna ante el CNE el Programa de Accion Politica, en
base a la Agenda Alternativa Bolivariana, por lo cual se pretendia forjar el proyecto politico de
la V Republica, abarcando tanto el andlisis de la correlacion de fuerzas estratégicas como la
edificaciéon de su Programa de Gobierno. Movimiento Quinta Republica. Una Propuesta para
Transformar a Venezuela. MVR, Caracas, 1998.

2 VVILLASMIL, Nelson. La opinién publica del venezolano actual 1994-1999. La magnanima
voz. UCAB/CFCEF, Caracas, 2000.p 88
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subjetividades politicas individuales reconfiguraron la tradicional polarizacion
partidista entre €l y el candidato del partido Proyecto Venezuela, Salas Romer,
mas alla de las dificultades para el posicionamiento electoral de los candidatos

regionales y parlamentarios del Polo Patriotico.

A Chavez lo favorecieron tres factores de la antipolitica™: i) el liderazgo
carismatico que logro alinear en el imaginario sociopolitico de la mayoria de los
venezolanos; ii) la forma de procesar la critica al desempefio de la gestion de
gobierno de los partidos del periodo democrético; y iii) su discurso de cambio
radical materializado fundamentalmente en la propuesta de convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente. Factores estos que se inscriben en la crisis
del sistema populista de conciliacion’, y determinaron el posicionamiento de la

propuesta de Chéavez en el imaginario sociopolitico colectivo.

La quiebra de las expectativas en las clases sociales mas vulnerables de la
poblacién permitid ese posicionamiento. Esto significa que dichas expectativas
populares durante los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y Rafael
Caldera (1994-1999), incluyendo el gobierno interino de Ramén J. Velasquez
(1993-1994), colapsaron con el incumplimiento de las promesas ofrecidas en
las camparias electorales’™ y los llevé a la blsqueda de un cambio dirigido por
un lider sin compromisos y vinculaciones con la vieja politica, que representara
los intereses del colectivo antes que los de las cUpulas de los viejos partidos,
donde descansaban los vestigios de su hegemonia’®. Chavez representd esa
opcidn para la gran mayoria de la poblacion aquel 6 de diciembre; se reafirma
la necesidad de un nuevo liderazgo nacional y el agotamiento de las identidades
partidistas, en una democracia cada vez mas exigente, no por los logros

alcanzados, sino por el grado de ineficiencia gubernamental adquirido.

3 RIVAS, José, op. cit.p 312

4 REY, Juan Carlos, op. cit.p 55

> SALAMANCA, Luis. Crisis de la modernidad y crisis de la democracia en Venezuela: Una
propuesta de anélisis, en Angel Alvarez (Coord.), ILDIS - UCV (Ed). Caracas.1997. p 202

76 En el tema de la hegemonia partidista, véase el estudio de ALVAREZ, Angel. La crisis de
hegemonia de los partidos politicos venezolanos, op. cit.
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Los resultados de las elecciones regionales y parlamentarias, celebradas el
dia 8 de noviembre, en el &mbito de las regiones y en la composicion politica del
parlamento nacional, siguieron favoreciendo a los partidos del viejo estatus. Sin
embargo, el MVR y su lider avanzaron significativamente en el desmantelamiento
del poder institucional del modelo puntofijista al obtener diputados y senadores al
Congreso Nacional y gobernadores, a pesar de ser un movimiento politico sin
experiencia electoral’”: la mayoria parlamentaria quedaba bajo control del
partidismo tradicional, y éstos negociaron entre si los puestos en la junta directiva
y en las comisiones permanentes, pretendiendo bloquear en el futuro inmediato al

Polo Patriético de Chavez en el Congreso Nacional.

Estos resultados contribuyeron para que retornara la confianza en ciertas
personalidades y sectores opositores, en la creencia de que Chéavez podria ser
derrotado en sucesivas elecciones ya que, segun ellos, la realidad popular
apuntaba a que el pueblo estaba con la democracia y no con el autoritarismo’®.
Esto era cierto, pero olvidaron que el venezolano no rechazaba la democracia
como forma de gobierno, sino la forma como los actores del sistema la habian

conducido, lo que produjo una crisis valorativa e institucional.

Conocidos los resultados de las elecciones regionales y parlamentarias, en el
seno de los partidos AD y COPEI se debatia entre el voto conciencia y el
respaldo al candidato con mayor posibilidades de derrotar a Chavez’®. Después
de un fuerte debate en los cogollos de estos partidos, subestimando la capacidad
decisoria de sus militantes y/o simpatizantes, sin precedente en la historia
electoral de Venezuela, optan por la segunda opcién: retirar el apoyo a sus
candidatos originarios, Luis Alfaro Ucero (AD) e Irene Sédez Conde (COPEI);
se oficializa ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) una alianza electoral con

7 FERMIN, Eudis y VAIVADS, Henry. La Relacion Conflictiva Oposicion-Gobierno en
Venezuela 1998-2002, en Alvarez Marquez-Fernandez y Zulay Diaz Montiel (Coordinadores.).
Transformaciones sociopoliticas recientes en América Latina: Contradicciones, crisis de
hegemonia y ensayo de nuevos caminos, Insumos Latinoamericanos, Buenos Aires, 2005.p 125
8 1bid.
™ 1bid.
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el candidato de Proyecto Venezuela, Salas Romer, a pesar que, desde el inicio
de la camparfia, habian asumido posiciones criticas contra su candidatura y el
desempefio de su gestion de gobierno en el estado Carabobo®’. Esta alianza fue

Ilamada Polo Democratico en contraposicién al Polo Patridtico.

Esto significaba que los partidos AD y COPEI, desesperados por no perder
el poder estatal y el ejercicio del poder efectivo sobre la sociedad venezolana,
apoyaron al candidato de Proyecto Venezuela, independientemente de sus
diferencias politicas-ideoldgicas. Segun sus argumentos, era preferible su

triunfo que el del lider de la revolucion bolivariana, Chavez.

El candidato Chéavez, en la época de la campafa electoral de 1998, fue
apoyado por varios grupos de empresarios y en la medida en que subia
porcentualmente en las encuestas de intencién de voto, otros grupos de
empresarios pertenecientes a los medios de comunicacion y de produccion lo
fueron respaldando. Este reacomodo del sector privado era un comportamiento
normal en la practica politica-electoral venezolana heredada de la llamada 1V

Republica.

Esto explica que, una vez oficializado el triunfo de la candidatura
presidencial de Chavez por el CNE, en su mensaje de la noche del 6 de
diciembre en el Ateneo de Caracas, alivio al sector privado cuando despejé las
incertidumbres creadas con el accionar comunicacional de los partidos
oponentes en el tema econdmico, y mas aun, designa en el Ministerio de
Finanzas a una funcionaria del gobierno de Rafael Caldera, la socialcristiana
Maritza lzaguirre, imprimiendo un mensaje de confianza a todo los sectores

empresariales nacionales e internacionales®!.

8 Con el proceso de descentralizacion politico-administrativo del Estado venezolano, iniciado
desde diciembre de 1989, con la eleccion de las autoridades regionales y local, Henrique Salas
Romer llega a la gobernacion del estado Carabobo, convirtiéndose en un icono de referencia a
escala nacional.

81 KELLY, Janet y PALMA, Pedro. El Sindrome del deterioro econémico y la busqueda del
cambio, en Jennifer McCoy y David Myers (Comps.). Venezuela: Del Pacto de Punto Fijo al
chavismo, Los Libros de EI Nacional, Caracas, 2007. p 125
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El lider de la intentona golpista del 4 de febrero de 1992 sale triunfante en
las elecciones presidenciales con el 56,20 % de los votos, frente al 39,97 % que
obtiene el candidato del Polo Democratico, Henrique Salas Romer®. En este
resultado, segun Thais Maingon, se “puso en evidencia el agotamiento del rito
democrético y el aumento de la protesta silenciosa que marco el camino hacia la
involucion del sistema democratico venezolano”®®. También se hizo evidente la
deslegitimacion de la democracia representativa y el marco apropiado para la
desobediencia civil en los sectores politicos y econdmicos adversos al
pensamiento antisistema (antineoliberal), sectores de poder que recibieron
beneficios con la implementacion gubernamental del enfoque neoliberal en
Venezuela (1989). Ademas, el triunfo de la oposicion partidista en las
elecciones parlamentarias y la pérdida en las presidenciales® marcaban el
comienzo de una peligrosa relacion oposicion/gobierno, con efectos directos en
el aumento cualitativo y cuantitativo de nuevas identidades politicas no
partidistas en los venezolanos, fundamentados en los atributos y cualidades de

la personalidad de Chéavez.

Los actores partidistas habian fracasado en su intencion de frenar el triunfo
electoral de Chavez. La derrota genera implicaciones en la autoidentificacion
partidista del venezolano, cuando los electores, militantes y simpatizantes,
emitieron un voto castigo contra los partidos que retiraron el apoyo a sus
candidatos originales, restando importancia o relevancia a la opinién del
electorado que se consideraba adeco o copeyano. Asimismo, exigian desde hace
varios afios cambios y mejoras de las condiciones socioeconomicas, que no

habian sido logrados con las politicas de ajuste estructural y de la Agenda

8 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resultados de las elecciones presidenciales del 6 de
diciembre de 1998. CNE, Caracas, 1998.

8 MAINGON, Thais. Venezuela. ;Sentencia del desastre?, en Nueva Sociedad N° 177,
Caracas, 2002, p. 16.

8 Véase LANDER, Luis, y LOPEZ, Margarita. Venezuela. La Victoria de Chavez. El Polo
Patridtico en las Elecciones de 1998, en Nueva Sociedad N° 160, Caracas, 1999; MOLINA,
José y PEREZ, Carmen. La democracia venezolana en una encrucijada: las elecciones
nacionales y regionales de 1998, en Cuestiones Politicas N° 22, Universidad del Zulia,
Maracaibo, 1999.
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Venezuela. José Molina la califica como un comportamiento electoral con una
identidad partidista negativa® que, si bien significa el rechazo a la decision de
los cogollos partidistas, no la interpreta el electorado como un mero rechazo,

sino como una ruptura definitiva con los partidos.

Esto indica el inicio de un proceso de realineamiento de la identidad
electoral en el imaginario politico, una identidad subjetiva que se fundamentaria
progresivamente mas en la personalizacion del poder que en la repartidizacion

de la politica.

Al momento de conocer su triunfo, el electo candidato presidencial convoca
a los periodistas nacionales e internacionales a la primera rueda de prensa, en
las instalaciones del Teatro Teresa Carrefio. En sus primeras declaraciones fija
la fecha limite al Congreso Nacional para que convoque a una Asamblea
Nacional Constituyente antes del 15 de febrero de 1999.

La oposicion partidista que habia obtenido la mayoria en el parlamento no la
convoco y el nimero de parlamentarios del Polo Patridtico no era suficiente
para lograr la mayoria, sin embargo, jugaba un papel clave en la balanza de
peso y contrapeso de la relacién parlamento-ejecutivo. El chavismo anunciaba
las posibilidades de que naciera un nuevo acuerdo politico entre el lider de la
revolucion bolivariana y el pueblo, quedando fuera del acuerdo los actores
politicos e institucionales: la formula lider-pueblo-Estado en la refundacién de
la V Republica y desmantelamiento de la IV Republica, la de partido-Estado®,
significa una ruptura entre el pasado y el presente, solo regresando del pasado el

antagonismo politico®’.

Los partidos, desde el Congreso Nacional, no lograron ponerse de acuerdo

para apoyar o tomar como propia la iniciativa de la convocatoria de la

8 MOLINA, José. Comportamiento electoral en Venezuela: 1998-2000 cambio y continuidad,
en Cuestiones Politicas N° 25, Universidad del Zulia, Maracaibo, 2000. p 57

8 Para mayor informacion de los aspectos diametrales entre la IV Republica y V Republica,
véase NEIRA FERNANDEZ, Enrique, op. cit. p 66

8 BATTAGLINI, Oscar. La democracia en Venezuela. Una historia de potencialidades no
realizadas, FACES/UCV, Caracas, 2001. P 412
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Asamblea Nacional Constituyente, negando la formula lider-pueblo.
Recurrieron a los argumentos legalistas para impedir la convocatoria, se
centraron en la discusion de su viabilidad juridica en los términos de la
Constitucion Nacional de 1961 y concluyeron que habia que no apoyar la reforma
constitucional, negando el caréacter originario al poder constituido, con unos
formadores de opinion puablica a favor y otros en contra del proyecto

revolucionario bolivariano.

Considerando los planteamientos de Gianfranco Pasquino, se puede decir que la
oposicion partidista enroscada en el parlamento persigue dos objetivos: la
preservacion de la identidad partidista y la conservacion de la coherencia
organizativa®®. Ambos objetivos eran imposibles que la oposicion los lograra
con un pensamiento y comportamiento de resistencia al cambio del orden politico-
institucional imperante, cambio que estaba exigiendo gran parte de la poblacion
venezolana con el simple hecho de haber elegido una opcién diferente al

partidismo tradicional.

El plazo al Congreso Nacional termind ante la fecha planteada, el dia de la
juramentacion del candidato electo. EI Comandante Chéavez fue juramentado
como Presidente de la Republica de Venezuela el 2 de febrero de 1999. La tesis
conservadora de la oposicién en torno a la discusion de la propuesta
constituyente era aplicar los mecanismos constitucionales vigentes para su
legalidad dentro los parametros del puntofijismo. Cuando Chavez recibe la
banda presidencial de manos del presidente del Congreso Nacional y no del

presidente saliente Rafael Caldera (como era tradicién), dice:

Juro delante de Dios, juro delante de la Patria, juro delante del pueblo que sobre esta
moribunda Constitucion impulsaré las transformaciones democraticas necesarias para

que la Republica nueva tenga una Carta Magna adecuada a los nuevos tiempos. Lo

8 El comportamiento de la oposicion frente al gobierno se hace desde el parlamento, en la
discusidn, revision y aprobacién de las leyes. Véase, PASQUINO, Gianfranco. La oposicién.
Alianza Editores, Madrid, 1998. Titulo Original: L opposizione, 1995, Traductor: Josefa
Linares.
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juro®,

Este mismo dia, el presidente Chavez, en Consejo de Ministros, firma el
Decreto N° 3 convocando a la poblacion a una Asamblea Nacional
Constituyente y propone las bases para la eleccion de los miembros que la
integrarian, que luego contaria con el fundamento juridico cuando la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) reconoce, en una decision, el caracter originario del
poder constituido. Sin embargo, al declarar con lugar el recurso de nulidad
interpuesto “contra la convocatoria al referéndum publicada por el CNE,
establecio que la forma de eleccion de los miembros de la Asamblea deberia

estar determinada de antemano, y no dejada a la voluntad del presidente”®.

Se inicia asi, con el proceso constituyente, el cambio politico-institucional
que los venezolanos esperaban en democracia. En los sondeos de opinion
publica y encuestas de la época, los venezolanos lo consideraban como algo
positivo para desarticular el circulo vicioso creado por AD y COPEI en la

sociedad y en los asuntos publicos®.

La oposicion en su conjunto se negaba a reconocer la convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente como una accion trascendental para
introducir cambios y transformaciones en las bases politico-institucionales del
sistema democratico, pero participaron presentando candidatos en las
elecciones de los diputados constituyentitas, donde obtienen resultados nefastos
en las circunscripciones electorales de los estados y las nacionales, quedando
casi el viejo orden bipartidista borrado del mapa politico, dibujandose un nuevo

formato hegemonico para la conduccién del destino histérico del Estado y la

8 KELLY, Janet. Origenes y consecuencias de la Constitucién Bolivariana, en Antonio Francés
y Carlos Machado (editores). Venezuela: la crisis de abril. Ediciones IESA, Caracas, 2002, p.
40.

% MOLINA, José y PEREZ, Carmen. Los procesos electorales de 1999 en Venezuela: la nueva
institucionalidad politica, en Revista Ciencias de Gobierno, Afio 4, N° 8, IZEPES, Maracaibo,
2000, p. 36.

% VILLASMIL, Nelson. La opinién del venezolano actual, 1994-1999: la voz magnénima .
Universidad Catdlica Andrés Bello, 2000. P 128
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sociedad®?,que se trazaba en ese momento como objetivo penetrar todos los
espacios sociales de la poblacion, dominados por el bipartidismo.

Asi, en la relacion oposicion/gobierno en torno al proceso constituyente, se
escenificarian constantes diatribas entre el presidente Chavez y los diferentes
grupos opositores: los partidos, la Iglesia, los empresarios y los sindicatos y los

medios de comunicacién social.

En los tres procesos electorales constituyentes, el chavismo logra obtener los
mas altos resultados®®, derrotando nuevamente a la oposicion partidista en unas
contiendas democraticas, a pesar de la alta abstencidn registrada en cada uno de
estos comicios®*. La oposicion partidista reafirma en éste proceso la negativa de
reconocer la llegada del chavismo al poder, descuidando los efectos negativos
de tal actitud en su capacidad de convocatoria electoral y su desplazamiento del
escenario por actores opositores no partidistas, entre ellos los medios de

comunicacion social, las organizaciones corporativas y estudiantiles.

El comportamiento intransigente e intolerante de los cogollos partidistas
impidié pensar, en su futuro inmediato, en el cambio de rumbo, reformular el
proyecto politico originario y presentar una nueva alternativa frente el avance

de Chéavez con el chavismo.

La oposicion partidista desplegd en cada fase del proceso electoral
constituyente una camparfia electoral a través de estrategias comunicacionales
en contra del propodsito revolucionario de la Asamblea Nacional Constituyente,
argumentando la implementaciébn de un sistema autoritario con piso
democratico. Segun el mensaje de los operadores politicos, la Asamblea seria
manipulada al antojo del presidente Chavez y sus seguidores y sefialan que el

chavismo incorporaria los fundamentos ideoldgicos y politicos de la revolucion

92 BATTAGLINI, Oscar, op. cit.P 312

% José MOLINA, José y PEREZ, Carmen, op. cit. p 60

% PEREZ, Carmen. Cambios en la participacion electoral venezolana 1998-2000, en Cuestiones
Politicas N° 25, Universidad del Zulia, Maracaibo, 2000.p 89
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bolivariana en la elaboracion del nuevo texto constitucional: un proyecto a la

imagen y semejanza de los intereses del Comandante Chéavez.

Por lo tanto, desconocen consciente e inconscientemente que en el proyecto
se estaria dando continuidad a la dimension economica del Estado democratico
representativo, conservandose asi la esencia de la democracia burguesa. No
lograron entender en ese momento histérico que era un problema netamente
politico: para sobrevivir necesitaban una actitud favorable hacia el cambio
radical, que garantizara mayor aceptacion en el electorado de sus candidatos
como muestra de la racionalidad politica de los fundadores de la democracia

representativa.

El 25 de abril de 1999, la poblacion participa en el primer proceso electoral
constituyente, el referendo aprobatorio de la convocatoria constituyente y las
bases electorales. El chavismo logra obtener su primer triunfo electoral
constituyente venciendo a la oposicion, estableciendo los firmes soportes de la
hegemonia chavista, cuando obtiene los votos necesarios para la convocatoria a
eleccion de los diputados de la Asamblea Nacional Constituyente y la
aprobacién de las bases propuestas por el presidente Chéavez para dicha

convocatoria.

En el referéndum el Si logra el 87,9 % de los votos y el No el 7,3 %, los
votos nulos el 4,8 % mientras que en las bases el Si obtiene 81,1 %, el No 12,8
% y Votos Nulos el 5,0 %.%° De esta manera, Chavez, como lo expreso en
reiteradas ocasiones en sus discursos televisivos y multitudinarios, logra sin
acuerdos con la vieja elite partidista su primer triunfo hacia la materializacion

del proyecto revolucionario bolivariano.

En el segundo proceso electoral constituyente, las elecciones para elegir a

los diputados de la Asamblea Nacional Constituyente el 25 de junio, el Polo

% CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resultados Electorales Referendo Consultivo
Nacional 25 de Abril de 1999. CNE, Caracas, 1999.
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Patridtico gana de los 131 cargos electos 124 diputados, la oposicion cuatro y
los independientes tres®. Asi el chavismo consigue la mayoria en la Asamblea,
como lo hizo AD en la Asamblea Constituyente de 1946. La historia se estaba
repitiendo, pero en condiciones politicas diferentes; esto es, las similitudes de la

dinamica histdrica de la politica®’.

Cabe destacar que en momentos de desespero y ausencia de liderazgo en los
partidos politicos tradicionales, las debilidades de la relacion militantes-partidos
y las contradicciones en la vision estratégica de los partidos son evidentes. Por
ejemplo, el Gobernador del estado Apure, perteneciente a la tolda blanca (AD),
renuncio al cargo para participar como candidato en las elecciones de los
diputados constituyentistas por esa entidad federal, pero no resulté electo,
perdiendo AD un espacio de poder institucional. De estos errores de estrategia
politica-electoral de la oposicion para rescatar el poder, se infiere que se fue
debilitando la identidad partidista de los adecos y copeyanos, que decidieron

votar por la propuesta de Chavez.

A largo de la discusion del contenido del articulado que conformaria la
estructura del nuevo texto constitucional, la oposicion partidista y el gobierno
escenificaron, en muchas ocasiones, actos generadores de violencia simbolica y
fisica en las entradas o areas adyacentes al Palacio Legislativo, ubicado en

Caracas®.

Estos enfrentamientos entre grupos a favor y otros en contra del proyecto
constitucional, parecian escenificaciones de violencia protagonizadas por los
diputados de los partidos politicos en la Asamblea Nacional Constituyente de
1946, cuando el actor partidista de la época, el de mayor nimero de diputados —

AD-, decidia y aprobaba, sin consenso alguno con los grupos minoritarios,

% CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resultados Electorales de los Diputados a la
Asamblea Nacional Constituyente del 25 de junio de 1999. CNE, Caracas, 1999.

97 FERMIN, Eudis y VAIVADS, Henry, op. cit. p 88

% Las instalaciones del Congreso Nacional sirvieron de sede al funcionamiento operativo de la
Asamblea Nacional Constituyente.
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principalmente COPEI, URD y PCV, el contenido de los articulos®,
imponiendo la concepcion de su proyecto politico a los demés actores.

Para la oposicidn, el chavismo estaba incorporando en el articulado del
proyecto constitucional los postulados de la revolucion bolivariana,
respondiendo a los caprichos e intereses del inquilino del Palacio de Miraflores.
Una de las evidencias de esta afirmacion que hace la oposicion se refiere al
cambio de nombre oficial al pais, Republica de Venezuela, por Republica
Bolivariana de Venezuela. Cuando el presidente Chavez, en octubre de 1999,
realiza una gira internacional por varios paises, entre ellos China, la mayoria
civilista de los diputados chavistas decide conservar el nombre oficial del pais
en la discusion de éste. Al retornar Chavez de la gira, los diputados modifican

el nombre en una nueva discusion.

La oposicion argumenta que el presidente Chavez “orden6” a los
constituyentistas el cambio inmediato del nombre oficial y estos argumentaron
que era en agradecimiento y reconocimiento al padre de la patria, el Libertador
Simon Bolivar'®, ya que desde el origen de la revolucion se estaban levantando
las banderas de los ideales bolivarianos, en una sociedad que recordaba a éste
insigne venezolano los dias 24 de julio, su natalicio, y el 17 de diciembre, su

muerte.

El ultimo proceso electoral constituyente fue el 15 de diciembre de 1999, en
el cual se somete a referéndum consultivo el proyecto de constitucion elaborado
por la Asamblea. Una vez mas el chavismo alcanza altos resultados en el

proceso; la estrategia publicitaria de la oposicion no logré los efectos esperados

% Sobre el tema de la Asamblea Nacional Constituyente de 1946, véase LOPEZ, Margarita. Las
elecciones de 1946 y 1947, en Boletin de la Academia Nacional de la Historia N° 278, Caracas,
1987; y CAMEJO, Yrayma. El proceso constituyente de 1946-47 en Venezuela, en Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Vol. 5, N° 1, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1999.

10E] diputado constituyentista Eliécer Otaiza, perteneciente a la bancada revolucionaria,
presenta la propuesta de cambio de denominacion de Republica de Venezuela por de Republica
Bolivariana de Venezuela, se incorpora en la segunda discusidn al proyecto constitucional.
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en la base popular, por el contrario, reafirmé que su esperanza estaba
depositada en un hombre y no en partidos.

En el referéndum aprobatorio de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV), el Si logra el 71,8% de los votos y el No el 28,2%*%, Es
decir, el 71,8% de los votantes reiteraron su apoyo al proyecto revolucionario
bolivariano de Chévez, mientras que el 28,2% de los votantes manifestd su
rechazo, siendo derrotada nuevamente la oposicién ante la demostracion
democréatica de los venezolanos que asistieron a votar a favor del cambio
radical, convencidos de la existencia de una nueva esperanza representada con

el presidente Chavez. Para José Molina y Carmen Pérez:

La consecucién de una nueva constitucién no solamente fue la respuesta a una promesa
electoral, sino ademas la renovacion de la esperanza de la poblacién en un
mejoramiento de sus condiciones de vida. ¢Cuales han sido las consecuencias de este
proceso constituyente para Venezuela? [...] ha significado cambios profundos en el
sistema politico, en su naturaleza y en sus instituciones, pero también ha generado un
marcado ambiente de conflictividad, con graves repercusiones en el @ambito

econdmicol®,

A pesar de los resultados del proceso constituyente, la oposicién partidista
mantiene en sus discursos y acciones la negativa de reconocer, de manera
explicita e implicitamente, los triunfos electorales del chavismo. Piensan que
esta seria la forma de reconquistar el poder politico en las futuras contiendas

electorales.

En cambio, el sector empresarial, representado en la Federacion Venezolana
de Céamaras y Asociaciones de Comercio y Produccion (Fedecamaras),
mantiene publicamente una posicion critica moderada y exige una clara politica
econdmica de crecimiento, y el sindical, representado por la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), solicitaria reivindicaciones laborales. El

101 Consejo Nacional Electoral. Resultados del Referendo del 15 de Diciembre de 1999. CNE,
Caracas, 1999. )
102 MOLINA, José, y PEREZ, Carmen, op. cit., p. 44.
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primero jugaba mas con el acercamiento al gobierno que con posiciones

conflictivas con el mismo en comparacion al segundo®®,

Desde el enfoque revolucionario, esto significaba que si Chavez los reconoce
demostraria evidencias contundentes acerca de su pérdida y carencia en los
espacios publicos de poder, en los diferentes sectores de la sociedad
venezolana, con excepcion del Unico espacio que conserva el oposicionismo, y
que el chavismo no habia logrado desmontar con su penetracion, el sindical,
tradicionalmente dominado por los adecos!® o, como lo dice Oscar Battaglini,
la instrumentalizacion o corporativizacion de las organizaciones sindicales por
parte de AD®,

En este escenario, el presidente Chavez da continuidad y firmeza a su estilo
personal de enfrentar a los sectores y actores politicos, sociales y econdmicos
opuestos al proyecto de cambio radical. Por esto, fue afianzando en la oposicion
la intolerancia e intransigencia en sus actitudes hacia la reconstruccion del
orden politico democratico que pretende instaurar con la revolucion

bolivariana: la fundacion de la V Republica.

Esto generd paulatinamente entre los venezolanos que se identificaron tanto
con el chavismo como con el antichavismo, enfrentamientos subjetivos en las
protestas de calles, muestra antagénica de la correlacion de fuerza en el sistema
politico'®, convirtiéndose en una lucha por la configuracion de las verdades
intersubjetivas en el imaginario politico colectivo, donde las pasiones y los
egoismos politicos influyeron consciente o inconscientemente en la

determinacion del pensamiento cotidiano de la nueva relacién de poder,

108 KELLY, Janet, y PALMA, Pedro. El Sindrome del deterioro econdmico y la bisqueda del
cambio..., op. cit. p 302

104 BRACHO, Pedro. El Partido contra la Sociedad. CIEPA/CONDES, Maracaibo, 1992.p 87
105 BATTAGLINI, Oscar. El betancourismo 1945-1948: rentismo petrolero, populismo y golpe
de Estado, Monte Avila Editores Latinoamericana, Caracas, 2008. p 126

106 | OPEZ, Margarita, SMILDE, David y STEPHANY, Keta. Identidades en movimientos
(aspectos del marco de accion colectiva de la protesta popular venezolana en 1999), en Espacio
Abierto Vol. 10, N° 1, Colegio de Soci6logo del estado Zulia, Maracaibo, 2001.p 78
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amigos/enemigos.

Las funciones de la Asamblea Nacional Constituyente no cesaron con la
aprobacion de la CRBV. En el referendo consultivo del 15 de diciembre de
1999, se cre6 una Comision Especial, conocida en el entorno opositor con el
calificativo de “congresillo”. La Asamblea dicto el decreto para la convocatoria
a la celebracion de nuevas elecciones con el propoésito de relegitimar los
poderes publicos constituidos. En el caso de las elecciones municipales,
simplemente se estaria renovando los cargos, ya que tenian vencido su periodo
de gobierno desde 1998 y, postergadas para el mes de marzo de 1999, quedaron
delegadas por el CNE en un segundo plano con la celebracion de los procesos

electorales constituyentes de este afio’®’,

La discusion politico-electoral se inicia entre la oposicion y el oficialismo,
en un primer momento, debido a la necesidad de la celebracién de las
elecciones generales, y, en un segundo momento, debido a la fecha de
celebracion de las elecciones, fijadas para el dia 28 de mayo del 2000, llamadas
periodisticamente las megaelecciones. EI CNE, a pocos dias de la celebracién
de las megaelecciones, las suspende alegando factores de complejidad técnica,
pero dejando entrever en el fondo que este factor no determind realmente la
suspension de los comicios, sino la presion proveniente de los diversos sectores
del chavismo y la oposicioni®, para que las normas y técnicas dictadas por el

organo electoral les favoreciera a uno y a otro no.

Tal situacion afectdé la imagen del 6rgano electoral, presentando en las
encuestas aplicadas para la época una baja credibilidad en la poblacion, sobre

todo en aquellos estratos sociales adversos al chavismo. Es importante resaltar

107 MAINGON, Thais, PEREZ, Carmen y SONTANG, Heinz. La batalla por una nueva
Constitucion para Venezuela, en Cuestiones Politicas N° 24, Universidad del Zulia, Maracaibo,
2000.p 98

108 KORNBLITH, Miriam. Elecciones y representacion en tiempos turbulentos, en Patria
Marquez y Ramon Pifiango (editores). Realidades y nuevos caminos en esta Venezuela.
Ediciones IESA, Caracas, 2003. p 234
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que en las complejidades y contradicciones de la politica, ninguna institucion,
en este caso el organo electoral, se escapa directa o indirectamente de sus
efectos negativos, independientemente de la exigencia juridica que obliga a
garantizar la objetividad e imparcialidad de la actuacion reguladora de los
procesos electorales, o la solvencia moral de uno de los miembros que la

integren.

Una vez que el CNE analiza técnicamente el tiempo y las condiciones
politicas de la relacion oposicion/gobierno, decide la celebracién de las
elecciones en dos fases, establecidas en el cronograma de los comicios en
fechas distintas, e informandose a la poblacién mediante los medios de

comunicacion social (televisivo, radial e impreso).

Las primeras, las méas polémicas, corresponden a las elecciones de la
Presidencia de la Republica, diputados a la Asamblea Nacional, gobernadores,
legisladores a los consejos legislativos y alcaldes, fijadas para el dia 30 de julio
del 2000. Y en las otras, las elecciones de los concejales y los miembros de las
juntas parroquiales, cuatro meses después, especificamente el 3 de diciembre
del mismo afio. Cabe destacar que en estas Ultimas elecciones, se decide la
incorporacion de la celebracion del referéndum para la convocatoria a la
eleccion de los miembros de las directivas sindicales del pais, esto es la

aplicacion de las normas constitucionales electorales y la legitimacion sindical.

En las elecciones, Chavez gana la Presidencia de la Republica con el 59,75%
de los votos y la gran mayoria de los cargos electos a nivel regional y local. El
candidato de la oposicion, Francisco Arias Cardenas'®, uno de los oficiales

protagonistas de la rebelion militar del 4 de febrero de 1992, obtiene el 37,53%

109 Francisco Arias Cardenas acompafid a Chavez en la intentona golpista del 4 de febrero de
1992, logrd el objetivo trazado en la planificacion de la operacion militar contra las
instituciones publicas, cuando toma el control de la situacion en el estado Zulia, aquel dia. En
1995 se distancia del MBR 200 y del mismo Chéavez, cuando acepta un cargo administrativo en
una de las dependencias del gobierno de Rafael Caldera, distanciamiento que se profundiza al
decidir participar en las elecciones regionales de 1996.
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de los votos escrutados. AD y COPEI se negaron a participar en las elecciones
presidenciales. Estos dos partidos y Proyecto Venezuela (PV), Un Nuevo
Tiempo (UNT) y Convergencia Nacional (CN) logran un nimero bajo de
cargos publicos electos: de 23 gobernaciones, en siete, y mas de 90 alcaldias de
las 33510, En el caso de las gobernaciones, ejercen el control en los estados
Apure (AD), Monagas (AD), Miranda (COPEI), Zulia (UNT), Carabobo (PV),
Yaracuy (CN/LAPY) y Nueva Esparta (COPEI)!!,

Los resultados de las elecciones del afio 2000, favorables al chavismo con
excepcion de las elecciones sindicales, sirvieron de argumento valido para
conservar la tesis del no al establecimiento de un sistema de acuerdos y
negociaciones similares al del Pacto de Punto Fijo, pero si el llamado al didlogo

con el sector empresarial en aspectos fundamentales.

La nueva orientacion politica buscaba un estilo distinto de gobernabilidad
democratica, que presupone la pérdida del horizonte politico de la oposicion.
Siguiendo a Angel Flisfisch, se “crean las condiciones y disponibilidad para el
despliegue de estrategias democraticas”!'2. Asi, cuando el chavismo logra
conquistar el poder del Estado, se diferencia notoriamente de los viejos actores
en relacion al proyecto politico y la concepcion de sociedad. Estos ultimos
sienten amenazados sus intereses individuales frente a la dindmica de la
gobernabilidad democrética revolucionaria, regida por el desarrollo de los
principios de solidaridad, convivencia, dignidad y libertad, dando paso a un
sistema de responsabilidad colectiva popular en la fundacién de la V Republica,

sin arreglos institucionales.

El hecho de haber perdido el referendo sindical y la eleccidn de la principal

junta directiva de la central laboralista del pais en el afio 2001, no contribuyeron

110 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resultados Electorales del 30 de Julio de 2000.
CNE, Caracas (Venezuela), 2000.

11 1bid.

112 F|ISFISCH, Angel. Gobernabilidad y consolidacién democratica: sugerencias para la
discusion. Revista Mexicana de Sociologia. Afio LI, N° 3, 1989, p. 121.
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para promover las condiciones de gobernabilidad democratica revolucionaria en
las bases sociales e institucionales de la clase obrera. El chavismo no logra ni
avanzar ni penetrar dentro de la estructura sindical creada por los partidos,
principalmente por el partido policlasista (AD). Sus acciones, paradojicamente,
se convirtieron en estimulos para la renovacion de la central sindical, de manera
gque comenzara a recuperar su prestigio y se independizara definitivamente de
las clpulas partidistas, paradoja legitimada por la posicion que asumieron la
mayoria de los obreros participantes en el referendo sindical. Manuel Caballero

afirma que:

Ha sido el empefio del gobierno en desprestigiar a la central obrera como paso previo a
su destruccion para sustituirla por una central oficialista, lo que ha contribuido mas a
su recuperacion. Las primeras derrotas de un Chavez que parecia imbatible en sus
primeros afios, se las propiné la CTV: la abstencion masiva en el referéndum sindical,
la huelga de Fedepetrol que termin6é defenestrando a Hector Ciavaldini de Pdvsa
[Petréleos de Venezuela, S.A.] y la paliza infligida a Aristébulo Isturiz en las elecciones

a la directiva de la central sindical*®,
Para el politélogo Alfredo Ramos Jiménez:

... la busqueda de una base obrera consistente, en las primeras elecciones de la CTV en
diciembre de 2001, conducida torpemente por la clpula chavista, habria de desembocar
en una derrota politica cargada de peligros para el régimen. Y es que el sectarismo y la
intolerancia del chavismo en el poder con aquellos que deberian considerarse los
aliados naturales del “proceso”, esta en el origen de unas cuantas escisiones
significativas en el seno del movimiento y, lo que resulta mas dramatico, habria cerrado
definitivamente las vias para una eventual negociacion con las fuerzas de la

oposiciont,

En la lucha electoral y politica por el poder, la negacion al chavismo esta en

la forma de sentir, pensar y obrar de la oposicion en su conjunto, pero también

113 CABALLERO, Manuel. Los actores de la crisis.. ., op. Cit., p. 188.

114 RAMOS JIMENEZ, Alfredo. Los limites del liderazgo plebiscitario. EI fenémeno Chévez en
perspectiva comparada, en Ramos Jiménez, Alfredo (editor). La transicion venezolana.
Aproximacion AL fendomeno Chavez, CIPC-Universidad de Los Andes, Mérida, 2002, pp. 41-
42.

68



de manera viceversa. En los primeros tres afios del gobierno de Chéavez (1999-
2002), esas actitudes que la oposicion asume en la resistencia al cambio
propuesto por la revolucién bolivariana, contienen una fuerte carga de
contradicciones en torno a la idea de democracia, en los discursos y acciones

contra el chavismo y su proyecto bolivariano.

En otras palabras, el antichavismo no despliega una lucha ideoldgica contra
la personalizacion del poder representada en la figura del comandante Chavez,
como se indica en reiteradas ocasiones, sino la defensa de los intereses
individuales, expresando, en su pensamiento Yy comportamiento, un
pragmatismo en lo politico ante el nuevo delineamiento ideoldgico del proyecto
revolucionario, ubicandolo en el campo de la nueva izquierda (autoritaria con
formato democratico) y desatendiendo las demas caracteristicas del proyecto

revolucionario bolivariano. Sobre éste Gltimo aspecto, José Molina dice:

Un proyecto cuyas notas mas caracteristicas son la falta de compromiso con la
democracia representativa, y la tendencia a imponer un programa econdmico que podia
caracterizarse como de economia mixta que privilegia al sector estatal y cooperativo, y

cuyos componentes estarian subordinados politicamente al gobierno bolivariano®?®,

Es el sector privado el que fija su atencion en estas caracteristicas, con
mayor fuerza después de la aprobacién de los 49 decretos-leyes de la habilitante
concedida por la Asamblea Nacional al presidente Chéavez. Los empresarios
nacionales y transnacionales criticaron la politica econémica del gobierno, en la

linea conservadora del neoliberalismo.

Sin embargo, los empresarios no unificaron criterios cuestionadores de la
politica presupuestaria, financiera, cambiaria, fiscal, monetaria y petrolera, pero
en el fondo no criticaban la falta de una politica economica, sino la

implementacion del difuso modelo econdmico que pretendia instaurar con la

115 MOLINA, José. La ideologia de la Revolucién Bolivariana y su repercusion sobre el proceso
politico en Venezuela y América Latina (1999-2003), en Lucrecia Morales Garcia, Juan Carlos
Morales Manzur y Maria Eugenia Fernandez. Temas de Ciencia Politica. Universidad del
Zulia/Acervo Historico del Estado Zulia, Maracaibo, 2007, p. 26.
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aprobacion de los 49 decretos-leyes!!®. En lo que si coincidieron estos actores
econdmicos entre octubre de 2001 y abril de 2002, fue en que la falta de una
politica coherente originaria la contraccién de la actividad econémica mediante
una reduccién de las reservas internacionales, la caida del producto interno
bruto y la disminucién del consumo interno!’. Por lo tanto, la defensa de los
intereses del sector privado se subordinaba a la valorizacion de la democracia al

comportamiento radical de la oposicién mas extrema.

La oposicion politica se centrd en la lucha por el poder, ignora u obvia que el
Programa Economico de Transicién 1999-2000 reconocia ciertos aspectos del
neoliberalismo, contradiciendo la naturaleza filosofica del Proyecto Nacional de
la V Republica, estructurado en los fundamentos de la Agenda Alternativa
Bolivariana y en los Lineamientos Generales del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacion 2001-2007%8, Por ejemplo, la privatizacion de empresas,

factores promotores del crecimiento econdémico*?®.

En cambio, el empresariado dirigié sus acciones en un primer momento a
lograr un acercamiento institucional al gobierno revolucionario mediante la
solicitud discursiva del establecimiento de mecanismos de consulta, en el cual
participara, de un modo u otro, el sector privado en la politica econémica
nacional, y reconoce implicitamente la llegada del chavismo al poder estatal,
siempre y cuando garantizara los intereses de la clase econdémica en su enfoque

de gobierno.

116 ROSS, Maxim. Politica econémica y crisis politica, en Antonio Francés y Carlos Machado,
Carlos (editores)..., op. cit. p188

117 MUJICA CHIRINOS, Norbis y RINCON GONZALEZ, Sorayda. Caracterizacion de la
politica social y la politica econdémica del actual gobierno venezolano: 1999-2004. Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales Vol. 12, N° 1, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 2006. p 52

118 MVR. Agenda Alternativa Bolivariana. Una Propuesta Patridtica para salir del Laberinto.
Caracas, 1997.

119 GONZALEZ, Franklin. El Pacto de Punto Fijo, la Agenda Venezuela y el Programa
Econdmico de Transicion 1999-2000. Desarrollo y sus problemas. UCV, Caracas, 2001.p 56
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2.2.2. La movilizacion politica como mecanismo de regulacion del conflicto

(1999-2002): Entre la paz imperfecta y la potenciacion de la violencia.

Desde el 6 de diciembre de 1998, cuando el candidato electo Chavez daba
plazo a los diputados y senadores al Congreso Nacional para que convocaran la
Asamblea Nacional Constituyente, la relacion oposicion/gobierno fue
configurando una racionalidad politica que se caracterizaria en el futuro
inmediato por la confrontacion sin pardmetro alguno. La intolerancia y la
intransigencia determinarian contradictoriamente la concepcion de la
“gobernabilidad democratica revolucionaria”, rechazando toda posibilidad de
construccién de un consenso a través del dialogo y el acuerdo entre las partes
para garantizar la estabilidad politica y econdmica. El disenso define realmente
las actitudes de la oposicion y del gobierno.

Para el chavismo, establecer consenso en asuntos fundamentales con los
partidos corruptos e ineficientes, era traicionar al pueblo; la oposicion partidista
entendia al consenso como la continuidad a ciertos aspectos -asuntos
fundamentales— del viejo orden politico. Por lo tanto, el chavismo, nueva clase
politica’?®, en su forma de hacer politica y conducir el Estado, fijaba las lineas
divisorias entre el pasado y el presente, para construir el nuevo futuro de la

“Patria Grande de Bolivar”.

Para el chavismo, el consenso significaba el retorno al puntofijismo con
todas sus desviaciones sociales y politicas (sectarismo, pobreza, corrupcion,
clientelismo y prebenda estatal), desviaciones legitimadas en el desarrollo de la
democracia representativa, que defiende la ineficiente clase politica del pasado,
con sus aliados, la iglesia catolica, el empresariado y el sindicalismo. Estos
actores fueron calificados en el lenguaje chavista como “vende patria”,

“traidores” y “escudlidos”.

120 MARTINEZ, Elena. La formacion de una nueva clase politica en Venezuela: sun cambio
para seguir igual) en Alfredo Ramos Jiménez (editor) La transicion venezolana. Aproximacion
al fendmeno Chavez. Ediciones de la Universidad de los Andes, Venezuela.2002. p 86
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Ese modelo politico —consensual- cuestionado y rechazado por el presidente
Chéavez, consistid en el reconocimiento de una pluralidad de intereses sociales,
econdémicos y politicos institucionales en un contexto de gobernabilidad
democratica; la estabilidad politica y econdmica se operacionalizaba en la
interaccion de tres factores fundamentales: i) la abundancia relativa de recursos
econdmicos provenientes de la renta petrolera para atender las demandas de los
sectores de la sociedad; ii) un bajo nivel de conflictividad social en el sistema
permitio la continuidad de las reglas y normas del juego democratico; v iii) la
capacidad de los partidos politicos para agregar, canalizar y representar esas

demandas®?!.

La préctica politica del chavismo agota la tesis de que en la democracia debe
existir un minimo de consenso y un maximo de disenso, sobre todo en el
proceso de transitoriedad unidimensional (politico-institucional, no contiene
otras dimensiones del sistema). El disentir de la oposicidn acerca de las nuevas
normas Yy reglas del juego de la democracia radical, no forma parte del enfoque

con que comprende la gobernabilidad la revolucion bolivariana.

La democracia radical se entiende como la personalizacion del poder, opera
en el ejercicio de gobierno, se caracteriza por disminuir a su minima expresion
la intervencion de los actores corporativos en las politicas publicas y
desaparecer los mecanismos de acuerdos partidistas, legitimadores de los
bloques politicos y econdmicos de dominacion, aceptando el disenso como
regla principal de la vida democratica®??. Se apoya mas sobre el principio de la
mayoria que en el consenso corporativo, asumiendo la relacién directa con el
pueblo a través de las clases sociales mas vulnerables de la poblacion, siendo

asi, el lider, por voluntad del pueblo soberano, el protagonista de los cambios.

121 KORNBLITH, Miriam. Crisis y Transformacion del sistema politico: Nuevas y viejas reglas
de juego, en Angel Alvarez (Coord.)..., op. cit.p 65

12 ROMERO, Juan. Venezuela: de la coyuntura de quiebre constitucional a la consolidacion del
gobierno de Chavez (2002-2004). Revista Politeia N° 34-35, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 2005.p 67
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Entre los elementos que comparte la oposicion en su conjunto esta el rechazo
al estilo presidencial de Chavez de hacer politica y gobierno, dado que
proponen y defienden una democracia consensual de acuerdos y negociaciones
en las diferentes areas funcionales que abarca la gobernabilidad democratica
desde la figura estatal. Sin embargo, ante la negativa de Chavez de cambiar su
postura originaria, la oposicion asume a ultranza la defensa de sus propuestas
de cambio moderado, pero en el fondo es una actitud intransigente e intolerante
contra el gobierno de Chavez, induciendo al venezolano descontento con el
chavismo y a los participantes en las protestas de calle, a la desobediencia civil
y al desconocimiento de la autoridad presidencial, pretendiendo crear
condiciones para que estallara una rebelion popular desde las clases medias y
obreras que habian sido fieles, no por mucho tiempo, a la propuesta de cambio
radical de Chavez!%. Uno de los “idedlogos” de la revolucién bolivariana,

Guillermo Garcia Ponce, dice:

Los medios de comunicacién, en manos de la clpula empresarial, se encargaron de
sembrar el miedo en el seno de la clase media acomodada y rica. Levantaron el
fantasma del comunismo y pintaron los avances en otras actitudes, entre ellos los de la
Cuba socialista, con tinte diabdlicos. Azuzaron los viejos prejuicios anticomunista en la
numerosa colonia de emigrantes, provenientes de ltalia, Espafia y Portugal y en sus

descendientes, que hoy son, en su mayoria, los pobladores del Este de Caracas*?.

Los actores opositores y gobernantes comenzaron a convocar a Sus
simpatizantes para que salieran a las calles de las diferentes ciudades del pais a
protestar en defensa, el uno, del proyecto revolucionario bolivariano, y el otro,
de la democracia representativa, como una forma pacifica de regular la
conflictividad para medir la correlacion de fuerza de poder, pero que se tradujo

en una potenciacion de la violencia estructural.

123 RAMOS JIMENEZ, Alfredo. Los limites del liderazgo plebiscitario. EI fenémeno Chévez en
perspectiva comparada, en Alfredo Ramos Jiménez (editor) La transicion venezolana.
Aproximacion al fenémeno Chéavez...., op. cit. p 30

124 GARCIA PONCE, Guillermo. Ideas y comportamiento politico de la clase media. Editorial
Melvis, C.A., Caracas, 2004, p. 175.
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En este sentido, se construyen nuevas representaciones simbdlicas en los
imaginarios colectivos: los chavistas enarbolaban el color rojo y dibujaban
grafitis de la cara del Comandante Chavez en las paredes de los principales
espacios sociales, economicos, sindicales, gremiales y estudiantiles, y los
antichavistas utilizaron los colores patrios en gorras, camisas y pantalones,

ademas del canto del himno nacional.

En consecuencia, ambas actitudes fueron originando progresivamente en los
imaginarios, el deterioro de los principios elementales de la democracia
(pluralismo y libertad), sobre la base de aspectos absolutos e irreconciliables en
el entendimiento politico, en torno al concepto de democracia y a la figura de
Chévez en imprimir laberintos en el funcionamiento del sistema politico

después de los resultados de la Asamblea Nacional Constituyente.

Con los resultados electorales de 1998, 1999 y 2000, era evidente que los
partidos politicos tradicionales sufrieron un aumento en los grados de rechazo
por parte de la clase popular, pero también los empresarios, sindicatos e,

incluso, la iglesia catdlical®,

Los errores politico-electorales cometidos por estos actores reafirmaban en
los sectores del antichavismo la desconfianza para liderar la oposicion y trazar
nuevas estrategias que frenaran democraticamente el liderazgo presidencial en
los estratos sociales populares de la poblacién. Por esto, el desgate de los
partidos AD y COPEI comienza con la busqueda y el desplazamiento de nuevas
figuras institucionales portavoces de la oposicion, que aglutinaran el sentir,
pensar y obrar de los venezolanos adversos al proyecto revolucionario
bolivariano, y no la capacidad aglutinadora, catalizadora y representativa de los

partidos.

125 | estallido de la crisis sistémica en el pais tiene su origen en la crisis econdmica desatada
con el llamado “Viernes Negro”, para conocer mayores detalles analiticos, véase Pedro
Guevara. Concertacion y Conflicto. El Pacto Social y el Fracaso de la Respuestas Consensuales
a la Crisis del Sistema Politico Venezolano. UCV, Caracas, 1989.
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Después de los comicios electorales del 30 de julio de 2000, se genera una
nueva dindmica en la practica politica opositora y su efecto en las calles como
medidora de fuerzas de cuotas de poder, concretando el desplazamiento de la
capacidad de convocatoria de las organizaciones partidistas tradicionales hacia
los circulos del capital (empresarios) y el trabajo (sindicatos), los cuales
movilizaron tanto a los individuos que eran tanto miembros de sus filas como a
los no miembros, estructurdndose con mayor fuerza durante el periodo 2001-
2002.

Esto indica que la cooperacion entre Fedecamaras y la CTV en temas
politicos, articulados con sus intereses corporativos, permitieron oxigenar el
espacio opositor, introduciendo en el discurso y acciones elementos econémicos
y laborales, con la finalidad de demostrar o dar a conocer a la poblacion los
fracasos o errores de la implementacion de las politicas gubernamentales de
Chavez para lograr a corto plazo la estabilidad de las variables

macroecondmicas y sociales.

Esta alianza trabajo-capital se puede considerar un pacto corporativo
incompleto y limitado®?®, que revela, en esos afios, la dificultad de garantizar la
gobernabilidad democréatica revolucionaria, al excluir a dos actores claves
(Fedecamaras y la Confederacion de Trabajadores de Venezuela, CTV) en la

implementacion de un “modelo de desarrollo” direccionado desde el Estado.

Ciertos grupos de individuos en torno al capital y el trabajo fueron
externalizando, entre el 2001 y 2002, los patrones conductuales del sector
radical de la oposicion, y actuarian con una doble cara en el camino construido

por los actores partidistas tradicionales y emergentes (Movimiento Primero

126 primera vez en la historia politica de Venezuela que el capital y el trabajo establecian una
alianza para ocupar el espacio publico de las organizaciones partidistas opositores
desarticuladas por el avance del chavismo, producto de los resultados de las elecciones
celebrados en 1999 y 2000. El corporativismo incompleto y limitado consiste en un acuerdo
bipartito y no una tripartita, la formacion clasica: empresario, sindicato y gobierno, sino
empresario-sindicato, para ejercer presion o influir en los mecanismos institucionales de la toma
de decisién en un tema o area especifica de gobierno.
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Justicia, Un Nuevo Tiempo, La Causa Radical, entre otros). Estos grupos
comenzaron a ejercer influencia en la bancada opositora de la Asamblea
Nacional, pretendiendo rescatar la credibilidad de la politica partidista y de la
Ilamada sociedad civil, en el cual se incluian ellos, pero en un segundo plano o
reduciendo su papel protagonico en el espacio de la Asamblea Nacional,
ejerciendo influencia en los diputados opositores y controlando las
movilizaciones de calles y protestas de cacerolas en las zonas urbanas de las

principales ciudades del pais.

Los actores emergentes del sistema politico, preocupados por rescatar la
credibilidad de la oposicion en la ciudadania, independientemente de la clase
social a la que pertenecen, se centralizaron en las funciones parlamentarias
como una nueva alternativa de gobierno, desplegando estrategias
comunicacionales criticas a la gestion econdmica y de politica exterior del

gobierno.

De los 165 diputados a la Asamblea Nacional, 56 eran diputados opositores
y representaban el 33,94% de los cargos, distribuidos entre AD (30), COPEI
(08), MPJ (05), UNT (03), LCR (03) y PV (07), quienes jugaron un papel
importante en la confrontacion politica y social contra el chavismo desde el
parlamento. Esta situacion, sumada al desempefio de Fedecamaras y CTV en la
ocupacion del espacio de la oposicion partidista tradicional, obliga a las clpulas
de la tolda blanca (AD) y verde (COPEI) a repensar su estructura
organizacional y programatica para reconquistar los espacios de poder perdidos
con la avanzada electoral y gubernamental del chavismo, asi como también
redefinir sus estrategias de lucha contra el autoritarismo democratico mediante

alianzas parlamentarias.

Cabe destacar que, en muchos casos, la sociedad civil organizada y las
organizaciones no gubernamentales desempefiaron un papel paralelo a estos

actores en la defensa de temas de interés social. Verbigracia, el asunto de la
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educacién que pretendia el gobierno modificar sustancialmente y de manera

inconsulta'?’.

Dada la posicion de los diputados opositores ante los temas debatidos en el
parlamento, el sector empresarial y el sindical, comenzaron la organizacién de
marchas y toques de cacerolas. La relacion oposicién/gobierno se convertiria en
una bomba de tiempo en el imaginario colectivo del chavismo y antichavismo.
La detonacion comenzé cuando la oposicion capital-trabajo organizé la primera
marcha en contra de las actitudes autoritarias del gobierno de Chéavez, y el
oficialismo organiza, en respuesta, contramarchas y contracacerolazos, o

viceversa, midiendo ambos su popularidad y capacidad de movilizacion.

En este escenario, los resultados de las encuestas registraron aumento y
continuidad de la popularidad de Chavez, aceptacion del proyecto
revolucionario bolivariano y el repudio popular a los partidos tradicionales.

Para Rosa Pacheco, es Chavez quien:

Impuls6é una nueva pauta en la politica venezolana, segun la cual la popularidad y
capacidad de movilizacion del gobierno constituyen fuentes de legitimidad,
neutralizando asi cualquier esfuerzo de oposicién de grupos minoritarios identificados
como “enemigos del pueblo”. Dadas estas nuevas reglas del juego, la devastada
oposicion comenz6 utilizar los mismos instrumentos que el gobierno. En lo sucesivo, las
fuerzas politicas se medirian mediante la preferencia en las encuestas, el ruido de las
cacerolas y el tamafio de las marchas*?.

En la medida en que las manifestaciones y protestas de calles fueron
aumentando, se prolonga en el tiempo el conteo de la explosion con magnitudes
mayores para la gobernabilidad democratica revolucionaria. Cuando el
enfrentamiento de las ideas en las calles traspasa los parametros de la
normalidad, el inicio de un brote de violencia politica, constante en cada

marcha y contramarcha, en cada cacerolazo y contracacerolazo, contribuyen al

127 pACHECO, Rosa. Encuestas, cacerolas y marchas, en Patricia Marquez y Ramén Piflango
(editores). Realidades y nuevos caminos en Venezuela. Ediciones IESA, Caracas, 2003.p 338
128 pACHECO, Rosa, op. cit., p. 339.
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establecimiento de condiciones no institucionales de actitudes antidemocraticas,

propiciadas por la relacion conflictiva oposicidén/gobierno.

Los chavistas y antichavistas, para expresar su posicion, se agredian
fisicamente entre ellos en las manifestaciones y protestas. La relacion
oposicidn/gobierno fue definiendo escenarios conflictivos, donde la idea del
didlogo se diluia en el antagonismo politico de calle, dada la capacidad de
convocatoria de ambas partes, quienes en sus discursos y acciones reflejaban
altos niveles de intolerancia e intransigencia politica. Para el afio 2001, después
de la aprobacion de la ley habilitante al presidente Chavez, quien cediera
primero espacio de poder perderia lo conquistado, por lo que la guerra seria a

muerte, y asi lo entendié el sector econdmico y sindical de la oposicion.

Por esto, la generalizaciébn de la violencia se convirti6 en una las
caracteristicas de los escenarios de enfrentamientos, originados en ciudades
como Caracas, Los Teques, Maracay, Valencia, Barquisimeto y Maracaibo.
También en el interior del pais, por ejemplo, Ciudad Bolivar, EI Tigre,
Guanare, Barcelona, Puerto Ordaz, San Juan de los Morros, San Felipe, Valle
de La Pascua, Cabimas, Barinas, San Fernando de Apure, entre otras.

En estas ciudades, la capacidad de movilizacion de la revolucién bolivariana
se estructurd sobre la base de su concepto de convivencia social engranado con
el de la democracia radical, definido en el proyecto revolucionario bolivariano
en la fase denominada por Juan Romero como conformacion del Proyecto
Bolivariano Relanzado, siendo una de las principales caracteristicas ‘el

liderazgo personalista estructurado en su ejecucion”??°,

De acuerdo con Margarita Lopez Maya, el gobierno de Chavez altero las
reglas de convivencia social del venezolano que predominaron durante los 40

afnos de democracia representativa:

129 ROMERO, Juanomero, op. cit., p. 43.
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Ha hecho uso de simbolos de fuerza y amenaza para amedrentar a la oposicién cuando
ésta ha ejercido su derecho a la protesta, aunque es indispensable reconocer que en los
tres afios de gobierno [1999-2002] la represion del Estado a estas movilizaciones has
sido notoriamente bajo en contraste a las practicas de los gobiernos previos; el
presidente ha recurrido permanentemente a un discurso pugnaz, discriminatorio y
ofensivo descalificando a sus opositores y exponiéndolos al escarnio publico, el
oficialismo a buscado penetrar organizaciones sociales como la CTV para cooptarlas o

ahogarlas, incumpliendo su obligacion de producir seguridad y proteccién, de mantener

la paz social®°.

En esas marchas y contramarchas ambos actores capitalizaron y
monopolizaron, cada uno a su modo, las opiniones y actitudes de los
venezolanos que se ubicaron en la formula chavista/antichavista, definiendo con
sus practicas un proceso de resistencia y negacion del otro que no estaba basado
en la racionalidad de la legitimidad politica (medio), sino en la racionalidad de
la legitimidad del poder (fin): los que aceptaban el cambio radical y los que

pretendian conservar la vieja estructura de poder.

Por esto, el sector radical de la oposicidn rechazaba el ascenso y consolidacion
del chavismo como una nueva clase politica131. Segun ellos, el comandante
Chéavez pretendia la cubanizaciéon de los diferentes espacios de poder
institucionalizado y no institucionalizado que fueron ocupados por AD y COPEL.
Este fue uno de los argumentos con que alimentaron plblicamente su actitud
pseudodemocrética, expuestos los dias 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 de abril de 2002, y
dandolos a conocer en esos dias como si fuera una rebelion popular para frenar la
instauracion del castrocomunismo con el proyecto revolucionario bolivariano, el de

Chévez, el definido en la propuesta electoral de gobierno de 1998.

En estas actitudes se fue anidando, en la relacién oposicion/gobierno, una

mentalidad catastrofica en los sentimientos de las dos colectividades politicas

130 | OPEZ MAYA, Margarita. La democracia venezolana en la coyuntura actual. Revista
Venezolana de Gerencia Afio 7, N° 18, Universidad del Zulia, Maracaibo, 2002, p. 335.
181 MARTINEZ, Elena, op. cit.p 66; GARCIA, Ricardo, op. cit., p 77
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opuestas, estructurando en la sociedad un cuadro de perturbaciones y tensiones
que empujaban a los chavistas y antichavistas al camino de la aceleracion del
deterioro de la institucionalidad democratica del pais y la pérdida de los valores
democraticos. Se pone en peligro, no sélo lo alcanzado en el pasado con la
instauracion de la democracia aquel 23 de enero de 19582, sino también las
posibilidades de un nuevo desarrollo politico y, por ende, la redefinicion de la

democracia, no sélo en lo semantico, sino también en lo sustancial.

En este sentido, la préctica politica del venezolano adquiere un caracter
intersubjetivo antagonico como mecanismo de identificacion y definicion de su
propia estructura logica, revelando la dualidad de la institucionalidad

democrética en las visperas de los primeros dias del mes de abril del 2002,

De esta manera, puede observarse como la movilizacion politica, entendida
como el ejercicio del derecho a la protesta y a la libertad de manifestar
publicamente, de ser un método de accion politica no violenta —enunciado como
tal por Lopez!*— utilizado para medir pacificamente la correlacion de fuerzas
de poder, se transformd en un espacio para la potenciacion de la violencia,

directa y estructural.
2.2.3. Laracionalidad conflictiva en la relacion oposicién/gobierno.

Las acciones de la oposicion y del gobierno, como se ha mencionado,
correspondian a los objetivos trazados, acordes con su concepcion del poder
politico: uno, la personalizacion del poder instrumentado con el proyecto
revolucionario bolivariano en la reestructuracion del sistema democrético, la

fundacion de la V Republica y otro, el rescate del consenso como préactica

132 CARQUEZ, Freddy. Critica a la Experiencia Histérica del 23 de Enero, UCV, Caracas,
1998. p 232

133 | OPEZ MARTINEZ, Mario. 2004. “Métodos y praxis de la Noviolencia”. (Apartado 13)
En: Manual de Paz y Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ). Granada, p.343
Disponible en:
http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/Metodos_y_Praxis_de_la_Noviolencia.pdf.
Consultado: 07/04/2013.
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politica de la vida democratica que caracterizé a la llamada IV Republica. Esto
trajo como consecuencia la degradacion de la politica, profundizada con las
“repetidas y largas cadenas nacionales de radio y television de Chéavez con su
lenguaje retador, polémico y descalificatorio de quien se manifestara en
desacuerdo con sus propuestas o decisiones, tildandolo de enemigo del

proceso” 34,

Desde esta perspectiva, en la relacion oposicion/gobierno, los universos
simbdlicos de los individuos que se identificaron o fueron seducidos por uno u
otro actor del sistema para alcanzar su objetivo politico, se constituyeron entre
enero de 2000 y marzo de 2002 en uno de los aspectos que influyeron
directamente en la configuracion de la racionalidad conflictiva en la
subjetividad individual y colectiva, ya que los imaginarios politicos se
suscribieron producto del entendimiento intersubjetivo de las sentimientos y
expectativas al desempefio de las practicas de estos actores, convencidos éstos
de que la politica debe ser razonada desde la Optica de las significaciones y

movilizacién afectiva.

En consecuencia, la intersubjetividad afianzaria las intenciones del sector
radical de la oposicion, cuando en el entorno de la relacion oposicion/gobierno
se transmiten mensajes como verdades absolutas que menoscaban las bases

axiologicas de la democracia.

Este tipo de comportamiento legitimd el formato unidireccional de la
politica, que se fue engranando con mayor fuerza entre enero y marzo del 2002,
con el registro de la radicalizacion de las posiciones de ambos actores, sobre
todo con los discursos de la oposicion en la celebracion del 23 de enero de 1958
donde exige una democracia de consenso, y el del presidente Chavez en el
décimo aniversario de la rebelion militar del 4 de febrero de 1992, al reafirmar
su aislamiento y distanciamiento de los tradicionales creadores del Pacto de

13 MAINGON, Thais, op. cit., p. 17.
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Punto Fijo: partidos, iglesia, sindicatos y empresarios.

Esta situacion no era una mera polémica discursiva, sino la forma de declarar
publicamente su desconfianza y negacion mutua a través de referentes
simbolicos y emocionales, en una sociedad decepcionada del quehacer politico
de los actores restauradores de la democracia. Decepcion que se convertiria en
corto plazo en uno de los elementos psicosociales generadores de la

confrontacion politica entre el chavismo y el antichavismo.

El sector radical del capital y de la institucion castrense, en un primer
momento de manera separadas, contaban con la “materializacion” de esa
radicalizaciéon. El descontento de un grupo de altos oficiales y la posicion
publica que asumirian algunos de ellos, revelaria los primeros sintomas de la
fractura de la Fuerza Armada Nacional (FAN) en uno de los niveles jerarquicos
de mando de la estructura de decision operacional-administrativa: el generalato.

Estos sectores reaccionarios “esperaban” una rebelion popular, causada por
el impacto de las politicas sociales y econdmicas en las bases populares de la
revolucion bolivariana, que generara una imagen negativa del gobierno de
Chéavez en la comunidad internacional, probablemente con ciertas similitudes a

la que origind la salida del presidente de Ecuador en enero de 2000%3°.

Esto ocurre, paraddjicamente, en una sociedad que habia interiorizado los
valores democraticos, como lo demostraron los venezolanos (civiles) que no
salieron a las calles a sumarse a los organizadores de las intentonas golpistas
del 4 de febrero y 27 de noviembre de 19923 pero si ejercieron su derecho al

voto en diciembre de 1992, 1993 y 1995, rompiendo con el esquema de

135 HIDALGO, Francisco. Ecuador Contrahegemonia y Bloque Popular en el levantamiento
Indigena-militar de enero de 2000, en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales
Vol. 6, N° 2, Universidad Central de VVenezuela, Caracas, 2000.p 53

136 Ciertos circulos académicos y politicos argumentaron que la poblacion venezolana aceptd el
golpe de Estado del 4 de febrero; esa poblacion no sali6 a defender con los militares la
democracia representativa, los sectores populares que rechazaron las politicas econémicas
neoliberales del gobierno de Carlos Andrés Pérez el 27 y 28 de febrero de 1989 se quedaron en
sus casas.
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comportamiento electoral que prevalecia en el periodo 1973-1988.17. De
acuerdo con Andrés Stambouli:

Chévez, movido por las mismas concepciones que lo llevaron a intentar previamente un
golpe de Estado, esta vez electo democraticamente, se negaba desde el comienzo de su
gestién, so sdlo a dialogar y a entenderse con los representantes del cuarenta por ciento
de los electores que votaron por otras opciones, sino que le declaraba una incesante y
descalificadora guerra verbal a todas las organizaciones criticas de su gestién de
gobierno®3,

La racionalidad conflictiva de la oposicion/gobierno concibe, en el
imaginario de estos actores, marcadas divisiones politicas en la sociedad: los
individuos, identificados o seducidos por uno u otros actores del sistema, se
adjudican en el nivel subjetivo posturas sociales y politicas radicales,
concepciones antagonicas acerca de la forma de hacer politica y conducir el
Estado, dando paso al surgimiento de representaciones sociales y politicas
opuestas, en la busqueda de un pensamiento totalizador sobre la reconstruccion

del orden democratico y la rearticulacion de la relacion sociedad-Estado.

Se pueden tener mayores implicaciones en las configuraciones subjetivas
de cada acontecimiento particular que nace de las protestas protagonizadas por
el chavismo y el antichavismo en las calles de las principales ciudades del pais,
situando en el imaginario politico colectivo la ecuacion amigo-enemigo.
Desaparece asi de los horizontes simbolicos individuales el formato consensual
y, en consecuencia, el debilitamiento total de la premisa rectora de la politica

liberal: el pluralismo democréatico, como se menciond anteriormente.

Los venezolanos que no estuvieron de acuerdo con el ascenso de Chavez al

poder estatal, asi como aquéllos que llegaron a confiar en el proyecto

187 Véase el interesante estudio sobre dos variables politicas: sistema de partidos y
comportamiento electoral, de MOLINA, José y PEREZ,Carmen . Los procesos electorales y la
evaluacion del sistema de partidos en Venezuela, en Angel Alvarez (Coord.)..., op. cit. p 88

138 STAMBOULLI, Andrés. La politica extraviada. Una historia de Medina a Chavez. Fundacién
para la Cultura Urbana, Caracas, 2002, p. 216.
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revolucionario bolivariano como castigo a la conducta desviada de los partidos
politicos tradicionales, inducidos por la oposicion, configuraron en su
imaginario politico ideas opuestas al chavismo en su conjunto. La exclusion de
éstos de las acciones gubernamentales y la pretension de instaurar un régimen
castrocomunista (socialismo a la cubana), generaliza la imagen del gobierno de
Chévez como una amenaza para los intereses individuales de las clases medias
y altas, en torno a la coexistencia de los principios democraticos, libertad y
propiedad privada, restaurados e institucionalizados con el modelo politico

consensual.

Los actores difieren en sus explicaciones y respuestas a las situaciones
politicas y de gestion publica. No existen puntos de convergencias,
favoreciendo asi el aumento progresivo de la radicalizacion de posiciones y

estructuras logicas propias.

En este escenario, existen dos facciones del chavismo que en muchos casos
estuvieron contrapuestos: uno de ellos, el mas radical, ocup6 parte del papel de
la oposicion parlamentaria en la Asamblea Nacional durante el periodo agosto
de 2000 a marzo de 2002, al punto que su discurso argumentativo fijaba desde
éste espacio la linea demarcadora de actuacién entre ellos y el otro grupo, los
revolucionarios moderados en la fundacion de la VV Republica, lo que reveld la

division interna de la estructura de poder del Polo Patri6tico°.

Esta dltima tendencia —faccion moderada— estaba representada por el
diputado Alejandro Armas, aliado estratégico de Luis Miquilena®*®, uno de los
hombres fuertes de los anillos presidenciales. Desde el parlamento, buscaban

minimizar la radicalizacion del posicionamiento de los revolucionarios de y con

1% ROMERO, Juan. Conflicto, espacio pulblico y cambios politicos de la democracia
venezolana en el gobierno de Hugo Chéavez (1998-2002)..., op. cit.p 45

140 LLuis Miquilena un hombre que se dedica a la politica desde la década de los afios 40, ejercid
la Presidencia de la ANC de 1999 y luego, fue Ministro de Relaciones Interiores del gobierno
de Chévez entre 2000 y 2001, sale del Ministerio por diferencias con Chavez en asuntos
politicos, el estilo presidencial en conducir el Estado y sus relaciones conflictivas con los
diferentes frentes de la oposicion: partidista, religioso, empresarial y sindical.
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Chévez. Cuando las secciones del nuevo parlamento comenzaron en enero de
2002, los miquilenistas entraron en conflicto con los izquierdistas de linea dura
por una serie de asuntos publicos, entre ellos, la Ley de Seguridad Social
presentada por el diputado Armas, que se diferenciaba poco del esquema

neoliberal promovido en este tema por el gobierno de Rafael Calderal*!,

El agotamiento de la fraccion moderada de la revolucion bolivariana y la
pérdida de las posibilidades del consenso necesario para la relacion
oposicion/gobierno, dogmatizé la produccién y reproduccién social de
significaciones revolucionarias y contrarrevolucionarias. En esta direccién, las
practicas discursivas fueron puntualizando la magnitud de la generalizacion de

tales significaciones en la actitud tanto del chavismo como del antichavismo.

Por esto, en las movilizaciones de calle, el chavismo declara que la lucha
politica tiene un objetivo frontal: para la continuidad de la revolucion se
necesitaba eliminar los vestigios de la IV Republica, y el antichavismo dejaba
claro que para el rescate de la democracia se requiere con emergencia salir de la
revolucion bolivariana y de su lider. Esto es, evitar que Chavez avance con la
personalizacion del poder dentro de la estructura estatal, y para ello era

necesaria su salida democratica.

Estas dos formas de concebir la politica como lucha por el poder indicaban
que la racionalidad politica de los actores en la produccién y reproduccion de
ideas, se diluia, acerca de las divisiones sociopoliticas, en una sociedad que no
estaba acostumbrada en su evolucion democratica (1958-1998) al disenso, en
cuando a que los individuos adquieren, en el nivel subjetivo, posturas sociales y
politicas provenientes de los discursos manipuladores y operadores de una
realidad construida por las fuerzas emanadas del cambio y conflicto permanente

en la relacion oposicion/gobierno.

141 ELLNER, Steve. Venezuela imprevisible. Populismo radical y globalizacion, en Nueva
Sociedad N° 183, Caracas, 2003.p 76
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2.2.4. Los primeros poderes habilitantes en el marco constitucional de
1999: Consolidacion de intersubjetividades antagonicas.

En el contexto de la fundacion de la V Republica, esas protestas se
interpretaron en un primer momento como la crisis de la politica subjetiva; cada
actor e individuo tiene una concepcion diametralmente opuesta a la del otro,
interiorizaron y exteriorizaron valores y patrones conductuales opuestos,
cargados de odio, intriga y cinismo acerca del entendimiento y razonamiento

que giraban en torno a los proyectos historicos defendidos.

Pero cuando la interrelacion de los actores e individuos asumen altos niveles
antagénicos, rompe con la normalidad de la resistencia al cambio de las normas
del juego politico y revela la crisis de la racionalidad politica. Situacion ésta
que solo necesitaba un detonante para desencadenar la explosién en serie de la
politica subjetiva para cristalizar la alteracion de la intersubjetividad politica, en
la cual estaban conectados el mundo cotidiano del individuo con la imagen
preconstruida de la ineficiencia y la exclusion social de la gestién de gobierno

de Chavez.

Es la Asamblea Nacional el escenario donde se exhiben los primeros
sintomas de la crisis de la politica subjetiva con la discusion y aprobacion del
segundo proyecto de Ley Habilitante’*? presentado por el presidente Chavez,
desde que asumio la jefatura del Estado el 2 de febrero de 1999. En octubre de

2000, la Asamblea Nacional recibe el proyecto Ley.

La Asamblea le otorgd al presidente Chavez amplios poderes legislativos
para reformar la administracion publica y reestructurar legislativamente el
aparato productivo en materia economica y financiera, entre ellos agricultura,

pesca, hidrocarburos y tierras. Es una costumbre gubernamental que el

142 Bn el articulo 203 de la CRBYV se establece que “son leyes habilitantes las sancionadas por la
Asamblea Nacional por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las
directrices, propdésitos y marco de las materias que se le delegan al Presidente o Presidenta de la
Republica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar el plazo de su ejercicio”.
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Presidente de la Republica, con base en los fundamentos legales en la materia,
solicitara a la Asamblea Nacional potestad para legislar en temas de interés
nacional.'*® Sin embargo, el cuestionamiento de la oposicion no radica en esta
costumbre, sino en la forma como el presidente Chavez utiliza la habilitante
como estrategia politica orientada al fortalecimiento de su proyecto
revolucionario bolivariano, segun ellos, en detrimento de los sectores
econdémicos productivos y de aquellas organizaciones empresariales vy

sindicales que no estaban alineadas con la revolucion bolivariana.

Entre enero y noviembre de 2001, con los anuncios presidenciales y la
publicacion de los 49 decretos-leyes habilitantes, la radicalizacion del conflicto

oposicion/gobierno aumentd exponencialmente.

Estas razones comienzan a estructurarse en el mes de septiembre de 2000,
cuando el gobierno entrega tierras acompafadas de créditos a familias
campesinas para que se dedicaran a las actividades agricolas y pecuarias,
desatando en el sector productivo reacciones, ya que, segun las federaciones y
asociaciones de productores, muchas de esas tierras eran privadas y estaban

productivas.

Asi, fue aumentando el espiral de la conflictividad con la inminente
aprobacién de los decretos-leyes en los sectores de la pesca industrial y sector
de hidrocarburos. También dichos decretos afectaban otras areas de la vida
nacional, entre ellas la educativa, generandose en la sociedad civil tensiones en
torno al contenido del proyecto de ley de educacion que se discutia en la
Asamblea Nacional. Al respecto, Gehard Cartay Ramirez sefiala que de los

decretos-leyes:

Algunos instrumentos, como la Ley de Tierras, violaban flagrantemente principios

constitucionales al desconocer el derecho de propiedad y favorecer la confiscacion en el

143 Fabiola TAVARES, Fabiola, SOTO, Maria Eugenia y MATHEUS, Maria. Examen del
elemento normativo de la Ley Habilitante: Referente a la Ley Habilitante de 2000. Revista de
Ciencias Sociales Vol. X, N° 3, Universidad del Zulia, Maracaibo, 2004. p 77
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ambito rural. En otros casos, alegaba que su elaboracion se habia hecho en cenaculos
cerrados del gobierno. En general se protestaba porque no se habia consultado a los
sectores interesados, ni tampoco a la opinién plblica, ademas de la improvisacion y
rapidez con que se procedié a redactarlas y aprobarlas finalmente. El régimen no
aceptd ninguna de estas criticas. Mas bien las despreci6, afirmando tajantemente que
ninguna de las leyes seria reformada, ni discutida de nuevo. Chavez se mostrd
intransigente desde el principio, sin dar su brazo a torcer. Descart6 dialogar sobre el
punto y recomendd a los opositores acudir al Tribunal Supremo de Justicia para

impugnarlas formalmente®44,

El 13 de noviembre de 2001, la Asamblea Nacional aprueba al presidente
Chavez el listado de 49 decretos-leyes, con un apoyo de 114 votos, contra 48
negativos, un voto salvado y 3 inasistentes!*®. Esta aprobacion se logrd sin
grandes dificultades dado que la mayoria parlamentaria del chavismo ante la
oposicion, que presentaba resistencia, logra establecer alianzas con
individualidades disidentes de la bancada opositora, apuntandose la mayoria
oficialista un triunfo mas para la ejecucion de los proyectos sociales y
econdmicos de la revolucidon bolivariana en un momento de radicalizacion de la
posicién de Chavez ante el empresariado, particularmente los productores, los

ganaderos y agropecuarios.

Conviene sefialar que durante este tiempo en el parlamento la relacion de
peso y contrapeso con el Ejecutivo Nacional se caracterizO como débil,
consecuencia de la composicion politica y nimero de cargos adjudicados
electoralmente a la bancada oficialista, donde fue poca la discusion de las

solicitudes gue el presidente Chavez realizaba al parlamento.

El Movimiento V Republica (MVR) y sus aliados oficialistas, por poseer el
control mayoritario de la estructura funcional del parlamento, anularon

progresivamente el natural contrapeso que debia ejercer el parlamento al

144 CARTHAY RAMIREZ, Gerard. Como se destruye un pais. Los Libros de El Nacional,
Caracas, 2009, p. 97.
145 ELLNER, Stive, op. cit.p 82
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Ejecutivo Nacional'*®. Por ello, la resistencia de la oposicion a los poderes
habilitantes autorizados al gobierno de Chavez, seria la piedra cuestionadora de

la subordinacion del parlamento al maximo lider de la revolucion.

La oposicion parlamentaria, més alla de las criticas al gobierno y a los
resultados de la alianza oficialista, no tenia claramente definida una propuesta
alternativa de cambio democréatico al pais ante el proyecto revolucionario
bolivariano. Se limitaba a oponerse a toda aquella accién de gobierno que el
presidente Chavez implementara para responder a las demandas sociales y
econdmicas de la poblacidn, sin considerar que tal posicion legitimaba cada vez
mas a Chavez en los sectores populares y, en consecuencia, reforzaba en estos
sectores la desconfianza hacia los partidos tradicionales y los emergentes en la
época del puntofijismo.

Segun el enfoque opositor, parecia que con los poderes habilitantes el
presidente Chavez enarbolaba el principio de la exclusividad presidencial. Chavez,
como Jefe de Estado y Gobierno, comunicé en una minuta dirigida a la Corte
Suprema de Justicia, el 25 de junio de 1999'*’, su concepcion sobre el modelo de
régimen politico que deberia imperar en Venezuela, cuando se refiere al principio

de la exclusividad presidencial en la conduccién historica del Estado.

Para la oposicion, este principio reflejaba una idea nada democratica y con
un alto contenido de autoritarismo presidencial: las instituciones y las leyes del
Estado estan subordinadas a la figura presidencial, en ella se determinaria su
funcionamiento y formulacion acorde con los objetivos del proyecto
revolucionario bolivariano. Es decir, el Estado es la esfera publica solo de
accion del gobierno, que interpreta la exclusion de los deméas poderes publicos
constituidos de los asuntos del Ejecutivo Nacional y la subordinacion de éstos

poderes a la voluntad presidencial.

146 ARENAS, Nelly. Las Transformaciones de la politica y la Revolucion Chavista. ¢Nadando
contra la corriente?, en Revista Venezolana de Ciencia Politica N° 22, Universidad de Los
Andes, Mérida (Venezuela), 2002.p 32

147 Hugo Chavez. Carta dirigida al Presidente y demas Miembros de la Corte Suprema de
Justicia, 25/06/1999.
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Desde esta perspectiva, el presidente Chavez califica al sector economico
reunido en Fedecdmaras de oligarcas, y a la CTV como el ultimo refugio del
partido Accion Democratica (AD), negandose a someter los proyectos de los
decretos-leyes a consulta con éstos sectores. Fedecdmaras y CTV,
organizaciones de pensamiento y accion corporativa, activaron la estrategia de
movilizacion de los adversos al régimen como una forma de desobediencia
civil, para exigir al gobierno una rectificacion en el contenido del paquete de

decretos-leyes aprobados en la habilitante.

Ante esta ofensiva, Chavez apela nuevamente al pueblo, argumenta sus
acciones de gobierno para dominar y controlar personalmente el aparato estatal
y la agenda politica, sin necesidad de contar con el respaldo o apoyo del capital
ni mucho menos el trabajo, descarta definitivamente las posibilidades de
establecer un sistema de acuerdos y negociaciones con estos actores, como
también la creacion de mecanismos institucionales de consulta para la
participacion de éstos en las politicas publicas de la revolucion bolivariana,
impidiendo la implantacion de un formato corporativistal“®, como se ensay6 en
el gobierno de Rafael Caldera con la creacién de la llamada Comision
Tripartita: gobierno, empresario y sindicato.

Esto significa la constitucion de una oposicion empresarial al presidente
Chavez, que se reduce a los intereses-valores de una débil elite econémica en
un escenario econémico controlado y regido por las pautas fijadas por Chavez
en los decretos-leyes. Esto explica la actitud del empresariado, cuando:

Criticaba a este paquete no haber contado con la participacién y la consulta suficientes
de los sectores interesados e involucrados, lo que atentaba contra lo establecido en la
Constitucion: el derecho a ser consultado y a participar en las cuestiones nacionales

consideradas importantes para todos los miembros de la sociedad*°.

148 En la tesis corporativista de Schmitter se expone la necesidad para la estabilidad
socioecondmica de la democracia de que los gobiernos den cabida al empresariado y sindicato
en la formulacién e implementacion de las politicas publicas. Véase, Phlilippe Schmitter.
¢ContinGia el siglo del corporativismo?, en Jorge Lanzaro (comp.). El fin del siglo del
corporativismo. Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1998.

149 MAINGON, Thais, op. cit., p. 19.
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A pocos dias, el empresariado anuncia, a manera de presién al gobierno para
modificar o reformar los decretos-leyes, un paro general de las actividades
econdmicas del sector privado del pais. El paro civico del 10 de diciembre de

2001, segun criterios de Fedecamaras, se logré en un 90%.

Desde esa fecha, fue aumentando cualitativamente el clima de
ingobernabilidad “rodeado de continuas manifestaciones callejeras, rumores de
golpe de Estado y paros convocados por numerosos gremios”**C. Las reacciones
de Chévez al paro demostraron una actitud intolerante, expresada
frecuentemente en la “descalificacion y amenazas verbales contra los sectores
opositores, en la renuncia al dialogo y el amedrentamiento a través de la fuerza
militar”**!, Tales condiciones caracterizan desde entonces la relacion
oposicion/gobierno en un proceso transitorio, como elementos de una
democracia formal en bisqueda de una definicién sustancial del adjetivo, no en
los términos juridicos netamente planteados en la CRBV, sino en un enfoque

ideoldgico-politico totalizador del imaginario social del venezolano.

Para asegurar la continuidad del proyecto revolucionario bolivariano ante las
posibles pretensiones conspirativas y las continuas rencillas internas en el
MVR, el comandante Chavez, valiéndose de su popularidad, habia anunciado
en abril de 2001 el relanzamiento del MBR-200, organizacion matriz del
proyecto bolivariano®?, siendo el 17 de diciembre la fecha del relanzamiento de
la orientacion defensiva de la revolucion, con la juramentacion de los circulos
bolivarianos, unidades de defensa llamadas por la oposicion los “circulos
armados del terror”. No obstante, entre agosto y noviembre de 2001, el grado de

popularidad del presidente Chavez cayé por debajo del 50%:

Si bien este hecho evidenci6 un deterioro significativo de la popularidad de Chavez, no

es menos cierto que a casi tres afios de su primera eleccion, el presidente contaba

150 |bid.

151 L OPEZ MAYA, Margarita. Venezuela. El paro civico del 10 de diciembre, en Nueva
Sociedad N° 177, Caracas, 2002, p. 10.

12 |pid., p. 11.

91



todavia con un grado de aprobacién que pocos mandatarios han conseguido en todo su
periodo, incluidos los momentos de maxima aceptacion®ss,

La alianza capital-trabajo que dirigiria la huelga de abril de 2002, nace en un
escenario relativamente de baja popularidad de Chavez, segin los datos
estadisticos de las encuestas aplicadas en la épocal®. Hacia propicia la
movilizacidn social bajo la direccionalidad de Fedecamaras y CTV, apoyada
solapadamente por los partidos politicos, aunque “se tuvo cuidado que éstos

parecieran sin roles protagonicos”®®,

El aislamiento del presidente Chavez de los sectores empresariales,
sindicales y partidistas, quedaria confirmado con la marcha de la oposicion
realizada el 23 de enero de 2002'°, en conmemoracion de los 44 afios de la
democracia. El principal organizador del paro, Fedecamaras, “argument6 que
las leyes no habian sido suficientemente consultadas con la sociedad y
lesionaban derechos constitucionales como el de participacién, propiedad,
justicia, libertad, derechos humanos y pluralismo politico”®’. En respuesta a la
marcha, el chavismo organiza el 4 de febrero la contramarcha en celebracién de
los 10 afios de la rebelion militar contra el gobierno que ellos consideraban

corrupto e indeficiente del puntofijismo.

Los mensajes de los medios de comunicacion social descargaban la imagen
de Chéavez. El presidente Chavez y el MVR fueron perdiendo popularidad y
credibilidad como consecuencias de las contradicciones internas de la
organizacion, con la depuracion y el cierre de los mecanismos de dialogo con
los diversos sectores del pais, no minimizaron la conflictividad y alcanzaron

condiciones de ingobernabilidad democratica. La popularidad presidencial

158 PACHECO, Rosa. op. cit., p. 340.

154 | EON, Luis Vicente, op., cit.p 43

15 MAINGON, Thais, op. cit., p. 19.

15 RAMOS JIMENEZ, Alfredo. Los limites del liderazgo plebiscitario. EI fenémeno Chévez en
perspectiva comparada..., op. cit.p 148

157 LOPEZ MAYA, Margarita, op. cit., p. 9.
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comenzaria a descender desde principios de enero hasta marzo de 2002, al
llegar a 30% comparada con los afos anteriores, como lo indica Luis Vicente

Le6nto8,

Las clases altas trazan como estrategia para proteger su patrimonio la
paralizacion de las actividades econdmicas Yy el sistematico envio de capitales al
exterior, lo que fue contribuyendo al descalabro progresivo de la economia
venezolana, repercutiendo negativamente en la popularidad de Chavez, por la
ausencia de una politica econdmica coherente y agresiva, al introducir cambios
radicales en el sistema economico nacional, ejerciendo mayor control y
regulacién, también nuevas medidas fiscales dictadas por el gobierno en febrero
de 2002%°. Se puede decir que la caida de la popularidad del presidente la
determina la combinacidn ineficiencia en el manejo de la situacién econémica y
presion de los grupos empresariales para que restableciera mecanismos

corporativos.

A esto se le suma el descontento silencioso y oculto en un reducido grupo de
oficiales®, pero no de baja graduacion sino altos oficiales, por lo cual el gobierno
de Chéavez subestimé su capacidad de liderazgo operativo en la institucién militar
creyendo, sobre la base de la experiencia del 4 de febrero de 1992, que las
conspiraciones provienen de la oficialidad intermedia, ya que son ellos los
conocedores, por un lado, de las necesidades de los militares y la problematica
del funcionamiento de la institucion, y, por el otro, los llamados a defender al

pueblo de Bolivar.

Este descontento fue creciendo durante el gobierno de Chavez por la manera
de manejar la institucion castrense, como lo sefialaron altos oficiales de las

FAN que denunciaron actos de corrupcién en los programas sociales del Plan

158 | EON, Luis Vicente, op. cit. p 124

159 MUJICA CHIRINOS, Norbis y RINCON GONZALEZ Sorayda, op. cit.p 86

150 RAMOS ALVAREZ, Mauricio. El Militar venezolano ante la ética: ¢Administrador de la
Violencia o Gerente Social?, en Revista Ciencias de Gobierno N° 11, IZEPES, Maracaibo,
2002.p 139
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Civico-Militar Bolivar 2000 y en el FUS, como también informaron sobre el
consentimiento del presidente de Chéavez para que la guerrilla colombiana
practicara maniobras y se desplazara en el territorio fronterizo venezolano sin

obstaculo alguno.

El control subjetivo que ejerce el presidente Chavez en su condicion de
Comandante en Jefe de las FAN y su afan de mantener la investidura como
militar activo, tuvo implicaciones negativas en la actitud de los altos oficiales
sublevados. El control subjetivo significaba en el puntofijismo la aplicacion del
poder politico, una forma de influir de manera sesgada en la institucion,
potenciando el amiguismo, el clientelismo y la cooptacion, para ganarse jefes y
comandantes de las guarniciones, mas por su adhesion que por la fidelidad a su
juramento de honor*®l. Sin embargo, en la revolucion bolivariana personifica el

apoyo Yy defensa al proyecto revolucionario y a su maximo lider.

Las FAN se componen por individuos con diferentes origenes sociales,
creencias, expectativas, intereses y tendencias politicas. En su seno existian
rivalidades entre individuos y grupos, especialmente por las condiciones de
funcionamiento de los componentes militares y por la relacién acomodaticia o
arribista de oficiales en la administracion publica, pertenecientes a la corriente
del MBR-200 que siguié existiendo en el MVR.

Esta situacion rebelaria una fractura en la institucion castrense. En los
niveles jerarquicos de los componentes de las FAN se fueron aislando a altos
oficiales de las direcciones de comando, ubicandolos en actividades
administrativas o en zonas fronterizas para evitar cualquier accion conspirativa,
rebelion o insurrecciébn militar, ya sea en defensa de sus intereses no

institucionales o de la democracia.

Para esos oficiales, la institucion castrense estaba siendo politizada e

instrumentalizada para la instauracion y consolidacion del proyecto

161 RAMOS, Mauricio, op. cit.p 78
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revolucionario bolivariano, ain méas cuando se reconoce en la CRBV el voto a
los militares!®?, Para ellos se estaba convirtiendo en la plataforma politica-
militar del proyecto de la V Republica, en su imaginario politico se estructuraba
la idea de detenerla a toda costa, ya que el futuro de la institucion estaba en

juego y, con él, la democracia.

Con los resultados del Paro Civico del 10 de diciembre de 2001, la caida de
la popularidad de Chévez y la fractura en la institucion castrense, la oposicién
reaccionaria necesitaba unos acontecimientos que catalizaran estos hechos con
impactos negativos en la mentalidad del chavismo moderado y el del
antichavismo, no unicamente de la imagen del gobierno revolucionario, sino del

perfil de la personalidad del mismo presidente Chévez.

Se habia divulgado en los medios de comunicacion que existian las
disponibilidades y condiciones en el sector privado, para dialogar con el
presidente Chavez y su gobierno en las areas criticas que afectan el desarrollo
de las diferentes actividades motoras del aparato productivo y, en consecuencia,

el consumo nacional en las ramas de bienes y servicios.

2.2.5. Sucesos de abril de 2002: ¢(Golpe de Estado o vacio de poder?

Divergencias en la percepcion de los hechos por los actores politicos.

Dias antes de la celebracion del paro general convocado, adelantado para el
9 de abril de 2002, en el canal de television del Estado venezolano'®, el

gobierno transmitia con frecuencia imagenes de los resultados de los programas

162 En la CRBV se consagra en el articulo 330 que los militares ejercen el derecho de sufragio,
igual que los demas ciudadanos, en los siguientes términos: “Los o las integrantes de la Fuerza
Armada Nacional en situacion de actividad tienen el derecho a sufragio de conformidad con la
Ley, sin que les esté permitido optar a cargo de eleccidén popular, ni participar en actos de
propaganda, militancia o proselitismo politico”. En cambio, en la Constitucién Nacional de
1961 los militares activos no gozaban del derecho a sufragio, en el plano electoral no eran
considerados ciudadanos actos.

183 E| canal televisivo del Estado es Venezolana de Television, conocido como el canal 8, el
cual sigue, con el presidente de Chavez, conservando su papel de contraparte de los canales
privados de television, referente a la circulacion de imagenes e informacion de las politicas
econdmicas y sociales del gobierno, como lo hizo en los gobiernos puntofijistas.
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sociales y obras de infraestructura del gobierno durante los afios 1999-2001,
refutando las imégenes negativas transmitidas en los programas y noticieros de

164

los canales televisivos privados=®, en las cuales se buscaba preconstruir una

imagen desproporcionada de la personalidad democréatica de Chavez.

Esas iméagenes teledirigidas tenian como objetivo reafirmar en el chavismo
la confianza depositada en la revolucion bolivariana y la eficiencia
gubernamental en la implementacién de las politicas publicas, contrarrestar los
posibles efectos, por un lado, del “Acuerdo Democratico” firmado entre
Fedecamaras y CTV, el 5 de marzo de 2002, en el cual se delinean las
directrices de la convocatoria a una huelga general v, el otro, la declaratoria de
huelga de los directivos ejecutivos de PDVSA el 4 de abril, con el apoyo de un

numero significativo de los empleados de la empresal®.

El 8 de abril del 2002, el presidente Chavez anuncid un incremento de 20%
en el salario minimo de los trabajadores, cuya aplicacién comenzaria a regirse a
partir del 1 de mayo. ElI mandatario dijo haber analizado esta decisién tomando
en cuenta el impacto inflacionario que tuvieron las Ultimas medidas del Ejecutivo
Nacional en materia cambiaria. Asimismo, indicé que la reduccién de gastos en
PDVSA'8 como también la estabilizacion del precio del crudo nacional, permitia

obtener los recursos para pagar el nuevo salario minimo.

Sobre la huelga convocada para el dia 9 de abril, indicé que se trataba de un
plan desestabilizador armado por Fedecamaras y CTV, pronosticando su
fracaso rotundo. Anuncid también el despido de siete de los integrantes de la

“némina mayor” de PDVSA que, segin Chavez, fungian como voceros o

164 Los canales televisivos profundizaron la radicalizacién de las acciones, que desencadenarian
la guerra medidtica con el uso frecuente de los mensajes teledirigidos y la video-politica entre el
8 y 12 de abril, los instrumentos utilizados principalmente por Globovisién, Televen,
Venevision y Radio Caracas Television (RCTV) y Venezolana de Television.

185 MEDINA, Medofilo. Argentina: Octubre de 1945, Venezuela: abril de 2002. Analisis
comparativo de dos situaciones historica, en Revista Acervo Vol. IV, N° 2, Maracaibo, 2005.p
65

166 PDVSA es la principal empresa del Estado venezolano, la cual genera la mayor fuente de
ingreso al fisco nacional por concepto de la renta petrolera.
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lideres de la protesta por la designacion de la plana mayor de la empresa.
Ademas, aseverd que todo miembro de la alta directiva que actuara como
vocero, llamando a la paralizacion de la exploracién, comercializacion y
suministro del crudo, seria despedido automaticamente sin consideraciones de

ningun tipo.

El dia 9 de abril el pais amanecié paralizado, las calles de las principales
ciudades desiertas, el trafico motor escaso, los colegios y universidades sin
actividades docentes y administrativas y los comercios cerrados, incluyendo los
de la economia formal y excluyendo los bancos (literalmente estaban solos). El
objetivo de la huelga general fue logrado al 100%, segun los organizadores. La
gran mayoria de los medios de comunicacién social, television, prensa y radio,
con los resultados de los reportajes y entrevistas a las personalidades
organizadoras de la convocatoria, divulgaron el éxito total del primer dia de

paro contra el régimen politico imperante.

En un primer momento, los medios de comunicacion social se convirtieron
en el mecanismo de transmision de la oposicion empresarial y sindical en
términos netamente comerciales o de negocios. En un segundo momento, se
colocaron a su lado en la manifestacién y canalizacion del desencanto entre los
venezolanos adversos o que repudiaban al presidente, provocando un
enfrentamiento mediatico permanente con el presidente Chavez, que fue
afectando gravemente el ejercicio de la libertad de expresion en dos
direcciones: Una, las palabras presidenciales estimularon ataques fisicos de
activistas y/o militantes afectos al chavismo a periodistas, fotdgrafos vy
camaradgrafos de los medios de comunicacion, principalmente los audiovisuales,
e instalaciones fisicas de los mismos, como el caso de El Nacional; y otra, la
pérdida de credibilidad en las instituciones que definen el Estado democratico

de derecho. Sobre estos aspectos, Teodoro Petkoff sefiala:

Chéavez no percibe que el peso de la palabra presidencial, descargado brutalmente de

manera sistematica contra los medios, resulta tanto 0 mas represivo que una accion
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policial. Los insultos provenientes del Presidente, pertinazmente aplicados, han
encarecido la atmdésfera politica y, sin duda, han afectado negativamente el ejercicio de
esa libertad tan esencial [...] En muchos casos se ha pasado de la irreverencia al
irrespeto y, aunque el oficialismo argumenta que ningln presidente en la historia del
pais ha sido tan agredido a través de los medios como Chavez, tiende a olvidar que
tampoco ningun presidente ha sido tan intolerante y grosero como Chévez cuando ataca

a sus opositores'®’.

Considerando los resultados del dia 9 de abril, los organizadores del paro
civico prologaron éste por un dia mas. En respuesta, el Vicepresidente
Ejecutivo, Diosdado Cabello, informo el fracaso del primer dia de la huelga,
vaticinando el fracaso de la nueva convocatoria, e indicd que en muchas partes
del pais el comercio y transporte funcionaron perfectamente. Las declaraciones
se transmitieron en cadena nacional como parte de decenas de emisiones
oficiales ofrecidas a lo largo del dia, que interrumpian las transmisiones de los
voceros de la oposicion. Ademas, el vicepresidente descarto la posibilidad de
decretar un estado de emergencia o excepcién debido al llamado a paro de 24

horas.

Por su parte, la entonces Ministra del Trabajo, Maria Cristina Iglesias,
catalogo de ilegal y subversivo el llamado a paro y en el caso de los empleados
de PDVSA, que protestaban desde marzo de 2002, advirti6 que podrian ser
despedidos, alegando abandono del puesto de trabajo y pérdidas irreversibles a

la nacion por la paralizacion de la empresa petrolera.

El 10 de abril, el paro estaba bajo el control del sector radical de la
oposicion. Esta se solidariza publicamente con los empleados de PDVSA vy
decide incorporar a la gerencia de la empresa al paro nacional, organizando
para el dia 11 una marcha en la ciudad de Caracas, para protestar contra la
forma de gobernar de Chavez y exigir su renuncia inmediata a la Presidencia de

la Republica.

167 PETKOFF, Teodoro, op. cit., p. 90.
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De hecho, esto indicaria que los marchantes eran generalmente venezolanos
pertenecientes a las clases medias y altas, quienes se consideraban
desprotegidos y excluidos de las acciones del gobierno de Chavez; venezolanos
que se sienten fuera del Estado, y adquieren una mentalidad antisistema,
antirrevolucionaria. En este segundo dia de paro, Fedecdmaras, la CTV y
PDVSA invocan y exigen la renuncia de Chavez como condicion para dialogar
con el gobierno y deciden, en voceria de Carlos Ortega, presidente de la CTV,

prolongar el paro nacional de manera indefinida.

Los altos funcionarios del gobierno denunciaban en reiteradas ocasiones la
situacion de desestabilizacion que origina la oposicion, pero publicamente no
llegaron a anunciar la activacion del Plan Avila, un conjunto de operaciones
militares disuasivas, que si fueron discutidas por el presidente y el Alto Mando
Militar. Sin embargo, cuando Chavez decide activarlo no tiene el control de la
FAN28,

En la ciudad de Caracas, la marcha del 11 de abril partié del Parque del Este
con destino a la sede principal de PDVSA en Chuao. A medida en que
transcurria el tiempo se fueron incorporando una cantidad de personas
innumerables La ruta a seguir se convirtié en un rio humano que desvirtud su
cauce natural, de acuerdo a las imagenes transmitidas por los medios de

comunicacion social en la pantalla de los televisores.

Cuando los manifestantes, dirigidos por el capital y el trabajo, cambiaron su
ruta dirigiéndose ahora hacia el Palacio de Miraflores'®® bajo el lema “ni un
paso atras”, “ni un dia mas”, exigiendo en nombre de la democracia la salida
inmediata de Chavez del poder estatal, buscaban que se transformara en una

rebelion civil, manipulada por los grupos de la oposicion. Un hecho sin

188 ROSAS, Alexis. La noche de los generales. La verdad sobre el golpe del 11-A. 2 Edicion.
Ediciones Texto, Caracas, 2005.p 19

169 En el Palacio de Miraflores esta la sede fisica del Ejecutivo Nacional, la Presidencia de la
Republica; con la revolucion bolivariana se convirtié en el simbolo de encuentro del pueblo con
su lider.
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precedente alguno en la historia politica venezolana, incomparable con la
huelga general del 22 de enero de 1958, que originG el derrocamiento del

gobierno dictatorial del general Marcos Pérez Jiménez. Alexis Rosas dice que:

La marcha sale alegre, gritando consigna en defensa de los gerentes petroleros
despedidos por el presidente en su programa dominical y en poco tiempo se transforma
en multitud animosa e impresionante de cientos de miles de personas que,
democréaticamente, protestan por lo que consideran una violacion de la Constitucion
Nacional y exigen el reintegro de los despedidos a sus trabajos y la destitucion de la

directiva de Pdvsa nombrada por el gobierno'™.

La marcha, desde un principio, exhibia como algo visible los posibles
desenlaces fatales para el gobierno, cuando éste en medio de la misma anuncia
su disponibilidad de dialogar con la directiva y la némina intermedia de
PDVSA vy la oposicion rechaza tal anuncio, profundizdndose la radicalizacion
del conflicto con consecuencias irreversibles para la estabilidad de la
democracia.

Se habia dado inicio a la generalizacion de la racionalidad con percepcién
conspirativa. SOlo parecia que se esperaba el escenario oportuno, las
condiciones que justificaran, ante la opinion publica nacional e internacional, el
objetivo real, derrocar al presidente Chavez, construido por un pacto secreto
entre un grupo de militares y civiles que no tenian el control absoluto de la
organizacion de las marchas y del generalato, por lo que influirian, con base en
las caracteristicas de ese escenario oportuno, en ciertos oficiales de alto rango con
los desenlaces tragicos del dia 11, influencia ésta impulsada con el desempefio de

los canales televisivos y privados.

Desde primeras horas de la mafiana del dia 11, altos dirigentes del chavismo
y funcionarios del gobierno, previniendo el cambio de ruta, llamaron a los
circulos bolivarianos a defender la revolucion pacifica y democratica. Estos
atendieron el llamado, apostandose alrededor del Palacio de Miraflores, donde
se hallaban la Guardia Nacional (GN) y la Policia Metropolitana (PM).

170 pid., p. 13.

100



En los canales televisivos, empresarios, sindicalistas y politicos de la
oposicion denunciaban que los cuerpos de seguridad del Estado deberian estar
para garantizar el orden publico, independientemente de las posiciones politicas
de los manifestantes, y no convertirse en factores desestabilizadores del orden,
ya que contradecia su naturaleza institucional de garante del orden y la paz
ciudadana de la republica, mientras que el oficialismo argumentaba que tales

acciones eran medidas preventivas, para evitar brotes de violencia.

Comenzando la tarde del dia 11 de abril, la tension de la situacién origind
que, a lo largo y ancho del territorio nacional, corriera la especie de que el
presidente habia sido detenido por un grupo de oficiales pertenecientes a la
plana mayor y, habiendo renunciado y puesto su cargo a la orden de las nuevas
autoridades, estaba preparando su salida al exterior (Cuba). Esta matriz de
rumores fue desmontada por el Inspector General y Jefe del Estado Mayor de la
FAN, General en Jefe Lucas Rincon Romero, al dirigirse al pais en cadena

nacional para desmentirlos, dijo lo siguiente:

Se ha comentado que el Sr. Presidente de la Republica se encuentra detenido en el
Fuerte Tiuna o en Miraflores, lo desmiento categéricamente. El Sr. Presidente se
encuentra en su Despacho. Desmiento categoricamente la renuncia del Alto Mando

Militarl™,

Entrada la tarde del 11, se le presenta al sector radical de la oposicién la
oportunidad de gestar el golpe de Estado. Para que esa oportunidad fuera segura
y efectiva, era necesario el uso desmedido de los medios de comunicacion
televisivos y radiales en el mundo de la globalizacién de la informacion, el
impacto de imagenes y sonidos que contrarrestaran, en cuestion de horas o
minutos, los grados de popularidad del presidente Chavez en el pensamiento y

accion del colectivo.

171 BREWER-CARIAS, Allan. La crisis de la democracia venezolana. La Carta Democrética
Interamericana y los sucesos de abril de 2002, Libros El Nacional, Caracas, 2002, p. 72.
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En este panorama, los medios de comunicacion suspendieron la cadena
presidencial, violando la normativa en la materia, para trasmitir a todo el pais y
al mundo, unas imagenes captadas por uno de los camarografos de Radio
Caracas Television (RCTV), cuando un grupo de hombres armados, sefialados
como miembro de los circulos bolivarianos, disparaban sin piedad alguna
contra la multitud que avanzaba hacia las &reas adyacentes al Palacio de
Miraflores!’?: Las “imagenes” de esos hombres disparando a mansalva contra la

multitud, impactaron a la opinion publica nacional e internacional’.

El presidente Chavez se habia dirigido a la poblacion a las 3:45 p.m. en
cadena nacional de radio y television para informar al pais de la situacion
sociopolitica, aclarando que él no esta preso en el Palacio de Miraflores, como
dicen algunos y llamaba a la sensatez a los marchantes. Sobre este Gltimo

aspecto dice:

Todo eso lo lanzan es para tratar de insuflarte mas animos insurreccionales y mas
cargas ese conjunto de personas que traen para aci -supuestamente algunos,
seguramente no todos, algunos estdn conscientes y a lo mejor vienen listos y
preparados, pero engafiando a un grupo grande de personas- y donde vienen, repito,
mujeres, hombres y hasta vi algunos jovenes y nifios que vinieron, algunas familias, a lo
mejor pensando que la convocatoria si era para...”Bueno, vamos a marchar y a
protestar y cosa”. Como no, eso es valido, eso se acepta y no solo se acepta, nosotros,
durante tres afios, yo creo que no hay gobierno donde haya habido mas manifestaciones,
marchas, pequefias, medianas, algunas grandes de oposicién, no sélo a nivel de las

regiones, por todas partest’4.

Cuando el presidente Chavez comenzaba su cadena nacional para informar

al pais de la normalidad de la marcha de los “escudlidos”, como la califico ese

172 Sobre los llamados pistoleros del Puente Llaguno existe un conjunto de estudios interesantes,
sus conclusiones termina siendo hipotéticas, ya que existe actualmente entorno a los sucesos de
abril muchas interrogantes sin responder. Entre esos estudios, véase Francisco Olivares. Las
Balas de Abril. Debate, Caracas, 2006.

173 ARENAS, Nelly, op. cit. p 32

174 MINCI. Palabras de Abril 2002. Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la
Informacion, Caracas, 2008, p. 36.
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dia, y hacer un recuento de sus tres afios de gobierno tolerante y rectificador, la
activacion del Consejo Federal de Gobierno y el llamado a un didlogo nacional,
como también la denuncia de un plan insurreccion organizado y dirigido por los
representantes del sector radical de la oposicion, los canales de television
dividieron en dos la pantalla de los televisores, desafiando al gobierno y
violando lo consagrado en el articulo 192 de la Ley de Telecomunicaciones!’,
para transmitir los hechos de violencia en las areas adyacentes al Palacio de
Miraflores e inférmale al pais del nimero de muertos producto del
enfrentamiento entre marchistas y chavistas, desmintiendo las declaraciones del

presidente Chavez.

Unos disparos y unas imagenes hacen detonar la ira y cOlera entre los
antichavistas que salieron a las calles de la ciudad de Caracas a exigir

enérgicamente la renuncia incondicional del presidente Chavez.

Esta era la oportunidad que los grupos opositores mas radicales esperaban:
situacion que las individualidades econdmicas, politicas y militares
pertenecientes a los sectores radicales adversos al régimen, aprovecharon para
establecer una alianza civico-militar y exigir al presidente Chavez su renuncia
incondicional, alegando que con esto se evitaria el derramamiento de sangre en
las calles del pais. Chavez se neg0 a aceptar tal “recomendacion”. Se crearon
comisiones entre las partes, las cuales se encargaron, en un primer momento, de

tener contacto directo y comunicacion y, luego, la negociacion.

Los desenlaces de la manifestacion en las areas adyacentes al Palacio de
Miraflores y las declaraciones del presidente Chavez acerca de la normalidad de

la situacion, provocaron en el seno de la FAN pronunciamientos de altos

175 En el articulo 192 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, faculta al Primer Mandatario
Nacional a interrumpir las programaciones habituales de los canales televisivos privados para
dirigirse a los venezolanos en cadena nacional; es decir, el Presidente Chavez a través del
Ministerio de la Secretaria de la Presidencia puede dirigirse al pais en cadena nacional,
transmitir sus mensajes a la nacion por medio de todos los canales televisivos y radiales tanto
privados como publicos, sin interrupcién alguna por parte de éstos.
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oficiales que ocupaban cargos de comando bajo la direccidn del Ministerio de la

Defensa y la Presidencia de la Republica.

Los primeros sintomas de la crisis institucional se observaban en las
contradicciones que originaban el pronunciamiento de altos oficiales y las
declaraciones de los integrantes del Alto Mando Militar, quienes informaban al
pais que la FAN estaba con el Jefe de Estado y la democracia, pero luego varios
de sus integrantes exigian al presidente Chavez su renuncia, argumentando los

tragicos sucesos ocurridos alrededor del Palacio de Miraflores.

Los canales televisivos transmitieron las declaraciones contundentes de
generales activos de la FAN denunciando la violacion deliberada de la
soberania nacional'’®, las irregularidades del gobierno para restablecer el
orden’”” 'y los delitos cometidos contra los derechos humanos,

responsabilizando de todo lo sucedido al presidente Chavez.

Las iméagenes transmitidas reforzaban la generalizacion de la racionalidad de
percepcion conspirativa en la subjetividad de los antichavistas, convirtiéndose
la manifestacion pacifica en una rebelion civil, y ésta en un escenario propicio

para promover un golpe de Estado.

Con la lluvia de iméagenes se quiebra la balanza, conductas y subjetividades
de los venezolanos descontentos con el gobierno de Chavez, dandole a la
oposicion rienda suelta para influir en esos venezolanos un orden que apuntara
hacia los objetivos y metas planteadas, moviendo euféricamente a los

antichavistas contra el gobierno de Chavez mediante la construccion de

176 E| dia 10 de abril, el primero en presentarse publicamente, el General de Brigada (Ej.)
Nelson Gonzalez Gonzéalez, en una rueda de prensa, acusa, con pruebas en mano, al gobierno de
Chéavez de apoyar la guerrilla colombiana, sefialando que en reiteradas ocasiones se le informé
la presencia de guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejercito del
Pueblo (FARC-EP) en la zona fronteriza, afirmando que habia solicitado la autorizacién para
evitar su presencia, pero fue rechazada por el nivel superior de la FAN, siguiendo instrucciones
del ciudadano presidente.

177 El General de Division (Ej.) Enfrian Velasquez, Comandante General del Estado Mayor en
Conjunto, declara a la opinién publica nacional e internacional su desacuerdo con el gobierno
de Chavez, enfatizando las medidas para restablecer el orden en el pais, el Plan Avila.
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significados vinculantes con la realidad inmediata, fundamentados en el
discurso de la oposicion mas radical, cuando unas personas disparaban a
mansalva contra la multitud, asesinando, segun ellos, a personas que marchaban

por la libertad, la democracia y en rechazo al autoritarismo presidencial.

Durante la noche del 11, aumento el nimero de altos oficiales pertenecientes
al Ejército, Armada, Aviacion y Guardia Nacional que se manifestaron
publicamente en desobediencia a la autoridad presidencial. Algunos de ellos
integraban el Alto Mando Militar, contradiciendo las declaraciones de los

oficiales que seguian apegados a la institucionalidad democratica.

Por ejemplo, el vicealmirante Héctor Ramirez Pérez, acompafiado de otros
oficiales, se dirige al pais y le comunica enfaticamente lo siguiente: “Hemos
decidido dirigirnos al pueblo para desconocer al actual régimen de gobierno y la
autoridad del Presidente Chéavez y del Alto Mando Militar por contrariar los
principios y garantias democraticas y menoscabar los derechos humanos de los

9178

venezolanos Las Fuerzas Armadas rehusaron seguir las ordenes del

gobierno, y “mostraron que estaban en la disposicion de establecer limites a las

acciones del presidente Chavez”"°.

A estos pronunciamientos de los militares, se suma el teniente coronel, en
“condicion de retiro”, Francisco Arias Cardenas, excandidato de la oposicion en
las elecciones presidenciales de 2000, en un programa televisivo, transmitido
por RCTV, acusa de asesino al presidente Chavez y declara a la opinién pablica

nacional que Chavez:

...es una persona enferma, un paranoico enfermo de poder, que cree estar poseido de
tarea historica, destruyendo y matando venezolanos...Es un presidente asesino,
manchado con la sangre de los venezolanos... Quitense la banda de los ojos: Estamos

frente a un asesino, con toda la extension de la palabra... es responsable de dar la

178 CADENA CAPRILES. Objetivo: Miraflores, Retratos de un pais herido. Caracas, 2002, p.
16.

1% TRINKUNAS, Harold. Los militares: de la marginalizacion al escenario central, en Jennifer
McCoay y David Myers (Comps.) Johns Hopkins University Press. November 2004.p 57.
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orden de asesinar venezolanos, tiene que pagar por su culpa. Por las normas de la

democracia, de la paz y de la convivencia, tiene que pagar por su culpa®®.

Estaba en marcha los objetivos acordados en el pacto civico-militar. Los
generales y vicealmirantes no alineados con la cupula gubernamental se
formaron con las cupulas empresarial y bancaria del pais, asumiendo posiciones
criticas contra el gobierno de Chéavez. Se presentaron a la sociedad como la
reserva moral de la FAN, los que tienen el compromiso con el pueblo
venezolano de rescatar la institucionalidad de la democracia del caos, generado
éste por el régimen politico del chavismo con la instauracion y construccién de
la consolidacion de la VV Republica, el Estado de la revolucién bolivariana. En
sus discursos se exhiben como defensores ultranza de la democracia, enemigos

de la violacion de los derechos humanos y amantes de la paz*®?.

En la madrugada del 12 el sector radical de la oposicion logra su objetivo
politico: la alianza con altos oficiales de la FAN y el empresariado, y el
derrocamiento del gobierno constitucional y democratico del presidente
Chévez. El golpe de Estado fue presentado como una renuncia voluntaria de
Chavez ante la solicitud del estamento militar. En este sentido, el Inspector
General de la FAN y Jefe del Alto Mando Militar, el General en Jefe Lucas
Rincén, el dia 12, a las 3.00 a.m., anuncia al pais y al mundo entero a través de
los medios televisivos la renuncia del presidente. Lucas Rincon lo informé en

los siguientes términos:

Pueblo venezolano, muy buenos dias, los miembros del Alto Mando Militar deploran los
lamentables acontecimientos sucedidos en la ciudad capital el dia de ayer. Ante tales
hechos se le solicit6 al sefior Presidente de la Republica la renuncia a su cargo, la cual
aceptd. Los miembros del Alto Mando Militar ponemos, a partir de este momento,
nuestros cargos a la orden, los cuales entregaremos a los oficiales que sean designados

por las nuevas autoridades*®?.

180 CARTAY RAMIREZ,Gehard, op. cit., p. 107.
181 HARNECKER, Marta, op. cit. p 78
182 |bid., p. 79.
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Al amanecer, los medios de comunicacion constantemente transmiten en su
programacion micros acerca de las declaraciones del general Lucas Rincon.
Tanto chavistas como antichavistas dan credibilidad al anuncio de la renuncia
presidencial, ain mas cuando uno de los hombres de confianza del presidente
Chévez era el portador de la noticia que impacté paraliticamente a la opinion
publica nacional e internacional: era una verdad manejada sin traiciones del

emisor del mensaje.

El objetivo consistia en convencer a la poblacion de que Chavez, el unico
responsable de los muertos y heridos tras los acontecimientos del 11 de abril en
las areas adyacentes al palacio de gobierno, sin mas presion que la popular,
representada en el pacto civico-militar, entrega pacificamente el gobierno a las
nuevas autoridades. Luego, el mismo presidente Chavez justificaria el
comportamiento del general Rincén, como algo necesario para evitar el
derramamiento de sangre entre hermanos, los militares institucionales y los

conspiradores.

La manera disuasiva con que los medios de comunicacion procesaron la
renuncia presidencial, origind en los venezolanos y dirigentes politicos a escala
internacional dudas y confusiones acerca de la veracidad del anuncio del alto
mando militar, ain mas cuando presentaban en los programas televisivos la

carta de renuncia sin la firma del presidente.!8

Uno de los programas matutinos que ponen en circulacion este mensaje es
“24 Horas” de Venevision, conducido por el periodista Napoledn Bravo, quien
entre otros aspectos comenta la supuesta carta de renuncia que firma Chavez,

leyendo primero su contenido:

De conformidad con lo establecido en el articulo 236, numeral 3 de la Constitucién,
remuevo al ciudadano Vicepresidente Ejecutivo, Diosdado Cabello, y a todos los

ministros que conforman el Gabinete Ejecutivo. Asimismo, con fundamento en el

183 ZUBILLAGA, Verdnica, op. cit., p. 17.
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articulo 233 de la Constitucion de la Republica, presento ante el pais mi renuncia
irrevocable al cargo de Presidente de la Republica, que hasta el dia de hoy, 12 de abril
de 2002, he detentado?®.

En la mafana del dia 12, el tema que ocupaba mayor atencion en los
imaginarios colectivos era la renuncia presidencial. En barrios, urbanizaciones,
caserios y pueblos, se comentaba, dependiendo de su apoyo o rechazo a la
revolucién bolivariana, la renuncia que presentd el presidente Chévez a través
del mensaje dirigido por el general Lucas Rincon en la madrugada de ese dia.
No habia en si una preocupacion sobre si firmé o no una carta de renuncia, sino
en la misma renuncia anunciada por uno de los militares de alta jerarquia dentro
de la FAN, y no por parte del mismo presidente Chévez. En consecuencia
quedd en el ambiente una interrogante incontestable: ¢EIl presidente Chéavez

renuncio al cargo?

En horas del mediodia del dia 12 de abril, se reunen en el Palacio de
Miraflores las personalidades econdémicas, politicas y militares que en la
madrugada habian derrocado al régimen, con el propdsito de conformar el
nuevo gobierno. En medio de aplausos, gritos euféricos y con la consigna "Ni
un paso atras", en el acto de autoproclamacion y juramentacion del Presidente
de la Republica, Dr. Pedro Carmona Estanga, se leyd el Acta de constitucion

del Gobierno de Transicién Democréatica y Unidad Nacional.

El Acta anunciaba a los venezolanos el restablecimiento del nombre de la
Republica (articulo 2), la suspension de los cargos a los diputados de la
Asamblea Nacional (articulo 3), la remocion de los integrantes del Poder
Ciudadano y el Consejo Nacional Electoral (articulo 8) y la derogacion de los
49 decretos-leyes (articulo 9). Se conserva el ordenamiento juridico de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, siempre y cuando no
colide con el contenido del decreto y las disposiciones generales que dicte el

gobierno.

184 ROSAS, Alexis, op. cit., p. 94.
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Este primer decreto del presidente Carmona es avalado por los sectores
excluidos de la toma de decisiones o politicas publicas del gobierno de Chavez,

condicionando la CRBYV a la decisién de un hombre.

Estos sectores que se sentian excluidos y aislados del gobierno de Chavez,
firmaron el Acta de Constitucion del Gobierno de Transicion Democratica y
Unidad Nacional, los cuales fueron los siguientes: la Iglesia Catolica,
representada por Monsefior Ignacio Cardenal Velasco: por el sector
empresarial, Luis Enrique Ball Zuloaga; por los partidos politicos, el
socialcristiano José Curiel; por las organizaciones no gubernamentales, Rocio
Jigarro; por los medios de comunicacion, Miguel Angel Martinez; por los
gobernadores de estados, el mandatario zuliano Manuel Rosales; por la CTV, el
dirigente sindical Alfredo Ramos; y por Fedecdmaras, su primer
Vicepresidente, Carlos Fernandez. Cabe destacar que Alfredo Ramos no firmo

el acta constitutiva.

La CTV vy los partidos AD, COPEI, MPJ, LCR, MAS, entre otros, fueron
excluidos o se rehusaron a apoyar el pacto civico-militar, por lo cual no
participaron en la firma del acta constitutiva, y, en consecuencia, los militantes
de estos partidos no integraron la lista de los posibles miembros del gabinete
ministerial, a pesar de su negativa de reconocer al chavismo como la nueva
clase politica gobernante. Los partidos habian aspirado a mediano plazo
recuperar democraticamente los espacios sociales perdidos, apoyados en las
deficiencias y errores del chavismo gubernamental en la implementacion del

proyecto revolucionario bolivariano desde la estructura del poder estatal.

Existen elementos suficientes que indican que la negativa de los partidos
politicos y un grupo de la CTV, conducido por su presidente, Carlos Ortega,
radicaba meramente en la baja cobertura que poseian sobre el control de la
situacion generada por el pacto del sector empresarial con la alta oficialidad de
la FAN, que los excluia de la conformacion del nuevo poder estatal y
fracturaban la alianza capital-trabajo celebrada en marzo de 2002.
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El apoyo o rechazo de los actores partidistas al acto de desmontaje del
chavismo de la estructura del poder estatal, la de las bases fundacionales de la
V Republica, gird en torno a la adquisicion de poder en la relacion de los
empresarios y militares. Las cupulas de esos partidos se mantuvieron al margen
de la situacion desarrollada en el Fuerte Tiuna (sede del Ministerio de la
Defensa y de la Comandancia General del Ejército) en la madrugada del dia 12,
pero una vez conocida publicamente la autoproclamacion presidencial, no se
pronunciaron publicamente o salieron a las calles a defender la democracia, con
ciertas excepciones, en contra de la insurgencia civico-militar o cuestionaron el

régimen instaurado sin soporte constitucional y democratico.

Algunos militantes partidistas, con fuertes vinculos con el empresariado,
fueron seleccionados para ocupar cargos ministeriales, entre ellos destaca la
figura del socialcristiano Rodriguez Iturbe (COPEI), designado Ministro de
Relaciones Exteriores, y el de MPJ, Leopoldo Martinez, Ministro de Hacienda,
quienes no llegaron a ocupar tales cargos, ni alcanzé el tiempo para que el

presidente provisional pudiera juramentarlos.

El panorama politico cambiaria a partir de las primeras horas de la mafiana
del dia 13 de abril de 2002, creandose desde Caracas una matriz de opinion al
circular rumores sobre el regreso de Chavez a la Presidencia de la Republica.
Rumores que toman mayor fuerza con las contradicciones politicas del
presidente Carmona, cuando éste llama a los diputados de la Asamblea
Nacional a una sesion extraordinaria, pero horas antes habia dejado sin efecto a
los poderes publicos constituidos, como se establecié en la citada Acta

Constitutiva del Gobierno de Transicion Democratica y Unidad Nacional.

La contradiccién tiene su origen en la actitud de un grupo de generales y
oficiales subalternos de la FAN, liderados por el general Efrain Vasquez, en

desconocer al gobierno de Carmona, ‘“si no se realizan cambios importantes en
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el Acta de Constitucion del nuevo de gobierno”!®. Sin embargo, las
modificaciones eran tardias, pues ya se habia generalizado el desacuerdo entre

los militares y de éstos a los sectores populares y la dirigencia revolucionaria.

Los resultados de las reuniones en el Fuerte Tiuna durante la madrugada del
12 de abril, derivaron en un montaje inconstitucional y antidemocratico de un
grupo de altos oficiales para la designacién de Carmona como presidente
provisional, que articul6 a los diferentes componentes del sector radical de la
oposicion, estableciendo un fragil pacto civico-militar.

Asi, la falta de unidad y coherencia en la actuacion de la oposicion radical en
la conformacion del gobierno transitorio, revela una lucha de poder marcada
por las constantes contradicciones de los civiles y militares. La ausencia de un
verdadero liderazgo en el grupo conspirador determiné la caida precipitada del
gobierno provisional, aunado a la detencién de Chévez. Estas contradicciones

ponen en duda el anuncio de Lucas Rincon ante el chavismo politico y popular.

Fuera del Fuerte Tiuna, sede del Alto Mando Militar, se habian presentado
otros resultados de las negociaciones a la opinién publica para generar
credibilidad y legitimidad a la idea de que la rebelidn popular causé la renuncia
presidencial, para neutralizar al chavismo sin Chavez, y pretendieron convocar
a la Asamblea Nacional a una sesion extraordinaria para la asignacion de un

nuevo presidente ante el vacio de poder. Juan Carlos Rey sefiala que:

Por parte de los militares, es evidente la inexistencia de una unidad de propésito y la
ausencia de liderazgo, lo cual puede explicar su falta de determinacién para reconocer
su participacion en el golpe y para asumir abiertamente las consecuencias del mismo.

La misma falta de claridad de miras se observa en la parte civil de la aventura®.

En este sentido, se divulgd desde Caracas el rumor del regreso del

presidente Chavez, secuestrado y ubicado en un lugar desconocido de la

185 MARCANO, Cristina y BARRERA TYSZKA, Alberto. Hugo Chavez sin uniforme. Una
historia personal. Debate, Bogota, 2008. p. 200.
18 REY, Juan Carlos, op. cit. p. 29.
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geografia nacional, desmintiendo el anuncio hecho por el Inspector General y
Jefe del Estado Mayor de la FAN, general Lucas Rincén. A esta situacion, los
medios privados de comunicacién implementaron técnicas de manipulacion y
control de la informacion, especialmente en no entrevistar o transmitir mensajes
de personalidades politicas, sociales y/o econémicas que cuestionaran el origen
del gobierno de Carmona.

En el procesamiento de los hechos originados el dia 13, la programacion de
los canales televisivos, principalmente RCTV, Venevision, Televen y
Globovision, no se diferencié mucho. La similitud esta en la exclusion de las
voces disidentes y de las informaciones del chavismo no favorables al nuevo
gobierno, dedicando gran parte de sus programaciones a peliculas extranjeras y
dibujos animados, y ocultando a la audiencia lo que sucedia en la zona
metropolitana de Caracas (saqueos) y la desilusion del pacto civico-militar. Los
medios de comunicacion extranjera ofrecian mayor informacidn, especialmente,

la cadena radial RCN de Colombia y el canal televisivo CNN en Espafiol.

Las redes populares comunicacionales (medios alternativos de
comunicacion, de corta cobertura y poca audiencia) transmitieron y divulgaron
una matriz informativa de esperanza y fe para los revolucionarios. Sus
receptores chavistas y antichavistas procesaron el mensaje: unos salieron a las
calles a exigir el regreso del “hombre del pueblo”®’, y otros se retiraron de las
calles al tomar conciencia de que lo acontecido durante el 11 y 12 de abril no
era un “vacio de poder” como lo presentaron los canales televisivos y los
periddicos, sino un golpe de Estado contra un gobierno constitucional y

democratico con apoyo popular.

Esta matriz permiti6 a los altos funcionarios, militares y dirigentes politicos
del chavismo planificar desde la clandestinidad, previa negociacion con un

grupo de conspiradores, el retorno del maximo lider al poder estatal y en los

18 HARNECKER, Marta, op. cit. P 79
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cuarteles la negociacion con oficiales superiores (generales, almirantes,
coroneles) y, en algunos casos, con subalternos (capitanes, mayores y tenientes
coroneles) para retomar el control de la FAN. Al tener el control mayoritario de
la institucion castrense disefian y activan el Plan de Restitucion de la Dignidad
Nacional®®®, es decir, el rescate del presidente Chavez del lugar donde lo tenian
detenido.

Cuando comenzo a circular la idea del regreso de Chavez a la Presidencia de
la Republica, toma sentido en los imaginarios colectivos el contragolpe de
Estado. El chavismo popular, movido por el chavismo politico en la
clandestinidad, se fue concentrando en las guarniciones militares y en las areas
adyacentes al Palacio de Miraflores, con el Gnico propdésito de exigir el regreso
del maximo lider de la revolucion, regreso que esperaron ya entrada la

madrugada del dia 14.

Asi, en los espacios clandestinos, la dirigencia politica del chavismo
organiza las protestas de calle en la ciudad de Caracas. Una de las mas
emblematicas fue la protagonizada en las entradas principales del Fuerte Tiuna.
La oposicién temia que esas ideas de rumores y acciones clandestinas
anunciaran el fin del gobierno provisional, “El Carmonazo”, como se denominé
periodisticamente al periodo de gobierno méas corto de la historia politica

dictatorial de Venezuela. Luis Bonilla-Molina sefiala que:

El pueblo en un acto de profundo amor y rebeldia justiciera impidié que el suefio se
acabara por la conspiracion de los poderosos y la traicion de unos pocos. Un mar de
hombres y mujeres humildes, descalzos y descamisados se presentd frente a las
principales guarniciones militares recordandole al estamento militar la alianza civico
militar que se habia sellado en 1998. Y los militares patriotas no rehuyeron el llamado.
Militares y pueblo restituyeron el legitimo gobierno, liberando de la prision al lider del

proceso’®.

18 MARCANO, Cristinay BARRERA TYSZKA, Alberto, op. cit. p 202

189 BONILLA-MOLINA, Luis. Presentacion, en Halman El Troudi. El Salto Adelante. La
nueva etapa de la Revolucién Bolivariana. Ediciones de la Presidencia de la Republica,
Caracas, 2005, p. 12.
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El citado autor precisa que la liberacion del presidente Chavez significé el
profundo amor y rebeldia justiciera que habia sembrado la revolucién
bolivariana en el pueblo. Sin embargo, se puede interpretar que fue lograda con
la ecuacion ejército-pueblo, formulada la ecuacion con la implementacion del
Plan Civico-Militar Bolivar 2000, condicionada a las contradicciones
originadas con el decreto de constitucion del gobierno de transicion.

Los militares institucionalistas con solvencia moral, principalmente los
destacados en la Guarnicion de Maracay, se convirtieron en la piedra de tranca de
los planes del sector radical de la oposicion, especialmente del generalato
conspirador, al negarse a declinar su posicién y a sumarse al grupo de los
insurrectos.

El General de Brigada Raul Isaias Baduel, fiel al juramento castrense,
comprendié y entendié la exigencia del pueblo, hombres y mujeres de los
estratos sociales populares apostados en las guarniciones militares,
enfrentandose responsablemente al gran desafio que la circunstancia politica
imponia en ese momento histérico, al negarse a entregar la plaza a los
sublevados'®.

Después del mediodia del dia 13 de abril, el pueblo revolucionario apostado
en las guarniciones militares y en las areas adyacentes al Palacio de Miraflores,
conjuntamente con los militares institucionalistas, asumirian el control de la
situacion en esas guarniciones y del Palacio. Muchos de los conspiradores

serian detenidos.

En esos momentos el general Efrain Vasquez Velasco hace publico su
decision de no apoyar a Carmona, sumandosele el general Carlos Alfonso
Martinez, Inspector General de la Guardia Nacional. El general Vasquez en la
tarde del 13, mediante un comunicado, reiteraba la vocacion democrética de la
FAN para reparar las “omisiones” o “errores” cometidos por el gobierno de

transicion, al establecer como condiciones siguientes para apoyar al gobierno:

1% HARNECKER, Marta, op. cit. p 82
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1. Revision y modificacion del decreto del 12 de abril.
2. Restitucion de la Asamblea Nacional con todos sus poderes.

3. Concertacion con las fuerzas vivas de la nacion para constituir un gobierno

garantizado por la pluralidad y representativa.

4. Exhortacion a la paz y tranquilidad, y que cada accion de gobierno se efectlie con

respeto a los derechos humanos.

5. Ratifico el Alto Mando en todos sus cargos a los integrantes del Alto Mando Militar

del Ejercito (sic.). La gente que esta conmigo seguira conmigo.

6. Se ratifica el apoyo a las autoridades e instituciones, asi como el apoyo incondicional

del componente a la obediencia y disciplina.

7. Respeto a las autoridades locales legalmente electas por el pueblo venezolano,

gobernadores, alcaldes, locales y regionales (sic.).

8. Exigimos una construccion de una sociedad sin exclusiones que manifieste de manera
pacifica; debemos mantener la democracia, amamos y queremos seguir en democracia.
Garantizamos la seguridad, el trato y respeto a la persona del teniente coronel Hugo
Chéavez Frias y a su familia, y solicitamos la peticion del presidente Chavez de salir del

pais de forma inmediata.

9. Exigimos que se restituyan los poderes publicos legalmente constituidos en el pais,

todo lo que estaba en vigencia, ya que esto no es un golpe de Estado®®.

La rectificacion tardia de una de las individualidades militares clave en la
“salida” del presidente Chavez del poder en la madrugada del 12, era
considerada por los altos funcionarios publicos y dirigentes politicos del
chavismo en la clandestinidad como evidencia de una incomodidad, dado el
contenido del decreto de constitucién del gobierno de transicién y la falta de

unidad en los lideres de la conspiracion.

191 pyblicado en el diario Ultima Noticias, 14 de abril de 2002. Véase BREWER-CARIAS,
Alan, op. cit., pp. 126-127.
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Esto develd, en menos de 24 horas, el enfrentamiento entre los militares y
civiles por la forma de instaurar un nuevo gobierno que violaba flagrantemente
los procedimientos democraticos e institucionales establecidos en la CRBV,
como se observa en las condiciones 2, 5 y 9 mencionadas anteriormente. Pero,
cuando Carmona restituye a la Asamblea Nacional y convoca una sesion
extraordinaria, el llamado no fue atendido por los diputados y, por consiguiente,

la sesién nunca se celebro.

La decision origind descontento en los grupos radicales de oposicion (civiles
y militares) que lo apoyaban y desconfianza con los militares que exigian la
correccion de esos “errores” o “emisiones”, precipitandose asi el gobierno de
transicion y abriendo las puertas al chavismo con las operaciones adelantadas
por los militares institucionalistas desde la Guarnicién de Maracay.

En espera del resultado del Plan de Restitucion de la Dignidad Nacional,
como un acto simbdlico de restablecimiento del orden constitucional vy
democratico, en horas de la noche del dia 13, el presidente de la Asamblea
Nacional, el diputado William Lara, juramenta al vicepresidente de la
Republica, Diosdado Cabello, como presidente provisional, hasta que llegara el
comandante Chavez, que era trasladado en un helicoptero de la isla de La
Orchila a Caracas. Su regreso al Palacio de Miraflores estaba previsto para
horas de la noche del dia 13!, pero llegd aproximadamente a la tres de la
madrugada del 14. Desde el Balcdn del Pueblo, se dirige a los revolucionarios
para explicar y narrar su situacion en cautiverio ante la multitud reunida, al

tiempo que pedia perddn por los errores cometidos.

La efervescencia de las percepciones mutuas de los actores politicos del
momento en cuanto a sus objetivos, necesidades e intereses, estaban en un

punto tan algido que hasta la calificacion de los hechos como golpe de Estado,

192 GUARDIA, Inés y OLIVIERI, Giannina. Estudio de las relaciones civiles militares en
Venezuela desde el siglo XIX hasta nuestros dia. Temas de Formacion Socio-politica N° 42,
Centro Gumilla/UCAB, Caracas, 2005, p. 94.
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vacio de poder, protesta legitima/rebelion de la sociedad civil, entre otras
denominaciones, fue motivo de controversia y contribuyd a etiquetar a los
ciudadanos como de uno u otro sector, con lo cual se abrio el espacio para la
potenciacion de una violencia simbolica, adoptando cualesquiera de las

referidas calificaciones que asumian como propias cada parte en conflicto.

No obstante, esa actitud de rectificacion, asi como el llamado al dialogo
realizado en la madrugada del 14 de abril de 2002 por el mas emblemaético
interlocutor de una de las partes en conflicto, Chavez, pueden reconocerse
como métodos de regulacion del antagonismo que abrieron un breve compas a

la paz imperfecta en Venezuela.

2.2.6. La videopolitica: Los medios de comunicacion como actores

secundarios!®® del conflicto.

Con los avances de la tecnologia, los politicos utilizaron a los medios de
comunicacion, especificamente los audiovisuales, en lo que se ha llamado la
videopolitica, fendmeno comunicacional reconfigurador de la percepcion que
tiene el individuo sobre el quehacer politico en una sociedad teledirigida, como

la califica el politlogo Giovanni Sartori®,

La videopolitica es una técnica en la cual se manejan las imagenes de la
relacion oposicion/gobierno, con el propdésito de influir sustancialmente en el
pensamiento y, por ende, en el comportamiento de los individuos para que estos
comprendan y expliquen los sucesos sociopoliticos desde su adhesion o rechazo
al gobierno. En el caso del conflicto oposicion-gobierno en Venezuela,

considerando que los canales televisivos eran, en mayor parte, privados y

198 Asumimos la clasificacion de los actores, realizada por el Profesor Francisco Mufioz, segln
la cual se puede distinguir entre actores principales y secundarios, por cuanto, “...aunque los
primeros son sin duda los mas importantes, sin embargo la llave de una transformacion del
conflicto puede estar en los segundos...” MUNOZ, Francisco A. 2004. op.cit., p.179.

1% SARTORI, Giovanni. Homo videns. La sociedad teledirigida. Ediciones Tauros, México,
2008 [Titulo Original: Homo Videns, Laterza & Figli, Roma-Bari, 1997].p 32
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pocos regulados por el Estado antes de abril de 2002, éstos se convirtieron en
los nuevos interlocutores entre el ciudadano comdn y el Estado, y ocuparon
progresivamente la funcion de los partidos politicos en la relacion
oposicién/gobierno al sentir a Chavez como un peligro para su sobrevivencia en

el sistema politico y en los negocios.

Las imagenes transmitidas en abril, cargadas de referentes simbolicos y
emocionales, tienen implicaciones en la identidad del colectivo de la
polarizacion sociopolitica que venia caracterizando a Venezuela desde febrero
de 1999. Ademas, los canales televisivos transmitieron o procesaron las
imagenes teledirigidas, donde la magnitud de los hechos politicos originados
entre febrero de 1999 y abril de 2002, que despertaron en el colectivo
resentimiento, odio y miedo, definiendo en la realidad politica la concepcién de
hostilidad entre los sectores contrapuestos en el sentido de las practicas de
produccién y circulacion de ideas desplegadas por Chavez y la oposicién mas
radical, asi como contribuyeron a la formacion de rivalidades constantes y
progresivas entre el chavismo y antichavismo en los circulos académicos,

empresariales, gremiales, militares y comunitarios. Para Ruth Capriles:

La hostilidad en un universo colectivo y difuso afiada a la incertidumbre y el relativismo
moral [...] Se convierte la relatividad en una idea, una imagen, un simbolo, que
permiten a las personas evitar el juicio propio, subjetivo, y evadir la realidad objetiva y

la propia responsabilidad®®.

En otras palabras, era manejable en la razon individual el odio y el miedo, la
pasion y la venganza, hasta configurar identidades colectivas antagénicas en el
modo de vida politica cotidiana, despojados de la objetividad y de su memoria

historical®,

Esto significa que uno de los objetivos de las iméagenes teledirigidas era

195 CAPRILES, Ruth, op. cit. p 76

1% MONTESPERELLI, Paolo. Sociologia de la memoria. Ediciones Nueva Vision, Buenos
Aires, 2004. [Titulo del Original: Sociologia detalla memoria, Laterza & Figli S., Roma-Bari,
2003].p 198
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vaciar a los individuos de toda “objetividad” que permitiera desarrollar el
pensamiento critico, transfiriendo tanto a la oposicién como al gobierno el
control de la estructuracion del pensamiento objetivo desde la subjetividad de

cada uno de ellos.

Desde esta perspectiva, los canales televisivos se convierten en transmisores
y procesadores de esas imagenes, con influencias transformadoras en los
patrones de comportamiento politico de las clases sociales adversas al régimen
politico imperante, que alimentaba ideas democraticas como también ideas
antidemocraticas, creando condiciones para el enfrentamiento entre chavistas y
antichavistas, sin contrarrestar las posibilidades de una tendencia golpista que
se estaba gestando en la mentalidad de algunas individualidades militares,
empresariales y politicas, que se negaban a aceptar a Chavez como presidente
de la Repulblica, ain mas por su estilo frontal y no consensual de conducir las

politicas econdmicas y sociales del gobierno.

Esto revela que el gobierno, la oposiciéon y los duefios de los medios de
comunicacion, cuando no logran establecer un consenso en ‘cuestiones
fundamentales” de la democracia, son quienes ponen en circulacion en las
pantallas de los televisores imagenes desfavorables y favorables a la
materializacion de un golpe de Estado, en el sentido valorativo, demostrando

que la democracia procedimental tiene una utilidad hasta cierto punto.

Durante el periodo 1999-2002, el periodismo de imagenes fue exacerbando
creando, en los sectores organizados de la sociedad venezolana, dudas sobre el
caracter democrético del presidente Chavez, al observar en las pantallas de los
televisores su cuestionamiento al papel de la Iglesia, Fedecamaras y la CTV en
la reconstruccion social y econdmica del pais, cerrando las posibilidades del
establecimiento de mecanismos de consulta de las politicas economicas y
sociales entre éstos actores a favor de la estabilidad de la democracia radical

fundacional de la V Republica, y considerandolos, conjuntamente con los
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partidos AD y COPEI, responsables de la miseria y la pobreza de la poblacion,
desconociendo los avances y progresos econémicos, sociales y culturales de los

40 afios de democracia®®’.

Ademas, las innumerables visitas de Chavez a gobiernos de dudosa
condicion democratica durante ese periodo como Cuba, China, Libia, Iran e
Irak!%®, y el caracter soberano y solidario de la politica exterior'®®, y el
cuestionamiento al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
proponiendo crear la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA)?®,
marcaron progresivamente su distanciamiento con el gobierno de Estados
Unidos, activando en el sector radical de la oposicion ideas de que Chavez si

era derrocable.

Los mensajes teledirigidos por los medios de comunicacién televisivos e
impresos para los dias previos a los acontecimientos de abril, definian

posiciones a favor, neutrales y en contra de la oposicidn y/o el gobierno.

Dichas iméagenes no discreparon con las recogidas en la marcha del dia 11 de
abril, haciendo referencia a que el comandante Chavez abandonaria en cuestion
de horas la presidencia de la Republica. Las consignas se materializaron el dia
12 de abril, cuando el pais amaneci6 con un Gobierno de Transicién
Democratica y Unidad Nacional, resultado del insolito golpe de Estado contra

el gobierno de Chavez, como lo calificé el politélogo Juan Carlos Rey?%*.

En la mafana del 12 de abril, con las iméagenes de los acontecimientos

197 ALVAREZ, Luis. 1958-1998. La construccion de un pais, Talles Tipograficos de Miguel
Angel Garcia e Hijo, Caracas, 2008. P 166

1% MORA BRITO, Daniel. La politica exterior de Hugo Chéavez en tres actos (1998-2004), en
Revista Aldea Mundo Vol. 8, N° 16, ULA, San Crist6bal, 2004; p 85

19 R{OS, Victor. Hacia una politica internacional soberana y solidaria, en Juan Torres Ldopez
(Coord.). Venezuela, a contracorriente. Los origenes y las claves de la revolucién bolivariana,
Icaria Editorial, Barcelona (Espafia), 2006.p 276

200 FERMIN, Eudis. La Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América: ¢Ruptura
paradigmética de los modelos de integracion?, en Revista Espacio Abierto Vol. 18, N° 2,
Maracaibo, 2009. p 32

201 REY, Juan Carlos, Op. Ci, p 62
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acaecidos en las areas adyacentes al Palacio de Miraflores el dia anterior, los
venezolanos adversos al gobierno de Chavez salieron a las calles de las
principales ciudades a celebrar la caida del régimen autoritario, como se le
calificaba al gobierno de Chavez, olvidando los valores democraticos

alcanzados el 23 de enero de 1958.

Los medios le otorgaron mayor importancia publicitaria a la renuncia
presidencial y poca a las declaraciones de destacadas personalidades
gubernamentales, politicos y periodistas, como fue el caso de Isaias Rodriguez,
Fiscal General de la Republica, Teodoro Petkoff, editor del periddico Tal Cual,
y Rafael Poleo, editor de la Revista Zeta, quienes denunciaron en entrevistas
televisivas, de manera clara y precisa, la ejecucion de un golpe de Estado con la
designacion del empresario Pedro Carmona Estanga como presidente
provisional, violando los procedimientos constitucionales y legales

establecidos. Las entrevistas fueron automaticamente sacadas del aire.

El discurso argumentativo del sector radical de la oposicién, con las
imagenes televisivas e impresas como puntos referenciales, se conect6
intersubjetivamente con el imaginario sociopolitico de las clases medias y altas,
en las cuales representaban el mayor nimero de antichavistas. La oposicion mas
radical, con un discurso cargado de odio y regreso al pasado, presenta el decreto
de conformacion del nuevo gobierno y las acciones a implementar en base a éste,
las dirige para restablecer el consenso de élites, la estabilidad de las instituciones
democraticas y el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los

202

venezolanos ante el fracaso de las politicas economicas=>> y el populismo

autoritario de Chavez?®, El decreto que servia de acta constitutiva de gobierno:
Tenia 11 articulos y revelaba una total heterodoxia constitucional, pues en su

exposicion de motivos se apoyaba en la Constitucion de 1999 y en algunos casos en la

de 1961, aunque al mismo tiempo desconocia otras disposiciones de ambos textos. Pero,

202 SANTOS, Miguel. EI rompecabezas macroecondmico: ¢qué sabemos, que no sabemos y qué
podemos hacer?, en Patricia Marquez y Ramon Pifiango (editores) Ediciones IESA, 2002. p 99
203 ARENAS, Nelly, op. cit. p 66
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en general, el decreto era —a un mismo tiempo- un exabrupto inconstitucional y juridico

desde todo punto de vista, asi como un momento a la torpeza y la impericia politicas?®.

Los medios de comunicacién, en medio de la confusion, fueron percibidos
como encubridores de las contradicciones y violaciones constitucionales
cometidas con la firma del decreto en el Palacio de Miraflores, en sus
programaciones emotivas acerca de la renuncia presidencial, por cuanto a la par
no ocultaron ninguna escena de persecucion policial y detencion de altos
funcionarios puablicos y dirigentes politicos del chavismo. La audiencia
televisiva, radial y periodistica procesaba cada mensaje, ya que por un
momento los chavistas y antichavistas reconocieron a los medios como los

unicos interlocutores validos de la nueva realidad politica.

Los canales televisivos y los periddicos recogieron las imagenes de las
detenciones de altos funcionarios del gobierno y politicos revolucionarios, por
ejemplo, detenciones practicadas por los cuerpos policiales que impactaron a la
opinién publica nacional e internacional, cuando una multitud de venezolanos
agredieron fisica y verbalmente a los detenidos, entre ellos el entonces Ministro
de Relaciones Interiores y Justicia, Ramon Rodriguez Chacin, y el diputado
oficialista Tarek William Saab, y la busqueda incesante por toda de la ciudad de
Caracas de la alta dirigencia politica del gobierno derrocado, principalmente el
vicepresidente ejecutivo, ministros y diputados?®, responsables de los
acontecimientos originados en las areas adyacentes al Palacio de Miraflores con
el llamado de los circulos bolivarianos. También dirigentes politicos y altos
funcionarios pablicos regionales y locales fueron perseguidos y agredidos por la

multitud antichavista y en muchas ocasiones los cuerpos policiales no

204 CARTAY RAMIREZ, Gehard, op. cit., p. 114.

205 E| vicepresidente, Diosdado Cabello, y el Ministro de la Defensa, José Vicente Rangel. Este
Gltimo durante el periodo democrético de la IV Republica fue candidato presidencial del MAS y
periodista defensor de los derechos humanos y critico acérrimo de los gobiernos de los partidos
AD y COPEI, en muchas ocasiones denunci6 actos de corrupcién en la administracion publica
durante los gobiernos, por ejemplo, de Jaime Lusinchi (1984-1989), Carlos Andrés Pérez
(1989-993) y Rafael Caldera (1994-1999).
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implementaron las medidas para evitar tales acciones, como sucedié en los

casos de los gobernadores oficialistas de los estados Mérida y Téchira.

Igualmente impactaron las imagenes en las cuales se visualizaban ataques y
destrucciones de edificaciones publicas y diplométicas por parte de los grupos
antichavistas. Entre los planes conspirativos puestos en movimiento, el sector
radical de la oposicion toma por asalto a Venezolana de Television, canal
publico del Estado. El grupo que ingresa al canal tiene un firme propdsito:
suspender las transmisiones y dafar los equipos tecnoldgicos y el tablero de
control para evitar que el presidente, el vicepresidente, un ministro u otro alto
funcionario pablico se dirigiera al pais, para explicar la fragante violacion a los
procedimientos constitucionales y democraticos en la designacion presidencial
o convocaran a los circulos bolivarianos de las diferentes ciudades,

especialmente Caracas, a defender la revolucion bolivariana.

En repudio a las relaciones politicas entre Chavez y Fidel Castro, los
antichavistas se dirigieron hacia la sede de la Embajada de Cuba, teniendo en
mente que altos funcionarios del chavismo posiblemente estaban “escondidos”
en su interior. En la mafiana del dia 12, la sede se encontraba sin resguardo
policial y militar. “En las imagenes que transmite la television regocijada, se
ven (muchos ciudadanos) furiosos, exaltados, encima de los autos, con cabillas,
palos y piedras, en los limites del raciocinio”,?®® quienes rodean la sede
diplomatica, con pretensiones de ingresar a ella, “gritan varias consignas, entre
una de ellas que se repite con frecuencia “!Cubanos asesinos! jLos sacaremos

esposados!”?%’.

El nuevo gobierno, en conocimiento de la situacion, demostrd una paralisis
al no garantizar la seguridad fisica de la Embajada y de los representantes
diplomaticos cubanos, incumpliendo las normativas consagradas en el derecho
internacional publico, los tratados y convenciones de derecho diplomatico

firmados por la Republica de Venezuela.

206 ROSAS, Alexis, op. cit., p. 105.
207 |bid., p. 108.
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Para la oposicion existe en la politica exterior del presidente Chavez una
diplomacia complaciente en el manejo de las relaciones politicas y energéticas
bilaterales con el gobierno de Fidel Castro y su defensa a ultranza en los foros
internacionales, objetando la posicion critica de Venezuela al blogqueo

econoémico que tiene Estados Unidos a la isla caribefia?%,

Tanto el cuestionamiento de la oposicion como la solidaridad de Chévez con
Cuba son recogidos por los canales de televisién y transmitidos en sus
programas especiales y noticieros informativos los dias 9 y 10 de abril.
Cuestionan el caracter democratico de Chavez y resaltan la subordinacion de la
politica exterior venezolana a los intereses de Fidel Castro, abonando en el
imaginario colectivo de los grupos opositores el camino a los hechos violentos
alrededor de la sede de la Embajada de Cuba en Venezuela.

Es preciso resaltar que los venezolanos conocieron a través de los programas
y noticieros de informacion de radio y television la presencia en el territorio
nacional de medicos, entrenadores, deportistas y profesores cubanos, medios
que afirmaron persuasivamente, bajo el calificativo supuesto, las declaraciones
de la oposiciébn que el gobierno de Chavez los “contrataba” para el
fortalecimiento de las areas de salud, educacion y deporte, como estrategia de
cubanizacion de la sociedad venezolana o el inicio de la instauracion del
comunismo castrista. Recriminan, en el caso de la tragedia natural ocurrida en

el estado Vargas®® los dias 14 y 15 de diciembre de 1999, la negacion del

208 Sobre las relaciones politicas y diplomatica entre Venezuela y Estados Unidos durante el
periodo 1999-2002. Véase ROMERO, Carlos. Estados Unidos y Venezuela: de una relacién
especial a vecinos cautelosos, en Jennifer McCoy y David Myers (Comps.). Los Libros de El
Nacional, Coleccion Fuera de serie, 2007, Caracas.

209 Desde los primeros dias del mes de diciembre de 1999, fuertes lluvias azotaron el litoral
central del pais, originando deslizamiento de tierras en zonas urbanas del estado Varga, que
después del dia 15 de diciembre originaron consecuencias materiales y humanas nefastas, no
vividas desde el terremoto de Cariaco de 1997. EI CNE decidi6 no suspender el referéndum en
esa zona del pais. Ante esta situacion el presidente Chavez manifesté de que si la naturaleza se
impone, se luchara contra ella, parafraseando un famoso pensamiento del Libertador Simon
Bolivar.
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presidente Chavez de aceptar la ayuda humanitaria norteamericana?'?.Es asi que
la videopolitica, jugé un papel determinante en la conciencia colectiva del
venezolano, especialmente para crear una matriz de opinion adversa al gobierno
y que coadyuvo a los acontecimientos que produjeron el golpe de Estado de
abril de 2002.

210 1bid.

125



CAPITULO 111
LA MEDIACION INTERNACIONAL COMO MECANISMO DE
GESTION DE LA CONFLICTIVIDAD EN VENEZUELA (2002-2004)
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3.1. LA MEDIACION COMO METODO DE REGULACION DE
CONFLICTOS: CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

El Derecho Internacional Publico cuenta con figuras como la negociacion,
los buenos oficios, la mediacion, la investigacion, la conciliacion y el arbitraje,
entre otros, para la regulacion de conflictos. Cabe destacar que la mayoria —por
no decir la totalidad— de los instrumentos que las norman se orientan por
denominarlos medios, métodos 0 mecanismos de “solucion”. Pero, a los efectos
de esta investigacion, habida cuenta de las precisiones realizadas en el Capitulo
I como lo resefiamos en su oportunidad, acogemos la teoria desarrollada al

respecto por el Profesor Francisco Mufioz.

En este particular, ademas, coincidimos con Alfaro?'! porque, a pesar que
expresamente se pretendia ““...la resolucion de la violencia en el conflicto, la
forma en que se disefi6 el plan de trabajo nos habla més bien de la previsién de

un proceso de ‘regulacion’, por lo complejo que se planteaba el caso”.

La regulacion pacifica de controversias que se menciona estad presente en
dos instrumentos fundamentales, como son la Carta de las Naciones Unidas
como en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos. La Carta de las
Naciones Unidas, en su articulo 1° sefiala que uno de los principios del
organismo es: “lograr (la paz) por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional...”**?. Estos medios
pacificos a que hace referencia el articulo 1° se recogen en el articulo 33 de

dicho documento?*?,

211 ALFARO PAREJA, Francisco, 2011. op.cit., p. 50.
212 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 1998 “Carta de las Naciones Unidas y
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia”. Nueva York. Publicado por el Departamento de
Informacion Publica de las Naciones Unidas. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml Consultado: 07/01/2005.
23 “Articulo 33.
1. Las partes en una controversia cuya continuacién sea susceptible de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle
solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la

127


http://www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtml

Por otra parte, la Carta de la OEA establece, en el encabezado de su articulo
24 que: “Las controversias internacionales entre los Estados miembros deben
ser sometidas a los procedimientos de solucion pacifica sefialados en esta
Carta.?*, Se mencionan dichos procedimientos en el articulo 25: “..Ia
negociacion directa, los buenos oficios, la mediacion, la investigacion
conciliacion, el procedimiento judicial, el arbitraje y los que especificamente

acuerden en cualquier momento las partes... .

La mediacion no ha sido objeto de tratamientos homogéneos en las
normativas legales y reglamentarias de muchos paises de América. Sin
embargo, siguiendo al autor Acosta Mesas?, la mayoria de los tedricos
coinciden en que “...la mediacién es un tipo de negociacién en que las partes
en conflicto siguen las sugerencias de un tercero durante el proceso de
establecimiento de acuerdos, pero las decisiones y compromisos siempre los

>

establecen las partes...” .

Por su parte, Mufioz?'’, a diferencia de Acosta Mesas, por un lado define a
la mediacion como un procedimiento ante todo voluntario porque, a pesar que
las partes hayan convenido en someter una controversia a la mediacion, no
estan obligadas a continuar dicho procedimiento, sea cual sea el momento del

mismo; Yy, por otro lado, al tercero interviniente (el mediador) le atribuye el

conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccion.
2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que arreglen
SUus controversias por dichos medios” (Ibid., 1998. en:
http://www.un.org/es/documents/charter/chapter6.shtml).
214 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. 1993. “Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos”. Washington, Secretaria General. Subsecretaria de Asuntos
Juridicos. Departamento de Cooperacion y Difusion Juridica de la O.E.A. Disponible en:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados A41 Carta de la Organizacion_de los Estados America
nos.pdf. Consultado: 07/01/2005.
215 | bid.
216 ACOSTA MESAS, Alberto. 2004. “Regulacion de conflictos y sentimientos”. (Apartado 8)
En: Manual de Paz y Conflictos. Instituto de la Paz y los Conflictos (IPAZ). Granada, p.216.
Disponible en:
http://www.ugr.es/~eirene/publicaciones/manual/Regulacion_de Conflictos vy Sentimientos.pd
f Consultado: 07/04/2013.
217 MUNOZ, Francisco A. 2004. op. cit., p. 190.
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caracter de intermediario neutral, quien no tiene autoridad para imponer una

solucion a las partes.

Es de destacar, a los efectos del presente estudio, los dos tipos de
mediaciones que distingue Mufioz, atendiendo al papel que desempefie el
mediador y ratificando que serian las partes quienes deciden cual modelo
desean seguir. En este sentido, reconoce “...la mediacion-facilitacion, [como]
aquella en la que [el mediador] se esfuerza por facilitar la comunicacion entre
las partes y por ayudar a cada una de ellas a comprender la perspectiva,
posicion e intereses de la otra en relacion con la controversia...”?!8, Dentro de
este tipo pudiera subsumirse el desempefio desarrollado por la OEA, en el caso

venezolano, como se eshozard mas adelante.

El otro tipo de mediacion que identifica Mufioz es el de “...mediacion—
evaluacion, en la que [el mediador] realiza una evaluacion no vinculante de la
controversia, que luego las partes estan libres de aceptar o rechazar...”?%. En
el caso bajo examen, de algin modo marcé un momento crucial de las
negociaciones la propuesta dicotomica formulada por el Centro Carter, donde
se circunscribia la salida electoral, uno de los aspectos en discusion, s6lo a dos
mecanismos viables en el marco del ordenamiento juridico patrio: El

referéndum revocatorio o la enmienda constitucional®%°,

3.2. INCERTIDUMBRE Y PRENEGOCIACION (ABRIL DE 2002-
NOVIEMBRE DE 2003).

3.2.1. Inicio de la Gestién Internacional del Conflicto.

En virtud de la resolucion 811 del Consejo Permanente de la OEA, su

secretario general, César Gaviria, llegd a Venezuela el 15 de abril,

218 | bid.

219 | bid.

220 \/id. pp. 13-15. CENTRO CARTER. 2005. El Centro Carter y el proceso de construccion
de paz en Venezuela. Junio 2002—-Febrero 2005. Resumen. Serie de Reportajes Especiales.
Atlanta. The Carter Center. 94pp. Disponible en:
http://www.cartercenter.org/documents/2022.pdf Consultado: 07/04/2013.
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manifestando que s6lo se reuniria con los sectores que respetaran el orden
constitucional. Gaviria constatd rapidamente los altos niveles de polarizacion
que se presentaban en el pais y emplazo a todos los sectores a “dejar tranquilos”
a los militares. Saludé asimismo la reposicion de Chavez en la presidencia —
quien durante esos dias se habia venido manifestando en términos bastante
conciliatorios—, y explico que en la Cumbre de Rio no se pidi6 su restitucion al
poder porque en aquel momento se considerd su derrocamiento como un hecho

cumplido.

Comenzarian asi a consolidarse, producto de los hechos del 11 de abril, las
bases del proceso de mediacion y negociacion que tendria lugar unos meses
después. Desde el 18 de abril, el Secretario de Estado norteamericano, Colin
Powell, proponia a Gaviria como facilitador para un dialogo de reconciliacion
en Venezuela. De igual modo, en la Asamblea Nacional se comenzaba a
discutir la posibilidad de nombrar una Comisién de la Verdad gque se encargara

de investigar los hechos de abril.

Asimismo, desde antes del derrocamiento de Chavez venia sonando la
posibilidad de conformar una coordinadora que agrupara la dispersa pluralidad
de partidos politicos y ONG de la oposicion. Ya desde entonces esa
coordinadora albergé el propdsito de organizar la convocatoria de un referendo
consultivo para presionar por la salida de Hugo Chéavez Frias del poder. Dentro
de ese grupo, Timoteo Zambrano, miembro de la agrupacion politica “Alianza
Bravo Pueblo”, proponia una reunion con Gaviria p