DESCENTRALIZACION DEL CURRICULUM

M?* Purificacién Pérez Garcfa

LOGSE: ;DESCENTRALIZACION DEL CURRICULUM?

Segiin esta ley, el curriculum es el conjunto de objetivos, contenidos, métodos
pedagégicos y criterios de evaluacién de cada uno de los niveles, etapas, ciclos,
grados y modalidades del sistema educativo que orienta la practica docente.

En el articulo 4°, punto 2, del TITULO PRELIMINAR de la LOGSE se dice
que "el Gobiemno fijard, en relacién con los objetivos, contenidos y criterios de
evaluacién del curriculum, los aspectos bdsicos del mismo que constituirdn las
ensefianzas minimas..."; en el punto 3 se dice que "la Administracién educativa
competente establecerd el curriculum de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados
y modalidades del sistema educativo, del que formardn parte las ensefianzas
minimas”. Matizdndose ain mds en el articulo 2° punto 3, apartado d) "que la
autonomia pedagégica de los centros estard dentro de los limites establecidos por
las leyes".

ANALISIS DIACRONICO

Desde el Plan Caballero de 1807 en el periodo del Sexenio Absolutista con
Fernando VII, pasando por el Plan Calomarde de 1824 en la Década Ominosa, junto
con el del Duque de Rivas de 1838 en época liberal, més el Plan Pidal de 1845 en
la Década Moderada, hasta la Ley Moyano de 1857, se configuran como planes del
siglo XIX cuyo punto en comiin es el centralismo por parte del Estado.

Un exponente descentralizador fue la Constitucién de 1931, que en el primer
articulo definia la necesidad de compatibilizar los 4mbitos de poder del Estado,

municipios y regiones. Ya en la II Repiblica se introdujeron los Estatutos de
Autonomia.
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La Constitucién de 1978 regula la organizacién territorial del Estado, los
municipios, provincias y comunidades aut6nomas, como otro elemento
descentralizador. En 1981 se firma la Ley Organica de Armonizacién del Proceso
Autonémico (L.O.AP.A.).

Esta situacion hacia que el sistema escolar espafiol se encontrara en ¢l trance
de pasar de una estructura administrativa centralizada fuertemente (periodo
franquista) a otro descentralizado o casi regionalizado.

Otro punto que constata el proceso descentralizador serd la LODE pues
corresponderd al Estado y Comunidades Auténomas satisfacer las necesidades
educativas, la oferta escolar... que serdn definidas por las mismas instituciones
escolares. Concretamente la Comunidad Andaluza por el RD 3936/1982, de 29 de
diciembre de 1982 (BOE 22-1-1983) recibi6 el traspaso de funciones en materia
educativa, cuyas competencias eran en materia de orientacién, de inspeccién, de
dependencias, de perfeccionamiento del profesorado, mejora de centros, subvenciones
de estos...

Tusell(1983) recogié que a principios de los ochenta se presentaba el
problema de la vertebracion administrativa, acordes a los principios constitucionales
basados en la autonomia, educacién y cultura, produciéndose fricciones en los
Estatutos de Autonomia.

Este aspecto también preocupa a Manuel Gracia Navarro (1983), consejero de
Educacién de la Junta de Andalucia, que intent6 que hubiese un equilibrio en la
transferencia de competencias y el proceso autonémico, de manera que no se

calcasen en las autonomias las estructuras centralistas, concretando siempre las
funciones de los distintos elementos.

ANALISIS SINCRONICO

1.~ Revisién de Sistemas Educativos Europeos

En este apartado analizaremos los sistemas educativos de algunos paises
europeos, estudiados por Egido y Fernandez (1989.1990,1991). Dirigiremos nuestra
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atencién, de todos ‘los componentes del sistema escolar, sélo a la
centralizacién/descentralizacion del curriculum.

* FRANCIA

Este pais se rige por la Constitucién de 1958, promovida por De Gaulle,
caracterizada por el centralismo en todos los dominios de la vida piblica. Al
Ministerio le competen las definicion de la politica educativa, fijacién de objetivos
y curricula estatales y expedicion de titulos. Sin embargo en la actualidad, con la Ley
de Orientacién, del Ministro de Educacién, Jospin, el Estado debe garantizar la
igualdad en educacién y suprimir las disparidades locales, a la vez que cada "college"
pueda desarrollar su propio proyecto de centro. En definitiva para que la comunidad
educativa funcione de forma auténoma y coordinada deberd vencer dificultades
econémicas y de la actitud del profesor a aplicar los nuevos procesos de la Reforma,
asi como tener en cuenta que "toute politique éducative s’enracine dans 1“idéologie",
segiin manifesté6 Chevénement, anterior ministro de Educacién.

* BELGICA

La educacién en este pais estd vinculada a sus diferencias lingiiisticas,
religiosas y politicas.

Hasta principios de los ochenta, el Estado ha acaparado la mayor parte de
competencias educativas. No en vano se venia gestando un movimiento que defendia
la necesidad de democratizar la ensefianza e introducir el pluralismo en las escuelas.

En los noventa, la descentralizacién se definird en funcién de la distribucién
de las responsabilidades entre Estado y Comunidades; se hard realidad de igual
manera, la democratizacién y la escolaridad obligatoria.

* ITALIA

A pesar de que en la Constituciéon de 1947 se contemplaba la
descentralizacion y la creacién de centros auténomos, este sistema educativo se ha
caracterizado por la concentracién de poderes en la Administracién Central del
Ministerio de Instruccién Piiblica. Aunque es destacable el porcentaje de escuelas que
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pertenecen a autoridades locales como provincias y ayuntamientos. Este contexto ha
favorecido las exigencias de un proyecto de ley sobre autonomia escolar, en el que
los profesores no estén tan sometidos al inspector, puedan tomar decisiones en la
distribucién de recursos, como del curriculum, y se propicie la descentralizacion e
innovacion en la gestion.

* GRECIA

Es un sistema centralista total incluso a nivel universitario. Las cuestiones
referidas al curriculum, a los profesores, al sistema de exdmenes depende del
Ministerio de Educacién y Religion . A pesar de la Ley de 1985, con gobierno
socialista, los problemas en educacién siguen siendo el excesivo centralismo en todos
los niveles, en los programas de estudio, libros de texto, en la planificacién y
programacién. Este sistema hace sinénimo uniformidad y democracia con lo cual
garantiza su pervivencia.

* SUECIA

En cierto modo el curriculum estaba descentralizado puesto que aunque el
curriculum nacional dictaba los objetivos generales, se pedia a cada unidad escolar
que reflejara un disefio propio segin sus recursos y dentro de los limites. Este
sistema estd en fase de cambio.

* SUIZA

Se caracteriza por la heterogeneidad de las estructuras escolares y la
descentralizaci6n. Sus cantones y municipios gozan de una considerable soberania
gestora. Cuenta con principios y procedimientos comunes a todos los sistemas
cantonales que son compatibles con sus peculiaridades.

* REINO UNIDO

Es un sistema cuya Administracién tiene un cardcter descentralizado, a caballo
entre un sistema autonémico y un sistema federal. Concretamente es un sistema
nacional localmente administrado. Es decir las LEA o Autoridades Educativas
Locales deciden la politica educativa de su jurisdiccién. En contraposicién la iltima
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tendencia es a la centralizacién. La Ley de 1980 subraya la necesidad de un
curriculum nacional ante los bajos rendimientos y las tasas de analfabetismo que se
observaba con la descentralizacion. Las LEA resultardn incompatibles con los DES -
Departamento de Educacion y Ciencia- que dependen de la Administracién central.
El sistema inglés ha pasado a un centralismo total donde ya ni siquiera los padres
intervienen segiin opina Elliot (Egido y Ferndndez, 1989, p. 78) .

* DINAMARCA

Las competencias administrativas se reparten entre el Estado, los condados,
municipios y las instituciones privadas.
El ideal danés es conseguir una escuela comin para todos.

* UNION SOVIETICA

La ensefianza a nivel estatal la dirige el Ministerio de Educaci6n. Se proponen
disciplinas homogéneas. La Perestroika estd revisando la ley de Educacién de
Chemnenko de 1984, en la que la democratizacién educativa es otro de los ejes
vertebradores de este cambio.

* PORTUGAL

La Reforma de la administracién educativa hace hincapié en la autonomia de
los centros y en el fomento de la descentralizacién de funciones y de poderes. El
Gobierno parte del principio de que la modernizacién de la educacion debe ser un
proceso anclado en los principios de la libertad, la identidad nacional y solidaridad.

La mayoria son sistemas educativos que han estado sometidos a un control
estatal y que ahora estdn derivando en sistemas descentralizados. Pero de la misma
manera que 6rdenes educativos liberalizados est4n derivando al centralismo, tendentes
al control por parte del Gobierno.

Ante este panorama, ;por qué Espafia tiene que ir a beber a las fuentes de
la tradicién europea?, ;acaso son mejores?, ;no han sufrido y estdn sufriendo las
desavenencias del &mbito socio-politico-econémico, sus particulares coyunturas, que
al fin y al cabo son las que determinan?. Si Espafia es un pais particular y peculiar,
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¢{por qué no intenta hacer un disefio propio.- que quiza sirva de modelo a Europa -°
Se ha conformado con un sistema que ni es totalmente libre ni totalmente
centralizado - en teoria-.

2.- Estudio concreto: El caso espaiiol
A) Nivel Social: NECESIDAD DE LA REFORMA

En el conjunto de nuestra sociedad se han producido modificaciones relevantes
en el entorno cultural, tecnolégico y productivo que requiere una toma de posicién.
Con la Constitucién de 1978, se reconoce el derecho a la educacién para todos, se
concretan mayores requerimientos educativos y formativos del entorno social y
productivo y la nueva integracién en las instituciones comunitarias.

Existen otras exigencias educativas que precisarian cierta consideracion, en
palabras del Ministro de Educacién Javier Solana (1989): el desfase entre la
conclusion de la escolaridad obligatoria y la edad minima laboral; la posibilidad de
acceder a FP aunque no se concluya la educacién obligatoria; la desvinculacién de
la FP del mundo laboral; la orientacién exclusiva del BUP a la Universidad y la
ausencia de regulacidn de la etapa previa a los 6 afios.

A nivel social se demanda una reforma del sistema educativo que garantice
la calidad de ensefianza, amplie la educacién, reduzca las desigualdades, garantice
la participacién. solidaridad y la formacién critica y auténoma ante la realidad.

B) Nivel Ideolégico y Educativo: MACRODESCENTRALIZACION versus
MICRODESCENTRALIZACION

Entendemos esta expresién como descentralizacién estatal "frentre” a la
descentralizacién autonémica. Se pretenderd, por tanto, no caer en dos tipos distintos
de centralismo a distinto nivel.

El MEC adopta para ello un modelo abierto, pero con una funcion orientadora,
garantizadora de la adquisicién de unos contenidos educativos bésicos relevantes para
toda la poblacién.
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El modelo pasard por tres estadios (Del Carmen, 1990): Disefio Curricular
Base (DCB) competencia de la Administracién quien define los objetivos generales
de cada drea; Proyecto Curricular de Centro dependiente de los equipos educativos
del centro que secuencian y organizan los contenidos para los ciclos; Programacién
de Actividades por parte de cada profesor que concreta los objetivos y contenidos.
El problema es como coordinar estos tres niveles sin caer por una parte en el
directivismo excesivo y por otra dejar tales margenes de apertura que desborden al
profesional en esta nueva tarea que no goza de tradicién en Espaiia.

Para ello el MEC con las Comunidades combinan estrategias segiin el grado
de autonomia del profesor. Del Carmen (1990), basdndose en Heathcote (1982)
propone: Estrategias de Desarrollo del centro a la periferia, Desarrollo curricular en
colaboracidn e Innovacién centrada en la escuela.

Los contenidos que desarrollardn los distintos niveles, los han indicado
someramente Naranjo y Carrasco (1990). En concreto, el ESTADO tratard los
minimos curriculares, los objetivos y contenidos generales y las orientaciones
metodolégicas y de evaluacién de cada etapa; las COMUNIDADES AUTONOMAS
desarrollardn los minimos, los objetivos y contenidos del 4rea, las orientaciones y
elaborardn proyectos curriculares ejemplarizantes; los CENTROS ESCOLARES
seleccionan los contenidos por ciclos, los organizan y buscan las pautas de
evaluacién; el EQUIPO DOCENTE elige los procedimientos, elabora las actividades,
aplica concreciones curriculares y evalia a los alumnos.

Visto este planteamiento, nos hace pensar que la reforma se la juega a una
carta, puesto que tiene que acertar en la definicién de los minimos curriculares.

A nivel "microdescentralizador” o de Comunidad Autonémica, se opta por un
marco curricular abierto y flexible que se configure de forma participativa,
destacdndose los valores democrdticos y sociales, las experiencias acumuladas,
orientaciones generales...Circunscribiéndonos al marco andaluz, se aumenta el grado
de exigencia profesional, se favorece la participacién democrética y se elaboran
proyectos curriculares abiertos. El R.D. 1734/1986, de 13 de junio pone de
manifiesto algunos traspasos de servicios en educacién de la Administracién del
Estado a la Comunidad Andaluza.
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Pero la descentralizacién apenas traspasa el umbral autonémico. El grado de
competencias que alcanzan las Diputaciones y Delegaciones Provinciales son escasas
y normalmente estdn al servicio de la Administracién central. El papel de los
Ayuntamientos es ain menos definido. Si hubiese una buena coordinacién entre los
diferentes grados de administracién se evitarian duplicidad de funciones y se
reduciria el punto de burocracia al que hemos llegado.

C) Nivel politico: SINDICATOS. PARTIDOS POLITICOS., MOVIMIENTOS.

- Movimiento De Renovacién Pedagégica (MRP). Ponen de relieve la
desconfianza del profesorado porque dudan de las condiciones, los recursos, su papel
como profesionales, la autonomia, la descentralizacién, la democratizacién, la
financiacion y el pluralismo. Dudas respecto al grado de autonomia que tendr4 la
Administracion para aplicar esta Ley. Defienden la vertebracion y la apertura, es
decir, avanzar en el traspaso de competencias, como por ejemplo, realizar su Disefio
Curricular y participar en DCB del Estado.

- La CEOE: Le interesa un sistema educativo que no esté desconectado del
mundo del trabajo. Aboga por establecer un sistema escolar no estatalista, basado en
la complementariedad de todos los recursos docentes, piblicos o privados, al servicio
de la sociedad, con respecto al pluralismo vy la libertad.

- El sindicato CCOOQO: Expone una serie de condiciones sin las cuales la
Reforma no saldria adelante. Tales son la financiacién adecuada, formacién
permanente del profesorado y descentralizacion y democratizacion de la gestion
educativa.

- El Sindicato Awténomo de Trabajadores de la Enseiianza (SATE-USTEA).
Se inclinan por establecer en cada centro un proyecto pedagégico, por la autonomia
curricular, descalificando el programa de minimos que es defendido por los
gobernantes para mantener un control y homogeneidad del sistema.

- El Centro Democrdtico y Social (CDS): considera necesaria la Reforma a
la vez que valora positivamente los objetivos de la Ley. Llaman la atencién a la
sociedad para que se interesen e involucren en nuevo sistema para que pase a ser una
realidad social.
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- Izquierda Unida (IU): ha mantenido discrepancias porque no se recoge
claramente en el texto la descentralizacion administrativa, ni se habla de
instrumentos de gestion administrativa ni comunidad educativa. Aunque en la
necesidad de esta ley si estdn de acuerdo.

- Partido Popular (PP): Basicamente no estd de acuerdo con el Gobierno en
los puntos de calidad y libertad de ensefianza, en especial la cuestién con la religion.

D) Cuestiones Culturales: SIGNIFICADO DE LA LOGSE

Intentaremos destacar puntos que nos parecen de especial incidencia en esta
Reforma, modo de critica personal.

* El curriculun entendido como contenido-conceptos-conocimientos es
excesivamente valorizado frente a las aptitudes/actitudes critica (aunque se las
contemple), tanto en el DCB, como en los Proyectos Curriculares.

* Las tareas de coordinacién y cooperacién exigen de los profesores didlogo,
apertura, disposicion, flexibilidad y profesionalidad, actitud positiva hacia...un cambio
de mentalidad, caracteristicas todas opuestas al individualismo, que es lo que
realmente se practica. ;Se ha tenido en cuenta la opinién de los maestros sobre el
coste de esfuerzo gratuito que les supondra poner en marcha el proceso?, ; realmente
hubiesen aceptado la Reforma si llegan a conocer lo que supone?, ;por qué siempre
se hacen los proyectos de arriba - Estado, comisiones superiores- hacia abajo -
profesor del aula?, ; se prodria hablar de un fenémeno de "Contrarreforma" por parte
del profesorado?

* Puede suceder que haya una manipulacién de lo educativo al servicio de los
intereses partidistas, cosa que si ocurre la desvinculacién Comunidad-Estado serd
préacticamente imposible, méaxime si coincide la ideologia del gobierno central con
la del gobierno autonémico.

* Si el MEC fija hasta un 55% de los minimos en Comunidades con lengua
propia y un 65% en el resto, ;qué le queda a la Autonomia?, ;a qué elementos y
asignaturas se aplicardn estos porcentajes?, ;cémo podran adjudicarlos?; y Andalucia,
(acaso habrd que exigir una lengua propia andaluza - que no una asignatura de
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Cultura Andaluza que hoy existe - para poder obtener mayor tanto por ciento propio
autonémico, al estilo cataldn, vasco y gallego?.

Sin embargo, es positivo que haya unos minimos para todas las comunidades
de modo que el traslado de una a otra no suponga rupturas en el desarrollo escolar.
Aunque tampoco se puede pretender la uniformidad u homogeneidad porque
incumpliriamos una regla democrética, social y de mercado que funciona en la
sociedad: la libertad, la democracia, el pluralismo y la competencia.

* Puede ocurrir que el Gobierno de la Comunidad Auténoma ejerza la misma
fuerza centralizadora respecto a los municipios y provincias, que la Administracién
Central respecto a la Comunidad Auténoma. Ocurra que en vez de canalizar la
burocracia en Madrid, se desvie a Sevilla.

Nuestro planteamiento dirige su atencién hacia el municipio, en concreto,
hacia el ayuntamiento, debido a que es una de las instituciones mas cercanas al
ciudadano. Es decir cuando el centro y equipo docente comiencen su tarea, facilitardn
la intervencion en el proceso a dichas instituciones, asi como la de los padres. Todo
ello es posible gracias a la apertura y flexibilidad del curriculum, por un lado; y por
otro, a la capacidad de competencias y al nivel de gestiébn de los mencionados
organismos.

Esta idea ha sido puesta en prictica en Espafia por Trilla y La Torre (1989)
en el ayuntamiento de Elche y en Holanda queda reflejado en la Ley de Educacién
Primaria de 1985.

* En resumen, la politica del Gobieno ser4 conjugar un disefio "bimodal”, que
satisfaga a unos y otros; y aunque parezca estar claro y legislado el profesorado de

a pie esta desorientado, ansioso ante el desconcierto que ni siquiera la Administracién
ha sabido controlar.
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