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“Cuando sepas que una ciudad por pequefia que sea, esta bien fortificada y
abundantemente provista de municiones de guerra, guardate mucho de sitiarla;
y si te informas del estado en que se encuentra cuando el asedio ya se haya
iniciado, no te obstines en querer continuarlo, pues corres el peligro de ver
fracasar a todas tus fuerzas contra esa plaza, que finalmente te verias obligado
a abandonar vergonzosamente”.

Sun Tzu, £/ arte de la guerra.
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1. INTRODUCCION.






1.1. DELIMITACION DEL TEMA Y ESTADO DE LA CUESTION.

Gibraltar. La colonia, la presencia britanica en territorio espafiol; uno de los més
fiables indicadores de la auténtica dimension de Espafia en el contexto
internacional. Resulta dificil hallar una veta inexplorada en un asunto que durante
décadas ha generado estudios, criticas y sentimentalismos desde los sectores
académicos y politicos espafioles, y que al dia de hoy mantiene su capacidad de
atraccion mediatica ocupando portadas de prensa y revistas. Sin que podamos
remediarlo, su nombre nos evoca situaciones de otros tiempos, soluciones de otros
tiempos a conflictos de intereses entre potencias, en un punto de la geografia
peninsular cuya importancia estratégica se ha valorado con mayor acierto y decisién
desde el extranjero que desde el interior, para desgracia espafiola. Frontera del
mundo clasico, escenario de leyendas y batallas, encrucijada entre continentes y
mares, el Pefion ya era un referente estratégico antes que la invasion de los arabes
le dejara su impronta nominativa. Para bien y para mal, la bahia que se abre a sus
pies ha sido la gran puerta desde Europa hacia Africa y viceversa. Aventureros y
cientificos, piratas y corsarios, flotas pesqueras y escuadras de combate, foco de
cultura y de destruccion, la presencia de todo ello permanece diseminada sobre el
terreno entrelazando los albores de la humanidad con el mundo actual, el pasado

con ¢l presente, la causa y el efecto. Resulta preciso conocer aunque sea de forma



tan escueta, la importancia de la zona peninsular del Estrecho en la configuracion
y evolucién de Espafia, porque de dicho entendimiento, y de la interpretacion que
en cada instante elaboren sus organos de direccion politica, se deriva una forma de
actuar, una actitud, que con el paso del tiempo desemboca en la asuncion de
procedimientos, conductas y decisiones, que a partir de finales del siglo X VIII se
materializarian en una politica de Estado proyectada hacia el futuro con una serie
de efectos y consecuencias que, transformadas en conclusiones, podrian resultar
contradictorias o extravagantes analizadas desde el tradicionalismo politico, mas no

por ello desposeidas de ciertas verdades.

Con la conjugacién de los hechos histéricos y de los sucesos que en los
alrededores del Pefion se produjeron en el momento en el que se inicia la
investigacion -situado dentro de la guerra de Espafia y Francia contra Gran Bretafia
en 1779, cuando ya se contabilizaban setenta y cinco afios de ocupacion britanica
de la fortaleza-, unidos a la particular interpretacion que de los mismos se hicieron
durante la dictadura del general Franco, y que transformo la existencia de la colonia
en un instrumento de diversién cuando algun conflicto interno amenazaba el
equilibrio del régimen, comenzaria un periodo de influencia estatalista cuya mayor
secuela sociopolitica seria la interiorizacién que del asunto hemos hecho los

espaiioles desde que Franco ocup6 la Jefatura del Estado, debido a la manipulacion



de la realidad y de la historia desarrollada bajo su mandato sobre Gibraltar.
Descubrimos, pues, una profunda y dilatada maniobra de orientacién del
conocimiento en la sociedad espafiola, dirigida a fortalecer los intereses de un
régimen dictatorial ideologicamente pobre, carente de recursos para impulsar el
desarrollo que precisaba la nacién y condenado por la presion exterior en sus
primeros afios a la autarquia, situacion Optima para fomentar el egocentrismo del

lider y extender su narcisismo politico .

Para entender los efectos del franquismo sobre la dptica del problema de
Gibraltar y reconocer que a pesar de los lustros transcurridos desde el cambio de
régimen, la postura oficial de los diversos gobiernos democraticos mantiene su
inercia en las formas, no hay mas que analizar la evolucion de los dos actores
principales, Espafia y Gran Bretafia, dos tradicionales amigos/enemigos en el
contexto europeo. Consolidada por los avatares historicos como pieza de
indiscutible valor militar para la metrépoli a lo largo de trescientos afios, Gibraltar
se convertiria en el mejor exponente sobre la dispar situacién de los litigantes y
causa principal de las de disfunciones en sus relaciones de Estado . El transcurso
del tiempo modificaria de forma sustancial las condiciones de las dos naciones
implicadas, sin que se detectara la ineludible actualizacién de la politica espatfiola

sobre Gibraltar. La interpretacion de las necesidades politicas unidas al progreso



ideolégico, y sus respuestas aplicadas a las estrategias que ambas naciones
implicadas han llevado a cabo a lo largo de los tiltimos tres siglos, han ocasionado,
y en la practica establecido, una relacion bilateral desequilibrada a partir del siglo
XIX favorable en los grandes aspectos (capacidad politica, econémica y militar) a
Gran Bretafia, quien en todo momento ha hecho valer su superioridad en lo genérico
y en lo especifico, cada vez que Espafia ha tratado de romper la situacion creada a

raiz del Tratado de Utrecht.

El inesperado giro que Espafia como gran potencia realizé durante el reinado de
Carlos IV, y su acelerado abandono del circulo de las naciones mas poderosas,
desencaden6 un dilatado proceso de devaluacion politica nacional, que requiri6 de
los estadistas volver la mirada hacia el interior para prestar mas atencién a la
Espaiia real y relegar el mundo exterior a un segundo plano, segun se advertia el
agravamiento de la situacion. La inexistencia de un pensamiento estratégico, una
linea de actuacion que conjugara politica, economia y fuerza que favoreciera la
estabilidad y progreso social, como defendieran en su conjunto los diversos grupos
politicos conformadores del partido liberal y herederos de la revoluciéon de
septiembre, pasaria factura a corto plazo. El recurso a la mmprovisacién o la
explotacion del genio que durante la época de oro ascendieron a Espafia a lo mas

alto de la sociedad internacional, quedaria anulado por la imprevisién organizativa,
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la desconfianza politica, el conservadurismo ideoldgico y el mantenimiento de una
organizacidn postestamental, que a finales del siglo XIX se aproximaba mas al siglo
precedente que al posterior'. Incluso la consecucion de parte de las propuestas que
los liberales defendieron en la revolucién de septiembre, y materializadas a lo largo
de la década de los ochenta, fue insuficiente para que el pais mantuviera un grado
de evolucion propio del estatus que, como ex- gran potencia , debia corresponderle.
Fl problema de Espafia no hallaba su origen en el exterior, en el movimiento
independista que amenazaba sus ultimas posesiones ultramarinas, ni en el
imperialismo galopante que abanderaba Inglaterra. La causa de sus percances se
encontraba en su interior, en lo més profundo, en la ausencia de un concepto de
Estado cohesionado donde cupiera el atomizado universo sociopolitico nacional.
Seria entonces, coincidiendo con la mengua espafiola, cuando Gran Bretafia por
méritos propios alcanzaria el objetivo que anhelase desde el siglo XVII: La
hegemonia mundial gracias al control de sus mares y océanos facilitada por su
anticipada Revolucién Industrial, su defensa del liberalismo y la inapreciable

eficacia de la Royal Navy.

La interpretacion de esta opuesta circunstancia entre Espaﬁf; y Grarf Bfétaﬁa,

hallaria su eco en el analisis que de la situacién de Gibraltar realizaron sobre todo

'Vid. Amo J. Mayer, La persistencia del antiguo régimen: Europa hasta la Gran
Guerra, Alianza, Madrid, 1984,
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los gobiernos de la Restauracion, por ser éstos quienes influyeron en la acepcion del
asunto hasta la insurreccion africanista de 1936. Del todo que comprendia Espafia
a finales del X VIII, gran potencia proxima a la hegemonia poseedora de una reserva
economica sin par llamada América, se pasé al drama de 1898, a la tragedia de la
Guerra Civil y a la dictadura franquista, punto y final de la Espafia en declive.
Durante todo este tiempo, desde la vision propia de una gran potencia segura de su
suficiencia y capaz de imponerse en cualquier teatro de operaciones externo,
Gibraltar dejé de ser considerado un objetivo cuya conquista era posible en
cualquier instante, y en absoluto imprescindible para unos intereses nacionales que
se expandian en Uliramar, a erigirse como una lacra que Espafia padecia por su
manifiesta impotencia general. Baste para definir 1a debilidad del momento, la tnica
opcion que ofrecia el gobierno sobre la insultante presencia britdnica en la
peninsula: Convivir con ella tratando de desvincularla de toda accién ofensiva que

pudiera hacer rugir a su homélogo britanico.

Incluido el tramo de la II Reptblica, donde la prudencia recomendo6 el
mantenimiento de la sobriedad de la Restauracién y €l regeneracionismo sobre la
matéria, la permanencia de la colonia britanica en el sur espafiol se instalaria dentro

de unos parametros de obligada normalidad motivada por la aplastante superioridad

de la metrépoli frente a las posibilidades espafiolas, fueran éstas del tipo que fueran.
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De forma ciclica y mas guiados por impulsos patriéticos que por aportaciones
plausibles, el debate de la cuestion de Gibraltar en el mundo politico espafiol se
trabaria entre exposiciones tan sentidas como exiguas, que nada contribuirian a
modificar el estatus de la plaza. A nivel social, la capacidad de movilizacién
popular que podia generar la presencia de una potencia extranjera en suelo espaiiol,
se diluia ante la presion inducida por la realidad del pais. Demasiadas guerras,
demasiada pobreza, demasiada calamidad durante demasiado tiempo. Gibraltar y
sus alrededores se habian convertido en una suerte de oasis en unas latitudes que
finalizado el primer tercio del siglo XX, todavia permanecian olvidadas por un
Estado que si les exigia esfuerzos a cambio de casi nada. La colonia se habia erigido
como destino de los desfavorecidos de toda Espafia, prestos a abandonar el pais
rumbo a Ultramar o a establecerse al abrigo de Gibraltar, convencidos de que aun
soportando las discriminaciones hacia los espafioles existentes tras sus murallas, la
presencia britanica les garantizaba un modo de vida mas llevadero que el que

podian encontrar en sus lugares de origen .

Politicamente, el recurso y la reactivacion de las propuestas de Floridablanca
relativas a Gibraltar provendria de la utilizacion interesada que del conflicto realizé
Franco, quien tras hacerse con el poder encontré en la persistencia del problema

un mstrumento de impagables servicios para el fortalecimiento de su régimen. El
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contencioso con Gran Bretafia se transformé en condensador de las ansias
populares por hallar un culpable a los males que soportaba el pais, y que seria
canalizado por el régimen para expulsar hacia el exterior los malos humores
internos. Pero aparte de utilizar el asunto como sefiuelo para distraer a la opinién
publica en momentos de crisis, Franco hizo algo mas, en realidad, sentar las bases
sobre las que parte este trabajo. Siglo y medio después de su elaboracion, las
medidas de presion sobre Gibraltar creadas por el principal ministro de Carlos 111,
se aplicarian a rajatabla haciendo valer el articulo 10 del Tratado de Utrecht,
iniciando con ello una politica de Estado a mediados del siglo XX, fundamentada
en un disefio del XVIIL. La presion fiscal y aduanera sobre los habitantes de la
colonia en su paso hacia territorio espafiol, el mantenimiento del perimetro
exclusivo de la fortaleza como zona britanica, su acecho militar desde el entorno o
el control de las embarcaciones con escala en su puerto, fueron propuestas del conde
de Floridablanca. En su contra, la validez, la permanencia constante del realismo y
su practica por parte de las principales potencias mundiales en el contexto de la
Guerra Fria, que apenas si posibilité que la defensa espafiola avanzara en su
objetivo de recuperar Gibraltar mas alla de lo teérico. A pesar de contar con el
respaldoh de Naciones Unidas y de poseer incontestables argumentos juridicos, el
avance en la resolucion favorable del conflicto durante el franquismo seria nulo,

motivado por la sencilla oposicion britanica a abandonar el Pefion.
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Con posterioridad, la transformacion de Espafia en Estado democratico y su
integracion plena en la Unién Europea y en el Tratado del Atlantico Norte,
tampoco serian suficientes para conseguir un resultado positivo, entreviéndose una
tendencia a la inmutabilidad de la cuestion mientras Espafia no iguale las
capacidades britanicas. La vigencia de la practica realista de Londres en cuanto al
contencioso de Gibraltar, independientemente de la ubicacion ideolégica del
gobierno britanico, proporciona un muy escaso margen de maniobra a la diplomacia
espafiola, margen que por si fuera poco, se ve reducido por las graves e inevitables
consecuencias que una solucion hispanobritanica puede trasladar al otro lado del

Estrecho, a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

1.2. OBJETIVOS.

Llegados hasta aqui y contemplado someramente el amplio campo de investigacién
que se abre desde el Pefién en materia de politica internacional, seguridad y defensa
de los intereses espafioles, debemos resaltar que el fin principal de esta trabajo es
identificar la que puede ser una de las politicas de Estado mas tradicionales de los
gobiernos de Espafia -por historica y repetitiva-, sobre la que se pretende determinar
su origen, causas, efectos y el por qué de su inamovible mantenimiento. En estos

términos, no deja de llamar la atencion que una compleja formula de accién politica
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creada a finales del siglo XVIII -bajo la que se pretende hostigar el desarrollo social
y econdmico de una plaza de eminente caracter militar-, y destinada a afrontar una
cuestion de Estado segun unas circunstancias especificas, entre las que destaca la
definicion de Espafia como gran potencia, se ejecute a mediados del XX y perdure
apenas inalterada, a comienzos del XXI. El amparo en viejas medidas para solventar
viejos problemas en contextos evolucionados, conlleva el fracaso, la ineficacia y la
ineficiencia. Gran Bretafia ha cambiado, Espafia ha cambiado. Y Gibraltar también,

no lo olvidemos.

La inmovilidad que ha caracterizado la realidad colonial del Pefion, el
posicionamiento espafiol a finales del siglo XIX y su perduracion en el XX, no hace
sino remitirnos al lugar que ocupaba Espafia en el esgalafén mternacional y al
mantenimiente de una ineficaz politica sobre Gibraltar, como demuestra el hecho
de que durante el periodo de mayor actividad negociadora entre los Estados
implicados, s6lo se hayan producido resultados que, con mucho optimismo, podrian
ser catalogados como esperanzadores para los intereses espafioles. La innegable
actualidad informativa y la incidencia que sobre los intereses de Espafia en el sur
peninsular proyecta Gibraltar como colonia britanica, queda avalada por la
constante presencia en los medios de comunicacién y su importante grado de

repercusion en la politica del gobierno, ya sea en su orden interno o externo,
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motivado por una serie de hechos que en mayor o menor grado, son conocidos por
gran parte de la sociedad espafiola merced a la informacién que ha canalizado y
canaliza, el Ejecutivo. El problema -para Espafia- de Gibraltar, es un asunto que por
su complejidad admite una diseccion cientifica multidisciplinar, pero que también
se presta al debate social en virtud del proceso de aprendizaje politico individual y
que por tanto, no se ve eximido de la subjetividad producida por la adaptacién del
conocimiento a la libre capacidad de opinar. La persistencia de Gibraltar como
colonia dentro del territorio de la Union Europea, donde colonizador y colonizado
comparten pertenenciay objetivos, es suficiente aberracion politica como para que
los Estados implicados zanjen la cuestion sin mayor retraso, en aras de avanzar
hacia ese objetivo genérico de la UE que es alcanzar el maximo equilibrio politico,

social y economico, dentro de sus fronteras.

Si a ello unimos 1a participacién de ambas naciones en otras organizaciones
supranacionales, la profundidad de sus relaciones bilaterales o las resoluciones de
Naciones Unidas sobre la descolonizacién favorables a los intereses de Espaiia, es
bien cierto que la argumentacién de Gran Bretafia en defensa de tan irregular
situacion carece de base legal y apoyo internacional, pero no lo es menos el recurso
de todo Estado a utilizar cuantos medios estén a su alcance para dilatar al maximo

cualquier situacion que beneficie sus intereses estratégicos, sin que ello implique
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considerar los efectos negativos a terceros que de su postura pudieran inferirse. Sera
conveniente apuntar que la puesta en practica de esta posibilidad contiene un factor
discriminador en las relaciones internacionales que supera el egocentrismo estatal
que la preside, y es que solo pueden recurrir a él las potencias de alto nivel, aquéllas
que dominan el escenario internacional gracias a su alcance politico, econémico y

militar.

La esperanza del sometimiento a la legalidad internacional por la que abogan con
toda razon los sujetos de Derecho en este campo, en muchos casos porque su
inferioridad de condiciones impide que puedan adoptar una postura distinta, queda
desvirtuada ante la puesta en practica o mantenimiento de la Real Politik por parte
de las naciones con mayor capacidad de presion que nos conduce a un mundo
especifico donde las reglas de juego -esa serie de normas no escritas que pueden
entrar en conflicto con la legalidad vigente-, a pesar de la incontestable evolucién
y reforzamiento del Derecho Internacional, todavia favorecen al mas fuerte.
Asumida esta realidad, el acercamiento a la perspectiva que este trabajo ofrece
sobre el problema de Gibraltar, contemplado desde la forma de actuar del gobierno
espaiiol al respecto, intenta exponer un nuevo enfoque - del problema sobre el que
fundamentar las razones por las cuales los gobiernos de Espafia, aun bajo las mas

Opuestas circunstancias politicas e ideologicas, han desarrollado un mimetismo
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absoluto a la hora de enfrentarlo. Con este estudio, se intenta eliminar las lagunas
advertidas sobre la materia en cuanto a la interpretacion de su evolucion, detectadas
tras el andlisis histérico, bibliografico y documental existente, donde la menor
critica al posicionamiento institucional ha permanecido desplazado del debate por
la interpretacion interesada de los hechos y un exceso de énfasis patridtico que,
con el mayor de los respetos, contamina los planteamientos y altera las conclusiones.
Resulta atractivo y/o descorazonador para un investigador, segun se mire,
introducirse en un 4mbito de estudio complejo pero a la vez de tanta repercusion
politica y social en Espafia, donde las referencias a seguir y el material a utilizar sea
tan escaso y en su mayoria sujeto a unas directrices ideolégicas demasiado taxativas
y manieristas. Estas publicaciones sesgan el analisis del problema desde su génesis,
la conquista de la fortaleza de Gibraltar en 1704 por los ingleses como parte de una
accion bélica incluida dentro de la Guerra de Sucesién espafiola, acusando con
acritud a los conquistadores por haber optado apropidrsela y no cederla al
archiduque Carlos, como si en las guerras, de antafio u hogafio, el interés del Estado
poderosos estuviese fiscalizado de forma efectiva por un cédigo ético o legal
supranacional que le impidiera ejecutar sus decisiones. A continuacién, y en el
mejor de los casos, los estudios existentes pasan de puntillas por el siglo XIX
dejando de lado un periodo fundamental para la comprension final del asunto,para

explayarse en las medidas llevadas a cabo durante el franquismo que, a pesar de no
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haber conseguido el minimo avance practico, se convertiran en guia y referente para

los gobiernos de la democracia.

Propio de las ciencias sociales es la inevitable inmersion del mvestigador en su
campo de trabajo y en consecuencia, que quede sometido a las fuerzas que transitan
por €l y sus posibles efectos. Y no cabe duda que el marco sociopolitico en el que
se realiza la valoracién de los hechos, influye en su traduccion final tanto como el
grado de incidencia de la problematica que se aborda sobre el total o parte del
universo implicado, y no sera este humilde investigador quien ose enarbolar la
bandera de la objetividad categorica en las ciencias sociales, por lo que desde estas
lineas me apresuro a asumir cuantos defectos puedan advertir en el presente trabajo
personas con mejores aptitudes cientificas que quien suscribe. Con la aceptacion
de estos antecedentes, podria afirmarse que por su originalidad, el presente estudio
es unico en su enfoque, desarrollo y resultados, puesto que a pesar de lo especifico
del objeto a investigar, no se ha hallado obra alguna que refleje una concepcion
similar o conducente a ella, cualidad que por lo percibido en el trasfondo de los
textos consultados, obedeceria a factores ideologicos y politicos antes que cientificos
y que aqui se ha tratado de evitar. Considerando que la mayoria de los textos de
autores espafioles sobre la materia se realizaron en momentos de fuerte presion

sentimental -desde la segunda mitad del siglo XIX hasta el primer tercio del XX,
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periodo en el que se refleja la plena declinacion de Espafia como potencia-, o
institucional -durante el régimen del general Franco-, cuales quieran que fueran los
motivos que incidieron, todos contribuyeron al afianzamiento de una cultura politica
distorsionada desde la cupula del Estado, que seria adquirida por varias
generaciones de espafioles a través de dos instrumentos principales, los medios de

comunicacion y la ensefianza dirigida.

Si existe una constante de primer orden en la accion exterior espafiola detectable
desde el siglo XIX, ésa es la busqueda de una solucion al contencioso de Gibraltar
-con mas o menos brio, con mayor o menor decision. Independientemente de la
definicion de una politica de Estado, entendida ésta como una serie de acciones
complejas efectuadas desde el gobierno de la nacién cualquiera que fuese su
posicionamiento ideolégico, dirigidas a la consecucién de uno o varios fines de
interés nacional, las repercusiones de la realidad colonial en el sur peninsular
conllevaria varias consecuencias afiadidas al l6gico deseo de reintegracion a la
nacion a la que, en términos territoriales, pertenece. No es casualidad que la
inmovilidad de la situacién surgida en el siglo XVIII se mantenga y beneficie a la
metropoli y a la colonia y perjudique al Estado que acoge tan anacrénica situacion,
debiéndose ello a la distinta evolucién que como naciones han desarrollado Espafia

y Gran Bretafia desde el origen del problema, circunstancia que ha favorecido en
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todos los aspectos a la potencia colonizadora. La gravedad del deterioro imperial
espafiol producido a lo largo del siglo XIX, contrastaria con la progresion britanica
y su posterior conversion en potencia hegemonica, de manera que una vez roto el
equilibrio existente entre ambas naciones hasta finales del XVIIIL, Espafia se vio
obligada a abandonar su protagonismo exterior para concentrarse en la detencion de
su desintegracion interior, en un infructuoso esfuerzo por evitar los peores efectos

de la crisis que la afectaba .

Gibraltar, como problema en si, no jugaria un papel preponderante en estos
sucesos, aunque seria testigo directo de todos ellos. Desde su pérdida en 1704, la
Plaza ha generado una corriente de actividad politica en el seno del gobierno
espafiol, que excede por completo su importancia como enclave urbano, en la
practica, el mismo del que gozaba cuando desembarcaron las fuerzas
angloholandesas a comienzos del siglo XVIII . En la actualidad, Gibraltar, como
punto estratégico para Espafia, carece de otro valor que no sea cultural o turistico,
y su desarrollo socioecon6mico, consecuencia directa de una espesa mezcla
integrada por sus historicas actividades de contrabando, las aportaciones britanicas,
su consolidacion como paraiso fiscal y el honrado trabajo de buena parte de su
poblacion, tampoco parece que pueda poseer un significado especial si se supera la

tentacion de comparar el nivel de vida de uno y otro lado de la frontera. En cuanto
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al otro Estado inmerso en el problema, el tnico y exclusivo valor que a comienzos
del siglo XXI sigue teniendo Gibraltar para su metrdpoli, es su ubicacion
geoestratégica, la misma que le permite poseer una base militar con puerto y
aeropuerto a las puertas del Mediterraneo, desplegar su influencia en el area al igual
que cualquier potencia del sur de Europa o norte de Africa, y servir de apoyo
logistico a su fuerza en acciones dirigidas hacia Oriente y el Atlantico sur. Con el
conocimiento de estos breves datos, se advierte el por qué del interés britanico por
su colonia europea, aunque dicho interés quede sujeto a delicados matices a la hora
de su interpretacion. De los seis kilometros cuadrados de territorio que sostienen a
la colonia, los que en realidad aprecia Londres se circunscriben a lo ya mencionado,
al area de uso militar. El niicleo urbano desarrollado alrededor constituye un
agregado sin valor estratégico para el Estado que lo cobije - no asi para sus
adversarios, quienes pueden ver en la ciudad el talon de Aquiles de la seguridad en
el Pefion-, ademés de una carga econémica y politica, por lo que desde ese punto
de vista se le puede considerar prescindible si bien, y desde la posicién del Ejecutivo
britanico, su existencia suponga un factor fundamental para esgrimir €n sus

negociaciones con Espafia y contribuya a optimizar los resultados a su favor.

La situacion espafiola respecto al asunto es clara e inequivoca, y también

tradicional. Desde el momento en que Espafia deja de ser un imperio colonial y se
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transforma en potencia incapaz de imponer su politica exterior, vuelca su mirada
hacia adentro y descubre desde la inferioridad de condiciones, que una minuscula
porcién de su territorio permanece bajo dominio extranjero, para su desgracia, bajo
la administracién de un tradicional adversario que le super6 en capacidad politica
y militar, pero sin que esta circunstancia disminuyera la intencién del gobierno
espafiol de recuperar su integridad territorial. Teniendo en cuenta la practica
permanente y sin tapujos del realismo por parte britanica a lo largo de los siglos XIX
y XX, y lo complejo que resulta modificar las actitudes y planteamientos sobre
politica exterior de un Estado, podemos identificar por su actual vigencia, las dos

principales caracteristicas en el comportamiento de ambas naciones sobre Gibraltar:

1°. La preeminencia britinica en las conversaciones, derivada de la inercia

historica y circunstancias coexistentes.

2°. La dependencia espafiola en la negociacion, como efecto de la causa anterior.

Incluidas las cesiones aceptadas por Londres en materia de mantenimiento de
conversaciones encaminadas a hallar un punto de encuentro en los intereses mutuos,

lo cierto es que el gobierno de Madrid atin es incapaz de imponer por si solo unos
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criterios claros. Al dia de hoy, el Ejecutivo britanico persiste en el control de los
contactos bilaterales, impone su ritmo y, en definitiva, domina a su interlocutor,
derivandose de los roles interpretados por ambos gobiernos sobre sus respectivas

sociedades, sensaciones de €xito contrapuestas .

Desde la esfera politica, sobre todo en el ambito de los partidos nacionales, la
importancia de la cuestién de Gibraltar encuentra una mayor dimension en Espafia
que en Gran Bretafia, debido al sentimiento de padecimiento e injusticia que la
situacion colonial genera en la primera, y que se demuestra con el inverso grado de
resonancia que alcanzan las noticias generadas por el Pefion en uno y otro lado. Y
por si fueran pocos los problemas que por la irregular situacién colonial padece
Espafia en el siglo XXI, la persistencia de la presencia britanica en el Pefién ha
originado con el transcurso del tiempo inquietantes paralelismos en la orilla sur del
Estrecho, los cuales han convertido al asunto de Gibraltar en una suerte de caja de
Pandora, contenedora de muy inesperados efectos para los intereses espafioles®. La
entrada en escena de un tercer Estado como Marruecos - experto en jugar sus bazas
frente a Espafia-, en una zona de limites tan pequefios como lo es el area del

Estrecho de Gibraltar y al mismo tiempo, tan sensible para las tres naciones

*Para yn detallado conocimiento de la cuestion, resulta clarificadora la lectura del
capitulo V de La seguridad militar en las relaciones de Espafia con los paises del Magreb,
tesis doctoral inédita de J. Jordan, Granada, 2002.
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implicadas y la seguridad mundial, disminuye atin mas la capacidad de accion
espafiola, abriendo un interrogante sobre la situacion de sus intereses a ambos lados
del Estrecho cuyas respuestas podrian generar inseguridad y duda en la opinion
publica espafiola, sentimientos que en ninglin caso se detectan en la relacién
hispanobritanica mediatizada por el Pefion. La percepcion practica de este hecho se
manifestaria en la ultima crisis hispanomarroqui, cuando en julio de 2002 tropas
espafiolas desalojaron a soldados marroquies de un pequefio islote en mitad del
Estrecho, alcanzandose en la zona un elevado nivel de tension militar que dadas las

caracteristicas del entorno, sacudié la tranquilidad del Mediterraneo occidental.

Con estos ingredientes, superioridad de hecho britdnica basada en su solidez
como potencia mundial, superioridad de derecho espafiola pero insuficiente para
alcanzar los resultados deseados, junto a la aparicién de un tercer actor presto a
presionar a Espafia cuando y como sea necesario, resulta mnnegable la importancia
del tema de esta investigacion, no sélo porque pretende demostrar el por qué de la
situacion colonial actual desde una perspectiva mexplorada y qué politica se ha
efectuado desde el gobierno de Madrid, sino porque ademds se ubica en el nucleo
de la zona mas sensible para la seguridad y defensa de los intereses espaﬁoles en la
peninsula . De momento, Gibraltar sigue siendo un problema directo para Espafia

y detonante de otros indirectos, de manera que la persistencia y gravedad del
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problema de origen dependera de la traduccidn que se efectie del mismo y de las
medidas que el gobierno esté dispuesto a adoptar, cuestidn que por su rica
complejidad y trascendencia, resulta idonea para ser analizada desde la Ciencia

Politica.

1.3. HIPOTESIS.

La idea central de esta investigacion es demostrar la existencia de una politica de
Estado sobre Gibraltar cuyo origen se remonta al reinado de Carlos III, y como el
mantenimiento practicamente al pie de la letra de dicha politica a partir de finales
del siglo XIX, sin considerar las razones, el contexto y las perspectivas de la misma,
ha influido y ain influye, en la irresolucion del contencioso hispanobritanico. El
suficiente grado de fiabilidad que se le debe conceder a esta hipGtesis, parte de la
constatacion de la variable dependiente, la causa , una vez aislada de las diversas
variables actuantes, de forma que el gjercicio de una politica determinada por parte
del gobierno espafiol en su estrategia por recuperar la plaza de Gibraltar excluyendo
el recurso de las armas, queda reflejada en la bibliografia y documentacion utilizada,
y confirmada con el seguimiento que la misma ha mantenido a pesar de las

alternancias ideologicas registradas en los gobiernos nacionales, desde las

postrimerias del XIX.
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El fracaso en la consecucion de un resultado positivo para Espafia en la cuestion
de Gibraltar, parte de la prolongacion hasta la actualidad, de una politica de Estado
que se caracterizaria por los siguientes elementos globales: La dilatacion temporal
del problema, la situacién internacional y la situacién nacional. El primero de ellos
retrotrae la practica politica de nuestros dias hasta finales del siglo XVIII,
sometiendo la percepcion del problema a resolver bajo unas premisas de
procedimiento cada vez mas alejadas del instante en que fueron disefiadas. Estos
instrumentos fueron creados para producir unos efectos determinados en
circunstancias especificas, y su extrapolacién sin mas, distorsiona los objetivos
marcados en origen. En otras palabras, encontramos dos planteamientos similares
desarrollados en momentos histdricos distintos, con la comin finalidad de solucionar
un mismo problema, y puede que en su primera etapa dichas medidas fuesen las
mas acertadas, pero los cambios sucedidos en los dos Estados implicados, unido a
la propia evolucién de la causa generadora -cuestion que apenas parece
considerarse-, convertirian a la mayoria de ellas en obsoletas. Cuando tras el analisis
de las variables independientes, uno de los principales resultados obtenidos es el
anacronismo de las medidas ejecutadas y en vigor, debemos concluir que las
previsiones iniciales no se cumplieron y que dificilmente unas medidas creadas ex
profeso para tratar de solucionar un problema especifico, garantizarian el éxito que,

en su momento y bajo las condiciones ideales en que fueron adoptadas, no
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alcanzaron.

En segundo lugar, la constante rotacion jerarquica en la sociedad internacional se
reflejaria en el proceso de maduracion sufrido por la cuestion y que conecta con el
punto anterior. Cuando se opt6 por una accién politica determinada orientada a
obtener el major beneficio para el Estado, Espatfia se situaba entre las tres primeras
potencias mundiales, destacando por ser la de mayor extensién territorial,
condiciones mas que suficientes para garantizar la solidez de su estatus, sus intereses
como gran potencia y el resultado de su accion exterior. Sin embargo, la mutacién
de las circunstancias politicas y econémicas internacionales, provocaria el derrumbe
del viejo orden absolutista y con €L, la decadencia de Espafia y su alejamiento de los

centros de poder europeo y mundial.

Respecto al tercer factor y unido a los anteriores, la falta de previsién surgida a
lo largo del siglo XIX desembocaria en la inexistencia de estructuras institucionales
que soportasen el peso y las consecuencias de una politica expansionista
tricentenaria, lo que conduciria a la drastica merma del universo territorial espafiol
hasta el punto de limitarlo, practicamente, a su extensién actual. En su fuero interno,
el pais presentaba profundas deficiencias y disfunciones que la abocaban al desastre

sociopolitice sin que pudieran detectarse verdaderas posibilidades de recuperacion
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a medio plazo. La Espafia decimondnica se hundia en la mediocridad carcomida por
su depresion politica e ideoldgica, concentrando sus escasas fuerzas no ya en la
prevision de futuro, sino en la superacion de un presente cargado de malos

presagios.

Cuando tras iniciarse la superacion del colapso que supuso la Guerra Civil, el
gobierno plante6 una estrategia politica concreta sobre Gibraltar a mediados del siglo
XX recurriendo al fondo politico ya creado, y que no era otro que implementar una
politica determinada concebida desde la perspectiva de una potencia con capacidad
para conseguir por via diplomatica o militar, cualquier objetivo que se propusiese,
sus impulsores no valoraron con la profundidad y objetividad suficiente, qué
resultados positivos se habrian de alcanzar partiendo de una relacién de interna

asimetria entre las posibilidades tedricas y las reales de Espafia.

1.4. METODOLOGIA.

En cuanto a este aspecto , se ha empleado una propuesta de investigacion basada
en el anélisis de una determinada actuacién politica encadenada a tres periodos
concretos de tres siglos consecutivos, recomienda la aplicacion del método historico

adecuado a la Ciencia Politica, como manifiesta Bartolini, puesto que permite la
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formulacién de hipdtesis y generalizaciones desde el seguimiento e interpretacion
de situaciones que se extraen de la Historia, o utilizarlas como medio de acceso a las
conclusiones, al entender que cada Estado y su sociedad, son el resultado de un
desarrollo histérico concreto’. La compartimentacién temporal del objeto de estudio
en el presente trabajo, puede adscribirse de pleno a las caracteristicas de la
metodologia empleada debido a que cada uno de los bloques en que se divide el
texto, constituye un referente estructural en la conformacion de la hipotesis, si bien
como apunta la teoria metodologica y por la propia salubridad de la investigacion,
la posibilidad de recurrir al método comparado como instrumento de verificacién

de la hipétesis, ha sido una constante reforzadora del método utilizado.

El planteamiento de base de este trabajo, ha sido el de encontrar un hilo conductor
con la suficiente resistencia como para subsistir con mayor o menor intensidad los
avatares del tiempo, puesto que lo dilatado de su existencia -tres siglos- y la
inevitable objetividad cientifica, asilo requerian. La certezay seguridad que proveen
las fechas y la documentacion de primera mano consultadas, han permitido
establecer tres grandes bloques coincidentes con sendos periodos historicos de
Espafia, cada uno de los cuales pertenece a un siglo distinto y presenta unas

caracteristicas propias que permiten comprobar con bastante claridad, las causas que

3G. Pasquino et al., Metodologia de la investigacidn politica, Alianza, Madrid, 2000,
p.69.
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motivaron un comportamiento politico determinado en el gobierno espafiol y su
constitucion en politica de Estado. Como no puede ser de otra forma, la eleccion de
cada uno de estos bloques obedece a la especial incidencia del problema de Gibraltar
sobre la realidad politica y social espafiola en aquellos instantes, factor que por si
solo explica por qué se opta por unos momentos y no por otros, cuando el
desenvolvimiento del fenomeno que se observa se extiende a lo largo de trescientos

afios.

Resulta obvio que el primer gran apartado lo constituya el instante en que se
adoptaron las grandes lineas de actuacion politica que conformarian la base de una
politica de Estado més alla de las diferencias ideolégicas, y que es obligado sefialar,
encuentran su origen en el articulo décimo del Tratado de Utrecht (1713). Sin
embargo, la interpretacion de los sucesos al trasluz de los intereses de Espafia a raiz
de la finalizacién de la guerra contra Gran Bretafia (1779-1783), afectarian
negativamente al 4nimo politico por recuperar la Plaza perdida, considerandose esta
actitud desde este trabajo, como la principal causa de afianzamiento briténico en
Gibraltar y por extension, contributiva al reforzamiento de su expansion imperial.
A finales del siglo X VIII Espafia se consolidaba como mayor potencia en extension
territorial y compartia el dominio del mundo occidental con F rancia y Gran Bretafia,

y por tanto realizaba una lectura de los hechos desde una posicién de privilegio y
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seguridad, fundamentada en su capacidad politica, econémica y militar.

El segundo periodo vendria dominado por el espiritu restaurador de finales del
siglo XIX, cuando desde el gobierno se trataba por todos los medios de frenar la
decadencia nacional afianzando la estabilidad de una dafiada metropoli desligada de
los principales centros de poder internacionales. Hasta entonces, la vida politica
nacional se habia visto convulsionada por la inestabilidad politica interna y la
pérdida de influencia externa que provoco la pérdida de gran parte del imperio
americano. Respecto a la situacion creada por la presencia britanica en Gibraltar,
convertida por entonces en colonia de la principal potencia mundial, ofrecia poco
espacio de maniobra a una nacidn en crisis. El abandono de las relaciones exteriores
por parte del sector conservador liderado por Canovas, conllevaria la practica
sumision al empuje britanico en los alrededores del Pefion, ante la reconocida
imposibilidad de contrarrestarlo acudiendo a la via diplomaética o, menos atn, a la
militar. Seria también en este periodo cuando el problema que la colonia causaba al
Estado espafiol, traspasaria los limites establecidos por la frontera terrestre entre el
istmo y el Pefién. El asentamiento de una importante poblacién de aluvion a las
puertas mismas de Gibraltar, provocaria la fundacion de un nicleo urbano en suelo
espafiol orientado en exclusiva a la prestacién de servicios a la colonia, hasta el

punto de llegar a convertirse en un barrio extramuros de la urbe gibraltarefia,
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significando ésto que, a lo largo de este periodo el asunto de Gibraltar no sélo
tendié a mantenerse inalterable dentro de los limites de la colonia, sino que se
expandié hacia la peninsula para abrir un nuevo foco de problemas politicos,

sociales y economicos.

El tercer momento histérico atraviesa tres décadas de severa inestabilidad
sociopolitica que culminarian con una guerra civil, maximo exponente de la
decadencia nacional. Fl sinuoso perfil que ofrece la realidad espafiola hasta el inicio
del conflicto, apenas ofrece datos novedosos sobre la cuestion de Gibraltar méxime
si se considera la gravedad de la situacion internacional y lo delicado de la realidad
espafiola. So6lo sera dentro de la trama de la II Guerra Mundial cuando Gibraltar
capte el interés del gobierno y se ﬁansfome en uno de los principales baluartes del
nacionalismo que estimula el régimen del general Franco, y seria a partir de aqui
cuando el asunto de Gibraltar se reactivase politica y socialmente, dentro y fuera de
las fronteras espafiolas, con una explosiva amalgama de razones histéricas, legales

y realidades manipuladas por el régimen.

La riqueza para la investigacién que ofrece la segunda mitad del siglo XX se debe
en gran parte al giro experimentado por Espafia tras la desaparicion del general

Franco. El advenimiento y afianzamiento de la democracia alcanzados después de
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un modélico proceso transitorio, contribuiria a relanzar al pais hacia el futuro y
recuperar posiciones en el espacio internacional sin que se obviara en ningun
instante la anacronica existencia de la colonia briténica en territorio espafiol. El
establecimiento de un limite temporal en este ultimo periodo de investigacion se
corresponde con la intencién de demostrar la vigencia de las practicas politicas
correspondientes a los dos bloques previos y queda corroborada con las conclusiones
con las que finalizan el presente trabajo, de forma que el acercamiento dirigido a tres
episodios de la vida politica espafiola desde el siglo XVIII hasta el fin del XX,
conformaria un todo homogéneo y sélido con capacidad para ofrecer una visién

distinta de la politica espafiola sobre Gibraltar.

1.5. FUENTES.

En cuanto a éstas y por las caracteristicas de la materia de estudio, las obras editadas
relativas a Gibraltar son escasas y mas, cuanto mas proximas a nuestros dias. Dicho
¢sto, el material utilizado en el presente estudio procede del analisis de la
documentacion repartida entre diversos centros e instituciones, y que se clasifican

segin el criterio metodologico de investigacién tradicional, en Primarias y

Secundarias.
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Fuentes primarias.

. Archivo del Congreso de los Diputados: Diarios de Sesiones de las Cortes,
del Congreso y Comisiones de Asuntos Exteriores, correspondientes a los
siglos XIX y XX.

° Archivo General del Ministerio Espafiol de Asuntos Exteriores:

Documentacion relativa a Gibraltar en el siglo XIX.

° Archivo General de Simancas: Diarios de campatia, siglo X VIIL

° Archivo Historico de la Armada: Informacién diversa sobre Gibraltar entre
los siglos X VIII, XIX y XX.

o Archivo Histérico Nacional: Documentacion relativa al gobierno de Carlos

I y su incidencia en la cuestion a tratar.
° Archivo del Instituto de Historia y Cultura Militar: Diarios de campafia del
Gran Sitio de Gibraltar e informes militares de los siglos XVIII, XIX y XX.
. Biblioteca Nacional, Hemeroteca, siglo XIX: Diarios EI Ultimo T. elegrama,
El Demdcrata, EI Clamor de la Patria, El Conservador, La Tribuna, La
Semana, El Constitucional, La Crénica, El Mundo Politico, El Justiciero.

. Gibraltar Government Archives: Diarios de campafia del Gran Sitio, siglo

XVIIL
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En este apartado de fuentes primarias es preciso reflejar la existencia de barreras a
la investigacion, dada la imposibilidad de acceder a determinada documentacién
oficial sobre Gibraltar en el Ministerio de Asuntos Exteriores, por ser material

clasificado.

Fuentes secundarias.

Biblioteca Nacional de Espafia, Biblioteca de la Universidad de Granada y

Biblioteca de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia (Granada), Prensa

nacional.
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2. EL INICIO DE UNA POLITICA DE ESTADO.

(1779-1783)
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Los tres jovenes juntaron espontdnea e instintivamente sus manos,
Y alzando con insolente soberbia la cabeza, gritaron:

-iViva el rey! jViva la religién!

Benito Pérez Galdds, La segunda casaca.
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2.1. LA INCAPACIDAD DE REFORMULACION DEL IMPERIO.

El enfoque de las siguientes paginas sera el de proporcionar una vision global sobre
las principales variables politicas, sociales, econémicas y militares, que influyeron
en el gobierno de Espafia durante el periodo correspondiente al Gran Sitio de
Gibraltar (1779 - 1783) para entender como afectaron a la adopcion de una linea de
actuacion determinada vy en base a qué razones, en un delicado momento de
transicién entre €l Estado Absolutista y el Estado Liberal en el continente,
impulsado por Inglaterra - nacién que ya habia realizado su revolucion en el siglo
anteior- y Francia, a la sazon, principales competidores de Espafia en la lucha por
la hegemonia mundial. La corriente de pensamiento liberal que recorria Europa
alcanzaba la peninsula e influia en la toma de decisiones del gobierno espaifiol
afectando tanto las correspondientes al Rey como sus ministros. La duda que
dominaba a estos principales actores politicos determinaria la originalidad ilustrada
espafiola, atraida por la filosofia extranjera en su teoria antes que por su puesta en
practica. Para ellos, la ejecucion politica del gobierno de Espaiia se basaba en el
mantenimiento del reparto de poderes aplicado desde los tiempos de Carlos I que
tanta gloria y riqueza habia proporcionado, cuya tinica adaptacion a los nuevos
tiempos para acelerar la modernizacién social y economica del pais exigia el

/

incremento de la autoridad real en detrimento de la nobleza y el clero. El nuevo
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orden nacional se conseguiria concentrando el poder en el vértice superior de la
piramide sociopolitica siguiendo un movimiento ascendente del todo contrario al

objetivo democratico planteado por los pensadores ilustrados extranjeros. La
aportacion espafiola a la Ilustracion seria, pues, un disgregado y antitético cuerpo
te6rico en el que aceptadas las certezas relativas a la Economia y sus positivos
efectos sobre el bienestar nacional, éstas habrian de compartir presente y futuro con
el incremento desbordado de la autoridad real y las atn muy influyentes Iglesia y
Nobleza. Liberalismo combinado con Absolutismo, Materialismo unido a
Espiritualismo y Razon junto a Religion, conformarian la tercera via espafiola, viva
muestra de argumentos antagénicos en el interior de un Estado que pretendia ganar

altura sin deprenderse de sus mas pesados lastres.

La burguesia y el pueblo llano permanecerian apartados por su propio bien de las
ingratas labores de gobierno, interpretadas desde el paternalismo de un Estado
intervencionista, monopolista y tradicionalista, desconfiado de la posible unidad de
accion del estamento social mas numeroso que ademas de acoger a la inmensa
mayoria de la poblacion, parecia destinado a centralizar el movimiento del capital.
Existian profundas carencias sociales y econdémicas que ralentizaban el ritmo de
progreso y la atencion del Gobierno debia dividirse entre la metropoli y las colonias

con el consiguiente desajuste ocasionado por la intensidad de las actuaciones en el

44



exterior. Para solventar semejate situacion se hacia imprescindible acudir a un
planteamiento tedrico propio que conjugara intereses estratégicos, necesidades
nacionales y situacion internacional, en el momento en el que la profusion de ideas
a favor y en contra de las reformas ilustradas alcanzaban su cenit ¢ impedian la
adopcion de las medidas méas apropiadas y un diagnéstico claro de la realidad
espafiola. Quizas fuera esperar demasiado de una élite social mayoritariamente
favorable al continuismo, cerrada a cualquier propuesta de cambio que supusiera
una merma de su poder; quizas fuera demasiada presion para unos gobernantes que
fueron incapaces de administrar los beneficios del siglo anterior y que advertian
como inevitable un desenlace propio del romanticismo cadalsiano. La existencia de
una minoria social que conectaba con las lumiéres europeas y su percepcion de que
una vez tamizadas tales propuestas despertarian a Espafia del letargo, sﬁpuso uno
de los factores basicos para intentar €l asalto ideologico al gobierno, defendido y

atrincherado tras la faccién conservadora.

Flemento imprescindible para este combate habria de ser el armamento, en este
caso, una potente carga tedrica basada en la aplicacion conjunta de la Razén y la
Ciencia capaz de hacer saltar el bastion del atdvico inmovilismo que aprisionaba
al pais. El origen del pensamiento politico europeo en el siglo XVIII se fragu6é en

/

la Gran Bretafia del XVII, donde el propio Sieyes reconoceria que hasta la llegada
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de 1a Revolucion, Francia bebia de sus fuentes teoricas L e inclusive del otro lado del
Atlantico, donde los colonos europeos en América del Norte lideraban el
enfrentamiento contra la metrépoli. El individualismo de Locke, el cientifismo de
Newton, la economia politica de Adam Smith o el utilitarismo de Hume, afiadidos
al parlamentarismo surgido tras la Revolucion de 1688, encontrarian un profundo
eco en el reino de Luis XV. La grave crisis que ocasion el reinado de su predecesor
Luis XIV?, sumi6é a Francia en un estado de desesperanza social y agotamiento
econémico que desembocé en una vigorosa respuesta intelectual contra el
Absolutismo como via para evitar que en el futuro la nacion se viera arrastrada de
nuevo a la catastrofe por el mal gobierno de un rey. En esa critica al sistema
absolutista convivieron a menudo de forma confusa y a veces contradictoria,
Derecho Natural, Utilitarismo, Eﬁp irismo y Racionalismo®, propuestas politicas que
sobrepasaban la formula de gobierno tradicional en un momento en el que la
aplicacion de los planteamientos de Locke propicié su conversion en cimiento de

la Iustracion gala y el desplazamiento del cartesianismo. Ante la extrema situaciéon

'J. A. Maravall, “Las tendencias de reforma politica en el siglo XVIII espafiol”,
Revista de Occidente, n° 52, Madrid, 1967, p.54.

*Tras diversos fracasos militares, la economia nacional estuvo al borde de la
bancarrota, situacion que trat6 de evitar incrementando los impuestos y cuya peor parte
recay6 en los menos favorecidos. Se enemist6 con la Iglesia y persigui6 a los protestantes,
retrotrayendo al pais a infortunados tiempos pasados.

* G. Sabine, Historia de la teoria politica, Fondo de Cultura Econdmica, Madrid,
1992, p.401.
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ocasionada por la negligencia del poder real, una teoria que sostuviera la
responsabilidad de los 6rganos de gobierno de una nacién con especial incidencia
en la figura del monarca, actuaria como resorte para la critica sociopolitica francesa.
No habia necesidad de acudir a ninguna verdad revelada, al componente espiritual,
para encontrar una salida a la delicada situacién nacional porque la Ley de la
Naturaleza seria suficiente para reorientar la vida en sociedad. Conceptos como paz,
buena voluntad, conservacion, armonia y asistencia mutua, arrancaban del mas
profundo iusnaturalismo originario de la sociedad politica. Para Khiinl*, los

principios basicos del iusnaturalismo racionalista fraguados en el siglo XVI serian:

1. La autoridad politica no se origina en la divinidad sino el decision de los

hombres, expresada mediante un contrato adecuado.

2. Lameta de toda organizacion politica es de caracter secular y viene definida
por los intereses individuales de sus ciudadanos y la suma de los mismos que

es el bien comun.

(8]

El hombre, por su mera existencia y como resultado de su intima dignidad,

es sujeto de unos derechos que deben ser respetados por el Estado.

*A. de Blas Guerrero y R. Garcia Cotarelo, Teoria del Estado, UNED, Madrid, 1988,
p. 83.
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Naturaleza, moral, propiedad privada... Tras varios siglos de presencia activa, el
factor religioso habia sido apartado de la teoria politica’ y con €l, los vestigios de la
sociedad postfeudal. Las propuestas de Hobbes y Locke suministraron una
cobertura filoséfica al planteamiento liberal al favorecer la accion individual frente
a la comunitaria transformando el Derecho Natural en egoismo®, pero un egoismo
que tras atravesar el filtro de planteamientos e instituciones ilustradas repercutiria
positivamente en el conjunto permitiendo alcanzar la felicidad comun y
constituyéndose en norma de una sociedad bien regulada a decir de utilitaristas y
fisibcratas . Reafirmando lo anterior y a pesar de su radicales diferencias originales,
ambos autores coincidirian al expresar que el egoismo del individuo era claro y
vigoroso frente a un interés general débil y sin importancia . De acuerdo con esta
idea, los gobiernos, con Monarca o Presidente al frente como acabaria sucediendo
en Estados Unidos’, tendrian por objetivos fomentar la libertad, la seguridad, la
propiedad y otros bienes individuales, y para ello su poder deberia estar limitado y

sujeto al Derecho Natural y la Moral. En palabras de Escohotado :

°G. Lichtheim, E/ imperio del mar, Alianza, Madrid, 1972, pp. 51-53.
SIbid., p.403.

’J. Ferrando Badia et al., Regimenes politicos actuales, 2* ed., Tecnos, Madrid, 1987,
pp.526- 527. La Declaracion de Independencia recogia el iusnaturalismo radical del
momento: Igualdad de todos los hombres, reconocimiento de sus derechos inalienables
previos a cualquier organizacion politica (vida, libertad y bsqueda de la felicidad). Pueblo y

gobierno aceptan el respeto mutuo, y si el gobierno no cumple con sus obligaciones, queda
despojado de la representatividad otorgada.
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“El Siglo de las Luces representa una comprension afirmativa
de lo egoista y pasional en el hombre, y es la época de eclosion
para el utilitarismo. Se considera que los gobernantes y
educadores han de partir del interés particular, ya que ni la
razén ni el altruismo ejercen influencia real en la inmensa

mayoria de los hombres ”.®

Como sucederia en Espafia respecto de ellos, los ilustrados franceses adaptaron
las ideas britanicas a su entorno sin considerar que esos pensamientos procedian y
entroncaban con realidades pretéritas ausentes en el reino Borbon, circunstancia que
segun Sabine’® explica el radicalismo del pensamiento politico francés y contradice
la idea del propio Locke en cuanto a que el conocimiento se produce como
resultado de la acumulaciéon de experiencia. Las estancias de Voltaire y
Montesquieu en Gran Bretafia conectaron el movimiento ilustrado francés con
Locke aunque sin atender al bagaje sociopolitico que el pensador britanico defendia
como necesario para alcanzar una sociedad justa. Ni la herencia intelectual de
Hooker, principal influencia de Locke, ni los origenes de la Revolucion en las Islas,

podian exportarse. Tampoco el medio politico en el que se elaboraron una y otra

/ ®A. Escohotado, Filosofia y metodologia de las ciencias sociales, UNED, Madrid,
1989, p. 305.

°G. Sabine, op.cit., p. 403.
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teoria. Mientras que en Gran Bretafia el poder politico se aplicaba por la via del
parlamentarismo, en la practica tan poderoso que se decia podia conseguirlo todo
excepto convertir al hombre en mujer, en Francia los pensadores vivian bajo un
régimen despético que sesgaba la produccion tedrica al convertirla en arma contra
el sistema. La cultura politica y la practica del poder entre los franceses eran muy
limitadas dada la cerrazén propia del Absolutismo. El salto histérico unido a las
deficiencias filosoficas previas provocarian que los esquemas teéricos que en Gran
Bretafia resultaban moderados en Francia se considerasen extremistas, radicales y
subversivos debido al escaso bagaje politico de la comunidad ante la inexistencia
de un proceso de socializacién adecuado. En paralelo, otro factor que alejaria el
iluminismo francés del britinico seria la cuestion social. Francia sostenia una
estructura estamental donde la nobleza y el clero se mantenian a la cabeza de las
propiedades y los privilegios, sin que de ninguno de los dos estamentos destacara
una actividad intelectual que justificara su superioridad, algo por completo opuesto
a la promocion de los mejores que predicaba el iluminismo. El pueblo llano carecia
de futuro y la burguesia contemplaba como las clases altas, aquéllas a las que
consideraban parasitarias, explotaban a las demas impidiendo el tém necesario
despegue econémico, cuestion que se entiende mejor al conocer que era la clase
media quien poseia la mayor parte del capital y la que actuaba como prestamista del

Estado. La turbulencia presente en los estratos sociales mejor preparados era tan
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patente como la decadencia del Absolutismo en los foros intelectuales progresistas.
Apenas quedaba un resquicio cultural desde el que se apoyara al Despotismo. Desde
los 4mbitos cientifico, filosofico v literario, se combatia al Estado tradicional en
coalicién multidisciplinar con la idea de transformarlo para conseguir una sociedad
mas libre y, por supuesto, complicar los posteriores estudios sobre el significado
especifico del Siglo de las Luces. Comprobada la dificultad para establecer una
definicién precisa y especifica de todos los espacios que se acogian bajo el término
Tustracién, Koch!'® se incliné por una exposicién compartimentada y genérica

constituida por cuatro grandes apartados:

o Aceptacién de la investigacion cientifica y de sus resultados, aun a riesgo de

chocar con las opiniones corrientes.

o Lucha contra la supersticion y los prejuicios, en especial los que conducen a

cualquier forma de opresion e injusticia.

s Reconstruccién y reexamen critico de todas las creencias basicas.

o Interés por las obras de reforma econdmica y social.

Ep A. Dominguez Ortiz, Sociedad y Estado en el siglo XVIII espariol, Ariel,
Barcelona, 1981, p. 477.
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Esta definicién podria sintetizarse en los siguientes objetivos:
o  Disminuir al maximo posible el poder eclesiastico.

- Arrancar a la agricultura de su condicién feudal como base del progreso

econdémico nacional.

o Generalizar la instruccion publica como complemento a la busqueda de la

felicidad.

La evolucion del pensamiento ﬁolitico francés, a la postre punto de partida para
los ilustrados espatfioles, podria quedar reflejado en la finalidad de la Enciclopedia
de Diderot: Marcar el camjnb hacia el Progreso como formula para la consecucion
de la perfeccion humana partiendo de la necesaria divulgacion social de la Razon
y la Ciencia''. Hasta la publicacién de los Principia de Isaac Newton en 1687, el
cientifismo carecia de la solidez precisa para sostener a la Razén en su lucha contra
la Religion, el Positivismo y las instituciones de un régimen en franca decadencia.

Una vez demostrada la validez del conocimiento como refuerzo, los ilustrados se

"'A. Escohotado, op. cit., p. 304.
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empefiaron en hacer cumplir aquellas ideas liberadoras del Renacimiento que no
llegaron a materializarse - acabar con la servidumbre, los privilegios, la barbarie y
el expolio'? -, al suponer que dos siglos después se daban las circunstancias
idoneas para ello. Montesquieu, Voltaire, Quesney, Helvecio, Rousseau, junto a una
extensa relacion de pensadores, abanderaron el movimiento ilustrado francés en
persecucion del progreso y la felicidad a través de la Razon para demostrar que “el
destino del hombre residia en su inteligencia””, quedando en el aire si dicha
capacidad de control se referia en exclusiva a su relacién con la Naturaleza o

abarcaba igualmente las relaciones humanas.

Entre las ciencias que abogaban por la transformacion politica destacaria la
Economia, en el fondo verdadero motor de la revolucion politica gracias a la labor
de fisiocratas y librecambistas quienes, aun enfrentados en la definicion sobre la
principal fuente de riqueza social, denostaban el centralismo econémico y defendian
la libre competencia como procedimiento para generar riqueza, originando una
argumentacién a la que acudiria el Estado liberal para justificar su expansion y

recuperar, adaptar y potenciar el concepto de imperio'. Sélo el interés particular

27pid., p.302.

13G. Sabine, op.cit., p. 406.

/

“R. Garcia Cotarelo y J.L. Paniagua Soto, Introduccién a la Ciencia Politica, UNED,
Madrid, 1989, pp. 172-173. El imperio en su contenido feudal, implicaba la privatizacion de
las relaciones politicas entre metrépoli y colonia, sefior y vasallo, donde a traves del contrato

53



empujaria al individuo a avanzar, a desarrollarse; tras ¢l caminaria la sociedad y la
nacién entera, convirtiéndose esa unién social en una suma de actos personales y
libres componedora de la voluntad general donde cada sujeto buscaria lo mejor para
si y por extensién, para la comunidad. Rousseau evocaba la democracia en la
Ciudad-Estado, cuando los ciudadanos eran al mismo tiempo gobernantes y
gobernados, donde la virtud politica condicionaba la vida en comiin, donde la
reptiblica atendia las obligaciones contraidas con sus ciudadanos. Voltaire coincidia

al afirmar que:

”Cuando los que posean campos y casa cOmo Yo Se
reinan para tratar de sus intereses comunes, tendré yo
voto en esa asamblea, porque constituyo parte del todo:

una parte de la comunidad, una parte de la soberania”.”’

Frente a ella, la tirania, el despotismo, la injusticia ejercida desde el gobierno, el
absolutismo mondrquico. Si la comunidad no percibia el bien publico como bien

personal, la libertad habria desaparecido, de ahi que tinicamente el respeto a las

quedan sin efecto las distinciones entre relacién econémica y subordinacién politica.
“En M. Virolli, Por amor a la patria, Acento Editorial, Madrid, 1997, p. 103.
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leyes por gobierno y ciudadanos garantizaran la seguridad y prosperidad personal’®

y s6lo desde el mas alto poder politico fuese factible proporcionar el bienestar
general; en caso contrario habria que sustituirlo porque soberano y ciudadanos

deben “tener un unico e idéntico interés .

Rousseau consideraba al gobierno como apéndice del cuerpo social sometido a
la voluntad general, sin ningin derecho adquirido, lo contrario de lo que exponia
Hobbes, de hecho, su formula contractual era antagdénica al pacto entre monarca y
stibditos recogido en Leviatdn. Seria lo maximo que el ginebrino otorgaria al
gobierno tras contemplarlo como agente delegado de la sociedad y como tal, sujeto
a sus deseos. La Republica habria de garantizar la libertad y el bienestar de sus
cindadanos a través del buen gobierno y el respeto a sus derechos politicos. El
incumplimiento del contrato por parte del gobierno originaria el desprecio y el
alejamiento del cindadano de las cuestiones politicas nacionales. “Su amor a la
patria se ha enfriado; y lo que lo ha enfriado ha sido el mal gobierno™"*, comentaria
refiriéndose al ciudadano decepcionado con la labor de sus dirigentes. Por mucho

que se hubiera logrado la homogeneidad social, religiosa y cultural, considerando

pid., pp. 113-117.
"Ibid., p. 109.

7bid., p. 112.
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que ésta se consiguiera tras aceptar la diversidad presente en toda comunidad libre,
si no se culminase la obra con la presencia de un buen gobierno se adulteraria el
deseo popular pues de la unién entre homogeneidad y despotismo sélo se
conseguiria docilidad y corrupcion. El individuo convivia en sociedad para ser
libre y sélo a partir de esa libertad particular seria posible llegar a la libertad general,
aquélla que quedaria refrendada en la identificacién del Estado como
materializacion de su voluntad. Si el Estado incumpliera sus obligaciones el
ciudadano quedaria liberado de su compromiso y el contrato, rescindido. La
direccion politica de la comunidad estaria deslegitimada y en consecuencia deberia
ser sustituida. Incendiarios pensamientos en pleno apogeo absolutista que

inflamarian los procesos revolucionarios de América y Europa.

En las antipodas de los planteamientos del ginebrino se situaba Hobbes y su
acuerdo soberanista. Cada individuo cedia su capacidad de decision al Rey
absoluto para evitar el choque de intereses entre los miembros de una misma
comunidad, la lucha de todos contra todos, planteando un dilema de complicada
solucién como era el incremento de los niveles de seguridad a cambio de reducir el
margen de libertad. Con esta propuesta, fundamentada en la naturaleza agresiva
del ser humano cuya tnica solucién radica en mantenerse sometido, dominado por

un poder superior, se refuerza la divisién social tradicional en la que un pequefio
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nucleo dirigido por el monarca se preocupa en mantener el orden y el control de la
sociedad. La imagen del poder era monolitica y el sentido de la autoridad tinico, de
arriba hacia abajo; su ejercicio incrementaba la proteccién de la poblacién respecto
otras comunidades y a si misma, constituyéndose el Estado en un ttil artificio
protector garante de la seguridad privada y colectiva con proyeccién internacional.

El Estado seria:

“La garantia de la paz, fuente de la imposible justicia anterior a la ley
y garantia de la propiedad siempre amenazada fuera de la

» 19

Republica”.

El poder del monarca era indivisible y el Estado y su razén, superiores a
cualquier institucién. Frente al gobierno compartido, democratico, de Rousseau, el
gobierno personal del soberano, el poder absoluto. El Estado crearia las normas
dirigidas a conseguir lo mejor para el pueblo, el bien comun, desde un
posicionamiento de superioridad e infalibilidad que lo aproximaba al dogmatismo
eclesiastico, del todo contrario al razonado cientifismo que impregnaba el
pensamiento filosofico . Con tales premisas, la capacidad de accién del gobierno

reunia todos los requisitos que la practica del despotismo ilustrado precisaba para

%

A. de Blas y R. Garcia Cotarelo, op. cit., p. 81.
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racionalizar y homogeneizar la sociedad” a pesar de utilizar argumentos
condicionantes, aparentemente irracionales, como depositar la fe colectiva en la
sabiduria del soberano. Es 16gico pensar que a los sectores conservadores ilustrados
les sedujera el pensamiento de Hobbes mas por su aspecto estatal que por el
individual. Controlar el poder politico suponia manejar la principal fuente
normativa, lo que equivalia a proyectar las reformas con la certeza de que siempre
quedarian bajo su amparo y asi evitar cualquier riesgo de radicalizacién. Apostar
por Locke, como se hacia en Estados Unidos®', implicaba aceptar la obligacién
contractual, el reconocimjento de la soberania popular, el derecho del pueblo a
cambiar el gobierno si éste incumplia su parte. El contrato de Locke partia de una

idea de igualdad y libertad que impediria el desarrollo y/o mantenimiento de un
Estado absolutista. El ser humano nacia libre e igual a sus semejantes, por lo que
nadie podia impedir a otra persona el disfrute de sus derechos naturales salvo

exclusion individual del wuso de la razén. La vida en comunidad quedaria

garantizada por el sometimiento del grupo a la ley y sus instrumentos, coligiéndose

*William Blackstone, Commentaries-on the Laws of England, en J. Ferrando Badia et
al. op. cit., p. 523.” Si el Parlamento (britanico) promulgase algo que no fuera razonable, no
conozco poder que pudiese controlarlo”, 0 “ Lo que el Parlamento hace, no puede ser

deshecho por ninguna autoridad en la tierra”. Ambas frases ilustran de forma clara qué
supone dominar el poder politico.

o 'A. de Blas yR. Garcia Cotarelo, op. cit., p. 84. La creencia en la libertad y
dignidad del individuo, la confianza en el progreso, la apuesta por una libertad econémica

sometida al pragmatismo, la soberania nacional, la divisién de poderes, el imperio de la ley y
la representacion politica, conformaban el nuevo modelo de Estado.
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que el Estado surgia como instrumento arbitral cuya obligacion seria la defensa de

la libertad, la dignidad y la propiedad de los ciudadanos.

Mas, ;Como era el Estado naciente ? El componente religioso que actuaba
como nexo entre monarquia, nobleza y clero, comenzaba a desintegrarse por la
corrosiva accion del liberalismo en las sociedades més avanzadas. Libertad e
igualdad llevadas al extremo en la teoria politico-econémica identificaban las
propuestas revolucionarias. Las fricciones entre la Corona y la nobleza que dieron
lugar a la instauracion del Absolutismo decayeron al perder los nobles la primacia
social y econémica, mientras que la religion fue relegada de la accién politica?
desde que se produjo la afirmaci6n del Estado nacional. El inmovilismo del que
seguia haciendo gala la mayor parte de la nobleza europea en la Era Mercantilista,
afecté a la modificacién de sus relaciones con el Estado en beneficio de la
burguesia. Lejos de acomodarse en su privilegiada posicién, la nueva capa social
aspiraba a incrementar su radio de accién empresarial chocando frontalmente con
el absolutismo estatal. El intervencionismo y el trato paternalista impedia el
despegue definitivo del capital y en consecuencia del enriquecimiento mismo de la
nacién. En oposicion, la teoria del Estado minimo, el Estado liberal preconizado

por Adam Smith. En palabras de Benno von Wiese :

/

*G. Lichtheim, EI imperialismo, Alianza, Madrid, 1972, pp. 51-53. Esta separacion se
produjo por la intervencién ilustrada ademas del surgimiento del Estado moderno.
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“El Estado se convierte en puro instrumento, en Estado-Policia liberal,
obligado a velar por el bien comun y a proteger la libertad humana y
los bienes culturales (...) La razon de Estado no sélo consiste en la
mera afirmacion, sino que se sabe al servicio de los espiritus ilustrados

que constantemente producen progresos en el orden de la cultura” ?

La conversion del Estado en soporte del desarrollo econémico de la sociedad
significo el crecimiento de sus tareas expansivas y estratégicas, las mismas que le
llevarian a proteger la actividad de sus comerciantes' en distintas partes del globo.
El sistema de produccion capitalista exigia libertad individual, un Estado
favorecedor de condiciones, un mercado libre y la propiedad privada de los medios
de produccion. La convergencia de intereses politicos y econémicos determiné el
enfoque de la fuerza militar como garante del despegue industrial, como uno de los
principales factores del sistema productivo. Sin naves que abrieran, protegieran y
monopolizaran las rutas maritimas, transportaran materias primas y productos
elaborados, el liberalismo hubiese fracasado y con €l, €l imperialismo subsiguiente.
Expresado en términos atléticos, la hegemonia politica y econémica iniciada en el
ultimo cuarto del siglo XVIII supuso una carrera de fondo entre las potencias

emergentes y las consolidadas, donde la disputa por ocupar la cabeza se

*Benno von Wiese, La cultura de la llustracion, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1979, p. 38.
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solucionaria al estilo clasico, es decir, combinando astucia y sobre todo, fuerza.

Citius, altius, fortius.

Durante el XVIII el poder politico europeo recaia en su mayor parte sobre la
monarquia . En pocos lugares existia un equilibrio de poder entre la Corona y la
aristocracia y menos ain donde prevaleciera la segunda, como sucedia en Polonia
y Suecia. La nula disposicion a compartir el gobierno con los rivales politicos
provocé un problema de distribucion de poder potenciado por el pensamiento
ilustrado, ya que a la ancestral presencia de la monarquia y la aristocracia en el
juego del poder se sumaria el pueblo como tercer competidor en liza. La ausencia
de voluntad tanto por parte de la monarquia como de la aristocracia para alejarse
del control del Estado™, produjo €l acercamiento de la élite progresista a la Corona
al objeto de fortalecerla -caso de Espafia-, asegurando esta operacién simbidtica tan
tipica en el mundo de la politica, la permanencia de ambas instituciones en el
gobierno. Distinto seria que dentro de la nobleza se constituyeran grupos a favor
o0 en contra de los preceptos ilustrados y que antes o después cristalizaran como
partidos. Esta actuacion conjunta llevada a cabo entre la aristocracia y la monarquia

solo fue factible cuando ambos estamentos se vieron amenazados y cedieron en sus

*G. Rudé, Europa en el siglo XVIII, Altaya, Barcelona, 1998, pp.221-226. En
realidad, la lucha estamental enfrentaba en exclusiva a la monarquia y la aristocracia, tnicos
que se asian a antiguos poderes y privilegios.
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excluyentes convicciones sobre su grado de participaciéon en la gestion del
gobierno®. Aplicado el despotismo paternalista de los ilustrados, el pueblo
permaneceria bajo el dominio de los estamentos tradicionales puesto que la formula
ilustrada espafiola descartaba el menor cambio politico a pesar de la corriente
libertaria y democratica que insuflada desde los Estados Unidos, se expandia por
la vieja Europa. Es decir, las reformas ilustradas con sus rendimientos y progresos
atafierian en exclusiva a la cuspide social descartando a la mayoria de la poblacion
cuya Unica finalidad en este valle de lagrimas consistiria en seguir produciendo a
destajo aunque, eso si, algo mas instruidos. Parafraseando al poeta, tras el aparente

cambio todo permaneceria igual.

Que toda esta actividad criticé y creativa de la teoria politica y econdmica se
produjera mas alld de las fronteras espafiolas tenia una causa: Constituia la
demostracién palpable de su progresivo retraso respecto a las corrientes de
desarrollo europeo. Resulta cuando menos paraddjico que entre las tres primeras
potencias europeas -Espafia, Francia y Gran Bretafia, no en vano fueron los
primeros Estados nacionales en constituirse en el Viejo Continente-, se abrieran
grandes diferencias en cuanto a desarrollo nacional se refiere. Mientras las dos

Gltimas se afianzaban en el liderazgo internacional gracias al desarrollo cientifico,

fsllbid., pp.219-221. A partir de la segunda mitad de siglo, alli donde la monarquia
pretendid subyugar la nobleza, fracasé y se convirtid en una fuerza politica en decadencia.
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apenas cien afios después de su Siglo de Oro, Espafia era incapaz de hallar entre
sus ingenios una férmula que favoreciera su mantenimiento en primera linea
mundial. De aquel maximo esplendor politico y cultural pocos vestigios restaban.
Los intelectuales, tan escasos como los buenos gobernantes y ante la eventualidad
de una revolucién, se encontraban mas a gusto en las proximidades del
tradicionalismo que a las puertas de la modernidad. La economia, abonada en
exclusiva a las posibilidades americanas, reacciond con lentitud ante la falta de
decision gubernativa, mientras que el futuro politico nacional se mostraba tan
incierto como el almuerzo de un hidalgo cervantino. Tamafio cuadro no hacia sino
confirmar la incapacidad de la clase dirigente espafiola para seguir la senda de sus
adversarios y manifestar la inseguridad que se aduefio de los politicos, atenazados
por los avances del exterior y la preocupante situacion interior. Después de tres
siglos de ascenso ininterrumpido, el imperio espafiol se detenia, se establecia en su
meseta a causa de la pérdida de su fuerza impulsora. En un ejercicio practico de
geopolitica regional, Europa iniciaba un proceso sustitutivo o regenerativo entre
sus Estados-Nacion cuyo resultado supondria las bases del mundo contemporaneo.
Tras varios milenios de continuo liderazgo, el empuje del progreso abandonaba las
calidas tierras del entorno mediterraneo para asentarse en el frio norte europeo y
Estados Unidos, en un movimiento migratorio cargado de negativas consecuencias

/

para Espatia.
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El modelo de Estado espafiol quedaba desfasado, retenido por sus propios fallos,
sin capacidad de adaptacion a la realidad exterior a pesar del cambio dinastico .
Carlos I jamas pudo pensar que aquellos herejes europeos a los que se enfrent6 y
dominé con la espada y la fe, se vengarian de forma tan sutil a 1a vuelta de los siglos
gracias a la fuerza de su pensamiento - s bien conocido que la influencia ideologica
de la Reforma seria decisiva en la afirmacién del Estado liberal por la coincidente
defensa del individuo frente al colectivo: La emergencia social a través del trabajo
era un premio divino; el individuo trabajaba para mejorar su nivel de vida, para
evolucionar, y no como consecuencia de un castigo divino. Gracias a ello, €l espiritu
luterano y calvinista permitiria el asentamiento de la burguesia y como
consecuencia, el progreso del capitalismo-. La proyeccion al exterior derivada del
nuevo imperialismo, el fundamentado en la industrializacién nacional y el dominio
del comercio internacional®, escap6 a las previsiones de los diversos gabinetes de
Carlos III, centrados en el gobierno militar del territorio antes que en su explotacion
economica sensata”’. El intento de construir un mundo monopolar espafiol concluyé

con el fraccionamiento de un poder imperial que seria repartido posteriormente

*D. Fieldhouse, Economia e imperio: La expansion de Europa, 1830-1914, Siglo
XXI, Madrid, 1990, pp. 11- 13. Fieldhouse explica esta variacion en lo que denomina feoria
eurocéntrica, segun la cual las nuevas tendencias del imperialismo parten de las actitudes y
necesidades de los Estados europeos. En sentido opuesto, la concepcion periférica defiende
la inexistencia de razones objetivas que impulsen el expansionismo europeo, debido a que la
colonizacion podia responder a factores politicos, econdmicos, religiosos y sociales.

#1J. Lynch, op.cit., p. 290. Para Carlos IIL, heredero de la concepcion borbonica del
Estado, la guerra era tanto un instrumento politico como un medio de defensa.
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entre las potencias europeas emergentes. Desde el siglo XVI Espafia habia mostrado
al resto de Europa cémo se implantaba un Estado sobre territorios muy
distanciados de la metropoli, como debian ser gobernados y rentabilizados, y en
este sentido, ninglin imperio posterior consigui6 la extension, profundidad e
interiorizacion sobre las sociedades nativas logrados por el espafiol. En cambio, la
rigidez tedrica existente en lo que habrian de ser las fuentes del conocimiento, acuso
la falta de flexibilidad interna para adaptarse a las corrientes del pensamiento
moderno®. Modificar en poco tiempo la secular conducta intervencionista del
Estado y reducir sus funciones al modelo liberal era un reto que atravesando lo
politico, alcanzaba el ambito cultural e intelectual espafiol evidenciando la
inexistencia de un pensamiento politico vanguardista. Desde la peninsula se
consiguié centralizar la Adnﬁnjétracién en América, espafiolizar las sociedades
indigenas y establecer el catolicismo como unica religion, todo ello con un
razonable éxito a pesar de las inevitables corrupciones encubiertas por la distancia®.
En un mundo que se abria a pasos agigantados y proliferaban los Estados

nacionales con sus respectivos intereses, el mantenimiento de una concepcion

28], Sarrailh, op. cit., pp.194 - 213. La reforma educativa entendida como actuacion
gubernamental de servicio piblico comenz6 a partir de 1770, tras un camulo de
acontecimientos entre los que destacaria la expulsion de los jesuitas.

*El gobierno de Ultramar se efectuaba desde el Consejo de Indias, en Madrid.
Econdmicamente fue un referente parael proteccionismo del comercio colonial que
llegaria a alcanzar los primeros afios del siglo XIX mientras que en el ambito fiscal, la
Hacienda Real se reservo ciertos sectores en los que recaudar directamente desde la capital
del reino.
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exclusivista de la politica y la economia enraizada en el Renacimiento, conducia al
colapso nacional. La complejidad del Estado a finales del XVII precisaba de
nuevas instrucciones para su correcto desenvolvimiento interno y externo, y Espafia,
lejos de apresurarse a nivelarse con las principales naciones, acentuaba cuatro

caracteristicas inequivocas de una potencia llamada a decaer a medio plazo:

A. Carecia de una formulacion teérica valida que respaldara su quehacer

politico.
B. Agudizaba su desfase econémico respecto a las naciones de referencia.
C. Aumentaba la presion social interna.

D. Se reducia su capacidad de accién exterior por el desgaste que soportaba

mientras se fortalecian sus adversarios.

A estas genéricas causas se sumaria un nuevo foco de dificultades que afectaria

¥

de igual forma a la politica interna como la externa: La heterogeneidad del imperio

americano. En las zonas de Nueva Espafia y Pert el sistema funcion6 perfectamente

gracias ala preponderancia social y econémica de colonos espafioles y criollos sobre
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una base social indigena décil; sin embargo, cuando la mayoria social correspondia
a los indigenas o las condiciones de produccion reunian dificultades y no resultaban
atractivas, la presencia colonizadora se reducia, quedando dividido el imperio
americano en dos zonas de distinta influencia hispanica *°. Uno por uno, Espafia
poseia casi todos los elementos precisos para mantenerse en el grupo de las
principales potencias mundiales: La mayor extension colonial, inagotables fuentes
de riqueza, un gran mercado internacional, amplia experiencia en el gobierno
imperial y una Armada suficiente para garantizar la seguridad de las rutas
comerciales. S6lo necesitaba una elaboracion tedrica capaz de relacionar la realidad
interna con la externa y extraer su propia estrategia, conjugar politica y economia,
asumir qué lugar ocupaba en la sociedad internacional y por qué. Como referencia
y ejemplo de sugestién nacional, éonsideramos explicita la concepcion de poder que
los britdnicos tenian de si mismos desde el inicio del imperialismo y que fue

analizado por Thornton:

“England’s position in the world depended very largely on what

England herself thought to be her position in the world”.*!

D, Fieldhouse, Los imperios coloniales del siglo XVIII, Siglo XXI, Madrid, 1987,
pp. 13-17.

3'P_A. Thorton, The imperial idea and its enemies. A study in british power,
Macmillan, Londres, 1985, p. xiii.
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En este sentido, los politicos espafioles de la Ilustracion se abstuvieron de
elaborar un pensamiento consecuente con la tradicion imperial espafiola y las
nuevas directrices de la politica liberal, por no hallar una via franca de
comunicacién entre la vertiente interior y exterior del Estado, la una identificada
con el moderado posicionamiento reformista de los novadores y la otra, con los
conservadores. En el primer caso, entendian que la evolucion nacional dependia de
su cuidado interno, de su fortaleza industrial, comercial, agricola y cultural, cuatro
pilares de una reforma con cierta sabiduria que si bien parecia indispensable, no
acababan de culminar. La Instruccion Reservada de Floridablanca contenia los
ingredientes precisos para que dicha progresion se ejecutara sin grandes estridencias
politicas y sociales porque partia de la conveniencia de reajustar algunas reglas de
funcionamiento sin necesidad de’ soliviantar los animos de la Iglesia y la nobleza.
El conde de Aranda, en un ejemplo de su dificil ubicacién ideolégica, propuso en
su Plan de Gobierno para el Principe de Asturias la osada idea de reducir los
territorios espafioles en las Indias a fin de optimizar la presencia nacional en el
exterior siguiendo el modelo expansionista britanico, de manera que la

. omnipresencia espafiola finalizara acentuando las buenas relaciones bilaterales con
'su consecuente repercusion en las economias respectivas y evitara la més que

probable lucha secesionista®. Lejos de reducirse, apenas dos afios mas tarde la

. “R. Olaechea y J.A. Ferrer, EI conde de Aranda, Diputacién Provincial de Huesca-
Ibercaja, Zaragoza, 1998, p. 140. “Me he llenado la cabeza de que la América meridional se
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extension de las posesiones espafioles aumentarian en el Norte de América. El
gobierno de Floridablanca apostaba por la ampliaci6n del imperio como férmula de

asegurar y reforzar el poderio espatiol.

El fondo de la cuestion parecia acertado, no asi la forma. Los grandes estadistas
espafioles del XVIII coincidieron en el necesario reforzamiento y sin embargo, sus
actuaciones se diversificaron en exceso sin atender a un objetivo principal

denotando la ausencia de la sintesis politica que demostrara el Reino Unido:

”The extent and magnitude of British Empire provided visible

expression of the power of England in the affairs of the world”.*?

Determinar qué era prioritario para el Estado absolutista espafiol quedé sin una
respuesta valida porque no se penetr6 a fondo en ningtin aspecto. El fracaso de la
reforma agraria afecté a la industria y al comercio, o lo que es lo mismo, a los
factores de produccién, y sin motor econdémico que impulsara el pais, el
movimiento hacia el progreso seria inexistente. Modificar la orientacion militar de

las relaciones internacionales hacia el marco comercial suponia un reto que la

nos ira de las manos ”, advirtié Aranda a Floridablanca tras la situacion creada por los
independentistas norteamericanos.

¥P.A. Thornton, op.cit., p.xiii.

69



Espafia politica y econémicamente invertebrada a duras penas sostendria. En ¢]
nuevo entorno econdmico, sin industria pocos beneficios se podrian obtener . Un
pais cuyas industrias produjeran mas y a menor coste que sus competidores se
situaria a la cabeza del progreso mundial. Y del poder. La mediocridad de las
medidas aplicadas por los ilustrados espafioles impedian por si mismas resultados
espectaculares. La indecision de sanear la estructura socioeconoémica del pais quedé
reducida a gestos que fueron incapaces de alterar el orden estamental existente. Los
poderosos incrementaban su patrimonio en una cuantia directamente proporcional
a las desamortizaciones, la Iglesia mantenia su estatus®* y el pueblo soportaba como
siempre, el peso de las desgracias. Con tales cimientos, el armazén del imperio se
tambaleaba. Aun aguantaria varias décadas, pero enmendarlo se tornaba cada vez

mas dificil.

La inconsistencia del planteamiento economico espafiol por sus llamativas
caracteristicas, seria objeto de estudio en el extranjero. La recesién de una gran
potencia era algo que no se contemplaba con mucha frecuencia y tanto politicos
como economistas europeos no perdieron la ocasién de analizar la situacion
espaﬁola. Considerando que la coloni.zaci(')n como principal caracteristica del

imperialismo supone la expansion politica, econémica y militar de las potencias més

EA *J. Lynch, op. cit., p. 260. Inmutable a pesar de la expulsion de los jesuitas, “una
victoria del Absolutismo pero no de la Ilustracién”,
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desarrolladas con la finalidad de expoliar territorios y poblaciones ajenas para
incrementar la riqueza nacional, hallamos en el analisis realizado por Montesquieu
sobre la decadencia de Espafia, que el origen de su deterioro econdmico, financiero
y por extensién, politico, se encontraria en el deficiente planteamiento para la
explotacion de recursos americanos. Para el pensador francés, €l exceso de
minerales preciosos obtenidos constituiria la causa principal, ya que debido a su
naturaleza y perdurabilidad “cuanto més aumentan estas especies de riqueza mas

¥ En el trabajo que Diez del

pierden de su precio, pues representan menos cosas
Corral realiza sobre la obra de Montesquieu se expresa que la economia espafiola
padecid la inexistencia de canales de circulacién que dieran salida a sus excedentes
y favoreci6 que otros Estados aprovecharan la circunstancia para enriquecerse sin
coste alguno, de manera que la imprevision o la incorrecta explotacion de los
recursos americanos, por lo demas, uno de los principales factores con el que los
ilustrados contaban para la recuperacion, se convertiria en un pesado gravamen para

Espafia. Magistra vitae se dice de la Historia sin que ningin analista espafiol de

la época supiera extraer partido a su estudio. Advertir el tragico paralelismo de la

L. Diez del Corral, La monarquia hispdnica en el pensamiento politico europeo: De
Maquiavelo a Humboldt, Revista de Occidente, Madrid, 1975, p. 439. En la misma linea se
encuentra la teoria de Hobson cuando defiende que el exceso de capital originado por la
expansion imperial conlleva una mala distribucion de los réditos a nivel nacional, pues éste
tiende a acumularse entre los sectores sociales mas favorecidos. Vid. J. A. Hobson, Estudio
del imperialismo, Alianza, Madrid, 1980, pp. 30- 46. De todas formas, expresar la decadencia
de Espafia con la exclusiva argumentacion econémica no deja de ser una aproximacion al
problema, un estudio incompleto aunque excusable dadas las cercanas percepciones de
Montesquieu.
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realidad nacional con los sucesos de la Noche Triste, cuando la codicia anul6 el
sentido comin de aquellos espafioles bajo el mando de Hernan Cortés, muchos de
los cuales acabaron engullidos por las aguas mexicanas por no desprenderse de las
riquezas y armas que portaban y que dificultaban sobremanera su huida, a buen

seguro hubiera permitido una distinta percepcion de la situacion.
2.1.1. LA ILUSTRACION Y SU TRADUCCION EN ESPANA.

La llegada a Espafia de las propuestas ilustradas se hizo de forma lenta y
escalonada, al ritmo que permitia una situacién politica y social que en el fondo
apenas se diferenciaba de lo que sucedia en Francia. Ambas naciones compartian
realidades similares: Sociedad esfamental, dominio de los medios de produccion y
las tierras cultivables por parte de la nobleza y el clero, una comunidad ilustrada
minoritaria y elitista, monopolio religioso del cristianismo y en la cima del poder,
el Rey. Pese a tal similitud estructural, la difusion de las ideas ilustradas encontrd
mas obstaculos en el reino peninsular que en el galo. A diferencia del pais vecino,
los ilustrados espafioles trataron de no precipitarse a la voragine de cambios
profundos que clamaba el liberalismo. Se mantuvieron fieles al catolicismo, al
modelo de sociedad estamental y al Rey - a ese rey-, adoptando una postura

reformista que aunque no en la forma pero si en el fondo, mantenia un fuerte
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vinculo con la vision tradicionalista. Con el fin de proteger la figura del Monarca
ante la posible implantacién de una Republica al britanico estilo de Cronwell, los
progresistas incrementaron el poder real arguyendo que era la unica formula que
garantizaba la ejecucion de las reformas que requeria Espafia. Desde los circulos
ilustrados se detectaron las carencias, los abusos y las injusticias que corroian €l
funcionamiento del Estado, promoviéndose los remedios y las soluciones
aplicando nuevas férmulas y nuevos métodos, pero sin cuestionar jamas la
direccion politica. La monarquia se consideraba inamovible, estructural, inherente
al pueblo espatiol fuese cual fuese el resultado de su gestion’®, entendiéndose como
optimo el ejercicio que de ella realizaba Carlos III. Moderado en el caracter,
interesado por las ciencias, impulsor de un pseudoliberalismo que facilité la
traduccion de los preceptos ilusﬁados a la realidad espatfiola y poco dado a los
cambios, €]l monarca sostuvo un inestable equilibrio entre ilustrados y reaccionarios
que concluiria en la fase central de su reinado al decantarse por el calmo

reformismo de los novadores.

*Arturo Pérez-Reverte, E/ oro del rey, Madrid, Alfaguara, 2000, p. 264. “Tu rey es tu
rey ”, sentenciaria Diego Alatriste para explicar esa obediencia ciega, tragica y visceral que
habia de poseer todo espafiol bien nacido hacia su monarca, estuviese o no de acuerdo con
sus decisiones. Cadalso,. reflejaria el mismo sentimiento : “Soberbio el espafiol su sangre
vierte/ defendiendo a su rey. Gustosa muerte/ se le ofrece en la sangre que derrama,/donde la
guardia de su rey le llama ”,en Don Sancho Garcia, citado por Sebold en “Por polvo, sangre,
Juegq, horror y muerte”, Aula de Literatura José Cadalso, San Roque, 2001, p. 19, o también

“iGloriosa nacién, que produce nobles tan amantes de su rey!{Poderoso rey, que manda a una
nacion cuyos nobles individuos no anhelan mas que a servirle, sin reparar en qué clase ni con
qué premio! ” | J. Cadalso, Cartas Marruecas, Area, Barcelona, 2002, p. 182.
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El favorable ensamblaje entre los reformistas y Carlos III se explicaba porque
ambos eran elementos de una relacion simbidtica en la que una parte
complementaba necesariamente a la otra. Por un lado, un monarca con experiencia
de gobierno -llegaba desde Napoles con cinco lustros de mandato sobre el cetro-,
de reconocido prestigio entre los mandatarios internacionales, partidario de la
modernizacion socioeconémica y abierto a las luces de su época; por otro, un grupo
de emprendedores reformistas que percibieron en las caracteristicas personales del
tercer Borbon el instrumento perfecto para aplicar sus propuestas y dirigir a Espafia
hacia el progreso ilustrado. Julian Marias® clasificaria a estos impulsores del

cambio en diversas etapas y segin su grado de aperturismo:

»  Los nacidos sobre 1720: Aranda, Campomanes y Floridablanca, los grandes

politicos del reinado, calificados como novadores™.

° Los de 1736: Lampillas, Hervas, Campmany, Clavijo y Cadalso, generacion

de fuerte componente intelectual.

*’A. Dominguez Ortiz, Sociedad y Estado...op.cit., p. 477.

38 .
Los novadores aceptaban el reformismo controlado, €l progreso, pero con cautela,
pues aun se mostraban influidos por el esplendor pasado. Los ilustrados, méas préximos al fin

de siglo, elevaban el grado critico y teorizaban sobre el mejor uso del poder atendiendo al
desarrollo de las condiciones generales de vida.
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o Los de 1751: Jovellanos, Masdeu, Meléndez Valdés, Forner..., la de mayor

mentalidad ilustrada.

o Los de 1766: Moratin ,Hermosilla, Quintana, Marchena..., testigos de los

nuevos tiempos para Espafia.

Sobre la aplicabilidad de las ideas originarias de Inglaterra o Francia bastaria con
adaptarlas a las exigencias sociales y economicas de la vida espafiola. S6lo habria
que emplear las ciencias y la razon alla donde fuese menester con la cautela de que
no alterasen la constitucion politica nacional en detrimento del poder tradicional.

1*° expresa que el planteamiento estructural de los ilustrados espafioles se

Maraval
circunscribia a suprimir el poder eclesidstico y los vestigios feudales, buscar la
integracidn social a partir de la educacion y alcanzar un adecuado grado de
bienestar gracias a la aplicacion de la economia. El profesor Antonio Elorza®

centraria el objetivo ilustrado en cuatro grandes 4reas de intervencion, en las que

hallamos una mayor peso de lo econémico sobre lo social y politico:

¥J.A. Maravall, op.cit, p. 76.

, “Citado por Antonio Robles Egea, Apuntes introductorios al pensamiento politico en
Espafia a finales del siglo XVIII, en el Seminario La decadencia espafiola a finales del siglo

XVIII: De Gibraltar a América, Cursos de Verano de la Universidad de Cadiz, San Roque,
2001.
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+ Racionalizacién de la infraestructura artesanal y agraria, a través del cual se
pretendia modernizar el sistema de produccion sustituyendo el modelo
gremial medieval por el industrial liberal sin modificar las relaciones sociales

vigentes.

o Potenciacion del mercado interior eliminando las trabas administrativas,
implantar una politica proteccionista que grave las importaciones y fomentar

el libre comercio con América.

o Adaptacion del sistema fiscal a la realidad para acabar con la multiplicidad

de impuestos existentes.

o Centralizacién del poder en el monarca a cambio del mantenimiento de los

derechos locales tradicionales y significacion corporativa.

Afianzar la autoridad real frente a sus tradicionales competidores, entre los cuales
desde luego no se encontraba el pueblo, constituy6 una tarea indispensable para
asegurar el ¢xito de la empresa. La lealtad se transformé en fe, se idolatré al

soberano - en las formulas literarias dejo de ser tratado como Sefior para convertirse
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en Amo* -, y todo ello con el beneplacito de las mentes mas criticas. Nunca, a lo
largo del periodo ilustrado espafiol, se plante6 desde instancia alguna la posibilidad
o necesidad de sustituir la Monarquia por una Republica, aunque si modificar el
régimen politico*, reflejandose en este posicionamiento la intencién de realizar
correcciones antes que transformaciones. Esta postura netamente conservadora
demostraria que las libertades por las que luchaban los ilustrados se contemplaban
s6lo en los planos econémico, religioso € intelectual, no en el politico, aspecto que
nos permite comprender que progresistas y tradicionalistas integraran un frente
comun ante las criticas vertidas por los enciclopedistas hacia el Absolutismo.

Segtin Maravall :

”La concepcion de la sdciedad en que se basaba el absolutismo
mondarquico, habia tomado la idea de contrato social como fundamento
del orden politico. Y de esa vision contractualista, se sacaba la
consecuencia de una imagen de la sociedad perfectamente estatica,
inmovil, como correspondia a esa concepcion estamental: los hombres

sc¢ unian en sociedad, merced a un pacto en el cual quedaban

*'A. Dominguez Ortiz, Carlos IIl y la Espafia de la Ilustracién, Alianza, Madrid,
1988, pp. 95-96.

* J.A. Maravall, op.cit, p. 66. Campomanes consideraba que el problema de Espatfia
radicaba en su constitucién politica, lo que hoy denominariamos estructura social, y que su
reforma precisaba de un gobierno despotico para concluirla con éxito.
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estipuladas las bases del poder; ese pacto originario contenia la tabla
de derechos y obligaciones del principe y sus siibditos, y como en ella
se contenia desde el comienzo el esquema de la monarquia absoluta,

ésta era intangible y toda reforma de la misma ilegitima”.*

Los reformistas plantearon que para evitar cualquier atisbo de radicalizacion, si
la Tlustracién habria de implantarse en Espafia, tendria que hacerlo en su versién
moderada. La borbdnica cabeza de Carlos III seria de mayor utilidad fijada sobre
sus hombros que en un cesto de esparto, a diferencia de lo que le sucedié a su
homdlogo britdnico en el siglo anterior y ocurriria posteriormente en la
revolucionaria Francia. Desde luego si en algo acertaron los ilustrados espafioles,
fue en adivinar la facilidad con que una reforma progresista podria transformarse
en agitacion si no se tomaban las medidas preventivas adecuadas. Anular el poder
eclesiastico, rentabilizar los medios econémicos de la nobleza e instruir a la
poblacion suponia enfrentar a dos poderosos enemigos como lo eran la faccion
reaccionaria y la opinién de la mayoria social. Inducirlos a una rebelién en sus
distintas combinaciones debido ala labor reformista del gobierno seria, en cualquier
caso, un desagradable trance para los ilustrados porque quedarian atrapados entre

dos fuegos. En tales circunstancias los objetivos aparecian claros. Las reformas eran

“Ibid., p. 60.
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necesarias, el momento aparentaba ser el adecuado, sélo restaba decidir y ejecutar

pero, ;Quién asumia la incertidumbre de los resultados?

Se ha comentado con anterioridad que la ruptura con el pasado nunca podria ser
fulminante puesto que la inercia social se erigia como primer gran obstaculo e
impedia una transformacion instantdnea y a fondo. Con el riesgo que supone
si;Jtetizar causas generales, la situacion social espafiola en la segunda mitad de siglo
parecia estancada en los finales del reinado de Carlos II a pesar de la prosperidad
econémica conseguida por Fernando VI y el talante ilustrado de Carlos III. El
pueblo continuaba padeciendo los coletazos del feudalismo, sin esperanzas ni
futuro. El poder eclesiastico mantenia su vigor capitaneado por un decaido pero
irreductible Santo Oficio, afin cépaz de enviar a mazmorras a personajes de la
mayor altura sin que se le alterase la tonsura al fraile de turno. La nobleza, en su
mayoria inculta y vaga, temia verse trabajando el dia menos pensado y el monarca,
descendiente de una dinastia con escasa implantacién nacional y mucho por
demostrar, parecia decidido a no romper la cadena de poder heredada, a no
convertirse en el eslabén débil. Carlos III personificaba la mesura ilustrada, la
adaptacion definitiva que la intelectualidad reformista aceptaria de las propuestas
extranjeras. Por formacién y cardcter encajaba en el perfil de principe filésofo

/

idealizado por los ilustrados, con capacidad para dirigir los destinos de una gran
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potencia en el marco internacional y poseedor del conservadurismo necesario -con
toda seguridad su principal error politico-, para implementar la teoria reformista a
nivel nacional. Los sectores sociales ajenos a la nobleza, el clero y la pujante
burguesia simplemente debian contentarse con sobrevivir, en el mejor de los casos,
recoger las migajas desprendidas del mantel ilustrado. Quienes por nimero podrian
presionar y exigir transformaciones callaban por incapacidad. Quienes poseian los
medios para hacerlo, no estaban interesados en modificar el sistema tradicional.
Diaz-Plaja habla de la aparicién por primera vez de las machadianas dos Espafias*
representadas por los conservadores de la tradicion espaﬁold y los progresistas,
atraidos por las teorias politicas que partian de Francia, Gran Bretafia y Estados
Unidos. Con todo, cuando la minoritaria intelectualidad renovadora alcanzo el
poder politico apoyada en la ﬁgura del soberano, se inclind por impulsar una
evolucion controlada antes que una revolucion - por definiciéon incontrolada y
turbadora-, donde ni el nimero de participantes ni la actividad de los mismos
responderia a la logica del poder absolutista, a todas luces y valga el juego de
palabras, conformista y conservadora. La libertad individual, el libre comercio, la
propiedad privada de los medios de produccion, resultaban atractivas y eficaces
para el desarrollo, pero en otros paises. Para que esos pfincipios pudiesen ser

aplicados en Espafia antes habria que tamizarlos, adaptarlos a su realidad interna,

“Fernando Diaz-Plaja, Pequefia Historia de grandes naciones: Espafia, Circulo de
Lectores, Barcelona, 1979, p. 70.
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una extensa y variopinta realidad que limitaba al Este con el mar Mediterraneo y al

Oeste con el océano Pacifico.

La vigencia del modelo feudal en los 4mbitos econémico y social poco tenia que
ver con el avance experimentado por el Estado en su camino hacia la centralizacion
y el monopolio del poder, un poder que se materializaba en exclusiva en la persona
del Rey. Es cierto que se mantenian importantes privilegios forales y que la
nobleza y el clero “disponian de apreciables parcelas de actuacion, pero ningin
estamento ni institucion se presumia tan fuerte como para impedir el arrollador
paso de un trono despdticamente ilustrado. Bajo su amparo y el de un Estado
borbénico sostenido en su fuerza militar se iria desarrollando una comunidad
politica nueva, un sentimiento nacional moderno mas alla de los nacionalismos que
si bien era menos sanguineo que en el siglo XVII, mostraba a las claras su impetu
y afan de consolidacion. La oleada de patriotismo que sacudia la intelectualidad
fuese cual fuese su ubicacién ideologica tras la recepcion de las criticas extranjeras
contra el absolutismo borbonico, resaltaria dos caracteristicas peculiares de la
Hustracién espafiola: Su proteccion del sistema interno y la unidad de accion frente

al exterior, en clara consonancia con las ideas expresadas por Herr* y que Maravall

®Vid. R. Herr, Espafia y la revolucién del siglo XVIII, Aguilar, Madrid, 1988.

81



puntualiza con acierto’s. La religién y la monarquia absoluta eran intocables y
cualquier propuesta de reforma que pretendiera ser ejecutada por el gobierno habria
de respetar este principio inmutable. Para los ilustrados espafioles, el patriotismo”
recogia el acervo cultural, lingiiistico y costumbrista de todos los rincones de Ia
nacién, aceptando de forma expresa la definicion de Rousseau en El gobierno de
Polonia aunque parcialmente, al dejar de lado algo tan importante como la
republica o la libertad politica®®. El nacionalismo prerromantico abogaba por el
mantenimiento de la cultura nacional ante la tendencia a la uniformidad que se
proponia desde el cosmopolitismo europeo, argumento suficiente para justificar en
Espafia el mantenimiento del absolutismo monarquico como manifestacion
particular de su nacionalismo. Progresistas y conservadores podrian discrepar,
discutir, atropellarse entre ellos, pero jamas aceptarian que un foraneo se
inmiscuyera en cuestiones internas por considerar que en términos generales, €l
proyecto ilustrado espafiol se ajustaba a las previsiones de unos y otros, que los
equivocados eran los extranjeros. En un magistral giro interpretativo, la

conservadora ilustracién espafiola se arrogaba el papel de garante del pluralismo

“J.A. Maravall, op.cit., p. 61.

M. Virolli, op. cit. p.121 La aparicién del lenguaje nacionalista modificé el
concepto de patria abandonando la connotacién politica roussoniana de que patria solo era la
repiiblica, para establecerse en la esfera cultural y espiritual de un pueblo. Rousseau
compartia la importancia de la unidad cultural, pero la supeditaba a la libertad politica..

“Jbid. pp. 120-121.
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frente a lo que ya se podria calificar como pensamiento unico o globalizacion
europea -tan negativo para Rousseau-, en su intento de demostrar que era posible

prosperar tanto como el que mas sin necesidad de sufrir una transicién traumatica.

Impedido el paso hacia la libertad politica y religiosa s6lo restaba la alternativa
del progreso econémico, con lo cual se reducian a la mitad las posibilidades del
éxito ilustrado espafiol, detalle que pasaron por alto los tedricos nacionales. Incluso
en este inico campo de actuacién y a pesar de la positiva intencién de Carlos III%,
el deseado repunte econémico se hacia esperar. Si para abandonar la situacion de
caos y desconcierto que se apodera de la convivencia humana en la vision
hobbesiana, se acuerda ceder parte de la libertad individual al Monarca, éste debe
cumplir con su responsabilidad sﬁperior o someterse al juicio de la sociedad donde
”(...) el aborrecimiento o el menosprecio fueron causa de la ruina de los
emperadores (...)”, como apuntaria Maquiavelo *. La decadencia, el declive, la
debilidad nacional frente a un rival supondria, ademas de sus consecuencias
externas, el desprestigio del monarca en su territorio, €l alejamiento y la pérdida de

confianza de su pueblo, en definitiva su incumplimiento contractual. Desde otro

* Entiéndase como tal el decreto de 1783 que abria el camino de la nobleza a los
artesanos y las consecuencias derivadas para la mayor homogeneizacion social y politica del
Estado, como sucedi6 en Gran Bretafia y Holanda, siempre que hubiese sido aplicado en
profundidad.

*Nicolas Maquiavelo, El principe, Bdaf, Madrid, 1984, p. 98.
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angulo y sin que mediase pacto alguno, la continua derrota militar o el
empobrecimiento galopante de sunacioén jamés garantizaron a soberano alguno un
feliz y largo reinado. El progreso econémico, la paz, el desarrollo industrial, en
general todas aquellas actuaciones realizadas desde el gobierno que beneficien a la
poblacion, tienen la virtud de enterrar las disparidades ideoldgicas y fortalecer la
unidad nacional. En el periodo ilustrado “el poder real encuentra la nueva
legitimidad de la utilidad, de la necesidad de conseguir la felicidad publica”, dird
Garcia Céarcel®, convirtiéndose el despotismo ilustrado en la primera realizacién
politica focalizada a la consecucién de un fin determinado®®. El por qué es bien
sencillo, logico e invariable. La sociedad interioriza los éxitos de sus gobernantes
asumiéndolos como propios y demuestra la salud de la que goza transformandose
en multiplicador del efecto, mayof cuanto mas absolutista sea el ejercicio del poder.
El grupo comparte las victorias convirtiéndose en coparticipe de los eventos, pero
rechaza las derrotas proyectando la culpa sobre el protagonista en un falso recurso
autoabsolutorio. Mentras las circunstancias favorezcan la bolsa y la vida de la
poblacion aun a costa de su libertad - panem et circus-, el gobernante permanecers

indiscutiblemente en su trono, sin oposicion, disfrutando de los laureles del César.

*'R. Garcia Cércel, Felipe Vy los espafioles, Plaza & Janés, Barcelona, 2002, p. 173.

“Real Academia de la Historia, Veinticinco afios de reinado de S.M. Juan Carlos I,
Espasa, Madrid, 2002, p. 29.
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Carlos III supo comunicar a sus sibditos quién era el Rey, qué era Espafia y qué
esperaba de ellos. Su extraordinario olfato mediatico > le permiti6 simbolizar la
identidad nacional, el nuevo espafiolismo y la regeneracién politica® bajo una
bandera, la de la Armada en 1785 y unos acordes ,la Marcha de Granaderos, en
1770 . La Espafia ilustrada, nacional ¢ imperial, se materializ6 en unos colores y en
unos sones durante el siglo que Maravall calificé como del patriotismo nacional®,
en parte por reconducir los esfuerzos de los pueblos de Espafia hacia la modernidad
y en parte, como respuesta al fraccionamiento interno derivado del florecimiento de
algunas regiones cuya continuacion podria despertar antiguos derechos. El
movimiento ilustrado se alimentaba del empuje liberal que recibia de las
Sociedades de Amigos del Pais esparcidas por el territorio nacional, fomentadas y
controladas desde el gobierno™, éuyo objetivo principal era impulsar el desarrollo
pero contemplando en primer lugar las posibilidades de su entorno, puesto que a
menos que lo prohiba la ley, nadie invierte si no es para ganar. La pluralidad de
opciones y propuestas de indole econémica y consecuentemente politica, implicaba

demasiada gente pensando a su conveniencia, opinando sobre cuestiones que

3Ibid.

*José Cadalso, op.cit., p. 54. Tan deseada por patriotas como Cadalso, quien
lamentaba la situacion del pais con los ultimos Habsburgos: ” (...) en la muerte de Carlos II
no era Espafia sino el esqueleto de un gigante”.

*R. Garcia Cércel, op.cit. ,p.173.
*J.A. Maravall, op.cit., p. 65.
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habrian de estar en exclusiva en manos del gobierno. Debe tenerse en cuenta que
entre los componentes de las Sociedades, los burgueses destacaban por su escasa
presencia y que justo en aquellas ciudades donde la actividad burguesa era mas

patente como Cadiz o Barcelona, no llegaron a fundarse sociedades.

La homogeneidad social perseguida por la Corona y su gobierno parecia
amenazada y con ella, la estabilidad del reino. Europeistas y espafiolistas,
progresistas y conservadores, tratarian de imponer su criterio. La crisis no se haria
esperar. Frente al modelo de Estado unitario y centralista planteado por
Campomanes, “una Espafia hecha desde y por Castilla”’, el sector progresista
mostraria su disconformidad y protestaria con intensidad hasta alcanzar su cumbre
en el Gltimo cuarto de siglo®, .estadjo previo a la radicalizacion ideolégica
reformista®. El mismo ministro adelantaria la funcién cauterizadora del

primorriveriano cirujano de hierro, al plantear la necesidad de modificar la

“R. Garcia Carcel, op.cit., p. 176. Ortega y Gasset ahondaria en el significado de este
pensamiento centralista desde la perspectiva que permite el analisis dos siglos después de los
acontecimientos: “Castilla ha hecho a Espafia y Castilla Ia ha deshecho”, citado por J. H.
Elliot, La Espaiia imperial, Vicens-Vives, Barcelona, 1965, p. 419.

*Arroyal, Cartas politicoeconémicas al conde de Lerena, en J.A. Maravall, op.cit., p.
177.“El absoluto poder del rey no hay quien pueda templarlo y como no siempre nos
podemos prometer sean de una absoluta sabiduria y conjunto de perfecciones, siempre nos
quedara que recelar el tener que sufrir muchas veces los efectos de su abuso”,

*Las criticas dirigidas a la monarquia absoluta durante el periodo que nos ocupa,
encontraron eco en la prensa, donde Cladera, editor de £/ espiritu de los mejores diarios

literatos de la Europa y Cafiuelo, editor de £/ Censor y Leén de Arroyal, destacarian en la
denuncia del Absolutismo.
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constitucion politica del pais - en la actualidad definido como su estructura social-,
fin para el que seria imprescindible la actuacion de un poder despético en el sentido
que los ilustrados otorgaban al término y del cual quedaba excluido cualquier
organismo o institucion distinta al soberano por ser éste quien mayor y mejor
capacidad de decisién tenia. Atendiendo a esta idea y desde el reinado del primer
Borbon, la correlacion entre Rey y Reino dejaba de tener sentido al decaer las
Cortes como 6rgano de consulta y asesoramiento, como contrapeso histérico a la
capacidad de accién del monarca. El Rey ya no era sefior de sus vasallos, sino
Amo® de sus stibditos por Gracia Divina, mientras que €l Reino, en buena parte
debido al modelo centralista implantado por Felipe de Anjou, se adaptaba a la nueva
conceptualizacion politica adquiriendo una constitucion legal y homogeneizadora

que proporcionaria mayor efectividad al gobierno .

La idea de uniformidad nacional y de accién presente en la teoria ilustrada
(Arroyal, Macanaz, Olavide, Foronda, Jovellanos, etc.), conllevaria un doble
significado al simplificar las propias propuestas reformistas bajo el argumento de

la semejanza territorial y organica ademas de propulsar un sentimiento nacional que

%A. Ferrer del Rio, Obras originales del conde de Floridablanca, Real Academia
Espafiola, Madrid, 1952, p. xxvii. El grado de sumision al poder absoluto del soberano queda
expresado en las siguientes lineas:“En fin, yo me conformo, pues que asi lo quiere el amo
(...)”, parte c/ie la respuesta de Floridablanca al conde de Aranda, al ser felicitado por éste tras
su nombramiento como Secretario de Estado.

! A. Dominguez Ortiz, op.cit. ,pp. 95-96.
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absorbia realidades forales presentes. El Estado se convirtié en fundamento, en el
espectro de un Absolutismo que pretendia extenderse hasta el rincon mas oculto del
territorio en aras de materializar el bienestar general y que necesitaba de la
articulacion idénea. El propio desarrollo experimentado por la maquinaria estatal
supuso el aumento de parcelas de poder repartidas entre los ministros y la
floreciente Administracion, debido a que el monarca ni disponia de la capacidad de
conocimientos para regir €l Estado en su creciente complejidad organizacional, ni
dedicaba al oficio el tiempo que éste requeria®®. Mantener y rentabilizar a una gran
potencia como era Espafia exigia la especializacion funcionarial, la independencia
funcional de la Administracién respecto al gobierno y la fijacion de criterios de
actuacion administrativa mas all4 de los intereses partidistas, cuestiones todas que
perseguian mejorar la forma de gobernar equilibrando el bienestar social con los
intereses generales del Estado, y que por vez primera asomarian al mundo del
estudio a través de la influencia que la Ciencia de la Policia ® francesa ejerci6 en

Europa. En la practica politica, el ejercicio absolutista del poder carolino se

%2 Es curioso observar cémo el indice de laboriosidad de Carlos III es superior al de
sus antecesores inmediatos - “Trabaja todos los dias durante varias horas con sus Secretarios
de Estado, que estan muy asombrados de su actividad y de su gran penetracion”, comentaria
el embajador francés en J. Sarrailh, op. cit., p.581, mientras que para Dominguez Ortiz “(...)
Lo que tuvo en comiin con los otros Borbones fue su escasa aficion al trabajo.”A. Dominguez
Ortiz, Sociedad y Estado en el siglo XVIII espariol, Ariel, Barcelona, 1981, p.299.

‘ %Vid. M. Baena del Alcézar, Curso de Ciencia de la Administracién, Tecnos,
Madrid, 1990, pp.48 - 49. El término policia se consideraba como traduccion de politeia y en

conjunto, la nueva rama de investigacion se referiria a la ciencia del buen gobierno en nada
parecido al significado del mismo término en la actualidad.
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mantuvo por debajo de los niveles de otras monarquias contemporaneas como
Rusia, aunque superando a Francia, su principal referente, pero ain asi su
moderacion y flexibilidad en los asuntos de gobierno proporcioné un halo de
liberalismo en la dosis que precisaban los ilustrados para evitar la radicalizacion de

las reformas:

“Los hombres de la minoria ilustrada estan convencidos de que viven
bajo una monarquia moderada, casi liberal, tanto mas cuanto que su

rey se llama Carlos IIT”.

De la aplicacion del poder real no existian criticas por parte de los reformistas
al considerarse que el monarca impulsaba el progreso y la libertad, y que
histéricamente, el sistema habia creado las Cortes y los Concilios a modo de
contrapesos institucionales con capacidad para pedir cuentas al Rey, de forma que
en el pensamiento de los reformadores estaba presente la posibilidad de convocar
alguna de estas instituciones en caso de que Carlos III se extralimitara en sus
atribuciones. Esta posibilidad quedé aparcada con prontitud a la vista de la actitud
del monarca a partir de la ﬂegada de Moifiino al gobierno. El relajamiento en la

expresion personal de la autoridad real fue ocupado por los politicos que actuaron

/

%]. Sarrailh, op.cit., p. 579.
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como Consejeros, Secretarios de Estado o Ministros, quienes a todos los efectos
condensaron en sus personas una parte importante de la autoridad que irradiaba la

figura del Rey® e iniciaron el periodo de despotismo ministerial.

Pero como sucede en las altas esferas del poder, ostentar los altos cargos supone
superar a los adversarios demostrando mayor decisién, poder e ingenio. La
existencia de dos partidos politicos, Golillas y Aragoneses, mas grupos de interés
que otra cosa, imprimia un continuo roce entre sus seguidores que llegaba hasta las
las camaras reales, desde donde el propio Principe de Asturias se incorporaria a la
pugna decantandose por el segundo, de corte tradicionalista. El origen de ambos
grupos se encontraba en el ejercicio del poder borbénico basado en su
centralizacion y en el apartamieﬁté de los tradicionales sectores en el ejercicio del
mismo. A ello se sumarian las desavenencias personales existentes entre el marqués
de Grimaldi y el conde de Aranda®, el primero Secretario de Estado, el segundo,
presidente del Consejo Real - mal denominado Consejo de Castilla®’-, fruto de las

distintas opiniones versadas por el presidente sobre la ocupacién de las Malvinas

“Real Academia de la Historia, op.cit., p.29. “La responsabilidad es el origen del
poder, y los nuevos secretarios de Estado asumieron el poder correspondiente a la
responsabilidad que habian adquirido”.

N k Lynch, op. cit., p. 263. Aranda defini6 a Grimaldi ante Carlos III como “El
ministro més debil, indolente, servil y contemporizador con que Espafia se habia visto
maldecida nunca”,

“’Real Academia de la Historia, op.cit. p. 29.

90



y la desastrosa expedicién de castigo sobre Argel y que a la postre obligarian al
Secretario de Estado a dimitir. A pesar de los luminosos informes emitidos por
Aranda al respecto, Grimaldi consiguié -que se desestimaran, obteniendo una
victoria politica sobre su adversario que se rubricaria tras convencer a Carlos III de
la inutilidad del aragonés en la Corte y enviarlo a Paris como embajador. El
posterior relevo de Grimaldi por el conde de Floridablanca en la Secretaria sustituy6
la persona, mas no los sentimientos . En principio Aranda reunfa las condiciones
perfectas para haber sucedido al italiano. Poseia una amplia experiencia en asuntos
de Estado, habia sido presidente del Consejo Real y guardaba una trayectoria militar
de peso, pero finalmente el monarca opt6 por el entonces embajador en Roma

destapando la caja de los truenos arandistas.

Carlos III abominaba de la existencia de partidos politicos por considerar que
amenazaban la unidad nacional y por los contenidos criticos que su misma

naturaleza predecian®®, por ello advertiria a su heredero:

“Corre por el Reyno que hay dos partidos en la Corte; el dafio que esto

puede causar no es ponderable, y es mas contra ti que contra mi, pues

58] A. Maravall, op.cit, ,p. 80. “El hombre que critica las operaciones del Gobierno,
aunque no fuesen buenas, comete un delito”. Carta de Carlos III a su hijo.
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lo has de heredar “.%°

En realidad, las diferencias entre ambos grupos eran difusas por la profunda
interrelacion de intereses y procedencia social, de ahi que seglin qué cuestiones, un
miembro de cualquier de los bandos podia inclinarse hacia un lado u otro como de
hecho sucedia con el propio Aranda. En un extremo del arco politico se situaba el
grupo de los Golillas, compuesto por una élite civil donde abundaban los
componentes de formacién juridica mezclandose altos funcionarios, miembros de
la nobleza y el ejército, todos decididos a promover reformas estatales en
profundidad. En cambio su antagonista, el partido Aragonés’’, presentaba mayor
complejidad interna al aglomerar dos grupos con fuerte arraigo tradicionalista. El
modelo absolutista borbonico encéntraba respuesta en otra posibilidad, la monarquia
restringida por los derechos regionales y la nobleza que Felipe V desbaraté a su
llegada. Los partidarios del tradicionalismo provenian de diversos sectores y
abogaban también por la introduccion de reformas aunque menos abiertas que las

de sus oponentes y discrepaban con el rey por la forma elegida para llevarlas a cabo.

% Danvila y Collado, EI reinado de Carlos I1I, citado por J. Lynch, EI siglo XVIII:
Historia de Espafia, Critica, Barcelona, 1991, p.264.

La supresion del fuero aragonés junto con el valenciano en junio de 1707 y el
catalan en 1714 por su apoyo al archiduque Carlos contra Felipe V, inserté un profundo
sentimiento antiborbonico en estas regiones. El fin de la Guerra de Sucesion trajo consigo la
aparicion de politicos dispuestos a recuperar para sus reinos cuanto fuera posible. En el caso
de Aragon, el conde de Aranda encabezaria la representacion aragonesa en la Corte.
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Los principales grupos que se reunieron entorno a Aranda fueron:

¢ El de los Castizos o Espafioles: Representantes del nacionalismo surgido
tras la llegada de los Borbones y contrarios a la presencia de extranjeros en
el gobierno, que concentraba a aristocratas, eclesiasticos y altos funcionarios
civiles. Entre sus planteamientos destacaban la defensa a ultranza de la
Grandeza nobiliaria como parte fundamental del Estado; la xenofobia, sobre
todo ante lo francés y el constante intento de acceder al poder. Dichos
presupuestos encajaban con la argumentacién’ que el sector de los
denominados austracistas "habian dado a conocer en 1704 y que parecia

estar en vigor a finales de siglo:

o  Valoracién positiva de la presencia de los Austrias en el trono
espafiol.

o Contrarios a la presencia de los Borbones en Espafia arguyendo
la ilegitimidad del testamento de Carlos Il y consecuentemente,

la usurpacion cometida por Felipe de Anjou.

"'R. Garcia Cércel,op.cit. pp.69-70.

E] n}ovimiento austracista agrupaba un camulo de nobles y militares descontentos
con la actuacién absolutista del gobierno de Felipe V, confiados en que el cambio dinastico

serfa algo temporal hasta que la Liga venciera a Francia y permitiera el regreso de los
Austrias.
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o Critica a la legitimaci6n divina de Felipe V.
«  Total rechazo a Francia y deseo de que fuese derrotada por la

Liga de las Naciones.

¢ El de los Militares: Constituido como oposicién a la primacia de los civiles
en el gobierno carolino y unidos por un comun sentimiento de marginacion.
La irrupcién de los miembros del ejército en la lucha politica prometia su
progresivo acercamiento a los asuntos de Estado debido al fortalecimiento
social del estamento militar y a la previsible crisis del Absolutismo.

El relevo de Grimaldi habia concluido con el nombramiento de una persona de su
oOrbita y confianza para disgusto de sus adversarios politicos, y con el claro
mensaje que el Rey remitia al bando conservador al mantener un civil a la cabeza
del gobierno. Visto desde el prisma de sus opositores, el recién llegado al cargo
acaparaba todos los defectos posibles: Escaso bagaje nobiliario, abogado y
aperturista, es decir, hidalgiielo, golilla y extranjerizante, y por si fuera poco, carente
de conocimientos militares. El desembarco de Mofiino en el gobierno agudizé la
lucha entre los valores tradicionales y las propuestas esgrimidas por los progresistas,
dispuestos a acometer reformas politicas, econdmicas y sociales. El gesto realizado

por Carlos III se convertiria sin que fuera su prop6sito, en una brecha abierta en 10s
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muros del Régimen desde la que los principales actores politicos se disputarian el

control del Estado, justificando la presencia de unos como alternativa a los otros.

Con la denominacién de Floridablanca y convencido de haber cuadrado el
gobierno que pretendia, el Rey cedid la iniciativa politica al nuevo cargo dejando
en suspenso ¢l rasgo fundamental del Absolutismo, esto es, el mando real directo,
funcion que deleg6 en su jefe de gabinete. Otorgé al nuevo Secretario de Estado més
poder que a ninguno de sus predecesores y el que éste no hallé por mano del
monarca lo consigui6 por la suya propia tejiendo una tupida red de hombres de su
confianza situados en puestos claves de la Administracién con el fin de crearse
corrientes de apoyo en su interior . Como buen absolutista y para asegurar su
longevidad en el cargo, Floridablénca se deshizo de cuantos rivales individuales e
institucionales pudo, como sucederia con el Consejo de Estado, venido a menos en
sus funciones tras el reforzamiento del Consejo de Ministros dominado por el conde.
Promovi6 en la funcion piblica a quienes le ofrecian garantias por su valia o por
interés personal sin considerar el abolengo de su cuna”, granjeandose con ello la
enemistad y la oposicion de la nobleza, y recondujo la actividad del Consejo Real

hacia la politica interior convirtiéndolo en base para las reformas que de caracter

M? A. Pérez Samper, op. cit. pp.104-105. El utilitarismo, aplicado como formula
para erradicar {as desigualdades sociales, permitio que los reformistas aprovecharan las
capacidades de las personas independientemente de su origen. Sobre los positivos efectos de
la accion de Floridablanca en la Administracion véase J. Lynch, op. cit., pp. 263-274.
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social y econémico se pretendieran ejecutar desde el gobierno.La actitud de Carlos
1T sacudia la linea de flotacién de los espafiolistas al evocarles el amargo recuerdo
de Felipe V, primer gran rompedor del orden establecido por la Casa de Austria.
Como los austracistas creyeron entonces, los espafiolistas asumieron la ruptura como
algo temporal, imposible de mantener por considerarla contra natura. No les
faltaria raz6n. Carlos III siguiendo el ejemplo britanico, trat6 de conjugar [lustracion
e Imperio adaptando la teoria reformista a su proyecto de Espafia pero sin
involucrarse a fondo, dominado por su intimo espiritu conservador. Las ideas
ilustradas contenian demasiados elementos perturbadores para una sociedad como
la espafiola, en realidad sé6lo una pequefia parte de esa sociedad, asentada y
acomodada sobre antiguos privilegios individuales y colectivos poco dispuesta a
repartir nada. En cuanto al imperio, su mantenimiento necesitaba de la presencia
militar en el terreno y en los despachos, y un Estado borbonico, cimentado en la
fuerza de sus ejércitos y volcado al exterior como lo era Espafia, optaria por un
posicionamiento aperturista de importantes connotaciones conservadoras que le
mantenia con un pie en cada orilla, un mas vale malo conocido ante la presion de los
muilitares, los tradicionalistas y la incertidumbre politica del futuro . En este caso,
la soberana duda, lejos de favorecer la profundizacion hacia la verdad a través del
conocimiento, ralentizé el afianzamiento del liberalismo politico y econémico.

[tustracion e Imperio, llegaban a su techo. El eslabon se debilitaba.
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La derrota del partido de Aranda enconaria atin mas su postura frente al gobierno
de los golillas. Sus reivindicaciones afectas a la recuperacion de /o aragoné€s en
Espafia, los privilegios de la Corona de Aragén y de un margen de maniobra
politica que en ocasiones les situaba al 1ado de sus oponentes, conllevarian un fuerte
retroceso en su capacidad de influencia aunque no su desaparicion . Este
heterogéneo grupo opositor apoyado entonces por el Principe de Asturias™ y
dirigido por el terco conde de Aranda, no descansaria en su labor de zapa sobre el
nuevo equipo de gobierno. Desde la capital del Sena, Aranda mantendria critica y
contacto con el heredero del trono espafiol sin ceder un apice en su abierta oposicion
a Floridablanca™ a quien, para su mayor dolor, debia rendir cuentas como
subordinado administrativo. Las relaciones personales entre ambos lideres parecian
discurrir en esta época por €l camino del respeto y el beneficio de poseer ambos una
nacionalidad comiin como puede apreciarse en la misiva remitida por Aranda al

Secretario de Estado:

“Veo que vuestra excelencia trata los negocios con habilidad y

profundidad, de que carecian cuantos han pasado por mis manos desde

"Posteriormente se trasladaria al bando de Floridablanca por razones de conveniencia
personal, como suele ser costumbre en politica.

Con Campomanes sostuvo una larga serie de desencuentros politicos alternados con
posicionamientos comunes, fruto de la semejanza ideoldgica existente entre las respectivas
formaciones politicas hasta el motin de Esquilache y la expulsion de los jesuitas, en la
década de los setenta.
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que llegué a esta corte, (...) por la superficialidad y ligereza con que
venian dispuestos, y por el poco apego de que es susceptible el que no

. . s .93 76
puede pronunciar bien cuerno, cebolla y ajo™.

Estas letras recogen al punto el sentimiento contrario a la presencia de extranjeros
en el gobierno y casan con el patriotismo prerromantico del entonces embajador en
Paris expresado en una de las cartas que dirigi6 a Mofiino: (...) yo no suefio sino
en Espafia, Espafia, Espafia””’, pero tan cierto como la epistolar cordialidad
manifestada por el circunstancial diplomatico, fue también lo contrario. El hecho

de que Aranda deseara con todas sus fuerzas la caida de su contrincante politico

2978

>

“quejoso de que no se siguieran sus planes, o de que se le ocultaran secretos
incluia un peligroso factor desestaﬁilizador en el seno del gobierno que se propagaria
por la Administracion y la sociedad . Nobles, militares, gran parte del clero y un
descolocado heredero al trono, evocadores todos de la mas rancia Espafia, cerraban
filas contra el principal miembro de un gabinete del todo ineficaz desde la
perspectiva arandista . En su sefialado Plan de Gobierno para el Principe de

Asturias, Aranda referia cuél deberia ser la organizacion politica del Estado, donde:

A Ferrer del Rio, op.cit., pp. Xxxvii - Xxviii.

7.7Ibid., xxix .Un rico intercambio epistolar se reproduce en la obra citada, ilustrativa
del continuo choque entre Aranda y Floridablanca mientras el segundo ejercié de Secretario
de Estado.

BIbid.
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“ Para un gobierno sélido, sistematico, consecuente en sus atendencias,
no so6lo a lo interior del reino, sino a lo exterior con los extrafios,
paréceme que su mejor composicion seria la siguiente: El rey. Un
ministro confidente. Un Consejo de Estado. Los Secretarios de Estado
y del Despacho”.”

Con esta definicion, el conde se oponia al absolutismo ministerial que padecia con
Floridablanca y que obstaculizaba su acercamiento al monarca y otras altas
instituciones, desde luego no por erigirse en defensor de la desconcentracion del
poder y el liberalismo, sino porque consideraba que el Secretario de Estado se
aplicaba en impedir que lograra sustituirlo en el cargo e imponer su propio
absolutismo: “;Debo servir al Rey mi Sefior, o a sus Ministros?”, preguntaria

Aranda con cinismo al futuro Carlos IV, denunciando por pasiva el poder de su

oponente™.

El Secretario de Estado se habia convertido en el gje alrededor del cual giraba la
Administracién y la practica politica y como buen novador, estaba decidido a situar

el interés del Estado por encima de cualquier otro y racionalizar el funcionamiento

®Plan de Gobierno para el Principe de Asturias, 22 de abril de 1781, Archivo
Histérico Nacional, Estado, leg. 2.863,4. Este plan fue elaborado por el conde de Aranda a
peticién del principe Carlos en prevision de una sucesion precipitada.

% 3. Lynch, op. cit., p. 267, Carta de Aranda al Principe de Asturias, Paris, 23 de junio
de 1781.
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politico y administrativo . Para mejorar la organizacion y eficacia del equipo de
gobierno, Floridablanca desestimo el mantenimiento de reuniones ministeriales ad
hoc en favor de la convocatoria periodica de las juntas de Estado, en las que a
diferencias de las anteriores, cabian todos los asuntos concernientes a la peninsula
y las colonias. De esta forma, el hombre fuerte del gobierno consiguié controlarlo
todo y establecer en la Administracion un sistema de trabajo estable que partia de
la méxima jerarquia administrativa, paliando en parte las deficiencias estructurales
del Estado y contribuyendo a que el distanciamiento con las principales potencias
no se acentuara. Resulta una obviedad afiadir que el comportamiento politico de los
diversos actores no era homogéneo e inamovible. El objetivo comun era llegar al
gobierno y una vez alli impulsar las reformas que se creyeran oportunas, en ningin
caso retraer el progreso, pues ténto Aranda como Floridablanca conocian a la
perfeccion cuanto se jugaba Espafia en el envite. Entre unos y otros lo que de verdad
se debatia era si el pais debia emprender una politica de rearme con la finalidad de
mantener su posiciéon como primera potencia mundial a través de la fuerza, esto es,
incrementar su presencia militar en el exterior, o invertir en su interior impulsando
el despegue econdmico y financiero favoreciendo la industria, €l comercio y la
agricultura. La aplicacion de semejante planteamiento geopolitico sobre la base del
liberalismo incipiente planteaba un ejercicio de manierismo puro, la eleccion entre

una alternativa u otra, en ningtn caso las dos a la vez, como desarrollaria con éxito
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Gran Bretafia. La inexistencia de un sector comun entre ambas opciones, un centro
politico donde contactaran las propuestas menos radicales y cristalizara una unidad
de accion estratégica nacional, impidi la provision de los medios necesarios para
afrontar la brutal competitividad econémica y militar que fomentaria el liberalismo.
Salvo el conde de Aranda, dispuesto a reducir las posesiones ultramarinas al
maximo por entender que gravaban en demasia al Estado, ningiin otro politico de

nivel quiso desprenderse del continente americano.

Se determin6 ser grande en algo, en territorio, sin atender a la gigantesca fortuna
que su mantenimiento requeriria ni a los generosos beneficios que reportaria
monopolizar las relaciones econémicas con aquellos territorios, como hacia Gran
Bretafia con su ex-colonia americana®’. Aun optando por el expansionismo
tradicional, tampoco se quiso observar el temor manifestado por el conde respecto
a los efectos de la secesion norteamericana en las Indias. Los estrategas espafioles
carecieron de capacidad critica hacia ellos mismos confiados en que el recurso al
corazén, al sacrificio popular, sustituiria de nuevo y con éxito, a la razén, sin
entender que la sociedad de Ultramar podria apelar a ella y transformarla en un arma

temible. Apostar por el reforzamiento exterior implicaria el desvio de recursos al

’ .

81G. Lichtheim, op. cit., pp. 54 - 55. El comercio exterior inglés casi se duplico entre
1700 y 1780, para triplicarse en los veinte afios siguientes. La union politica habia
desaparecido, pero los lazos econdmicos creados se incrementaron a su favor..
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gjército y las colonias en detrimento de los principales argumentos reformistas. La
inversion en los factores de produccion, educacion e infraestructuras, quedaban
relegados a un lugar secundario superados por la necesidad de potenciar la fuerza
nacional, con lo cual se condicionaba la actuacion de gobiernos posteriores y
quedaria demostrado que militarismo y bienestar social serian opciones politicas

excluyentes.

Entretenida la nobleza en posicionarse en uno u otro bando mientras se acentuaba
su aburguesamiento, paralelo al ennoblecimiento de la burguesia, 1a Iglesia tuvo que
soportar a solas el resurgimiento del poder politico. Aun considerandose Espafia
abanderada del Cristianismo en el mundo®, ni el monarca ni sus ministros - por
supuesto devotos y creyentes-, deseaban que el &mbito de actuacion eclesiastico se
mantuviera in crescendo como era pretension de Roma, puesto que si bien se
aceptaba su primacia en asuntos espirituales y celestiales, no estaban por la labor
de que se entrometiera en el gobierno terrenal. Entre las principales causas que

enfrentaron al gobierno con la curia, destacaron las siguientes®:

®A. Ferrer del Rio, op. cit,, p. 213. Al respecto escribiria Floridablanca :“Como la
primera de mis obligaciones, y de todos los sucesores en mi corona, sea la de proteger la
religion catolica en todos los dominios de esta vasta monarquia, me ha parecido empezar por
este importante punto, para manifestaros mis deseos vehementes de que la Junta (...) tenga

por principal objeto la honra y la gloria de Dios, la conservacién y propagacion de nuestra
santa fe, la enmienda y mejoria de las costumbres”.

¥A. Dominguez Ortiz, Sociedad y Estado...op. cit., pp.316-317.
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« Politicas: Derivadas de su influjo en la Corte, ya muy fuerte con los Austrias,
y acrecentada cuando los Borbones sustituyeron a los dominicos por los
jesuitas en el confesionario regio, otorgando el cambio gran poder y enemigos

a los padres Daubenton y Révago.

« Econémicas: Centradas en su lucha con obispos y cabildos para eludir el

pago de diezmos, causé importantes problemas.

o Educativas: Procedentes de la exclusividad docente que los jesuitas

pretendian para sus colegios.

Mias alla de estos aspectos sefialados, el principal punto de friccion con la Iglesia
seriala adopcién de una politica regalista por parte del gobierno como demostracion
de su supremacia sobre el poder eclesiastico, como manifestacion de superioridad
de lo civil frente a lo religioso. Fue un innovador giro sobre el pensamiento
medieval tan proximo a la sociedad estamental del XVIII, cada uno con su espada
pero la més grande para el Rey. Los ilustrados apoyaron a Carlos I1I en su pulso con

el clero® porque expresaba su propia lucha contra uno de los principales frenos del

“I.A. Méravall, op. cit., pp.58-59. Dentro de la organizacién eclesidstica era posible
hallar personajes a favor de los planteamientos ilustrados. Fue el caso del obispo fray Miguel
de Santander, quien repudié la actitud reaccionaria del famoso fray Diego de Cadiz.
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anhelado progreso, sin que dudaran en adoptar decisiones que implicaron severas
sanciones a altos dignatarios eclesiasticos®®. A pesar de todo, la Iglesia soportaba
la accion gubernamental con mayor soltura de lo que pudiera imaginar un reformista
puro, porque éste, infundido en el 4nimo iluminista, a buen seguro hubiese sido mas
severo de lo que lo fueron los novadores. En el dltimo cuarto de siglo el clero
mantuvo su 4mbito de poder casi integro y su brazo mas letal, la Inquisicion,
permanecié activo y paraddjicamente, en consonancia con el espiritu censor ¢
intervencionista del gobierno *. El Santo Oficio se dedic6 ala vigilancia ideoldgica
y cultural®’” con especial incidencia y dedicacion en la censura de libros dado el
frenesi atentatorio contra la moral catolica de los intelectuales espafioles. Si ni
siquiera Diderot o D’ Alambert gozaron de total libertad critica en la Francia de las
Luces, como iba a ser posible alcanzarlos en Espafia, sometida como estaba a la

fiscalizacion religiosa. Para cualquier escritor o cientifico del XVIII espafiol, el

$5E1 Inquisidor general de Espafia y el obispo de Cuenca entre otros, conocieron de

primera mano la disposicion del monarca y su gobierno para demostrar quién dictaba las
6rdenes en Espatfia.

%A. Ferrer del Rio, op.cit., p. 218. “Convendra que estos nombramientos (los de los
calificadores del Santo Oficio, cuyos dictdmenes sefialaban la conducta de los tribunales )
sean hechos en adelante en personas instruidas y afectas a la autoridad real”, quedando bien
patente el control que se ejercia desde el Estado.

¥A. Dominguez Ortiz, Sociedad y Estado...op.cit., pp. 481y 489. Sobre las
dificultades para escribir con libertad sobre la historia de Espafia, Moratin comentaria a
Forner en 1787:”(...) Y si tratamos de disipar errores funestos, la Santa Inquisicion nos
aplicara los remedios que acostumbra”. En cuanto a la postura contra los reformistas, no

dudo la Iglesia en definir a los mas sobresalientes como jansenistas, impios, volterianos y
ateistas.
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verdadero conocimiento de las cosas, el principio de toda sabiduria, partia del temor
a la Inquisicién. El auténtico estado de la Iglesia, la demostracion de su fuerza, se
manifestaria en las condenas a distintos personajes de la vida social entre los que
destacaron figuras como Olavide, Macanaz, Cabarriis o el propio Jovellanos, so

pretexto de proteger la verdadera fe de la herejia, apostasia y supersticién™ .

Parte importante de la situacion se explica a través de las medidas expuestas por
Floridablanca, proclive a mantener las mejores relaciones con la-curia dentro del
Estado absolutista y uno de los elementos que realzarian la unicidad de la
Tlustracién espafiola en Europa y América. El Secretario de Estado transmitiria a

la Junta de Estado en su Instruccion Reservada:

“El cuidado de que se trate bien a todo el estado eclesiastico (...),yse
adquiera su afeccion y subordinacién con la dulzura de los medios, y
con las demostraciones de honor y agradecimiento que merezcan los
prelados y demés individuos que se distinguiesen por su virtud,

literatura y amor a mi servicio y a la felicidad del Estado™.*

%A. Ferrer del Rio, op.cit., p 217. Floridablanca establecia como limites de la
actuacion inquisitorial el que no usurpara las regalias de la corona y que de sus
procedimientos no se derivaran alteraciones del orden publico.

¥Ibid., p. 216.
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Y no puede decirse que su politica estuviera exenta de razén cuando a renglon
seguido manifestaba una inequivoca muestra de su criterio en igual sentido: “ De
este modo llevara el clero con paciencia las providencias que fueren necesarias para
sostener las regalias y el buen orden, y para disminuir los gravamenes y pobreza del
estamento secular”®, sefialando que todo ello habria de administrarse con tiempo,
proporcion “y mucha suavidad”. El tacto y parecer esgrimido por el conde en su
relacion con la Iglesia se veria recompensado en lo que aqui nos interesa, a través
de los cuantiosos donativos que el Estado recibié de ella destinados a sufragar los
gastos derivados de la guerra de 1779 . Quedaba claro que aunque el Monarca
ostentaba el poder absoluto, atin debia rendir tributo a los tradicionales aliados del
trono. La practica de concentrar el poder a su alrededor increment6 su capacidad de
intervencion, también sus problemas, uno de los cuales seguiria siendo el clero . En
definitiva y tras tantos dimes y diretes, con Carlos I1I 1a Iglesia apenas vio mermados

sus privilegios y fue capaz de mantenerse a la sombra del poder.

Si existia un factor determinante para la consecucion del éxito en cualquier
politica modernizadora, éste era la Educacion, la luz inmensa de Cabarrus cuya
ausencia mantenia el presente y el futuro de la nacién en una extremada oscuridad.

El esfuerzo de los ilustrados nacionales y el derroche intelectual que sacudia Europa,

O1bid.
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apenas hallaban repercusion entre el comun de los espafioles debido al escaso
namero de paisanos con capacidad para entender las nuevas propuestas. Sin cultura
10 habria conocimiento y sin conocimiento no habria libertad, la nacién quedaria
reducida a un gran agrupamiento social sin futuro, sometido a las tinieblas de la
ignorancia. Comprendido por la intelectualidad reformista lo fundamental de una
accion formativa que alcanzara el mayor nimero de gentes, surgia la necesidad de
impulsar la cultura y la educacion desde el poder. Como instrumento socializador,
como via para alcanzar la felicidad, la formacién individual debia ocupar un lugar
de privilegio dentro la labor del gobierno, pues de su éxito dependeria conseguir el
modelo de comunidad politica prevista. La primera parte del reinado de Carlos III
se encontré perdida en este aspecto. La poblacién con acceso a la instruccion
elemental constituia un porcentaje minimo y la calidad de dicha ensefianza era
infima y relegada a la voluntad de los religiosos, inicos que impartian la docencia
a esos niveles y como es de suponer, con la disposicién pedagogica que la Iglesia

creyera oportuna.

En cuanto a la universidad, cada una se erigia en un reino taifa con clara
preponderancia del escolasticismo y el desdén por los nuevos campos de la ciencia.
El nexo entre el claustro y el gobierno era inexistente y si alguien tenia influencia en

el funcionamiento interno de las facultades, donde los profesores religiosos eran
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mayoria, desde luego no era el Estado sino la superioridad de las respectivas
ordenes. En consecuencia, la deficiente preparacién cientifica de los universitarios
espafioles impedia per se el entendimiento de las publicaciones extranjeras, la
investigacion y la divulgacion de un pensamiento y un trabajo propio, piezas claves
para el impulso econdmico del pais. Luego intervendrian las cuestiones religiosas
y el miedo a la contaminacion moral europeista como obstaculos complementarios.
Los factores Inversién/Conocimiento/Progreso, se amoldaban en puridad al espiritu
liberalyaunque atin existieran demasiadas trabas internas en su contra. Hasta 1770,
tres afios después de la expulsion de los jesuitas, no se habia considerado la
educacién como un servicio que el Estado estaba obligado a prestar ni los beneficios
que de é1 podria obtener. Liberar o dominar a los ciudadanos desde el Estado se
conseguiria controlando sus conocimientos, dirigiendo la informacién que reciben,
orientando sus pensamientos, y para ello se precisa definir un plan de accion, unos
objetivos y los mecanismos transmisores adecuados. A partir de la segunda mitad
de su reinado, el monarca acometi6 las reformas del sistema educativo con el
objetivo de facilitar a sus subditos el acceso a la educaciéon y someter a la
universidad a los criterios del gobierno. Solo desde la mas alta instancia politica se
podia ejecutar un plan tan profundo y ambicioso, una cultura dirigida ajustada al
caracter paternalista que los ilustrados transmitian a sus actuaciones estatales

La cultura como vehiculo de la felicidad, del bien piiblico, antidoto de revueltas y
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propiciadora del progreso general, afectaria a todos los campos del saber y €l

trabajo.

Recoger los frutos que predicaba el pensamiento reformista s6lo seria posible
incrementando el nivel de instruccion general. De nada serviria el progreso técnico
y su aplicacién a las tareas productivas si quienes debian emplearse en su
explotacion carecian de los conocimientos necesarios para llevarlo a cabo, loable
planteamiento que es obligado analizar con reserva. Fernandez del Pinedo® nos
aclara que a pesar del 4nimo educador que envolvia el espiritu de las Luces, de la
introduccion en la educacién de ciencias como las matematicas, la fisica o la
quimica y de materializarse una corriente intelectual entre Madrid y Paris, el
planteamiento gubernamental de extender el conocimiento cuanto fuera posible
excluia a la gran masa social circunscribiéndose a quienes pudieran obtener
provecho de la instruccién. En otras palabras, los ilustrados estaban dispuestos a
ampliar el circulo elitista de los compatriotas instruidos, convencidos de que al
disponer de mas graduaciones en el escalafon social seria mas facil dirigir las clases
inferiores y obtener mejores resultados economicos. Espafia al fin, se adecuaria a los
canones progresistas internacionales sin necesidad de padecer agitaciones

sociopoliticas internas, sorteando la epidemia revolucionaria . La mayoria se

'E. Fernandez. de Pinedo et al., Centralismo, llustracion y agonia del Antiguo
Régimen (1715-1833), Labor, Barcelona, 1988, pp. 358-360.
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dedicaria a trabajar y producir mejor gracias al mejor conocimiento de la minoria
ilustrada, tinico segmento de la sociedad que se mantendria contacto con los
movimientos cientificos e ideologicos internos y externos. Hubo evolucion, desde
luego. El imperio alcanzé su méximo esplendor en extension, la riqueza interior
fluctuaba al alza y los ilustrados realmente trataban de modernizar el pais, solo que
no se pudo mantener el ritmo y la eficacia del nuevo lider, Gran Bretafia, ni se
consiguié recuperar el esplendor del siglo anterior. Marafion, Alvarez Junco,
Sarrailh, Dominguez Ortiz o Ringrose, apoyan el proceso de transicion espafiol al
liberalismo en el XVIII e imprimen sus opiniones con un caracter positivo opuesto
a la tradicional visién catastrofista que hunde a Espafia en ese siglo. Existi6 un
retraso en la recepcion de las ideas liberales y por tanto, de su aplicacién y obtencion
de resultados que condicionaron el mantenimiento su privilegiado estatus
internacional a partir de la segunda mitad del XIX, pero hasta entonces fue un
referente politico. Las insuficiencias en los sectores cientifico, educativo y
econdémico resultarian dificiles de superar mediatizados como estaban por la
presencia activa de los agentes tradicionalistas, cuyas negativas repercusiones
alcanzarian todos los rincones del imperio. En la madurez de su reinado, Carlos 111
capitaneaba una gran potencia cuyo alejamiento de su principal rival aumentaba con

el devenir de los afios y que le demandaba lo imposible para mantener la popa

britanica a la vista.
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2.1.2. LA FUERZA DE CARLOS III.

En la segunda mitad del siglo XVIII el peso de la Corona de Espafia en ¢l contexto
internacional era todavia enorme, méaxime si se recuerda que la politica exterior
borbonica se fundamentaba en el potencial militar. Carlos III, como buen Borbon,
entendia que su credibilidad y 1a de Espafia se sustentaban en una fuerza acorde con
el prestigio que rodeaba el trono que lo acogia y que le resultaba imprescindible
para mantener un imperio de tal magnitud. Bajo estas premisas, reforma, rearme y
recuperacion externa, constituirian los tres objetivos politicos marcados por el
gobierno'® para reforzar su amenazada influencia en la esfera mundial . Tras la
derrota sufrida en la Guerra de lbs Siete Afios ,Carlos III ordené la reforma del
Ejército tomando como referencia el modelo prusiano de Federico el Grande'”
dando por hecho que si la guerra - contra Inglaterra- era la tnica féormula que

garantizaba el equilibrio en los territorios de Ultramar, la intervencion militar

implicaba evolucionar en las armas y su organizacion.

%], Lynch, pp.cit., p.284.

1%yid. M. Alonso Baquer et al., Historia de la Infanteria espafiola: Entre la
Hustracién y el Romanticismo, Madrid, Ministerio de Defensa, 1994, pp.29-32.
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En cuanto a los ejércitos, la modernizacién de la Infanteria'® partié de las
reformas impulsadas por Felipe V y supuso el fin de la influencia de los Austrias en
la organizacién militar espafiola fundamentada sobre la experiencia adquirida en
Flandes. A partir del Reglamento de 1760, la Infanteria de Carlos III se organizé en

31 regimientos de linea espafioles a los que se unieron 2 de infanteria ligera, 3
irlandeses, 2 italianos, 3 valones,4 suizos y 1 de extranjeros, alcanzando un total de
46 regimientos. Cada uno de ellos a excepcion de los suizos y ligeros, constaba de
2 batallones y 1.473 hombres, incluyendo jefes y oficiales. Mas tarde, en 1771, se
produjo una reduccién de plantilla en las compafiias de fusileros y granaderos,
pasando de 77 hombres a 53 y de 73 a 43, respectivamente. El numero de
sargentos, cabos y tambores se mantuvo inalterable. En el aspecto legislativo, todas
las unidades quedarian sujetas a ia Reales Ordenanzas de 22 de octubre .de 1768,
donde se definian los principales aspectos organizativos, morales y disciplinarios
relativos a la vida castrense. En general, la mejora de los diversos cuerpos fue
sustancial. Su equipamiento los situé a la altura de cualquier otra potencia europea
y la organizacion del conjunto lograda tras la publicacion de las Reales Ordenanzas,
present6 en el Gltimo cuarto de siglo un ejército uniforme y disciplinado. Sin
embargo la reforma no se materializ6 con la eficacia necesaria, como demostraria

la existencia de actitudes incongruentes por parte de un monarca que rara vez

1197pid, pp. 289-292.
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ordenaba maniobras o ejercicios conjuntos por considerarlos peligrosos para el
Estado'',, el incremento de las diferencias sociales entre civiles y militares'” y la
persistencia de problemas que parecian insolubles, como ocurria con la logistica.
1as fuerzas espafiolas carecian de un sistema de abastecimiento propio que
garantizara el avituallamiento y mantenimiento de las tropas en combate, objetivos
que a duras penas se conseguian en tiempos de paz'"’. ;Qué imagen de poder o
grado de intimidacion podria transmitir un Estado al exterior si era incapaz de
activar sus fuerzas armadas dentro de sus fronteras? ;Sobre qué factor se apoyaria
su diplomacia para negociar si carecia ademés de alternativas como la econémica
o la tecnolégica ? Protegido en falso por los Pactos de Familia, o lo que es lo mismo,
bajo el amparo y la batuta de Francia, el gobierno espafiol no creyé necesario
apostar por la total operatividad dé sus fuerzas en el continente europeo a sabiendas
de que tal desventaja la haria dependiente de una tercera potencia o impediria su
participacion en conflictos importantes . De hecho, Espafia no estaria presente en

la crisis europea de 1786 cuando Catalina II de Rusia inici6 su proyecto

Myosé L. Terrén Ponce, Ejército y politica en la Espafia de Carlos I1I, Ministerio de
Defensa, Madrid, 1997, p. 21.

12yid. M. Gil Mufioz, Perfil humano de la oficialidad en el contexto de la
Ilustracién, Ministerio de Defensa, Madrid, 1995, pp. 143-175 .

B3José. L. Terrén Ponce op.cit., pp.99-100. Solo a partir de 1766 se alimenta a la
tropa con dos raciones diarias cuyo principal componente es el pan. En cuanto al vestuario,
se suponia que cada cuarenta meses se entregaria un uniforme nuevo, cuando en realidad se
realizaba a los cinco o siete afios. Considerando que los uniformes en su mayoria eran de

color blanco, no es complicado imaginar el estado de policia de la tropa al cabo de pocos
meses.
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hegemoénico. Esta incapacidad para soportar por si misma el desgaste de una nueva

guerra en Europa incidiria a la postre en su semifiasco frente a Gibraltar y en la

proteccion de sus posesiones de Ultramar.

Otro gran inconveniente para la modernizacion del ejéreito radicaba en el proceso
de reclutamiento. La mejora general de las condiciones de vida afecté a la
captacion de voluntarios, sistema iniciado durante el reinado de Felipe V y que
mantuvo su sucesor, Fernando VI. Ante la escasez de jovenes dispuestos a ingresar
en el ejéreito, el Conde de Aranda propuso en 1770 reemplazar anualmente las
vacantes en los regimientos con un reparto proporcional entre la poblacién de las
provincias espafiolas, para después sortear el cupo en cada ayuntamiento. Las causas
que favorecieron la dismjnuci()ﬁ de voluntarios pueden concretarse en tres: El
desarrollo econémico general, la negativa imagen que el ejército proyectaba sobre

la sociedad y la escasa poblacién nacional'** .

Los resultados de 1a propuesta fueron desalentadores y no reflejaron el pretendido
espiritu de igualdad de los ciudadanos frente a sus obligaciones con el Estado, sino
la cruda realidad social del pais. Los afectados que disponian de contactos ¢

influencias explotaban todos sus recursos para evitar ocho afios de vida castrense,

"Ibid. pp. 87-88.
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circunstancia que agregada al elevado niimero de situaciones que llevaban

aparejadas la exencion - ser hidalgo, funcionario, profesional liberal o artesano
especializado-, dejaba al campesinado como principal fuente de reclutas

ocasionando un importante déficit de mano de obra masculina, pues al nimero de
agricultores que se llevaba el ejército se afiadia el de los que viviendo en zonas
fronterizas, huian al pais vecino. Las consecuencias las padecia la sociedad espafiola
en su conjunto, pues al disminuir la cantidad de hombres dedicados a las labores
agricolas se agravaba el problema de la explotacion del campo, si bien es cierto que
entre las actuaciones previstas por el gobierno en el mismo plan se encontraba la
revision de las causas eximentes del servicio militar. Un dato mas: El censo utilizado
para realizar los alistamientos databa de los afios 1768-1769. Dividia el territorio
nacional en jurisdicciones eclesidsticas, provincias y municipios, de manera que al
no coincidir los limites de unas con otras, resultaba imposible ejercer un minimo
- control administrativo sobre los llamados a filas. Por si fuera poco, las autoridades
locales no prestaban la colaboracién que se les demandaba como represalia por la
pérdida de autonomia municipal, y menos atin los terratenientes, a quienes afectaba

de lleno la ausencia de mano de obra en sus propiedades.

Una tercera cuestién problematica relacionada con el reclutamiento y que el

/
gobierno eludia, provenia de los fueros provinciales y del desarrollo econdémico que
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experimentaban determinadas regiones. En Catalufia se produjeron serios disturbios
entre artesanos y fuerzas del gobierno después que ¢stas trataran de aplicar el
reclutamiento forzoso previsto en la Ley . Vascos, catalanes y navarros se oponian
a servir en las filas del Rey y como éste parecia poco dispuesto a imponer la
legalidad, la obligacién recaeria sobre las provincias de Castilla, Le6on, Asturias,
Galicia y Andalucia, las mismas a las que se les exigia el extra de prestar servicio
en la milicia, un cuerpo de 23.000 soldados a tiempo parcial y mal entrenados' . No
seria dificil advertir que la relacion entre el ejéreito y el pueblo que lo nutria fuese
deficitaria, aunque la culpa no recayera en exclusiva sobre la institucion castrense.
Las decisiones politicas contribuian a sembrar la desconfianza entre unos
ciudadanos que sentian cémo la presion a la que les sometia el gobierno estaba
llegando al limite y que los resuitados de su gestion, lejos de mejorar el estado
general del pais, lo empeoraba. A partir de 1775, con la llegada al gobierno del
conde de Floridablanca, la solucién a la carencia de efectivos militares se presento
aprovechando una mano de obra que por diversas causas permanecia ociosa y sin
producir beneficios a la comunidad"®. En aplicacion del pensamiento ilustrado, en

el que todo individuo debia contribuir al bienestar comiin, la aplicacion de la Leva

USThid. p.277.

116 : 4
Del importante nimero de vagos que en aquellos momentos se daban en Espafia,

baste decir como ejemplo que en Madrid, con una poblacién de unos 150.000 habitantes, los
conventos repartian a diario 30.000 raciones.
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de Forzados llevo a ociosos y vagos a desempefiar su funcion social en el seno del
ejército hasta 1786. Los efectos fueron muy positivos. Durante estos once afios no
fiue necesario recurrir al sistema de quintas ni al de Aranda - en los decenios de
1770 y 1780, el ejército espafiol disponia de 30.000 efectivos, aunque en teoria
fueran  60.000'-, habiéndose planteado en algiin momento la viabilidad de un
ejército compuesto en exclusiva por ciudadanos de semejantes caracteristicas''®. En
consecuencia, acudiendo a la poblacién ociosa se solucioné el problema del
contingente militar y se increment6 la produccién agricola, beneficiada al no ser

necesario transformar campesinos en soldados.

Tras la reestructuracién del ejército de Felipe V hacia 1720, la Infanteria de linea
quedo organizada en cuarenta reéhm'entos y cuatro grandes unidades extranjeras :
irlandesas, valonas, italianas y suizas, las cuales junto al regimiento de Reales
Guardias Valonas, constituian un tercio del volumen total de la infanteria de linea.
El origen de la relacién entre las tropas extranjeras y la Corona espafiola era variado.
La llegada de los irlandeses se produjo con motivo de las persecuciones religiosas
que padecian en la Inglaterra de la reina Isabel y tras la oferta realizada por Felipe

II para luchar por la verdadera fe. Valones e italianos, carentes del lastre religioso,

175 Lynch, op.cit. pp.277
M. Alonso Baquer et al, op.cit.p. 59.
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optaron por permanecer unidos al trono que habian servido hasta el Tratado de
Utrecht. El caso de los suizos era distinto. Cuando se precisaba su concurso se
iniciaban negociaciones entre la Corona y los cantones o abadias con jurisdiccion
sefiorial, las cuales finalizaban con una capitulacion por la que el Estado espafiol
contrataba con las autoridades suizas un numero de unidades por un precio
determinado y en condiciones especificas. A pesar de lo costoso de las unidades
extranjeras ningiin gobernante ilustrado renunciaba a su recurso, antes al contrario,
se intentaba mejorar las condiciones para hacer mas atractivo el empleo
considerando las dificultades internas para conseguir tropas de cierta calidad y en

cantidad suficiente para cubrir las necesidades nacionales.

La Corona de Espafia, duefia de un inmenso imperio ultramarino que por mera
cuestion de sensatez era preciso proteger y explotar comercialmente, reconocia que
la tinica férmula existente para llevar a efecto ambas cuestiones pasaba por el
mantenimiento de una poderosa marina de guerra, al igual que hiciera Inglaterra.
Si ademas se actuaba en coalicién con Francia, su capacidad disuasoria se veria
multiplicada, de ahi que esta cuestion estratégica influyera de forma decisiva en la
firma del Tercer Pacto de Familia en agosto de 1761, cuyo compromiso acarrearia
entre otras cuestiones la intervencién espafiola en la guerra colonial de

Norteamérica. Definida la necesidad de contar con una potente Armada, desde ¢l
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gobierno se impulsaron los cambios necesarios. En cuanto a cantidad de navios de
linea, Espafia ocupé el segundo lugar'®® tras Inglaterra, aun cuando la relacion
qumérica no se ajustara a la capacidad real de su flota . El aspecto técnico gozaba
de patente francesa personificada en el ingeniero Francois Gautier, quien disefi6
navios de mayor envergadura y rapidez y activé la construccion de navios de linea
y fragatas. La prioridad fue tal que la apuesta por el crecimiento naval pronto quedd
por encima de las posibilidades economicas nacionales™ y atrapada en un circulo
vicioso de fatales consecuencias: Se necesitaban mas barcos para proteger los

cargamentos en el Atlantico y mas cargamentos para pagar esos mismos barcos.

La capacidad operativa de la Armada podia considerarse de un te6rico buen nivel
gracias al programa de rearme qué el Marqués de la Ensenada habia disefiado en el
reinado de Fernando VI y que heredé Carlos III, pero aqui al igual que en el
Ejército, el problema logistico y de abastecimiento también se haria notar. Espafia
carecia de materias primas fundamentales para la construccion de buques debido
ala endémica falta de previsién de los responsables ministeriales. No se sigui6 una

politica de replantacion de bosques y las especies utilizables se hallaban

197 Lynch, op.cit. p.282. Entre 1778 y 1783, Espafia disponia de 67 navios de linea
de 112 a 58 cafiones, 32 fragatas y un total de 20 embarcaciones de distintas caracteristicas.

120 7 P. Merino Navarro La Armada espafiola en el siglo XVIII, Fundacion
Universitaria Espafiola, Madrid, 1981, p.168. El porcentaje del gasto naval espafiol de 1782
en relacion a los gastos totales fue de un 20 %.
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desperdigadas por toda la geografia peninsular y europea, convirtiéndose el
transporte de madera a los astilleros en un problema y coste afiadido. En cuanto
a la organizacién, tratando de emplear un criterio racionalista, surgié la
incertidumbre de si las cuestiones administrativas .navales debian ser desarrolladas
por técnicos civiles u oficiales de la Armada, como indicaba la tradicion. Al final
se opto6 por los marinos, quedando patente por los resultados de su gestion que si de

algo entendian era de barcos y no de administracion.

Pero sin duda, - donde méé sufriria la Armada seria en la accién. En un siglo
cuajado de combates navales, las ocasiones de medirse a un enemigo casi siempre
britanico, dejaron al descubierto las deficiencias estructurales de una marina
anquilosada en el lejano Lepanto. La oficialidad de la Armada se sustentaba en
unos profesionales cuyo progratﬁa de formacion estaba mal orientado, compuesto
por una fuerte carga tedrica e insuficiente practica, desatendiendo lo que habria de
ser su labor real: El combate naval. A modo de clarificador ejemplo, Inglaterra, mas
avezada en cuanto a obtener la maxima rentabilidad de sus inversiones, reconvertia
en oficiales de la Royal Navy a miembros de la marina mercante y la pirateria, gente
con experiencia y oficio que complementaba a los oficiales de carrera. No seria por
casualidad que los britanicos se aduefiarian de los océanos durante los siguientes

doscientos afios. La acusada falta de preparacion en la oficialidad espafiola se
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convirtié en una de las principales causas de las derrotas padecidas por la Armada
y motivo de denuncia constante por el aliado de turno. Tanto Francia en 1780 como
Inglaterra en el periodo 1793-1795, se lamentaron de la inoperancia naval espafiola.
En una frase lapidaria, Nelson subray6 que Inglaterra no tendria nada que temer de
Espafia como enemigo si su marina de guerra no mostraba mayor capacidad de la
que habia exhibido como aliado. Un argumento de peso se une a lo anterior, y €s
que todavia a mediados del siglo XVIII la Armada se consideraba el equivalente a
la Infanteria en el mar, se desplegaba en orden de batalla ejecutando sus mismos

movimientos y subordinando el marinero al infante’

. La cubierta del buque se
concebia como una plataforma para el cuerpo a cuerpo antes que el mejor lugar a

bordo para emplazar y emplear los cafiones, como ejecutaban los ingleses.

Légicamente la estrategia espafiola se demostro fallida desde el momento en que
el desarrollo de la artilleria y tecnologia naval impidié centrar el combate en la vieja
tactica del abordaje. Por otro lado y en comin con lo que sucedia en el Ejército, la
marineria procedia de levas y el grado de adiestramiento que recibian dificilmente
podia hacerlos competir con tripulaciones curtidas en la marina mercante y sus
variedades piratescas, al modo de la practica britanica. La practica inexistencia de

marina mercante en Espafia, apenas 500 buques a finales del X VIIL, impedia que la

2IM. Garcia-Pelayo y R. Rodriguez Seijo, “El Imperio Briténico”, Revista de
Occidente, Madrid, 1945, p. 18.
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Armada se nutriera de hombres experimentados, calculandose el mimero de
verdaderos hombres de mar en activo durante el ultimo cuarto de siglo en unos
25.000'2. La cesién del poder maritimo tuvo repercusiones importantes en la
realidad espafiola, a nivel externo por convertirse en el inicio de la pérdida de
Ultramar y de la influencia en el plano internacional. En el aspecto interno, por
agudizar la crisis econdémica. En el caso concreto del Sitio a Gibraltar, la Armada
padeci6 uno de los mayores fracasos de su historia. Los problemas estructurales
antes mencionados, la mala suerte y el enfrentamiento entre sus responsables
directos, transformaron su intervencioén en un descalabro cuya magnitud marcaria

la credibilidad de 1a Armada en el futuro.

En el altimo cuarto del siglo X VIII, las fuerzas armadas representaban una carga
maés sobre la sociedad espafiola en su caminar hacia su fatidico siguiente. Es cierto
que alo largo de la Historia ninguna potencia hegemonica ha sobrevivido con gloria
a sus épocas de esplendor , y Espafia no estaba llamada a ser la excepcion. Después
de doscientos afios en la cumbre, el ciclo se habia cerrado y su imperio quedaba a
merced del empuje de las potencias emergentes. Pero en este caso, el origen del
declive hegemonico no provendria del exterior, de una potencia extranjera que

tratara de incrementar su poder en el marco internacional a costa de los territorios

22]. Lynch, op.cit., p. 282.
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espafioles, sino de la ausencia de directrices politicas internas dirigidas a invertir y

consolidar el desarrollo de la metrépoli como base para su proyeccion exterior.

“Bien sé yo que desde el siglo XVI hemos perdido los espaifioles el
terreno que algunas otras naciones han adelantado en varias ciencias
y artes. Largas guerras, lejanas, ambicién de los primeros reyes
austriacos, desidia de los ultimos, division de Espaiia al pﬁncipio del
siglo, continua extraccion de hombres para las Américas, y otfas
causas, han detenido sin duda el aumento del floreciente estado en que

dejaron esta monarquia los reyes don Fernando V y su esposa dofia

Isabel” !

El agotamiento general'® se situd en el centro de una crisis nacional que sus
adversarios externos se encargarian de explotar a partir de la derrota de Rocroi
(1643),cuando Espafia perdié frente a Francia la supremacia en la Europa

continental. Fl temor a perder la parcela de poder que el Absolutismo habia otorgado

23], Cadalso, op.cit., pp.145-146.

Melchor Gaspar de Jovellanos Informe sobre la Ley Agraria, citado por Juan
Antonio Cabezas en Jovellanos, Silex, 1985, p. 114. Jovellanos desgrana entre las causas de
la decadencia: “Las guerras extranjeras, distantes y continuas, que sin interés alguno alguno
de la naci6én agotaron poco a poco a su poblacién y su riqueza”.
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a la nobleza y al clero, instal6 alrededor del gobierno a personajes mediocres cuyos
principales objetivos fueron alejar de la direccion politica del pais a todo espiritu
progresista y mantener el control del mas vasto imperio occidental prolongando los
esquemas del siglo anterior. La carrera expansionista se hallaba pues, perdida,
finiquitada y saboteada por las propias clases dirigentes . El levantamiento de los
colonos norteamericanos contra Inglaterra abri6 una brecha revolucionaria en ambas
orillas del Atlantico que no s6lo se convertiria en un peligro para las posesiones de
Ultramar, sino que alentaria las expectativas de liberales y progresistas contra el
modelo absolutista borbénico. Mas lo que peores perspectivas proporcionaria al
futuro espafiol no lo constituy6 unicamente la fortaleza militar de sus enemigos
tradicionales, sino el monopolio que ambos ejercian sobre los principales factores
de desarrollo en los nuevos tiempos. Francia abanderaba el pensamiento ilustrado
e Inglaterra por ser foco de la Revolucion Industrial, se convirtio en ejemplo del
despegue econémico liberal. Espafia, por el contrario, desconfiaba de sus
pensadores y mantenia un modelo productivo instituido durante el siglo XV que
impedia su competitividad en el mercado exterior. Sélo un grupo de espafioles fue
capaz de comprender que sin el dominio de las ideas y de la tecnologia, sin la
capacidad de abstraccion ni la de adecuar la estructura productiva a las exigencias

del mercado no existiria posibilidad de competir en los modernos campos de batalla.
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Como sucede de forma ciclica a lo largo de la existencia de las naciones, los
relevos en la primacia internacional se producen desde el dominio de la tecnologia,
laeconomiay la fuerza militar. Fl ejercicio de la politica ya fuere interna o externa
depende sobremanera del nivel de desarrollo de estos tres pilares, como se cansaron
de repetir los ilustrados siempre que tenian ocasién. Carlos III no entendi6 o no
quiso entender la profundidad de las ideas que Jovellanos defendia en su Informe
sobre el libre ejercicio de las artes y que enlazaban con el nicleo de la corriente
ilustrada continental, en la que se propugnaba la transformacion social y econémica
como base del progreso y la prosperidad de las naciones'® . En Espafia la diferencia
de criterios en cuanto a lo que se consideraba prioritario no haria mas que entorpecer
y agravar la situacion, pues a la actuacion de los enemigos externos se sumaban las
luchas politicas intestinas cuyos résultados podian llegar a ser tan destructivos como
los anteriores. ILa inexistencia de una linea de actuacién politica audaz y de
progreso acelerd la crisis sin que se tratara en exclusiva de una crisis de gobierno,

sino de una disfuncion estructural.

Durante demasiado tiempo Espafia vivio de las rentas de su patrimonio imperial

sin que en ningin momento se tomara la precaucion de conectar los ejes principales

?José Cadalsa, op.cit, p. 54. Con referencia a la necesidad de remontar la crisis
global que atenazaba a Espafia “ Pongamos la fecha de hoy, suponiendo que la Peninsula se
hundi6 a mediados del siglo XVII y ha vuelto a salir de la mar a tltimos del XVIII”.
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sobre los que progresa una nacién: Crecimiento industrial, econémico y cultural,
A pesar de que el flujo ideolégico que recorria Europa contenia una revisada
expresién del poder, en los dominios de Carlos III se estancd el espiritu del Antiguo
Régimen asentado sobre la potencia militar en una época en que ni siquiera las
tacticas tradicionales para hacer la guerra resultaban validas ante el desarrollo
experimentado por las armas. En el Siglo de las Luces, 1a guerra se convirti6 en un
enorme juego estratégico'*® reglamentado en todos sus detalles tendente a provocar
el menor niimero de bajas posible, en oposicion a las sangrientas guerras de religion
que sacudieron Europa durante el siglo anterior, demasiada transformacion para
aquellos que habian crecido oyendo historias de heroicidades, saqueos y
encamisadas en tierra extranjera .;Como encauzar en pocos afios la tradicional
desorganizacion estructural de los ejércitos espafioles, arrinconar el arrojo individual
y la capacidad de convertir una causa perdida en motivo de lucha sin cuartel, si

precisamente la suma de todo ello forj6 los caminos del impetio?

El espiritu espafiol no estaba preparado para un cambio tan drastico. Los militares
de la vieja escuela - los llamados mozos viejos -, se sentian discriminados porque sus

metodos ya no se consideraban vélidos, mientras que los nuevos caminaban a

126 o, : .
De hecho, el desarrollo cientifico favorecié a los cuerpos mas técnicos, como la

Artilleria e Ingenieros, frente a los que basaban su eficacia en el movimiento, caso de la
Caballeria.
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remolque de una moda extranjera necesitada de oficiales con formacion cientifica,
modales refinados y presencia impoluta para aplicar los principios de la guerra
ilustrada. Esta disyuntiva estaba presente en todos los ejércitos europeos con la
salvedad de que en la mayoria de los casos €stos se hallaban inmersos en un proceso
de emergencia nacional y no de decadencia. Al soldado ya no se le pedia que
entregara su sangre por surey salvo en contados casos. En cambio, como apunta
Terron Ponce, se le exigia el sudor derivado de las constantes obras de fortificacion
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que la guerra de posiciones precisaba“’ . El trabajo fisico sustituia al combate

derivado de la guerra de movimientos.

El orden mundial habia cambiado y sus c6digos también. Por primera vez en la
Historia de la Humanidad, los avénces tecnologicos permitian el enfrentamiento de
las potencias occidentales en distintos puntos geograficos de Europa, América,
Africa y Asia, formalizandose una concepcion de conflicto mundial que sélo se
emplearia en el siglo XX. El expansionismo que impulsaba las potencias europeas
a tierras lejanas cristalizaria en los siguientes actores politicos, detectables cuando

se produce el relevo de una potencia sobre otra en su hegemonia mundial:

_El niicleo protagonista: Ocupado por la primera potencia, cuya primacia parte

"José L. Terrén Ponce El Gran Ataque a Gibraltar de 1782, Ministerio de Defensa,
Madrid, 2000, pp. 133,
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de 1a aplicacién de nuevas ideas politico-economicas, empuje cientifico y unidad
cultural como factores homogeneizantes. Como elemento determinante, la posesion
de una fuerza militar superior a la de sus competidores y proyectable a cualquier
punto del planeta con la misién de asegurar el mantenimiento de la arquitectura
imperial.

El niicleo antagonista: Protagonizado por una o més potencias secundarias en
pugna con el nicleo protagonista pero incapaces de superarlo. Sus niveles de fuerza,
tecnologia y economia no consiguen igualar o sobrepasar al primero, por lo que
trataran de sustituir sus carencias acudiendo a la alianza con terceros para erigirse
en alternativa real de poder.

El niicleo decadente: La aparicion de un nuevo liderazgo mundial lleva
aparejado el declive de una gran potencia. Sus referencias expansionistas se han
visto superadas por el desgaste que produce el constante uno contra todos en el
ambito exterior. La mengua cientifica, la corrupcion en los circulos del poder
politico y la defensa implacable de los dogmas del sistema, impiden la continua
adaptacion a las realidades sociopoliticas. Aunque cae de la primera a la tercera
posicion, su distancia real con la cabeza es superior a la ordinal porque junto a la
pérdida material cuantificable, el hundimiento ideolégico es imposible de medir y

acaba afectando transversalmente a la estructura social nacional.
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2.2. EL PESO DEL NUEVO CONTINENTE.

La segunda mitad del siglo XVIII seria un periodo de especial incidencia bélica que
implicaria a los tres grandes actores internacionales de Occidente, Espafia, Francia
y Gran Bretafia, cuyos enfrentamientos econémicos y militares obedecian a motivos
estratégicos propios del liberalismo. La Corona espafiola lucharia por defender un
imperio que comenzaba a ser demasiado vasto para sus posibilidades, mientras que
los otros dos entablarian una carrera expansionista enfocada a dirimir cual de ellas
ocuparia el puesto de primera potencia cuando quedara vacante. Este combate que
segun el enfoque que se le quiera dar, podria definirse como a dos o tres bandas, iba
mas alla de la primacia en Europa o en América. Los tres Estados pugnaban por la
hegemonia mundial, por el control y dominio de los mares como via de
comunicacion entre los diversos puntos geograficos de importancia. Es fécil
argumentar que la mejor opcion de Carlos III con respecto a esta competencia
hubiese sido no participar, como hizo su antecesor Fernando VI, pues el pais
hubiera mantenido un buen ritmo de crecimiento general y hubiese incrementado su
nivel de vida. Lamentablemente para los analistas politicos de corazén candido, un
Estado situado en el grupo de cabeza y que pretenda mantener su estatus en la
esfera internacional, estd obligado a intervenir de forma tajante y ‘continua ante

/
cualquier movimiento atentatorio a sus intereses, y para responder a los ataques de
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sus opositores -no siempre enemigos-, debe hacer valer su potencial sin dejar el

menor atisbo de duda. Cuando ésta aparezca, sus dias como primus inter pares

estaran contados.

La multiplicidad de frentes diplomaticos y bélicos que sostenia Espafia superaba
con creces su capacidad de acci6n, no tanto por el l6gico desgaste al que estaba
sometida como potencia lider sino por el rapido y vigoroso crecimiento de sus
competidores, sobre todo de Gran Bretafia. Las mas que demostradas apetencias
britanicas por el control del comercio atlantico rubricadas por el razonamiento de los
cafiones de la Royal Navy, preocupaban sobremanera a los gobernantes espatfioles,
pues desde el Descubrimiento Espafia se habia volcado hacia el Oeste atraida por la
explotacion de los nuevos territorios hasta llegar a depender de sus recursos. Como
expone Dominguez Ortiz, al gobierno de Carlos III no le preocupaba una vasta
operacion militar de ocupacion, dada la inmensidad de los territorios y la practica
imposibilidad de obtener el éxito en la empresa. El temor espatfiol se centralizaba en
la pérdida de lugares estratégicos que arrastraran consigo el comercio transoceanico.

Con semejante realidad, los ingleses apretando en América y la Union Jack
ondeando en la cumbre del Pefion y Menorca, Floridablanca se mostr6 dispuesto a
firmar una alianza que Francia buscé con insistencia. Por la Convencidn Secreta de

Aranjuez, firmada el 12 de abril de 1779, se garantizaba a Espafia la no oposicién
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francesa a la recuperacion de las posesiones cedidas a Inglaterra en Utrecht (1713),
Menorca y Gibraltar, y ademas quedaban establecidas las condiciones minimas
exigibles para firmar la paz'’. Si Gran Bretafia se habia trazado como objetivo
aduefiarse del mar, necesitaria bases escalonadas en el Atlantico occidental que le
sirvieran como puntos de apoyo. En 1640 consiguid establecer en Jamaica su
primer asentamiento reconocido por Espafia, desde el que iniciaria su despliegue por
¢l Mar del Caribe y el actual Panama. Su potencia naval unida a tropas regulares
bien entrenadas y equipadas, supusieron un verdadero quebradero de cabeza para
las autoridades espafiolas en Ultramar, poco acostumbradas a vérselas con un
enemigo de verdad. En la peninsula, el conde de Aranda entendié que para que
Espafia se mantuviera en el grupo de las primeras potencias mundiales, necesitaria
proteger al maximo los territorios‘ americanos y detener el avance de los britanicos.
Lamedida que planteo el 13 de septiembre de 1770 al Consejo de Castilla proponia
destruir su comercio maritimo, verdadero artifice y cimiento del poder de Londres,

apoyandose en las circunstancias internacionales:

* Francia, Napoles y Sicilia eran aliados de la corona de espafiola.

'Tales clausulas contenian la solucién de asuntos que afectaban tanto a Francia
como a Espatlia, entre los que destacaban la abolicién de los tratados relativos a las
fortificaciones de Dunquerque y la restitucion del Pefién a la corona espafiola,
respectivamente.

131



o Austria y Prusia se mantenian muy ocupadas conteniendo a la expansion de
Rusia hacia Turquia y Polonia. Ademds, la primera guardaba un estrecho

vinculo con Francia que pretendia consolidar cara al futuro.

En general, Europa cerraria sus puertos al comercio con Gran Bretafia mientras
que el eje Madrid-Paris se encargaria de la accién militar. E1 bloqueo econdmico
continental se utilizaria como arma en didfana demostracién de la globalizacién y
complicacion del mundo ilustrado, donde el progreso del conocimiento humano
hallaba aplicacion instantinea en algo tan antiguo como la guerra. La oportunidad
de frenar el ataque britanico llegaria gracias a los problemas originados entre
Londres y sus colonias al otro lado del Atlantico. La revolucion norteamericana de
1775 facilit6 la excusa de una nﬁeva intervencion contra el tradicional enemigo
aprovechando que su atencion se centraba en tratar de mantener el orden en sus
territorios de ultramar, propiciando esta situacion la modificacion de la actitud
militar espafiola que pas6 de ser defensiva a ser ofensiva. En 1777 una expedicion
espafiola de 20 navios, 96 transportes y més de 9.000 hombres ocupé con éxito la
isla de Santa Catalina y Colonia do Sacramento, posesién portuguesa en la costa

brasilefia, mientras que en el norte se ayudé a los insurrectos norteamericanos>! con

' Grantham a Weymouth, 26 de mayo de 1777, Public Record Office, SP 94/203.
Floridablanca comentaria al embajador britanico que “Un acontecimiento como la

independencia de América seria el peor ejemplo para otras colonias y convertiria a los
americanos en los peores vecinos, en todos los sentidos, que podrian tener las colonias
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unidades militares y material. Espafia perseguia recuperar el terreno americano
perdido durante los ultimos avatares bélicos frente a Gran Bretafia y ahora se le
presentaba una magnifica ocasién para ejecutarlo centrando sus objetivos en
expulsar a los ingleses del golfo de México, de las orillas del Mississippi y de sus

bases centroamericanas.

Fruto de un esfuerzo que no dejaria de pasar factura a la maltrecha economia
interna, la Corona espafiola demostraria que aun tenia algo que decir en el marco
internacional. Entre 1780 y 1781 despleg6 dos nuevas campafias atlanticas contra
el enemigo britanico que finalizaron con sendas victorias - Florida y Pensacola-, a
las que se afiadiria la recuperacién de Menorca en 1782. La rivalidad por la
hegemonia adquiriria un signiﬁcado intercontinental. Por primera vez en la Historia,
el océano se convirti6 en escenario de una guerra que involucraba sus dos orillas y
que demostraba la capacidad técnica de las naciones mas poderosas para proyectar
la fuerza a miles de kilémetros de su territorio nacional. Pero derrotar a Gran
Bretafia suponia un esfuerzo muy superior al desplegado hasta entonces, pues habria
que luchar al cien por cien en Europa y el Atlantico, escenarios donde se advertian

amenazados los intereses espafioles. Ya se ha visto cémo en América se

€spafiolas™,
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consiguieron importantes éxitos militares’* que no tuvieron continuacion en el Viejo
Continente, sobre todo después del fallido intento de invasion hispano-francés de
las islas britanicas . Tras este fracaso y en lo que nos concierne, Gibraltar absorberia
la atencién del gobierno espafiol, deseoso por recuperar una plaza cuyo valor sélo

supo ver tras su pérdida en 1704.

2.2.1. ULTRAMAR, EL PRINCIPIO DEL FIN.

Carlos III, aun sin gozar de un espiritu arrojado y ambicioso, trataba de estar a la
altura que su cargo como Rey de Espafia exigia, afrontando con la dignidad que
supo y los medios que la fortuna le concedio las transformaciones politicas que se
sucedian alrededor, de entre las cﬁales destacaba con luz propia la situacion en los
territorios americanos . A finales del XVII, el asentamiento poblacional en los ocho
millones de kilometros cuadrados que sumaban los territorios americanos, era escaso
y se concentraba en los nicleos mas desarrollados. En el momento de alcanzar su
maximo esplendor, en 1783 tras la guerra con Gran Bretafia, la bandera espafiola
ondeaba desde las posesiones situadas en América del Norte -Luisiana, California

y Florida-, hasta la Tierra de Fuego, a excepcion de Brasil, y como puede suponerse,

En el altimo cuarto de siglo y a pesar de las deficiencias estructurales que
presentaba Espafia, todavia fue capaz de crear un nuevo virreinato (el del Rio de la Plata) a

partir de! cua! se reorganizaria la estrategia en Sudamérica se y consolidar su presencia en la
Alta California a través de expediciones religiosas y militares.
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alo largo de tan extensos dominios el nivel de desarrollo alcanzado por las distintas
poblaciones era diverso. La ciudad de Méjico contaba con alrededor de 130.000
habitantes, destacando como la urbe mas poblada al norte del continente ya que las
demas se localizarian en América del Sur. Alli, los 120.000 habitantes que reuni6
en su mejor época la ciudad de Potosi se redujeron a 20.000 tras la decadencia
minera en la zona y desde entonces ninguna ciudad del virreinato alcanzo los
100.000 habitantes. Lima reunia poco mas de 50.000; entre 25.000 y 50.000,
poblaciones como Puebla, Santa Fe o Cuzco . En total, los aproximadamente catorce
millones y medio de habitantes que poblaban las colonias americanas, se repartian

del siguiente modo™’:

Capital N° de habitantes
. IICIICO st foditn s ke s s s smssasmsisns 5.837.100
° ONIASI 00, . b dE S s sdii sastbonss 950.000
. Centroameérica............coeeveeeerervencnne. 870.199
. Colombia, Venezuela, Ecuador......... 2.150.678
. T S e SO VO SO 1.400.000
s BOUNIB. i e cusmsidis e aisussms ieisssins 800.000
. Chile.........ccorvirerrrenrrrssseeseeransnsssisens 522.000

A, Dominguez Ortiz, Carlos III ...op.cit., pp.206-207.
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° Territorios del Rio de 1a Plata............ 527.000

. Indios misionados o independientes... 1.566.465

Su heterogeneidad seria una de las principales caracteristicas de la poblacién en
territorio americano . Blancos, negros e indigenas™* copaban la representacion
étnica en una compleja sociedad en la que poco a poco irfa destacando el criollo, el
descendiente espafiol nacido en América. La division estatutaria en el medio social
resultaba clara e indiscutible. Los blancos contaban con preferencia en los asuntos
plblicos y privados, y encabezaban un escalafon que situaba a cada individuo més
arriba 0 mas abajo del mismo segun el grado de blancura de su piel. La primacia de
los blancos puros se reducia geograficamente a los enclaves urbanos mas
importantes mientras que en el reéto de los territorios su presencia era reducida o
nula, ocupando su lugar los mestizos de blancos e indigenas. Sin embargo no seria
la fricciébn racial el desencadenante de la inestabilidad social, sino las
reivindicaciones de los criollos ante lo que podriamos calificar como falta de vision
y escasa sensibilidad de las autoridades espafiolas frente a las demandas de sus
compatriotas trasatlanticos. El origen de sus quejas se hallaba por una parte, en la

provision de cargos administrativos, militares y eclesiasticos, donde los puestos de

*A. Dominguez Ortiz, Sociedad y Estado...op.cit., p. 302. A finales del siglo XVIIy
desde un punto de vista étnico, la poblacién de la América espafiola se repartia entre los tres
millones de blancos, de los cuales solo un 5% eran peninsulares y el resto criollos; poco mas
de un millon de esclavos negros y los diez millones largos de indigenas.
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mayor relevancia siempre se otorgaban a espafioles peninsulares y no a sus
descendientes americanos™ y por otra, en el proteccionismo de la industria
peninsular frente a la produccion colonial™, cuyos beneficios se mantenian en
margenes muy limitados. El gobierno de Madrid consideraba a América tan
espafiola como la comarca leonesa del Bierzo pero contemplada en exclusiva como
fuente de riqueza, sin advertir que su complejidad socioeconémica y politica
demandaba la maxima atencién y tino en las decisiones que le afectara. El conde de
Aranda parecié percibir la critica situacion que para Espafia y su futuro como
potencia mundial podria derivarse de tan torpe actuacion gobernativa cuando

escribio:

“La Corona se compone de dos porciones, la de Europa y la de

América; y tan vasallos son unos como otros”."’

1bid., p.208. Algunas 6rdenes religiosas lo solucionaron con una férmula
salomoénica, la alternativa, repartiendo el acceso a los cargos por turnos, pero la
Administracion y la milicia fueron menos flexibles.

B1bid., p.303. Durante la época de paz alcanzada con Fernando VI, la fuente
americana proveyo la cantidad de veinticinco millones de pesos anuales a las arcas
espafiolas, logro jamas conseguido hasta entonces. Ya con Carlos III, las cantidades oscilaron
debido a las guerras, alternando afios en los que se recibieron diecisiete millones con otros en
los que la aportacion trasatlantica fue casi nula.

/

~ 'Conde de Aranda, Plan de gobierno para el Principe de Asturias, 1781. Archivo
Histérico Nacional, Estado, leg. 2863,4.
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Por desgracia, su alejamiento del circulo de asesores reales impidid que se
considerasen sus palabras con la profundidad que merecian. El distanciamiento
geografico no era obstaculo para que el espiritu ilustrado espafiol se trasladara a los
territorios de Ultramar, distinto seria que fraguaran. Los informes redactados por
Jorge Juan y Antonio de Ulloa contenian los requisitos que debia reunir una obra
que resultara atractiva para los ilustrados: Lugares y parajes inexplorados, infinitas
posibilidades de estudio para todas las ramas de la Ciencia, grupos humanos en
estado de naturaleza que permitirian comprobar in situ las tesis iluministas, reservas
econdmicas y energéticas inagotables para la metrépoli... Y la dura realidad de la
administracién  espafiola, su corrupcién y los problemas derivados del
mantenimiento incorrecto de las posesiones. El gobierno de las colonias de Ultramar
dependia de la interaccion de. tres elementos alli presentes como eran la

Administracion, la Iglesia y las élites locales™®

. Indigenas y criollos eran victimas
indefensas de colonizadores y compatriotas respectivamente, padeciendo los

desmanes de los grandes propietarios con la sobornada connivencia de los

funcionarios, mayor cuanto menor fuera su jerarquia:

“La tirania que padecen los indios nace de la insaciable hambre de

riquezas que llevan a las Indias los que van a gobernarlos, y como éstos

133]. Lynch, op.cit. p. 295.

138



no tienen otro arbitrio para conseguirlo que el de oprimir a los indios
de cuantos modos puede suministrarles la malicia, no dejan de

practicar ninguno”. »*°

Desde Madrid se intenté solucionar el problema una vez vistas las graves
consecuencias que podria acarrear en un futuro, constituyendo su principal
actuacion en la creacion de unidades administrativas especiales, las intendencias,
cuyas atribuciones iniciales se enmarcaban en el ambito fiscal pero que fueron
extendiéndose a partir de 1782 hasta superar en competencias a las Audiencias y los
Ayuntamientos; incluso los virreyes vieron disminuidas sus atribuciones al
obligéaseles a elegir sus altos cargos entre una terna presentada por los intendentes.
Las situaciones que mas dafio ocasionaron a los intereses espafioles fueron las que
afectaron a los criollos pues a pesar de su mayoria social aplastante, los indigenas
apenas se movilizaron contra los espafioles salvo alguna revuelta, como la
encabezada por Tupac Amaru en el Alto Peri. La alta sociedad peninsular tild6 al
espafiol trasatlantico de recién llegado, falto de méritos, sin sustancia histérica y
abolengo por muy potentado y culto que fuese, una especie de espafiol nuevo en
contraposicion al espariol de antiguo tan cercano al cristiano viejo vy a la hidalguia

alin tan en boga. En 1781, el conde de Aranda denunciaba:

%%

Jorge Juan y Antonio de Ulloa, Noticias Secretas de América, en M® A. Pérez
Samper, op. cit. p. 176.
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”Cuando aquellos vasallos vienen a Espaifia por sus diligencias, o a
buscar carrera, no se les trata sino como a indianos, a chuparles lo que
traen, a despreciar sus personas, volviendo alla disgustados, para
sembrar la enajenacion de 4nimos que, un dia u otro, fomentarin una
revolucioén, pues tienen tanto derecho como los europeos a cuanto hay

en la Corona, ya que todos somos uno”.'*’

Unas palabras que contrastaban con las del intendente del Alto Perd, Francisco
de Viedma, opuesto al nombramiento de criollos para cargos de importancia en la

Administracion:

“Para estos establecimientos no conviene hijos de la tierra(...); Como
es posible nombrar a un empleo tan distinguido como el de

subdelegado a un hombre que se ignora quién es su padre?”.'*!

El menosprecio de la élite social peninsular hacia los criollos, éstos en plena

efervescencia social, politica y econdmica en su tierra, unido a la volatilidad de las

““Conde de Aranda, op.cit., leg. 2863 4.

“'En M® A. Pérez Samper, op.cit. pp. 177-178.
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ideas independentistas que recorrian América del Norte, se afiadiria a la lista de
problemas exteriores que acuciaban a la Corona espafiola, con la diferencia de que
en este caso el presunto enemigo vivia en casa y podia abrir sus puertas a
indeseables revolucionarios. Dentro de la insuficiente produccion de planteamientos
estratégicos de altura, el conde de Floridablanca primero y el de Aranda mas tarde,
presentaron sus temores ante €l incierto rumbo que podrian tomar los territorios
americanos tras el triunfo independentista norteamericano. Para Floridablanca y
Campomanes, autores de un informe sobre la materia fechado en marzo de 1768,
la defensa de las Indias no debia volcarse s6lo hacia el exterior, pues cuanto mas se
diera la espalda a la realidad americana mas posibilidades habria de una revolucion
y para evitarlo, seria necesario estrechar los vinculos entre espafioles peninsulares
y americanos proporcionandoles carrera universitaria, en la Administracion y en el
Ejército'*2. No deja de ser llamativo el hecho de que la Corona concediera con
facilidad titulos de nobleza a destacados criollos para fortalecer el concepto
monarquico y que fuese tan parca a la hora de contentar a la burguesia y al pueblo
llano, igualando en extremo el criterio de seleccion social que aplicaba en la

metropoli.

El conde de Aranda en su controvertido Plan de gobierno, proyecté un

/

"2 A. Dominguez Ortiz, Carlos IIl y ..., op. cit., p.212.
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planteamiento audaz y futurista, con toda seguridad demasiado para la mentalidad
del gobierno que dirigia Mofiino. Con la certeza de que mas pronto que tarde los
territorios de Ultramar acabarian por separarse de Espafia, seria preciso actuar con
frialdad y tratar de obtener los mayores beneficios politicos y econémicos de la
situacion. Un proceso de independencia sin sobresaltos aseguraria el mantenimiento
de la preponderancia espafiola en el comercio y las relaciones internacionales
trasatlanticos, factores basicos para mantener, si no mejorar, la privilegiada posicion
espafiola en América y en el mundo. El inmenso ahorro que supondria para el
Estado no tener que hacerse cargo de la Administracién y la defensa de los
territorios, més los ingresos derivados de las actividades y transacciones
econémicas, sanearian las cuentas de la Hacienda publica en un corto espacio de
tiempo . Construir una Comunidéd Hispanica de Naciones con Madrid como eje
principal, suponia un concepcién progresista de la politica internacional . sin
precedentes para una Espafia que rehusaba aceptar integras las propuestas politicas
ilustradas, una percepcion didfana del mundo en el momento en que emergian
nuevas potencias y se quebraba el antiguo equilibrio de fuerzas con el riesgo que ello

entrafiaba para los intereses espafioles'®.

“Esta republica federal nacié pigmea y ha necesitado el apoyo y

S Ibid., p 214,
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fuerzas de dos estados tan poderosos como Espafia y Francia para
conseguir la independencia. Llegara un dia en que crezca y se torne
gigante y aun coloso temible en aquellas regiones. Entonces olvidara

los beneficios que ha recibido de las dos potencias, y solo pensara en

su engrandecimiento”.
Por ello, Aranda no se arredraba en exponer con meridiana claridad que:

“Debe V.M. deshacerse de todas sus posesiones en el continente de
ambas Américas, conservando tan so6lo Cuba, Puerto Rico y alguna
otra isla que pueda convenir”.'**

Esta idea no era nueva en el conde, ya que la habia expuesto a Grimaldi en 1775

incluyendo Santo Domingo entre los territorios a mantener.

“Siempre he creido, que lo que mas inculto tenemos habia de ser
nuestro pie mas firme, esto es, las islas de Cuba, Santo Domingo y
Puerto Rico: porque siendo mas faciles de mantener a la obediencia

son el freno del continente por su posicién; y porque aun perdido éste

“Ibid.
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bastarian las tres puestas en buen estado, para proporcionar a la Espafia

. . 2 145
el comercio suficiente de los frutos que le son naturales™.

El hecho de que el autor de semejantes palabras fuese el maximo representante
del sector conservador, demuestra que la linea divisoria entre los dos bandos
contendientes en el panorama politico nacional zigzagueaba con profundos angulos
segun qué cuestiones, y que los distintos gobiernos de Carlos III carecieron del
empuje y decision que tan sensible sitnacion reclamaba. La ilustracién espafiola se
cifié a la adaptacién general y conveniente de las propuestas francesas y britanicas
sin que destacara una aportacién de peso propia. A diferencia de Francia y Gran
Bretafia, Espafia poseia en Ultramar un campo experimental de primer orden para
desarrollar un modelo politico innovador, favorecida incluso por el momento
adecuado y con la pauta tedrica marcada por el conde de Aranda . Su obligado
alejamiento fisico de la Corte y las profundas diferencias politicas que mantenian
golillas y espafioles condenaron al ostracismo los planteamientos del conde y con

ellos, el futuro del imperio'*.

“En MP. A. Pérez Samper, op.cit. pp.179-180.

. ‘j‘GIR. Olaechea y J.A. Ferrer Benimeli, op.cit., pp. 134-135. La cuestion americana
constituiria una auténtica obsesion: “(...) si hay algo en el conde de Aranda que sirva de

deno_mmador comun a su pensamiento y actuaciones politicas y diplomaticas, ese algo es
precisamente América”.
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2.2.2. LA GUERRA EXOTICA.

El siglo XVIII contemplaria el duelo a troi entre Espafia, Francia y Gran Bretafia,
con la victoria final de ésta tiltima a pesar de que en el camino padeciera alguna
derrota, como es el caso de la guerra que nos ocupa y que suele obviarse al analizar
la situacion de Espafia a finales del XVIII y en concreto, cuando se aborda el
resultado del Gran Sitio de Gibraltar para justificar los fracasos relacionados con su
recuperacion. Es €sta una formula comun empleada para la transmision interesada
de la Historia desde un determinado prisma analitico resultado de la fusion entre
ideologia dominante, situacién politica interna y principal corriente intelectual.
Abordar los sucesos que componen €l ciclo expansionista espafiol asimilando los
hechos con naturalidad todavia coﬁlleva un esfuerzo extra entre sectores tildados de
progresistas, cuyo objetivo primordial es adaptar hechos histéricos a su pensamiento
politico para a partir de ahi, construir una memoria colectiva que desdefie o peor

aun, desconozca, la realidad nacional de otros tiempos.

Presa del poder politico, la Cultura queda vigilada por los centuriones del Estado,
atenazada por la ideologia, amordazada por la legislaéién. Parte de sus intégfantes,
especialmente los elementos artisticos, aun pueden hallar grietas en el sistema para

evitar los modelos impuestos gracias a su capacidad creadora, inhibidora de
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fronteras e imposiciones. Por desgracia, otros aspectos conformadores de la cultura
carecen de esa cualidad camalednica porque, como €n la Politica o la Historia, la
verdad objetiva s6lo se produce en el momento de los hechos y 2 partir de entonces
quedan supeditadas a la traduccién que se quiera realizar. Reconociendo de
antemano que en las ciencias sociales la asepsia analitica permanece a buen recaudo
junto a la piedra filosofal en algin lugar ignoto, no por ello el investigador debe
dejarse llevar por la moda critica o las imposiciones facticas. La memoria de una
sociedad no debe quedar al pairo en el mar de las ideologias y de lo

circunstancialmente correcto. Alvarez Junco lo expresa diciendo que :

”Como la historia se escribe en los centros de poder, los situados en la
periferia, incapaces de generar su propia explicacion, aceptan las
version consagrada y se obsesionan con interpretarse a si mismos en
términos de fracaso o carencia de aquellos factores que explican la
superioridad o él éxito de los poderosos. Es en este sentido en el que
los espafioles -y los no espafioles que pensaban sobre Espafia- han

tendido a considerar la historia del pais como fuera de lo normal”.*’

Semejante elaboracion intelectual cae a plomo sobre una tipificacion determinada,

1477, Alvarez Junco, “El peso del estereotipo”, Claves de razon practica, n° 48,
Madrid, 1994, p. 2.
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una conceptualizacién comparativa ,un estereotipo segtin Alvarez Junco, que sitia
larealidad espafiola del XVIII a la sombra de otras potencias'*® otorgandole una
esencia de inferioridad o un rol de actor secundario que no concuerda en gran
medida con los hechos. Considerando que las decisiones en la corte de Carlos III
podrian haber sido manifiestamente mejorables, no se infiere evidencia alguna que
admita calificar en conjunto su modelo de Estado como desfasado e inservible si nos
atenemos a los resultados obtenidos, o con un peyorativo typical spanish, ya que en
Europa no se establecioé un sistema genérico para el desarrollo politico, econémico
y social del Estado sino que cada uno compuso el suyo a partir de su situacion
interna y su relacion con el exterior. La inexistencia de un modelo referencial para
las transformaciones histéricas en sus diversas atapas impide el ejercicio
comparativo entre dos realidades politicas proximas en sus planteamientos y
dirigidas a un mismo fin. Cierto es que la descolocacion gubernamental espafiola y
el pesimismo colegiado surgido a lo largo del siglo XVII'¥, se agudiz6 en el XVIII
para luego ser asumido por los ilustrados bajo la influencia de Montesquieu y
Voltaire, quienes centraban las causas del declive espafiol en su practica absolutista,
una practica que dicho se a de paso, era compartida por la mayoria de los Estados

curopeos, Francia incluida. El pensamiento inducido no sélo provocaria el

“1bid., p. 10. “Toda realidad deber ser entendida en si misma y no en relacién con
otros modelos que se consideren normales”.

““Vid. I H. Elliot, La Espafia imperial, Vicens-Vives, Barcelona, 1965.
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comienzo de una reaccién alérgica a la idiosincrasia formal espafiola como
resultado de una vision fiscalizadora extramuros, sino que conllevaria una carga
desintegradora dirigida al niicleo del poder porque 2 fin de cuentas, Espafia no
dejaba de ser un enemigo a batir por Francia por muchas alianzasl y pactos de
familia que se firmaran . Floridablanca advertiria que a pesar de la perfecta unién

entre ambas naciones:

“Se debe vivir, sin embargo, con el prudente cuidado y el recelo de
que esta armonia puede interrumpirse por la inconstancia y vicisitud

de las cosas humanas”.'*

La doble naturaleza del pensamiento galo, ejemplo de renovacion ideoldgica y
praxis politica unida a sus particulares intenciones expansionistas, no hace sino
afianzar el analisis de Ringrose, para quien la Espafia del siglo XVIII avanzaba en
lo politico y econémico sin tanta velocidad como sus tradicionales competidores,

151

pero sin pausa”. La expansion continua de Espafia desde finales del siglo XV

hasta finales del X VIII materializé el primer gran imperio transoceanico rompiendo

1*°A. Ferrer del Rio, op. cit., p. 235.

'S'En J. Alvarez Junco, op. cit., p. 50.
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la inercia de los imperios continentales'”. Controlar grandes extensiones de
territorios, millones de personas e innumerables fuentes de riqueza, por fuerza
habria de implicar profundas transformaciones politicas, sociales y econémicas a
nivel nacional e internacional. Espafia creé un imperio orientado a la semejanza de
las colonias con la metrépoli a fin de evitar en lo posible la discriminacién estatal;
dominaria un inmenso territorio, centralizado, desarrollado administrativamente y

con un alto grado de civilizacion en sus regiones ma4s ricas.

“Tipico de Espafia fue no permitir el autogobierno de sus colonias,
consideradas al mismo nivel que las posesiones europeas de la Corona
de Castilla (...)La América espafiola tuvo, por espacio de tres siglos,
unas leyes comunes, una administracion central, una unica religion y

una cultura espafiola” !>

Como resultado indirecto, la Corona espafiola también conseguiria que su niimero
de enemigos, adversarios o competidores alcanzara una cantidad jamés lograda por
potencia ninguna hasta la época, y que entre el compendio de medios ofensivos

empleados contra ella destacaran algunos que pudieran ser catalogados entonces

D, Fieldhousef op.cit., p.17.”No se conoce empresa tan imponente en toda la
historia de la expansién europea en ultramar”.

S3<Ibid., pp. 16-17.
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como novedosos.

*Los enemigos de la monarquia hispanica, principalmente reformistas
luteranos, rebeldes holandgses, parlamentarios ingleses y judios
expulsados de la Peninsula, iniciaron lo que se puede llamar primera
campafia de propaganda politica en la historia de Europa, que acab6
consagrando la imagen del espafiol como el fanatico inquisidor, el
brutal soldado de los tercios de Flandes, el despiadado y codicioso
conquistador de las Indias, el aristocrata pomposo y despectivo hacia

cualquier actividad util...”."**

Fl mantenimiento de las Américas y su desarrollo se planteaba como la base
principal de la accién exterior espafiola una vez alejada de las disputas continentales
europeas, seguida a continuacion por la plena recuperacion de la integridad
territorial. Gibraltar y Menorca se encontraban en manos britanicas por dos causas
principales, la primera, como parte de su proyecto geopolitico de dominar el
Mediterraneo ; la segunda, por la mezcla de irregularidad e incompetencia del
gobierno espafiol, capaz de lo méximo, como seria batirse con éxito a miles de

kilometros de sus fronteras naturales en un medio hostil y desconocido, y de lo

Sbid., p. 4.
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minimo, dejarse arrebatar terreno de su perimetro peninsular sin conseguir
recuperarlo. Por si las desgracias fueran pocas, la reestructuracién del marco
europeo también afectaria a la accion exterior espafiola, por otro lado algo inevitable
considerando la amplitud de sus intereses. El rapido crecimiento del poder ruso
hacia el Mar Negro, el Caucaso y los Balcanes, con la absorcion de Polonia entre sus
primeros movimientos; la decadencia del Imperio Otomano; la caida del Imperio
Sueco y el surgimiento de Prusia como potencia, trasladaba el centro de gravedad
continental a Europa central y oriental, donde su escasa brillantez econdémica y
politica se reemplazaba con una arrolladora fortaleza militar. En Oriente, Francia
perdia su pulso con Gran Bretafia en la India y 1a propiedad de sus ultimos territorios
en América del Norte pendia de un hilo; Gran Bretafia, alejada voluntariamente de
los conflictos continentales, marchéba imparable hacia la primacia naval y comercial
mundial conducida por Pitt £/ Joven, mientras que a Espafia le correspondia la dura
tarea de defender a capa y espada un imperio que empezaba a ser muy apetecido por

las potencias emergentes'™.

La indisimulable fuente de riqueza que suponian las posesiones espaiiolas en
América llamaba la atencion de los dirigentes de las nuevas potencias, como sucedia

con la expansionista Catalina II de Rusia, cuyos navios de guerra exploraban la costa

T

*Vid. M.S. Anderson, La Europa del siglo XVIII: 1713-1789, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1986, pp. 62-73.
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Este americana de Norte a Sur a medio camino entre lo cientifico y lo militar, para
desvelo de las autoridades espafiolas. El liberalismo reactivo el interés por la
explotacion de recursos en territorios virgenes y la apertura de nuevos mercados
atraidos por los nuevos productos industriales, cuestion que los ilustradog
comprendieron desde el primer momento. Los mas destacados dirigentes politicos
espafioles - Patifio, Campillo, el marqués de la Ensenada, Floridablanca-, reconocian
que el auténtico tesoro americano no era el tetritorio en si, sino sus posibilidades
comerciales. Sin embargo, el atraso de la industria y la imposibilidad de
comercializar los productos coloniales atascaron el crecimiento nacional
convirtiendo a Espafia en un mero receptor de capital tributario, en un gran sefior

1% El paralelismo

feudal incrustado en un modelo econémico que le sobrepasaba
entre poder y economia que exigian los liberales britanicos como condicion basica
para sostener a los nuevos imperios, resultaba imposible para el gobierno espafiol.
Mas atin cuando sin haber superado el escalon de la industrializacion, los ilustrados

nacionales pretendian apostar todala capacidad productiva al comercio y la industria

sin ocuparse de las medidas de seguridad que garantizaran las actividades.

Jovellanos escribiria mas tarde:

: ]
"La grandeza de las naciones ya no se apoyara, como en otro tiempo,

*Vid. E. Fernandez Pinedo, op.cit., pp. 131-135.
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en el esplendor de sus triunfos, en el espiritu marcial de sus hijos, en
la extension de sus limites ni en el crédito de su gloria, de su probidad
o de su sabiduria (...)El comercio, la industria y la opulencia, que nace
de entrambos, son y probablemente seran por largo tiempo, los tinicos

apoyos de la preponderancia de un estado”. 7

Derivada de esta situacién de indefinicion estratégica, existia otra raz6n mas alla
dela econdémica que obligaba a Espafia a expandirse entre el Atlantico y el Pacifico,
a acaparar cuanto espacio le fuera posible aun conociendo los riesgos que ello
implicaba. El motivo no era otro que evitar que las potencias adversarias se
anexionaran territorios americanos, llevando a la practica una desmedida politica de
huida hacia adelante que por pfecisar mayores medios para controlar nuevas
porciones de terreno, acabaria por debilitar al conjunto. Aranda, en franca
demostracién de su perfil mas ilustrado y en la linea de salir de América de la mejor
manera posible, diria tras la paz de 1783 que el futuro se hallaba en “la Espafia
europea, el refuerzo de su poblacion, sus cultivos agricolas, sus artes industriales y
su comercio™'*® . Lo cierto era que Espafia continuaba su despliegue por el Nuevo

Continente y que debia confiar en sus ejércitos si queria mantener la integridad de

57 J. Sarrailh, op.cit., p. 544.
“*En R. Olaechea y J.A. Ferrer Benimeli, op. cit., p. 146.
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sus colonias ultramarinas. Aquellos ocho millones de kilémetros cuadrados
alcanzados en 1783 suponian mucha superficie para proteger con los medios
humanos y materiales de los que disponia el Estado, cuestion que se complicaba por
las grandes distancias a salvar y la particular biodiversidad americana. Aun asi,
Carlos 111, siguiendo la estela de los Borbones que en el trono espafiol habian sido,
mantuvo su modelo de Estado y plante6 una politica exterior continuista fundada
en la fortaleza de sus ejércitos y en el expansionismo constante para afliccion de
los ilustrados progresistas. La defensa de los territorios americanos precisé de una
reorganizaciéon adecuada a los nuevos riesgos y con arreglo a las posibilidades.
Como paso previo se actualizo su delimitacion regional para asegurar y mejorar el
control, la supervision militar de los asuntos de Estado se hizo mas patente y se
acometié un programa de construccién y mejoras de las fortificaciones en lugares
estratégicos y plazas fuertes. El vigor de la vegetacion, la climatologia, los
accidentes naturales, inclusive las distancias, constituirian una parte importante de
la defensa pasiva espafiola con el consiguiente alivio de medios que ello suponia

para un ejército que comenzaba a plantear dudas sobre su eficacia.

De entre las Armas a destacar en la defensa de las Indias, sobresalieron la
Armada, dada su idoneidad para mantener expeditas las rutas maritimas y las costas,

y sobre todo la Infanteria, por el enorme esfuerzo a que se vio sometida para cubrir
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el territorio. Desde el principio y al igual que ocurriese en la metropoli, la creacion
de unidades muilitares supuso vencer obstaculos administrativos, sociales y
econdmicos. La mayoria de ellas se abastecieron de reclutas nativos, sumando
alrededor de 25.000 soldados profesionales que se complementaron con 130.000
milicianos. Con idea de favorecer y facilitar la captacion de efectivos vistos los
problemas para conseguirlo en aquellos momentos, la Administracién recuperd el

159 abriendo

antiguo premio de promocionar socialmente a los miembros del ejército
una puerta al futuro para los interesados. La complejidad social de la América
espafiola se sustancio en la variedad racial congregada en las fuerzas armadas'®
donde no se admitian indios puros ni esclavos aunque si los mestizajes de blancos,
y se mantenia activa la primacia del peninsular sobre el resto fuese cual fuese su

valia como se desprende del documento donde el teniente coronel Francisco de

Miranda solicitaba su retiro a Carlos III:

”En este estado, pues, Sefior, y con la desventaja mayor de todas para

el ascenso, que es ser americano, segun la opinién general de esos

'A. Dominguez Ortiz, Carlos III...,0p.cit., pp.214-215.

'% Jorge Juan y Antonio de Ulloa, Noticias secretas de América, en M A. Pérez
Samper, op.cit., p.174.“La marineria (y la infanteria) se compone alli de toda suerte de
gentes, esto es, de blancos, indios y mestizos, que son las generaciones de blancos y de
indios, cuyo color se diferencia muy poco de los espafioles. Hay asimismo mulatos y también

Degros, y asi la tripulacion de un navio es un conjunto de castas de europeos, americanos y
africanos”.
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reinos, y particular del sefior ministro actual de Indias y del arzobispo

Lok . 25 161
que fue de México D. Francisco Lorenzana %

A pesar de lo llamativa, no seria ésta la cualidad mas novedosa con respecto a las
fuerzas peninsulares. El modelo prusiano elegido por Carlos III para su programa
de modernizacién militar exigia recta disciplina, subordinacion y amor al servicio,
tal como recoge el preambulo de las Reales Ordenanzas de 1768, ademés del
correcto equipamiento de las fuerzas. Si estos factores hubiesen coincidido en el
seno de los ejércitos de las Indias, las referencias a sus caracteristicas serian sin duda
distintas a las que se presentaron. En primer lugar, porque la soledad defensiva
que padecia la Infanteria ultramarina la obligaba a sustituir a aquellas otras Armas

con las que compartia protagonismo en la peninsula y Europa. En palabras de Mas

Chao:

“En principio hubiera debido ser como la (actuacién) que
desarrollaban todas las infanterias europeas en casos similares; es decir
complementando la accién de la artilleria, fundamento principal de la
misma, y caso de abrirse la brecha y dar el asalto a las fuerzas

enemigas, contribuir a rechazarlo (...). Sin embargo en América la falta

“Upid., p.178.
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de artilleros y el mal estado de las piezas hizo que cobrara mayor
importancia el fuego de fusileria, y que muchas veces la tropa veterana

de infanteria diera servicio a las piezas”.'®*

En segundo lugar, bregar con tan variopinta muestra social bajo la cobertura de
las Reales Ordenanzas podia ser cualquier cosa menos placentero para los mandos.

Jorge Juan y Antonio de Ulloa reflejaron con fidelidad la problematica de la

Infanteria en América;

”Es tan descuidada y omisa como la marineria, de suerte que parece
confederada toda aquella gente a no obedecer, bien que no se oponen
abiertamente a lo que se les manda, ninglin castigo ni reprensién es

bastante fuerte para hacerlos puntuales en lo que les corresponde™. '®

Recordemos que los envios de tropas peninsulares a las Indias fueron escasos
debido a los problemas logisticos que atenazaban la proyeccion de la fuerza en la

segunda mitad del XVIIIL, y que dichos contingentes se hallaban préximos a la

M. Alonso Baqﬁer et al.,op.cit., pp. 150-152
‘En Pérez Samper, op.cit., p. 175.
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disciplina prusiana pero alejados de América . De la peninsula procedia con destino
a las unidades americanas lo més granado de la baja sociedad espafiola: malhechores
y vagabundos provenientes de las levas y soldados conflictivos e indisciplinados que
sus regimientos aportaban encantados en concepto de contribucion solidaria a la
defensa de las colonias. Estos soldados compartian caracteristicas comunes, tales
como un escaso nivel de instruccién castrense y la moral que se puede esperar de
alguien a quien trasladan desde su tierra natal a un lugar que en nada se le asemeja
y del que, con toda probabilidad, jamés tuvo noticia. Podemos imaginar sin gran
dificultad a ese campesino manchego acostumbrado al mucho frio y la poca agua,
obligado a abandonar familiay labores para unirse al ejército real durante muchas
lunas, y que por mor del destino se encontraba en la garita oeste del fuerte de
Cartagena de Indias, febricitante, bj eroso y mal alimentado, bajo un aguacero como
el imaginado para el diluvio biblico y avistando en lontananza las 173 britanicas

velas de la escuadra del Almirante Vernon aproximandose con aviesas intenciones.

Este cimulo de despropositos estructurales presentes en las fuerzas de Ultramar,
se vieron redimidas s6lo por una cuestion, probablemente esa caracteristica
inexplicable del espafiol y por ende de su naturaleza, gracias a la cual el menor de
los contratiempos se le transforma en catéstrofe y la mayor desventura tiende a

superarse en el ultimo instante a golpe de improvisacion y genio, a base de convertir
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los defectos en virtudes, como se confirma en las Noticias secretas de América al

describir que la indisciplina detectada en las tropas alli acantonadas :

”’Se hace mas reparable, sabiendo que toda esta gente es muy resuelta,

y poco temerosa del peligro™.'**

En cuanto al intento de Vernon por capturar Cartagena de Indias y como dato
ilustrativo, el 20 de abril de 1741, 3.500 soldados britanicos asaltaron el fuerte de
San Felipe que defendian alrededor de 500 infantes, entre ellos el manchego citado,

encuadrados en los regimientos de Aragén y Espafia. Iniciado el ataque a las cuatro

de 1a mafiana y tras una cruenta lucha:

“Se pusieron los enemigos en bergonzosa fuga al berse fatigados de
los N.tros los cuales cansados de escopetearles abanzaron a bayoneta
calada siguiéndolos hasta casi su campo dejandose en el ntro. mas de
quatrocientos cinq.ta yngleses muertos y 100 mas mal heridos entre

ellos cinco oficiales”.'®

“Jbid., p. 175.
'En M. Alonso Baquer et al., op.cit. p. 157.
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A lo largo del siglo XIII el choque hispano-britanico en el Nuevo Continente se
efectuaria principalmente en el Caribe, América Central y América del Norte, este
Gltimo dentro del entramado de la Guerra de Secesion norteamericana, en un
constante intercambio de golpes que la fuerza espafiola supo superar a pesar de sus
carencias. El grado de éxito alcanzado por las tropas espafiolas en tan variados
teatros de operaciones quedaria reflejado en la Paz de Versalles de 1783, donde
gracias a la reconocida posesioén de Florida y Louisiana conquistadas a los ingleses,
Espafia alcanzo su cenit colonial y lo que fue mejor para sus intereses, consiguié

dilatar unos afios su presencia entre las mayores potencias mundiales.

A diferencia de las grandes guerras de los Austrias, las borbonicas fueron sobre
todo navales debido al meteéﬁco desarrollo técnico experimentado por la
navegacion, la aplicaciéon de inventos militares aplicados a los buques y el
ensanchamiento del globo terrestre. Fue el primer gran relevo de un Arma sobre otra.
La marina de guerra desplazé por operatividad y capacidad al ejército de tierra,
hasta entonces principal elemento estratégico para la expansién de cualquier nacion
Las distancias, los objetivos y la forma de hacer la guerra, convirtieron a la Armada
en el nicleo militar del Estado y la situaron como punto de referencia basico a la
hora de evaluar su fuerza y su capacidad de intervencion exterior, favoreciendo este

cambio a las naciones con vocacion maritima frente a las de inclinaciones

160



continentales, siempre limitadas por el territorio. Existia ademds una cuestion
primordial: La fortaleza de una nacién dependia de su riqueza, lo que equivalia a
decir que politica y economia debian avanzar al mismo paso, y tanto significaba
peseer un tejido comercial e industrial competitivo como evitar que los
competidores hicieran lo propio. Fl mar pasé a convertirse en nueva expresion de
poder exigiendo de los Estados que pretendieran ser lideres que demostraran su
impetu y su fortaleza sobre €. El ansia de conocimiento inyectado por los ilustrados
junto a las posibilidades mercantiles que se creaban tras cada nueva via abierta por
los exploradores, o €l deseo de expandir los limites del Estado, empujaban a los
gobiernos mas dindmicos hacia el exterior fascinados por el incremento de poder
que proporcionaban nuevas posesiones y fuentes de riqueza. Pero en el caso
espafiol, con siglos de adelanto eﬁ la materia sobre el resto de Europa, la inercia de
los acontecimientos situé al gobierno carolino en una compleja tesitura pues ademas
de verse obligado a proteger lo ya conseguido, se vio abocado a continuar el proceso
de expansién maritima y terrestre como tinica posibilidad de mantener la integridad
colonial y el estatus internacional, exprimiendo con ello los recursos propios y
anexionados del Estado. La Armada se veia en la obligacion de atender tres frentes
estratégicos de inmensas dimensiones como eran el Atlantico, el Mediterraneo y las
costas americanas, labor que a pesar de las carencias y deficiencias que la azotaban,

!
realizé con éxito durante tres siglos. Tamafia empresa precisaba de una fuerte
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inyeccion de capital, hasta el 20% de la inversién total del estado en 1782, con la
finalidad de que se mantuvieran protegidos los cargamentos procedentes de las
Indias, gran parte de los cuales se destinaban al pago y mantenimiento de la marina
de guerra. La riqueza procedente de las Indias suponia una cuarta parte de los
ingresos ordinarios de la Corona y su recepcion regular en la peninsula quedaba
supeditada al estado de las relaciones con Gran Bretafia. Quedaba pues muy claro,
que la liquidez de 1a Hacienda Real dependia la fortaleza naval en el Atlantico y las

costas americanas.

Relevo natural de los ejércitos de tierra ante la complejidad técnica que adquiria
la guerra y principalmente por el traslado de los teatros de operaciones al otro lado
del mundo, la marina de guerra héredada por Carlos III gozaba de un buen estado
general gracias a la politica de rearme ejecutada por el marqués de la Ensenada con
Fernando VI, aunque no por ello se lograron alcanzar los primeros puestos,
ocupados por Gran Bretafia y Francia, respectivamente. Mas del gusto francés que
del inglés, el Rey ordené que para su modernizacion se tomara como referencia la
marina de guerra gala, iniciandose un periodo de constante crecimiento naval que

transcurri6 entre 1760 hasta finales de la década de los ochenta'®®. Una vez

%J. Lynch, op.cit., p.282. En el periodo comprendido entre 1778 y 1783, la Armada
contaba con 67 navios de linea de entre 112 y 58 cafiones; 32 fragatas y un ntimero

indeterminado de embarcaciones menores, segiin registré la embajada britanica en Madrid.
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finalizada la construccion del navio quedaba la cuestion de incorporar la tripulacion,
verdadero talén de Aquiles de la Armada. Tanto la oficialidad como la marineria
presentaban problemas cualitativos y cuantitativos importantes, carencias que
quedaban al descubierto en los constantes encuentros con buques britanicos. Los
oficiales, como ya se ha comentado, recibian una formacién en su mayor parte
terica y escasa en practicas de combate y de navegacion de guerra, trabajo mas
comin para la Armada de un imperio ultramarino acosado por varios frentes,
malogrando la correcta instruccién de los mandos y convirtiendo esas carencias en
origen de las principales derrotas de la época . Estratégicamente, a finales del X VIII
el gobierno de Espafia aun debatia sobre el futuro de su imperio y la necesidad de
adecuacion genérica a los nuevos tiempos, sin entrar a considerar por qué su
tradicional adversario lo habia hecho un siglo antes'®’. Espafia habia tenido en
Saavedra Fajardo '°%(1584-1648) un gran estratega contemporaneo a Raleigh, el
audaz analista que supo entender en el siglo XVII la importancia del dominio
maritimo para el futuro del imperio britanico. Por desgracia para los intereses

espafioles, las teorias de Fajardo al respecto no obtuvieron del gobiemo las

'7 A. Garcia-Pelayo y R. Rodriguez Seijo, op.cit., p.14. Walter Raleigh, en un
informe dirigido a Jacobo I en 1618, expres6 que quien dominara el comercio mundial,
dominaria sus riquezas y, por tanto, el mundo.

I
'8 Ibid., p. 13. Saavedra Fajardo diria que: “Es la navegacion la que sustenta la tierra
con el comercio y la que afirma sus dominios con las armas (...) Si faltasen a Espafia los dos
polos del mar Mediterraneo y del océano, luego caeria su grandeza”.
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respuestas adecuadas.

Espaiia era una potencia mundial que habia basado su expansionismo en una
abigarrada tropa de tierra, que a lo largo de tres siglos clavé picas en Flandes y la
Patagonia, en la selva y en el desierto, en grandes capitales y en pequefios poblados,
superando los obstaculos derivados de la oposicién nativa, la Naturaleza y el peor
de todos, su propia forma de ser. Hasta el XVIII, la Armada no era mas que un
vehiculo, un medio sin autonomia estratégica que infrautilizaba sus posibilidades.
La dispersion de la fuerza a la que obligaban los territorios de Ultramar se convertia
en el principal enemigo de su integridad. La Armada era el instrumento que poseia
el gobierno para transportar tropas, material, proteger las costas americanas y las
rutas comerciales trasatlanticas, demasiadas responsabilidades para un Arma con
tantas disfunciones estructurales. Desde el descubrimiento del Nuevo Mundo, los
Estados europeos se vieron obligados a elegir entre dos concepciones estratégicas,
la Continental y la Imperial'®. En sintesis, nos dice la teoria del primer caso que el
Estado conquistador se proyectaba sobre el territorio conquistado y que quedaban
subordinadas las actividades econémicas y comerciales a las politico-
administrativas. Su poder de accién y coaccién se fundamentaba en una sélida

burocracia y una fuerza terrestre diseminada a lo largo de sus posesiones, dirigidas

'®Ibid., pp. 14-15.
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ambas por una politica exterior encaminada a lograr la hegemonia en Europa, de
forma que las colonias jugaban un doble papel, insuflando fuerza y
transformandose en lanzaderas de su metrépoli hacia el Viejo Continente. Seria el
caso de Espafia a partir de 1492, cuyo planteamiento geoestratégico exigiria también
un agotador esfuerzo: Dominar la tierra y el mar, o lo que es lo mismo, dividir la

fuerza.

En la segunda posibilidad el interés quedaria centrado en el control maritimo.
Eran innecesarias grandes éareas terrestres que dominar. Bastaba con pequefios
enclaves en lugares estratégicos desde donde comerciar y abastecer a la flota.
Faciles de controlar y sin requerir grandes inversiones, sélo después de
rentabilizados cabia pensar en penetrar hacia el interior de territorio. Comercio y
politica se complementaban; recordando a Clausewitz, comercio y guerra se
necesitaban. La gran inversién por tanto, recaia sobre la marina mercante y de
guetra, la una para comerciar, la otra para proteger sus rutas, abrir mercados -en su
acepcién mas explosiva-, y barrer adversarios y/o competidores. Gran Bretafia
apostaria por el control maritimo en el siglo XVI alejandose por voluntad propia de
la intervencion continental en Europa, limitandose a seguir su evolucion tratando
de mantener intactos sus intereses. A diferencia del primer caso no se produce

|

division de la fuerza, diversificacion de la actividad defensiva; toda ella se centraliza
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en el mar para poder concentrar la méxima potencia sobre un mismo espacio. Desde
este instante la matriz de su politica exterior la marcaria el desarrollo imperial hacia
el océano, comprendido éste como lugar de paso obligado para todas las flotas del
mundo y aceptando el hecho de que su efectivo control requeriria de una inversion

acorde con los resultados que se pretendian obtener.

La pugna maritima entre Espafia y Gran Bretafia se inici6 a principios del siglo
XVII aunque entonces los motivos obedecieran mas a cuestiones religiosas que
economicas, por ser ambos Estados lideres de la Contrarreforma y la Reforma,
respectivamente. Pero la evolucion industrial y comercial favorecia de tal modo los
intereses econdmicos y politicos nacionales, que la primacia del criterios religioso
sobre cualquier otro en los asuntoé de Estado tenia los dias contados. En el mundo
mercantilista la razon religiosa no determinaba las relaciones internacionales, ya no
constituia un elemento decisivo, recuérdese la alianza a finales de la Guerra de los
Treinta Afios (1618-1648) entre Francia y Suecia, catélicos y protestantes, dirigida
contra el Imperio Habsburgo. La definicion de la época mercantilista como de fin
de las ideologias'™ recogia con claridad la transformacion de las relaciones
interestatales impulsadas por el desarrollo del comercio, por €l juicio material antes

que el espiritual. El espectro feudal que deambulaba por los pasillos del Estado

"°G. Lichtheim, op.cit., p.51.
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hasta el siglo XVII perdi6 vigencia en el XVIII gracias al pensamiento ilustrado, al
surgimiento del Estado moderno'”". A partir del impulso de Cromwell a la marina
de guerra y al mundo maritimo britdnico en general, el objetivo inglés no fue sélo
participar en el comercio trasatlantico, sino dominar los mares y por extension, el
mundo. La marina de guerra britanica, tanto la oficial como la extraoficial -
recordemos que la segunda se componia de una flota de piratas, bucaneros y
corsarios-, acosaba los puertos espafioles y los navios que cubrian la ruta entre
América y la Peninsula ocasionando importantes pérdidas al capital publico y al

privado. Estos ataques respondian a causas dimanadas de su proyecto geopolitico:

1°. Gran Bretafia se habia convertido en la mayor potencia naval mundial
y la aplicacion de las Leyes de Navegacién otorgadas por Cromwell en 1651,
permitia a la Royal Navy mantener expeditas las principales rutas comerciales.
La hegemonia maritima britanica tuvo su origen al finalizar la Guerra de Sucesion

espafiola (1713), siendo sus principales efectos los siguientes:

¢ Laconsecucion del Derecho de Asiento, es decir, el monopolio del suministro
de esclavos para los territorios espafioles en América y paradojicamente, la

abolicion en Inglaterra del comercio de esclavos.

\

"bid., p. 52-53.
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E] aceleramiento econémico por la acumulacion del capital comercial en
Inglaterra y Jamaica. Dicha circunstancia potenci6 la primera Revolucion
Industrial y a la postre permitié no depender en exclusiva del comercio

colonial.

La rentabilidad de su produccion industrial. El comercio inglés casi se
duplicé en el periodo comprendido entre 1700 y 1780, para triplicarse en los
veinte afios siguientes gracias al dominio de los mercados internacionales. La
formula econémica que coloco a Inglaterra en el primer lugar del comercio
mundial partia de la posibilidad de producir bienes a menor coste que sus
competidores y proteger é toda costa sus intereses. En definitiva, Gran
Bretafia, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, se convertiria en €l
centro de operaciones comerciales con Europa y América gracias a su

capacidad productiva y de transporte'””.

2°. Desde el punto de vista militar, resultaba mucho menos arriesgado
hostigar a sus enemigos continentales en la periferia que en la metrépoli,

donde siempre encontraria una fuerte defensa y por tanto, contaria con

"Ibid., pp.51-81.
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menos probabilidades de éxito. La actividad bélica britanica tuvo su principal
exponente en la calidad de su marina de guerra, cuya efectivo despliegue fue

primordial para su despegue imperial y la proteccion de sus intereses.

- 3°. Cortando los suministros que partian de América, ahogaba la economia
espafiola y con ella, la capacidad de reaccién de su gobierno. Espafia dependia
en exceso de la explotacion americana. Permanecia volcada hacia las riquezas
minerales mas que a ninguna otra olvidando invertir parte -de los beneficios
obtenidos sobre si misma. Montesquieu'” defenderia y con €l los ilustrados
nacionales, que era un engafio dejarse seducir por el brillo de los metales y piedras
preciosas americanas, basar la economia general exclusivamente en ellos puesto que
la verdadera riqueza de un pais residia en la mejor explotacién y el fomento de sus
recursos internos. Y a fe que Espatfia los poseia con holgura, pero se desperdiciaban

por la dejadez de sus gobernantes.

Las probabilidades de que Gran Bretafia decidiera ampliar sus territorios a costa

"Montesquieu, Consideraciones sobre las riquezas de Espafia, citado por Diaz del
Corral en La monarquia hispdnica en el pensamiento politico europeo: De Maquiavelo a
Humboldt, Alianza, Madrid, 1983, pp.438-439. Para el insigne francés existen dos tipos de
mercancias, las de uso natural (productos agricolas y de la industria) y las de uso de ficcion o
de signo (metales preciosos). Las segundas enriquecen menos al Estado porque aun
perdurando en el tiempo y debido a su naturaleza simbdlica, cuanto més se incrementan,
menor precio encuentran por representar menos cosas.
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de posesiones espafiolas, parecian demasiado evidentes y posibles a tenor de las
dificultades por las que atravesaba Madrid y los choques armados entre ambas
naciones a lo largo del siglo'™. Si el gobierno de Carlos IIl era incapaz de articular
un ejéreito operativo para intervenir en Europa, como demostraba su alejamiento de
los nuevos conflictos centroeuropeos, sostener una guerra abierta contra el inglés
en lejanos escenarios suponia una insensatez. Pensar en la victoria, una ilusion.
Contra pronostico, abusando del imprevisible caracter que impregna a su poblacion
y que aplicado a la milicia destacada en América le valio cosechar las peores criticas

de 1a oficialidad briténica por la desidia e indisciplina que las envolvia'™

, Espafia
soport6, sufri6, retuvo y hasta amplié sus dominios ultramarinos tras batirse en
tierra con Gran Bretafia, su competidor imperial mas directo. Cartagena de Indias,
La Habana, Puerto Rico, Guateméla o Costa Rica, fueron algunos de los escenarios
americanos donde la infanteria espafiola recuper6 la efectividad de un par de siglos
atras, y como entonces, siempre carente de recursos, siempre sacrificada por el
gobierno de turno. El significado de las actuaciones terrestres en América cobra
mayor relumbre cuando se las compara con las llevadas a cabo por el ejército

peninsular, concentrado en la recuperacion de Menorca y Gibraltar. El grado de

preparacion de las unidades, la abrumadora mayoria numérica frente a los britanicos

"“M. Alonso Baquer et al., op.cit., pp. 149-168.
SIbid., p. 152.
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o la disponibilidad de recursos materiales y econémicos, supusieron una serie de
ventajas organizativas de las que jamas llegaron a disfrutar sus compafieros de
Ultramar, y que sin embargo no pudieron evitar que el fiasco se produjera en la
metropoli. La finalizacién de la campafia de Gibraltar sin la consecucién del
objetivo, constituiria la demostracion patente del declive militar espafiol,
convirtiéndose €l cese del Sitio en punto de referencia cronolégica para sefialar la
cima del tricentenario y dafiado imperio espafiol. Unidas la politica y la economia
por el liberalismo galopante, Carlos III trat6 de basar su estrategia imperialista en
las riquezas transoceanicas, en mantener a toda costa sus dominios en las Indias sin
que €l ni ninguno de sus consejeros acertase a vislumbrar que el desmoronamiento

del imperio comenzé en la peninsula, en casa, nunca en América.

2.3. GIBRALTAR: LA CAMPANA.

Fruto del Tercer Pacto de Familia, la guerra contra Gran Bretafia se declaré el 16

de junio de 1779 con la finalidad geoestratégica de recuperar las posesiones

163 Diary 1779, Gibraltar Goverment Archives, s/n.En cuanto a la recepcion de la
declaracién de guerra por parte del gobernador del Pefion, un cronista del altimo Sitio como es
Drinkwater, apuntaria que la primera fuente fue el consul britanico en el reino de Marruecos,
Mr. Logie, a quien un oficial de la fragata sueca que lo transportaba a Téanger le coment6 haber
avistado la flota francesa en las cercanias del cabo Finisterre, y que ésta llevaba rumbo para
unirse a la Armada espafiola. J. Drikwater A history of the late siege of Gibraltar, T. Spilsbury,
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perdidas en Utrecht y detener el peligroso crecimiento del poder exterior britanico,
A pesar de las reticencias del gobierno espafiol a intervenir de forma activa en ¢l
conflicto norteamericano, y tras haber enviado una propuesta de mediacion'® 3
Londres en enero del mismo afio, Carlos III orden6 a su representante, el duque de
Almodévar, que regresara a Madrid sin esperar que s€ produjera respuesta alguna,
La implicacién directa de Espafia en la guerra estaba decidida y poco importaba ya
el seguimiento de la via diplomatica. Francia se habia comprometido por medio de
su ministro Vergennes a que Espafia recuperase Menorca, Mobile, Pensacola, la
bahia de Honduras y la costa de Campeche, y a que no habria paz sin la restitucién
de Gibraltar. Segin la letra de la Convencion Secreta de Aranjuez (12 de abril de
1779), Espafia parecia partir con cierta ventaja en la nueva aventura bélica. Carlos
III conocia el potencial briténico‘ basado en una Optima marina de guerra, arma
ofensiva y defensiva de sus intereses y factor clave para su expansion, en tanto que

la situacion de la Armada espafiola era insuficiente para detener la actividad del

Londres, 1785, p. 49. Sin embargo, en el Diario del General Gobernador de Gibraltar, se hace
referencia a un informe dirigido al general Eliott en el que se le notificaba que el patrén del
pesquero portugués Rosario 0y6 en Cadiz, a las ocho de la mafiana y en la puerta del palacio del
Gobernador, la proclamacion de la guerra contra Inglaterra. Posteriormente hubo un desfile
militar, al tiempo que en el puerto daban cominenzo ios preparativos para la campafia. Raleigh,
el informador britanico, advertia que la traduccion remitida era la mejor posible considerando
que el pescador se expresaba mezclando su idioma con el espafiol. Gracias a su servicio de
informacion, las autoridades britanicas del Pefion conocieron casi al instante la inminencia de

una nueva guerra, circunstancia que les permitié ganar un tiempo precioso para poner en marcha
su dispositivo defensivo.

186 . & : -
A cambio Espafia esperaba conseguir la devolucién del Pefion.
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enemigo en América, el Atlantico y el Mediterraneo, puntos donde convergian los
intereses de los tres Estados en liza, de forma que la unién con Francia disminuiria
¢l porcentaje de riesgo a sufrir por la Armada y conllevaria el inmediato incremento
de las unidades navales y de tierra. La gran novedad del enfrentamiento vendria
condicionada por la extension del frente, compuesto por tres grandes teatros de
operaciones como lo serian América, Europa y el Atlantico. En Ultramar el objetivo
seria contribuir a la independencia de Norteamérica y recuperar el terreno perdido;
en Europa, las plazas espafiolas ocupadas por los britanicos y la invasion de su
propio territorio nacional constituirian el eje central de la accion hispano-francesa.
En el océano, se trataria de asegurar las rutas de los convoyes procedentes de las
Indias. La peculiaridad de la circunstancia no pasa desapercibida a un analisis sobre
el desconcertante estado de la capacidad operativa espafiola, pues mientras era capaz
de continuar ampliando sus fronteras a miles de kilometros de suelo patrio,
reconquistar parte de ese mismo territorio le suponia un enorme esfuerzo econémico
y militar y tras el fracasado intento de invasion de Gran Bretafia'’, la recuperacién
de las plazas espafiolas en manos enemigas pasarian a definirse como objetivos
fundamentales durante el desarrollo de la nueva guerra. La maquinaria militar de
Carlos III, aun sin encontrarse en su mejor momento, entraria en accion en el verano

de 1779 asumiendo como una de sus premisas expulsar a los britanicos de la

~

¥Vid. A. Temple Patterson, The other Armada. The Franco-Spanish attempts to
invade Britain in 1779, Manchester, 1960.
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Peninsula y Menorca.

2.3.1. EL ASEDIO.

El llamado Gran Sitio de Gibraltar ( 1779-1783), factor principal del presente
estudio por ser el condicionante de la politica espafiola relativa al Pefion hasta
comienzos del siglo actual, se ejecutd en dos fases, entre las cuales se llevo a cabo
la reconquista de Menorca en 1782. Durante la primera etapa (1779-1782), las
fuerzas desplazadas a las inmediaciones del Pefion sumaron alrededor de 20.000
efectivos dirigidos por el general Martin Alvarez de Sotomayor, mientras que la
fortaleza britdnica acogia una guarnicién proxima a los 5.000 soldados bajo el
mando del general gobernador George August Eliott. A primera vista, cabria pensar
que dadas las caracteristicas orograficas del teatro de operaciones predominaria el
Arma de Tierra, como podria deducirse del elevado nimero de tropas'®® acampadas
frente a la Roca. La numerosa presencia de Infanteria y Caballeria junto a la
eficacia de una modernizada Artilleria, habrian de ser suficientes para arremeter
contra la fortaleza en constantes oleadas hasta rendirla. La participacién asociada
de la Armada bloqueando el Estrecho, provocaria la carencia de viveres y refuerzos,

mientras que su cafioneo desde el mar contribuiria a minar la resistencia fisica y

. **J. Lynch, op. cit., p. 287. Hasta 30.000 hombres llegarian a participar en el sitio a
a plaza.
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moral de las fuerzas de Eliott, encerradas en pocos y apretados kilometros sin
ninguna posibilidad de ayuda exterior. Sobre el tablero la jugada favorecia con
claridad a Espafia. Desde el mismo instante de la declaracion de guerra, el Campo
espafiol inici6 su actividad agresora suspendiendo la comunicacién por tierra y

bloqueando €l puerto enemigo.

Poco a poco fue aumentando su contingente y estableciéndose alrededor del

campamento de Buenavista'®’

situado en la antigua poblacion de Puente Mayorga,
atres kilometros del objetivo. Se habilitaron cuarteles, parques, zonas de instruccion
y comenzaron los trabajos para mejorar la fortificaciéon de la costa y la linea de
contravalacion, complementos fundamentales para el asedio. Queda constancia de
la admiracion britanica'® por los herculeos trabajos desempefiados por las fuerzas
espafiolas y como quiera que la diosa Fortuna va y viene a su antojo, parece que tras
estos apacibles comienzos de campafia la suerte rol6 cual viento del Estrecho y fue
a refugiarse tras las imponentes murallas de Gibraltar para no volver. Pronto

comenzarian las distorsiones organizativas en el campo espatfiol. El Cuartel General

de las fuerzas terrestres qued6 emplazado en San Roque, el de las fuerzas navales

_ " Diario del Sitio de Gibraltar, 1779-1781, Instituto de Historia y Cultura Militar,
Signatura 6-1-1-4, p. 8.“(...)y ‘se sefialo el terreno para el campamento que ha sido elegido a
mitad del camino entre la linea y la plaza™.

. Drinkwater, op.cit., p. 169.
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en Algeciras y el mando supremo en Madrid, componiendo un premonitorio
distanciamiento fisico de los respectivos responsables que no haria mas que
certificar con su dispersion la falta de oficio de los responsables de la accion. Desde
el comienzo de la campafia se advirtieron los problemas derivados del mando
bicéfalo sobre el terreno. Alvarez de Sotomayor traté con el almirante Barcelo, su
homologo marino, la mejor forma de combinar esfuerzos entre el Ejército y la
Armada dadas las circunstancias, visto que contra toda légica las 6rdenes de los
marinos eran las de proceder segin su propio criterio en un desafortunado intento
de imitar la libertad de accién de la que gozaban los navios britanicos y ademas, con
el fin de manifestar el poder y la independencia de la‘Armada respecto a cualquier
otra institucion. Para evitar que la empresa constituyese un fracaso desde su
principio, el general decidié asunﬁr la responsabilidad del mando combinado hasta
que la Corte solucionara tan delicado asunto. Al cabo de pocos dias llegé la
respuesta. La decision de Carlos III fue la de centralizar el mando naval en

Barcelo!™!

y el de tierra en Sotomayor, con lo que adecenté el anarquico
planteamiento inicial de la Armada pero mantuvo la dualidad en la toma de

decisiones, hecho que no dejaria de causar extrafieza entre los mandos del Ejército,

como bien se aprecia en el siguiente suceso acontecido el 27 de julio de 1779,

'Diario del Sitio de Gibraltar, op.cit, p. 10.%(...) S.M. ha resuelto que todas las

embarcaciones de guerra destinadas al estrecho y bloqueo de Gibraltar estén al mando del
jefe de escuadra D. Antonio Barceld”.
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cuando un navio de bandera sueca atravesé sin mayor problema el bloqueo maritimo

y entro en Gibraltar

“El aparejo con que navegaba el sueco era bien sospechoso pues
teniendo viento favorable para hacer viaje al destino que trahia no lo
aprovechava. Asimismo lo es la prontitud con ge. se puso el Pairo,
luego qe. Barceld le hizo sefial de que se esperase y no se halla razén
de utilidad para que solicitandose el mas estrecho bloqueo de Gibraltar
se permitan entrar asia Bahia embarcacion ge. aun sean neutrales y de
Guerra puedan facilitarles viveres y cuando no pr. necesitarlos, y no
llevarlos de sobra ( en lo ge. cabe la maior malicia) a lo menos ge. le
subministrasen noticias en la que haviendo mas gente en la Plaza y su
Puerto comeran mas viveres y aumentaran la confusion con la escasez
y lo ge.se les incomode de otros modos se ocurriese y al parecer
fundadamente qe. serd una esperanza que no llegara a tener efecto
por que el Gobernador de dicha Plaza en este caso tiene sobrado
espiritu y resolucion para hacerlos salir aunque los vea expuesto a ser
tomados por nuestra esquadra que puede temerse no tubieran este
destino, y aun quando fuere asi pocas ventajas nos resultarian haviendo

~

dejado sus provisiones a los sitiados. Esta reflexion se hace, en
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atencién a ge. no es crehible baya Barcelo con el otro Xaveque de su
mando que estuvieron a medio tiro de cafiéon dejandola entrar sin

ordenes que tenga de la Corte para ello”."”

Si la disyuncién producida entre la actitud soberbia de la Armada y la
imposibilidad de las fuerzas terrestres de asumir mayor protagonismo no fueran
suficientes para garantizar la posicion a los britanicos, las decisiones politicas
evidenciarian una falta de voluntad expresa para finiquitar el sitio con un triunfo.
Siguiendo los dictados de la Corte, las Juntas en el Cuartel General de San Roque,
integradas por los vocales nombrados en Madrid, paralizaban cuantos proyectos de
ataque se presentaran ante ellas por hallar en todas “inconvenientes insuperables "',
La imprevision, la discordancia y la falta de claridad en los objetivos, repercutian
en la calidad de los trabajos que las tropas sitiadoras desarrollaban por quedar

sujetas a las decisiones tomadas en la alejada capital del reino y en el peor de los

casos, por la ausencia de éstas”. En el fondo, toda la marafia de juicios,

27pid, p. 11

1bid., p. 189. Poco tiempo mas tarde se comentaria sobre el asunto: “(...) parece que
no hay la maior conformidad, ni proporcién en los proyectos, y asuntos que se han tratado en

ellas: El tiempo lo aclarara, y lo que se haya mal empleado, y gastado en ideas, y obras que
desde luego se anunciaban su inutilidad, y falta de concierto”.

“Ibid., p. 31-32. “Como no hay Maestranza, ni repuestos que requiere la construccion
de estos barcos y planchas antes que se proporcione y providencie en que venda el conocido
que pasara mucho tiempo, y que nunca sera tan bien ejecutado su trabajo como en los
Arcenales de Cadiz, o Cartagena, por lo que hubiera sido mui ventajoso haverlo prevenido
asi desde luego que se penso en el Sitio y Ataque de la Plaza, en cuio caso estarfan ya mui
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posicionamientos, propositos y despropositos sucedidos en torno a Gibraltar,
reflejaban la forma de actuar del gobierno nacional, donde cada una de las
Secretarias ejecutaba la politica que en cada momento consideraba oportuna sin
atender a una accién coordinada. Viva muestra de ello la proporcionaria Castejon,
Secretario de Marina, quien mantenia una lucha privada contra Floridablanca y los
generales a quienes el conde otorgaba responsabilidades en las operaciones,
impulsado por el superior peso especifico que los marinos adjudicaban a la
Armada frente a cualquier otro instrumento del Estado, por considerarla promotora
y sostén de la grandeza de Espafia'®”. La facilidad con la que penetraban las
embarcaciones en el puerto gibraltarefio atravesando el cerco naval espafiol y la
relativa tranquilidad con la que permanecian en sus fondeaderos, transmitia a los
jefes del Ejército una desagradablé sensacién de impotencia que se agravaba por los
cuantiosos gastos que ¢l despliegue llevaba consigo, sabedores de que si la fortaleza
supuestamente sitiada mantenia abiertos canales de abastecimiento y hasta de
comercio maritimo, el resultado de la accion espafiola s6lo podia concluir con el
fracaso militar. A raiz del desaire hacia los espafioles de un capitan veneciano al

5196

hacer aguada en Gibraltar “porque le acomodava ™, o lo que es lo mismo, porque

le daba la gana, por referirlo de forma educada sin emplear otras posibilidades

proximas al estado de servir (...)”
%] L. Terrén Ponce, EI gran ataque..._op.cit., p.165-167.
“*Diario del Sitio ..., op. cit., p. 60.
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existentes en este hermoso idioma, los militares expresarian con pesar:

“Si &1, y todos los demas que pueden tener igual idea supieran que
dando fondo en la Bahia de Gibraltar corria inevitablemente el riesgo
de ser quemado o echada a pique su embarcacién, seguramente (..)
que huirian de Gibraltar como de su mas formidable enemigo, y €l
Bloqueo estaria conseguido con menos Embarcaciones sin exposicion

s 197

de ninguna”.

Lo contrario, sobre la impunidad con la que maniobraban las embarcaciones en

Gibraltar:

“Sirve de mortificacion y disgusto general & quantos lo vén y son
interesados en estrechar el Bloqueo y incomodar a la Plaza y da un

aliento y esperanza inexplicable a los que estan en ella” ',

Términos como tristeza, desolaciéon o vergiienza'”’, estéticamente ligados al

incipiente Romanticismo pero que en este contexto encontraban como fuente de

977,
%8 7bid., p. 61.

"Ibid., pp. 113-114.
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sufrimiento la ineptitud del alto mando de la Marina de Guerra antes que el alma de
sus subordinados y camaradas, aparecen a menudo en los comentarios realizados por
los efectivos de Tierra tras comprobar como de forma continua, la Armada, brazo
ejecutor de la campafia designado por el gobierno, fracasaba con estrépito en lo que
habria de ser su cometido, sin que en ningun instante se dispusieran las soluciones
necesarias para evitarlo. Abundando en el ejemplo del buque veneciano, nos

acercamos al Diario para entender mejor la opinion del Ejército:

“(A los britanicos) se les nota mas actibidad y prontitud en todas suss
maniobras dignas de celebrar en las que seguramente no decaeran,
experimentando que no se impide enteramente la entrada de
embarcaciones en su surgidero, este amas de proveerlos de viveres y
comestibles frescos les dard un animo que hard interminable su
constancia, y nunca llegara el caso de la necesidad y del apuro mientras
no se disponga quemar 6 echar a pique las embarcaciones que tienen
en sus Muelles, pr.ge. sin ge. sea efectiva y constante esta operacion,
ninguna Nacion Neutral dejard de procurar la entrada como hizo el
Veneciano de ayer, y quiso hacer lo mismo otra embarcacion
compafiera suia, ge. por fuerza se trajo este fondeadero, y fue menester

~

para conseguirlo se le intimase por tercera vez, y por tercer Buque de
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los nuestros de Guerra, pues dos no bastavan a reducirlo a que no
siguiera el rumbo a la Plaza, diciendo el Capitan Veneciano que d el no
le importava nada que la Espafia estubiese en Guetra con Inglaterra, y

que bloqueasen a Gibraltar, y que le acomodava hacer aguada alli: Si

el y todos los demas ge. pueden tener igual idea supieran que dando
fondo en la Bahia de Gibraltar corria inevitablemente el riesgo de ser
quemada o echada a pique su embarcacion, seguramente puede decirse
que ni lo imaginarian y ge. huirian de Gibraltar como de su mas

formidable enemigo, y el Bloqueo estaria conseguido con menos

numero de embarcaciones sin exposicion de ninguna: De otra suerte es
menester persuadirse que nunca llegaria el caso de verificar escasez,
incomodidad, ni hostilidad en la Guarnicion, ni que esta pierda
totalmente la esperanza de la repeticion de exemplares como el ge. va

referido”. 2%

El siguiente texto tampoco deja lugar a dudas:

“Hemos presenciado a las 3: de la tarde un suceso bien singular, y fue

que entr6 en Gibraltar una valandra Ynglesa que venia de Poniente, y

207pid., p. 59.
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fue sefialada desde las 11: del dia por las Torres de la Costa; de modo
que desde entonces se supo aqui, y empezaron a darse provindecias
para que no lograra su intento; pero estas ¢ fueron mal entendidas, mal
explicadas, 6 mal executadas que no obstante tener 4 nuestra vista
entre fragatas, xabeques grandes y chicos 9: Embarcaciones, paso por

entre ellas burlandose de todas con su vandera larga, y ancl6 con toda

felicidad” 2!

Hasta aqui y a pesar de lo sucinto, resulta de facil entendimiento comprobar como
la divisién interna en el bando espafiol permitia la més que relativa seguridad de los
sitiados y se incumplia ademas, la prevision de Madrid de mantener ocupada a la
metrépoli en el socorro de sus ‘tropas destacadas en Gibraltar para que asi
disminuyera su actividad en el Atlantico y en América. Salvo en los inicios del
bloqueo, momentos en los cuales la guarniciéon y poblacion de Gibraltar carecian de
suficientes provisiones de boca y de guerra como para soportar mucho tiempo la
presion espafiola, la constante arribada de buques a su puerto les surtia de cuanto
fuera necesario. Desde la perspectiva operativa, las unidades de Tierra espafiolas
presentaban un buen estado general y de adiestramiento que las capacitaba para

acometer la campafia con amplias posibilidades de éxito, como se desprende del

DUIbid., p.146.
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siguiente extracto que contrasta con la vacilacion que presidia las mtervenciones de

la flota destacada en la bahia de Gibraltar™.

“Dispuso el Sefior Comandante General obsequiar al Vizconde de
Noaylles y demas oficiales ge. le acompafiavan haciendo maniobrar &
quatro Batallones, que fueron el de Saboya, Murcia y los dos de
América, y lo ejecutaron por la mafiana figurando diferentes ataques,
de lo que quedaron todos muy satisfechos, ps. en realidad
desempefiaron mui bien todas las evoluciones, ataques y fuegos que se
propusieron hacer. Asi mismo quedaron contentos de ver por la tarde
(después de haber comido con el Comandante General) practicar a un
Esquadron del Reximiento del Infante, y otro del de Dragones de
Pavia, sus ejercicios respectivos y se retiraron haciendo muchos
elogios del buen estado que habian visto tenian los Cuerpos

expresados, asi de gente, como de instruccién”.??

Sin embargo, €l grueso de las operaciones permanecia sobre la mesa de Barceld

*2Ibid., pp. 177-196. El Diario esta repleto de lamentos sobra la nula aportacion de la
Armada al bloqueo, entre los que destaca el frustrado empleo de brulotes para incendiar la
flota britanica fondeada en la bahia y la feroz critica contra los responsables navales,
quedando patente las fuertes discrepancias existentes entre el Ejército y la Armada.

237bid. p. 93,
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sin que se acertara a adivinar por parte de los militares el por qué de tal decision y
mas en el fondo, cudl era el verdadero objeto del asedio y qué sentido tenia
semejante despliegue. En el colmo del absurdo, con el paso de los meses y gracias
a la flota acumulada, los asediados llegarian a transformarse en asediadores
dominando desde su mintisculo puerto las costas adyacentes al Pefion y la ruta hacia
el Este. A primeros de febrero de 1780 se anotaba en el Diario esta circunstancia,

especificando quién era el duefio del Mediterraneo:

“Aora lo son ellos, y nos tienen cortado enteramente la comunicacion
y comercio, asunto de la maior importancia, pues gran parte de la
subsistencia de este Exercito se ha tenido, y debe contarse para

asegurarla por mar” %

Para el gobierno parecia que tales cuestiones no eran sino menudencias, pataletas
de orgullosos a la par que desinformados militares preocupados en exclusiva por la
16gica de sus cafiones. Existian otros criterios, otros argumentos custodiados por la
suave piel de las carpetas de la Secretaria de Estado, que permanecian ocultos a los
profesionales de las armas. Nada mejor para clarificar y sacudir las dudas sembradas

por tamafia sinrazon estratégica a lo largo de la campafia, que las notas del

*“Ibid., p. 125.
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1
especialista militar conde de Esteing tomadas del estudio que realizd sobre el }
terreno, en las que materializaria la vision menos conocida de Floridablanca sobre
la cuestién, y que dada la importancia que se le concede en este estudio, permitira
confirmar parte de la hipotesis principal, esto es, que el grado de interés del
Secretario de Estado por la recuperacién de Gibraltar, se acogia ms a lo teorico que
a lo practico. La Roca era parte indiscutible del todo por el que Espafia habia
entrado en guerra, pero a la vista de la interpretacion de Floridablanca, era una parte
demasiado pequefia como para gastar alli un real mas del necesario. En otras
palabras, el objetivo de Madrid era devaluar el interés de Londres por la plaza
obligando a la metrépoli a invertir en ella mas de lo que pudiera percibir por su
posesion, pero nunca el reintegrarla a toda costa al territorio espafiol, pues €l valor

estratégico que Espafia concedia al Pefién era completamente opuesto al britanico.

“Debe ser nuestro tnico punto de vista, unico ¢ invariable, no la toma
de Gibraltar por fuerza (...); si no la disminucion de su precio para

trocarla con mayor ventaja, 6 mas varata con otra plaza, 6 4 dinero

efectivo”. 2%

El segundo tramo de la campafia ocup6 desde el 9 de junio de 1782 hasta €l 20

*®Proyecto del Conde de Esteing, 1780, Instituto de Historia y Cultura Militar,
signatura 3-5-8-13, p.17.
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de enero de 1783, dia en que se firmaron los preliminares de la posterior Paz de
Versalles (3 de septiembre de 1783). Para este nuevo episodio del sitio,
Floridablanca reemplazé al general Alvarez de Sotomayor por el duque de Crillon,
responsable de la toma de Menorca, y a Barcel6 por Buenaventura Moreno, en teoria
dos elementos de mayor cualificacién y capacidad que sus predecesores . Lallegada
de Crillon supuso ademas del cambio de direccion, la participacion directa de
fuerzas francesas en las operaciones en aplicacion de los acuerdos firmados con el
pais vecino. Independientemente de los recursos técnicos y militares propuestos por
el nuevo responsable, las innovaciones®® hallaban en su camino desde el papel a la
realidad, los mismo problemas estructurales presentes en la etapa anterior:
Diversidad en los criterios de actuaciéon , mando compartido, multiplicidad de
intereses particulares y politicos, ademas de la novedad de la actuacion francesa.
Crillon fue nombrado Comandante General de Mar y Tierra gozando asi de un
aparente control de las fuerzas combinadas en base a la unificacion del mando, pero
como la Armada también habia jugado sus bazas, se nombr¢ al almirante Moreno
-el mismo que no soporté al francés en la campafia de Mahon-, Jefe de Escuadra y
Comandante General de la Marina, instituyéndose otra vez desde la Secretaria de
Estado la dualidad sobre la direccién de la fuerza. Sobre el terreno, se ampliaron las

fortificaciones de las lineas espafiolas y se incrementaron los efectivos con la

Vid. J. L. Terrén Ponce, El gran ataque..., op.cit., pp. 107-182.
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llegada de refuerzos franceses, pero la puesta en practica de nuevas formulas para
vencer la resistencia de la plaza viciarfa de forma definitiva Ia orientacion de la
campafia. La construccién de las llamadas Baterias Flotantes, embarcaciones casi
indestructibles sobre el plano y con enorme potencia de fuego, se transformé en ¢l
pilar basico de la nueva fase de la empresa, recayendo el privilegio del protagonismo
bélico de nuevo en la Armada. Tanto en las baterias de tierra como en las
embarcaciones, se aplicaron los iltimos conocimientos técnicos en concordancia con
la guerra ilustrada y la potencialidad militar que atin se le reconocia a Espafia, pero
una vez mas, poco parecido habria de encontrarse entre lo proyectado y lo
ejecutado. Las consecuencias de tanta opacidad estructural y organica en la fuerza
hispanofrancesa, quedarian reflejadas en el desastre naval ocurrido entre el 13 y el
14 de septiembre de 17822 ﬁenté a las murallas de Gibraltar, aunque no seria éste
el tnico error de gravedad, ni desde luego, el principal motivo del levantamiento del
sitio, pues como ya se ha comentado, el grueso de los objetivos espafioles se hallaba
muy distante del Pefion, y esta intervencion armada, aun dilatada y costosa,
constituia un elemento de diversion del enemigo y poco mas, si bien algunos

investigadores han querido ver en el fracaso de las Flotantes la victoria britanicay

*"'Ibid., pp.255-270.La infalibilidad de las Baterias Flotantes quedaria demostrada en
un lamentable episodio, uno més de la Armada en aguas de la bahia de Gibraltar, utilizado
como excusa por parciales analistas para justificar que Espafia fracaso en su intento de
reconquistar el Pefion, ojo, debido en exclusiva a la participacion francesa.
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|a causa de la retirada espafiola®®,

Las diferencias politicas entre los componentes de las Juntas, reflejo de las
intrigas palaciegas de la Corte y resumen del conflicto ideolégico que envolvia a
Espafia; los intereses creados por las distintas Armas; la negativa disposicion
jerarquica de los mandos y la actitud del gobierno manteniendo una posicion
ambigua respecto a la finalidad de la guerra -no olvidemos que paralelamente se
sucedian los combates en Ultramar contra el mismo enemigo-, contribuyeron a crear
un estado de confusion del que sélo se veria beneficiado el sitiado general Eliott.
Los fallos que pretendidé solventar el gobierno adjudicando la direccion de la
campafia a Crillon, se repitieron y en mayor grado, para dolor de quienes los
padecieron fisica y pecuniariamente. Una vez mas, la falta de unidad, coordinacion
y criterio en la consecucién de un objetivo, fueron las caracteristicas principales de
laactuacién gubernativa sobre Gibraltar dando lugar a un peligroso antecedente que
afectaria los posicionamientos oficiales posteriores. Desde el punto de vista
econdmico”™, los resultados globales de la guerra fueron negativos para la sociedad

espafiola, pues a la falta de alimentos se unieron el incremento de los precios, el de

28Vid. Diario...afio 1782, Serie Expediciones de Europa, Secretaria de Marina, leg.
480, Archivo General de Simancas. El atento estudio de los Diarios del Sitio de Gibraltar,
nos descubre una situacién de las fuerzas contendientes muy poco favorable a los britanicos .

23, Lynch, op.cit. pp. 289-291.
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los tributos y la intermitente llegada de mercancias americanas. El principal triunfo,
el politico, con la consecucién de una de la mayor expansion colonial de una nacién
a finales de siglo, convivia con una dura realidad. Espafia carecia de la
infraestructura productiva suficiente que le garantizara una respuesta inmediata ante
una circunstancia inesperada?'® como lo eran aquellas guerras que se declaraban una
tras otra, y cuya principal finalidad se centraba en afiadir elementos a los gobiernos
con los que negociar posteriormente, de manera que una victoria militar, en realidad,
s6lo gozaria del valor que se le concediera en una negociacion politica desarrollada
lejos de los campos de batalla. Frente al gasto anual del Estado en tiempos de paz,
estimado en 454,5 millones de reales, la guerra con Inglaterra lo elevo hasta los 700
millones, con la dificultad afiadida del corte en el flujo del tesoro americano, fruto
de la presion de la Royal Navy y ﬁsociados en el Atlantico. Sélo tras la firma de la
Paz de Versalles se inici6 una timida recuperaciéon econdémica en Espaiia,
insuficiente desde luego para equilibrar su situacién interna con la de su principal
adversario, en plena expansion industrial. La politica exterior de Carlos III, apoyada
en la borbonica costumbre de emplear en exclusiva la fuerza militar para mantener
su estatus internacional, dilapido los fondos del Estado en el rearme y la proteccion

de lejanos territorios, impidiendo la aplicacion profunda de las reformas ilustradas

2107 : . ; . . .
Ibid., p. 291. La razén del estancamiento econdmico era la rigidez del sistema
fiscal, basado casi en exclusiva en los impuestos sobrelos bienes de consumo y el comercio

exterior, a lo que habria que sumar la oposicién de las clases privilegiadas a la instauracion
de un impuesto inico que gravara los ingresos.
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en suelo peninsular y favoreciendo el distanciamiento espafiol del esplendor europeo
del siglo XIX. La contraposicion entre desarrollo interior e imagen exterior se
saldaria con la primacia del segundo, decantandose el gobierno carolino por un
Estado orientado al desgaste militar hacia el exterior antes que al progreso

econdémico interior.

Exhausta por el inmenso despliegue en tres continentes se hallaba una nacién
desequilibrada®"!, donde el mantenimiento de los niicleos de poder tradicionales y
la puesta en préctica de medidas reformistas pugnaban en feroz competencia por
prevalecer en el seno del gobierno. Conforme transcurria el tiempo y llegaban a la
Corte las noticias del exterior, la inicial propension reformista de Carlos III tendia
a desaparecer en favor de un posicionamiento cada vez mas conservador, los
ilustrados recortaban la profundidad de sus propuestas y el pais iniciaba su recesion
al tiempo que otras potencias emprendian su expansion. Gran parte de esta situacion
se origind durante la campafia de Gibraltar, universo a escala de la intrincada

situacion espafiola. El ingente gasto, los medios materiales, el contingente empleado,

2UPor si fuera poca la desgracia, la accion inglesa de 1704 llevo aparejada la pérdida
de poder espafiol en el Mediterraneo occidental, tradicional 4rea de influencia que
comenzaba a producir problemas de control. Las fuerzas de Marruecos y Argelia,
aprovisionadas por las potencias europeas para impedir que los actos de pirateria afectaran a
su comercio, hostigaban a los espafioles. A pesar de la diferencia numérica a favor de
Espafia, en los ultimos afios del siglo se vio obligada a pagar la paz con los argelinos y a
retirarse de Orén el 26 de febrero de 1792.
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la tibieza de los personajes influyentes y la erratica direccion politica y militar,
expresaban sin lugar a dudas el desarreglo de un gobierno sorprendido por la
complejidad del nuevo orden mundial en el que la bipolaridad dejaba paso a una
multipolaridad hasta entonces desconocida, donde la tradicional vision del Estado
se derrumbada frente a las propuestas ilustradas. Cualquier hecho de importancia
que sucediera en Europa producia efectos a corto plazo en América y viceversa, y
si un Estado poseia intereses en ambas orillas, existian muchas probabilidades de
que sus problemas se multiplicaran por dos en un breve lapso de tiempo. Gran
Bretafia y Espatia, los grandes colosos del Atlantico junto con Francia, se disputaban
la hegemonia mundial para el siguiente siglo, y bajo la planteada estrategia
francoespafiola del divide y venceras, Gibraltar se convertiria en un medio de
presion contra los britanicos, perd no en un fin para Espafia. Hasta las postrimerias
del siglo, el gobierno espatfiol jamas cejo en sus intentos de recuperar el Pefion, pero
desde el instante en que interpret6 la situacién como algo positivo segiin el marco
internacional, imprimi6 un distinto celo a su modus operandi, como se desprende

del anélisis de la campaiia de 1779-1783:

° Los tres afios en los que Alvarez de Sotomayor ejercié el mando supusieron

un importante duelo artillero entre fuerzas de semejante calidad””,

212 . . . . . . .
Vid. Diaries, Gibraltar Goverment Archives, Gibraltar. Expresiones como
incessant 0 excessive fire, junto a enemy'’s fire continues on the Town, inician la mayor parte
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acompafiado del incremento y mejora de las respectivas fortificaciones . Para

Terron Ponce :

“No se buscaba la destruccion total del enemigo. Por ello
predominaba la guerra de posiciones frente a la de
movimientos (...). Por esta razon, durante el siglo X VIII,
sobre todo en su segunda mitad, hubo relativamente
pocas batallas campales y si muchos asedios a

fortalezas™.?'?

Por ambas partes el nimero de bajas se debié mas a las enfermedades
que al enfrentamiento bélico, destacando aqui la primera imprecision
militar espafiola, pues al optarse por un asedio frente a un ataque
directo, el enorme numero de tropas movilizadas carecia de sentido.
Excluido el asalto o el desembarco -disefiados pero nunca ejecutados-,
tanto efectivo de Tierra suponia un despilfarro de recursos. En una
guerra sin movimientos y los contendientes abasteciéndose con

regularidad, dificilmente se conseguiria el avance de las posiciones .

de los comentarios recogidos en los diarios britanicos, demostrando el elevado grado de
agresividad artillera espafiola a lo largo de la campafia.

28], L. Terrén Ponce, El gran ataque ... op.cit., p. 42.
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o Un segundo desatino provendria del nefasto planteamiento que la Armada
realizé para bloquear el puerto de Gibraltar, al que segun consta en los
Diarios britanicos y espafioles?, entraban y salian embarcaciones de todos
los tamafios cargadas con provisiones, correo ¢ incluso viajeros?®,
infundiendo esta situacién continuos 4nimos a los sitiados y el efecto
contrario en los sitiadores. Qué ingenuo y desafortunado se manifestf
Floridablanca cuando vaticiné que manteniendo una escuadra ligera fondeada

en las cercanias de Gibraltar:

“Las mas fuertes y numerosas armadas inglesas habran

de limitarse 4 socorrer la plaza y retirarse luego, como

sucedi6 en la ultima guerra” *'®

21%<Sail’d last night for Tavira the Falucho ... Brothers, Patron Thomas Matteoche,
Capt. Cold and passenger, by whom forwarded the following dispatches (...)”. Diary,
Saturday, 30 th. June, 1781. Gibraltar Goverment Archives. Por su lado, los partes referidos
por la Armada a lo largo de todo la Campafia, remiten al constante movimiento maritimo en
el puerto presuntamente bloqueado.

*PEl almirante Rodney rompi6 el bloqueo naval de forma espectacular y por las

bravas, pero antes y después de su aparicion, el puerto gibraltarefio mantenia un flujo regular
de embarcaciones con diversos puntos de origen.

*°A. Ferrer del Rio, op.cit., p. 264.Ya se ha comentado cul era el estado técnico de
la marina de guerra espafiola, sus defectos y sus virtudes. En lo que se refiere a su actuacion
en el bloqueo de Gibraltar, su intervencion exasper6 a los mandos de Tierra y desde luego
contribuyo a alentar una fama que se gané a pulso por ineficaz y poco resolutiva; “En la
noche pasada han entrado 3 Navios de Linea, y dos fragatas mas en el surgidero enemigo de
los que estaban & Sotabento, y el resto continua bolteando para tomar su Bahia. (...) Este

suceso -se convierte- en el mas triste, sonrojoso y desconsolado a toda la Nacioén (...)”. Diario
del ..., op. cit., pp. 113-114.
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Una tltima cuestion, y sin duda la de mayor trascendencia por considerarla
génesis de un determinado comportamiento politico por parte de los diversos
gobiernos de Espafia sobre la situacion de la colonia britanica, seria la vision
del asunto de Gibraltar mas alld de esta guerra. En primer lugar, es preciso
aclarar que la intencion que ocupaba al gobierno dirigido por Floridablanca
se centraba en varios objetivos respecto a las relaciones con Gran Bretafia y
que dentro de ellas, la cuestion del Pefién era importante , pero no tanto
como a principios o mediados de siglo. El todopoderoso Secretario de Estado
fue el creador de una serie de medidas administrativas a ejecutar sobre
Gibraltar, que generarian una vision determinada sobre la cuestiéon en un
momento y circunstancias politicas que, contemplada la evolucién de Espafia
como nacién y como poténcia internacional, se definirian como uUnicas.
Dando por supuesto Floridablanca, que el enfrentamiento y la constante

animadversion con Gran Bretafia no convenia a los intereses nacionales:

“Nuestros tratados (con los ingleses) miran al arreglo de
nuestras posesiones en Espafia ¢ Indias, 6 al comercio
respectivo de las dos naciones. Por lo tocante a Espafia,
hemos cedido, por ahora, en el asunto de Gibraltar, cuya

plaza conviene adquirir siempre que se pueda, por
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negociacion 6 por fuerza en el caso de rompimiento”.

Es bésico para el resto de este estudio recordar la nocion de cesion momentanea,
con el fin de no renunciar a la obtencién de beneficios derivados de una normal
relacién con una gran potencia. La aportacion de Floridablanca a la diplomacia
espafiola respecto a Gibraltar, a raiz de sus previsiones y medidas, acabaria siendo
absoluta, puesto que de ellas se derivaria una forma de actuacion, una politica de
Estado, a la que acudiran los dirigentes espafioles, como se tratard de demostrar mas
adelante. En esta linea, debemos recordar que cuando Floridablanca adopto6 dicha
disposicién, Espafia era una potencia de primer orden y por tanto, ubicada a la
misma altura politica, econémica y militar que su adversaria, situaciéon que para
desdicha espafiola, desapareceria en las proximas décadas e influiria con gravedad

en su capacidad de actuacion internacional.

2 A. Ferrer del Rio, op. cit., p. 263.
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2.3.2. LOS RESULTADOS.

La permanencia de la colonia britanica en suelo peninsular se presume dolorosa
para los espafioles desde el instante en que fracasaron los reiterados intentos de
recuperar €l Pefion por la fuerza, mas no desde que se apoderaron de él ,como se
cree de forma habitual. Este es un mal que han ido asumiendo y soportando los
gobiernos espafioles, a veces por estar ocupados en otros asuntos, a veces por ser
incapaces de zanjar la cuestion. Aqui aplicamos sin rubor la maxima “ una politica

exterior no la formula quien quiere, sino quien puede’?'®

, para facilitar el
entendimiento y perpetua vigencia de la clasica concatenacion Fuerza-Poder-
Politica. Y para fortalecer la autoestima gubernamental o para hacer ver a la
poblacion que la incapacidad del gobierno no era tal, sino que los padres de la patria
veian més alld que el comiin de los mortales en sus desvelos por el bienestar general
-rara caracteristica presente en algunos sujetos dedicados a la cosa piblica-, desde
ladireccion de lanacion se utilizaron diversas excusas para desprestigiar el reducto
inglés, alegando por qué aquel pedrusco jamas llamé la atencién a gobernante

hispano alguno hasta que llegaron los rubios infieles del norte, o que el desarrollo

técnico alcanzado por las armas ha invalidado el factor geoestratégico de la plaza.

2 Roberto Mesa, Democracia y politica exterior en Espafia, Budema, Madrid, 1988,
p.17.
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Reflexiones del tipo: “ (...) no puede haber buen puerto en Gibraltar, por falta de
fondeadero. En tiempo de guerra seremos siempre duefios del estrecho, teniendo una
escuadra ligera en Algeciras y Puente Mayorga ” 0 ” con esto se hace 6 hara ver ¢
poco perjuicio que nos causa aquella posesion en Inglaterra, & quien solo sirve de
gasto, de carga inutil y de distraccion de fuerzas y cuidados en cualesquiera guerra
que ocurriese ', tuvieron como fin reconfortar el maltrecho orgullo nacional, poco
o nada conocedor de la otra versién del problema. La presencia de una heterogénea
poblacién civil en la plaza conviviendo con la guarnicion britanica tras el fin de la
contienda, impulsé la consolidacion de Gibraltar como nucleo urbano directamente
ligado a los intereses de la metropoli, para situarla como referente econémico y de

servicios en el area del Estrecho, amén de su importancia militar.

El gobierno de Madrid tenia en sus manos los medios para si no arruinar la
floreciente colonia, presionarla hasta que sus habitantes desistieran de continuar

establecidos alli y frustrar con ello cualquier intento de desarrollo. Floridablanca lo

entendia asi:

“Es preciso, lo primero, no aflojar nunca en el corte de toda

comunicacion de la plaza de Gibraltar con nuestro continente, y

?PA. Ferrer del Rio, op.cit.,. p. 264.
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sostener siempre, con pretexto de salud piblica, el uso de la cuarentena
rigurosa con todas las embarcaciones que hayan tocado en el misma
plaza. Si en esto puntos se procede con vigor y constancia, no habra
guarnicion que no se aburra de estar en aquel presidio, ni se
establecera poblacién ni comercio 1til y permanente en él, para no
privarse las embarcaciones que alli toquen del comercio lucrativo de
nuestros puertos y costas, en que hayan de sufrir los gastos y las

gravosas detenciones de la cuarentena” **°

La aceptacion expresa de la presencia britanica en el Pefion por parte del
Secretario de Estado e incluida en la misma Instruccion Reservada, nos conduce a

un sorprendente posicionamiento de Estado frente a Gibraltar :

” Se debe, lo segundo, mantener y propagar el lenguaje de que nos es
mas util que perjudicial aquella plaza en manos de Inglaterra. Nos
conviene, he dicho, vivir atentos y vigilantes en aquellas costas,
expuestas a las invasiones de los africanos, que tantos desastres
ocasionaron & la Espafia en otros tiempos, y que se pueden repetir, 4

pesar de su debilidad actual, si ellos mejoran su gobierno vy

D1bid., p. 263 - 264.
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constitucion. En la hora que adquiriésemos Gibraltar, seria
consiguiente y natural el descuido y abandono del campo linea, y la

indefension de aquella parte esencial de la seguridad de la Espafia” *!

Desde este instante, la ocupacion briténica de la Roca se transformara en la causa
explicita del despliegue estatal espafiol a su alrededor, una vez reconocida la secular
omnipresencia de la nada en dicho paraje y la incompetencia de los gobernantes
espafioles al respecto. Cabe reconocer que en la época de las invasiones arabes, los
medios para proteger la zona por el rey cristiano fuesen reducidos dados los
condicionantes politicos, sociales y técnicos. Lo grave, es que resultaran

2 cuando

practicamente los mismos que hallaron las fuerzas angloholandesas®
desembarcaron en el istmo Vaﬂaé centurias mas tarde. La practica de una dilatada
geopolitica nacional inclinada hacia el Atlantico y Europa, la inexistencia de un
desarrollo interior arménico y equilibrado, unidas a la manifiesta inseguridad de las
costas proximas al Estrecho tan visitadas por los piratas norteafricanos, impidieron
cualquier progreso del otrora pujante y urbanizado litoral campogibraltarefio, de

manera que en momento alguno se valoré desde el gobierno la importancia

estratégica de la plaza, al menos como debié hacerse.

211pid., p. 264,

2 Vid. M. Aguilar, Gibraltar, episodios militares, Madrid, 1973, pp. 70-92.
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Que una primera potencia desplegada en medio mundo desde €l siglo XVI, con
lacapacidad técnica y estratégica que ello obligaba, mantuviera a principios del siglo
XVIII el principal -y tradicional- acceso a su territorio desde el sur sin la adecuada
proteccion, denotaba un mal calibrado respeto por sus principales adversarios y se
exponia a sucesos como el padecido. Acusar de felonia, traicién o canallada la
ocupacion de la plaza por los britanicos ,inmersos como estaban en su carrera
expansionista, cuando la propia Espafia colonizaba territorios en tres continentes,
expresaria un patético ejercicio de doble moral no exento de demagogia para
consumo interno, que sélo contribuiria a demostrar la falta de rigor cientifico con
la que se ha tratado este asunto y la incapacidad politica, o falta de interés del

gobierno de turno, por concluir la cuestion.

Tras la Paz de Versalles Espafia materializ6 una de sus grandes paradojas
histéricas, al definirse como gigante colonizador y una de las tres grandes potencias
mundiales, al tiempo que por causas politicas antes que militares, aceptaba la
perdida de una minascula porcion de su territorio en favor de su mas directo

competidor a cambio de mejorar su situaciéon América del Norte®”. Existirian otras

PR, Olaechea y J.A. Ferrer Benimeli, op.cit., p. 131. El conde de Aranda, negociador
del texto final del tratado, obtuvo el mejor resultado posible para los intereses de Carlos III,
hasta tal punto que el monarca le felicitd por escrito:”’Estoy muy satisfecho de tus servicios, y
muy seguro que me los continuaras”.
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posibilidades posteriores para recuperarlo por via pacifica™, pero en aquellos
momentos y es lo que aqui interesa, el gobierno sacriﬁcé su integridad territoria|
peninsular a cambio de miles de toesas en el continente americano, lo que expresado
asi, parece ser una accion politica y geoestratégica bastante légica. Un pefiasco
improductivo frente a enormes extensiones de territorio en América del Norte, cuya
posesién situ6 a Espafia como mayor potencia colonial de su tiempo, colocaba a
Gibraltar en la exacta situacién que consinti6 el gobierno de Carlos III, bajo dominio

britanico.

La activa influencia de los preceptos iluministas en la realidad espafiola,
mantendria al pais en la 6rbita de las potencias occidentales hasta finales del siglo
XVIII, aun cuando las agrietadas bases que sostenian el imperio comenzaran a
ceder. La guerra de 1779-1783, la gran apuesta exterior de Carlos III, concluy6 con
un resultado positivo para Espafia al haber vencido a su principal competidor en
Ultramar y ver incrementadas sus posesiones americanas. La efectividad de la
alianza con Francia para contrarrestar el poderio inglés, habia dado el resultado

esperado por los estrategas espafioles, a pesar de que una segunda lectura de la

**'El propio Floridablanca propuso al gobierno inglés cambiar Gibraltar por Oran y
también penso que tras los astringentes efectos econémicos del cerco pacifico a la colonia,
Inglaterra podria estar interesada en venderla a Espafia. Por su parte, los ingleses plantearon
permutar la isla de Trinidad o Puerto Rico por el Pefion, pero Floridablanca lo considero
imposible por motivos estratégicos. A. Ferrer del Rio, op.cit., p. 265.
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situacion final, ofreciera unas perspectivas inquietantes para los intereses de Espafia.
Resultaba significativo que dos de las tres grandes potencias mundiales se hubieran
visto obligadas a actuar conjuntamente para neutralizar a la tercera, lo que
demostraba con claridad cuél de ellas reunia las condiciones necesarias para situarse
como primera potencia. Por otro lado, la ampliacion de los dominios americanos
exigian una mayor inversion econémica y militar del Estado colonizador, sin que
ello supusiera un incremento directo y proporcional de los beneficios que las nuevas
posesiones originarian para la Hacienda Real. Politicamente, la aparicién de una
nacion de enormes dimensiones y gran potencialidad econdémica, como lo era
Estados Unidos, no haria més que afiadir un elemento contrario a los intereses
espafioles en general, pues ademas de hallar en el pais norteamericano un
competidor econémico, el ejemplo de su independencia amenazaba con expandirse

por el continente.

En cuanto a la situacion peninsular, tras la recuperacion de Menorca la Unica
sombra que esta contienda transoceanica proyecto sobre la Corte de Madrid, provino
de la cumbre del Pefién, por las causas que ya se han comentado y que podriamos
resumir en que, tras la evolucion de los acontecimientos, se evalu6 su importancia
como propia de un objetivo de segundo orden. Esta consideracién, acabd por

convertirse en el argumento esgrimido por el gobierno dirigido por Floridablanca
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para vertebrar los aledafios de la colonia britanica, sin imaginar que dicha actuacion
daria origen a una politica de Estado que, para sorpresa general, apenas sufriria

modificaciones al cabo de los siguientes doscientos afios.
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3. ESPANA: POTENCIA SECUNDARIA.

(1879-1883)
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Entre las tinieblas de lo pasado,
en las regiones del pensamiento,
gemidos tristes, marchitas galas

son mis recuerdos.

Gustavo Adolfo Bécquer, Rimas y Leyendas.
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3.1. EL VATICINIO DE ARANDA.

El desmoronamiento del poderio espafiol tras la desaparicién de Carlos III,
acompafiaria solidariamente al Antiguo Régimen en su caida, demostrando al
observador incrédulo c6mo una gran potencia dejaba de serlo en menos de medio
siglo y se alejaba de la competencia entre las nuevas potencias mundiales. En las
tres primeras décadas del siglo XIX, Espafia y los espafioles padecieron las
incapacidades de sus mandatarios y las apetencias de los competidores extranjeros,
sobre todo de la Francia napoleodnica, convertida en potencia europea de crecimiento
vertiginoso. Mostrar sefiales de debilidad e inconsistencia interna cuando el pais
vecino ha apostado por expandir sus fronteras, suele ser el estadio previo a la
invasién, y la Espafia de comienzos de siglo desplegaba un auténtico catalogo de
agotamiento que el habil corso explotaria sin tardanza. En otofio 1807, en su intento
por bloquear a los puertos continentales a Inglaterra, Napoleon firmé con el
gobierno de Espafia que dirigia Godoy el tratado de Fontainebleau, gracias al cual
su ejército podia marchar sobre Portugal a través de territorio espaiiol sin el menor
problema, un suceso que resulta mas llamativo si se considera que el Principe de la
Paz se alio con aquellos franceses revolucionarios a quienes declaro la guerra tiempo
atras. El resultado de la gesti(}n de Godoy fue que, mientras Carlos IV y Fernando

VII parecian interpretar el libreto de una 6pera bufa en sus cuitas internas por
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mantenerse apegados al trono, Bonaparte aprovechd el nulo sentido de Estado de
ambos Borbones y la incoherenciadel responsable politico del reino, para apoderarse

de la Peninsula Ibérica y llevar a cabo la sustitucion de dinastia en favor de sy

propia estirpe.

Fn 1808, la rebelién contra la presencia e imposiciones francesas en Espatia dio
lugar a una larga y cruenta guerra que se extenderia a toda la geografia nacional y
que tendria por primera vez en mucho tiempo, al pueblo llano como principal
protagonista. La decidida busqueda de la independencia basada en un profundo
sentimiento patri6tico y religioso -se identificaba al francés como enemigo del
catolicismo, constante que parece presente en todo conflicto en el que intervenia
Espafia-, y el deseo de aprovechar la lucha para acabar de paso con el absolutismo,
prendieron en parte de la sociedad espafiola, cansada de soportar la alienacién a la
que se veia sometida por el poder tradicional. El paralelismo del combate frente al
imperialismo de Napoleén, con todo lo que ello significaba de amenaza al
tradicional modo de vida espaifiol y el absolutismo borbonico, se fundirian en la
ciudad de Cadiz, foco de la lucha por la independencia y la modernizacion del pais
guiadas por los liberales quienes, como sucediera con los ilustrados del tiempo de
Carlos III, mantenian sus criterios ideologicos junto al catolicismo practicante,

retomando esa versatilidad tan propia de las élites progresistas espafiolas ya
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demostrada en el siglo anterior, de mantener dos posicionamientos intelectuales en
ocasiones opuestos. Lo cierto fue que Cédiz se convirtié en ejemplo de lucha y
referencia politica para el liberalismo y sus defensores, cuyo esfuerzo permiti6
cambiar el régimen politico en el bienio 1810-1812, y fue el lugar donde se
promulgé una Constitucion que establecié una monarquia liberal basada en los
principios de soberania nacional y separacion de poderes, los mismos que en 1814
se esfumarian con el regreso de Fernando VII. Pero hasta entonces, el impulso
reformador liberal se afirmaba en la peninsula y abria un horizonte de esperanza
para quienes creian en la necesidad urgente de eliminar el absolutismo y adecuar el

proceso de modernizacion del pais al de las principales potencias europeas.

Si el primer episodio nacional del siglo XTX destacé por la actividad imperialista
desencadenada por Napoledn, es decir, un factor externo que condicionaria el futuro
de Espafia como potencia mundial y como nacion, el medio siglo siguiente cobijo
un grado de inestabilidad politica, social y econdémica interna desconocida hasta
entonces, que impidi6 el mantenimiento de su estatus internacional y la obligé a
cerrarse sobre si misma. Los motivos' que originaron ese retraimiento espafiol del
ambito exterior resultan claros e inequivocos. El primer desencadenante de la

recesion, provendria de la desaparicion de los territorios de la América continental

I M. Jover, G. Gémez-Ferrer y I.P. Fusi, Espafia: sociedad, politica y civilizacion
(siglos XIX y XX), Debate, Madrid, 2001, pp. 101-102.
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con la logica pérdida de capacidad economica y estratégica que €sto habria de
producir. En segundo lugar, a las secuelas de la guerra contra Napoleon se unif la
pérdida de Espafia de su condicion como potencia internacional, confirmada en el
exterior por la alta conflictividad interna (enfrentamientos entre absolutistas y
liberales y la guerra carlista), que facilito la difusién de una propaganda
descalificadora de las capacidades nacionales en su correcto funcionamiento interno,
inducida, segin comentan Jover y Gomez-Ferrer, para contrarrestar el prestigio
alcanzado tras la Guerra de la Independencia y la Constitucion de 1812. Por tltimo,
la inexistencia de una élite politica preparada y poseedora de los instrumentos
necesarios para desarrollar una intensa labor internacional (capacidad econdmicay
militar importante de Espafia), impidié que el pais mantuviera su importancia en los

asuntos mundiales tras el congreso de Viena (1814).

En el conjunto de estas causas, se halla el cumplimiento de los peores presagios
manifestados por el conde de Aranda a finales del XVIII respecto al futuro de

América, realidad que confirmé lo acertado de su criterio:

“Me he llenado la cabeza de que la América meridional se nos ira de
las manos, y ya que hubiese de suceder, mejor era un cambio que

nada. Yo no hago de proyectista, ni de profeta; pero esto segundo (que
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propongo) no es descabellado, porque la naturaleza de la cosas lo trae

consigo, y la diferencia no consistira sino en afios”.?

La dilucion del imperio continental americano mientras la metrépoli sostenia su
propia guerra por la independencia, introdujo una negativa influencia en la cultura
politica espafiola que, por falta de prevision antes que por su inesperado
advenimiento, impediria la evolucion desde el absolutismo hacia el liberalismo
hasta situar al pais en la antecamara de la tragedia. Reducido el territorio y roto el
equilibrio del Estado por la falta de recursos y avales que le proporcionaban las
posesiones americanas, la credibilidad espafiola en el exterior descendia de forma
alarmante, situando a la clase gobernante ante una compleja problematica que si de
algo precisaba para su resolucion, era de un clima sociopolitico estable. En tres
cuartos de siglo, Espafia vivié bajo un monarca absolutista tardiamente resignado
a aceptar el modelo liberal; una reina que dio cobijo al ejercicio de un liberalismo
conservador; el inicio de la intervencion militar en asuntos politicos por via
extraparlamentaria; cinco Constituciones (1812, 1837, 1845, 1869 y 1873); una
revolucion; un rey captado en el extranjero; una republica y el regreso a la
monarquia. A partir de entonces, el factor monarquico se consolidaria como

principio y fin, alfa y omega del sino espafiol decimondnico. El circulo se habia

’Carta de Aranda a Floridablanca, citada por R. Olaechea y J.A. Ferrer Benimeli,
op.cit., p. 140.
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cerrado. Por cultura y tradicion, Espafia era mondrquica, y por intereses de las clases
dominantes, liberal y conservadora. Encauzar el amplio bagaje politico que
atesoraba la Corona espafiola e invertirlo en la recuperacion nacional, necesitaria up
proyecto y un responsable de su ejecucion, y para asumir tal responsabilidad habia

nacido Céanovas del Castillo.

Cien afios después de ser la primera potencia mundial en extension territorial,
Espafia padecia el dramatico derrumbe de su imperio tricentenario, en gran parte
debido a la nula capacidad politica de los descendientes de Carlos III, quienes
exhibieron durante tres generaciones una especial cualidad para empozofiar 1a vida
nacional, arruinar los logros alcanzados por sus antecesores y condenar al abismo
de los Estados secundarios a la otrora todopoderosa Corona espafiola. Mas a pesar
de todo y tras la tortuosa realidad politica del siglo XIX consumido, pleno de
convulsiones internas y externas que minaron cualquier posibilidad de recuperacion
amedio plazo, el iltimo cuarto de siglo pareci6 enderezarse con el inicio de un lento
proceso de modernizacion, envuelto por el proyecto restaurador de la vida nacional
disefiado por Antonio Cénovas, aunque parecia claro que la velocidad con la que
avanzaban las principales potencias, constituia un imposible para la sufrida
maquinaria espafiola. Reajustar la concepcion de Estado-imperio a Estado-nacion,

suponia un duro ejercicio de asimilacion de la realidad mundial que resultaba
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costoso, 1o ya por la ausencia de referentes culturales y tedricos sobre los que
apoyarse, sino por el terrible golpe moral que la pérdida casi instantanea de la
condicion de gran potencia, produciria entre la clase dirigente y el pueblo llano’,
ambos aun situados en su posicion de superioridad politica, econémica y militar
sobre la mayor parte de la sociedad internacional. Y para mayor dolor, la prueba que
confirmaba esta situacion de transito hacia la zona de las potencias de segundo
orden no se encontraria en América, ni Africa, ni Oceania, estaria en Gibraltar,
junto a la puerta sur del pais. Alli, en uno de los puntos estratégicos vitales para los
intereses espafioles, entre la incomprension de la opinién publica y la inaccion por
parte del gobierno de Madrid, la colonia britanica se extenderia istmo adentro
ocupando terreno espafiol con el efectivo argumento de la fuerza, hasta configurar
un perimetro superior al que conferia a la fortaleza el Tratado de Utrecht sin que
larespuesta espafiola tronara en ningtn instante. Habria ocurrido lo mismo un siglo
antes? Con toda seguridad, no; y el por qué es bien sencillo: Espafia poseia entonces
los medios y el empuje para contrarrestar con creces un acto de este tipo en

cualquier lugar del mundo , ya que las fuerzas e influencia de ambas naciones

3I M. Jover Zamora, “Caracteres del nacionalismo espafiol, 1854-1874”, Zona
Abierta, 31, 1984, p. 22. Cada uno por criterios distintos: los primeros, porque todavia no se
habfan detenido a analizar las verdaderas consecuencias de la pérdida de los territorios
continentales americanos; los segundos, por estar convencidos de que su naciéon mantenia la
privilegiada situacion adquirida en el siglo XVI. Jover Zamora aborda esta cuestioén al hablar
de un nacionalismo autocomplaciente, fijado en los éxitos del pasado, sin que se encontrasen
Propuestas dirigidas a conseguir objetivos futuros.
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estaban igualadas. Londres y Madrid luchaban por grandes regiones, continentes
enteros. En aquellos momentos, en el siglo XVIII, unos pocos cientos de metrog
como los que aqui se refiere, no hubiese valido el disparo de un cafién de ninguno

de los dos. En el XIX, Espafia era incapaz de disparar un cafién contra Inglaterra,

fuese cual fuese el motivo.

Los problemas que atosigaban la evolucién de Espafia, tendian a agudizarse a
medida que se aproximaba el final de siglo debido a la presencia de graves
transtornos internos - los nacionalismos periféricos, el carlismo, la cuestion social,
la gravedad de la situacion socioeconémica, la intromisién de los militares en el
universo politico-, y que, en conjunto, impedian al gobierno centrarse en la adopcion
de medidas que favorecieran el cofrecto y equilibrado desarrollo nacional. El fracaso
del proyecto republicano de 1873, parecié orientar la soluciéon de los males de
Espatfia hacia una direccién determinada, por lo demas, conocida y favorable a los
intereses de las clases dominantes, en la que predominaba una concepcién
conservadora del Estado heredada del Antiguo Régimen y ante el momento de crisis
que envolvia al liberalismo. Politicos, aristocratas terratenientes, el ejército, el clero
y la alta burguesia, ésta recién llegada a la ctispide social pero presta a asumir el
grado de conservadurismo necesario que garantizara el orden de toda la vida,

confiaron el futuro nacional, su futuro, a la propuesta canovista, seguros de que el
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regreso de la dinastia borbonica y su entronque con la recuperacion del espiritu
espafiol, relanzaria la riqueza nacional. Esta apuesta por un modelo sociopolitico
que conjugara modernidad y tradicién, siempre desde la perspectiva conservadora,
conllevaria la recuperacion de anquilosados usos en materia de politica exterior €
interior, imprescindibles a esas alturas para regresar al selecto club de las grandes
potencias. Sin embargo, el abandono voluntario de la vertiente externa del Estado
incluido en la propuesta politica de Canovas, junto a los intereses de las nuevas
potencias europeas y Estados Unidos, contrarios al reverdecer de los laureles
hispanicos, impedirian retomar con éxito cualquier practica expansionista, quedando

como Unica alternativa consagrar el ejercicio politico hacia el interior del pais.

El relativo equilibrio logrado dﬁrante el reinado de Alfonso XII, permitié poner
en practica la visién restauradora de Canovas, loable en sus fines pero viciada desde
su concepcion debido a la apuesta por una formula que, si ya demostro haber sido
insuficiente para modernizar el pais durante la época de Carlos III, en modo alguno
seria adecuada para encarar los problemas de un Estado a las puertas del siglo XX;
y €8 que, una vez mas, Aranda se habia adelantado a su tiempo denunciando la
rigidez conceptual de la direccién politica espafiola:

“Mientras durase esta division (relacionada con el mantenimiento.de
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Espaiia como gran potencia mundial), las miras de la Espafia se debian
dirigir a la conservacién de los suyo, procurando el equilibrio de los
otros competidores, y aun valiéndose indiferentemente de cada uno de
ellos para contener al que se desmandase: pero ya muda el sistema, ya

. . 3 T gis 4
son indispensables otras reflexiones politicas™.

Como sucediera desde la segunda mitad del XVIII, Espafia avanzaba a una
cadencia menor que las naciones de su entorno debido, ademas de a las causas ya
mencionadas, a su empefio de mantener su tradicional estructura sociopolitica y
econodmica, cuestion que la alejaba del ritmo de desarrolloy de modernizacion que
impulsaba el mundo occidental més avanzado. Esta falta de vision estratégica, de
un planteamiento de futuro para la nacién, repercutiria en su capacidad de accion
exterior, hasta el extremo de alcanzar un punto préximo a la inhibicién que la situd
en tierra de nadie e irremediablemente a merced de las naciones mas poderosas,
puesto que desde el Ministerio de Estado ya no se realizaba una politica exterior,
sino que se desarrollaban unas timidas relaciones internacionales. Aquellas
cuestiones externas que implicaran un posicionamiento fuerte y decidido del Estado,
como exigia la practica del imperialismo liberal, habrian de esperar tiempos mejores

porque Espafia carecia de medios y empuje, incluso cuando los problemas s

‘Ibid., p. 139.
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desarrollaran dentro del perimetro peninsular. Las medidas gubernamentales
orientadas a solucionar la ocupacion britdnica de Gibraltar, pétreo recordatorio de
" la debilidad espafiola, quedaron supeditadas a la consigna del silencio y la
invisibilidad tanto del problema como de sus soluciones, aplicandose sin rubor el
“ojos que no ven” sobre el principal problema de soberania nacional. Con esta
actitud, la Unica beneficiada fue Gran Bretafia, cuyos intereses en la zona se vieron
potenciados por la pasividad del gobierno de Madrid y 1la cesion implicita de la

iniciativa en toda conversacion relativa al futuro del Pefién.

3.2. LA RESTAURACION DE CANOVAS.

Espafia inici6 el ultimo cuarto de siglo con el regreso de la monarquia borbénica tras
¢l fracaso efectivo la I Republica. Fechado su comienzo el 14 de enero de 1875, dia
de la entrada triunfal de Alfonso XII en Madrid, la Restauracion inauguraria un
periodo de moderado liberalismo apoyado en la tradicion constitucionalista espafiola,
con el objetivo de zanjar los graves problemas de inestabilidad que sacudian al pais
y neutralizar en lo posible la penetracion de ideas y movimientos sociales que

atosigaban a los conservadores’. Como sucedi6é con la amenaza ilustrada del siglo

°]. L. Abellan, Historia critica del pensamiento espariol, vol. 6, Circulo de Lectores,
Barcelona, p. 18. Entre ellos destacaban los problemas laborales y sindicales, la lucha de
clases, el fuerte crecimiento demografico, los movimientos nacionalistas y regionalistas y las
reacciones centralistas.

219



anterior, los estamentos proximos al poder decidieron combatir al enemigo comuy
ahora camuflado bajo la apariencia de derechos politicos, sociales y laborales,
originados a lo largo del siglo XVIII'y reafirmados en el XIX. La mayor novedad
en el sector conservador seria la inclusion de la alta burguesia, mtegrada por
componentes agrarios, industriales y financieros, captada desde los vestigios del
Antiguo Régimen para reforzar su defensa de la Espafia fragmentada, y vigorizar
la fobia a cuanto significara mejoras para los desfavorecidos y menoscabo del poder
de las clases dirigentes tradicionales®, de manera que el partido principal de este
periodo, el conservador, congregaba entre sus filas antiguos miembros de los partidos
unionista y moderado de la época isabelina con el triple objetivo de introducir un
espiritu moderno, asegurar el orden publico y mantener la monarquia’. El Estado
canovista iniciaba su andadura con el germen del desastre en su interior al ahondar
en las ya profundas diferencias sociales. El capitalismo agrario se veia reforzado
avasallando incluso al capitalismo industrial y la absorcién de la burguesia agraria
por el sector conservador tenia como finalidad fortalecer la oligarquia para asegurar
que cualquier intento de acercamiento a las propuestas sociopoliticas de vanguardia
fuese derrotado. Como venia siendo habitual en su dilatado pasado, el pueblo espafiol

tropezaba de nuevo con sus gobernantes al transformarse éstos en repelente de

®Vid. Ao J. Mayer, op.cit.; J. Antén y M. Caminal (coords.), Pensamiento politico
en la espafia contempordnea (1800-1850), Teide, Barcelona, 1992.

"J.M. Jover Zamora, G, Gomez-Ferrer, J.P. Fusi, op.cit., pp. 332-333.
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cuanto significara disolucion de la sociedad tradicional. Los objetivos politicos,
econdmicos y sociales por los que se luchaba en el mundo occidental parecian ser
" inaplicables para Canovas. Espafia habia sido la mas grande siendo fiel a su propio
estilo. No hacia falta mas que regresar a la antigua férmula. Como sucediera con la
defensa a ultranza del catolicismo que desarrollaran los Austrias espafioles, la
verdad, el método, residia en Espafia. La constante y paralela presencia de la Iglesia
catdlica en los asuntos de Estado convirtié al trono de Espafia en bastion del
cristianismo ante el mundo, posicionamiento que le proporciono la fe institucional
de contar en todo momento con la proteccion divina y por tanto, con la certeza de
caminar por la senda adecuada. El mundo exterior, el de los herejes, vagaba sin

rumbo y sin futuro a pesar del circunstancial progreso. So6lo seria cuestion de tiempo.

Poner en marcha la propuesta restauradora requeria modificar las reglas del juego
politico segtin los intereses de los estamentos poderosos, algo de lo que se encargaria
Canovas como artifice del proceso, puesto que la Restauracion se erigia como un
proyecto personal en su elaboracion y ejecucion®. A grandes rasgos, los objetivos

marcados por el gobierno conservador entre 1876 y 1881, comprenderian: La

*Vid. J. Tusell y F. Portero, Antonio Cdnovas y el sistema politico de la Restauracion,
Biblioteca Nueva, Madrid, 1998, pp. 45-85; M. Hernandez Sanchez-Barba, Cdnovas del
Castillo: El disefio de una politica conservadora, Fundacién Cénovas delCastillo, Madrid,
1998, E. Mateo, Cdnovas del Castillo, Sarria, Méalaga, 2000; J.L. Comellas, Cdnovas del
Castillo, Ariel, Barcelona, 2001.
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conformacién de los partidos que configurarian el sistema parlamentario previsto ep
el texto constitucional; el desarrollo de los preceptos constitucionales segun ¢
espiritu liberal-conservador en el poder; la pacificacion de los territorios peninsulares
y de Ultramar; equilibrar la situacién econdmica y financiera nacional y, finalmente,
plantear una politica en Europa de acuerdo a los cambios producidos’ .Las nefastas
consecuencias de la Revolucion de 1868 debian ser contrarrestadas por el retorno al
orden tradicional nacional, temporalmente perdido tras la victoria de los liberales.
El acercamiento al progresismo detectado durante el Sexenio Revolucionario con la
peligrosa aproximacion del proletariado a la direccion social y politica, sélo podia
ser conjurado con la aplicacion de la monarquia doctrinaria y asegurado con el
sostén de la oligarquia. El ejemplo de lo que habia sucedido en Francia, cuando tras
ser derrotado Napoleén por Bismarck, Paris quedd en manos de un régimen
populista radical identificado como Comuna, aceler6 el retorno a la”normalidad”
institucional espafiola, despertando una dormida y coincidente identificacién
nacional entre progresistas, moderados, carlistas y unionistas, contraria al
movimiento “internacional” obrero que recorria Europa y que amenazaba con

llevarse por delante la propiedad privada, la familia, la religién y la patria®.

*JM. Jover Zamora, G, Gémez-Ferrer, J.P. Fusi, op.cit., p. 332.
"Vid. J. Alvarez Junco, Mater Dolorosa, Taurus, Madrid, 2003, pp. 438- 439.
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Tras convencer a Isabel II para se alejara del trono, Canovas dirigio sus esfuerzos
a estabilizar el pais y a conectarlo de nuevo con su constitucién interna'’, siendo
" imprescindible para tal fin, mantener una linea concreta y permanente en la accion
politica independientemente del partido que gobernase. Con tal motivo y de acuerdo
con Sagasta, €l rival politico que més se ajustaba a sus pretensiones continuistas,
instaur6 en un turno pacifico la sucesién de conservadores y liberales al frente del
gobierno, como el mecanismo politico adecuado para superar la dificil situacién por
la que atravesaba Espafia. La sistematizacion de una alternancia pactada producia
un falso efecto de gobierno parlamentario, donde el monarca depositaba su confianza
en uno de los lideres para que formalizara el ejecutivo sin que en ningin caso la
decision real resultara contradicha por el resultado de las urnas, porque de asegurar
la inmovilidad de la determinaci(’)ﬁ de Alfonso XII se preocupaba el ministerio de
Gobernacion manipulando los resultados electorales. La concentracion de las
tendencias ideologicas en dos unicos partidos legalizados, permiti6 alejar el
radicalismo de carlistas y republicanos de los escenarios politicos para asegurar la
moderacion de la accidn politica, entre otras cuestiones, porque los excluidos de la
representacion parlamentaria rechazaban la funciéon otorgada a la Corona

contemplada en la Constitucion de 1876 -en la que el Rey se situaba como figura

"M. Fraga, Cdnovas del Castillo, cien afios después ( 1897-1997), Xunta de Galicia,
1998, p. 65. Segtin ¢l mismo definiria como “un depdsito moral, un espiritu”, unas “bases
Constantes™ formadas por “el conjunto de principios y sentimientos heredados que puede ir
modificando el tiempo™ pero que nunca desaparecen.
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politica principal al actuar como arbitro en cuestiones parlamentarias, designar g
Jefe de Gobierno y disolver las Cortes-. Para confirmar el acercamiento del proyecto
canovista al arquetipo de Estado existente en la segunda mitad del siglo anterior, s
fortaleci6 la presidencia del gobierno a semejanza de lo sucedido con la Secretaria
de Estado de Carlos III, promoviéndose una adaptacion del modelo absolutista
dieciochesco a la realidad social, politica y econémica de finales del XIX. Con ello,
Canovas centralizé el poder politico en su entorno y promovioé el marco de
actuaciones dentro del que habria de desempefiarse la labor de gobierno, procurando
mantener una continuidad histérica que ligara su presente con su pasado. Este
modelo canovista o doctrinario, en el que la soberania se ejercia de forma conjunta
entre el Monarca y las Cortes, constituiria el armazon de su proyecto, la referencia

ideologica de la Restauracion.

Canovas dirigié el gobierno durante los primeros siete afios de reinado de Alfonso
XII y durante su primer mandato (1876-1881), los conservadores afianzaron la
monarquia y asumieron los preceptos constitucionales recogidos en la Carta Magna
de 1876, entre los que destacaban el sufragio universal, el derecho de asociacion, €l

jurado y la adopcién de un sistema mas rigido de reforma constitucional®. La

M. Jover, G. Gémez-Ferrer, J.P. Fusi, op.cit., p. 333. Durante el gobierno
conservador se desarroll6 una legislacién complementaria al texto constitucional para

subsanar ambiguedades constitucionales y se llevé a cabo una mejora de la imagen del nuevo
orden politico.
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asuncién del articulado constitucional implicaba el respeto a la letra y a su espiritu,
y se consideraba una pieza fundamental en el nuevo régimen por recoger la formula
' que habrian de utilizar los gobiernos para remontar la crisis, pero de aqui a su
aplicacién mediaba un largo trecho. El primer gran reto, lo que suponia aplicar la
primera premisa de la vision canovista de orden y libertad, llegaria con la busqueda
del equilibrio, la paz interna y externa, en el norte del pais y en Cuba, donde los
carlistas ,cada vez con menos fogosidad, y los insurrectos de la isla, mantenian un
pulso constante con el Estado. Puede afirmarse que durante el septenio conservador
su principal logro fue la estabilizacion politica y social, objetivos de considerable
importancia habida cuenta de la inestabilidad presente a lo largo del siglo. El
problema carlista qued6 apaciguado tras la victoria gubernamental de febrero de
1876, y los posteriores problemas internos surgidos en el seno de la organizacion
antialfonsina  impidieron que su intervenciéon en la vida politica acarreara
consecuencias de importancia. En cuanto al asunto de Cuba, el cierre momentaneo
dela crisis propiciado por la Paz de Zanjon (1878)", detuvo la guerra, pero fracasé

en el intento de anular las causas que la produjeron. Respecto al marco de derechos

PMartinez Campos, capitan general de la isla y artifice de la victoria sobre los
insurrectos, trazé una politica de acercamiento y solicité al gobierno la ejecucion de reformas
con el fin de enfriar los intentos desestabilizadores. La colonia quedaba muy lejos de la
peninsula Ibérica con el consiguiente incremento de los nativos que apoyaban la
independencia y el coloso norteamericano parecia interesado en iniciar su proceso expansivo.
El retraso en 1a aprobacién de las medidas solicitadas por Martinez Campos e llevo a la
dimision y a su ingreso en el partido de Sagasta, partidario de otorgar un régimen de
autonomia a la isla.
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y libertades que envolvia la compleja sociedad espafiola, el lider conservador rechazg
de forma expresa la reinstauracion de cualquier Constitucion previa a la de 1876,
para evitar sobrepasar los limites legales que el nuevo régimen precisaba, de formy
que aun manteniéndose los derechos y libertades recogidas en la Constitucidn de
1869, estos preceptos quedaban supeditados a “ 1a tradicion de soberania compartida

por el rey y las Cortes “'*.

La potestad legislativa, situada en las Cortes y en la figura del Rey por expreso
deseo de los conservadores - democratas y liberales se oponian a tal planteamiento
en defensa de la divisién de poderes-, contribuyé a que determinados articulos
constitucionales se mantuvieran sin ser desarrollados, entre los cuales destacaria el
referido al sufragio universal. A pésar de que las Cortes Constituyentes se eligieron
a través de este sistema electoral, la oposicion del jefe del gobierno a su
mantenimiento por considerarlo causa de la dictadura y la anarquia logré que se
sustituyera por el sufragio censitario, facilitando con ello la posterior manipulacion
de los resultados electorales. La aversion de Cénovas a la libre participacion en el

proceso electoral hallaba explicacién en sus ideas sobre igualdad y desigualdad

‘ 7. Tusell et al., op.cit., p. 84. Para los liberales moderados del XIX, la soberania
resnfilg en el monarca y la representacién popular en las Cortes por ser ambas instituciones
las unicas permanentes a lo largo de la Historia de Espafia. Su caracter de Constitucion

interna, las situaba por encima de cualquier texto constitucional y Se erigieron como Soportes
de la Restauracion.
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social y las ideologias progresistas. El sufragio universal :

“Sera siempre una farsa, un engafio a las muchedumbres, llevado a
cabo por la malicia o la violencia de los menos, de los privilegiados de
la herencia y el capital (...) Escojase, pues, entre la falsificaciéon
permanente del sufragio universal o su supresion, si no se quiere tener

que elegir entre su existencia y la desaparicién de la propiedad” *° .

Desde su punto de vista, el ser humano compartia una originaria e inevitable
igualdad fisica propia de la especie, caracteristica importante para su investigacion
desde las ciencias naturales pero insuficiente para brindar a todo miembro de la
sociedad la oportunidad de decidir sobre los mas altos asuntos politicos, econémicos
ysociales. En una concepcion practica de darwinismo social, solo los individuos con
mejores capacidades y aptitudes ofrecian las garantias necesarias para mandar, para
gobernar, sin que observara nada pecaminoso en esta lucha por la supervivencia, e
incluso afirmaria que esa misma lucha por la supremacia se aplicaba a las razas, a
las naciones y a los pueblos’®. Canovas consideraba la igualdad “ antihumana,

irracional y absurda, y a la desigualdad por derecho de la naturaleza”, creencia que,

BA. Canovas, Problemas contempordneos, en J.L. Abellan, op.cit., p. 562.

A. De Lara, D. Antonio Cdnovas del Castillo, Estudio critico, Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, Madrid, 1901, pp. 214 -215.
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paradéjicamente, lo situaba dentro del pensamiento de Bakunin, ” a cada uno segin

su capacidad y a cada capacidad segun sus obras”.

Si desde la vertiente legalista la igualdad no era considerada como un principio
general, mucho menos habria de serlo en el campo politico. El incremento de la
libertad individual no tenia por qué conducir a aquella igualdad politica defendida

por los ilustrados, puesto que de ser asi, los ciudadanos :

“No habrian de limitar sus aspiraciones a unas atribuciones puramente
formales y en cierto modo decorativas, sino que querrian considerarlos
como medio de conseguir algo mas practico y sustancioso para la vida,

como la igualdad en las fortunas™."

Manifestadas con meridiana claridad sus ideas respecto a la necesidad de
mantener una sociedad desigual para el buen funcionamiento de la comunidad, el
espiritu del Antiguo Régimen se revitalizo con el rechazo absoluto hacia sufragio

universal como medio para ceder al pueblo la soberania nacional. Para Canovas, la

""Discurso de recepcién en la Academia de Ciencias Morales y Politicas, citado por
De Lara,l ibid., p.43. En su discurso de apertura de las catedras del Ateneo de Madrid
expondria que el sufragio universal y la propiedad eran antitéticos, por considerar al sufragio
como el primer paso y el mas grave para acabar con el predominio de la propiedad.
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division social, las obligaciones que a cada estamento correspondian en el tiempo y
en el interior de su comunidad, provenian de la voluntad de generaciones anteriores
~ “amasada durante muchos siglos de historia con gran tesén y perseverancia”®, hasta
el punto de llegar a distinguir entre soberania de hecho, la expresada por los
ciudadanos a través del voto, y la de derecho, aquélla refrendada por la Historia y
que va mas alla de la voluntad individual. La alta capacitacion exigida para dirigir
los destinos de una nacion, ausente en el pueblo llano por carencia de medios y
consecuentemente por falta de tradicién, no sélo la alcanzaban los mejores elementos
de la sociedad a través de una mejor formacién y superiores aptitudes, sino que se
heredaba de los grandes que les han precedido y que han hecho posible un dilatado
proceso de asimilacion, de culturizaci6n politica imposible de hallar fuera del maés
elevado entorno social, con lo cual el liberalismo canovista asumia como requisitos

necesarios la oligarquia y el caciquismo. En opinién de D. Antonio:

” No convenia que el poder estuviese al alcance de aquellos elementos
0 clases sociales que, no estando ligados a las instituciones
fundamentales consagradas por la tradicién, no tenian interés en

conservar el edificio social heredado, y propendian a sustituirlo con las

BIbid., p.50.
M. Fraga, op.cit., p.31.
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quimeras de la fantasia, y lo que es peor, arrastrados por laenvidia y las
pasiones, a mantener la sociedad en estado constituyente perpetuo y con

. . cr e 20
riesgo grave de caer en disolucion .

Con esta propuesta el lider conservador trataria de alertar a las antiguas clases
dirigentes e incluso a los advenedizos burgueses, para que conservaran sus
propiedades por ser éstas el tinico y ultimo simbolo de poder que les capacitaba para
ejercer la direccion politica de la sociedad. Su idea de poder partia de la
preeminencia de quienes lo ostentaban sobre el resto de la comunidad en base a la
posesion de tierras, a la tradicion transmitida de padres a hijos, a la formacién
adquirida por los terratenientes en el control de sus dominios, a la intervencién de los
aristocratas. El gobierno que précisaba Espafia debia estar constituido por sus
mejores hijos, y los mejores sélo podian provenir de las mejores cunas. La Corona
debia ser el eje del Estado hasta fundirse con €, y las Cortes, su apoyo legitimo. El
sistema politico que Cénovas guardaba en su mente debia ser estable y ordenado,
alejado de asonadas, pronunciamientos y sublevaciones, lo que equivalia a anular las
fuerzas politicas de los extremos en favor del orden tradicional y en consecuencia,

a impulsar la figura del monarca como centro del Estado.

®J.L. Abellan, op.cit., p. 62.
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“Dadme una monarquia tan robusta como la inglesa, no discutida por
nadie, y la monarquia podrad dar tantas libertades como la maés
democratica reptiblica. Pero suponed una monarquia débil, una base de
legalidad timida y cobarde: y entonces aquellas no podran menos que
restringirse a todos lo ciudadanos.Entiendo, pues, la monarquia, como
la base de la libertad y la base de todas las conquistas de la civilizacion

moderna”.%!

De nuevo el rebrote conservador frente a la amenaza del pensamiento progresista
en su particular lucha por la primacia de la especie. Otra vez el planteamiento y la
resolucion del problema ejecutados con los mismos instrumentos, con los mismos
métodos, con los mismos fallos del periodo absolutista. La aristocracia al poder.

Como antafio. Como siempre.

Lallegada de Sagasta® al gobierno supuso el ejercicio de un moderado liberalismo
querecorrid el tramo final del reinado de Alfonso XII, aquella viruela que era preciso

soportar al menos una vez en la vida, dirigiendo la accion de gobierno hacia la

*'Diario de Sesiones de las Cortes, Congreso de los Diputados, 15 de junio de 1880.

2Sobre el lider liberal véase J.R. Millan Garcia, Sagasta o el arte de hacer politica,
Biblioteca Nueva, Madrid, 2001; J. Cepeda Adan, Sagasta: El politico de las horas dificiles,
Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 1995, y del mismo autor, Sagasta en la regencia

de Maria Cristina: Las horas amargas del “desastre”, Artes Graficas Municipales, Madrid,
1994,
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consolidacién del propio partido liberal, a garantizar algunas libertades -como la de
prensa-, y hacia la racionalizacién y modernizacion del Estado®. Regresaron
libertad de cétedra y los exiliados, acabaron las censuras que afectaban a la prensa
y los republicanos abandonaron la clandestinidad, agradeciéndole al jefe de gobierno
su gesto con el constante intento de reactivar las sublevaciones militares.
Estructuralmente, la base ideolégica sobre la que se asentaban los liberales, permitia
suponer que la denominacion de su bloque como partido fusionista no seria gratuita,
Democratas progresistas, demodcratas monarquicos, militares descontentos con
Cénovas, la Izquierda Dinastica de Serrano o los seguidores de Martos, no hallaron
en el proyecto de Sagasta los argumentos que lo situaran a la cabeza del heterogéneo
universo libera, y por si fuera poco, las dificultades para atraer al sector republicano
hacia la moderacion complicaban el futuro de la coalicion liberal. Ruiz Zorrilla,
defensor de la republica, se mantenia aferrado a la insurreccion militar como formula
de defender el progresismo, y si bien consiguié que en agosto de 1883 se produjeran
sublevaciones en determinados acuartelamientos -el régimen estuvo amenazado por
las conspiraciones republicanas dirigidas por él en los cuarteles de Santo Domingo
de la Calzada, Badajoz y Seo de Urgel-, la cada vez menor aceptacion social al
recurso de procedimientos fuera de los cauces legales, determiné que desde el propio

entorno republicano se abandonase dicha estrategia.

#IM. Jover, G. Gémez-Ferrer, J.P. Fusi, op.cit., p. 337.
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Sin embargo, y aun contando como un agente estabilizador de primer orden como
era Sagasta™ , el puzzle que hubo de elaborar para aglutinar las diversas tendencias
" de sumisma ideologia se demostré inconsistente a pesar de la reconocida capacidad
de! lider liberal para mantener la unidad en su heterogéneo grupo politico. Su
ejecutivo fue incapaz de soportar la presién de gobernar y mantener el equilibrio
necesario entre los diversos intereses agolpados en sus diversas facciones, cayendo
el 11 de octubre de 1883 sin haber conseguido méas que aportar un cierto grado de
estabilidad al proyecto restaurador. Por fortuna para Sagasta y sus seguidores, la
debilidad con la que aparecia el nuevo gobierno, minoritario y presidido por el
miembro de Izquierda Dinastica, Posada Herrera, fortaleceria su posicionamiento
dentro del sector liberal al mostrarlo como el tnico lider con capacidad para
materializar parte del programa revolucionario de 1868. Consumido el primer ciclo
de los liberales en el poder, cuya principal aportacién a la nacion fue ampliar el
consenso sobre la Constitucién de 1876, el regreso de Canovas no se haria esperar,

mas su ejercicio sobrepasa nuestros limites de estudio.

Cerrado y confirmada la sucesion pacifica entre conservadores y liberales al frente

del gobierno, parte de los objetivos marcados por Canovas se habian alcanzado; uno

**Tanto el partido conservador como el liberal se giraban alrededor de sus respectivos
lideres, siendo desde esta vision desde la que se debe analizar la organizacién y
funcionamiento de cada uno.
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de los principales, haber desterrado la practica de los pronunciamientos®. Por lo
demas, la funcién integradora del proyecto, en el que el reparto pacifico del poder
concedia la participacion de las dos grandes fuerzas politicas en la direccion del pais,
permitié que el sistema politico evolucionara desde la centralizacion proabsolutista
del periodo isabelino, a un liberalismo de marcado acento conservador que facilitaba
la aproximacién de Espafia a la democracia. Vistas las dificultades que debieron
sortear los respectivos dirigentes politicos, asi como la constante mirada a la Historia
nacional para extraer consecuencias que defendia Canovas, cabria destacar la mayor
incidencia del gobierno conservador en el periodo comprendido entre 1879 y 1883,
a pesar de que en esos cuatro afios la presidencia se repartiera entre conservadores
y liberales casi al cincuenta por ciento. El mayor calado en las cuestiones de Estado
desempefiadas por Canovas, reséatador de la tradicion clasista en la direccion
politica -no olvidemos que el Senado mantenia el funcionamiento casi intacto
existente durante el antiguo régimen-, vinieron precedidas de su permanencia en el
poder en los primeros y fundamentales momentos de la Restauracion, algo 16gico
teniendo en cuenta que habia sido su principal impulsor. Su carisma politico y su
funcion como principal valedor de los Borbones en su regreso al trono, lo situaron
en el nucleo del Estado en los momentos en que la crisis espafiola dividiria su

Historia en un antes y un después, a partir de la desaparicion de los territorios

®Vid. R. Carr, Espafia: de la Restauracién a la democracia 1875-1980, Ariel,
Barcelona, 2001, p. 27.
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yltramarinos continentales. Los problemas estructurales que atosigaban a los politicos
de la Restauracion ya existian cuando éstos accedieron al poder -, fraccionamiento
interno, debilidad externa,-, y eran conscientes de que las causas que originaron tal
situacion habia que localizarlas en el seno del Estado antes que ubicarlas en el

exterior. Desde la perspectiva pragmética y conservadora de Canovas, la pérdida de
poder de Espafia partia de la dejacion de las clases dirigentes por su acomodo, por
negligencia. Lamentaba que las clases propietarias, histéricas directoras de la politica

nacional, permitieran que las clases inferiores les arrebataran tan sagrado privilegio:

“Pero atn cabe que aprovechen el tiempo que les queda las antiguas y
aun actuales clases directoras, la clase media sobre todo, que
impremeditadamente acaba de abdicar su supremacia politica. No se
duerma, por Dios, en el disfrute de su triunfo, ya bien mal seguro, sobre
las otras clases sociales. Asi dormia la aristocracia francesa cuando la

despertaron los golpes de la guillotina al caer”.*

La solucién conservadora al problema que constrefiia el presente y futuro de
Espafia, incluia el mantenimiento de la sociedad estamental al igual que la aceptacion

de cuantas renuevas técnicas y cientificas que conllevaran una mejora en el nivel de

®A. de Lara, op.cit., p. 67.
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vida general, pero respetando en todo momento la constitucion histérica nacional,
su praxis politica, aquélla que en otro tiempo situé a Espafia a lo mas alto. La
pérdida del imperio americano y la conflictividad interna del pais fueron
insuficientes para que los conservadores revisaran la estructura estatal construida, la
gravedad de la situacién sociopolitica, y actualizaran su mensaje. Aun les parecia
posible enderezar el rumbo para al menos, mantener a la nacion -entendida como
unidad indisoluble vinculada por un pasado histérico comun imposible de romper-,
en un lugar digno de su pasado, pero sin utilizar ninguno de los instrumentos que
tan excelentes resultados proporcionaban a sus historicos adversarios y a las nuevas
potencias. Todo cuanto resultara novedoso en el campo ideolégico, social y politico
era por definicién, contrario al bagaje de la tradicion espafiola. El aferramiento a los
modos directivos del pasado, la ausencia de autocritica, la visceral creencia en la
ayuda divina y en definitiva, la primacia de un genérico espiritu carpetovetonico, no
hicieron mas que situar a Espafia en el correcto camino hacia su ocaso como

potencia.

En el plano intelectual, el proceso regenerador emprendido a través de la
Restauracion suponia implantar el positivismo como reaccién al idealismo presente
hasta 1875, con el curioso efecto de servir como punto de unién entre liberales, y

catolicos en determinadas cuestiones -por ej emplo en el apoyo al desarrollo cientifico
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demostrado por Ceferino Gonzalez, conocido por sus estudios tomistas-. En su
funcion directora y acogedora de nuevas propuestas ideol6 gicas, el positivismo seria
utilizado para validar una nueva situacion politica donde el empuje progresista
impulsado por el ascenso de la burguesia durante el Sexenio, se ralentizaria hasta
ubicarse en el conservadurismo una vez transformada y reconocida como élite social.
Frente al peligro contra la estabilidad tradicional restablecida que suponian los
movimientos obreros extranjeros y que timidamente se adentraban en Espaiia, y al
igual que en su momento sucediera durante la Ilustracién, las clases dirigentes
interpretaron la ideologia imperante a su modo impregnandola de un matiz
conservador que inmunizara a la sociedad contra el virus igualitario que recorria el
mundo occidental. Este repliegue hacia la moderacion, hacia la convergencia con sus
adversarios politicos, acabaria por afectar los planteamientos de los progresistas
optando primero por consolidar el marco politico canovista, para luego intentar

acometer reformas mads osadas.

La Espafia que se acercaba al final de siglo presentaba profundas distorsiones
estructurales que impedian la completa asimilacion del sistema propuesto por el
gobierno y la Corona. La inestabilidad interna condicionada por la sucesion de
guerras civiles, la existencia de una sociedad estamental subyacente marcada por las

tnormes diferencias de clase derivadas de la practica econdémica y cultural, la
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presencia en fin, de la Espafia dividida por obligacion historica, provoco que la
aplicacion ideolégica de la Restauracion fuera insuficiente para superar la gravedad
de la situacion. Para Giner de los Rios, en su critica al vacio ideologico que
acompafiaba el movimiento politico del momento y por mor de las carencias
conceptuales que mostraba, se habia llegado al contradictorio punto de mantener un
criterio de accién determinado y su opuesto “al permitir la latencia del Antiguo
Régimen al tiempo que se proclamaba su extincion™’. Cénovas pretendia tras el
fallido intento republicano, conjugar orden y libertad desde el conservadurismo
concentrando su mayor interés en la ausencia de desordenes antes que en la
consolidacién de libertades. Los principios inamovibles de su modelo, especificados
en la Constitucién de 1876, se centraban en la recuperacidon de la organizacién
tradicional espafiola de manera ciue la monarquia borboénica actuara como marco
para el desarrollo politico y social nacional. En lo religioso el Estado se definia como
catolico y en lo econémico se aseguraba la primacia de la propiedad como factor
principal en la estratificacion social. Cuando en el mundo occidental el movimiento
obrero luchaba por los derechos y las libertades de los trabajadores, en Espafia las

desigualdades sociales” quedaban institucionalizadas por el régimen gracias a la

*'F. Giner de los Rios, La politica antigua y la politica nueva, citado por Abellan,
ibid., p.23.

*Estudio introductorio a la obra de B. Garcia Alcézar, Oligarquia y caciquismo como
Jorma actual del gobierno de Espaiia, Ediciones de la Revista de Trabajo, Madrid, 1975, pp.
cexxxi-coxxxii. Alfonso Orti divide el pais en cuatro espacios regionales: 1°. La Meseta,
centralista y conservadora. 2°. El Norte, foral y de campesinos. 3°. El Sur, latifundista y
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impetuosa labor de Cénovas. Del mismo modo y como complemento a los anterior,
defendia que las tareas de gobierno habrian de recaer indefectiblemente sobre la élite
antes que en la masa social, apoyando sin tapujos una concepcion aristocratica y
estamental de la sociedad que la proyectaba al pasado a pesar de haber comprobado

por lo desastroso de sus resultados, la inoperancia de tal planteamiento.

Efecto sorpresivo y sorprendente de la Restauracién resulté el renacer del
pensamiento y la creatividad artistica, hasta el punto de sefialarse como Edad de
Plata de la Cultura® ser testigo de cémo el positivismo, como corriente impulsora
del empirismo, desplazé al racionalismo krausista presente en las tltimas décadas.
Al igual que ocurriera en el siglo anterior, la llegada de ideas nuevas prendié entre
el heterogéneo mundo de los inteléctuales, artistas y cientificos ,y a semejanza de
lo sucedido en la época de las Luces, las fuerzas opositoras se ubicaron entre la
Corona, la nobleza, €l clero, parte del ejéreito y la burguesia rural, intransigentes en
cuanto a modificar cualquier regla que alterase su secular statu quo. Con el
Positivismo viajaban propuestas tan peligrosas como el rechazo a la religiéon y a la

metafisica, soportes de la moral tradicional espafiola, asi como la completa apuesta

terrateniente. 4°. La Espafia periférica, de caracter burgusés.

®Vid. J.C. Mainer, La Edad de Plata de la cultura, Céatedra, Madrid, 1981; véase
también J. Tusell, Arte, historia y politica en Espafia (1890-1939), Biblioteca Nueva,
Madrid, 1999, pp. 19-176.
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por el Cientifismo, abonando este posicionamiento un extenso campo de debate y
enfrentamiento enire seguidores de una postura y otra. Racionalismo metafisico
versus observacion empirica, la élite intelectual escindida en dos grandes bandos,
en dos formas de entender el futuro, en dos nuevos focos de inestabilidad. Durante
sus afios de hegemonia, el krausismo impuso un modelo cientifico dedicado un
conocimiento sistematico de la realidad que permitia elaborar un pensamiento acorde
con los valores tradicionales, aunque en su pugna con el positivismo, acabaria
cediendo ante la concepcion de la misma como conocimiento empirico € inductivo.
Para Abellan™, las principales consecuencias del Positivismo entre los intelectuales

espafioles se centraron en:

° La atencidn prestada a la Biologia y a los descubrimientos
cientificos mas actuales con base bioldgica, destacando la
importancia del evolucionismo y sus repercusiones en la

sociedad.

° La especial valoraciéon de la Psicologia fisiolégica y la

importancia de sus derivaciones en el 4mbito pedagdgico y

educativo.

*J.L. Abellén, op.cit.,., p. 102.
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° El intento de racionalizar positivamente la realidad social del

pais con el primer impulso a la Sociologia.

Una sociedad obligada a permanecer en la penumbra ideoldgica por los temores
de su clase dirigente, por fuerza habria de guardar fuertes contrastes. La profunda
relacion con la religion y la metafisica propuesta desde el Positivismo sacudi6 a la
tradicional sociedad espaifiola, celosa de mantener su histérico destino como bastién
del catolicismo y martillo de herejes, atin mas en momentos como los que se vivia
en el plano internacional donde la riqueza parecia florecer en mayor cuantia en las
naciones no catolicas. A esta realidad no fue ajena la Iglesia, cuyo movimiento
estratégico fue el de reforzar la autoridad del Papa declarando su infalibilidad y
convirtiéndola en dogma para ejercer desde la cupula de San Pedro una mayor
presidn espiritual. Asentado en la intelectualidad conservadora, Gumersindo de
Azcarate contemplaba al Positivismo como un peligro para la civilizacion -espafiola
y catdlica, suponemos-, cuando resumia los objetivos de dicha teoria en una linea:
Guerra a la religion y a la metafisica. La posterior fusién de las dos corrientes
filoséficas en el krausopositivismo, con lo que ello implicaria de transicién
itelectual, poco pudo hacer para impedir la crisis religiosa que se extendia, quizas

con el objetivo oculto de realzar la opinién expresada por Azcérate.
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Desde el inicio de la Restauracion el problema religioso destacé como el que
mayor inquietud caus6 en la sociedad espafiola, puesto que los vaivenes ocasionados
por la Constitucién de 1869 y la de 1876 condujeron el asunto a un callejon sin
salida. La primera recogi6 la libertad de credo; la segunda impuso el catolicismo
como religién del Estado aunque mantuvo la libertad religiosa. La regresion era un
hecho palpable y sibilino. En su alineamiento con el Vaticano, el gobierno espafiol
respaldé la lucha de la religion contra el empirismo cientifico por considerar
incompatibles en su modelo social las verdades religiosas y las certezas cientificas,
y por instalar en la duda y el descreimiento a los débiles de espiritu. Con esta
actitud, el gobierno se situaba a favor de los esperpénticos toques de campana
rurales para luchar contra las heladas antes que promover la investigacion que
minimizara sus efectos, mientras permitia que la Iglesia sobrepasara con creces sus
obligaciones pastorales y se inmiscuyera sobremanera en cuestiones politicas. La
apuesta por el desarrollo econémico y social realizado por los progresistas resulto
vetada por el clero aduciendo su intransigencia con el progreso, el liberalismo y la
civilizacion moderna. Sin duda, considerado el aspecto religioso como factor
aglutinante en el proyecto conservador -Alfonso XII aseguraba que bajo su reinado
tendrian cabida liberalismo y catolicismo®'-, 1a falta de homogeneidad espiritual

unido al paralelo enfrentamiento entre la Iglesia y los sectores progresistas reducia

*J.L. Martin et al., Historia de Espafia, vol. 11, Taurus, Madrid, 2001, p.159.
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las posibilidades de €xito de la Restauracion e incluia una peligrosa variable en el de
por si complejo conflicto sociopolitico. Cénovas, consciente del distanciamiento

" entre el pueblo y la prictica religiosa en Espafia, comentaria sobre el retraimiento

del catolicismo:

“Si resucitara -Donoso Cortés-, no encontraria ni un palmo de tierra ya

donde se ostentase en exclusiva su propia fe”.>2

Este personal reconocimiento encajaria con la radicalizacién dogmatica de la
Iglesia romana frente a la marcada preferencia por lo tangible, por lo mensurable, de
la sociedad espafiola: “El maligno, no hace falta afiadirlo, seguia siendo la
modernidad”, apunta Alvarez Junco. El metodismo de la duda cartesiana seguia sin
gustar al clero y dudar, aparte de indicar desconocimiento, bien podria advertir lo
contrario, cuestion que la Iglesia no estaba dispuesta a consentiry que nos conduce
a contemplar como un siglo después del reinado de Carlos III la estructura interna
de la nacion espafiola apenas se habia modificado. Tras varias décadas de guerras,
alzamientos, cambios de régimen y gobiernos, hallamos en el iiltimo cuarto de siglo
a un Borbon en el trono, la supremacia de los conservadores en el poder, la

existencia de un hombre fuerte al frente del gobierno, y una sociedad de corte

2A. De Lara, op.cit., 202.
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estamental fortalecida con la oscilacion de la burguesia terrateniente hacia el sector
tradicional, todo ello rematado con el rechazo conjunto del poder politico y
eclesiastico a cuanto implicara ampliacién de libertades y derechos para los menos
favorecidos, Espafia encarrilaba el tramo final del siglo imbuida en una espesa
mezcla de avances y retrocesos. Al dia de hoy, superada la vision traumatica de este
periodo de su pasado, como proponen Ringrose, Alvarez Junco o Fusi, queda
demostrado que atn permaneciendo activos amplios focos de arcaico espafiolismo,
esta etapa no supuso una paralizacién absoluta del pais. Entre 1800 y 1900, la
poblacion crecié de 10 a 18 millones; desaparecieron las hambrunas, lo que significa
que la produccién agraria super6 incluso al aumento de poblacion; hubo desarrollo
industrial en diversos lugares y las principales ciudades duplicaron su tamatfio hasta
dos veces durante el siglo® y sin embargo, cuando se comparaba Espafia con las
principales potencias europeas, Inglaterra, Alemania y Francia, la impresion general
era de desencanto, de frustracién. La decadencia, pues, parecia mas algo espiritual

que material, mas subjetiva que objetiva.

¥]. Alvarez Junco, op.cit., p. 500.
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3.2.1. EL EJERCITO ALFONSINO.

* Al igual que sucede con los seres vivos, el paso del tiempo es inexorable con la
hegemonia de los Estados y acaba rindiendo al mas fuerte. En el ambito exterior,
Espafia ya no era la potencia de cien afios atras. Sin América, sin medios para
garantizar las escasas posesiones que le restaban, desacreditada ante las grandes
naciones, poco podia influir en los acontecimientos mundiales. La ex-gran potencia
alcanzaba el tltimo cuarto de siglo sumida en una crisis latente ocasionada por el
obsesivo inmovilismo histérico de sus clases dirigentes, de su incompetencia, de sus
miedos y sus fantasmas. Resulta innegable reconocer el esfuerzo de los politicos de
la Restauracion por detener el proceso que desintegraba el imperio espafiol y paliar
sus consecuencias, pero también es incuestionable la critica a las férmulas empleadas
por su falta de capacidad analitica y hermetismo tedrico al pretender combatir los
efectos del progreso sociopolitico acudiendo a argumentos empleados un siglo atrs,
recurriendo a una resistencia cuasi numantina frente a las demandas que surgian con

los nuevos tiempos.

Protagonista de excepcion en la época expansionista y fiel reflejo de la situacion

nacional, el Ejército™ afrontaba un delicado momento. El espiritu liberal que

Vid. J. Arraras, “El ejército de 1868", Aﬁica, n° 103, VII, 1950; G. Cardona, £
poder militar en la Espaiia contempordnea hasta la Guerra Civil, Siglo XXI, Madrid, 1983.
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abrigaron las sublevaciones a lo largo del siglo tendia a reconducirse hacia up
conservadurismo moderado atraido por las ofertas de Canovas. Como institucion, g|
Ejército se hallaba en una crisis estructural por falta de recursos y organizacion, sin
apoyo social y ausente de los grandes escenarios del momento. Su capacidad
operativa disminuia a pasos agigantados el ser incapaz de responder con la eficacia
exigida a las complejas circunstancias que envolvian a Espafia: Fragil equilibrio
interno, dominio conservador con una visién anticuada de la politica nacional ¢
internacional, intromision de la ctpula militar en el escenario politico, actividad
externa de varias potencias de similar o superior capacidad militar a la espera de un
gesto de desfallecimiento espafiol, e inexistencia del potencial para movilizar y
proyectar un ejército de calidad a Ultramar. En el fondo era esta una circunstancia
semejante a la padecida por la institucién en época de Carlos III y que entonces fue
solventada apelando al factor humano, pero a finales del siglo XIX, el desarrollo
tecnologico, la evolucion armamentistica, las nuevas estrategias y la extrema
competitividad internacional que, como siempre, partia de la calidad de los cafiones,
impedian mantener una fuerza en pie basada exclusivamente en la valia individual
de sus integrantes. Ruiz Dana, consciente de la realidad, resumi6 la situacion en una

certera frase: “Nuestro gjército no merece el nombre de tal si se le compara con otros

ejércitos europeos™,

Citado por S.G. Payne, op.cit., p 42.
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La reforma militar se hacia imprescindible no ya por las implicaciones sobre el
mantenimiento de las ultimas posesiones, sino por higiene institucional. La presencia
' de jefes y oficiales estaba sobredimensionada v el recorte presupuestario que se
pretendia aplicar a las fuerzas armadas demandaba la reduccién urgente de la
plantilla. A partir de 1876 disminuyeron las tropas, se redujo la compra de material
y se creé un Cuerpo de Reserva al que podian destinarse los jefes y oficiales de mas
edad o enfermos cuya principal contribucién fue disminuir la presencia de generales.
Con todo, en 1884 ain se podian contar 27.000 jefes y oficiales en activo, cifra
exorbitante para un ejército como el espafiol que contaba tras las reformas efectuadas
alo largo del siglo, con 60.000 efectivos en servicio y 35.000 en la reserva®. La
influencia que los altos mandos ejercian sobre el poder politico frenaba los intentos
de transformacion profunda en el seno del Ejército, actitud comprendida desde la
esfera politica puesto que si el poder civil pretendia que los militares se mantuviesen
apartados de los asuntos de gobierno, la medida debia ser reciproca, al menos asi lo
recomendaban los ochenta y un levantamientos contabilizados en lo que iba siglo y

que pesaban sobre el espiritu de la reforma®. Si C4novas no hubiese enfriado los

*A. Rumeu de Armas, EI Ejército y la Armada en 1898: Cuba, Puerto Rico y
Filipinas, Ministerio de Defensa, Madrid 1999, p. 25.

¥8.G. Payne, op.cit., p . 48. La situacion politica impedia el total apartamiento de los
militares del 4mbito politico. Participaban en la actividad de los partidos, conseguian puestos
en el Senado e incluso podian fundar nuevas formaciones politicas siempre que se
mantuvieran alejados de los izquierdistas y antidinasticos.

247



4nimos saciando los intereses de los altos mandos para asegurarse Su favor, ¢
resultado de la Restauracion habria distinto. La llegada al generalato, escafios en ¢
Senado, remodelaciones superficiales de la organizacion, todo cuanto estuviese en
manos del Ministro de Estado para mantener bajo control a los militares, se tenia por
bien empleado. Atin asi, desde el Partido Liberal se promovieron diversas propuestas
encaminadas a modernizar las fuerzas armadas pero que nunca llegaron a fraguar.
Ante la presencia del peligro civil, el estamento militar se cerrd sobre si mismo para
evitar ser manipulado por los politicos y se erigié como exclusivo representante de
la voluntad nacional, sus tradiciones y el patriotismo bien entendido®, distanciandose
del resto de la sociedad espafiola en un movimiento que hizo recelar al poder civil

sobre la seguridad y continuidad de su actuacion reformista 2,

Un aspecto importante heredado y sin resolver en la problematica militar del siglo
XIX lo constituia el método de reclutamiento - monumento a la divisién social
espafiola-, que contaba con el beneplacito del sector conservador. Los canovistas

proponian una reforma del sistema de recluta al estilo prusiano manteniendo las

*A. Feijoo Goémez, Quintas y protesta social en el siglo XIX espafiol, Ministerio de
Defensa, Madrid, 1996, p. 117.

*Francos Rodriguez, Canalejas, mencionado por S.G. Payne, op.cit., p. 45.
Durante el primer gobierno de Sagasta, Canalejas preguntaria al general Martinez Campos,
entonces Ministro de la Guerra, sobre la influencia del ejército en los asuntos ordinarios de
gobierno y le instd a que se ocuparan sélo de sus cuestiones profesionales.
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quintas mientras que los liberales pretendian un servicio obligatorio para todos los
espafioles ademas de la presencia de voluntarios durante un afio, eliminando asi la
' nefasta presencia de la redencion y la sustitucion. La persistencia del sistema de
quintas fue criticado incluso desde el seno del Ejército por degradar la figura del
soldado hasta convertirlo en una obligacién que en la practica solo recaia sobre los
desfavorecidos, contribuia a empeorar la imagen que el pueblo tenia de la institucion
yproveia de miles de soldados sin amor al servicio. Canovas, motivado por el apoyo
que le prestaban las clases acomodadas y las tnicas que podian librar a sus hijos de
padecer el servicio de las armas, entendia que debian mantenerse tanto las quintas
como las redenciones*’ aunque éstas sélo en tiempo de paz, bajo el argumento de
que gracias a los pagos que se realizaban era posible mejorar las condiciones del
Ejército*'. Politicamente resultaba imposible democratizar la obligacién militar de
los jovenes espafioles puesto que los conservadores mantenian su supremacia en la
toma de decisiones, pero llama la atencién que desde el interior de la institucién
castrense y entendiendo la inutilidad del sistema y sus consecuencias se adoptase el
mismo posicionamiento conservador. Modernizar suponia disminuir los efectivos en
general, mandos incluidos. Toda propuesta que conllevara una reduccién numérica

encontraba en la institucion su total oposicion, sin entrar a valorar que restar

%1.500 pesetas en el caso de servicio en la Peninsula y 2.000, si el destino era
Ultramar,

YA, Feijoo Gomez, op.cit., p. 124.
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efectivos para mejorar su operatividad y condiciones supusiera una mejora orgéanica
y material, de manera que tanto desde el gobierno como desde el Ejército se opto por
mantener el procedimiento de recluta por quintas, mejorar en lo posible la situacion

de los militares y no interferir en cuestiones propias de la milicia.

Las repercusiones del ineficaz sistema de reclutamiento utilizado por el gobiermno
de Céanovas pasaria factura enseguida. La posesion de territorios ultramarinos
demandaba de la metropoli una 6ptima organizacion logistica y de intendencia que
mantuviera un elevado grado de seguridad en los mismos, pero la realidad era muy
otra. El incremento en la intensidad de la crisis colonial implicé un mayor numero
de efectivos y por tanto, amplifico la protesta social por la injusticia que desde el
gobiemo se cometia, y sin una fuerza que asegurase la sumision de los nativos a la
metropoli y contuviera la impetuosa circulacion de ideas independentistas, las
tltimas colonias como tales, dejarian de existir a corto plazo*>. Desde las clases
populares se contemplaba el servicio militar como justificacién para el
mantenimiento de los mandos una vez desaparecidas las necesidades expansionistas.
Espafia habia dejado de ser un imperio para convertirse en una potencia de segundo

orden con serios problemas internos, los primeros que deberia afrontar el gobierno

_ 2Ibid., p. §1. El triste espectaculo de la movilizacién espafiola pafa la campatfia de
Mehll.a, que exigid varios meses para enviar 20.000 soldados al otro lado del Estrecho, hizo
que disminuyera ain més el respeto cubano por la eficacia militar de Espafia.
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antes de empefiar la juventud en esfuerzos bélicos externos que ningun beneficio
aportarian a la comunidad. La degradacién espafiola ante la nueva sociedad
" internacional enterraba los originales derechos historicos sobre las colonias. La
antigiiedad en el poder politico habia dejado de ser un grado si no llevaba aparejada
una fuerza militar que lo respaldara, algo de lo que carecia Espafia. Al igual que
ocurriera en epocas anteriores, los territorios de Ultramar fiaban su defensa y
mantenimiento a la labor de una Armada poderosa que disuadiera a otras potencias
de emprender cualquier actividad hostil contra ellos y frenara el afan independentista
delasociedad nativa, servicios que quedaban muy distantes de las posibilidades de
laMarina de Guerra espafiola. A mediados del XIX, el conjunto de buques mayores
y menores alcanzaban el niimero de treinta y cinco®, con una dotacién total que
apenas sobrepasaba los quinientoé hombres. Bajo el reinado de Isabel II se habia
acometido una plan de modernizacién de la flota que se veria reforzado durante el
reinado de Alfonso XII, pero sin llegar a cubrir las exigencias estratégicas. Fragatas,
cruceros y torpederos se sumaron a la débil Armada, aquélla misma que en el pasado
fue considerada una de las primeras del mundo y que a finales del siglo ocupaba un
discreto puesto que oscilaba entre el octavo y el décimo, en la practica, el mismo al
que habia descendido Espafia como potencia mundial. La necesidad de dividir la

Ammada entre el Mar del Caribe y Filipinas complicaba ain mas los intentos de

“A. Rumeu de Armas, op.cit., p. 24.
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recuperacion del poder naval, inico garante de la presencia espafiola en las coloniag,
S a estas circunstancias se le afiaden las dificultades por las que atravesaba I
Hacienda Publica los afios previos a la Restauracion, se advierte la gravedad de la
situacion por la que atravesaba la metrépoli. Transcurrido un siglo desde el periodo
de mayor expansion, el fondo de la cuestion se mantenia en los mismos términos. Fy
un caso por exceso y en otro por defecto, lo cierto era que las fuerzas armadas
espafiolas nunca garantizaron por completo la seguridad de los territorios
ultramarinos. Lo inabarcable de sus limites en el XVIII y la limitacién de sus
posibilidades politicas, econémicas y militares en el XIX, colocaron sus territorios

coloniales a merced de los nuevos imperios.

Habiendo decrecido de forma considerable las posesiones y la capacidad de la
fuerza exterior espafiola, los limites dejaron de ser geograficos para convertirse en
politicos, y la relacion entre beneficios y ganancias obtenidas del conjunto de
colonias arrojaba un saldo negativo para el gobierno debido al coste de vidas
humanas que exigia su mantenimiento. No se criticaba al ejército como institucién
0 por sus funciones, sino por la injusta division social que representaba y la pobre
adecuacion que demostraba a las circunstancias del momento. La marcha de un
hombre suponia una desgracia para las economias mas pobres porque con €l

desaparecian las garantias del sustento diario. Si a ello se unian las severas
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condiciones de vida ademas de la obvia posibilidad de la muerte en combate o por
enfermedad, era de esperar que el alejamiento de la gran masa social respecto a los
~ objetivos militares que marcara el gobierno, fuesen cada vez mayores. En cambio,
¢l sistema admitia que los jévenes de mejor familia, los mejor criados en el estricto
sentido de la expresion, esquivaran su relacion con los uniformes y la consecuente
severidad de la vida militar que ello acarreaba, produciéndose una situacién que

ademas de socialmente injusta, era negativa para la operatividad en campafia.

Una vez absorbidos los mozos por el Ejército, comenzaba un penoso transitar que
por desgracia para muchos de ellos, seria su tiltimo contacto con el mundo terrenal.
El periodo de entrenamiento en tiempo de paz era de doce a catorce meses, de los
cuales s6lo una pequefia parte se émpleaba en la instruccién para reducir gastos. Si
los efectivos marchaban hacia alguna guerra de Ultramar, su instruccion se limitaba
al tiempo de su estancia en los Depositos de Embarque y a la que pudieran recibir
durante la travesia. El equipamiento distaba de ser el apropiado siquiera en el vestir,
con un inico uniforme para todas las estaciones del afio, fuese cual fuese el destino
geografico del soldado. Las condiciones de los cuarteles salvo contadas excepciones,
tran insalubres, denunciadas incluso por la Sanidad militar. La alimentacion,
pésima, y el mantenimiento ﬁsicg, inexistente, de manera que la enfermedad y la

Muerte mantenian una profusa actividad entre las tropas espafiolas también en
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tiempos de paz. Con una guerra de por medio las cifras se disparaban, como refleja
el hecho de que el 53% del contingente enviado a luchar a Cuba falleciera* en |,
campatia. Las enfermedades tropicales, la falta de preparacion ** y equipamiento, una
mala alimentacién e infraestructuras deficientes, acabaron con mas vidas que ¢
fuego enemigo. En los datos aportados por Espadas Burgos para la primera guerra
cubana, de un contingente de 181.000 soldados, 81.000 murieron en la isla, de los
cuales solo el 8'5% cay6 en combate; 25.000 fueron repatriados y de ellos, un 10%

murié durante la travesia*®.

Espatfia, era patente, se alejaba por deméritos propios del niicleo de potencias
mundiales. Mientras las potencias emergentes retomaban el uso de cimentar su poder
en la fuerza de sus ejércitos, la sitﬁacién espafiola demostraba cuéles eran los efectos
secundarios de un expansionismo desenfrenado orientado a la explotacion de los
territorios de Ultramar, sin que se hubiese guardado un minimo equilibrio con los
problemas internos de la metrépoli. El mimero de colonias era reducido, pero su
mantenimiento y control resultaba muy costoso por la lejania de Madrid y la

distancia entre ellas. A las dificultades que planteaba la existencia de virreinatos casi

“Ibid., p. 310.

' “Ibid., pp. 48- 49. Estratégicamente, el ejército espafiol preparaba a sus oficiales
atendiendo a posibles campafias en el Viejo Continente, desatendiendo la especificidad de la
guerra colonial.

M. Espadas Burgos, op.cit., p. 48.
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independientes en las administraciones ultramarinas americanas, se sumaba la
mexistencia de unas fuerzas armadas capaces de asegurar tanto una eventual
agresion externa como las revueltas internas. Las dificultades de abastecimiento
humano y material del Ejército ,junto a la minima infraestructura maritima existente
para trasladar efectivos o defender los intereses espafioles desde sus buques de
guerra, denotaban la imposibilidad espafiola de mantener los vestigios de su viejo
imperio por mucho tiempo. Su época habia pasado. Las energias se habian agotado.

El pais se habia agotado.

32.2. EL ASPECTO INTERNACIONAL.

Percibido los resultados del movimiento independentista norteamericano y su
influencia en el resto del continente, €l conde de Aranda acert6 a vislumbrar cuéal
seria la posicion espafiola en las Indias, pues al referirse a las potencias emergentes
dirfa que “el que encuentra ocasion de adquirir poder y elevarse no la desperdicia
2547

Jjamas”*’, y quienes habian iniciado el proceso revolucionario en el Nuevo Continente

sabrian aprovechar la ocasién. En concreto sobre Estados Unidos anotaba:

“Llegara un dia en que crezca y se torne gigante y aun coloso temible

“R. Olaechea y J. A. Ferrer, op.cit., p. 142.
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plaza de tercer gran imperio, la ocupé la Rusia tras su penetracion en Asia centra]
Estas grandes competidoras por la hegemonia mundial hubieron de vérselas con Jag
nuevas potencias emergentes, hasta entonces ausentes de la politica internacional por
permanecer enfrascadas en su ordenamiento como Estados-Nacion, su logica
organizacion interna y su estrategia de despliegue externo. Alemania, Italia y Japon,
sin pasado imperialista pero prestas a solventar tal carencia, se sumaron al juego de
equilibrios internacionales haciendo valer su fuerza, proyeccion y vision de futuro,
El teatro de operaciones se ampliaba a todos los confines del planeta y cualquier
punto geografico adquiria un inusitado valor estratégico aunque de su territorio no
se obtuviera beneficio econdémico alguno. Se trataba de estar presente, controlar,
impedir que otro Estado se aduefiara de €1, y Europa reunia el mayor ntimero de
naciones llamadas a proyectarse al exterior. Europa, por tanto, se convirtié en el
principal exportador del imperialismo. Superadas las metas del modelo de Estado
liberal -constitucionalismo, soberania popular y derechos individuales-, la siguiente
cualidad que debia poseer una nacién para ser considerada gran potencia, tendria
que ser su despliegue colonial, la posesion de un imperio, del que se forma
automatica y por la obligada tenencia de medios que llevaba aparejado, se derivaria

su posicionamiento y grado de influencia en la sociedad mundial.

A la tradicional actuacion exterior de Gran Bretafia, Francia y Espatia en los dos
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siglos anteriores, se afiadirian las nuevas potencias europeas una vez establecidos sus
objetivos geoestratégicos. A partir de 1882, Italia se dirigi¢ hacia Somalia y Eritrea;
" Alemania, a Camerun, al sudoeste y oriente de Africa y hacia algunas islas en el
Pacifico. En el ultimo cuarto de siglo las grandes potencias occidentales decidieron
repartirse los inmensos territorios virgenes aun existentes en el planeta, dando lugar
a una laberintica situacion internacional en la que reaparecieron hostilidades
pretéritas y antiguas rivalidades que se conjugaron con los conflictos derivados de
las nuevas circunstancias, todo ello contando con la intervencién secundaria de
potencias en crisis como Espatfia y el Imperio Otomano, y las dificultades resultantes
dereorganizar los territorios que éstas cedian bajo la presion de los mas fuertes®. En
cierto modo se repitieron los sucesos del siglo precedente, de tiempos anteriores,
cuando las Coronas més poderosas obligaron a la reorganizacion de la sociedad

infernacional en base a su empuje econémico y militar.

El mundo se transformaba a una velocidad hasta entonces desconocida gracias al

desarrollo tecnologico y cientifico™. Headrick diferencia el imperialismo europeo del

> Ibid. p. 52.En el periodo correspondiente al tltimo cuarto del siglo XIX, las
posesiones britanicas se incrementaron de 23.7 a 32.8 millones de kilémetros cuadrados; las
francesas, de 0.5 a 11.3; las alemanas alcanzaron 3.1 millones y Rusia se extendi6 més de 2.6
millones de kilémetros cuadrados dentro de Asia.

 "Julio Verne, La vuelta al mundo en 80 dias, Bruguera., Barcelona, 1972, p. 17.“ La
Tierra es hoy més pequefia, puesto que se la puede recorrer diez veces més de prisa que hace
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siglo XIX de otros movimientos expansionistas anteriores basandose en dog
cuestiones fundamentales como fueron su extension y su legado. En el primer caso
a finales del siglo XVIII los europeos controlaban el 35% de la superficie terrestre
mientras que en idéntico periodo del XIX, el espacio dominado alcanzaba el 67%,
Como ejemplo y factor a considerar por su especial relacion con Espafia, el imperio
britanico septuplicé en esos cien afios sus 3.900.000 kilémetros cuadrados de
extension y doblé sus veinte millones de habitantes™. En cuanto a la herencia
europea sobre sus dominios, ésta quedaria centralizada en el progreso tecnologico
antes que en grandes obras tedricas o materiales. S6lo desde la superioridad técnica
aplicada a los intereses nacionales, los Estados europeos se lanzaron a la expansién
confiados en sus medios y su avanzada organizacion, empujados por el espititu
aventurero surgido durante el Rbmanticismo y la nada despreciable traduccion
economica y cientifica que de dicha actividad se desprendia. La expansion del XIX
viajaba sobre barcos de vapor, trenes y telégrafos, se protegia con vacunas y
antidotos e imponia sus criterios con un armamento que habia perfeccionado

extraordinariamente su manejo, capacidad de fuego y precision.

Fieldhouse proporciona otra nota diferenciadora entre ambos ciclos imperialistas.

un siglo. ”

*D. R. Headrick, Los instrumentos del imperio: Tecnologia e imperialismo europeo
en el siglo XIX, Altaya, Barcelona, 1998, p. 9.
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Segiin expone, el problema de fondo no se encuentra en distinguir las etapas a través
de los medios utilizados, si no en identificar la direccién de la expansion: Los
" imperios anteriores a 1850 se concentraron principalmente en el continente
americano; los nuevos, se establecieron en Africa, Asia y el Pacifico. Las primeras
eran colonias de asentamiento, con creacién de sociedades de corte europeo. Las
segundas fueron colonias de ocupacion en las que una minoria europea residente en
el territorio gozaba de un cierto control politico pero se alejaban de la cultura
europea*. El continuo trasiego de intereses y fuerzas contrapuestas ocasioné la
constante colision entre potencias en defensa de sus posicionamientos estratégicos,
una circunstancia en la que so6lo participaban de forma activa o podriamos decir,
ofensiva, aquellas naciones respaldadas por su fuerte economia y unas fuerzas
armadas poderosas. Las demas, y en el mejor de los casos, asistian como meros
espectadores sin llamar mucho la atencion, de lo contrario su destino se asemejaria
demasiado al de aquel émulo de David en su encuentro con su Goliath particular,
cuando el gigante llegd a la lucha provisto de un casco calado hasta las cejas y
murmurando que le encantaba leer la Biblia. La regla basica del imperialismo era
bien sencilla : La ganancia de un pais suponia la pérdida de otro. Lo que se dirimia
¢n la sociedad internacional durante el siglo XIX era la hegemonia mundial de

Francia, Gran Bretafia o Rusia, por ser las tnicas naciones que contaban con los

————

*D. K. Fieldhouse, Economia e imperio: La expansion de Europa, 1830-1914, Siglo
XXI, Madrid, pp. 9-10.
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medios y la fuerza para alcanzar tal objetivo.

Como consecuencia del omnipresente ondear tricolor de la bandera britanica en
los principales puntos del globo, y las 4reas de influencia que irradiaban a partir de
su asta, su gobierno se vio obligado a defender sus intereses en todo el mundo
desplegando su poder con tal rotundidad que despejara todas las dudas. Gran
Bretafia, como en cada periodo hegemonico realizan los grandes imperios al erigirse
en defensores de valores politicos, morales o religiosos, se alz6 como paladin de la
libertad - the guardian of liberty **- y vigilante de la economia mundial. Recibi6
los servicios de las exportaciones britdnicas de capital y ayuddé con ello al
crecimiento imparable de Estados Unidos, el gigante del que hablo un siglo atrés el
conde de Aranda y que atn aguardaba agazapado su momento. Tras la derrota de
Napoleon en 1815 y la caida del imperio espafiol como consecuencia directa de la
intervencion del corso en la Peninsula Ibérica, Gran Bretafia se situ6 como potencia
lider en extension, economia y fuerza, aunque ajena a las fronteras europeas por no
estar interesada en los asuntos continentales®. A mediados de siglo los territorios
bajo su control constituian un conjunto de propiedades nada despreciable: Canada,

India, Australia, los Estados de la Tregua de los Estrechos, Gibraltar, los fuertes de

*P.A. Thornton, op.cit., p. 4.

*T. Smith, op.cit., p. 37.
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la costa occidental africana y numerosas islas en las Indias Occidentales y otros
mares, a los que habria que afiadir el cabo de Buena Esperanza, Ceilan, Malta, Islas
* Mauricio, Singapur y Adén. Con esta red de posesiones y bases logisticas, 1la mejor
marina de guerra del mundo y la ventaja de haber sido origen de la Revolucion
Industrial, pocos adversarios dispondrian de la capacidad necesaria para enfrentarse
economica o militarmente al dominio britanico. Controlar los mares, mantener la
desunién en el continente europeo y conseguir un trato de igualdad para sus
comerciantes respecto a los de otras nacionalidades, permanecian como elementos
fundamentales de su politica exterior desde el siglo XVII, de forma que el éxito
alcanzado dos siglos después nunca podria asociarse a la casualidad o la suerte.
Fuerza, riqueza y una hébil politica exterior elevaron a Gran Bretafia a la clspide
internacional hasta finales del XIX El objetivo se habia conseguido a pesar del
obligado regreso al sistema mercantilista y sus conocidas caracteristicas -estimulo
artificial de las exportaciones a base de primas, las importaciones dificultadas por la
prohibicion de las manufacturas extranjeras, el comercio impulsado por tratados, las
colonias como recurso de explotacion exclusivo para su metropoli-, o lo que era lo
mismo, la vuelta al proteccionismo, al nacionalismo y a la guerra. “To think

imperially was to think restrictedly, defensively” *’.

*’P.A. Thorton, op.cit., p. 6.
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Desde 1820, Gran Bretaiia practico el libre comercio™ partiendo de la existencia
previa de la paz como factor esencial para la creacion de riqueza, una Pgy
Britannica protegida por la Royal Navy que acabaria por convertirse en el armazén
de las relaciones entre las naciones europeas, Norteamérica, parte de Asia, Africae
Hispanoamérica, de ahi que la vuelta forzosa a la politica de conquistas y
proteccionismo, no fuese estimada por los estrategas britanicos como la mejor opcién
por inevitable que fuese. El fuerte movimiento expansionista y el elevado niimero de
naciones practicantes a partir de 1880, desbancarian a Gran Bretafia de su posicion
de privilegio para reactivar el elitista circulo de las grandes potencias al que se irian
sumando Japdn, el imperio Austro-Hungaro y Estados Unidos, hasta el punto de
obligar a la modificacion efectiva de la Pax y a regresar a las alianzas con las
principales potencias regionales. A nivel interno hubo un repliegue hacia los
territorios coloniales, sobre todo India, Africa y Egipto, en busca de la estabilidad
que proporcionaba la fortaleza de su gjército en la India y la seguridad que ofrecia
la riqueza del pais asiatico. Como sucediera con Espafia un siglo atras, el declive
britanico comenzé en el momento en que otras potencias -Estados Unidos y
Alemania-, decidieron darle caza. De nuevo un dos contra uno. Gran Bretafia liderd

la Era del Carbon y del Hierro pero quedo desplazada en la correspondiente al Acero,

*T. Smith., op.cit., p 38. Recogido por Smith, Gallagher y Robinson sostienen que
Gran Bretafia cred un imperio informal a mediados del siglo XIX, basado en la existencia de
lazos econémicos que servian a las necesidades de los actores econémicos europeos y a las
elites amigas de la periferia, sobre todo en América Latina.
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los Productos Quimicos y la Electricidad * . El liberalismo padecia su primera gran
crisis en beneficio del imperialismo tradicional afectando duramente la proyeccion
" mundial britanica. El regreso a la divisién del mundo en colonias formales y 4reas
de influencia cuadricul6 el espacio por el que se movia el comercio, las finanzas y
la marina de guerra britanica. A partir de 1880 perdié su imperio informal erigido
sobre las transacciones econdmicas para limitarse a su imperio formal, una cuarta
parte de lo que afios atras domin6 y exploté. Aun asi, los intereses britanicos se
reconocian en cualquier parte del mundo y agraviarlos equivalia a comprobar in situ

la alargada y dura mano de su Primer Ministro, algo que Espafia conocia de sobra.

Es evidente que cuando se habla de una segunda época del imperialismo, y
Headrick lo hace partiendo de un criterio menos historicista que Lichthein, la
diferencia con la primera etapa se encuentre en el grado de progreso tecnolégico
alcanzado. Respecto a Espafia, su clase dirigente mantenia al pais envuelto en un
denso y secular filtro heredado del Antiguo Régimen que la distanciaba del progreso
occidental y las corrientes de desarrollo, causado por la ausencia de una politica
audaz y previsora que considerase la inversion en el &mbito cientifico e industrial
como elemento estratégico fundamental para el Estado, curiosamente las mismas

deficiencias detectadas por los ilustrados espafioles durante el siglo XVIIL Sin

¥G. Lichtheim, op.cit., p.84.
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embargo y a pesar del tiempo transcurrido, la cuestion de fondo permanecia estéticy,
sin haber sufrido modificacion alguna. Parte de la sociedad espafiola, la minoria que
un siglo antes traté de entorpecer el avance de la Ilustracién vy la llegada de
ideologias progresistas ahora ampliada con la alta burguesia, surgia de nuevo
encabezando el regreso a la sociedad tradicional, al sistema de sus antepasados, al
mismo que les proporcioné dias de vino y rosas sin percatarse que incurrian en ¢l
mismo error de sus ancestros. En medio de tanta tension expansionista, la rivalidad
economica, politica y militar, se mantenia en primer plano, reflejo practico de las
viejas heridas sin curar existentes en la fragmentada Europa y que salpicaban la
realidad colonial. La derrota de Francia en su guerra con Prusia originé el nacimiento
de Alemania - principal potencia continental impulsada por Bismarck-, y ¢l
definitivo ensamblaje de Italia cdmo nacioén. El mundo se habia empequeiiecido,
concentrado de tal forma, que qued6 reducido a un juego de presiones entre

europeos; los intereses nativos en cualquier otro continente salvo América del Norte,

poseian un valor cero.

Todo movimiento procedente de una potencia colonizadora se veia acompafiado
de inmediato por otro de sus oponentes en la region, alcanzandose una globalizacién
politica internacional inexistente hasta entonces y con efectos de semejante cualidad.

Sirva como ejemplo el levantamiento balcanico de 1875 que mvolucr6 a rusos,
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austriacos 'y briténicos, los mismos que tras hacer valer su peso internacional,
recibirian territorios del imperio turco como pago a sus intereses afectados®®. No
" serfa todo. A raiz del mismo asunto, Italia y Francia conseguirian que se les
prometieran futuras compensaciones mientras que Serbia, Rumania y Montenegro
se transformaron en Estados independientes. La inestabilidad derivada del impreciso
equilibrio internacional, una multipolaridad evidente, se instal6 en Europa y salpico
al resto del mundo para condicionar la primera mitad del siglo XX. Alemania por
su parte, poseedora del control europeo y avalada por su fortaleza militar y
econdémica, aplico su método de pacificacidn internacional, el denominado sistema

bismarckiano, que se asentaba sobre dos premisas bésicas® :

1°. Controlar la crisis entre Austria y Rusia en los Balcanes .

2'. Aislar Francia del resto de Estados europeos para impedir una posible

venganza contra los intereses germanos .

La definitiva caida del Imperio Otomano, las guerras de China, Africa, y €n menor

%Gran Bretafia trataba de fortalecer el Imperio Otomano para que contuviera el
avance ruso. Sin embargo, la debilidad turca ocasiond que en 1878 varias potencias europeas
ytras el Congreso de Berlin, se repartieran parte de sus territorios.

"Memoria del 98, EI Pais, Madrid, 1997, p. 27.
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medida, las de Sudamérica, sembraron un entorno conflictivo y de crisis permanente,
en medio del cual Espaiia se debatia con la amargura de percibir proximo su fin
como potencia de peso en el contexto internacional. La evolucion de la realidad
exterior la habia sobrepasado a comienzos del XIX y antes de que hubiera podido
asimilar la extincion de su imperio americano, sus ultimas posesiones parecian cada
vez més alejadas de la metropoli y su situacion interna cada vez mas proxima al
abismo. Cénovas entendia que Espafia no estaba en disposicion de fajarse con los
grandes del momento porque, él mismo, consideraba que la nacién se hallaba en un
momento de decadencia®. Los problemas coloniales se convirtieron en una constante
dentro de la vida politica nacional, -uno de los principales problemas del
nacionalismo espafiol segin Alvarez Junco-, al padecer los desaciertos y
circunstancias que astringian el deseado desarrollo interno. Apartarse de la escena
internacional cuando atin sostenia territorios alejados de la metr6poli, bien podia
considerarse una invitacién al colectivo de potencias en expansién para que s
precipitaran sobre los tltimas colonias espafiolas, aunque frente a la evidente
pasividad de la accion conservadora, los liberales apostaran por la adopcion de
compromisos internacionales explotando la via diplomatica, con el fin de aparentar
una determinada posicién internacional y esperar, confiando en los dioses del

Olimpo, que ello fuese suficiente para alejar hipotéticos peligros externos. Aun en

“IM. Jover, G. Gémez-Ferrer, J P. Fusi, op.cit., p. 439.
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este caso, no quedaba resuelta la seguridad de las colonias, al fiar los liberales dicha
seguridad a la benevolencia de otras potencias - a pesar de que la bondad nunca haya
" sido un rasgo distintivo del ejercicio de la politica-, o al mantenimiento de un
contexto internacional determinado. Lo cierto era que los conservadores gobernaban
y que su lider imponia la adopcién de una linea minimalista en politica exterior. La
incongruencia en el hecho de mantener colonias pero desentenderse de los efectos
geopoliticos® que de ellas se desprendian, decia poco de la sensatez del gobierno

conservador, o lo que era peor, decia mucho.

Lo que el pais precisaba era lograr estabilidad, algo que s6lo podria alcanzar con
un largo periodo de paz exterior, y para ello, el gobierno debia centrarse en mantener
buenas relaciones con Estados Unidos y tratar de calmar sus apetencias antillanas,
y asegurar el apoyo al régimen y al proyecto restaurador de la gran potencia de la
Europa continental, Alemania. El orden europeo habia cambiado desde el congreso
de Viena, puesto que el centro de gravitacion continental se habia desplazado desde
los extremos hasta el centro, con lo que el nicleo de paises germénicos sustituy6 a
Francia y Rusia, mientras que en el 4mbito extra-continental, y continuando con el

expansionismo anglosajon iniciado en el siglo XVIIL, Inglaterra y Estados Unidos se

®Vid. G. Parker, “Continuidad y cambio en el pensamiento geopolitico occidental

durante el siglo XX, Revista Internacional de Ciencias Sociales, UNESCO, 1991, pp. 22-
33.
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lanzarian sobre el Indico y el Pacifico, respectivamente. Cénovas en un €jercicio de
realismo politico, traté de evitar que el pais se viera arrastrado hacia aventurag
exteriores para las que no estaba preparado -sus recursos econdmicos y militares
distaban demasiado de los que poseian las potencias pujantes-, y que de ello se
derivaran negativas consecuencias que retrasaran o impidieran la consolidacién de]
nuevo sistema politico, por lo que en aquellas circunstancias, considerase mas
apropiado incidir en los contactos comerciales que en los diplomaticos®, reduciendo
asi la superficie de rozamiento de Espafia con el exterior. A menos friccion, menos

problemas.

“Espatfia no debe comprometerse en alianzas con grandes
potencias extranjeras, capaces de obligar al pais a
intervenir en problemas extrafios; Espafia no debe
abandonar ni una pulgada de territorio sobre el cual ejerza

derechos de soberania” %

Por su parte, el partido liberal compartia los grandes fines de la estrategia exterior

. %J.L. Martin et al., op.cit. p. 167. En muchos casos, el planteamiento de la politica
exterior conservadora consisti6 en evitar que se llevaran a cabo iniciativas por parte de otras
potencias, o que fuese las propuestas de actuacién provinieses de entidades privadas.

%J. Alvarez Junco, op.cit., p. 433.
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grazada por los conservadores -afianzamiento de la dinastia y el régimen; el
maﬁtenimiento de la total integridad territorial, colonias incluidas; salvaguardia de
" los derechos espafioles en Marruecos-, pero en una coincidencia directamente
relacionada con la visién que compartian sus respectivos especialistas en politica
exterior Canovas y Moret, respectivamente, v que demostraria dos cuestiones
importantes: La primera, afirmaria el caracter oligarquico de la Restauracion al
recaer sobre las personas el desarrollo de las propuestas partidistas, pues ni el partido
conservador ni el liberal contaban con una prevision de accion exterior predefinida;
y segundo, el desarrollo de la vertiente externa del Estado quedaba confiado al
criterio de sus grandes conocedores de la materia®. Una vez en el gobierno, los
liberales se inclinaron por abandonar la neutralidad impuesta por Canovas, optando
por impulsar la participacion espafiola en el espacio internacional. Su incorporacién
al mundo de las coaliciones internacionales, como medida para incrementar la
seguridad de sus intereses territoriales, llevaria a aproximarse a Alemania a partir de
1881, abriendo un proceso de acercamiento entre ambas naciones que culminaria en
1887 con la adhesion espafiola a la Triple Alianza, sin que en el fondo ello produjera

una importante repercusion sobre los intereses de Espafia.

Elhecho de que la direccién politica nacional la desempefiaran sus mejores hijos,

%J.M. Jover, G. Gémez-Ferrer, J.P. Fusi, op.cit., pp. 435- 436.
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y que dentro de ellos, el Rey, el Presidente del Consejo y el Ministro de Estado, s¢
ocupara de las relaciones internacionales, no evito que la situacion externa se tornara
pasto del debate politico y del sin sentido, a partir de la aplicacion del repliegue
exterior mientras se mantenian territorios en Ultramar, escaseaban los medios para
su conservacion y se evitaban compromisos internacionales, precisamente en los
momentos en que las principales potencias se afanaban por ampliar sus posesiones
alla donde alumbrara el sol. El caracter aristocratico del gobierno, en su acepcion
més clasica y proxima al Absolutismo, era insuficiente para garantizar una toma de
decisiones cualificada, y en consecuencia, apropiada a los intereses de la nacion,
Las ultimas reservas de poder de Espafia se consumian bajo la presion externa,
légica en un marco competitivo que exigia una constante demostracion de
dinamismo del que carecia, y el lasﬁe acumulado por sus grandes errores estratégicos
a lo largo de los dos siglos precedentes. La postura adoptada en la Conferencia
Internacional de Madrid en 1880, cuando como ya se ha dicho, Cénovas acept6 el
papel secundario de Espafia dentro del nuevo orden mundial, expreso el
reconocimiento explicito de la imposibilidad espafiola de continuar entre las
naciones mas poderosas, un gesto de prudencia bienintencionada que significo el

principio del fin de los ultimos territorios ultramarinos.

Los restos del imperio quedaban condensados en Cuba, Puerto Rico, Filipinas, los
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enclaves de Marruecos y algunos archipiélagos dispersos por el Pacifico, destacando
como principal activo colonial, la isla cubana, gracias a que su produccion de tabaco
" yazicar, junto a los ingresos provenientes de los impuestos, depositaba una cantidad
nada despreciable en las maltrechas cuentas estatales. Después de la debacle
continental americana de principios de siglo, Espafia se centré en sus tltimos
territorios ultramarinos en una desesperada apuesta por mantener su prestigio interno
y externo, acto que interpretado como una ofensiva contra los intereses
estadounidenses, precipitaria su actuacion contra las posesiones espafiolas. El
interés norteamericano por sumarse a las potencias expansionistas, partia de la
necesidad de acabar con la presencia europea en el Nuevo Continente para evitar
cualquier intento de reconquista sobre las antiguas colonias, como parecié entender
el presidente Monroe tras la constitucion de la Santa Alianza en 1816. M4s tarde, en
1823, Adams despejaria toda duda respecto a las intenciones geoestratégicas
norteamericanas y sus repercusiones sobre Espafia: “La anexion de Cuba a nuestra
Republica Federal sera indispensable para el mantenimiento de la integridad de la

propia Unién™®’.

Cuando 1la situacion interna espafiola consiguié estabilizarse en 1876, tras un

rosario de desequilibrios internos, se habian consumido tres cuartos de siglo, y para

’A. Rumeu de Armas, op.cit., p. 28.
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entonces, el futuro de los territorios ultramarinos se orientaba hacia la independencia
de forma clara e inequivoca, por mucho que Espafia hubiese participado en diversog
conflictos internacionales % durante los tiltimos veinte afios, en un postrer intento por
mantenerse en la clispide internacional®. A esas alturas, el conflicto armado en Cuba
habia alcanzado los ocho afios, mientras que en Filipinas la década de los ochenta
enmarcaba el continuo enfrentamiento de la metropoli con los independentistas.
Ambos sucesos compartian una caracteristica de vital importancia para la del
imperialismo vigente: La capacidad de su fuerza. En el caso espafiol, esta cualidad

dejaba mucho que desear, tal como manifest6 con posterioridad el general Mola:

“En Cuba se puso de manifiesto nuestra incapacidad militar, llegando

4 70
a extremos vergonzosos en todos los 6rdenes 7",

La guerra de Cuba iniciada en 1868 inauguro el casillero de las denominadas

%La expedicion hispano-francesa a Cochinchina (1858-1862), la guerra de Marruecos
(1859-1860), la anexion y guerra posterior en la Reptiblica Dominicana (1860-1865), la
invasion hispano-franco-britanica de México (1860-1863) y la Guerra del Pacifico (1865-
1866) se enmarcaron en el intento de retomar una politica exterior propia de una gran
potencia, cuyos resultado poco aport al fragil crédito espafiol.

®Vid. J M. Jover, G. Gémez-Ferrer, I P. Fusi, op.cit., pp. 435-440; J L. Martin et al,,
op-cit., p. 166-168. Estos intentos acabarian con la llegada al gobierno de Cénovas, para
quien Espafia no podia participar de la corriente colonialista que se desataba por todas partes
en Europa y debia permanecer como simple espectadora.

"Citado por S.G. Payne, op.cit., p. 59; véase también J. Tusell y F. Portero, op.cit.,
pp. 393-413.
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guerras sucias de emancipacion colonial, donde pueblos en armas se enfrentaron a
las tropas coloniales bajo sus reglas e incentivados por conseguir la independencia
" al precio que fuese, lo que obligaba al ejército de ocupacion a batallar en una
proporcion fisica y moral de diez contra uno. Uno de los factores que contribuyeron
a impedir el €xito de la pacificacién cubana partia del propio Estado. Hasta muy
avanzado 1879, el enfrentamiento entre Canovas y Martinez Campos fue notorio
debido dos causas principales: El caracter liberal que acompafiaba las reformas
promovidas por el militar basadas en el texto de Zanjon -indulto o expatriacién a los
rebeldes, libertad para los esclavos, las mismas condiciones politicas, organicas y
administrativas que se disfrutaban en Puerto Rico-, y la pretérita coincidencia de
ambos en el objetivo de reinstaurar la monarquia borboénica, asunto en el que
Cénovas no deseaba que se involﬁcraran los militares ni nadie que pudiera robarle
protagonismo. El general Martinez Campos consiguié a duras penas retrasar la
guerra definitiva en Cuba tras la firma de la Paz de Zanjén con la que finalizaba la
guerra de los Diez Afios . La débil paz permitio que el conflicto disminuyera de
intensidad durante el reinado de Alfonso XII pero no logré desactivarlo. Apenas un
afio después estallaria la llamada Guerra Chiquita (agosto de 1879 - junio de 1880),
localizada en la zona Este de la isla y ejecutada por un grupo de insurrectos
mayoritariamente negros, que se negaron a entregar sus armas. Sus efectos fueron

minimos para los intereses espafioles pero demostro la debilidad de la pacificaciéon
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lograda y la permanencia de la causa secesionista.

La situacién cubana aceleraba la desintegracion del poderio espafiol debido a log
distintos intereses de quienes alentaban la secesion. Lejos de Madrid y no porque ¢]
funcionamiento del aparato estatal peninsular fuera mucho mejor, la Administracién
colonial destacaba por su corrupcion y parcialidad convirtiendo en ineficaces los
multiples intentos de reconducir la situacién por parte de algunos osados legalistas,
nada nuevo si recordamos las denuncias realizadas un siglo atras por Jorge Juany
Antonio de Ulloa en su informe Noticias secretas de América. Tanto el ministro de
Guerra, Cassola, como los capitanes generales Martinez Campos, Manuel Salamanca
y Camilo Polavieja, fracasaron en el comin deseo de dignificar la actuacién
espafiola en Ultramar al hallar de frente la incompetencia politica, el mercadeo
administrativo y las previsiones econémicas de los grandes hacendados, poco
dispuestos a dar al Borbén lo que era del Borbén. La autoridad de los capitanes
generales en virtud del poder que les habia concedido Fernando VII y que
permanecian invariables, les convertia en auténticos virreyes, llegando a actuar en
muchos casos por su cuenta y contra las 6rdenes del gobierno. La ausencia de control
sobre los mas altos representantes del Estado y la lucrativa actividad que partia de
las conexiones entre el sector privado y el publico, permitié que la clase alta

ultramarina se alzara como defensora del orden tradicional y apoyara a Alfonso XIL,
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confiadas en que una monarquia conservadora protegeria sus intereses. Grandes
propietarios, politicos, traficantes de esclavos, comerciantes, la cupula militar, en
" definitiva todos receptores de los favores e inversiones del Estado espafiol, unian sus
fuerzas contra el menor cambio de estatus de la isla. Muestra de la inestabilidad
administrativa cubana lo constituiria el paso de los doce capitanes generales que
ocuparon dicha responsabilidad en La Habana entre 1885 y 1895, cuyos relevos
estuvieron motivados por enfrentamientos en el seno de la jerarquia militar al actuar
como delegada del poder central y la sesgada participacion del propio gobierno de
lanacion. Cuba era sin6nimo de enriquecimiento rapido y pocos componentes de la
élite social, politica y administrativa alli presentes parecian dispuestos a dejar pasar
su oportunidad, haciendo efectivo el aserto de que antes de partir hacia Ultramar

“habia que dejar la vergiienza en Cadiz”"".

En cuanto a Filipinas, hasta entrado el siglo XIX apenas fue considerada rentable
por el gobierno salvo por su cercania a las costas del mundo oriental, pues mientras
se mantuvo el Virreinato de Nueva Espafia las rentas del archipiélago se detenian en
México sin que repercutieran sobre las arcas de Madrid. La vertebracién social de
los territorios filipinos recayé sobre las o6rdenes religiosas espafiolas presentes en
el archipiélago -Agustinos, J esyitas, Dominicos, Recoletos y Franciscanos-,

————

""Memoria del ‘98, op.cit., p. 25.
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responsables también del desarrollo administrativo colonia, remarcando una notable
diferencia con el sistema de gobierno aplicado en las Indias, donde los poderes civil
y religioso dependian de sus respectivas organizaciones. La extension del conjunto
insular - alrededor de 345.000 kilémetros cuadrados repartidos entre 7.100 islag
frecuentemente visitadas por piratas y navios de guerra extranjeros-, y la distancia
que lo separaba de las rutas caribefias y la metropoli, a saber, 18.000 km entre
Madrid y Manila, condicionaron la penetracion espafiola sobre el archipiélago ante
la imposibilidad de dedicarle mayores medios. De hecho, la zona sur del
archipiélago jamas fue sometida por completo. La reducida presencia de la
Administracion civil era paralela a la militar, con las negativas consecuencias que
esta insuficiencia acarrearia a la defensa de las plazas principales, cada vez més
apurada’. Tan grave lleg6 a ser la crisis de recursos defensivos que se llegé a
contabilizar un mayor niimero de islas que de efectivos alli destacados’™. La
prosperidad que envolvié la actividad econdmica en Filipinas en la segunda mitad
de siglo gracias a las exportaciones de productos tropicales, comenzé a quebrarse en
enero de 1872 tras el amotinamiento de parte de las tropas indigenas presentes en
Cavite. La represién consiguiente ordenada por el gobernador proporcion6 los

primeros martires al movimiento independentista filipino y supuso el comienzo de

"Sobre la presencia de la Armada espafiola en Filipinas véase CESEDEN, E! Ejército
y la Armada...op.cit., pp.347- 374.

P Ibid., p. 51.
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la lucha contra la presencia espafiola en las islas. A partir de entonces, el gobierno
de Madrid tendria que controlar un nuevo problema de insurreccion colonial, lo que
* quponia exprimir las exhaustas posibilidades nacionales para invertir en sus fuerzas
armadas y, tan perjudicial como ello, diversificar su esfuerzo entre varios espacios

geograficamente opuestos y distantes.

El tercer gran territorio en peligro, Puerto Rico, gozaba de cierta tranquilidad
proveniente de su floreciente relacién econémica con la metrépoli y la autonomia
politica conque se la habia dotado, pero como todo espacio cercano al gigante
norteamericano, la isla ocupaba un lugar preferente dentro de su proceso expansivo
que por desarrollarse en una etapa posterior al marco temporal de este estudio, no
sera tratado™. En lo que a Espafia se referia, Puerto Rico presentaba un modelo
positivo de intercambio econoémico y aceptacion de las pautas politicas, que la
diferenciaban de Cuba y Filipinas, por lo que hasta 1898, fue el territorio que mas

estabilidad social, politica y econémica mantuvo.

"Sobre la situacion de las tltimas posesiones de Ultramar, véase C. Naranjo y T.
Mallo (ed.), Cuba, la perla de las Antillas, Madrid, 1994; C. Naranjo, M. A. Puig-Samper y
LM. Garcia (eds.), La nacion soiada: Cuba, Puerto Rico y Filipina ante el 98, Madrid,
1996, J.P. Fusi y A. Nifio, Visperas del 98, Biblioteca Nueva, Madrid, 1997, pp. 133-150,
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3.3. GIBRALTAR: EL ORGULLO HERIDO.

“Inglaterra y Espafia son y deben ser mortales irreconciliables, legitimas
enemigas ahora y siempre, mientras posea Gibraltar la primera,

mientras tengan ambas contrarios intereses en el Estrecho”. Antomnio

C4novas del Castillo”.

Los problemas que condicionaban la capacidad de respuesta espafiola en la esfera
internacional y los esfuerzos que sus posibles soluciones requerian, obligaban al
gobierno a efectuar el tratamiento de los asuntos atendiendo, ademés de su grado de
importancia, gravedad y repercusiones sobre los intereses nacionales, a las
probabilidades de éxito, puesto que independientemente de la intencién canovista de
volcar las energias hacia adentro, la presion de las nuevas potencias encorsetaba cada
vez mas los movimientos externos y el pragmatismo realista del jefe de gobierno asi
lo aconsejaba. Se entiende, por tanto, que a pesar del proceso de recuperacion
economica y politica inducido por el proceso restaurador, los medios con los que
contaba el gobierno para ejecutar una accién exterior dindmica fuesen insuficientes,
y se intentara mantener una politica exterior restrictiva dentro de la cual, €l

mantenimiento de los territorios de Ultramar aparecia como cuestion inamovible.

Citado por Hispanus, £/ Estrecho de Gibraltar, su funcién en la geopolitica
nacional, Editora Nacional, Madrid, 1942, p. 72.
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Conservadores y liberales coincidian en este planteamiento internacional, no sélo
por ejercer el derecho de defensa sobre sus colonias desde el entendimiento de
' ambas partes como componentes del Estado, sino para evitar la desaparicion del
gltimo nexo entre Espaiia y las principales potencias mundiales, y la crisis que ello
podria causar. La proyeccion al exterior de una organizacion civil y militar
considerable, unido a las dificultades que ello entrafiaba para una nacién desgastada
por ¢l gigantesco esfuerzo expansionista desarrollado durante los tltimos trescientos
afios, contenia la renuncia implicita a abordar otros asuntos que, ya fuera por su
escasa incidencia en los intereses de Estado o por la imposibilidad de conseguir los
resultados apetecidos, habrian de quedar archivados hasta nueva orden. El problema
de Gibraltar se adscribia de pleno a la segunda razon y admitia la presentacion de
argumentos que encajaran en la primera. En un momento en que el gobierno de
Cénovas se esforzaba por detener el deterioro de Espafia, tras aceptar la pérdida de
la condicién de potencia de primer orden, su histérica adversaria, Inglaterra, se
habia coronado como nacién hegeménica mundial fruto de la habilidad politica
demostrada por sus dirigentes y la indiscutible fortaleza de su Marina de Guerra. En
consecuencia, y considerando las realidades de una y otra nacion, la resolucion del
problema que encadenaba a Espafia, Gibraltar € Gran Bretafia, resultaria favorable
alos intereses britanicos gracias a su vision de futuro demostrada desde el siglo XVI,

¢0 contraste con el ciimulo de errores acumulados por los estadistas espafioles
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desde el mismo periodo’.

Territorialmente las dimensiones del Pefion resultaban insignificantes respecto a
la Espafia peninsular, y su explotacion econémica, dada su morfologia geoldgica,
era inapreciable por la carencia de recursos. Desde el punto de vista defensivo, los
gobiernos espafioles no prestaron en su momento excesivo interés en dotarlo de una
fuerza que disuadiera a posibles agresores de considerarlo un objetivo o desembarcar
en las zonas adyacentes, como sucedia de forma habitual, casi crénica. Como tactica,
ofrecer un sefiuelo tan apetitoso -una magnifica bahia con fondeaderos seguros para
el resguardo de navios que surcaran el Estrecho, diversos rios en los que abastecerse
de agua fresca, zonas de cultivo y aldeas préximas sobre las que practicar el
pillaje”’-, evitaba males mayores tierra adentro. Como estrategia, sin embargo,
condenaba a Gibraltar y sus alrededores a ejercer de martires en beneficio de otros
parajes. Las costas espafiolas del Estrecho sufrian de forma endémica, el
hostigamiento de fuerzas incontroladas que bien por supervivencia, invasion o

conquista, las asolaban vistas las facilidades, no en vano eran la via tradicional de

BIM. J over, G. Goémes-Ferrer, J.P. Fusi, op.cit., p. 431. Las diferencias existentes
entre las potencias en auge y la situacion de Espafia, se debieron a sus opuestas actitudes

frente a la Reforma del siglo XV, el racionalismo del XVII, el empirismo del XVIII y la
técnica en el XIX.

""Como ejemplo de los avatares padecidos por la poblacién afincada en el Pefion y

sus aledafios, véase A. Hernandez del Portillo, Historia de Gibraltar, Centro Asociado de la
UNED, Algeciras, 1994,
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acceso a la peninsula desde el sur. En 1704, 1a flota anglo-holandesa - recordemos
a efectos estadisticos: 61 buques de guerra con 4.102 cafiones y 25.583 hombres de
" dotacion, mas 68 buques de transporte con 9.000 efectivos para desembarco-, hallo
en Gibraltar una pirrica fuerza defensiva que sumaba 470 hombres, de los cuales
apenas cien eran soldados, y unos pocos cafiones en condiciones de hacer fuego’s-.
Desde la épica, la actitud de los gibraltarefios fue una gesta histérica plena de
heroicidad, pero desde la practica no fueron mas que victimas de la ineptitud e
imprevision de sus dirigentes. Cuando a lo largo del siglo XVIII Madrid decidi6
emplearse a fondo para recuperar la posicion perdida, fue demasiado tarde, y de
nuevo demasiado torpe, como se desprende del analisis de los diversos Diarios de
Guerra pertenecientes al ultimo intento’, si bien, el objetivo que perseguia el ejército

y la diplomacia, como ya se ha analizado, eran distintos.

Por ultimo, aun corrigiendo anteriores errores estratégicos, las posibilidades
espafiolas de conseguir algiin beneficio derivado de la accion militar y/o diplomatica
a finales del siglo XIX, eran simplemente inexistentes. Gran Bretafia habia sabido
interpretar antes que Espafia la importancia de Gibraltar como enclave desde el que

s¢ controlaba el paso entre el Mediterraneo y el Atlantico, y para garantizar la

M. Aguilar Olivencia, op.cit., p. 72.

®Vid. Diarios del Gran Sitio de Gibraltar sefialados en la bibliografia de esta obra y
cualquier atisbo de duda sobre esta cuestién quedara despejado de inmediato.
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seguridad de su posicion en el Pefion, acumul6 tropas y material hasta forjar g
leyenda como bastion inexpugnable. Ademas, existia otra raz6n de mayor caladg
cuya materializacion podria dar al traste con las previsiones restauradoras. E]
arrollador poder naval britanico percibido, exhibidoy desplegado en todos los mares,
aconsejaba al gobierno espafiol mantener la zona del Estrecho en calma para evitar
un enfrentamiento militar que sélo acarrearia nefastas consecuencias sobre los restos

de Ultramar y la propia peninsula.

La gallardia mostrada por Canovas en la cita que encabeza este epigrafe, no iria
maés alla de lo literario, racial, patriético y sanguineo. La delicada realidad espafiola
obligaba a desviar los recursos del Estado hacia otras latitudes, hacia otras cuestiones
que de no resolverse de forma favorable, abocarian al pais a una crisis de
proporciones desconocidas. Parte de la prensa nacional, descontenta con el abandono

de las practicas externas propias de una potencia importante, lo reflejaria asi:

“Cuando todo el mundo marcha adelante, adelante es necesario
marchar. En caso contrario, el que se detenga en el camino sera

arrollado y llorar4 en el desconsuelo por su falta de prevision™.*

“Diario EI Clamor de la Patria, Madrid, 20 de mayo de 1881.
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Al finy al cabo, a nivel politico el problema de Gibraltar se habia enquistado y los
tiempos que corrian invitaban a mantenerlo en la misma condicién, y como
* escribiria el general Polavieja, profundo conocedor de los enrevesados interiores de

[a politica nacional:

“Hay que aceptar la presente situacién en ella (en la Bahia de
Algeciras) y en todo el Estrecho, tal como nosotros mismos nos la
hemos creado con nuestras miserias ¢ imprevisiones y con tanto

desatino y tanto desastre”.®!

El retiro voluntario de la escena internacional aplicado por Canovas, como medio
para concentrar todas las energias disponibles en la estabilizacién interna®?,
disminuy6 la actividad exterior espafiola y el interés de los medios de comunicacion
por los asuntos internacionales, incluido el contencioso gibraltarefio®. La notable

ausencia de referencias oficiales al problema de Gibraltar en el marco temporal que

$!Carta del General Polavieja al General Marenco, citada por Gil Armangué Rius,
Gibraltar y los espafioles, Aguilar, Madrid, 1964, p. 303.

2Sobre el papel de Espafia en el exterior se preguntaria la prensa: “;Nos respeta
Europa como potencia? A nuestra espalda se resuelven las mas importantes cuestiones
europeas”. Diario £/ Ultimo Telegrama, Algeciras, 31 de diciembre de 1879.

®Tras la consulta de varios diarios de la época editados Madrid ( Los Avisos, El
Clamor de la Patria, El Conservador, El Constitucional, La Crénica, El Demdcrata, El
Justiciero, La Tribuna y EI Mundo Politico), las referencias a Gibraltar son tan escasas como
las oficiales. El unico diario que recogia noticias, comentarios y opiniones sobre la colonia
britnica era £/ Ultimo T. elegrama, editado en Algeciras.
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ocupa este estudio, pero extensivo al periodo de la Restauracion en su conjunto,
demuestra el reconocimiento del gobierno espafiol a la evidente superioridad politica
y militar britanica, como argumentos objetivos que impedian la recuperacion de Iy
integridad territorial. Consultados los Diarios de las Sesiones de las Cortes y ¢
Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores, antiguo Ministerio de Estado,
entre los afios 1879 y 1883, sobre la presencia del problema del Pefién en la vida
politica nacional, las alusiones al asunto, a través de propuestas que conllevaran su
resolucion favorable, fueron minimas, considerando la gravedad del caso, lo que
atestigua la brevedad y escasa atencién dedicada desde los principales centros de
poder politico. Al margen de cuestiones de cardcter administrativo o fiscal donde la
actuacion del gobierno en la comarca campogibraltarefia era manifiesta, en aquellas
cuestiones relativas a la defensé del territorio, desarrollo y salvaguarda de los
intereses nacionales alrededor de la Roca, su capacidad de actuacion apenas se
percibia. Esta inaccién no haria mas que confirmar la conciencia de inferioridad
potencial frente a Inglaterra en una zona tan delicada para Espafia, y desataria la
critica de los medios de comunicacién campogibraltarefios hacia la pasividad de

Madrid*, al interpretarse desde ese rincén de Espafia que la actitud del gobierno

“Diario £l Ultimo Telegrama, Algeciras, 23 de septiembre de 1879. La prensa lo
expresaria de forma clara: “Fronterizo este Campo 4 la colonia inglesa de Gibraltar, la plaza
mejor artillada y fortificada del mundo, las més lujosa, contrasta poderosamente y causa
tristeza la diferencia de sus buenas fortificaciones con las nuestras; de sus numerosos
batallones bien uniformados, con nuestras exiguas guarniciones; su puerto concurrido, con
nuestras aguas silenciosas apenas cruzadas por la barquilla del pescador; sus caminos
perfectamente hechos y bien cuidados, con los nuestros que son senderos de cabras paneas
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rayaba en el abandono de sus obligaciones. Ejemplo del excesivo “recogimiento”
gubemamental, seria la pregunta de un diputado al Ministro de Estado sobre la
" continua extension territorial britinica en el istmo que une el Pefion con la peninsula,

de la cual es posible deducir la inmovilidad que se denunciaba:

“Habia una (...) pregunta que se referia al Campo de Gibraltar, y 4
cierta excitacion, 4 cierto movimiento patridtico que hay en aquellas
poblaciones con motivo de pretensiones crecientes, y en mi concepto
injustificadas de la guarnicién inglesa que, como marea mansa va
ocupando ya el istmo que liga el Pefion de Gibraltar 4 la Peninsula, y
que ahora pretende nada menos que establecerse en la zona neutral, de
la cual expulsa a nuestros céntinelas.

(...) y como esto lleva trazas de prolongarse mucho tiempo, y como una
vez que el inglés haya puesto su planta en terreno espafiol, nos tiene
acostumbrados a no retroceder, yo interesaba al Ministro para que (...)
interviniera de algin modo en el asunto, 4 fin de procurar que esta

cuestion se resolviera antes de que esa efervescencia hubiera tomado

accesibles; sus fabricas y su industria floreciente, a pesar de lo estrechisimo del recinto, con
la carencia absoluta de ellas en esta region y finalmente su comercio, su movimiento, hasta

Suplaza de abastos abundantisima de los mejores frutos, con nuestras paralizacién y nuestra
escasez”.
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mas cuerpo”.®’

A lo que el ministro responderia:

“Verdad es que es bien conocido lo que en el campo de Gibraltar
pasaba, y también lo son los medios que han procurado poner en juego
los gobiernos espafioles para impedir que las cosas continuasen en la
forma que antes tenian (...). Es cierto que nuestro derecho es inconcuso;
pero también es evidente que ese derecho ha sido puesto en duda
muchas y diferentes veces por el gobierno inglés (...). Se trata de una
cuestion importante, se trata de una cuestion grave y que lleva mucho
tiempo ya de existencia, habiendo pasado por estos bancos casi todos
los partidos politicos de Espafia sin que la hayan decidido ni siquiera
en principio, y por lo tanto, no creo que (...) desee que yo cargue con
la responsabilidad de resolverla tan rapidamente como habria de
hacerlo para dar una opinion de la trascendencia que tendria cualquier

cosa que el gobiemo dijera sobre los limites de Gibraltar”.%

®Diario de las Sesiones de Cortes, Congreso de los Diputados, n° 155, 19 de junio de
1882, p. 4501,

%Ibid., p. 4502.



Con la aguda excusa de utilizar garitas méviles para sus centinelas y al no existir
una demarcacion que fijara con exactitud los limites de un territorio y otro, las lineas
" pritanicas se adentraban cada vez mas en espacio espafiol, practicando una maniobra
que les permitia reducir las estrecheces asignadas a la plaza en el Tratado de
Utrech®”. Cincuenta y dos afios mas tarde, la diplomacia britanica completaria el
procedimiento de adquisicién del espacio ajeno, al modificar su autoridad sobre el
mismo de facto por de iure, declarando que “el territorio entre la verja fronteriza de
Gibraltar y €l pie de la Roca es, también, territorio bajo soberania britdnica™®. En
1880, lord Napier, gobernador de Gibraltar, comunicaria al Comandante General del
Campo de Gibraltar, que desde el dia de la fecha otorgaba a los centinelas britdnicos
una jurisdiccion de cien metros cuadrados, sin que, como se comprobaria con el paso
del tiempo, se contrarrestase este avasallador movimiento desde el lado espatfiol. Por
suerte para el gobierno de Madrid, la lejania fisica de Gibraltar facilitaba la puesta
en practica de su condena al ostracismo canovista, actitud imposible de realizar por
sus compatriotas afincados en la zona afectada, al verse obligados a convivir frente

al coloso inglés sin la necesaria proteccioén politica y militar de su Estado.

¥ Ibid., p. 4501. El diputado que presenté la cuestién al gobierno definié la maniobra
como “marea mansa, -que- va ocupando el istmo que liga el Pefion de Gibraltar a la
Peninsula, y que ahora pretende nada menos que establecerse en la zona neutral”.

% Citado por J. Ux6 Palasi, Anexo III, Estudios sobre Gibraltar, INCIPE, Madrid,
1997, p. 298. Declaracion del presidente de la Delegacion britanica en el transcurso de la
reunién negociadora mantenida con la Delegacion espafiola en Londres, en julio de 1966.
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“Los vecinos de La Linea y los que viven cerca de Gibraltar, ven todos
los dias espectaculos que lastiman su espafiolismo, mientras aqui puede
suceder que alguien los olvide o dé poca importancia; pero alli los
hechos estan tan inmediatos, y la serie de transgresiones que viene
haciendo la guarnicién inglesa es tan continua y persistente, que las

. . 89
poblaciones se conmueven y agitan”.

Con ironia, y tras observar el mutismo de Madrid, la prensa se preguntaria sobre
la cuestion: “Qué hara el gobierno de la Nacion ante la actitud de Inglaterra? No lo
sabemos™. El sur del sur mantenia su tradicional condiciéon de perimetro de
seguridad para el resto del pais y como tal, era objeto de escasas inversiones de
caracter civil, por lo que a ﬁnaies del siglo XIX el Campo de Gibraltar recibia
limitadas prestaciones de la administracion estatal, quedando la comarca castigada
por su geografia, desdibujada por su historia y sentenciada por su gobierno.
Armangué Rius afiade como componente subjetivo a este posicionamiento
institucionalizado de negar lo evidente, el caracter pesimista de Canovas y “su

convencimiento de que Espafia, por no ser gran potencia como Inglaterra,

¥Diario de Sesiones de las Cortes... n° 155, 19 de junio de 1982, p. 4500.
*Diario EI Ultimo Telegrama, Algeciras, 21 de septiembre de 1880.
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dificilmente podria lograr la restitucién de Gibraltar™®', hasta el punto que bajo su
direccion politica se adoptaria la practica de ignorar el problema ante la
" imposibilidad de resolverlo, o en otras palabras, pensar en el Pefién pero sin

mencionarlo.

“Creo (...) que lo que cumple verdaderamente a una Nacion que tiene
la desgracia de ver enclavada en su suelo la bandera extranjera, es
hablar de ella lo menos posible, y, sobre todo, no autorizar, no alentar
manifestaciones en la prensa ni en la opinion, que a las veces tienen,

entre otros defectos, el de ser verdaderamente ridiculas”.®?

Céanovas, estuviera al frente del gobierno o de la oposicion, reconocia la gravedad
de la situacién espafiola, simbolizando el afloramiento del sentimiento tragico que
se aduefiaria del panorama intelectual nacional una década mas tarde®. Como

ocurriera cien afios antes, la postura del gobierno frente a la cuestion de Gibraltar

*'G. Armangué Rius, op.cit., p. 255. Montero, diputado en Cortes, expresaria la
misma idea afios atras: ” Gibraltar ser de los ingleses mientras Inglaterra sea la primera
potencia maritima del mundo™, Francisco Maria Montero, Historia de Gibraltar y su Campo,
Revista Médica, Cadiz, 1860, p. 375.

“Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 15 de noviembre de 1881, en G.
Armangué Rius, op.cit., p. 255.

%] M. Jover, G. Gémez-Ferrer, J.P. Fusi, op.cit., p. 433. El pesimismo constituiria el
mas profundo hecho de psicologia colectiva desde el que es posible explicar la actividad
externa de Espafia en el tltimo cuarto de este siglo.
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evidencié su indecision para finiquitar el problema - si bien en este caso, y dadas [y
opuesta ubicacion de Espafia frente a Inglaterra en la sociedad internacional a finaleg
del XIX, las posibilidades de finalizar con €xito una campafia diplomatica, militar
o mixta, parecian ser més bien exiguas-, éste acabaria por erigirse en prueba tangible
de la debilidad exterior espafiola antes de 1898, una debilidad que se veria agravada
por la fundacion de la ciudad de La Linea junto a la colonia, y cuya presencia en la
zona de friccion hispanobritanica afiadiria a partir de entonces, un mayor dramatismo
al conflicto. En concreto, desde que en 1868 el nuevo asentamiento urbano adquirié
rango de municipio, evolucioné como “un gran pueblo con Ayuntamiento propio y
todas las garantias de la ley”, pero por su proximidad y prestacion de servicios a la
colonia, lleg6 a “constituirse en un barrio extramuros de Gibraltar”, transformandose

por ello en un problema afiadido al asunto®*.

A pesar de estos inconvenientes y ante la imposibilidad de esquivar los
acontecimientos provenientes del 4rea del Estrecho, la maquinaria diplomatica
espafiola no permaneci6 estatica por completo, pues presentaria a lo largo del siglo
una serie de propuestas conducentes a encontrar una solucion factible y favorable

a las potencias implicadas, mas sin poder dejar de considerar las diferentes

*Vid. Carta del Comandante Gral. del Campo de Gibraltar al Ministro de Estado, 5

de mayo de 1878, Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, leg. H
2486, 1878, Extracto, Gibraltar, Politica
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circunstancias que envolvian a una y otra. Descartado el recurso de la fuerza para
recuperar la plaza, durante el periodo restaurador se plantearon diversas opciones
' nunca materializadas. La primera, ofreceria el canje del Pefion por otros territorios
espafioles. De las conversaciones secretas Ilevadas a cabo a mediados de siglo entre
¢l Ministro Plenipotenciario de Espafia en Tanger, y el Ministro de Inglaterra en
Marruecos en el verano de 1862, se derivé la posibilidad de permutar Ceuta por
Gibraltar, solucién que no lleg6 a ejecutarse por la oposicion de parte del gobierno
britinico’. En otra ocasion, el mismo representante espafiol ofreceria las Islas
Chafarinas mas una mndemnizacion por las inversiones defensivas realizadas por los
britanicos en Gibraltar *°, y en la primavera de 1882, se insinué en las Cortes la
posibilidad de ceder Ibiza a cambio del Pefién, propuesta que fue retirada de
inmediato tras la polémica suscitada -la encendida intervencion del diputado por las
Islas Baleares en defensa de la inviabilidad del ofrecimiento, junto a la apaciguadora
respuesta del Ministro de Estado que se cita a continuacion, fueron suficientes para

negar la intencién del gobierno de ceder a Inglaterra cualquier porcion de territorio

®Diario de Sesiones de las Cortes, Congreso de los Diputados, n°. 205, 17 de
diciembre de 1912, p. 5990.En la primera década del siglo XX, Gumersindo de Azcarate
retomaria la conveniencia de proponer el cambio de Gibraltar por Ceuta porque, en su
opinion “ofreceria a Inglaterra una base naval andloga a la del Pefion andaluz, y tendria,
ademds, en manos de esa gran nacion, un valor extraordinario desde todos los puntos de
vista. Para Espafia todo serian ventaj as”.

*Ibid.
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espaifiol-.

“Se me figura (...) que S.S. les ha dado una importancia
mayor de la que en el fondo tenfa (la propuesta realizada
en el Senado) puesto que hecha (...) por mi la protesta, y
mejor dicho, antes que yo hablara hecha la protesta por el
Senado entero, cuando se deslizd, sin duda, en el caloir de
la improvisacién, 4 un Sr. Senador esa frase, despu€s ha
sido retirada, por lo menos del Extracto Oficial,
comprendiendo acaso su autor lo inconveniente que

era”.”’

A principio de la década de los ochenta, en un nuevo intento por recuperar la
plaza, se proyect6 presentar a Gran Bretafia el pago de una indemnizacion recaudada
por subscripcion popular y que encabezaria el Marqués del Campo®®, oferta que no
fue mas alla de lo aqui expuesto. Visto con el pragmatismo de los restauradores, el
asunto de Gibraltar por si solo causaba pocos problemas tal como estaba. Peor se

advertia el despliegue de Francia en el Magreb tras la toma de Ttinez en 1881, por

"Ibid., n° 113, 28 de abril de 1882, pp. 3081-3082.

93C.‘ Ibafiez de Ibero, EI Mediterrdneo y la cuestion de Gibraltar, Editorial Espafiola,
San Sebastian, 1939, pp. 89 - 90.
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sus repercusiones sobre la presencia espafiola en Marruecos, y la ayuda que
prestaban los britanicos al rearme marroqui” y que podria complicar la ultima
' posibilidad de expansion territorial espafiola. Bajo estas circunstancias, propias de
un ambito mundial que alteraba sus fronteras de forma acelerada, la presencia de dos
grandes potencias en las proximidades de las fronteras espafiolas del sur, sugetian
laposibilidad de que se abriese un nuevo y peligroso frente a cubrir, de ahi que los
detractores de la entrega de Ceuta a cambio de Gibraltar, argumentaran que la
presencia de Inglaterra en la ciudad norteafricana supondria abrirles las puertas a su
expansion en Marruecos'® , y dejar a Espafia en el centro de una pinza norte-sur que
acabarfa asfixiando al pais. Como se ha comentado, la calma reinante en los
alrededores del Pefion se mantenia en unos pardmetros de relativa y constante
estabilidad, aunque cada alteracién que se producia manifestaba la tendencia
egocéntrica britanica a obtener el mayor beneficio posible para si, apoyada en su
superioridad politica y militar. El diario algecirefio EI Ultimo Telegrama, bajo cuya
denominacion rezaba la leyenda “Defensor de los intereses del Campo de Gibraltar
y Ceuta”, en su niimero de 25 de junio de 1881 criticaba la benignidad del gobierno

de Madrid al tratar asuntos de Gibraltar, por ceder ante Londres cuando “(...) se

®Diario El #ltimo telegrama, Algeciras, 21 de agosto de 1879.%;Sabe el gobierno
espafiol todo lo que se hace, y proyecta en Marruecos bajo la influencia de aquella poderosa
nacion (Gran Bretafia)? Fuerza es que fijemos nuestras miradas en Africa, porque nuestra
;lj[ﬂuencia vé siendo alli tan decadente, que hasta Italia quiere ya imponer su voluntad en
arruecos”.

'%G. Armangué Rius, op.cit., p. 266.
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lastiman los intereses britanicos méas o menos legitimamente creados al amparo e

- . . . . 1
nuestra criminal indiferencia'®".

Demostrativo también de la falta de atencion gubernativa sobre la actividad
britanica en el Pefién, y ciertamente grave por lo que significaba, seria el asunto de
la concesion unilateral de aguas jurisdiccionales con la que el gobierno de Londres
dot6 a su colonia, punto que aunque tratado en el Congreso de los Diputados, no
indujo a la adopcion de medidas concretas contra Gran Bretafia. En este caso, la
demostracién de fuerza de la gran potencia seria ain més clara. El gobierno
britanico, en su politica de incrementar el perimetro maritimo de Gibraltar - el
terrestre marchaba sobre ruedas-, manifestaria “ (...) que no ha de surgir cuestion
alguna relativa al derecho de la Grén Bretafia a su jurisdiccion de tres millas en torno
al Pefion (...)"'*, alegando el mantenimiento del modus vivendi de la colonia en
tiempos de paz entre ambas naciones, aunque en caso de guetra, la total soberania
correspondiera a Espafia. En su politica de hechos consumados, las autoridades
britanicas ya se habian apropiado en 1826 de las aguas comprendidas entre el Muelle

Viejo de Gibraltar y el lugar de la costa oeste espafiola denominado Punta Mala, lo

"' Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, leg. H 2486, n°
2,1879-1881, Gibraltar, Politica.

. '%Carta del Ministro Plenipotenciario britanico en Madrid a los Ministros de
Hacienda y Mgnna espafioles, de 12 de febrero de 1879. Archivo General del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Madrid, leg. H 2486, n° 1, 1879-1881, Gibraltar, Politica.
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que significo atribuir a la colonia y su metrépoli el mar que bafiaba la ciudad de La
Linea por su lado de Poniente, tras la repetida interpretacion ad /ib del articulo 10°
" del Tratado de Utrecht en el que se recogen las propiedades que el Rey Catélico cede
ala Corona britanica: La ciudad y el castillo de Gibraltar, el puerto, las defensas y
fortaleza que le pertenecen. Esta nueva adquisicion implicaba que cualquier espafiol
que hiciera uso de dichas aguas, inmediatas por otro lado, a la ciudad de La Linea,
se encontraria bajo dominio britanico, llegandose hasta el punto de que los buques
espafioles fondeados en esas latitudes, debian satisfacer los derechos portuarios
impuestos por Gibraltar'®. Un informe técnico sobre este asunto dirigido al Ministro

de Estado, demuestra con claridad hasta donde llega la capacidad espafiola:

“(El Ministerio de Marina prevé) tal vez serios conflictos para lo
futuro, en la pretension del Gobierno inglés de reclamar en torno del
Pefion, para la plaza de Gibraltar una zona maritima determinado en
menoscabo del derecho que & Espafia asiste con arreglo a las leyes
generalmente admitidas de derecho Internacional, si el Gobierno de
S.M. estima, no obstante, conveniente por razones de indole puramente

politica, aceptar el modus vivendi que para tiempos de paz propone el

'®Fernando Olivié, “Gibraltar y la politica exterior de Espafia, 1704-1969", Estudios
sobre Gibraltar, INCIPE, Madrid, 1997, p. 76. Como apunte a la evolucién de la situacion,

esta situacion de dominio sobre las aguas espafiolas se mantuvo hasta el 9 de septiembre de
1967.
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de la Gran Bretafia (...) el Ministerio de Marina podra, si se cree
oportuna su cooperacion, nombrar una comision que, de acuerdo con
los funcionarios ingleses, y ateniéndose & las instrucciones que
previamente se le comuniquen, coopere por su parte a la demarcacion
de las aguas de uno y otro pais, en la forma que se adopte

definitivamente”.'*

De sobra conocia Londres la precariedad de medios que atenazaba al gobierno
espafiol y la precaucion de la que Madrid haria gala para evitar un enfrentamiento
armado contra la primera potencia mundial, ya fuera en el sur peninsular o en
cualquier otro lugar, no hay mas que analizar el criterio del embajador espafiol en

Londres tras valorar los gestos y las formas britanicas:

“Mi impresién desde mucho tiempo es que el gobierno inglés no tiene
intencion de empefiarse en el arreglo del modus vivendi - es decir,
consensuar un acuerdo con Espafia que estableciera los limites
terrestres y maritimos de Gibraltar- que propusimos o mejor dicho, que

tiene la resolucion de excusarlo y de no traer compromisos que limiten

'%Carta del Ministro de Marina al Ministro de Estado, 4 de abril de 1879.Archivo

General del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, leg. H2486,n° 2, 1879-1881,
Gibraltar, Politica.
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su accion por mar’'%,

La falta de vigor en el ambito internacional y en concreto, en la desnivelada
relacion con Londres, quedaria reflejada en la explicacién proporcionada por el
Ministro de Estado en el Congreso, al manifestar que “nuestro derecho -sobre
Gibraltar- es inconcuso; pero también es evidente que ese derecho ha sido puesto en
duda muchas y diferentes veces por el Gobierno inglés, y bastaria eso solo para
demostrar que no es una cuestion tan facil de resolver (...)”"'%. Estas palabras ya
citadas con anterioridad, seran ttiles para introducirnos en las caracteristicas de las
relaciones internacionales en las postrimerias del siglo XIX'”’, en un momento en €l
que Espafia representaba su papel de potencia media . En primer lugar, se produce
una primacia de los valores del poder y la seguridad frente a las motivaciones
humanas. Aplicado este principio sobre el terreno por Espafia e Inglaterra, las
consecuencias negativas de su ejecucion incidian como era de esperar, sobre el lado

espafiol, afectando a los nicleos de poblacion limitrofes con la colonia, y en especial

'%Carta del Embajador de Espafia en Londres al Ministro de Estado espafiol, 30 de
marzo de 1881, /bid. El gobierno de Alfonso XII habia propuesto la creacion de una
Comision Internacional que trazara la demarcacion terrestre britanica para evitar los
frecuentes incidentes fronterizos. Como presinti6 el embajador espafiol, las conversaciones
finalizarian en 1883 sin haber alcanzado acuerdo alguno

"“Diario de Sesiones de las Cortes...n° 155, 19 de junio de 1882, p. 4502.

IC. del Arenal, Introduccién a las relaciones internacionales, Tecnos, Madrid,
1990, p. 29, citando a R. G. Gilpin, The richness of the tradition of political realism,
International Organization, vol. 38, pp. 287-304.
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a La Linea de la Concepcidn, ciudad que por estar enclavada en el i1stmo que upe
Gibraltar con la Peninsula Ibérica se convirti6 en la primera victima de la situacion,
Debido al transito del innegable caracter militar de la zona a lo largo del siglo XVIII
y primera mitad del XIX, hasta la préctica inhibicion demostrada por los gobiernos
de 1a Restauracion a la realidad campogibraltarefia a partir de la segunda mitad de
la centuria, los espafioles residentes en los aledafios de la colonia se vieron obligados
a sortear de la mejor manera posible los efectos de las fuerzas contrapuestas que los
envolvian'®, sin que, desde luego, contribuyeran a mejorar la situacion los informes
remitidos desde el Gobierno Militar del Campo de Gibraltar'® a Madrid, en los que
entre otras cuestiones, se reflejaba el origen de la nueva ciudad y las complicaciones

que para una cuestion de Estado como lo era la del Pefion, ocasionaba:

“Antes de 1868 La Linea era un punto completamente militar
compuesto de unas cuantas casas sujetas a echarse abajo cuando lo

dispusiera la Autoridad Militar: (...) en tal concepto se impedia el paso

‘®Junto a los problemas fronterizos ocasionados por la incierta delimitacién
territorial entre Gibraltar y la Peninsula, destacaria la practica del contrabando como
principal problema adjunto. Véanse los constantes incidentes provocados por esta actividad
ilicita favorecida por Gran Bretafia, Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Madrid, leg.H 2486, n° 8,1879-1881, Gibraltar, Politica.

““Carta del Comandante General del Campo de Gibraltar al Ministro de Estado,

Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, leg. H 2486, 1878, Gibraltar,
Politica, pp. 2-3.
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por ella al que no venia provisto de autorizaciéon competente”.

Continuaba refiriéndose a la condicion de parte de sus habitantes:

“ Donde hay muchos -criminales- es en La Linea de la Concepcién a
cuyo punto va a parar la escoria de Espafia y donde han afluido
también muchos portugueses, hebreos, malteses y de otras
nacionalidades, constituyendo una importante poblacién de 10 a 12 mil
almas, semejante a las primitivas factorias de América y de la

Australia”.

Finalmente, también criticaba el reconocimiento que se practicaba desde la

Administracién hacia la nueva poblacién por fomentar las relaciones con Gibraltar!''

“Este mal deplorable se ha agravado con las impremeditadas
concesiones hechas a La Linea en estos tltimos tiempos y sobre las

cuales ha llamado mucho repetidamente el Comandante General del

"“Diario EI Ultimo Telegrama, Algeciras, 21 de septiembre de 1880. La fuerte
dependencia de Gibraltar de la poblacion que se establecia en La Linea, unido al
aprovechamiento que los pobladores del Pefion realizaban del territorio espafiol, provocaba
cierto resentimiento sobre la estrecha rélacion entre ambos: “Se observa ya demasiada
influencia inglesa (en La Linea). Como espafioles, sentimos no poder dar la enhorabuena 4 la
villa de La Linea por el terreno que va ganando en una direccion tan dudosa, y sobre todo, tan
anti-espafiola”.
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Campo la atencién del Gobierno de S.M. por conducto del Capitan

General de Andalucia”.

Este ctimulo de circunstancias percibidas desde el ambito castrense'!!, contribuian
a extender y complicar el problema de la colonia britanica hasta el extremo de acabar

influyendo en las decisiones del gobierno sobre la comarca campogibraltarefia,

“Tiempo es ya que los gobiernos de Espafia, abandonando esa débil y
lamentable politica con Gibraltar, vuelvan por sus hollados fueros y
devuelvan a la nueva poblacion fronteriza a ser un puesto puro y
exclusivamente militar. Todo lo que no sea hacer eso, quitandole en lo
posible el cardcter que ya tiene de arrabal de Gibraltar, (...) sera dejar
que por ese pueblo penetre en todo este Campo la influencia inglesa
(...) y que siga constituido en sitio predilecto para los contrabandistas,
como lo dice (el diario de Madrid) La época y lo declara también el

Excmo. Sr. Ministro de 1a Gobernacion en su Decreto”. 112

. "!Salustiano del Campo, “Gibraltar y su Campo en la actualidad”, Estudios sobre
G,zéraltar, op. cit., p. 248. El Comandante General del Campo de Gibraltar ademas de su
logica funcién como méxima autoridad militar, tras la Real Orden de 21 de diciembre de

1877. y el Real Decreto de 21 de septiembre de 1880, también lo era de Hacienda, Orden
Publico y Vigilancia.

"“Diario £/ Ultimo Telegrama, Algeciras, 10 de octubre de 1880.
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Y es que, mientras que a nivel nacional la presencia britanica en tan minasculo
territorio espafiol tenia una repercusion nula, una vez contabilizado el sentimiento
: patri(’)tico, las poblaciones proximas a Gibraltar padecian las limitaciones derivadas
de la politica minimalista del gobierno nacional, medidas que afectarian
negativamente a aspectos tan fundamentales como el crecimiento urbanistico, la
instauracion de servicios o el desarrollo socioeconémico de la comarca'’. Los
campogibraltarefios soportaron durante la Restauracion la inaplicacién de una
politica estatal vertebradora y constructiva, con el agravante de que la intencionalidad
que se desprendia de la premeditada inaccién gubernamental les excluyé de la
modernizacion , y les discriminé respecto al resto de la nacién por el mero hecho
de residir en ese territorio, lo que los llevé a convertirse en espafioles de segunda
categoria. Semejante atrocidad politica permitiria su calificacion de injusta, grotesca
y desafortunada, sobre todo cuando se advierte que fue el propio gobierno quien
facilité el asentamiento y repoblacion de la zona ''* sin considerar las consecuencias
que ello conllevaria en el futuro. Tanto desde el punto de vista politico, como desde

¢l militar, resulto un grave error permitir el asentamiento de pobladores junto al

"“Diario EI Ultimo Telegrama, Algeciras, 23 de septiembre de 1879.“;Y por qué se
encuentra en este estado el Campo de Gibraltar (véase pie de pagina n° 66 )? Porque le falté
la proteccion de los gobiernos”.

"Carta del Comandante General del Campo de Gibraltar..., op.cit., p. 3. “El cambio
completo que desde 1868 ha convertido La Linea en un gran pueblo con Ayuntamiento
propio y todas las garantfas de la ley, en vez de ser la pequefia aldehuela con su Alcalde
peddneo dependiente de San Roque, que antes era (...)”.
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Pefién, puesto que por un lado ampliaba la cuestion de Gibraltar hasta territorig
espafiol y por otro, impedia a gobiernos posteriores el posible recurso de la fuerza ey
cualquiera de sus manifestaciones. Con su falta de criterio, los gobiernos de Ia
Restauracién convirtieron un anico problema, el de Gibraltar, en un doble problema,

el de Gibraltar y La Linea y, por extension, €l de toda una comarca.

En segundo lugar, los actores fundamentales de las relaciones internacionales son
los Estados y sus dirigentes. La evolucion de la realidad internacional con la
ampliacién del numero de potencias europeas de caracter imperialista supuso la
aparicién de una practica politica basada en las relaciones interestatales y €sta, a su
vez, sujeta a la capacidad intelectual y habilidad de sus dirigentes. Resulta obvio
apuntar que tanto la fortaleza a esgrimir como la sagacidad a demostrar eran
proporcionales a la fuerza econémica y militar con las que cada Estado podia apoyar
sus argumentos, factores que empafiaban, cuando no impedian, la 6ptima actuacion
de sus representantes. Los elementos de peso en la sociedad internacional se habian
multiplicado en menos de un siglo sobrepasando la exclusiva y tradicional
perspectiva politica. El progreso tecnologico permiti6 y acelerd el despliegue del
colonialismo por cualquier rincon del planeta,' y los intereses a proteger por 1os
Estados en expansion se multiplicaron hasta el punto de superponerse los de unos

sobre los de otros. En un tiempo récord el mundo se habia empequefiecido y 10s
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escasos espacios libres en el mapa se los disputaban aquellas naciones en
condiciones de afrontar semejante inversion material y humana. Espafia, como
' antigua potencia mundial, conocia de sobra el esfuerzo y los sacrificios que una
carrera por la hegemonia continental y mundial conllevaba. Contaba con la
experiencia pero carecia de los recursos necesarios para mantenerse en primera linea.
La arrogancia del trato britanico y la exuberancia de su poderio, por otro lado
inherente al cargo, contrastaba con la timidez de la politica exterior espafiola y el
empleo de sus reducidas fuerzas, circunstancias todas que marcarian el desarrollo de

la cuestién de Gibraltar.

La Espafia que nos ocupa ni gozaba de su mejor momento como naciéon ni
disponia de los dirigentes adecuados a su situacion, como lo demuestra la simpleza
del posicionamiento politico respecto al Pefion. El mantenimiento de la concepcion
conservadora en los 4mbitos politico, social y econémico, contribuia a dificultar la
absorcion de la nueva situacion de Espafia en el mundo por impedir la liberacién del
antiguo corsé imperial y la adopcion de planteamientos progresistas que redujeran
¢l impacto del cambio de estatus. Mientras el gobierno de Madrid se negaba a
abandonar la religiosidad que historicamente acompafiaba la practica del poder
espafiol, sin que desde luego ello significara un ejercicio politico dirigido a hacer el

bien a la mayoria, las demas potencias comprendieron la incompatibilidad de lo
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moral con los intereses de Estado y la imposibilidad de unir los buenos sentimientos
con la ejecucion de la guerra, Constituyendo ain la fuerza de las armas el principal
exponente del poder nacional, en ninglin momento desde la invasién napolednica log
diversos gobiernos espafioles advirtieron la necesidad de incrementar la presencia
militar en el Campo de Gibraltar, sumidos como se encontraban en el deseo de evitar
la caida del imperio y rechazando la utopia de solucionar el problema con Gran
Bretafia a través de la violencia, como lo confirmaria el hecho de que el aumento de
la guarnicién espafiola proxima al Pefién no se produjera hasta el siglo siguiente,
con la II Republica'’®. Resultado de todo este cimulo de elementos politicos,
economicos y militares, la relacion bilateral hispanobritanica relativa al Pefion quedo
reducida a una continua cesion espafiola ante el empuje -entiéndase en el mas literal
y fisico de los sentidos- britanico, ya fuera por evitar molestar al leén y su previsible
zarpazo o simplemente por caucion politica, como se desprende del escrito remitido
por el Ministro de Marina a su homélogo de Estado en referencia a los conflictos que
podrian derivarse del reconocimiento de aguas territoriales a Gibraltar, salvo que,
como ya se ha expresado “por razones de indole politica” se acepte “el modus

vivendi que para tiempos de paz propone el -gobierno- de la Gran Bretafia”.

La proyeccion de la personalidad del lider al plano politico impregnaba el ejercicio

' Fernando Olivié, op.cit, p. 74.
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del poder y su manifestacion dentro y fuera de la nacién. Mientras C4novas optaba
por recortar la presencia espafiola en el exterior ante la falta de medios y el riesgo de

" descomposicion interior' '

, Disraeli, Primer Ministro britdnico en el periodo 1874-
1880, fundamentaba la hegemonia de Gran Bretafia en su poder, en su
homogeneidad interna y en la necesidad de estar presente en todo el mundo. Todas
las naciones debian conocer e interiorizar la fortaleza britdnica para que no existieran
dudas sobre su capacidad de actuacién y primacia en la politica internacional, pues
en el momento en que Gran Bretafia cediera un 4pice su hegemonia se

derrumbaria'!’

. Las diferencias actitudinales entre ambos politicos, entre ambos
gobiernos, entre ambas naciones, resultan palpables. Las correspondientes a Espafia,
en plena regresion; las pertenecientes a Gran Bretafia, en plena expansiéon. Los

resultados de una y otra realidad politica no serian mas que la prolongacién de sus

dirigentes, de su amplitud ideoldgica y la confirmacion de la siguiente caracteristica.

Y, por dltimo, confirmar que las relaciones internacionales son conflictivas v el
poder es el instrumento fundamental para su aplicacion. Por su sentido practico, y
acolacidn con la tematica que en este titulo se aborda, puede proponerse al cardenal

Cisneros como uno de los precursores de la practica imperialista al recordar cémo,

"% Sobre la politica exterior canovista, véase J. Tusell y F. Portero, op.cit., pp. 236~
243,

"'"P.A. Thornton, op.cit., pp. xiii-xiv.

307



alla por el siglo XV, asentaba sus poderes en el niimero y potencia de sus cafiones,
Trasladado este proceder en el Espacio/Tiempo, lo hallamos en todo su esplendor
durante la segunda mitad del XIX. Si definimos el término poder como la facultad
que alguien posee para mandar o ejecutar una accién, también expresado como la
capacidad de obligar a un tercero a realizar algo contra su voluntad, podemos deducir
que quien gobierna ejerce su superioridad apoyado en un factor coactivo de diversa
naturaleza que desequilibra una presunta igualdad preexistente en su favor. Aplicado
a las relaciones interestatales, unicos sujetos de derecho en el marco internacional
durante la época que nos ocupa, descubrimos en la practica imperialista la antesala
del Realismo Politico''® que se desarrollaria en el siglo XX, pero que en su raiz no
resultaria novedosa por lo afiejo de su aplicacion practica. En una sociedad
internacional con desarrollo juridico imperfecto o limitado, el poder de una nacion,
su fuerza, entendidos ambos como la suma de su capacidad politica, econdmica y
militar orientadas al beneficio del interés nacional, constituiria el factor coactivo que
otorgaria la superioridad relacional a quien lo poseyera, a partir del cual y
dependiendo de los distintos grados de tenencia del citado factor, se desarrollaria un
proceso de seleccion natural que desembocaria en la preeminencia del fuerte sobre

el débil. La reestructuracion de la sociedad internacional tras la derrota de Napoleon

"*Vid. C. del Arenal, op.cit., pp. 126-152. Teoria politica que considera el poder de

una nacion como cimiento de su actividad y capacidad internacional, partiendo de un entorno
desigual y conflictivo.
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yla desaparicion del imperio espafiol en la América continental, desbancaron a
Espaiia de su posicion de privilegio, despidiéndola a un lugar de influencia cero en
" las relaciones internacionales. En cambio, Gran Bretafia, entonces la Greater
Britain'”, adquirié el estatus de potencia hegeménica como resultado de la
globalidad de sus inversiones politicas, econdmicas y militares, esforzandose en
emplear donde quiera que fuese la supremacia que su fuerza le permitia. Como
expuso el profesor Seeley, testigo directo de los hechos en 1881, el imperio britanico
no era un imperio a la usanza del mundo clasico como lo fueron Grecia o Roma,
creados por acumulacién de distintos pueblos y nacionalidades sometidos por la
fuerza. En lo esencial el imperio britanico era un Estado federal y homogéneo similar
al existente en Estados Unidos, radicando su fuerza en su unidad'?® como solicitaba
Disracli, una caracteristica imposible de hallar en la realidad de la Espafia
decimonénica. Su tiempo imperial habia pasado y sus antiguos aires de gran potencia
se diluyeron poco a poco entre el siglo XVII y XIX. En su relacién bilateral con Gran
Bretafia, Espafia tuvo que replegarse hasta adoptar un rol secundario jamas

experimentado con anterioridad y que se vio forzada a interpretar aceptando la

'®JR. Seeley, The expansion of England, citado por M. Garcia-Pelayo y R. Rodriguez
Seijo, op.cit., p. 78. Seeley, en 1883, fundament la historia britanica en su expansién
creciente y constante, en la formacién de una Inglaterra cada vez mayor, dividiendo su
ampliacion en tres periodos: 1°. Integracién de los tres reinos internos en el siglo XVIL 2°.
Ampliacién de Britania hacia Ultramar durante el XVIIL 3°. La Greater Britain generada en
el XIX Véase también el andlisis sobre Seeley desarrollado por J. Strachey, op.cit., pp. 83-89.

#JR. Seeley, op.cit., pp. 76-77.
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practica arrasadora de Londres. Tanto tienes, tanto vales. FEl pensamiento de

Cisneros. La certeza de Sun Tzu. Nunca estaria Gibraltar tan lejos de Madrid comg

durante el apogeo del imperialismo britanico.

En resumen, junto a la confirmacién del proceso restaurador como férmula para
reactivar a Espafia desde dentro - recordemos que la modernizacion politica y
administrativa del Estado se desarrollé practicamente al mismo tiempo que en los
paises del entorno y que , aunque no estuviese claro cémo hacerlo, el objetivo comin
era el de convertir la estructura heredada del Antiguo Régimen en otra adecuada a
los nuevos tiempos que respondiera a las necesidades de la sociedad espafiola'”-,
y el abandono voluntario de la esfera internacional como parte de esa estrategia
revitalizadora, la situacion del problema de Gibraltar se vio afectado muy seriamente,
pues en pleno apogeo del realismo, demostrar impotencia frente a la presion exterior
se pagaba caro. Una vez mas, y sin que ello signifique una desconsideracion hacia
el verdadero y patriético deseo de los gobiernos nacionales decimonodnicos de
recuperar la plaza para la Corona de Espatia, el destino de Gibraltar quedé marcado
por la conveniencia politica de desarrollar una actividad exterior determinada que

impedia la adopcion de las medidas que la situacién requeria. La presencia briténica

en suelo peninsular era un problema importante por su significado o por su eco en

2], Alvarez Junco, op.cit., p. 535.
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el resto del mundo, mas no por sus consecuencias directas sobre los intereses
espafioles. El enfrentamiento con una gran potencia por un espacio que en realidad
' producia més dafio moral que de otro tipo, era una cuestion que ni se consideraba en
¢l gobierno. Recuperar el Pefion exigia el disefio de una politica especifica, contar
con los instrumentos precisos y tener la seguridad de que su puesta en practica no
contribuiria a agravar el problema, demasiada inversion para tan escaso beneficio.
En el siglo XVIIL, la colonia era un grano de arena dentro de la inmensidad de las
posesiones de la entonces gran potencia, y su misma insignificancia la mantenia
situtada como objetivo de tercera fila. Gibraltar no aportaba nada al imperio de Carlos
III, honra, en el mejor de los casos; pero la Espafia del imperio se decantaba por lo
material, por territorios, por riquezas. En contraste, la Espafia de la Restauracion
bastante tenia con intentar detener la crisis, mantener las ultimas posesiones de
Ultramar y centrarse en impulsar la modernizacién interna. Antes que solucionar la
afrenta de Gibraltar, habia que arreglar el pais, lo que situaba de nuevo su
recuperacion lejos de los objetivos inmediatos del gobierno. La cruda realidad seria
que durante siglo anterior por exceso, y en el siguiente por defecto, la presencia
britAnica en el Pefién se mantenia y, lo que era peor, presentaba serios indicios de

continuar durante largo tiempo.
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4. DEMOCRACIA Y RELACIONES INTERNACIONALES.

(1979-1983)
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Mi corazon espera

también, hacia la luz y hacia la vida,

otro milagro de la primavera.

Antonio Machado, 4 un olmo seco.
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41. LA SEGUNDA RESTAURACION.

Si fuera posible resumir en una frase la Historia de Espafia en el siglo XX, habria
que decir que ha sido el periodo de los grandes contrastes, el del cataclismo y el del
renacimiento, el de la desesperanza y el de la ilusion. La alargada sombra
decimononica alcanz6 las tres primeras décadas de la nueva centuria salpicandolas
de fracasos y retiradas que hundieron al pais en lo peor de si mismo hasta ahogarlo
en sus propias miasmas. La pérdida de las tiltimas posesiones ultramarinas en 1898
desencadend tal ola desestabilizadora, tal desorientacion politica e ideoldgica, que
arrastr6 a la sociedad espafiola a la mas cruel expresion de la tragedia social, a la
lucha fratricida de 1936. La dc;saparicién de los vestigios del imperio fue tan
dramética como la de los grandes imperios mediterraneos que lo precedieron,
afectando a varias generaciones de espafioles que asistieron a la transformacion de
la otrora potencia hegemonica en una comunidad politica subyugada por la aflictiva
carga de la derrota y desgajada por el radicalismo ideoldgico. Tras sumirse Espafia
en el caos del enfrentamiento civil - evidente signo de su inestabilidad y deterioro
sociopolitico-, la victoria conseguida por el bando insurgente supuso la
implementacién de un régimen dictatorial a semejanza de lo que sucedia en el Cono

Sur o Europa central y oriental’ y que en el caso espafiol al igual que en Portugal,

'R. Cotarelo et al., Transicién politica y consolidacién democrdtica. Espafia (1975-
1986), CIS, Madrid, 1992, p.5.Véase también Santiago Carrillo, Memoria de la transicion:
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Grecia, Ttalia 0 Alemania, se caracterizo por un marcado principio ultraconservador,
observado como fundamental para la reconstruccion del imperio® sobre las bases de
Isabel la Catolica y el empuje de Falange. La contraposicion ideologica con lag
naciones que combatieron a las potencias del Eje como defensoras de la democracia
y el libre mercado, situé a la Espafia del general Franco en el aislamiento
internacional, en el limite al que se puede llevar a un Estado desde la presion
exterior no militar. En el largo proceso de pérdida de poder exterior, iniciado en
1648 y finalizado en 1898, Espaiia, de la mano de sus gobernantes, se alej6 de la
primacia mundial para difuminarse en la mediocridad y purgar la larga serie de
errores cometidos por sus mandatarios y que, una vez mas, habria de soportar el
pueblo. Como resultado de la implantacion del régimen dictatorial filofascista del
general Franco, Espafia quedo eﬁcluida del marco bipolar internacional surgido

tras el fin de la II Guerra Mundial.

Consecuencia directa del desamparo exterior, el pais no se beneficié de los
planes para la reconstruccion europea ni fue invitado a formar parte de las grandes

organizaciones supranacionales occidentales fundadas en la postguerra, sufriendo

La vida politica espafiola y el PCE, Grijalbo, Barcelona, 1986; J. Tusell, La transicion
espafiola: La recuperacién de las libertades, Temas de Hoy, Madrid, 1997; E. Yllan, La
transicion espafiola, Akal, Madrid, 1994,

*P. Preston, Franco, “Caudillo de Espaiia”, Grijalbo Mondadori, Barcelona, 1994,
pp. 429- 463; R. Carr, op.cit., p. 211.
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porello el asedio de la soledad diplomética. La tragedia se consumaba. El mundo
al que tradicionalmente habia pertenecido y en gran medida dominado, le daba la
" espalda. Era la venganza de los vencedores y para alguno de ellos, segun se mire,
un ajuste de cuentas. La otra opcién, la del acercamiento al bloque comunista, se
entendia imposible por definicién ideoldgica. Si existia un resquicio que permitiera
augurar una futura aproximacién de Espafia a las potencias occidentales,
principalmente a Estados Unidos, éste seria el marcado anticomunismo que
personalizaba Franco’. Tras finalizar su guerra, Espafia quedaba en tierra de nadie
sujeta a las limitadas posibilidades de progreso que podia generar por si misma tras
una contienda de tres afios y padeciendo una enorme herida ética, politica y
organica que tardaria mas de cuarenta afios en cicatrizar. La suavizacion del
régimen franquista y el crecimiento econémico logrado tras la paulatina
regularizacion de las relaciones internacionales permitieron albergar la esperanza
de la democratizacion del pais ligada a la longevidad del dictador . Hasta entonces,
¢l régimen del general maniobr6 para apartarse de la vinculacion al fascismo que
lo habia caracterizado en sus primeras etapas para transformarse a través de la Ley

de Sucesion®, en un modelo politico transitorio aceptable por las potencias

3 P. Preston, op.cit., p.704. Franco estaba informado que tanto los conservadores
britdnicos como los miembros del Pentagono lo valoraban como baluarte contra el

comunismo soviético. Sobre el proceso de acercamiento y ruptura del aislamiento, ibid., pp.
744 -776.

*Ibid., 706. Segun su texto, Franco gobernaria hasta que la incapacidad o la muerte se
lo impidiera, nombraria a su sucesor a titulo de rey sin tener que considerar los derechos de
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occidentales - el llamado periodo de apertura o de liberalizacion del régimen, cuya
finica consecuencia fue la expresién de una mayor tolerancia pero no de mayor
libertad-, dirigido hacia una futura restauracion monarquica que, como mnformaria

el almirante Carrero Blanco a don Juan de Borbon, heredero natural de la Corona,

habria de rebosar espiritu franquista:

“S.A. debe pensar que puede ser Rey de Espafia, pero de la Espatia del
Movimiento Nacional, catélica, anticomunista, antiliberal vy
rabiosamente libre de toda influencia extranjera en orden a su

politica”.’

La oposicion de don Juan fue total. Su concepcion de una Monarquia adaptada
a la corriente progresista del siglo XX incluia el gjercicio del liberalismo antes que
el tradicionalismo imperial que propugnaba Franco, estancado en los dureos siglos
XV1y XVIL El general solucion6 la cuestion empleando el poder absoluto del que
se habia dotado como Caudillo para seleccionar al futuro Rey de Espaiia. La
eleccion del principe Don Juan Carlos de Borbon, hijo del legitimo heredero y que

seria educado bajo la cercana tutela de Franco, sefial6 el proposito del dictador de

sucesion dindstica y el elegido deberia continuar el modelo de Estado existente o seria
depuesto.

SIbid., p. 707.
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prolongar su régimen tras su muerte a través de su sucesor politico. Sin embargo,
a prevision de continuidad politica fue neutralizada por el propio candidato de
" Franco. Con la proclamacion de Don Juan Carlos como Rey de Espafia, comenz6
¢l proceso de transicion a la democracia, cuyo total afianzamiento se produciria,
segin Adolfo Suarez, con la aprobaciéon y promulgaciéon de la Constitucion,
comprendiendo por tanto €l espacio entre 1976 y 1978, sin que ello significara que
¢l proceso global de adaptacion politica e institucional a nivel interno y externo
quedase sujeto a este marco temporal®. La cercana presencia de la catastrofe
nacional que supuso la Guerra Civil, y el régimen politico al que dio lugar, actu6
como referente de todo cuanto habria que evitar en el nuevo ciclo politico para
conseguir asentar la incipiente democracia. Segiun Suarez, las medidas inmediatas
se centraban en promover la reconciliacion nacional, descubrir cual era la realidad
social del pais, qué cambios politicos demandaba la sociedad espafiola y por
ultimo, consensuar entre los grupos politicos con representacion parlamentaria las
grandes lineas de actuacion desde el gobierno. La logica que se deduce de este

conjunto de previsiones acogidas al Estado Social y Democratico de Derecho

°Real Academia de Historia, op.cit., p.107. Para Suarez, el periodo especifico de la
fransicion no debe extenderse mas alla de los eventos sefialados, independientemente de los
cambios derivados del propio desarrollo politico. En R. Cotarelo et al., op.cit., pp. 16-17, se
infroducen ciertos matices aunque se llega a la misma conclusién. Sin embargo, en J.J. Linz y
A. Stepan, Problems of democratic transition and consolidation: Southern Europe, South
America, and Post-Comunist Europe, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1996, el
ciclo de la transicion se cierra en 1982 con la llegada al poder de la oposicion.
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definido en la Constitucién llamaria menos la atencion si desconociéramos que se
plantearon bajo los auspicios de un Borbon, Don Juan Carlos, inico representante
de su dinastia en casi trescientos afios que, una vez coronado rey, se distancio de
los pardmetros absolutistas y conservacionistas familiares para integrarse en lag
corrientes progresistas de su pais. Con Juan Carlos I se materializo el modelo estatal
liberal” que se habia enfrentado al arquetipo absolutista presentes durante los siglos
XVIIL, XVIII y XIX, cuyo principal objetivo fue establecer una marco garante de
los valores juridico-politicos iusnaturalistas que permitieran el desarrollo de la
burguesia®, rompiéndose desde ese instante con el tradicional conservadurismo de
la Monarquia espafiola y por supuesto, con la inercia del régimen anterior. Don Juan
podia sentirse satisfecho. Aunque tarde, y a través de su hijo, habia vencido al
dictador. Desde la esfera politica ﬁacional y ante el nuevo escenario surgido tras la
desaparicion de Franco, las propuestas sobre el futuro politico del Estado
provenientes de las distintas opciones presentes en la sociedad espafiola, convergian

en cuatro grandes posibilidades”’ :

"M. Garcia-Pelayo, Las transformaciones del Estado contempordneo, Alianza,
Madrid, 1991, p. 55. Los valores basicos que debia defender el Estado de Derecho liberal a
través de su ordenamiento juridico, serian los derechos individuales, entre los que
destacarian la libertad individual, la igualdad, la propiedad privada, la seguridad juridica y la
participacion ciudadana en la formaci6n de la voluntad estatal, valores que se verian
ampliados por la impronta del Estado Social.

bid., p. 53,
"Real Academia de Historia, op.cit., pp.108-109.
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1. El continuismo, defendido por los defensores del régimen franquista y que

pretendia prorrogar sin méas el modelo anterior.

La tesis rupturista, cuyo planteamiento recogia obviar la realidad institucional

b

existente y partir de una situacién cero.

3. La aplicacion del modelo de Carta otorgada, por la cual el rey sometia a

referéndum un texto constitucional desarrollado por una comision especial.

4. Laopcion reformista, defensora de la transicion de un régimen a otro a través

de la reforma legal que garantizara al aceptacion de las partes implicadas.

La adopcion del criterio reformista para conducir el proceso de transicion fue el
elegido pero se logro no sin diferencias entre los diversos grupos politicos, habida
cuenta del riesgo que representaba para quienes fueron perseguidos por el régimen
¢ igualmente, por lo que suponia para aquéllos que se cobijaron bajo el Estado
franquista y desconfiaban de las intenciones de sus opositores. Para unos y para
otros, mas para la oposicion que para quienes provenian del entorno franquista, el
proceso necesitaba seguridad y credibilidad . Espafia ha sido una nacion muy dada

a reformar, contrarreformar, restaurar y regenerar lo reformado, sin que los
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resultados obtenidos hasta este segundo intento restaurador de la dinastia borbonicy
hubiesen cumplido las expectativas creadas entre sus impulsores, en gran medida
debido a una predisposicion de calado historico y cuasi genética si nos atenemos a

la afilada definicion del pais que realizé Camilo José Cela:

“Espafia es una manera de ser, un entendimiento de la existencia
basado, paradéjicamente, en el no entendimiento de los espafioles entre

gf” 10

Un siglo después de la Restauracion de Canovas; la nacion afrontaba un nuevo
proceso de recomposicion politica, econémica y social que le permitiera tomar ¢l
impulso suficiente para iniciar su recuperacion, con la esperanzadora novedad de
proyectar un proceso de transformacion abierto a las distintas fuerzas politicas y
liberado del unilateralismo conservador. Se trataba, a través de Suéarez y sus Organos
de asesoramiento, de ampliar las Leyes Fundamentales creadas durante el mandato
de Franco para que a través de una maniobra de ingenieria legal la transformacion
se realizara dentro de la legalidad y sin traumatismo, supuso una propuesta dificil
de asimilar por los representantes politicos de la democracia orgénica franquista,

porque, como se ha comentado, nadie veia cumplidas sus expectativas al cien por

7bid., p. 83.
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cien. Todo avance que aproximara el fin del modelo autoritario a la practica
democrética, contaba con el total apoyo de los grupos politicos contrarios al régimen
* del extinto general y sin embargo, no eran solamente éstos quienes tenfan en sus
manos impulsar el cambio, debian contar con la aprobacion de los herederos del
franquismo''. Conceder la amnistia politica, la legalizacién de todos los partidos y
sindicatos, configurar un nuevo Parlamento y convocar las primeras elecciones libres
en cuarenta afios, eran objetivos que para cualquier demdcrata resultarian obvios,
no asi para el aun poderoso aparato franquista. Gracias a la conjuncion del buen
hacer del Presidente de las Cortes y del Consejo del Reino, Torcuato Fernandez-
Miranda, el apoyo logrado de buena parte de los procuradores y consejeros, y la
decidida actuacion del Gobierno, fue posible superar los obstaculos que por logica,
habrian de surgir desde el nucleo duro de los inmovilistas. El 18 de noviembre de
1976 se aprobé en las Cortes el Proyecto de Ley para la Reforma Politica y
ratificado el 15 de diciembre del mismo afio por referéndum nacional, inici4andose
un profundo e incruento proceso de transformacion politica en Espafia, al igual que

sucediera en la instauracion de la II Repiiblica, modélico para el mundo.

"M. Duverger, Instituciones politicas y derecho constitucional, Ariel, Barcelona,
1988, p. 492. La reforma fue el fruto de la necesidad de autotransformacion del Estado que
evoluciono6 desde el seno de las instituciones politicas existentes. Para una visién mas amplia
vease J. Hernandez Bravo, Franquismo y transicion politica, Centro de Cultura Popular
Canaria, Sta. Cruz de Tenerife, 1992; A. Mateos y A. Soto, El final del franquismo, 1959-
1975: La transformacion de la sociedad espariola, Temas de Hoy, Madrid, 1997.
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Como se habia previsto desde el régimen anterior, la dictadura mud¢ e
Monarquia'? y la jefatura del Estado se transfiri6 del Caudillo al Rey, lo que e
interesada perspectiva politica convertia a Franco en paladin del trono a fin de
entroncarlo artificialmente con la realeza espafiola . Por fortuna, la inteligente
actitud del Monarca, llamativa en Espafia por lo inusual, alteré las previsiones
continuistas y permiti6 que la Monarquia se transformara en bastién de la
democracia para sorpresa sobre todo, de los sectores inmovilistas y reaccionarios.
Un nuevo régimen para un nuevo entorno sociopolitico; un gobierno colegiado para
sustituir a un gobierno individual. Si en los tramos analizados pertenecientes a los
siglos XVIII y XIX, las principales caracteristicas de la Monarquia fueron la
concentracion de poder vy la perpetuacion del absolutismo, con Juan Carlos I la
inversion fue total, y no ya por la victoria que suponia establecer un régimen
democratico en un pais saturado de autoritarismo, sino porque el convencimiento de
lo acertado de dicho cambio partia del propio Rey. La Corona, tras un largo periodo
de forzada lejania del Estado, regresaria a él para ser de nuevo uno de los pilares
fundamentales de la reforma politica espafiola. Siguiendo a Martinez Cuadrado y
confirmando el por qué de la inclusion en este estudio de los periodos historicos que

en €l se citan, las restauraciones de 1875 y 1975 comparten una serie de

A Ibid., p. 508. Este fue uno de los grandes sacrificios soportados por los partidos
republicanos en la transicion, especialmente para socialistas y comunistas, al tener que

decantarse por aceptar la monarquia antes que abrir un debate social en un momento
politicamente sensible.
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caracteristicas comunes que podemos considerar como estructurales para el armazon
del Estado. En ambas, el rey supera la definicion tradicional medieval que lo unia
' alas Cortes para transformarlo en Jefe del Estado, y que en la reforma politica de
1975, convertiria al jefe de Estado-general propio de momentos de excepcion que
preveian las Leyes Fundamentales del Reino, en Jefe de Estado con titulo de rey y
heredero de los derechos histéricos de la Casa de Borbon de Espafia. Una segunda
semejanza vendria dada por la existencia de una fase en la que el monarca ejercio
sus poderes sin contar con la aprobacion del cuerpo social. En el caso de Alfonso
XII, su proclamacion fue apoyada por una parte de un importante sector de la
administracion estatal, la accion civico-militar de los conservadores y la renuncia de
Isabel II, y s6lo con la convocatoria de las Cortes en enero de 1876 y la
promulgacion de la nueva Constitucion, se sobreentendi6 legitimada su situacion.
En lo que respecta a Juan Carlos I, aunque accedio al trono en noviembre de 1975
bajo la vigencia de las Leyes Fundamentales, no contaria con el refrendo popular
hasta 1a entrada en vigor de la Ley para la Reforma Politica, en enero de 1977 y la

aprobacion de la Constitucion de 1978%.

“Las instituciones que resurgen con fuerza incontenible en 1975-1977

®M. Martinez Cuadrado, “Perspectiva sumaria comparada de dos restauraciones
espafiolas: Las de 1875 y 1975", Revista de Derecho Politico, n° 8, UNED, Madrid, 1981, pp.
99-100.
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en Espatia, La Corona y las Cortes, s mantienen en nuestro pais desde
hace un milenio como forma de resolver los negocios arduos del
Estado y de la sociedad politica en momentos de crisis 0 para la

. o F > L& 14
normalizacién de la vida politica”.

Por segunda vez en cien afios, la figura de un Monarca Borbon centr6 de nuevo
buena parte de la atencién politica, al constituirse en uno de los ejes del sistema, en
conditio sine qua non para entender el ejercicio del poder en Espaifia en su segunda
Restauracion, manteniéndose como fundamental diferencia respecto a sus
antecesores en el trono, que Juan Carlos I supo subordinar el tradicionalismo
existente en la monarquia decimondnica, a los objetivos del liberalismo

complementados con los del Estado Social, Democratico y de Derecho.
4.1.1. ALREDEDOR DEL REY.

Tras el prolongado paréntesis de legalidad institucional provocado por el régimen
franquista, Espafia recuperaba el equilibrio politico, los valores y las libertades
garantizados por la Constitucion de 1978 en su Titulo Preliminar, reabriendo un

espacio que habia permanecido demasiado tiempo inaccesible al conjunto de la

“Ibid., p.97
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sociedad espafiola. Curiosamente, después que en el pasado siglo la presion social
destronara en 1931a Alfonso XIII en favor de la II Republica y que ésta a su vez
" fuese derrocada por la sublevaci()n militar de 1936, un Borbdn regresaba a la
Jefatura del Estado aunque afortunadamente, dispuesto a impedir que la sociedad
espafiola volviera a ser victima de la entropia originada por la ineficacia de sus
gobernantes y desaprovechara una oportunidad Gnica para recuperar el tiempo
perdido y su autoestima. La Corona se presentd, pues, ante la Nacién, como
principal f6rmula garantista de la evolucion de Espafia hacia el Estado democratico
y de Derecho, acompafiada de una destacable paradoja, pues si bien rechazaba de
forma explicita las lineas maestras seguidas por la monarquia espafiola en épocas
anteriores, representaba por si misma el recurso a una via tradicional para superar
grandes crisis politicas. Sin t_erﬁtorios ultramarinos, sin aliados, sin ejército
poderoso y con enormes carencias estructurales, la tradicional politica borbénica de
huir hacia adelante proyectandose al exterior era imposible, la versién dieciochesca
del Realismo Politico era pues, impracticable. Espafia carecia de condiciones
tecnolégicas para desarrollar una fuerza econdmica o militar suficiente que
reactivara antiguos modelos de Estado y aunque las poseyera, el orden mundial

vigente impediria cualquier movimiento desestabilizador’. Aquellos suefios

®Vid. H.A. Kissinger, Politica exterior americana, Plaza & Janés, barcelona, 1974,
Pp.59-71; P. Calvocoressi, Historia politica del Mundo Contempordneo, Akal, Madrid, 1987,
Pp.7-63 y 108- 124,
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imperiales que adornaron los proyectos exteriores de Franco uniendo el Marruecos
francés al espafiol, parte de Argelia, el Sahara y los territorios del Golfo de Guinea,
serfan los ultimos que reposarian en su despacho'®. Las potencias hegemonicas
estaban definidas y las solicitudes para gestionar un imperio, agotadas. Percibiendo
las condiciones en que se hallaba el pais, las demandas sociales y la unicidad de]
momento, lo mas inteligente parecia invertir en el desarrollo interior para consolidar
la democracia y asimilar en el menor tiempo posible qué implicaba la existencia real
de las libertades, cual era la posicion real de Espaifia en la sociedad mundial, de
donde se partia y hacia donde se queria ir. Era el momento de equilibrar el desarrollo
interno con el externo, de iniciar la recuperacion nacional tras doscientos afios de
caida libre, de permitir que los espafioles se sintieran orgullosos de setlo.
Correspondia aplicar sensatez a la gestion politica y promover el bien comun antes
que desorientarse en objetivos imposibles, en volver a navegar contracorriente. Por
historia, por cultura y por situacién geografica, Espafia pertenecia al mundo
occidental y debia reintegrarse en él a la mayor brevedad posible asumiendo y
defendiendo los valores constitucionales propios de una democracia ', como en s

dia debi6 hacerlo con la Ilustracion y el Liberalismo. La implantacion del Estado

“Vid. J. Acosta, Crisis del franquismo y crisis del imperialismo, Anagrama,
Barcelona, 1976; J. Tusell, EI régimen de Franco, 1936-1975: Politica y relaciones
exteriores, UNED, Madrid, 2000.

17 z . . 7 7. >
E. Menéndez del Valle, Politica exterior y transicion democratica en Espafia, enl.

Fe_’:lix Tezanos, R. Cotarelo y Andrés de Blas (eds.), La transicién democrdtica espafiola,
Sistema, Madrid, 1993.
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de Derecho implicaba el sometimiento del conjunto de la sociedad y las instituciones
al imperio de la Ley, salvaguardar los derechos fundamentales y libertades ptiblicas
" desde el Estado y también, la imposibilidad de que éste infringiera cualquiera de los
derechos mencionados sin asumir responsabilidad juridica alguna. Nada ni nadie
permaneceria por encima del ordenamiento constitucional, desapareciendo la
posibilidad objetiva de que un individuo o una institucion del Estado ejecutase un
acto contrario a la ley y quedara impune. Los reflejos absolutistas presentes hasta el
reinado de Alfonso XIII y la dictadura de Franco quedarian apagados por el nuevo
ordenamiento. En cuanto al Estado Democratico, la Constitucién aseguraria el
principio de soberania nacional, el pluralismo politico, el derecho de igualdad ante
la ley y en el acceso a cargos publicos y de representacion asi como la
constitucionalizacién de los partidos politicos y organizaciones sindicales y
empresariales, permitiéndose con ello la participacion de las organizaciones sociales
en la toma de decisiones estatal. La indiferencia y el desprecio demostrado hacia la
mayoria social por parte de la oligarquia absolutista que de habitual gobern6 el pais,
seria desterrada por imperativo legal al disefiarse un modelo de Estado que
fomentara y protegiera la participacion de los colectivos en la adopcién de medidas
que les afectaran de forma directa y que se enriqueceria con las aportaciones
recibidas desde los multiples &mbitos sociales. Por ultimo, la presencia del aspecto

social en la definicion del modelo de Estado espafiol supondria la aceptacion de los
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siguientes puntos recogidos por Garcia-Pelayo 18;

° Superacion de las posibles contradicciones entre la titularidad formal de unog
derechos publicos subjetivos y su ejercicio efectivo.

° Creacién de condiciones que permitan satisfacer las necesidades vitales que
por su complejidad, no pueden ser satisfechas por los individuos ni por los
grupos.

° Concepci6én del estatus de ciudadania como una comun participacion en
valores, derechos politicos, bienes econdmicos y culturales.

° Derivado de lo anterior, definir el Estado como un Estado prestacional.

o Configuracion estatal de la sociedad dentro del marco constitucional.

Al finalizar la década de los setenta atin persistian en los ambitos politicos y
sociales residuos del franquismo, a su vez restos del absolutismo decimondnico
metamorfoseados para subsistir, entre los que destacaban, entre otros anacronismos,
el autoritarismo, €l clientelismo o el recurso a la violencia, con la particularidad
respecto a etapas anteriores de que se producian entre un porcentaje minimo de la

poblacion, aquélla que afioraba tiempos pasados'. En el otro extremo se encontraba

M. Garcia-Pelayo, op.cit., p. 95.

19 . i, th . .
N R. Cotarelo et al., op.cit., p. 344; para mas informacion, véase ademas, P. Aguilar,
Justicia, politica y memoria: Los legados del franquismo en la transicién espafiola, Instituto
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la inmensa mayoria de espafioles, los que miraban hacia adelante legitimando el
sistema politico creado tras las elecciones de 1977 y 1a Constitucién de 1978. Sin
* necesidad de profundizar mucho mas en la relacién gobernantes y gobernados, la
simple comparacion con cualquiera de los dos periodos analizados en la presente
obra nos permite observar como en esta tercera etapa se produce por primera vez
la homogeneizacion de objetivos, la empatia fortalecedora entre naciéon y Estado
como factor principal del desarrollo de la compleja realidad espafiola. Su principal
cualidad: La soberania pertenece al pueblo y el nuevo rey lo comparte y lo defiende;
por algo la figura del Monarca se consideraria como la de mayor importancia
durante la transicion . Frente al absolutismo congénito de la Corona hasta el reinado
de Alfonso XIII, la Constitucién de 1978 situ6 al Rey como ostentador de la
Jefatura del Estado pero sélo después de haber sido aceptada su presencia en la
estructura estatal por mayoria social. A decir de Duverger, “es un monarca
constitucional dentro de un régimen parlamentario™. Sus funciones quedaron
reguladas por el texto constitucional® y su capacidad de decisién restringida a un

imbito tan determinado como lo seria el gobierno de la Casa Real, de forma que el

Juan March, Barcelona, 2001.
*M. Duverger, op.cit., p. 527.

*'Ibid. Dentro de la regulacién constitucional pueden distinguirse tres planos
complementarios de la figura del monarca: 1%, Jefe de Estado; 2* arbitro y moderador dentro
del sistema constitucional; 3*. Competencias que se le atribuyen para hacer efectivas las dos
primeras.
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margen legal de accion politica e institucional de la Corona garantizara la minimy
conflictividad frente a cualquier otro poder estatal, cuestion por otro lado dificil de

mantener por la imposibilidad de que una institucion politica sea neutral™ .

Lejos de rechazar la modernizacion del Estado, Juan Carlos I impulsé su
agilizacién renunciando a los poderes reconocidos por la legalidad del régimen
anterior al entender que la Corona debia estar al servicio de los espafioles y no al
revés, convirtiéndose por via constitucional en simbolo de unidad, permanencia y
representacion y demostrando con ello una impagable generosidad y conocimiento
del universo politico sin parangén entre los monarcas que le precedieron®. La
soberania pertenecia al pueblo espafiol y habrian de ser sus representantes libremente
elegidos quienes hicieran uso de ella en el Parlamento. La doctrina auna estas
caracteristicas y limita la capacidad de actuacién del Rey al sefialar que la
Monarquia espafiola es simbolica y parlamentaria, al tiempo - que la Constitucion
vigente ofrece un seguro institucional al definir la Monarquia como forma de Estado
que no de Gobierno y delimitar con claridad las competencias de cada institucion.

Respecto a la Corona y siguiendo a Murillo:

2 Ibid., p. 528.

* Andrés de Blas et al., Introduccién al sistema politico espariol, Teide, Barcelona,
1983, pp. 107-126. Lucas Murillo explica con detalle la situacion institucional de la Corona,

permitiéndonos observar el enorme trecho politico que separa a Juan Carlos I de sus
antecesores en el trono.



“ Han desaparecido las referencias constitucionales a las facultades
reales en cuanto a cabeza del Poder ejecutivo y se han eliminado de las
atribuciones del monarca los elementos de discrecionalidad de que
gozaba el rey, en la Monarquia constitucional, tanto en relacién con la

legislacion, como en referencia a la formacion del Gobierno” %*-

Por ello, en este marco legislativo se reduce su funcion institucional al desempefio
dela Jefatura del Estado sin olvidar la necesidad de refrendo de sus actos, requisito
que le irresponsabiliza de los mismos. Esta restriccion resultaria tan novedosa en
un pais estigmatizado por la concentracion de poder, que su disefio y ejecucion no
hallarian referente en su pasado. Atrds quedaba el abismo, el absolutismo
trasnochado; al frente, la modernizacion, el desarrollo . Superando las diferencias,
enmendando errores de otros tiempos, politicos, intelectuales y fuerzas sociales
aportaron lo mejor de si para proporcionar estabilidad al nuevo régimen aun sin
contar con referencia previa alguna. Con todo y a pesar de los filtros legales que
mantienen al Monarca apartado de los centros de decision del Estado, el peso de la
Corona en la cultura politica espafiola quedaria demostrado curiosamente, al

atravesar la barrera constitucional. La percepcion de la Corona como poder de

“Ibid., p. 108.

335



reserva® en caso de bloqueo del sistema quedo materializada durante el intentg
golpista de 23 de febrero de 1982, cuando el Rey ejecuto una potestad, no una
competencia, que le faculto para sustituir la actuacion de las instituciones en una

situacién limite:

“He ordenado a las autoridades civiles y a la Junta de Jefes de Estado
Mayor que tomen las medidas necesarias para mantener el orden

constitucional dentro de la legalidad vigente (...)”. *

La concentracion de poder ejercida y el sometimiento de hecho de los elementos
ofensores y defensores del orden instaurado a las 6rdenes impartidas por el
Monarca, conjuraron la principal agresion sufrida por la democracia espafiola ¢
impregné la figura de Juan Carlos I de un reconocimiento nacional e internacional
impensable horas antes. Seria especulativo imaginar qué hubiera sucedido si en
lugar de Juan Carlos I otra persona hubiese ocupado el cargo y yendo mas alla, sien

vez de sobre un Rey, la Jefatura del Estado hubiese recaido sobre el Presidente de

. 2_5R. Cotarelo et al., op.cit., p. 234. Es ésta una idea expresada por Ignacio de Otto,
que utilizan Cazorla y Ruiz Robledo en su analisis sobre el funcionamiento de las
instituciones espafiolas. Duverger explica ese poder de reserva en sentido material acudiendo

a la legitimidad que le reconocen al monarca las fuerzas politicas y las instituciones estatales.
M. Duverger, op.cit., p. 529.

*Citado por F. Agiiero, Militares, civiles y democracia, Alianza, Madrid, 1995, p.

276. Mensaje televisado del Rey a los espafioles el 24 de febrero de 1981 a las 01:14 de la
mafana.
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ma Republica. Cientificamente carecemos de respuesta a este planteamiento
concreto, pero en situaciones extremas donde los sentimientos determinan la
 afinidad personal entre varias alternativas, las decisiones se adoptan por impulsos
en favor de las opciones menos gravosas o més positivas para los intereses de quien
decide y aplicado al caso, en un pais de rancia tradicién monarquica como Espafia -
y aqui entroncamos con lo expuesto por Martinez Cuadrado en las paginas
anteriores-, la ultima esperanza para salvar la joven democracia se concentr6 en la
actuacion de surey, una persona educada y preparada desde su infancia para liderar
una nacion, un profesional del poder, pese al relativo poco tiempo en el cargo.
Retomando temporalmente el absolutismo borboénico, Juan Carlos I actué decidido
y clarividente sin someterse a la obligatoriedad del refrendo, recurriendo a la
profunda penetracion de su figura sobre un estamento tan proximo al poder politico
espafiol como lo era el militar*’, hasta conseguir abortar la operacién involucionista
y confirmar su posicionamiento como poder de facto, condenando el golpe y
mandando a las Fuerzas Armadas bajo la potestad que se le reconoce en las Reales

Ordenanzas®® en defensa del orden constitucional. La Corona, lejos de caer en la

*Maquiavelo, op.cit., p. 90 “;Quién ignora que siempre hay amigos teniendo buenos
soldados? . La presencia de don Juan Carlos como Jefe de Estado en funciones en 1975
junto a las tropas destacadas en el Sahara espafiol, le hizo acreedor de la adhesion del
Ejército y tras la muerte de Franco, el ya Rey alcanzé la maxima jerarquia castrense al
convertirse en su Capitan General .

% L. Lopez Guerra et al., Derecho Constitucional, vol TI, Tirant lo Blanch, Valencia,
1994, p 26. Resguardo juridico que segun Satristegui, valido el ejercicio de autoridad del rey
sobre las Fuerzas Armadas el 23 de febrero de 1981.
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tentacion involutiva que siguiendo la inercia historica bien podria esperarse de up
Monarca Borbén, actué como un reforzador del sistema  democratico
involucrandose en la defensa de la legalidad institucional guardando y haciendo
guardar la Constitucion (art. 61.1. CE) y adquiriendo un subito liderazgo que
increment6 el apoyo de sus partidarios y le vali6 el reconocimiento de los
antimonarquicos hasta demostrar por que debia ocupar un lugar primordial en la
estructura del Estado. En sus palabras a los principales dirigentes politicos al dia
siguiente de la intentona y partiendo de la definicién constitucional de los derechos
y deberes del monarca, Juan Carlos I expresé que “(...) el Rey no puede ni debe
enfrentar reiteradamente, con su responsabilidad directa, circunstancias de tan
considerable tensién y gravedad™?, instando a que cada actor politico asumiera su
responsabilidad y que el gobierno dominase al estamento militar’® . Explicado desde
la teoria, €l factor monarquico, al que unos afios atras se le concedia una credibilidad
democratica no exenta de dudas por su conexién con el régimen anterior, encontro
en la intentona golpista la ocasion de despejar incognitas sobre su apuesta por el
Estado de Derecho y demostrar el peso de la Monarquia en la vida institucional

nacional, cuyo arraigo social inconsciente se demostré sin ambages . En el gran

8. Vilar, La década sorprendente 1976-1986, Planeta, Barcelona, 1986, p.103.

?OVid. F. Agiiero, op.cit., p. 289. En estos primeros afios de democracia, la debilidad
del gobierno ante la presion militar produjo que desde el ejecutivo se fortaleciera el papel del
monarca como mando supremo de las Fuerzas Armadas.
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teatro de la historia politica espafiola, Juan Carlos I redimi6 el papel de la Corona
de los iltimos doscientos afios para transformarlo en uno de los principales activos
del sistema politico nacional, atrayendo sobre ella el apoyo de la mayoria de los
ciudadanos y forzando a los grupos politicos de izquierda a aceptar la evidencia: En
Espafia, la figura del Monarca sobrepasaba con mucho la penetracién de un

Presidente republicano.

Una vez analizados los hechos que condujeron a la crisis politica, se obtendrian
dos consecuencias basicas. La primera, que la naciéon mantuvo su proceso de
recuperacion integral, fortalecida en su estructura institucional por la confianza que
transmitia el Jefe del Estado. La conjuncion de propositos entre los defensores de
la democracia, monarquicos o no, y el rey ante tamafio reto, consolidaron el impulso
dela sociedad espafiola hacia el pleno Estado de Derecho estableciendo una unidad,
un frente comun sin precedentes entre gobernantes y gobernados en defensa de sus
derechos y libertades. Dadas las caracteristicas de este capitulo, en el que se trata
resaltar el paralelismo de la época que se estudia con la Restauracion del siglo XIX,
la consideracién de la actuacién del Rey durante la crisis del 23-F de 1981 como
Suceso estructural para el posterior desarrollo y afianzamiento de la democracia, se

debe a varias razones:
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Fl intento golpista se produjo en los primeros afios de la democracia

evidenciando la oposicion de determinados grupos militares y civiles al nuevo

régimen

El momento elegido para llevar a cabo la accion permitid bloquear al
Gobierno y al Parlamento impidiendo cualquier tipo de accion institucional
encaminada a detener el golpe desde los centros de poder avalados por la

Carta Magna . .

La incomprension de la figura del Monarca como poder de reserva o la
suposicién de su apoyo a la involucion por parte de los golpistas, resultaria
un fallo estratégico que acabaria por abortar la rebelion. E1 Rey absorbid
temporalmente el poder que la Constitucion otorgaba a la legitima
representacion del pueblo espafiol para contrarrestar y detener la agresion al
sistema, recurriendo a un fugaz poder absoluto para desde su practica,
devolver la normalidad institucional a la nacién.

Por primera vez en Espafla, la coincidencia fisica y temporal del absolutismo
y el conservadurismo reaccionario se saldé con la derrota del segundo en

favor de la mayoria social, gracias a la altura politica del Monarca.
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En segundo lugar, la Corona demostraba ante propios y extrafios su real vocacion
de servicio a la Espafia democratica, convirtiendo en estériles las criticas sobre su
~ procedencia desde el entorno franquista. Con la franqueza que le caracteriza y
abundando en lo anterior, Alfonso Guerra plasmaria en unas lineas las grandes
dudas que se plantearon a lo largo del recorrido del nuevo rey desde que fue

coronado, hasta su aceptacion por parte de los sectores politicos mas influyentes:

“El Principe se convierte en el rey Juan Carlos I, para unos,
reinstaurando la Monarquia borbonica, despedida de Espafia con
méritos bien ganados cuarenta afios antes; para otros, instaurando la
dinastia juancarlista. Y esta serd una gran caja de sorpresas, tanto por
la inteligente ruptura que haréa el nuevo Rey con la tradicion palaciega
y aristocratica de sus antecesores, como por la capacidad personal del
nuevo Monarca que pocos avalaban y que habran de comprobar

pronto”.*!

Con un planteamiento igualmente positivo sobre la valoracién personal del

monarca, Felipe Gonzalez™ sintetizaria la vital importancia de Juan Carlos I en el

*Real Academia de Historia, op.cit., p. 150.
2bid . p. 138,
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afianzamiento de la democracia en Espafia centrandola en dos cuestiones, como lo
fueron que el rey hered6 un poder absoluto y por propia conviccion democratica, se
transformé en un soberano constitucional, y que su actuacion como moderador y
estabilizador durante la transicion, fue fundamental para el asentamiento de la
democracia. La importancia sociopolitica adquirida por la figura mstitucional del
Monarca, sin duda elevada por la aptitud personal demostrada por Juan Carlos I en
el ejercicio de su cargo, complementaba su paridad juridica con los demas organos
estatales contemplados en la Constitucion, a pesar de que su funcion consistia sobre
todo en perfeccionar la voluntad del Gobierno o el Parlamento. Pero si la capacidad
de actuacion politica del rey sufrié una profunda transformacion por la pérdida de
poder respecto a sus predecesores, en la version de la Monarquia Parlamentaria, de
ese entramado institucional surgio la figura del Presidente del Gobierno como
personificaciéon de la voluntad popular y nucleo del poder, como alternativa al
gobierno del Monarca; en otras palabras, el centro de gravedad del sistema politico
se desplazo hacia el escalén inmediato inferior respecto al modelo absolutista para
garantizar su correcto funcionamiento. Tras el Parlamento, es el Gobierno el
segundo gran poder institucional, poseedor de vastas funciones y amplio margen
de maniobra legal que unido a una supuesta mayoria en las Camaras, puede permitir
al Presidente gobernar sin demasiadas estrecheces a pesar de estar sometido a

control. Retomando la perspectiva historica, el Monarca absoluto mantuvo su
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hegemonia politica apoyado en un hombre fuerte, en un director de gobierno que se
responsabilizara de ejecutar sus mandatos. En la Monarquia Parlamentaria ese
director ha visto incrementadas sus atribuciones y en el caso espafiol, ha llegado a
convertirse en una figura concentradora de poderes que segiin y respetando las reglas
del juego democratico, puede llegar en la practica a gobernar de forma tan
arrolladora como un Monarca absoluto mientras cuente con el apoyo de la mayoria
social. Sera ahi, en el seno del Poder Ejecutivo, donde se sitie el Presidente del
Gobierno, verdadero actor dominante del sistema gracias a los poderes que disfruta

y que evoca a los ministros de Estado de otras épocas **.

En coincidencia formal con quienes secundaron al Monarca en las tareas de
gobierno y que contemplamos en este estudio, la direccion politica nacional se ha
previsto como un elemento fuerte dentro del sistema, provista de una importante
concentracion de poder prevista en el texto constitucional® y a la que debe unirse
su vertiente sociopolitica, pues a la responsabilidad de conducir el Gobierno de la
nacion, los nuevos modos de captacion del voto han convertido previamente al Jefe

del Ejecutivo, en la principal figura de su partido y en un sujeto mediatico. La

*Vid. A. de Blas et al., op.cit., pp.174-199; M. Duverger, op.cit., pp. 538-543; R.
Cotarelo et al., op.cit., pp. 208-213.

*Constitucion Espafiola de 1978, arts. (98.1), (98.2), (99), (112), (113), (114) y (115).
Enlo que a esta obra importa, se trata de sefialar la existencia de un hombre fuerte al frente
del Gobierno que adopte las decisiones sobre Gibraltar que més adelante se estudiaran.
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actividad de los partidos siempre sujeta a la difusion de sus propuestas por log
medios de comunicacion en colaboracion con las campafia de marketing politico,
transforman a los candidatos a la Presidencia en lideres que captan el voto antes por
su imagen personal que por el programa electoral que defienden . Si es el Gobierno
la institucion encargada de dirigir la politica interior y exterior, la Administracién
civil y militar, la defensa del Estado, la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria, cabe concluir que su responsable sea la figura que mayor poder
politico acumula en el pais, figura que se ve reforzada con la tendencia a la

presidencializacion del régimen parlamentario que favorece la préctica politica.

4.1.2. UNA APROXIMACI(')NY A LAS FUERZAS ARMADAS.

Por mera logica, la institucion estatal que habia participado junto a Franco en la
sublevacion y posterior afianzamiento de la dictadura, se hallaba sometida al ideario
de su extinto lider y a la legalidad creada por el sistema. Era del todo imposible
disipar en un instante cuarenta afios de un gjercicio politico que comenz0 al finalizar
la Guerra Civil, protagonizado en primer plano por la oficialidad mas antigua y
heredado por sus sucesores . La totalidad de los generales y coroneles en activo alo
largo del franquismo participaron en la guerra y respondian en su gran mayoria al

perfil conservador y reaccionario, contrario a la implantacién de los valores
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democraticos y la diversificacién de los centros de poder, mientras que la mayoria
de los jovenes oficiales absorbieron e hicieron suyos durante su estancia en las
" Academias los ideales defendidos por sus superiores. Consideramos preciso
mencionar cudles eran estos ideales, porque de su asimilacién y defensa dependeria
el grado de oposicion de los ejéreitos al cambio de régimen. Estos principios se

concretaban en los siguientes puntos®:

0 Salvaguardia la unidad e independencia de la patria.

0 Mantenimiento su integridad territorial.

o Colaboracion con las Fuerzas de Orden Piiblico para incrementar la seguridad
nacional.

0 Defensa del orden interno contra el enemigo interior.

El Ejército en la Espafia de comienzos del siglo XX, era una organizacion en
declive arrastrada por la inercia que provocaba la situacion del Estado, cuyo minimo
nivel de sujecion al Ejecutivo, o maximo de conflictividad hacia él, lo alcanzé al

protagonizar la rebelion de 1936°¢. Las continuas retiradas y derrotas sufridas dentro

¥Real Academia de Historia, op.cit., p. 588.

**Sobre la cuestion existe una amplia bibliografia, de la que sefialamos algunos titulos
amodo de orientacion. W.L. Bernecker, Guerra en Espafia, 1936-1939, Sintesis, Madrid,
1996; P. Preston, La Guerra Civil espafiola, Plaza y Janés, Barcelona, 2000; M. Tufion de
Lara et al., La Guerra Civil espafiola. 50 afios después, Labor, Barcelona, 1986; S. Payne y J.
Tusell (eds.), La Guerra Civil, Temas de Hoy, Madrid, 1996.
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y fuera de las fronteras nacionales desde el inicio del siglo XIX lo convertian en una
institucion insegura, desplazada politica y socialmente y de dudosa eficaciy
profesional, circunstancias que al sentirse alejada de las grandes cuestiones
internacionales tras la desaparicion de los restos del imperio, la llevo a concentrar
sus recursos en la préctica politica interna, como se desprende de la interpretacion
de los principios antes enumerados. Salvo en la mencién a la independencia nacional
por su evidente significado de oposicion a una fuerza externa, el resto de
proposiciones remitia al volcado interior del Ejército para ocuparse de la salubridad
ideologica de la sociedad espafiola, oponerse a la fragmentacion del Estado y
combatir la subversién; en resumidas cuentas, abandonaria las misiones y
comportamientos que toda democracia destina y espera de sus Fuerzas Armadas
para ejercer el doble papel de juez y parte sobre una sociedad cautiva y desarmada,
y desarrollar practicas sociales dirigidas desde su subcultura profesional
orientadas hacia su recuperacion corporativa . En los afios previos a la sublevacion,
el mundo militar tuvo que sustituir la extinta via del reconocimiento social que les
brindaban los sucesos coloniales por otras menos heroicas pero igualmente rentables
que les permitieran mantener su estatus, por lo que la élite castrense comenz0 a
hacer causa comun con las clases sociales elevadas. La mayoria de la oficialidad s¢

oponia a las afirmaciones nacionalistas y en su conjunto rechazaban el movimiento

Vid. I.A. Olmeda, Las Fuerzas Armadas en el Estado franquista, E1 Arquero,
Madrid, 1988, pp. 343- 350.
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proletario que invadia el pais por considerarlo junto a la pluralidad nacionalista,
causa de ruptura de la unidad espafiola y germen del retraimiento ideoldgico,
'~ originandose en este ambiente de inestabilidad sociopolitica el nacimiento de un
pensamiento corporativo exclusivista, excluyente y redentor de la patria, en las
primeras décadas del siglo XX’®. Los politicos habian arruinado Espafia y s6lo en
el Ejército, primera victima segun su credo por ser el historico soporte del Estado,
se guardaba la razén y el equilibrio, la capacidad para enmendar tamafia
concatenacion de desaciertos. En 1933, en pleno proceso de agitacién en el interior
de la institucion, el general Mola ejerceria de portavoz de una parte importante de

sus compafieros al sefialar:

”’La efectiva trituracion del Ejército dimana de la labor anarquica y de
indisciplina que dentro de €l se ha hecho; del desprecio de los valores
morales de sus componentes y del aprecio de los que no lo eran; (...)
de las vejaciones de que se hicieron objeto a militares de todas las
categorias por los esbirros y jenizaros al servicio del equipo de
gobernantes de sobra conocidos, que la opinion publica hoy, con rara

unanimidad, rechaza; de anteponer al ideal nacional o puramente

*S.G. Payne, op.cit., p. 79. Nace entre los militares el pensamiento del Ejército como
salvador y guia de la sociedad espafiola: “El progreso de la Patria y las garantias para el
desarrollo de ese progreso, destruyendo cualquier oposicion, cualquier intervencién
extranjera u obstaculo que pueda presentarse”.
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militar el partidista™’.

Desde este posicionamiento se sefiala la radicalizacion del conservadurismg
castrense que habitaba en un reducido nimero de altos oficiales, en su mayor parte
africanistas y a la postre, unico grupusculo disidente que unia a su homogeneidad
antirrepublicana la mejor disposicién para el posible combate™. En el polo opuesto
se situaban en la primavera de 1936 la mayor parte de los mandos regionales,
generales sobre los que no habia duda de su republicanismo y sujecion a la
Constitucién pero incapaces de controlar el descontento que se acumulaba entre sus
subordinados. Los afios de gobierno republicano estuvieron acompafiados por el
constante malestar en las filas del Ejército y a pesar de los continuos rumores de
golpe de Estado los miembros del Gobierno hicieron caso omiso*' hasta que,
acudiendo a los miltiples recursos que ofrece la literatura infantil, el lobo hizo acto
de presencia. Finalizada la guerra con la victoria del bando insurgente, las Fuerzas

Armadas se constituyeron en referente social y politico neutralizando los intentos

*Citado por S.G. Payne, ibid., p. 239.

' "‘OP. Preston, Franco... op.cit., p.173. El golpe contaba con escasas probabilidades de
€xito si no intervenia el ¢jército destinado en Marruecos.

: *S.G.Payne._op.cit, p.270. No deja de ser llamativo que los intentos de golpe
plamﬁcados. para octubre de 1934, diciembre de 1935 y febrero de 1936 se elaborasen sin
que los servicios de informacién republicanos advirtieran la inminencia de la rebelion Para

profundizar en las causas de la guerra civil, véase también G. Brenan, £l laberinto espafiol,
Ruedo Ibérico,1978.
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rupturistas del nacionalismo, el movimiento obrero y el pertinaz comunismo.
Consecuencia de dicha distorsion institucional y fruto de la persecucion ideoldgica
~ que efectus el régimen de Franco* para imponer el suyo, con el transcurso de los
aios los militares redujeron su grado de politizacién al ser innecesaria su
participacion activa, una vez que los niveles de combatividad politica en la sociedad
espafiola practicamente habian desaparecido®. Los principios centrales de la

ideologia franquista los constituian los siguientes puntos**:

° Resurgimiento del sentimiento patriotico, de pertenencia a la
nacion.

° Fl catolicismo es la base ideologica. La Iglesia se ocupa de la
espiritualidad nacional.

° - Las Fuerzas Armadas defienden los principios del Movimiento

y se transforman en agente socializador regenerador de la vida

politica.

“J.A. Olmeda, op.cit., p. 115. La imposicion a la sociedad de los valores religiosos
que legitimaban al franquismo junto a la hipéstasis de los valores castrenses, crearon un
marco relacional donde las posturas del gobierno respecto a su interlocutor se definia en la
dialéctica amigo/enemigo, conmigo o contra mi.

“S.G. Payne, op.cit., p.398. En los ultimos afios del régimen, la presencia militar en
¢l gobierno de Franco se limitaria a los ministerios relacionados con las Fuerzas Armadas.

“J.C. Losada, Ideologia del ejército franquista, Istmo, Madrid, 1990, pp. 174-175.
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Regresando al momento de nuestro estudio, resulta evidente que la Espatia de|
periodo 1979-1983 aun no habia consolidado su democracia al menos en lo que 3
la esfera castrense se refiere, ya que lo que se dirimia tras el cambio de régimen ng
se limitaba a la aplicacién del texto constitucional y sus valores. La partida que
jugaba el Ejército como organizacion frente a los civiles recién llegados al Gobierno,
contemplaba como principal objetivo la recuperacion de las amplias competencias
disfrutadas durante el régimen anterior y el mantenimiento de una sociedad
sometida y confiada en la sabiduria de la élite gobernante . Era una cuestion de
poder, de autonomia, de delimitar cuénto espacio y medios dentro del Estado
quedarian a su libre disposicion®. La realidad estructural de las Fuerzas Armadas
a principios de la década de los ochenta se encontraba retraida, prisionera de su
historia inmediata. Contraria a la actuacion de arbitraje y liberadora que el
estamento civil buscé en el militar durante el siglo XIX, la insurreccion de parte del
ejército en 1936 supuso la participacion directa de determinadas figuras militares
en el plano politico sin respetar las reglas establecidas, abandonando su tradicional
neutralidad practica para defender una concepcion del Estado contraria a una
Republica que finalmente derribarian a cafionazos. Olmeda propone cuatro aspectos

para comprender la modificacion del comportamiento militar, respecto a la

“Vid. M. Baena del Alcézar, Curso de Ciencia de la administracién, Tecnos, Madrid,
1990, pp. 390-392. Administracion y poder politico en los regimenes totalitarios se fundeny
se confunden. Huelga decir que tras el cambio de régimen, la inercia institucional empuja a
los grupos que han detentado el poder a mantener su estatus privilegiado.
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participacion activa en la politica nacional desde 1936*:

La percepcion de la amenaza interna: Bl ejército debe intervenir para salvar
a la nacion de una parte de su sociedad.

El monopolio de la violencia legitima: Sélo tras finalizar la Guerra Civil, las
Fuerzas Armadas asumieron el control de la violencia, pues hasta entonces y
desde 1812, habian sido varios los estamentos que la habian empleado en
beneficio de sus intereses.

La profesionalizacién: Dirigida a incrementar la eficacia y eficiencia de la

organizacién y sus componentes.

El comportamiento: Entre 1812 y 1936, las Fuerzas Armadas combinan las
funciones militares y politicas con las de mantenimiento del orden publico.
Pero a partir de 1898, la regeneracion sociopolitica espafiola inducira a los
militares a ampliar su grado de participacién politico-militar hasta alcanzar

su mayor expresion en la rebelion de 1936.

Asi pues, en la memoria institucional quedé retenida la formula de la rebelién

“J.A. Olmeda, op.cit., pp. 94-100. Para mas informacion, M. Aguilar, E! Ejército

espariol durante el franquismo, Akal, Madrid, 1999; J. Lleix4, Cien afios de militarismo en
Espafia: Funciones estatales confiadas al ejército en la Restauracion y el franquismo,
Anagrama, Barcelona, 1986.
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contra el gobierno legitimo como via rapida y expeditiva, como procedimiento
regeneracionista de urgencia que permitiera situar el desarrollo nacional en syg
coordenadas ideologicas, en las correctas, las que conducirian a Dios y al Imperio,
La funcién de la religion en el Ejército espafiol, seguia siendo fuente de cohesion
corporativa y factor de unidad bajo el manto de su lider iconoldgico frente a
liberalismo espiritual exterior. Sumadas las fuerzas materiales y las espirituales, la
unién de las dos espadas, el futuro que aguardaba a la nacion sélo podria ser
esplendoroso. Si Espafia habia conseguido su maximo esplendor siglos atras bajo
un poder absoluto y un férreo abanderamiento del catolicismo, por qué no retomar
la férmula. La pregunta que cabia realizarse era la siguiente: ;Como confiar en una
estrategia que sdlo se demostr6 efectiva cuatrocientos afios antes gracias a la
conjuncion de multiples factores y que una vez desaparecidos, condujo al fracaso
maés estrepitoso cuando Canovas quiso emplearla de nuevo? Intelectualmente parecia
obvio que el intento resultaria fallido, pero visceralmente, la eclosion del
neoimperialismo estimulado por los vencedores de la Guerra Civil conducia a la
respuesta contraria. Franco encamaba, y ya se encargaria su maquinaria
propagandistica de convencer al incrédulo, al lider hispanico perfecto: Sobrio,
heroico, militar, catdlico practicante, admirador de la Espafia hegemonica,

concentrador de los componentes axioldgicos presentes en la subcultura organizativa
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del régimen*’. Hasta el momento de la transicién, el poder militar entendido como
componente de la organizacién administrativa estatal y en teoria subordinada al
* Gobierno de la nacién, se extendia entre los centros de decision politicos y
administrativos desarrollando una préctica politica unidireccional gracias a dos
factores intrinsecos que le situaron por encima de otros grupos competidores

vinculados al Estado como lo eran la Administracion civil o el Partido dominante*®:

* Su cohesion e infraestructura, que le capacitaba para reconstruir un Estado
tras un periodo de guerra.
+ Lasimbologia de la institucién, que le aseguraba el apoyo incondicional de

quienes combatieron en el bando vencedor y retraia a los opositores .

El sometimiento a un gobierno civil, la estricta observacion de la ley y la pérdida
de autonomia como consecuencia de la democracia, constituian asunciones que para
elnicleo duro militar eran dolorosas aunque soportables, pero padecer la direccion
civil en asuntos relacionados con la Seguridad y la Defensa nacional era una

cuestion que sobrepasaba su capacidad de aguante, de ahi que la negociacion® entre

“J.A. Olmeda, op,cit., p. 105.
ML Baena del Alcézar, op.cit., p.391.

L& Lynn Karl y P.C. Schmitter, “La hora de la democracia”, Revista Internacional
de Ciencias Sociales, n° 128, UNESCO, 1991. La materializacion de pactos fundacionales
etre las élites en conflicto garantizarian el respeto de los intereses grupales ante la nueva
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civiles y militares estuviera presidida por la necesidad comtn de hallar un punto de
equilibrio - transition through transaction 50__entre el rol interpretado en las Gltimag
décadas por las Fuerzas Armadas y las exigencias propias de un Estado
democratico dentro del cual ninguna parcela puede quedar exenta del cumplimiento
de la ley *'. Con la merecida prudencia que exige la comparacién entre dos modelos
de Estado tan opuestos como €l Absoluto y el de Derecho respecto a la incidencia
militar en el gobierno de la nacion, encontramos que en el caso espafiol las tensiones
entre civiles y militares brotaron en el siglo XVIII -recuérdese el continuo
enfrentamiento entre Floridablanca y Aranda, golillas y espafioles-, serpentearon a
lo largo del XIX con el incremento de la participacion militar en asuntos internos
ajenos a sus competencias -actividades represivas y de orden publico-, y se
consolidaron a favor de los uniformados durante la mayor parte del siglo XX como

consecuencia del golpe de Estado del general Primo de Rivera en 1923 y la rebelion

situacion sobre tres puntos basicos: 1°. Los pactos son globales e incluyen a todos los actores
politicos. 2°. Deben contener un acuerdo entre civiles y militares para establecer las reglas

del nuevo régimen civil. 3°. Aseguran la supervivencia de los principales actores incluso
conteniendo factores antidemocraticos.

*Expresion tomada de J.J. Linz sobre las diferentes vias de acceso a la democracia
desde un régimen no democratico, en. G.L. Munk, “Democratic transitions in comparative
perspective”, Comparative politics, vol. 26, n® 3, New York University, 1994, pp. 358-362.

"' T. Lynn Karl y P.C. Schmitter, op.cit., p. 287. El alejamiento de los militares de las
labores de gobierno en el Gltimo tramo del franquismo no era suficiente para asegurar su

impasibilidad en la reforma, temiéndose que dentro del estamento castrense existiera un
bunker opuesto a la misma.
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de 1936 que situd al general Franco en el poder, asentandose entre los circulos

militares una cultura politica intervencionista y tradicionalista.

El retorno a la normalidad democratica hundida con la II Republica se llevé a
cabo, en orden cronoldgico e intachable pulcritud sistematica, tras la desaparicion
de Franco en noviembre de 1975, la ratificacion de la Ley para la Reforma Politica
en diciembre de 1976, las Cortes surgidas tras las elecciones generales de junio de
1977 y 1a aprobacion de la Constitucion en diciembre de 1978, aunque sélo seria a
partir del 24 de febrero de 1981, después de superar el intento de golpe de Estado
del dia anterior, cuando la democracia logr6 vencer de forma definitiva la historica
resistencia de los sectores reaccionarios y absolutistas™ gracias, paraddjicamente,
aotro Borbon>®. Garcia, en su estudio sobre comportamiento politico de las Fuerzas
Armadas™, localiza un elemento perturbador de la relacién Ejército/Sociedad en lo

procesos de transicion proveniente de la 16gica inestabilidad inicial del sistema, lo

*2Sobre la politica militar tras el golpe de 1981, /bid., pp. 604-607.

*La versatilidad interpretativa de la figura del monarca, continuista para militares y
civiles defensores del régimen franquista y progresista para las fuerzas de oposicion, permitio
que ambos grupos centralizaran sus inquietudes en los movimientos de Juan Carlos I durante
y después de la transicion. F. Agiiero, op.cit., pp. 116-118. El que fuera Ministro de Defensa,
Eduardo Serra, recuerda que “nuestro Rey, legitimo heredero de las Casas de Austria y de
Borbén, es no sélo el mejor defensor de nuestras libertades constitucionales, sino que es
ademés un miembro -singularmente el primero- de nuestras Fuerzas Armadas”. Real
Academia de Historia, op.cit., p. 622.

*P. Garcia, “Sociologia de los procesos de transicién y consolidacion democrética en
¢l émbito militar”, ONUSAL, San Salvador, 1994, pp. 75-76.
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que denomina grandes desajustes entre la limitacién imperativa y la autolimitacion
moral del estamento militar, producidos por la inadaptaciéon de determinadog
sectores de las Fuerzas Armadas a la nueva legalidad, cuestion que nos remite a la
base del pacto fundacional de Karl y Schmitter v nos ayuda a comprender la
complejidad ideolégica de la organizacién castrense en el efecto que, parafraseando
a Huntington, podriamos denominar choque de culturas®. Este factor principal

. ~ 0 r e < 56.
mencionado se acompafiaria ademas, de los siguientes™:

o Gradualidad en la interiorizacién de los nuevos valores en el ambito castrense.

> Ambigiiedad y contradiccion legal al convivir temporalmente leyes de unoy
otro régimen.

o Falta de experiencia y habitos democraticos en los estamentos civil y militar.

e  Aparicién de intentos involucionistas.

* Equilibrio en la préctica del castigo y el perdén sobre quienes tuvieran
responsabilidades en el régimen antidemocratico.

o Enfasis militar al culpabilizar de todos los males al &mbito civil.

° Necesidad de una reforma inmediata de la ensefianza militar.

PRevista Internacional de Ciencias Sociales, n° 128, UNESCO, 1991, pp. 351-352.
La tarea no consiste solo en determinar las reglas del juego politico democratico, sino
introducir y desarrollar instituciones politicas que regulen en forma democrética,. Vid. N.

Guenov, “La transicion a la democracia en Europa oriental: tendencias y paradojas de la
nacionalizacion social ”.

*P. Garcia, op.cit., pp. 76-81.
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« Modificacién estructural de las Fuerzas Armadas.

Estas caracteristicas se identifican en mayor o menor grado tanto en los afios
duros de la transicion espafiola como en los inmediatos posteriores, consecuencia
obligada de la interaccion entre las élites del poder. Sobre el proceso de aclimatacion
al nuevo ambiente politico, la pesada herencia de cuarenta afios de actuaciéon
efectiva que el franquismo concedi6 a los militares, sumada a la inercia
intervencionista surgida y absorbida desde finales del siglo XVIII, presentaba al
sector castrense como un grupo de presién antidemocratico, estructurado y fuerte,
capaz de destruir en cualquier momento el incipiente movimiento democratico. Por
suerte, el intento de golpe de Estado de 1981 -habria un segundo intento en octubre
del mismo afio pero menos trascendente-, lejos de demostrar una granitica cohesion
en el seno de las Fuerzas Armadas, contribuy6 a incrementar la duda entre sus filas
y cedié una pequefia pero importante ventaja a la iniciativa civil que facilitaria la
negociacion definitiva®. En cuanto a la coexistencia de textos legales de uno y otro
régimen, toda norma contraria a la Constitucién quedé derogada desde el momento
en que ¢sta fue aprobada, no asi la practica politica y administrativa, la ejecucion
del poder desde determinados reductos del Estado cuya impronta desapareceria

paulatinamente conforme se afianzara la cultura democratica. Obsérvese a modo de

TF. Agiiero, op.cit., p. 127.
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ejemplo como en su primer contacto con el socialista recién nombrado ministro de
Defensa, Narcis Serra, el teniente general Garcia Conde le transmitié desde Ia
serenidad pero con firmeza que “haria bien en respetar los criterios de Ejército del
Aire y las prerrogativas de su Jefe de Estado Mayor a la hora de tomar decisiones
(...), v le advirti6 que, en otro caso, presentaria inmediatamente su dimision™®,
denotando una actitud que nos permite entender lo ajustado de la convivencia
politica en los primeros afios de la democracia espafiola. Este posicionamiento de
fuerza en circunstancias tan delicadas como las que atravesaba el pais, intentando
consolidar su nuevo régimen de libertades y con el recuerdo entre la clase politica
del tricornio acharolado destellando en los pasillos del Congreso, evidenciaba la
oposicion manifiesta de un importante sector de la alta jefatura castrense al proceso
de normalizacién institucional® si el conjunto de partidos demdcratas trataba de
ejecutar reformas sin contar con ellos, alzandose como un obstaculo que era
necesario desintegrar lo antes posible por el bien de la incipiente democracia. Esta
ardua labor la iniciaria con acierto Leopoldo Calvo-Sotelo siguiendo el camino

trazado por su antecesor en el cargo, Adolfo Suérez, para ser finiquitada por los

sucesivos gobiernos socialistas presididos por Felipe Gonzélez. Para su primer

Ministro de Defensa:

#Ibid., p. 306.

) ¥Sobre la lectura que la jerarquia militar realizaba de los acontecimientos, ibid., pp.
269-270.
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“Habia que resolver el problema del golpismo y ésa era la primera
prioridad de todas, sin la cual ninguna de las demas podria

realizarse” %

- La diafanidad e irreversibilidad de la democratizacion de las Fuerzas Armadas se
pondria de manifiesto tras la primera victoria electoral del Partido Socialista Obrero
Espafiol el 28 de octubre de 1982, con mas de diez millones de votos a su favor que
le otorgaron una mayoria aplastante en las Camaras. El analisis de la cipula militar
sobre la expresion de la soberania popular, influido ademas por la linea de apoyo a
lademocracia marcada por el Monarca en su discurso de la Pascua Militar en enero
de 1983°", sefialaba la total aceptacién de los resultados electorales y el respeto a la
voluntad mayoritaria de la sociedad espafiola con un “basta ya de insistir en el tema
y de propagar la dicotomia entre el poder civil y el militar” ®2. En las democracias
consolidadas las Fuerzas Armadas se distinguen por su aceptacion indiscutible del
imperio de la Ley y el sometimiento al gobierno de la nacién, lo que Garcia

denomina concordancia imperativo-moral y ~ que se manifiesta en una serie de

®EI Pais, 22 de octubre de 2002.
S'F. Agiiero, op.cit., pp. 297-298.

““El General Jefe del Estado Mayor del Aire a los miembros de este Ejército”,
memordndum citado por F. Agiiero, ibid., p. 298.
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caracteristicas @ posteriormente alcanzadas por el Ejército espafiol tras la

superacién del efecto 23-F, pero en fechas que sobrepasan las de este estudio:

s Total sujecion militar a los mandatos legales y politicos.

o Una concepcion del honor inseparable a los Derechos Humanos.

s Obediencia exclusiva a las 6rdenes que respeten la legalidad vigente.

»  No participacion politica.

o« Importante presencia civil en los centros de decision de los ministerios de
Defensa.

» Tendencia a la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.

Por fin, la democracia se extendia entre todos los entresijos del Estado y las
Fuerzas Armadas comenzaban su plena adaptacion a las misiones que desde la
Constitucion y el Gobierno nacional, se le encomendaban. El mapa constitucional
del Estado quedaba completado . Felipe Gonzalez, desde su 6ptica como Presidente
del Gobierno tras las elecciones de 1982, y que debido a nuestros limites temporales
establecidos queda casi fuera de encuadre, reconoceria que pese a ’su falta de
convicciones monarquicas, la conjugacion de la monarquia en su version

parlamentaria -aunque €l 1a defina como constitucional-, y la reestructuracion de las

P. Garcia, op.cit., p. 75.
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Fuerzas Armadas acometidas principalmente bajo su mandato, fueron
fundamentales para la consolidacion de la democracia, demostrando que para
 asegurar el posterior desarrollo y modernizacién del pais era imprescindible contar
con el respaldo los dos elementos mencionados®. La clésica triada Monarca-
Gobierno-Ejército que histéricamente habia copado los resortes del poder politico,
recuperaba su unidad de accién envuelta en el marco del Estado de Derecho y se
adaptaba a las nuevas necesidades transformandose en tétrada, tras la incorporacion
del elemento principal de una democracia, la Sociedad. La Segunda Restauracion
era un hecho, la estabilidad sociopolitica se habia conseguido y el camino para el

nuevo Renacimiento espafiol quedaba expedito.

41.3. EL REGRESO AL EXTERIOR: LOS ACTORES POLITICOS.

Superadas la ultimas barreras que el régimen franquista dej6 incrustadas en la
organizacion del Estado, lleg6 el momento de recuperar el tiempo perdido e intentar
situar a Espafia en ¢l contexto que su pasado histérico y cultural exigia, pero
considerando cuél era el estado de la cuestion internacional y las consecuencias que

las decisiones gubernativas acarrearian. Cara al exterior ,el periodo de la transicion

“EI Pais, 22 de octubre de 2002. La visita efectuada por el Presidente del Gobierno
socialista y su ministro de Defensa a la Division Acorazada Brunete en el dia de su Patrona,
{atiﬁc() la importancia que desde el Gobierno se otorgaba a las Fuerzas Armadas y asi lo
nterpretaron sus altos mandos.
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abriria un proceso de redefinicion de la proyeccion y accion internacional espafiola,
en la que, junto a la constante actividad exterior del monarca, participarian ey
lugares destacados los tres jefes de gobiemno de la democracia ,Adolfo Suérez,
Leopoldo Calvo-Sotelo y Felipe Gonzalez®. Al igual que en cualquier otra nacién,
el grado de eficacia de su estrategia exterior quedaria sujeto a su situacion interna
y su imbricacion con la realidad externa, dado que sélo desde el disefio de una
politica exterior que equilibre su capacidad nacional con unos objetivos
internacionales posibles, existiran posibilidades de €xito, y aunque superado el ciclo
de la transicién interior, la politica exterior espafiola necesitaria un mayor recorrido
para estabilizarse y conectar la realidad interna con la externa®. Las politicas de
Estado tienden a petrificarse en mayor grado cuanto mas antigua sea su practicay
en esta misma secuencia, las politicas exteriores se orientan al continuismo -que 1o
al inmovilismo- antes que al cambio. El proceso de potenciacion exterior en la

época®’ de nuestro estudio ocuparia los periodos correspondientes a los Presidentes

%R. Cotarelo, op.cit., p. 395. Prueba de la importancia de la figura del Jefe del
Gobierno, seria la marcada personalizacion de la politica exterior espafiola durante este
periodo, donde la percepcion del Presidente sobre cada uno de los asuntos unida a su

fortaleza politica y administrativa, lo convertiria en pieza fundamental para la elaboracion de
la accion externa.

%Sobre la politica exterior, véase “La dimensi6n exterior de la transicién politica
espafiola”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, mayo-agosto, Madrid,1994; JM.
Armero, Politica exterior de Espafia en democracia, Espasa, Madrid, 1989; J. Tusell et al,,
La politica exterior de Espafia en el siglo XX, UNED, Madrid, 2000.

67 : Jon) 7o . .
Es preciso aclarar que, a efectos genéricos de politica exterior, el espacio temporal
que transcurre entre la inexistencia de un proyecto exterior creado en democracia, hasta su
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de Gobierno antes mencionados.

A Etapa de Adolfo Sudrez (1976-1980).

Caracterizada por el 16gico y necesario consenso parlamentario en politica exterior
dirigido a rectificar los planteamientos desarrollados durante el franquismo, pero sin
que se llegara a variar en profundidad las lineas maestras del periodo anterior .
Suarez trazaria los objetivos minimos apoyado en sus condiciones y condicionantes
personales, las disfunciones de su partido y su superioridad jerarquica,
desarrollando personalmente parte importante de una politica que se orientd a
conseguir el respaldo de las potencias occidentales a la incipiente democracia
espafiola, regularizar las relaciones internacionales espafiolas y establecer un
ambito desde el que desplegar una politica exterior propia. Europa, Iberoamérica,
la Cuenca Mediterranea y las relaciones con Estados Unidos recibirian el grueso del
esfuerzo exterior. Al igual que sucediera en 1953 con Franco, el primer gesto de
normalizacién externa -y significativo del trasfondo ideolégico que dominaba las

acciones estatales-, fue hacia el Vaticano®. El 2 de enero de 1979 se firmaron los

materializacion, es situado por Arenal entre los afios 1976 y 1988, fecha que sobrepasa el
limite de esta investigacion. Sélo tras la llegada a la Presidencia de Felipe Gonzalez se

culminarian los procesos de incorporacion a la CEE, OTAN, UEO, politica mediterranea y
atlantica.

Bl impulso para la normalizacion de las relaciones bilaterales con la Santa Sede
Partid del Rey. Segun cuenta Marcelino Oreja “ Su Majestad el Rey (...) nos reuni6 a Adolfo
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acuerdos que sustituyeron al Concordato, con los que se regularizaba la relacion cop
la Santa Sede y se actualizaban una serie de cuestiones que empafiaban la relacion
Iglesia-Estado, mientras que con Iberoamérica, las relaciones parecian evolucionar
dadas las mejores posibilidades espafiolas para desenvolverse en la sociedad
internacional. A este respecto, desde el Ministerio de Asuntos Exteriores se
formularfan las siguientes lineas de actuacion, siempre considerando la dificultad
de mantener relaciones con regimenes dictatoriales,como lo eran la mayoria de ellos

entonces:

o Insercion de la Corona dentro de una gran politica de Espafia en el
Nuevo Mundo.

o Configuracion de un marco de referencia para esa gran politica.

o Acceder en los paises latinoamericanos a todos los sectores sociales y

de opinion y estimular la mutua cooperacién econémica y comercial.

En cuanto al Mediterrneo, Espafia haria gravitar su analisis geoestratégico

entorno al eje Baleares- Estrecho -Canarias debido al presunto despliegue de

Sudrez y a mi para manifestarnos su deseo de dar respuesta el requerimiento reiterado de la
Santa Sede de renuncia al derecho de presentacién de obispos (...)”. Independientemente de
la conveniencia politica de asentar buenas relaciones con el Vaticano, cabe resefiar el
importante nivel de influencia del Monarca en las cuestiones de Estado y que nos remite a ul
epigrafe anterior. Real Academia de Historia, op.cit., pp. 174-175.
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Marruecos hacia el Norte, Sur y el Oeste, movimiento que afectaria a los intereses
espafioles en Canarias y las plazas norteafricanas ya de por si desequilibrados por
1 presencia britanica en Gibraltar. La retirada espafiola del Sahara complicé mas la
situacion afiadiendo un nuevo factor desestabilizador en la zona al permitir que
Marruecos incrementara su presencia atlantica y por tanto, su capacidad de presion
sobre el archipiélago canario. La relacidn con el reino alauita se califico entonces
como de interés estratégico debido a que por su condicién de pais vecino, era
obligado el mantenimiento de relaciones bilaterales con la mejor de las disposiciones
para dotar de estabilidad el flanco sur peninsular. En buena medida debido a la
soledad internacional en la que se desarrollaron los ultimos episodios
descolonizadores, la principal intencion de los gobiernos ucedistas y de todo €l arco
parlamentario, fue la de conectar con los ambitos geopoliticos de su entorno natural
acelerando el ingreso en la Comunidad Econémica Europea, mantener el vinculo
estratégico con Estados Unidos a través de los convenios bilaterales, y plantear el
incorporacion a la Alianza Atlantica. Con semejante despliegue diplomético Espafia
trataba de asegurar su tranquilidad en el Sur, la conexion con el Norte y la mejor
comunicaciéon hacia el Atlantico y el Mediterraneo . Es lo que Arenal define como
periodo constituyente de la politica exterior®, el armazon de la actividad espafiola

¢n la sociedad internacional.

®R. Cotarelo et al., op.cit., p. 394.
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B. Etapa de Leopoldo Calvo-Sotelo (1981-1982).

A pesar del cambio en la presidencia del gobierno causado por la dimision de
Suérez, la politica exterior espafiola mantendria como ministro a José Pedro Pérez-
Llorca, sustituto de Marcelino Oreja en el equipo de gobierno anterior, y los mismos
objetivos aunque partiendo de tres situaciones internas que incidirian negativamente

en el plano exterior.

12. El truncado intento golpista del 23-F pasaria factura a la credibilidad espafiola
obligando a emprender una vasta ofensiva diplomatica que encabezo el propio Rey
para trasladar la apuesta nacional por la democracia y el mundo occidental. Esta
actividad nos proporcionaria un ejemplo mas del poder de reserva que ostenta la
Corona pues a pesar de la marcada personificacion de la politica exterior que
demostraron Sudrez y Calvo-Sotelo, seria Juan Carlos I quien asumiria la
responsabilidad de trasladar confianza a las potencias occidentales sobre el proceso
de democratizacion espafiol. Despejadas la dudas en el 4mbito interno sobre que y
cuénto representaba el Monarca, llegaba el momento de exponerlo en el exterior, d¢

conjugar la credibilidad sociopolitica de una nacién con la figura de su Jefe de

Estado.
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2°. Las dificultades intestinas por las que atravesaba el partido en el gobierno
tampoco ayudan a concretar una politica clara. Calvo-Sotelo redujo el margen de
~ aocién exterior focalizando su acercamiento al espectro aliancista y comunitario
frente a otras posibilidades, abandonando la desordenada pluralidad demostrada por

su antecesor sin que ello significase la creacion de un patrén politico concreto.

3% La desaparicion del consenso en politica exterior tras el acercamiento del
gobierno centrista a la Alianza Atlantica permitiria la aparicion del espiritu mas
conservador de la Unién de Centro Democratico. Conseguida la adhesién a la
Alianza y avanzadas las negociaciones con la Comunidad Europea, los principales
objetivos externos se habian cumplido, pero la realidad de la politica exterior
espafiola quedaba dominada y reducida a un planteamiento de seguridad y defensa
al pairo de la corriente que provenia de Estados Unidos en su enfrentamiento con
la Uni6n Soviética. A decir de algunos analistas y siguiendo a Arenal, se produjo un
encogimiento en el movimiento exterior espafiol, una vez el que los posibles riesgos
exteriores quedaron bajo la cobertura de la OTAN. Esto quiere decir que,
recordando cudl fue la opcion exterior de Céanovas a finales del XIX, Calvo-Sotelo
repitié la maniobra al considerar imposible cualquier otro tipo de politica externa.
Desde el criterio conservador del partido en el gobierno, desde la ausencia de un

proyecto de actuacion exterior en su seno, Espafia sélo podia limitarse a ser
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espectador de los acontecimientos. Practicamente cien afios habian transcurrido dese
la anterior Restauracion. El entorno social, politico y economico nacional habig
cambiado y sin embargo, la capacidad internacional del conservadurismo espafio]
permanecia amarrada al pasivo espiritu decimondnico. El aceptado estatismo
prevalecia sobre la consideracion dinamica del Estado, hacia qué objetivos deberia
encaminarse™ y asi, lo interno y lo externo, ambos componentes del universo
gubernamental, se hallaban distanciados por la ausencia de un planteamiento politico

actualizado.

C. Etapa de Felipe Gonzalez (1982-1986).

La primera consideracion a tener en cuenta relativa al tercer Presidente de la
democracia, sera que s6lo nos ocuparemos del lapso existente entre su investidura
a finales de 1982 hasta el 31 de diciembre de 1983, para mantener la homogeneidad
cronologica con el resto de la obra, por lo que el resultado de la propuesta socialista
en politica exterior apenas afectaria al enfoque genérico de este estudio, dominado
por la actividad conservadora. La experiencia adquirida por el PSOE en las labores
de clandestinidad y oposicion unidas a las profundas transformaciones nacionales

y complejidad internacional, produjeron el abandono de las actitudes radicales que

"H.A. Kissinger, Politica exterior...op.cit., p. 18.
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se le presumian, para adaptarse a posicionamientos realistas obligado por la
responsabilidad de dirigir el gobierno de una nacién. El Partido Socialista presentd
" una alternativa a la politica desarrollada por Calvo-Sotelo en la que los puntos
basicos de su planteamiento exterior se recogerian el respeto al Derecho
Internacional, la busqueda de la paz, el desarme y la distension, 1a cooperacion para
labusqueda de un nuevo orden econémico internacional, la defensa de los Derechos
Humanos y la solidaridad democratica, con lo que desde un principio se demostraba
¢l interés por ampliar la presencia espafiola e incrementar su participacion en la
sociedad internacional, en definitiva, desarrollar una politica exterior de izquierdas,
como la califica Roberto Mesa’'. Estratégicamente, se mantenian las lineas abiertas
por Adolfo Suarez hacia Iberoamérica, el Mediterraneo y sobre todo Europa y el
mundo occidental, lo que significaba impulsar la integracion europea, el
mantenimiento de la relacién defensiva con Estados Unidos y someter a referéndum
la inclusién de Espafia en la Alianza Atlantica, todo. ello con la concepcion
modernizadora de la politica exterior espafiola que planteara su primer ministro de

Exteriores, Fernando Moran. Arrancando en 1983, cuatro grandes cuestiones

"R. Mesa, Democracia y politica exterior en Espafia, Eudema, Madrid, 1988, p. 95.

"?Vid. Fernando Moran, Una politica exterior para Espafia, Planeta, Barcelona, 1980.
Sobre la accién exterior espafiola durante el gobierno socialista, véase del mismo autor,
Espafia en su sitio, Plaza y Janés, Barcelona, 1990; A. Vifias, Dos hombres para la transicién
externa: Fernando Mordn y Francisco Ferndndez Ordoiiez, Historia contempordnea, vol.
15,1996, pp. 257-288; A. Guerra y J. Félix Tezanos, La década del cambio: Diez afios de
gobierno socialista 1982-1992, Sistema, Madrid, 1992.

369



. .y . . . . 73.
definirian la innovacién exterior desde el gobierno socialista ™:

o El desbloqueo de la reunion de la CSCE en Madrid en unos momentos en que
la tension Este/Oeste alcanzé un grado elevado.

o Fl fortalecimiento de las relaciones bilaterales con los paises vecinos y otros
cuya importancia permitieran mejorar las condiciones negociadoras con la
Comunidad Econémica Europea.

» La aceleracion en la negociacion para la integracion en la CEE.

» La iniciacién del estudio de la contribucion espafiola a la seguridad

internacional.

Felipe Gonzalez, desde su direccion del Ejecutivo y del partido, personificariala
accion externa de su gobierno incrementando mas si cabe el poder otorgado por el
sistema al Presidente ™.Junto con su Ministro de Exteriores, Gonzélez impulso el
acercamiento a Francia, Portugal y Gran Bretafia, logré una estrecha relacion con la

Republica Federal de Alemania, se intensificé la relacion con el Magreb en su

7S. Balfour y P. Preston, Esparia y las grandes potencias en el siglo XX, Critica,
Barcelona, 2002, p. 210.

.74R. Cotarelo et al., op.cit., p. 407. Esta situacién se mantendria hasta la finalizacion
del periodo de transicién en politica exterior - ultimos meses de 1988-, cuando se

despersonalizo esta practica y se adopto el modelo burocratico imperante en Europa
occidental.
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conjunto y se intent6 penetrar con mayor profundidad en el 4rea latinoamericana’.
Respecto a la seguridad, a pesar de la congelacién del proceso de integracion militar
* en la Alianza Atlantica, el Gobierno dio muestras de alinearse con las potencias
occidentales ante la incertidumbre en las relaciones entre los bloques. Con este
novedoso posicionamiento de su Ejecutivo, Espafia ascendia un escalén mas en su
recuperacion nacional dejando atrés el retraimiento voluntario que habia dominado
su politica exterior en casi cien afios aunque mantendria la ya costumbre de

adjuntar al Jefe del Gobierno el peso de la labor exterior.

La llegada de los socialistas al gobierno espole6 y dinamizo la practica exterior
segun se desprende de la comparacion entre los distintos niveles de agilidad politica
y diplomatica desarrollados por los tres Presidentes de Gobierno y sus titulares de
Asuntos Exteriores. Ahora bien, la puesta en practica de unas férmulas
determinadas de ejecucion permiten diferenciar la efectividad, la eficacia o la
eficiencia de un equipo sobre otro, pero no demuestra diferencias estructurales. La
consecucion de ciertos objetivos por parte de un Gobierno u otro responde en
exclusiva a la coincidencia temporal en el ejercicio del poder politico. Quiere ésto
decir que a pesar de las diferencias ideologicas y programaticas en las fechas en que

s¢ circunscribe nuestro estudio, los objetivos a conseguir en las relaciones

—

*Sobre el planteamiento socialista en politica exterior, véase F. Morén, op.cit., pp.
78-402,
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internacionales eran semejantes para cualquier partido que llegara al gobierno, g
menos entre los que disfrutaban de una mayor probabilidad de conseguirlo, UCD,
PSOE y AP. Los logros alcanzados durante la época de Felipe Gonzalez fueron
rubricados por él y su Equipo, pero se trataba de cuestiones de caracter estatal donde
la impronta ideolégica hallaba una enorme dificultad de influencia. Las grandes
lineas de la accion exterior espafiola se trazaron desde el consenso a partir del
instante en que la democracia sustituy6 al régimen del general Franco, constituyendo
“la culminacién feliz de todo un proceso iniciado anteriormente””®. Espafia habia
modificado con éxito su situacion interna, habia abandonado un régimen dictatorial
y se habia convertido en un referente para los procesos de transicién a la
democracia. Politicamente, canjed l1a ciénaga de 1a opresion dictatorial por la libertad
democratica y en su expresion hacia el exterior, ejecut6é aquello que le era factible.
Como afirma Mesa’’, durante el primer mandato socialista no se produjo ningin
cambio real en la politica exterior espafiola con respecto a la desarrollada por sus
predecesores en Moncloa, pero resultaba imposible conseguir algo mas. Espafia
participaba en la sociedad internacional con el escaso potencial que entonces
presentaba. La estabilidad politica interna resulta basica para el fortalecimiento de

una nacion, aunque no sea el inico factor participante en el proceso. Atin habria que

R. Mesa, op.cit., pp. 175-176.
"Ibid., pp. 177-178.
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gsperar las primeras cosechas de la democracia para contar con los medios que

permitieran alcanzar fines mas elevados.

4.2. GIBRALTAR: EL PROBLEMA.

De entre todas las cuestiones y asuntos por resolver en el d4mbito exterior que
debieron afrontar los diversos gobiernos de Espafia en el marco de la transicion,
destacaria por su longevidad y absoluto anacronismo, el contencioso con Gran
Bretafia a causa de Gibraltar , sin duda, una herencia envenenada, cuya recepcion
y posible resolucion se adivinaba compleja, considerando las circunstancias que
envolvian en particular a los actores implicados y en general, a la sociedad
nternacional. La estancia en el gobierno de los tres primeros Presidentes
democréticos, coincidiria con el segundo centenario del Gran Sitio y con casi
trescientos afios de inamovible presencia britanica en su colonia europea, sin que
hasta entonces y por los motivos y circunstancias expuestas en los capitulos
anteriores, ningtin gobierno espafiol hubiera zanjado el asunto. En el periodo de la
transicion, el objetivo principal era asentar la democracia y dotarla de los medios
que garantizaran su desarrollo para protegerla contra cualquier amenaza
involucionista, lo que significaba el predominio de la politica interior sobre la

exterior, y es que, como recoge la teoria de las Relaciones Internacionales, el
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desequilibrio entre la realidad interna y externa de una nacioén, impide [a
implementacion de una politica exterior audaz defensora de los intereses nacionaleg
y ampliativa de los mismos, puesto que sin la cohesion y seguridad que proporciona
la estabilidad y riqueza interior, los gobiernos carecen de los nstrumentos adecuados
que garanticen los mejores resultados de su actividad exterior. La préctica totalidad
de las fuerzas parlamentarias espafiolas eran conscientes de la importancia de
impulsar, aunque su ritmo fuese menor, una politica consensuada orientada a la
consecucion de los que entonces debian ser los principales objetivos exteriores, la
normalizacion de las relaciones internacionales y la recuperacion de un espacio de
actuacion propio, sin que quedase relegado en ningiin instante el espinoso asunto de

Gibraltar.

Desde el primer momento, la reintegracion del Pefion al Estado espafiol se
consideré como objetivo irrenunciable y primordial en la estrategia exterior sin
detectarse fisuras entre los representantes de las diversas fuerzas politicas. Mas
pesar de la innegable recuperacién politica y econémica, del tesén y la voluntad
democratica demostrada por el Parlamento en aras de solventar la realidad colonial
a finales del siglo XX, el esfuerzo a secas no seria suficiente. Y no lo fue, porque
enfrente se situaba Gran Bretafia - tradicional competidora de Espafia y por tanto,

profunda conocedora de su estilo-, nacién que acumulaba una vasta experiencia
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histrica en sus relaciones bilaterales y cuya evolucién como potencia internacional,
habia seguido derroteros opuestos al espafiol desde principios del siglo XIX. Al igual
que sucede en cualquier evento donde confluyen participantes de semejante nivel y
capacidad en defensa de sus intereses, la superioridad viene dada por un mayor nivel
de calidad, de control técnico, de conocimiento del universo que envuelve al objeto
de la disputa. Cuando la fuerza mensurable es pareja entre los adversarios, cuando
ambos ejecutan sus movimientos bajo idénticas reglas, s6lo el dominio de la
situacién y el conocimiento adquirido tras una larga experiencia en condiciones
similares, puede proporcionar el éxito de la empresa. Pero en una etapa de las
relaciones internacionales donde la bipolaridad reinante implicaba la existencia de
un doble orden jerarquico de naciones, organizadas de mayor a menor segun su
capacidad politica, econémica y militar, la vigencia del realismo, como lo definié
Morgenthau™, dejaba pocas alternativas a los miembros menos fuertes. Si en las
relaciones entre Estados prima el interés nacional, como se aprecia de forma
continua, se deduce que la consecucion de los mejores resultados correspondera

siempre al mas fuerte, al que disponga de mayor poder, no de mayor razon.

Los primeros gobiernos democraticos de Espafia poseian los mejores argumentos

y el mejor espiritu, pero carecian de los medios materiales adecuados para

8Vid. H. Morgenthau, Politics among nations: The struggle for power and peace,
Knopf, New York, 1994.
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emprender una negociacion nivelada ante un oponente instalado un peldafio m4s
arriba desde hacia doscientos afios. En los momentos de la transicion, cuando ya
suponia un éxito el mero disefio de la accion exterior espafiola, Gran Bretafia se
mantenia en la élite mundial como potencia de primer orden y gran influencia
internacional, circunstancia que denotaba una importante diferencia estructural entre
ambas naciones y que se haria notar en el proceso de negociaciones sobre el futuro

de Gibraltar.

4.2.1. LA HERENCIA FRANQUISTA.

La politica sobre la colonia britanica ejecutada durante el régimen del general
Franco, lejos de servir como plataforma para encontrar una solucion satisfactpria
para las dos naciones implicadas, origin6 ademas, del enfriamiento diplomatico con
Gran Bretafia, la incubacion de un hasta entonces inexistente germen nacionalista
gibraltarefio que iria fortaleciéndose para convertirse con el transcurso del tiempo,
en el tercer actor de lo que hasta entonces habia sido un asunto que s6lo ocupaba a
Madrid y Londres. La beligerante actitud hacia Gibraltar desde los comienzos del
régimen, favorecié el repliegue de la metrépoli y provocéd la aparicion de un
inesperado factor de desequilibrio enla colonia, cuya actividad sociopolitica afiadiria

mayor dificultad al proceso de negociacion, e incrementaria los efectos secundarios
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de una situacion de por si compleja y plena de secuelas.

De entrada, y para comprender la posterior incidencia que la politica de Franco
sobre el Pefion origind, es preciso conocer su interpretaciéon del asunto y cuél era
la dimension real de la cuestion en el Estado surgido tras la Guerra Civil . Una vez
admitida por Franco la imposibilidad del recurso a la fuerza incluso en los
momentos de debilidad britanica -recuérdese la disefiada pero no ejecutada
Operacion Félix” durante la Il Guerra Mundial, y las advertencias lanzadas por
Churchill sobre Canarias®-, el contencioso adopté una expresion camalednica
dentro de la politica de Estado, emergiendo como elemento de distraccion interno
cada vez que lo .estimara conveniente 0 como formula para atraer la atencion
internacional. Cuando en 1950, en plena Guerra Fria y con una guerra en Corea
que amenazaba con ser el principio de una Tercera Guerra Mundial, la
Administracién norteamericana consider6 conveniente garantizar el apoyo de
Espafia en su lucha antisoviética, dada su situacion geoestratégica y el indudable

anticomunismo demostrado por su maximo dirigente, con lo que desde Washington,

®Vid. A. Escuadra, 4 la sombra de la Roca: La Il Guerra Mundial desde el Campo
de Gibraltar, Fundacién Municipal de Cultura/Cajasur, Cordoba, 1997.

*S. Balfour y P. Preston, op.cit., p. 161. Churchill habia aprendido a utilizar maneras
de refrenamiento y reflexién al tratar los asuntos de Madrid. Tal actitud no sélo evit6 que los
aliados encontraran un nuevo enemigo, sino que también salvé a Franco de su propia
meptitud como estadista.
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como capital de la superpotencia del mundo occidental, se dio por finalizado ¢
periodo de aislamiento espafiol. Dos hechos sintométicos de la reactivacion exterior,
la autorizacion desde Naciones Unidas para el regreso de los embajadores a Madrid
y la admision en la Organizacién de Alimentacion y Agricultura (FAO), fueron
interpretadas por Franco como una retrasada rectificacion de la injusta situacion a
la que las potencias extranjeras habian sometido a Espafia en los tltimos afios, y
seria entonces, dentro de esa maniobra populista, donde se incluyé la primera
ofensiva dirigida a recuperar el Pefion. Animado por las exigenciés egipcias para
que los briténicos se retirasen del Canal de Suez, y con la esperanza del apoyo
anticolonialista norteamericano, Franco inici6 una campafia dirigida al consumo
interno donde, a través de los medios de comunicacién y movilizaciones de protesta,

rescatd el tan espafiol espiritu de cruzada® que le acompafié durante la Guerra

Civil.

El recurso a Gibraltar para desviar la atencion sobre los asuntos internos
derivados de la actividad de gobierno, quedaria patente tras los episodios ocurridos
en el Pais Vasco en la primavera de 1951. Los trabajadores de astilleros, aceriasy

minas, 250.000 en total, llevaron a cabo una huelga de 48 horas como protesta por

‘ 8‘. P. Preston, op.cit., pp. 749-750. Como curiosidad y motivada por la efervescencia
nacionalista ante los obstdculos de Francia y Gran Bretafia principalmente, Franco instauro la

celebracion anual del 4 de agosto como Dia de Gibraltar, para que no se olvidara la ofensa
que sufria Espafia.
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¢l desajuste entre los salarios y los precios, sin que se percibiera distincion
ideologica alguna entre los huelguistas®. La dificil situacion econémica nacional,
en version oficial, se debia a la actuacion de los enemigos externos - comunistas y
masones-, quienes segun el Generalisimo, trataban de hundir Espafia acosandola
desde el exterior e infiltrandose en su territorio. Tras contrarrestar el movimiento
obrero con violencia y enviar algunos de los dirigentes a campos de concentracion,
el clima de malestar y descontento social que amenazaba desequilibrar al Régimen,
condujo a Franco a su particular véalvula de escape gibraltarefia para enfocar el
descontento y la agitacion interna hacia fuera, sobre todo hacia Gran Bretafia. Poco
apoco y como consecuencia del proceso de aprendizaje sobre la materia impulsado
desde el Estado, la sociedad en general interiorizaba la situacion de Gibraltar como
una cuestion de honor, como un agravio al glorioso, heroico y sacrificado espiritu
espafiol, secularmente enfrentado a heréticos poderes externos. Tanto la literatura

del régimen® como su sistema educativo, intervendrian directamente en dicho

®Ibid., p. 760.

% J. Carlos de Luna, Gibraltar, Publicaciones Espafiolas, Madrid, 1952, p. 63.
“Espafia, con la fe en Dios, firme en su propia guardia, mira a Gibraltar convencida de que su
bandera volvera a ondear en el Hacho del Pefién, poniendo entre las nubes que lo coronan de
turbia niebla y frialdad viscosa una perenne llama de cordialidad y de alegria”. En otro autor
de la 4poca,Hispanus, op.cit., p. 297, encontramos: “El Caudillo ha dicho: ;Y qué es lo que
hicieron los Reyes Catolicos? ;Qué fue su primer acto? El primer acto politico,jel de
preparar la unidad de Espafia!...Y hasta en los ultimos momentos, cuando aquella santa reina
pone su fiema en el testamento, suscribe un testamento politico para su pueblo: El mandato
de Gibraltar; la visién africana, unidad politica, expresién politica, mandatos politicos que,
Pasados cuatro siglos, atin perduran en eterna leccion”.
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proceso de interiorizacién, proveyendo a lectores y estudiantes de una vision sesgada
y, lo que seria peor, errénea, de los acontecimientos historicos. El propio Franco
ofreceria la version institucional de la decadencia espafiola como consecuencia de
las oscuras intenciones de los enemigos de Espafia, con lo que se mantenia en la

linea ideolégica absolutista de los siglos XVIIly XIX:

“La politica extranjera de debilitamiento de nuestra Patria, echando
problemas sobre nuestra Nacion, minando e influyendo a sus clases
directoras, fomentando desde las logias y desde las internacionales la
insurreccién en las colonias, movimientos revolucionarios y, en

general, la tactica de enfrentar a espafioles con espafioles”.*

A finales de 1951 se iniciaria una tendencia a la moderacion motivada por su
acercamiento a Europa via Estados Unidos. Franco redujo la fogosidad de sus
ataques contra Gran Bretafia - “(Gibraltar) No merece una guerra, pero quebranta
la sinceridad de una amistad”®-, y ofreci6 a través de una entrevista concedida al

diario The Sunday Times, la posibilidad de que tras ser devuelta la soberania a

Franco, Discursos, 1951-1954, pp. 360-364, citado por P. Preston, op.cit., p. 772.

85Documem.ros sobre Gibraltar, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1966, pp.
278-279. Declaraciones de S.E. el Jefe del Estado espafiol al director del diario Pueblo de

Madrid, don Emilio Romero, el 30 de abril de 1959, citado por el Ministro de Asuntos
Exteriores.
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Espafia, €l Pefion pudiera continuar como base militar britanica y puerto libre,
contemplado todo desde la perspectiva de naciones que pertenecian al mismo bloque

defensivo y para las que resultaria ilégico el mantenimiento de disputas coloniales.

”Creo que se pueden encontrar férmulas que permitan armonizar las
necesidades que Inglaterra todavia puede sentir en el orden naval (...)
con la restitucion de la soberania de Gibraltar a la Naci6n espatfiola. El
arriendo temporal de la factoria naval u otra férmula parecida a los
acuerdos establecidos entre Espafia y la Nacion americana podrian

resolver las necesidades inglesas”.®

Lareiterada negacion britanica al menor acercamiento sobre la cuestion, quedaria
patente no solo con la reafirmacién de su postura hacia el régimen, sino en el
desarrollo politico de Gibraltar. En 1950 el Gobierno britanico habia creado en
Gibraltar el Consejo Legislativo y el Consejo Ejecutivo, cuyas funciones refrendaria
la Reina Isabel 1T al objeto de dotar a la colonia con un Gobierno y un Parlamento
propio, permitiendo que la poblacién gibraltarefia iniciara su camino hacia el

autogobierno, y se alejara de la orbita social y politica espafiola y del Tratado de

Utrecht. En 1967 y contrariando las Resoluciones de la Asamblea General de

%Ibid., p. 62.
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Naciones Unidas, el Gobierno metropolitano celebro un referéndum en su coloniy
para demostrar a Espafia cuan lejos se encontraban los gibraltarefios de pretender sy
regreso al seno patrio, dotandolos en 1969 de una Constitucién cuyo preambulo
recogia el compromiso de Gran Bretafia a no concertar ningun acuerdo en virtud del
cual el pueblo gibraltarefio pasara a depender de otro Estado contra su voluntad libre
y democraticamente expresada. Esa era la realidad politica y social del Pefion, la
expresion de la voluntad politica britdnica, aunque en el fondo prestara un
involuntario servicio al Caudillo suministrandole una valvula de escape que le
exonerase de los errores politicos que cometia. Durante treinta afios, los gobiernos
dirigidos por Franco y con intervencion directa de éste, apelaron a la realidad de
Gibraltar cada vez que fue necesario lanzar un sefiuelo a la opinion piiblica nacional
o internacional. Se trataba de un recurso facil cuya eficacia, residente en la
imposible resolucion inmediata del asunto y bajo coste, favorecia su empleo. La
presencia britanica en el sur peninsular proporcionaba un argumento perfecto al
Gobierno para justificar su incapacidad y transformar sus desaciertos en el resultado
de maniobras enemigas, un impagable favor que le permitia abrir un frente
nacionalista hacia el exterior cada vez que se sintiera presionado desde dentro. Este
remedio de minimo nivel intelectual pero de elevado alcance populista -si no existen
problemas hay que inventarlos para mantener distraida a la poblacion y evitar que

piense-, nos traslada al modelo de Floridablanca, para quien el Pefion no era el
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rigor un problema de Estado, sino una justificacién de su politica exterior, aunque
frente a la sociedad, e incluso otros sectores del poder, mantuviera una actitud
' peligerante. Para ambos, Gibraltar era un comodin, una conveniencia, la absorcién
de un desequilibrio que contribuia al mantenimiento de una situacién de falsa
estabilidad, mas con un palpable diferencia: Mientras Floridablanca mantuvo el
problema porque no le interesé solucionarlo, envuelto como estaba en la mayor

expansion del imperio, Franco lo sufrié porque carecia de alternativa.

En la década de los sesenta se llevaria acabo una nueva estrategia, motivada por
la paulatina admisién del régimen en la sociedad internacional. También con
Londres las relaciones mejoraron, independientemente del conflicto colonial. Franco
advirti6 que el peso y la fuerza internacional que poseia Gran Bretafia en aquellos
momentos de Guerra Fria impedia que fructificaran los esfuerzos espafioles e
imposibilitaba rentabilizar tamafio desgaste. La diplomacia espafiola encabezada por
el ministro Castiella, defendi6 el asunto ante las instituciones internacionales tanto
como lo fue posible sin que los resultados fuesen los apetecidos, puesto que lo que
s¢ ganaba en un frente se perdia en otro. La solicitud de reintegracién de Gibraltar
2 su nacion de origen, se trataba positivamente en Naciones Unidas®’, pero el

respaldo de la URSS a la causa espafiola en el marco general de la politica de

*Vid. Ministro de Asuntos Exteriores, op.cit., pp. 96-140.
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bloques, provocaria el reforzamiento del apoyo estadounidense a Gran Bretafia y e
consecuencia, la congelacion de toda posibilidad de negociacion. En cuanto a [y
relacion directa entre los litigantes, el estancamiento de las conversaciones
bilaterales en las que los britanicos mantenian su postura contraria a ceder nada
sobre la materia®, condujeron al Jefe del Estado a un posicionamiento neocanovista

%9_ con una ligera adaptacion a las

Y0 no veo bien ponerle el pie a los mas fuertes
circunstancias de la época. Constatando el valor que Gran Bretafia concedia al claro
apoyo de Naciones Unidas a Espafia en su reivindicacién territorial y el indiscutible
resultado del plebiscito de Gibraltar en 1967, en el que la casi totalidad de los
gibraltarefios votaron a favor de mantener su nacionalidad britanica (12.138 votos
a favor, 44 en contra y 55 nulos)”, Franco ordené el cese de la campafia sobre el
Pefién y Gran Bretafia, sin que ello fuera dbice para que, en junio de 1969, declarase
el cierre de la frontera terrestre y el corte de las comunicaciones entre Espafia y la

colonia, hasta que concluyeran las negociaciones para su devolucién. Con este

movimiento de fuerza sobre Gibraltar que no sobre su metrépoli, por supuesto,

%Ibid., p. 121. “Las afirmaciones del Embajador britdnico al Ministro espafiol de
Asuntos Exteriores, del dia 24 de Noviembre, y las declaraciones del Gobierno britanico en
el Parlamento inglés, hicieron comprender al espafiol que Gran Bretafia no deseaba negociar

con Espafia respecto a Gibraltar, lo que ratificé oficialmente el Gobierno de Su Majestad en
Nota de 11 de Enero de 1965".

%P Preston, op.cit., p. 907.

*C. Izquierdo, “El referéndum gibraltarefio”, web del Real Instituto Elcano, Madrid,
2002, p.3.
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Franco certificaria el alejamiento de la influencia espafiola en el Pefion, brindando
asupoblacion la excusa perfecta para plantear su futuro como una sociedad singular
~ asentada durante doscientos afios sobre un mismo territorio, desarrollar una cultura
politica donde la palpable aversion al Estado espafiol allanaria el camino hacia
proposiciones radicalizadas, y dinamitar cualquier posibilidad de solucién a corto

y medio plazo.

“Los ingleses no cederan con facilidad, la fruta no est4 madura y tal
vez nosotros no lleguemos a verla caer, pero estoy completamente

seguro de que el Pefion volvera a ser de Espafia”.”!

4.2.2. EL CONTENCIOSO DESDE LA DEMOCRACIA.

42.2.1. LOS GOBIERNOS CENTRISTAS.

La recepcion del problema de Gibraltar por el primer Gobierno democratico
supuso la tdma de contacto con una situacion harto complicada para el Ministerio
de Asuntos Exteriores, pero de un obvio caricter secundario para el Ejecutivo
debido a sus multiples y mas importantes objetivos formulados. La apertura al

exterior de la nueva democracia demandaba la definicion entre atlantismo,

—

: *'P. Preston, op.cit., p. 907.0Opinién del Caudillo en febrero de1966, asumida la
mutilidad de mantener un politica agresiva hacia Gran Bretafia.
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europeismo o un hibrido de ambas”, y en cualquiera de las posibilidades Gibraltar
constituia una pieza importante. Hasta entonces la Europa democratica habia
obstaculizado los intentos de acercamiento de la dictadura hacia las organizaciones
continentales. Solo Estados Unidos y por interesados motivos estratégicos brindo a
Espafia ayuda econémica y militar. El gran reto para el ambito externo espafiol entre
1979 y 1983 seria abandonar el inframundo relacional que lo aprisionaba e iniciar
la escalada hacia la que debia ser su correcta ubicacion en la sociedad internacional.
Una vez instaurada la democracia era necesario abandonar tan limitada actividad
exterior y componer una accion acorde con las posibilidades espafiolas y su futuro
como nacion. Espafia era un Estado europeo y debia ser miembro de pleno derecho
de sus instituciones politicas, economicas y defensivas, y ademas, por razones
historicas, habria de estar presente en la cuenca del Mediterraneo, el Magreb ¢
Iberoamérica, efectuando un despliegue que exigia un enorme esfuerzo politico y
diplomatico. En momentos en que el enfrentamiento entre bloques alcanzaba altos
niveles de tension, la posicion geoestratégica de Espafia revalorizaba cuanto sucedia
en su espacio politico interno y afectaba a su planteamiento exterior, en la préactica
hasta entonces, una continuacion a baja intensidad del realizado desde el final del
franquismo, al igual que sucediera en otros frentes de las politicas publicas

nacionales. Para el Ministerio de Exteriores la primera meta era la adhesion al Pacto

?Vid. J. Tusell, J. Avilés y Rosa Pardo, La politica exterior de Espafia en el siglo XX,
UNED, Madrid, 2000.

386



Aflantico, cuyos efectos directos clarificarian la disposicién de seguridad y defensa
espafiola frente a sus vecinos europeos y aceleraria la inclusién de Espafia en las
~ demds organizaciones internacionales. Sin embargo, desde la Presidencia del
Gobierno se temia que la precipitacion en la adhesion, la abierta definicion hacia
una de las dos potencias hegemonicas, pudiera romper el consenso en politica
exterior y desestabilizar el orden interno, de modo que no se llevo a cabo mientras
Sudrez permanecio como Presidente ni por tanto, pudieron obtenerse los supuestos

beneficios que de su materializacion se hubiesen desprendido.

De entre los diversos apartados que componian la negociacion de integracion
europea solo se ejecutaria el relativo a Gibraltar tras la Declaracién de Lisboa (12
de abril de 1980), por la cual el Gobierno britanico acepto iniciar conversaciones
para solucionar el contencioso sin que se excluyera el tema de la soberania, la
apertura de la verja y la plena igualdad de derechos para los trabajadores espatfioles

enel Pefion®. La Declaracion recogia un compromiso * por el que ambos Gobiernos

®Diario de sesiones del Congreso de los Diputados de 27 de marzo de 1980, n° 77,
p3179. La discriminacion que soportaban los trabajadores espafioles se centraba sobre todo
en que se les impedia pernoctar y residir en la colonia, percibian un 15% menos de salario
que un gibraltarefio en un puesto idéntico, y que no podian ocupar cargos de responsabilidad.

*Congreso de los Diputados, Comisién de Asuntos Exteriores de 4 de febrero de
1982, n° 37, p. 6. Sin embargo, la ambigiiedad interpretativa del texto, reconocida por las
partes, situaria a Espafia en una incomoda posicion al carecer de un apoyo seguro sobre el
que exigir movimientos reciprocos a Gran Bretafia. Vid. Diario de sesiones del Congreso de
los Diputados de 5 de noviembre de 1981, n° 196, p. 11550,
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acordaron iniciar conversaciones, a fin de solucionar las diferencias sobre ¢l
problema de Gibraltar -lo que incluia por tanto, el tema de la soberania-, dentro de
un espiritu de amistad, en consonancia con las resoluciones de Naciones Unidas, y
con el firme deseo de reforzar las relaciones bilaterales y contribuir de esa manera,
a la solidaridad europea y occidental. Ademas, ambos Gobiernos decidieron que la
cooperacién futura estaria basada en la reciprocidad y en la plena igualdad de
derechos, esforzandose ambas partes en abrir un camino de entendimiento cada vez
mas estrecho, entre la poblacion gibraltarefia y los habitantes del Campo de
Gibraltar, evitando la vuelta a la situacion de discriminacion laboral y econdmica
existente respecto a los trabajadores espaiioles hasta 1969. Por tiltimo, quedaba clara
la voluntad de las partes de restablecer las comunicaciones directas en laregion, para
lo cual el <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>