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RESUMEN

En Espana la 51mestra11dad laboral constltuye un problema socml de primera mdole
con tasas muy elevadas, superiores a las de la mayona de los paises miembros de la UE
y pese a contar con una normativa avanzada en matena de Prevencion de Rxesgos

Laborales, los accidentes laborales se incrementan cada afio.

El sector de la construccion, es el sector de actividad econémica que presenta el mayor

nimero de accidentes laborales en relacion con la poblacion ocupada.

El Real Decreto 1627/97 por el que se establecen las diéposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion, surge del desarrollo reglamentario de la
Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales Han transcumdo ya. mas de tres afios y
medio desde la entrada en vigor de este reglamento, y de acuerdo con las estadlstlcas

laborales, no parece que haya contribuido a mejorar la sntuaclon del sector.

Ante esta situacion surge la presente Tesis Doctoral, con ‘objeto de analizar la
implantacion del R.D.1627/97 en las obras, detectar las dificultades que haya podido

encontrar en su implantacion, y las posibles causas de la siniestralidad laboral.

Dado que las obras de construccion constituyen una poblacion de estudio muy amplia y
heterogénea, en- esta investigacion se analizan las obras piblicas de Andalucia,
planteando el -estudio de las obras de promocion privada como futura linea de

investigacion.

Para conocer y poder analizar la implantacion del reglamento en las obras, se realiza
una encuesta y una serie de entrevistas a los sujetos que intervienen en las mismas; El
Jefe de Obra, Coordinador de Seguridad y Salud en Ia obra, Trabajador de Empresa
Contratista, Trabajador de Empresa Subcontratista y Empresa Subcontratista. Los
resultados obtenidos conducen a una serie de propuestas que pretenden contribuir a

mejorar las condiciones de seguridad y salud en las obras.



ABSTRACT

The safety record of the construction industry in Spain is poor, with the number of work

related acmdents increasing anually The construction industry currently 18 accountable‘

for more acc1dents that any other industry in the country.

The 1627/97 Act sets the minimum health and safety standards required in a
construction site. This document .was issued after the 31/95 Law relating to the

Occupational Risk Prevention. After the three and a half years since its approval, tl}e

Act has not aided the situation a much.

The followmg PhD analyses the effect this Act has had in construction sites, with
partlcular attention to problems encountered durmg its 1mplementatlon and possible

causes of persisting high numbers of accndents

As construction sites gather a rather large and hetereogeneous population, the following
study centers solely on public works in progress in the region of Andalucia. Private

enterprises will follow in future studies.

The ‘means of assessing the effect of the Act has been through interviews to key
personnel: foremen, health and safety coordinators, as well as contractor and

subcontractor labour force. The outcome is a series of proposals aimed at improving the

current safety record on sites.
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CAPITULO 1.- INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

1.1.Justificacion de la Tesis Doctoral

Espafia cuenta con una normativa en materia de Prevencion de Riesgos Laborales
similar a la del resto de los paises miembros de la UE, y a pesar de ello los accidentes
laborales estan por encima de la media europea. Es el Sector de la Construccion el

sector de actividad econdmica que presenta mayores indices de siniestralidad laboral.

Han transcurrido mas de tres afios y medio desde la entrada en vigor del Real Decreto
1627/97 por el que se establecen las disposiciones minimas de Seguridad y Salud en las
obras de construccion, y de acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales los accidentes laborales no solo no se reducen, sino que se

incrementan afio tras afio.

La siniestralidad laboral constituye un problema social y econémico de primera indole y

sin embargo apenas se investiga en este campo.

Las elevadas cifras de accidentes laborales en la construccion, la presencia de un nuevo
marco legislativo y la falta de investigacion desarrollada en esta materia justifican la

realizacion de la presente Tesis Doctoral.
1.2. Contenido y alcance de la investigacion.

En este capitulo se realiza una breve introduccion en la que se expone el contenido y

alcance de la presente investigacion.

En el capitulo 2 se realiza una revision de los conocimientos en relacion con la
prevencion de riesgos laborales y el sector de la construccion. Se estudian las
caracteristicas de la construccion, la evolucion historica de la normativa, los accidentes
laborales en el sector de la construccion, indicadores econdémicos de la construccion,
organismos e instituciones en relacion con la materia, y la politica de prevencion

desarrollada hasta la fecha actual.

-11 -



CAPITULO 1.- INTRODUCCION

En el capitulo 3 se exponen los objetivos que persigue la presente Tesis Doctoral,

clasificandolos en objetivos generales y especificos.

En el capitulo 4 se desarrolla la metodologia que se va a seguir a lo largo de toda la
investigacion y se establecen las hipéOtesis de partida. Aparecen en ella dos fases
diferenciadas, la primera corresponde a la “Encuesta” que ha sido la técnica de
investigacion cuantitativa seleccionada y en la segunda se expone la “Entrevista”,

técnica cualitativa complementaria a la encuesta.

El capitulo S, Investigacion de choque, consta de dos fases, en la primera de ellas se
realiza un analisis de la informacion existente, que tiene por objeto estudiar la relacion
entre los indices de incidencia de los accidentes laborales en el sector de la
construccion, y la evolucién del crecimiento econdémico en el mismo. En la segunda

fase se realiza una prueba piloto para poner a prueba la técnica cuantitativa elegida.

Finalizada la Investigacion de Choque, en el capitulo 6 se plantea la modificaciéon de

las condiciones de partida, tanto en los objetivos como en la metodologia.

En el capitulo 7 se expone la Investigacion de Fondo, que consta de la realizacién de la
encuesta y de la entrevista, del analisis de los resultados de obtenidos en cada una, y por

ultimo se establecen las conclusiones.

Las conclusiones y recomendaciones finales se detallan en el capitulo 8, plantedndose

en el capitulo 9 las Futuras Lineas de Investigacion.

En el dltimo capitulo se exponen la referencias bibliograficas y los trabajos mas

interesantes publicados sobre el tema.

Para finalizar, se adjuntan 2 anexos con los cuestionarios y guiones de las entrevistas

realizadas.

-12 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2. EL ESTADO DEL ARTE
2.1. Introduccién

2.2. Documentacién y fuentes de informacion

Se exponen a continuacion las fuentes de informacion y la documentacion consultada
para la realizacion de esta tesis doctoral, de acuerdo con la clasificacion propuesta por la

UNESCO:

FUENTES FORMALES Publicadas

inéditas

FUENTES INFORMALES

FUENTES TABULARES

Cuadro 2.1. Fuentes de Informacion

2.2.1. Fuentes Formales.

Se incluyen dentro de las fuentes de informacion denominadas “formales” aquellas que
estan publicadas, y otras de caracter mas restringido, “inéditas”, que no pueden ser

consultadas libremente.

2.2.1.1. Fuentes Publicadas.

En esta investigacion se pretende analizar la situacion actual en materia de seguridad y
salud, en las obras de construccion, dado que el marco legislativo por el que se ven
afectadas las obras tiene su origen en la transposicion de la Directiva 89/391/CEE. La
bisqueda de documentacion se establece en el periodo 1989 — 2001, en el mismo, se

han consultado las siguientes bases de datos:

-1 -



CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

- Bases de Datos del Consejo de Universidades
- BNE (Bibliografia Nacional Espafiola).
- CICA (Bussiness elite).
- CINDOC, Catélogq de Revistas.
- | émBICsLibro. (igxfélogo colectivo :d_e libros del“C>S_IC.
- CIRBIC-Revistﬁs. Catalogo colectivo de revistas del CSIC.

- ICYT. Base de datos de Instituto de Informacién y Documentacion en Ciencia y

19000000 000000000000.4¢

Tecnologia.
- ISBN. Informacion bibliografica de libros editados en Espafia.

- ISOC. Base de datos del Instituto de Informacién y Documentacion en Ciencias
Sociales y Humanidades del CSIC. (Areas Tematicas: Economia, Sociologia,

Ciencias Politicas, Ciencias Juridicas,...).

- REBIUN. Catalogo colectivo de libros y revistas de bibliotecas universitarias.

- TESEO. Base de datos del Ministerio de Educacién y Cultura donde se

encuentran todas las tesis doctorales espafiolas.

Descriptores utilizados: seguridad y salud, prevencion de riesgos laborales, costes de la
seguridad, seguridad en la construccion, indicadores economicos del sector de la
construccion, siniestralidad laboral, medidas preventivas en construccion, coordinador

de seguridad y salud, entre oftros.

Resultados de la basqueda:

-1.2 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

90 0000000000000 6 0 (

ENOR informa ABC ‘ Administracién Americana de Seguridad y Salud (OSHA)
Arte y Cemento Cinco Dias ? Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo
Cauce El Ideal | Asociacion Internacional de 1a Seguridad Social
’i
:| Cuadernos de Seguridad El Mundo | Asociacién para la Prevencion de Accidentes (APA)
‘ Dyna ‘1 El Pais Colegio de Arquitectos Técnicos
Documentacion Laboral Expansién Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
'| Health and Safety Executive Bulletin | Otros,... Conferencia Gubernamental de Higienecitas Industriales
Americanos (ACGHI)
Joumal of Safety Research
Fundacién Americana de Higiene Industrial (AIHF)
Les Risques Professionnels
Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de
Mapfre Seguridad . Vida y de Trabajo
|
.| Noticias de Seguridad Instituto Andaluz de Tecnologia (IAT)
Occupational Safety and Health Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
Prevencion ! Organizacion Mundial de la Salud

Prevencion Express E Organizacion Intemacional del Trabajo

Prevencion, Trabajo y Salud ‘ Universidad de Granada
Profesional Safety : Otros,...

Revista de Obras Pablicas

Revista Seguridad

Salud y Trabajo |

The Safety and Health Practitioner

000000000 000890000 00009090000

UNE
Winempresa 5
Otros, ...
i
Cuadro 2.2
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.2.1.2. Fuentes Inéditas.

Las fuentes no publicadas a las que se ha tenido acceso, han sido facilitadas por las

siguientes entidades y organizaciones empresariales':

- AMAT (4sociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales).
- FREMAP
- SEOPAN (Asociacion de Empresas Constructoras de Ambito Nacional)

- CEACOP (Circulo de Empresas Andaluzas de la Construccion, Consultoria y
Obra Publica)

- INSHT (Instituto nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo)
- Otros,...
2.2.2. Fuentes Informales.

En este apartado se hace referencia a la informacion utilizada como resultado de

asistencias a jornadas, seminarios, mesas redondas, entrevistas,...
De esta informacion, cabe destacar:
e Centro de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Granada

e Empresas constructoras: Salvador Rus Construcciones S.A., Sando, OHL, ACS,
Ferrovial, FCC...

Dentro de esta clasificacion, se incluye toda la documentacién obtenida de

diferentes jornadas, congresos, etc.:

! Informes internos elaborados por los mismos

“1L4-
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Curso Master en Prevencion de Riesgos Laborales. en-la Construccion,
orgamzado por el Colegio de Ingemeros de Cammos Canales y Puertos y la

Umver31dad Pohtecmca de Madrid.

. XIV Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones

Laborales organizadas por el Consejo Andaluza de Relaciones Laborales.. . .

o - II Jornadas Técnicas: de la.Asociacion de Técnicos:de Prevencion-de Riesgos

Laborales de la Comunidad Valenciana organizada por la. Generahtat Valenclana

y la Federacion de Asociaciones de Técnicos de Prevencion de Rxesgos

‘Laborales.

1I Encuentro Nacional de Coordinadores en Materia de Seguridad y Salud

Curso de Auditoria de los Sistemas de Gestion de Prevencion de Riesgos

- Laborales, organizado por la Asociacion P‘rofesionq_l___ de Técnicos dg Seguridad
. Laboral de Andalucia (Malaga 2001)

Curso de Coordinador de Seguridad y Salud en Tas obras de Construccién,
E.T.S.LC.C.P de Granada. (Granada, Noviembre 12.000)7 |

Curso de Ges‘uon de Prevencxon de Rlesgos Laborales “Sector Construccmn
Centro de Formamon Contmua, Umvermdad de Granada (Granada, Abril de
2000V '

Curso de Segundad en la Ejecucion de obra civil. Impartldo por Ferrov1al

ET.SIC.CPde Granada (Octubre de 2000)

Curso Practico de Construccion en Obras Piblicas.. Organizado por la Fundacion

Salvador Rus (Sevilla, Marzo de 2000).

Curso de Especializacion en Construccion para Ingemeros de Caminos.
Organizado por el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,

SEOPAN, Fundacion Laboral de la Construccion (Octubre-Diciembre de 2000).

-IL5 -



CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.2.3.- Fuentes Tabulares.

Dentro de este grupo se incluye la informacion de caracter estadistico o numérico,
obtenida como resultado de la encuesta desarrollada en esta investigacion. Otros datos
estadisticos son los facilitados por el Ministerio de Fomento, Ministerio de Trabajo y

Asuntos Sociales e Informe Duran’.

2.3. Caracteristicas especificas del sector de la construccién en relacién

con la prevencion de riesgos laborales

El sector de la construccion presenta una serie de caracteristicas especificas que lo
diferencian notoriamente de otros sectores economicos. Estas caracteristicas tienen una
incidencia importante en la prevencion de riesgos laborales por las situaciones propias

de las obras y que pudieran tener su origen en algunas de estas.

A continuacién se exponen algunas de las caracteristicas mas significativas por su
relacion con la prevencion de riesgos laborales en el sector (Master en Prevencion de

Riesgos Laborales en la Construccién).

a) Se trata de una actividad itinerante. Las obras se ejecutan en todo el territorio
nacional y en otros paises, por lo que no se conoce a prior el emplazamiento de
la proxima obra, ni siquiera el tipo de obra. Esta situacion genera problemas a la
hora de diseﬁér actividades preventivas con la suficiente antelacién al inicio de

la obra.

b) Las obras constituyen centros de trabajo temporales. Cada obra tiene un plazo
de ejecucion, estando condicionadas las instalaciones, medios auxiliares,
‘maquinaria,... a dicho plazo. Hay ocasiones en las que en la zona de actuacion es
dificil encontrar los equipos y medios necesarios para trabajar de la forma mas
adecuada, teniendo que recurrir a otros alternativos que no siempre son los

idoneos para la seguridad de los trabajadores.

? El Informe Durdn es el resultado de un estudio realizado por una comision de expertos bajo la direccion del
catedratico de Derecho del Trabajo y Seguridad Sccial D. Federico Duran Lopez
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE .

¢) Una de las caracteristicas mas relevantes es el hecho de que las obras son
productos finicos, es decir, no se fabrican en serie; y por tanto no es posible
realizar pruebas. hasta conseguir perfeccionar el procedimiento, los medios
utilizados,... hasta conseguir un-producto final en el que se hayan eliminado los

fallos.

Las obras se realizan poco .a poco, se parte de cero (un terreno libre) y tras
realizar una-serie de trabajos se obtiene el producto final, de grandes
dimensiones (un edificio, una presa,...),:sin pruebas, sin .maquetas, sin poder
ajustar los procesos para optmuzar el procedumento y reducir asi los riesgos

ongmados en el mnsmo

d) En muchos casos se-trabaja en la via publica, generando interferencias a
terceros, pues se interfiere en las actividades habituales de la poblacion. Por
tanto las obras generan riesgos que en condiciones normales no existirian. Asi
por ejemplo hay ocasiones en las que no es posible cerrar las vias de circulacion
al trafico, lo que supone nesgos elevados para los vehiculos, transeuntes y para

los trabaj adores ‘

e) Subcontratacion. En las obras concurre un nimero de empresas elevado, debido
a la especializacion por actividades, pues en una misma obra se dan muchos
tipos de trabajos distintos. La especializacion de empresas por oficios da lugar al

fenémeno de la subcontratacion.

Segun el informe Pierre de 1992, el 95% de las empresas constructoras europeas
tienen menos de 20 empleados, y el 75% de ellas cuentan con menos de 10
trabajadores, lo que indica que en gran parte se dedican a una actividad de
" subcontratacién’. La subcontratacion hace que en una obra trabajen un niimero
considerable de empresas distintas, coincidentes en el tiempo y en el espacio, lo
que da lugar a problemas de coordinacion de actividades, que pueden generar

situaciones de riesgo que no se producirian si las empresas trabajasen solas.

3 1° 1834 Arte y Cemento, pag. 83
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f)

g)

El hecho de que una obra concurra un elevado niimero de trabajos distintos,
junto con otros factorés (la obra no se encuentra normalmente préxima al
domicilio habitual, cada vez es menor la duracién de los trabajos de cada
especialidad,...), da lugar a un elevado grado de rotacion de personas en las

obras.

Una de las dificultades que esto conlleva es que la programacion de los trabajos
se ve alterada con frecuencia por las variaciones en los equipos humanos,

suponiendo un obstaculo mas en la prevencion de riesgos laborales en las obras.

La formacion de los trabajadores es muy baja, no solo a nivel de ‘_‘formacién
profesional” sino también en materia de seguridad y salud. En palabras de Javier
Valero Soto, Jefe del Servicio de Prevencion de Ferrovial, “la principal causa de

siniestralidad en Espafia es que los trabajadores forman- un colectivo

“heterogéneo y con una cultura de prevencion muy béasica. No existe una

formacion profesional especifica en esta materia™.

Las deficiencias de formacion en materia de prevencién de riesgos 1abdrales, se
dan a todos los niveles, de hecho una de las propuestas del Infornie Duran de
Febrero de 2001, es “constituir un grupo de expertos que defina los contenidos
preventivos en la Ensefianza Secundaria Obligatoria, asi como las materias en
donde se podrian incluir dichos contenidos”. Otras de las propuestas van
encaminadas a la creacion de un titulo oficial de formacion profesional en
prevencion de riesgos laborales, un titulo universitario superior, oficial y con

validez en todo el territorio nacional en prevencion de riesgos laborales.

Este informe pone de manifiesto como la formacion de nivel basico centrada en
el puesto de trabajo carece de un programa especifico que facilite el deber
empresarial de formacion preventiva de los trabajadores, especialmente de los

delegados de prevencion.

*1998 ejemplar n° 84, CAUCE 2000, pag 14
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CAPITULO 2.-EL ESTADO DEL ARTE: -

La falta de formaciéon profesional y en materia de prevencion de riesgos
laborales, constituye por tanto un condicionante importante en la prevencion en

las obras.

El proceso constructivo se inicia en el momento en que alguien quiere construir

- algo, no es solamente la fase de ejecucion en obra y. considerarlo. asi constituye .

un error que tiene gran incidencia en las condiciones de seguridad en las obras.

" Estudios realizados en el 4mbito dela Union Europea, ponen de manifiesto que

gran parte de-las situaciones de riesgo tiene su origen en decisiones que se han

adoptado antes del comienzo de la obra.

" En‘la obra- intervienen muchos. agentes. Promotor, Proyectista, Direccion

4i “Facultativa, - Contratista, - Subcontratistas; - Trabajadores,... - todos ellos con.

diferentes intereses, lo que lleva a posibles situaciones de riesgo que en principio

no deberian existir.

PP S

Y ' Las necésidades son cambiantes. En casi todas las obras, durante la ejecucion,

- de las mismas, tienen lugar modificaciones con respecte a lo proyectado. Estas

" modificaciones o cambios, afectan a la planificacion de la prevencion, y son el

)

origen de situaciones de riesgo en la obra. . -

 En ‘muchas ocasiones-se trabaja a la intemperie, estando los trabajadores
sometidos a las -inclemencias ‘de .los agentes meteorologicos. Este factor
condiciona enormemente la actividad, y puede llegar a la paralizacion de los

trabajos por periodos de tiempo prolongados. Parece claro que la climatologia '

_constituye un factor de riesgo en la construccion en mayor medida que en otros

sectores economicos.
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2.4. Normativa. Evolucién Historica

2.4.1. Introduccion.

Una de las hipotesis de partida de esta investigacion, hace mencion a la importancia de
la normativa en materia de seguridad y salud y la incidencia de la misma en la
prevencion de riesgos laborales. Concretamente se estudia la implantacion de algunos
deé los aspectos que introduce el R.D. 1627/97 de disposiciones minimas de seguridad y

salud en las obras de construccion, en las obras pablicas de Andalucia.

Es por ello que se considera importante contemplar la normativa desde los origenes a la
actualidad, analizando el modo en que ha ido evolucionando, es decir, los cambios
importantes qué se han ido introduciendo con el tiempo y las consecuencias derivadas

de los mismos. ~

La evolucion histérica propiamente dicha se ha dividido eﬁ dos fases que marcan
periodos de cambios significativos en la politica ‘en materia de seguridad y salud en el
trabajo, lo mismo que en la normativa, diferenciando.una primera fase que comprende
el periodo anterior a la incorporacion de Espafia en la CE y una segunda fase desde la

incorporacion de Espafia a la CE a la actualidad.

Eni la primera fase se¢ comienza citando como en la antigiiedad ya existian referencias,
aunque no puede hablarse de normativa, sobre la seguridad en el trabajo, se establece
como acontecimiento mas significativo la Revolucion Industrial, y se finaliza con la

evolucion de la normativa hasta 1986.

Dentro del segundo periodo, se destaca la importancia que ha tenido la Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos Laborales, diferenciando la normativa anterior a esta Ley y la

evolucion normativa desde la entrada en vigor de la misma hasta la actualidad.

Ademas se ha hecho hincapié en la importancia que ha tenido en el desarrollo
normativo las transferencias en materia de seguridad e higiene a las comunidades

auténomas, concretamente en la de Andalucia.
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El ultimo apartado se ha dedicado al Reglamento de Construccion (RD 1627/97),
comentando brevemente su estructura, aspectos novedosos que introduce y la

implantacion del mismo.

2.4.2. Periodo anterior a la incorporacién de Espaiia a la CE.

Hasta siglo XIX, con la Revolucién Industrial y el liberalismo, no surge realmente una
politica social en relacion con la proteccion de la salud de los trabajadores Algunos
autores consideran que es a partir de la modernidad y el desarrollo de la sociedad
industrial cuando puede empezarse a hablar de la preocupacion por la salud de los
trabajadores. Segin Castejon, 1992, no se puede conéiderar la prevencion, como
disciplina técnica, hasta la segunda mitad del siglo XIX, puesto que hasta este momento

la relacion entre trabajo y salud no existia.

La primera referencia sobre la seguridad en el trabajo se encuentra en el Codigo de
Hamurabi, se trata de un sistema de reglamentacion autoritaria (Grimaldi, 1991:29).
Rafael Diaz Fandos (1999:45) pone de manifiesto como en la Biblia, en uno de los
cinco libros del Pentateuco, aparece la primera norma sobre proteccion perimetral pafa

evitar caidas de altura:

Cuando edificares casa nueva, hards alrededor del terrado un pretil para que no cargue deuda de

sangre sobre tu casa, si alguien cayese desde él.

En las leyes romanas, se trata la compensacion por accidente, enfermedad o muerte de

esclavos, como indemnizacion al propietario, por el dafio a la propiedad ocasionado por

un tercero.

La fractura de hueso de esclavo ajeno se castiga con la pena de 150 ases y si se provoca la muerte, la

indemnizacion es de 50.000 ases”. (Moreno y Grau (1997: 52).

También en la época visigoda, se establecen obligaciones por los dafios causados a
esclavos. Comienza a partir de esta época una preocupacion social con relacion a la

jornada de trabajo, estableciéndose por razones religiosas el descanso dominical y el
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descanso en los dias de festividad de la Iglesia, quedando reflejado en el Codigo de

Recesvinto, conocido como el Fuero Juzgo.

En la Edad Media, con el crecimiento del trabajo artesanal y la creacién de los gremios,
se van estableciendo las primeras regulaciones de las corporaciones locales sobre
medidas de seguridad. Algunos ejemplos los encontramos en las normas barcelonesas
impuestas a los “vayneros” en 1'357,> y a los “manteros” en 1445, que les prohibia

trabajar con luz artificial (Moreno y Grau, 1997:51-32).

En la Edad mvo_vderhar se encuentran algunos documentos sobre los efectos de
determinadas sustancias (carbon, plom'o,’mercurio',...) sobre la salud de los trabajadores,
proteccion de la salud de las mujeres en el periodo de embarazo e incluso en Granada en

1535,1a Ordenanza del Hilar de la .s_eda' en madera, ordena que:
El muchacho o mozo que trujere el torno sea de doce aflos arriba.

Otro ejemplo de regulacion lo constituyen las Ordenanzas ,del»Virrey D. Francisco de

Toledo y el Rey Felipe II, sobre la seguridad en las minas.
Otros datos signiﬁéativos son:

- Publicacion del primer tratado de medicina laboral, De morbis artificium

diatriba por Ramazzini en 1700

-. Regulacion de la forma de montar los andamios en las obras, Edicto

comprendido en la Novisima Recopilacion, 1778

- En 1790 un Bando reglamenta 1a forma de construir hornos, chimeneas, fogones,

ventanas, almacenamiento de materiales combustibles e inflamables, etc.

Sin embargo, no es hasta la revolucién industrial, con la aparicion de la maquina de
vapor, las primeras fabricas, y todos los cambios sociales que acarre6, cuando puede

“hablarse de los origenes de una politica social.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Durante la revolucion industrial, tiene lugar en Europa, y especialmente en Inglaterra,
la proliferacion de calderas. El elevado numero de explosiones de éstas da lugar a
muchos siniestros, con los consecuentes costes derivados de los mismos. La legislacion
obligaba a los propietarios a indemnizar a los damnificados, lo que supuso un avance en
la ingenieria de prevencion de riesgos laborales. Al no existir legislacion especifica en
materia de seguridad en el trabajo, los propietarios de calderas deciden asociarse, para
hacer revisar por ingenieros competentes las calderas. La primera asociacion tiene lugar
en Manchester en 1885, en la Association for "the‘ Prevention of Steam Boiler
Exploxions, surgiendo posteriormente otras, actuando algunas de ellas también como
aseguradoras, Como datos significativos, en Gran Bretafia, en el afio 1866 se
produjeron 74 explosiones de caderas de vapor, con 77 muertos, habiéndose reducido a

17 explosiones y 8 muertos en 1900.

El Real Decreto de Policia Minera de 1825 introduce la obligatoriedad de visitas
anuales de ingenieros a las minas. En 1833, se constituye la Comision de Reformas
sociales que posteriormente se reorganizara en el Instituto de Reformas Sociales,

precedente del Ministerio de Trabajo en 1920.

La segunda mitad del siglo XIX se caracteriza por una incipiente regulacion normativa,

destacando las siguientes actuaciones:

- En 873 y 1878, se aprueban leyes con contenido en seguridad y el Reglamento

de Policia Industrial.

- En 1892 se mencionan por primera vez en Espafia normas higiénicas con
respecto a los talleres, delimitando la colocacion de los motores y el aislamiento

de los muros (Gonzalez, 1997).
En esta segunda mitad del siglo XIX, se destacan las obras:
- La higiene Publica, publicada en 1824 por el médico Felipe de Monlau

- La higiene Industrial, publicada en 1826 por el médico Felipe de Monlau
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- La Higiene del Tejedor, publicada en 1858 por el médico Joaquin Slarich
como precursoras de la prevencion como disciplina técnica.

Autores de la época (Monlau‘ 1871:150) manifiestan la ineficacia de la legislacion, a
pe"sar de los avances en el desarrollo normativo, asi como la elaboracion de documentos
para la protecciéon de la salud de los trabajadores que tuvieron lugar en la segundad
mitad del siglo XIX. I

Monlau, describe asi los obstaculos encontrados:

Desdicha grande es vque el pfocésb higiéniéo encuentre por primera rémora la ignorancia, y luego la
falta de medios, y por ultimo la inobservancia de los que esté mandado, y la incuria y la negligencia de
quien debiera nacerlo observar. ;Creerd el lector que de 1931 establecimientos industriales instalados
en el Héraut, desde que rige en Francia una legislacion clara y terminante sobre la materia (desde‘ 1810)
habia, en 1859, la friolera de 1342 funcionando sin autorizacién previa, y que de 589 manufacturas
autorizadas, 413 eludian las condiciones que se les impusieron al expedirles la autorizacion?... Fuerza es
creerlo, porque los datos son oficiales, y estdn publicados por la Junta (Conseil) de higiene y saIubridad

de aquel departamento.

Es el 30 de Enero de 1900 cuando se publica la Ley de Accidentes de Trabajo (Ley
Dato) siendo Ministro de Goﬁemaéién D. Eduardo Dato. Este ley constituye un hito
histérico en materia de seguridad en el trabajo en Espaiia, y en ella se establece (Muﬁia
Universal, S/f.e:1/5):

- El patrono es responsable de los accidentes que ou.rran a sus trabajadores con

motivo y en el ejercicio de la profesion o trabajo.

- Los trabajadores tienen derecho a una indemnizacion por los accidentes que

ocasionen una incapacidad de trabajo

- El patrono puede ceder esa responsabilidad (por los accidentes ocurridos a sus
trabajadores, contratando una Péliza con una entidad aseguradora debidamente

constituida (mutuas o compaiiias de seguros).
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Segtin Gonzalez (1997: 88), la Ley Dato “mediante la teoria del riesgo profesional,
introduce un cambio de rumbo en el terreno de la responsabilidad del empresario,
desde la responsabilidad por culpa, a la responsabilidad objetiva... sacudiendo los
consolidados esquemas de la responsabilidad civil por dafios”. Esta Ley, mediante el

Real Decreto que la desarrolla de 2 de Agosto de 1900, establece las lineas para

crear un Catélogo de ‘Mecanismos Preventivos con el objetivo de defender a los

‘_o‘breroa, promulgar reglamentos de Policia ¢ Higiene, establecer las

responsabilidades penal, civil y administrativa, y aumentar las prestaciones
econémicas que en forma de indemnizaciones hubiera que abonar a los obreros

(Gonzalez, 1997:91). -.

Destaca la creaclon de la Junta Tecmca, estable01da por el anterior Real Decreto,

para estlmular la prevencxon De acuerdo con Moreno y Grau (1997:53); esta Junat

Tecmca estana enca;rgada del estudlo de los mecanismos inventados hasta hoy para
prevemr los accidentes del trabajo La Junta se compondra de fres ingenieros y un

arqultecto dos de los pmmeros pertenec:entes a la Junta de Reformas Sociales'y uno

| . a la Real Academla de Ciencias Exactas, y el Gobierno, de acuerdo con la Tunta

‘Te_:cmca, establecera los reglamentos y dlsposxclones que se dicten para cumplir la

kel

ley..”
En el periodo comprendido entre 1900 y 1938, se destacan..

- Articulo 46 de la Constitucion Republicana aprobada el 9 de Diciembre de 1931,
en el se manifiesta que el trabajo es una obligacion social y debe gozar de la

' protéccién de las leyes
- Ley de 31 de Noviembre de  1931 de Contrato de Trabajo
- 'Ley'de 8 de Octubre de 1932 de Accidentes de Trabajo

- Ley de 13 de Julio de 1936, de Enfermedades Profesionales

-1.15 -



CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

- "En 1938 se crea el Fuero del Trabajo. En su Declaracion II, establecia: “El
Estado se compromete a ejercer una accion constante y eficaz en defensa del

trabajador, su vida y su trabajo”.

En el panorama internacionai es de destacar el Tratado fundacional d‘e.v la'Ofganiza'cvilén
Internacional del T rabajo (en adélante OIT) en 1919, y es a partir de ése momento
cuando el término “Condiciones de Trabajo” se utlhza de una forma mstxtucwnal en
relacion con la proteccmn de los trabajadores contra la enfermedad y acmdentes

prpfeswnales.

El 31 de Enero de 1940 se aprobo el Reglamento de Seguridad e Higiene, que en su
art.1 afirmaba: “Con carécter general y mediante las prescripciones que impone
proteger contra los riesgos propios de su profeswn, que ponen en pehgro su salud y su
vida”. El reglamento establecm las condxclones generales de los locales y amblente de
trabajo, motores, transmisiones y maqumas electr1c1dad trabajos peligrosos, aparatos
elevadores, transporte, andamios, prevenc1on y extmcwn de incendios, proteccxon
personal, servicios de hlglene y locales anexos. El reglamento atribuia al empresarlo la
responsabilidad frente al Estado denvada de sus obligaciones de segurldad y ordenaba
entre otras funciones propias del empresario, la de poder sancionar al trabajador por
incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene, que podia llegar al despido
(Gonzalez, 1997: 116-127). -

La creacion del Cuerpo Nacional de la Inspeccion de trabajo, tiene lugar el 15 de
Diciembre de 1939, con la facultad de vigilancia y control de la normativa vigente en
materia de seguridad e higiene. Tras la Ley 30/1984 de Reforma de la Administracion
Publica, pasa a denominarse Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social. El 4mbito de actuacién ha estado regulado por la Ley 39/ 1962 Ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y por El Decreto 2.122/1971, asi como por lo establecido en la
actualidad a partir de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales y su

desarrollo reglamentario (Ramirez, 1996).

Es también en 1939 cuando se promulga la Ley de Ordenacion y Defensa de la

Industria, de 24 de noviembre, con mas de cuatrocientas disposiciones. Estas
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disposiciones surgian segun las necesidades, pero sin un hilo conductor comin. A partir
de 1981 mediante el Decreto 2584/1981, en el que se establecia el Reglamento General
sobre actuaciones del Ministerio de Industria y Energia en el campo de la normalizacion

y homologacion que empezo a poner orden en el sistema (Barquero, 1999a).
Es importante destacar la creacion de diversos organismos e instituciones como:

- Instltuto Nacxonal de Medwma nglene y Segundad en el Trabajo (7 de Julio de
1944)

- Escuela Nacional de Medicina del Trabajo, en dependencia del Instituto anterior
(Decreto de 16 de Enero de 1948)

- Comités de Seguridad ¢ Higiene (21 de Septiembre de 1944). Son drganos
internos en las empresas, obligatorios en empresas con mas de 500 trabajadores
de los sectores quimico, textil, papel y aﬁnes ceramica, vidrio, etc., asi como en
las empresas con més de 250 trabajadores de los sectores s1derometalurglco
minero, construccion, etc. Los Comités de Segurldad y Salud, contingan en _
todas las empresas o centros de trabajo con mas de 50 trabajadores, de acuerdo

con el art. 38 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL).

En 1956, por el Decreto de 21 de Agosto, se crean los Servicios médicos de Empresa,
para empresas de mas de 500 trabajadores extendiéndose en_1959 a empresas con mas
de 100 trabajadores Es tamblen en 1959 cuando se crea la Organizacion de los
Servicios Médicos de Empresa (OSME) cuya funcién es la vigilancia de las condiciones
de higiene, los reconocimientos médicos, la prestacion de auxilio y asistencia médica, la
prevencion .de accidentes, y la formacion higiénica entre otras funcmms En la
‘actualidad, el Reglamento. de los Servicios de Prevencion (RSP) en su dlspos1c10n
adicional segunda establece que dichos servicios se integren en los. Servicios de
Prevencion, sin perjuicio de continuar realizando las funciones que tenian atribuidas

' (Gaxﬁgues, 1998).
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Es importante destacar la importancia de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, que en virtud de la labor encomendada por el art.68.2 de la
Ley General de Seguridad Social, (Texto Refundido aprobado por el Real Decreto
171994, de 20 de junio) de prevencion de las contingencias por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, han venido desarrollando en las empresas espafiolas

actividades preventivas casi en solitario.

Desde la Ley Dato de 1900, las’Mutuas, c'orr{o‘ enfidades privadas, han idp sufriendo
modificaciones en su capacidad de actuacién debido a los cambios y evolucién de la

legislacion. Destacamos a continuacion los cambios mas significativos:

- En 1939, el perfil meramente privado by .Iibre,' comienza a modificarse con la

imposicion -a las empresas-de la obligatoriedad .del seguro de accidentes de

trabajo. -

- En 1956 contmuan como entldades prlvadas con patrlmomo prxvado siendo

onentadas hacla el ﬁn socxal |
- 'En 1961 'se incluyen las enfermedades profesionales en el seguro.-

- En 1963 se excluye el animo de lucro en la gestion de dichos seguros, y se

“acogen bajo la tutela del Ministerio de Trabajo.

- En 1966 quedan como unicas entidades de la Seguridad Social, limiténdoSe sus
actividades como aseguradoras al aseguramiento de accidente y enfermedades

profesionales de la Seguridad Social.

- En 1990 las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo pasan a denominarse
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad

Social.

- En 1997 con el RSP (Reglamento de los Servicios de Prevencion), las Mutuas
pueden solicitar su acreditacion como Servicios de Prevencion Ajenos para sus

empresas asociadas, asi mismo desde 1997 (Real Decreto 575/1997 de 18 de
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE -

Abril) pueden gestionar y controlar la prestacion economica por la incapacidad

temporal.

Continuando con la evolucién de la normativa, en 1963 se aprueba la Ley de Bases de la
Seguridad Social, Ley 193/1963 de 28 de Diciembre. Esta ley genera cierta confusion,
ya que integra en una misma regulacion dos conceptos diferentes del riesgo profesional,
el reparador y el preventivo. En la actualidad aparecen separados en la LPRL y el Texto
Refundido de la Ley de Seguridad Social de 20 de Junio de 1994.

La promulgacion de la Ordenanza General de Seguridad e.Hi-giene' en el Trabajo en
1971 (en adelante OGSHT), constituye un hito historico. Se trata de lograr las ihejores
condiciones de higiene y bienestar en los puestos de trabajo, en una dimension no solo
corporal o fisica, sinb psioolégica, mediante el cumplimiento de las disposiciones

legales.

La OGSHT est4 inspirada en la corriente imperante en Europa en esa época, de hecho al
promulgarse la LPRVLS en 1995, algunos autores han puesto-de manifiesto la falta de una

verdadera reforma con respecto a la OGSHT (Blasco, 1998).- -

Otro aspecto importante a destacar es la Orden Ministerial de 7 de Abril de 1970, que
recomendé a la direccion General de Seguridad Social, la formulacion y realizacion de
un Plan Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (Mutua Universal, S/f.c). El
Consejo Superior de Higiene y Seguridad del Trabajo, se crea como institucion que

recoge las competencias dispersas de otros organismos, con objeto de normalizar y

coordinar las actuaciones de dicho Plan.

En 1976, se conectan mediante el Decreto 2133/1976 de 10 de Agosto, el Servicio
Social de Higiene y: Seguridad y la Direccion General de Trabajo y la Inspeccion de

Trabajo.

3 Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

~-11.19 -



CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

_ EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISLACION EN SEGURIDAD EN ESP;

1900 Ley de Accidentes de Trabajo (Ley Dato)

1904 | Inspeccion Industrial

1905 Comisién de Grisi'

1919 Tratado fundacional de Versalles de 1a OIT

1931 | Constitucién Republicana de 1931 (art. 46)

1932 | Obligacion del seguro dc awidmtds'é las émpresas

1934 . - | Sociedad Espafiola de Medicina y Seguridad del Trabajo

1938 Fuero del Trabajo

1939 Cuerpo Nacionat de 1a Inspeccién de Trabajo / Ley de Ordenacién y Defensa de la Industria

1940 * | Reglamento de Seguridad‘e Higiéne

1944 Instituto Nacional de Medicina, Higiene y Seguridad en el Trabajo / Comités de Seguridad e Higiene

1948 Escuela.Nacion_al d_e Medicina del Trabajo ‘

11956, - | Servicios Médicos de Empresa para mas de 500 trabajadores / OSME

1959 Servicios Médicos de Emprésa para mas de 100 Trabajadores

1961 Inclusién de las enfermedades para profesionales en el seguro

1963 | Ley de Bases de la Seguridad Soc1al / Exclusxon del 4nimo de lucro de la gestlon dc las Mutuas
Patronales de Accidentes de Trabajo

1970 | Plan Nacxonal de Segundad ¢ ngxene en el trabajo / Consejo Superior de Higiene y Seguridad del
Trabajo.

1971 | Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo

1976 Conexién del Servicio Social de Higiene y Seguridad, la Direccion General de Trabajo y la Inspecclon
de Trabajo

1978 | Constitucién de 1978 (art. 40.2)

CUADRO 2.3. RESUMEN DE LA LEGISLACION SOBRE SEGURIDAD EN ESPANA (1900-1978)
(Fuente: Rubio, J.C. 1999“Gestion de la prevencion y evaluacion de riesgos laborales.

Implantacién en la Industria de Milaga™)
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

La Constitucion de 1978

En 19878, con la constitucion espafiola, se abre un nuevo periodo, en el que se establece
como principio rector de la politica social y econdmica, la obligacion de velar por la

seguridad e higiene en el trabajo, asi en su articulo 40.2 establece:

Los poderes puiblicos fomentarén una politica que garantice la formacion y readaptacion profesionales,
velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizardn el descanso necesario, mediante la
limitacién dela jornada labora, las vacaciones peribdicas retribuidas y la promocion de centro

adecuados.

El Real Decreto 36/1978, de 16 de noviembre, modifica el texto Refundido dela Ley de
Seguridad Social de 1974, creandose el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (en adelante INSHT) que se convierte en un organismo auténomo de ambito
estatal, y que con la posterior “transferencia de los Gabinetes Técnicos Provinciales
excepto el de Asturias” (pinilla, 1999: 42) a las Administraciones Autonémicas, se

configuraba como un organismo cada vez mas especializado.

La estructura actual del INSHT es la siguiente:
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Secretariado
CNSST

Direccion w

—

INSHT

Gabinete del -

Director

|

INSHT

Subdireccion Técnica Secretaria General
. INSHT

. Centro Nacional de
Condiciones de Trabajo
Barcelona

|

' Centro Nacional de
. Nuevas Tecnologias
Madrid

J/

\.

[

Centro Nacional de .

Medios de Proteccion
Sevilla

_/

.

[

Centro Nacional de
verificacion de
Magquinaria. Vizcaya

I

Gabinetes Técnicos
provinciales
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En 1978 se publica el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la

Seguridad Social (R.D. 1995/1978)

Un hecho importante lo constituye la transferencia de las competencias en materia de
seguridad e higiene a las Comunidades Autonomas (R.D. 4.043/82 y R.D. 4121/82).
Aunque es en 1990 con el Decreto 223/90, de 27 de Julio y Decreto 240/90 de 28 de

Agosto, cuando se radicaron las competencias entre otras sobre Condiciones de Trabajo,
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en la Direccion General de Trabajo y Seguridad Social (en adelante DGTSS) de la
Consejeria de Trabajo de la Junta de Andalucia, estructurada en unos Servicios
Centrales de la DGTSS de la Consejeria de Trabajo y unos Servicios Periféricos, los
Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo (en adelante CC.SS.HH.TT), incardinados

en las Delegaciones Provinciales de cada una de las provincias andaluzas (Pérez, 1993).

2.4.3. De la incorporacion de Espaﬁa a la CE a la actualidad.

Con anterioridad a la reestructuracion de la Administracion en el ambito de las
Condiciones de Trabajo, citada en el epigrafe anterior, tiene lugar en 1986 la adhesion
de Espafia a la Comunidad Europea. A partir de este momento Espaila tiene la
obligacion de incorporar una serie de principios y normas en materia de seguridad y
salud laboral en su ordenamiento juridico, para responder al objetivo global de

armonizacion de las condiciones de trabajo en el marco de los Estados Miembros de la

hoy Union Europea.

La politica en materia de seguridad y salud en la Unién Europea se ha estructurado a

través del Acta Unica Europea, mediante las directivas emanadas del articulo 118 A

(138 actual) y 100 A (95 actual).

De la Direccion General V de Asuntos Sociales emanan las normas de Derecho
Comunitario Derivado, basadas en el articulo 118 A (138) del Titulo III relativo a la
politica social del Tratado sobre seguridad y salud en los lugares de trabajo y de la
Direccién General 111 de Asuntos Econémicos emanan las normas basadas en el articulo
100 A (95) del Tratado sobre requisitos basicos de Seguridad y Salud que deben

cumplir los productos para ser comercializados (Generalitat Valenciana, 1991).

La Directiva Marco 89/391/CEE, emanada del articulo 118 A del Acta Unica Europea,
en la que se establecen medidas par promover la mejora de la seguridad y salud de los
trabajadores, constituye la Directiva mas significativa, ya que contiene el marco juridico

general en el que opera la politica de prevencion comunitaria, siendo ésta junto con
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disposiciones de las Directivas: Directiva 92/85/CEE relativa a la proteccion de la
maternidad, Directiva 94/33/CEE relativa a la proteccion de los jovenes y la Directiva
91/383/CEE relativa al tratamiento de las relaciones de trabajo temporal, de duracion
determinada y en empresas de trabajo temporal, las que se transponen al derecho
espafiol mediante 1la Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion. de Riesgos

Laborales.

La trasposicion de la Directiva Marco 89/391/CEE al derecho espafiol tendria que
haberse realizado antes del Vll de Enero de 1993. Esto no ha ocurridb'asi,"tras un lérgo
proceso de elaboracion y de exposicion al didlogo con los interlocutores sociales, de
mas de seis afios, tiene lugar la promulgacion de 1a Ley 31/1995, de 8 de Noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales (LPRS), publicada en el BOE del 10 de Noviembre y
entrando en vigor el 10 de Febrero de 1996. Esta LPRL, se asienta en el mandato
constitucional contenido en el articulo. 40.2, y en el .Convenio 155 de la OIT, sobre

seguridad y salud de los trabajadores y el medio ambiente de trabajo.

La LPRL y todo su desarrolio reglamentario, son un derecho hrenqnéiable por parte de
los trabajadores, no pudiendo ser en modo alguno objeto de negociacion a la baja y
teniendo el caracter de derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser mejorada y
desarrollada por los Convenio Colectivos, y teniendo por objeto promover la seguridad

y la salud de los trabajadores.

Tanto la LPRL como el Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP), han sido

modificados y adaptados mediante diversas disposiciones, entre las que se destacan:

- Ley 50/1998, de 30 de Diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del

Orden Social.

- Instruccion n° 1098 de 26 de Febrero de 1996 por la que se dictan normas para la
| aplicacion en la Administracion del Estado de la Ley 31/1995 de Prevencién de

Riesgos Laborales. |
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-~ Real Decreto 1488/1998, de 10 de-Julio, de adaptacion de la legislacion de -

prevencion de riesgos laborales a la Administracion General del Estado.

- Resolucién de 23 de Julio de 1998, de la Secretaria de Estado para la
Administracién Piblica, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 10 de Julio de 1998, por el que se aprueba el Acuerdo
Administracion-Sindicatos de adaptacion de la legislacion de prevencxon de

riesgos laborales a la Administracién Gederal del Estado.

- Real Decreto 1932/1998, de 11 de Septiembre, de adaptacion de los capitulos I
y V de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencion de rlesgos Laborales,

al ambito de los Centros y Establecimientos Militares.

- Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida

familiar y laboral de las personas trabajadoras.

- Real Decreto 780/1998, de 30 de Abril, por el que se modifica el Real Decreto
39/1997, de 17 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios

de Prevencion.

A continuacion se muestra cronologicamente la normativa en materia de seguridad y

salud, diferenciando los periodos anterior y posterior a la LPRL

1934
1960 1963 || 1964 1967
1971 197719781979
1980| 1981|1982 1983 || 1984| 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989

I T o0
9211199311994 | pg

Anterior a la Ley 31/1985 de Prevencion de Riesgos Laborales

Posterior a la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laboraies

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
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2.4.3.1. Normativa vigente en materia de Seguridad y Salud, anterior a la Ley

31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales.

1934

junio de 1934)

Convenio 42 de 1a OIT relatxvo ala mdemmzacmn por enfermedades profesmnales (Adoptado el 21 de|

1960

Convenio 115 de la OIT, relativo a la proteccxon de los traba_]adores contra las radlacmnes ionizantes.
Adoptado el 22 de junio 1960 ' ;

1963

Convenio 119 de la OIT, relativo a la proteccion de la maquinaria. Adoptado el 25 de junio 1963

1964

Convenio 120 de la OIT, relativo a la higiene en ¢l comercio y en las oficinas. Adoptado el 8 de julio de
1964

1967

Convenio 62 de la OIT, relativo a las prescripciones de seguridad en la industria de la edificacion.
Adoptado el 23 de junio de 1967 .

Convenio 127 de la OIT, relativo al peso maximo de la carga que puede ser transportada por un
trabajador. Adoptado el 28 de junio de 1967

1971

Convenio 136 de la OIT, relativo a 1a proteccion contra los riesgos de intoxicacion por el benceno.
Adoptado el 23 de junio de 1971

- 11.26 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

[oery
A~
~)
~}

Convenio 148 de la OIT, sobre la proteccion de los traba]adores contra los riesgos profesionales debidos
a la contaminacion del aire, ¢l ruido y las vibraciones en el lugar de trabajo. Adoptado el 20 de j junio de
1977 I . ‘ ,

[y

97

[~

Real Decreto1995/1978, de 12 de mayo, por €l que se aprueba el cuadro de enfermedades profesmnales
en el sistema de la seguridad social. : v PR . . .

Constitucion Espaiiola de 1978

1979

Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril de 1979, por ¢l que se aprueba el Reglamento de Apamtoé a
Presion ' ‘

Orden de 25 de septiembre de 1979 sobre ptévenéiép de incendios en establecimientos turisticos.

Orden de 24 de octubre de 1979 sobre proteccion anti-incendios en los establecimientos sanitarios -

‘1980

Real Decreto 668/1980, de 8 de febrero (Indusma y Energla) sobre almacenamiento de productos
quimicos , ,

Orden de 31 de marzo de 1980 por la que se modxﬁca Ia de 25 de septlembre de 1979 sobre prevencxén
de incendios en establecimientos turisticos . v ,

Circular de 10 de abril de 1980 de la Direccion General de Empresas y Acuwdades Turisticas
aclaratoria sobre prevencnondemcendlosenestablecmnemos turisticos e

Orden de 6 de octubre de 1980 por la que se aprucba la ITC MIE-AP2 referente a tuberias para ﬂmdos
relativos a calderas que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento de aparatos a

presion

981

Convenio 155 de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores. Adoptado el 22 de junio de 1981

Orden de 17 de marzo de 1981 por la que se aprueba la ITC MIE-AP1 referente a calderas,
economizadores, precalentadores de agua, sobrecalentadores y recalentadores de vapor, que complementa
el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento de aparatos a presion .

Orden de 21 de abril de 1981 por la que se aprucba la ITC MIE-AP4 relativa a cartuchos de GLP, que

complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento de aparatos a presion

1127 -
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Real Decreto 2584/1981, de 18 de septiembre de 1981; por el que se aprueba el Reglamento General de
las actuaciones del Ministerio de Industria y Energia en el campo de la normalizacion y homologacién.

Real Decreto 2821/1981, de 27 de noviembre, por el que se modifica el parrafo cuarto, punto tercero, del
apartado d) del Real Decreto 1995/1978, de 12 de mayo, que aprob6 el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la seguridad social.

1982

Presidn aprobado por el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril de 1979.

Real Decreto 507/1982, de 15 de Enero de 1982 por ¢l que se modifica el Reglamento de Aparatos a |

Orden de 12 de marzo de 1982, que aprucba la Instruccion Técnica Complementana MIE-APQ-002,
sobre Almacenamiento de Oxido de Etileno

Orden de 27 de abril de 1982 por la que se aprucba la ITC MIE-AP8 referente a calderas de
recuperacion de lejias negras, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento de
aparatos a presion

Orden de 31 de mayo de 1982 por la que se aprueba la ITC MIE-APS5 referente a extintores de incendios
que figura como anexo a la presente Orden; asimismo, se hacen obligatorias las normas UNE 62.080 y

comprimidos, licuados o disucltos, que complementa el Real Decreto 1244/1979 de 4 de abnl
Reglamento de aparatos a presion

62.081, relativas al calculo, construccion y recepeion de botellas de acero con o sin soldadura para gases!

Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprucba el Reglamento General de Policia de
Espectaculos Piiblicos y Actividades Recreativas

Orden de 30 de agosto de 1982 por la que se aprueba la ITC. MIE-AP6 relativa a refinerias de petrdleos
y plantas petroquimicas, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril '

Orden de 1 de Septiembre de 1982 por la que se aprucba la ITC MIE-AP7 referente a botellas y
botellones para gases comprimidos, licuados y disueltos a presion que complementa el REAL DECRETO
1244/1979, de 4 de Abril.

Real Decreto 3275/1982, de 12 de noviembre, sobre Condiciones Técnicas y Garantias de Seguridad en
Centrales Eléctricas, Subestaciones y Centros de Transformacion. ’ '

1983

Orden de 25 de mayo de 1983 por la que se modifica la ITC MIE-APS5 referente a extintores de
incendios que figura como anexo a la presente Orden; asimismo, se hacen obligatorias las normas UNE
62.080 y 62.081, relativas al cilculo, construccién y recepcion de botellas de acero con o sin soldadura
para gases comprimidos, licuados o disueltos, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril.
Reglamento de aparatos a presion S

Orden de 11 de julio de 1983 por la que se modifica la ITC MIE-AP6 relativa a reﬁnéﬁas de petroleos y
plantas petroquimicas, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento de
aparatos a presion
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Teléctricas, sub_&gtaciones y centros de transformacién. (TTC MIE-RAT 20)

{bachillerato y formacién profesional
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Orden de 11 de Julio ‘de 1983 por 1a que se modificala ITC MIE-AP7 que complementa el REAL |
DECRETO 1244/1979, de 4 de Abril. Reglamento de aparatos a presion. : .

Orden de 11 de julio de 1983 por Ia- que se aprucba la ITC MIE-AP9 referente a_los recipientes|
frigorificos, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento de aparatos a
presién ' :

Orden de 26 de octubre de 1983 por Ia que'se modifica la ITC MIE-AP5 referente-a extintores de|
incendios que’figura como anexo a-la presente Orden; asimismo, s¢ hacen obligatorias las normas UNE|.
62.080 y 62.081, relativas al calculo, construccién y recepcion de botellas de acero con o sin soldadura |
para gases comprimidos, licuados o disucltos, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril, |
Reglamento de aparatos a presion

Orden de 7 de noviembre de 1983 por la que s apmeba a ITC l\)ﬁE,—APiO,réfé@nte a deposnos
criogénicos, que complementa el Real Decreto 1244/ 1979, de 4 de abril. Reglamento de aparatos a
presion - : S e e .

Real Decreto 3485/1983, de 14 de diciembre, modifica ai Real Decreto 668/1980, de 8 de febrero sobre|
Almacenamiento de Productos Quimicos ~ '

1984 =

Orden de 1 de marzo de 1984, que 'apruebar la Instruccién Tééiﬁéﬁ"(ibmplementaﬁa MIE-APQ-003, |
sobre Almacenamiento de Cloro . » S 1

Orden de 6 de julio de 1984 por 1a que se aprﬁéﬁah las instrucciones técnicas complementarias del

rqgl_améntp sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en centrales eléctricas, subestaciones y
centros de transformacion: ITC MIE-RAT 1-11; ITC MIE-RAT. 12-14; ITC MIE-RAT 15; ITC MIE-

[Orden de 18 de octubre de 1984 complementaria de la de 6 de julio que aprucha las instrucciones
técnicas complementarias del reglamento sobre condiciones;técnicas y garantias de. seguridad en centrales|

Orden de 31 de octubre de 1984 por la que se aprucba el Reglamento sobre Trabajos con Riesgo de
Amianto S

Orden de:13.de noviembre de 1984 sobre evacuacion de cént@s docentes de educacion general basica,

1985 -

T

Real Decreto 734/1985, de 20 de febrero de 1985, que modifica el Real Decreto 2584/1981, de 18 do
septicmbre de 1981 por ¢l que s¢-aprucba ¢l Reglamento General de las Actuaciones del Ministerio de

Industria y Energia en el campo de la normalizacién y homologacién. .

Orden de 28 de ‘marzo de 1985 ‘que: modifica- la Instruccion Técnica. Compleme'n'tariaw_l\'ﬂE-APl

referente a calderas, economizadores, precalentadores: de agua, sobrecalentadores y recalentadores de

RPN
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Orden de 28 de marzo de 1985 por la que se modifica la ITC MIE-AP7. que complementa el REAL]
DECRETO 1244/1979, de 4 de Abril. Reglamento de aparatos a presion.

Real Decreto 863/198S, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas
de Seguridad Minera. .

Orden de 31 de mayo de 1985 por la que s¢ modifica la ITC MIE-AP5 refcrente a extintores de
incendios que figura como anexo a la presente Orden; asimismo, se hacen obligatorias las normas UNE
62.080 y 62.081, relativas al calculo, construccion y recepcion de botellas de acero con 0 sin soldadura
para gasés comprimidos, licuados o disueltos, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril.

Reglamento de aparatos a presion

Orden de 31 de mayo de 1985 por la que se aprueba la ITC MIE-AP12 referente a calderas de agua
caliente, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento de aparatos a presion

Orden de 31 de mayo de 1985 por l1a que s aprueba la ITC MIE-AP11 refereﬁte a aparatos destinados a
calentar o acumular agua caliente fabricados en serie, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4
de abril. Reglamento de aparatos a presion ’ : :

Orden de 31 de mayo de 1985 por la que se aprucba la ITC MIE-AP14; referente a apéfatos para la
preparacion rapida de café

Orden de 13 de junio de 1985 por la que se modifica la ITC MIE-AP7 que complementa el REAL
DECRETO 1244/1979, de 4 de Abril. Reglamento de aparatos a presion.

1986

Orden de 9 de abril de 1986 por ¢l que se aprucba cl Reglamehto: para la Prevencion de Rieééos y
Proteccion de 1a Salud por 1a presencia de cloruro de vinilo monomero en ¢l ambiente de trabajo. BOE de
6 de mayo de 1986.

Convenio 162 de 1a OIT, sobre utilizacién del asbesto en condiciones de scguridad. Adoptado el 24 de
junio de 1986 L L o |

1987

Ordén deb 7 de enAeroA'nié 1987 por la que sc establecen normas coifiﬁlementarias» del Reglamento sobre
Trabajos con Riesgo de Amianto " Ce

Orden de 5 de junio de 1987 por la que se aprucba la modificacion de la ITC MIE-AP10 referente a
depositos criogénicos, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento de

aparatos a presion. Junto con su Correccién de errores

Orden de 29 de junio de 1987, que aprueba la Instruccion Técnica Complementaria MIE-APQ-004
sobre Almacenamiento de Amoniaco Anhidro - . :

Orden de 3 de julio de 1987 por la que se modifica la ITC MIE-AP7 que complementa el REAL
DECRETO 1244/1979, de 4 de Abril. Reglamento de aparatos a presion.

Resolucion de 8 de septiembre de 1987, de la Direccion General de Trabajo, sobre tramitacion de
solicitudes de homologacién de laboratorios especializados en la determinacion de fibras de amianto
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Real Decreto 1407/1987. de 13 de noviembre de 1987.que complementa al Real Decreto 2584/1981, de
18 de septiembre de 1981, regulando las Entidades de inspeccion y control reglamentario en materia de
seguridad de los productos, equipos & instalaciones industriales.

Orden de 27 de noviembre de 1987 que por la que se actualizan las instrucciones técnicas
complementarias MIE-RAT 13 y MIE-RAT 14 del Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de
seguridad en centrales eléctricas, subestaciones y centros de transformacion. '

| correspondientes al Reglamento sobre Trabajo con Riesgo de Amianto

Orden de 22 de diciembre de 1987 por la que sc aprueba el Modelo de Libro Registro de Datos

1988

Real Decreto 105/1988, de 12 de febrero de 1988, que modifica el Real Decreto 2584/1981, de 18 de]
septiembre de 1981; por el que se aprucba el Reglamento General de las actuaciones del Ministerio de
Industria y Energia en el campo de la normalizacion y homologacion. ' +]

| Real Decreto 192/1988, de 4.de marzo de 1988 por el que s¢ limita la venta y ¢l uso del tabaco para
proteccién de la salud de la poblacion

Orden de 22 de abril de 1988 por la que se aprueba la ITC MIE-AP15 relativo a las instalaciones de gas
{ natural licuado (GNL) en depdsitos criogénicos a presion, que complementa ¢l Real Decreto 1244/1979,
|de 4 de abril. Reglamento de aparatos a presion ’

Orden de 6 de mayo de 1988, por 1a que se deroga la Orden de 6 de octubre de 1986, sobre requisitos y
datos que deben reunirlas comunicaciones de apertura previa o reanudacién de actividades en los centros

de trabajo

Orden de 8 de junio de 1988 por la que se desarrolla el Real Decreto 192/1988 de 4 de marzo, sobre
limitacion a la venta y uso de tabaco. BOE nim. 153 de 27 de junio de 1988

Orden de 28 de junio de 1988 por la que s¢ aprueba la ITC MIE-AP17 referente a las instalaciones de
tratamiento y almacenamiento de aire comprimido, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de

abril. Reglamento de aparatos a presion

Orden de 23 de junio de 1988 que por la que se actualizan diversas instrucciones técnicas
complementarias MIE-RAT del Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
centrales eléctricas, subestaciones y centros de transformacion.

Real Decreto $33/1988, de 20 de julio, por el que s¢ aprueba €l Reglamento para la ejecucion de la Ley
20/1986 (DEROGADA POR Ley 10/1998), basica de residuos toxicos y peligrosos

Orden de 11 de octubre de 1988 por la que se aprueba la ITC MIE-AP13 referente a los
intercambiadores de calor de placas de nueva fabricacion, que complementa el Real Decreto 1244/1979,

de 4 de abril. Reglamento de aparatos a presion

Orden de 11 de octubre de 1988 por la que se aprueba la ITC MIE-AP16 relativa a Centrales Térmicas
generadoras de energia eléctrica, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento

de aparatos a presion
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1989

Resolucion de 20 de febrero de 1989 de la Direccién General de Trabajo, por la que se regula la
remision de fichas de seguimiento ambiental y médico para el control de exposici()n al amianto

Real Decreto 556/1989, de 19 de mayo, por el que se arbitran medldas minimas sobre acombﬂldad en
los ed1ﬁc1os

Real Decreto 937/1989, de 21 de julio, por el que se regula Ia concesién de ayudas del Plan Nacxonal de

Residuos Industriales

- |Orden de 24 de julio de 1989, por la que se ampha ¢l Anexo I del Real Decreto 105/1988, de 12 de
febrero de 1988, que modifica el Reglamento General de las actuaciones del Ministerio de Industria y
Energia en el campo de la normalizacién y homologacién.

Real Decreto 1316/1989, de 27 de octubre. sobre la proteccion de los trabajadores frente a los riesgos|

derivados dc su exposicion al ruido durante el trabajo Incluida la correccién de errores del 9 de diciembre
de 1989.

Orden de 15 de noviembre de 1989 por la que se modifica la ITC MIE-APS referente a extintores de
incendios que figura como anexo a la presente Orden, asimismo, se hacen obligatorias las normas UNE
62.080y 62.081, relativas al calculo, construccién y recepcnon de botellas de acero con o sin soldadura
para gases comprimidos, licuados o disueltos, que complementa el Real Decreto 1244/ 1 979, de 4 de aan
Reglamento de aparatos a presion

1990

Real Decreto 88/1990, de 26 de enero, sobre proteccion de los trabajadores mediante la prohlbmon de
determinados agentes especificos o determinadas actividades. ’

Real Decreto 1504/1990, de 23 de Noviembre de 1990 por el que se modifica el Reglamento de Aparatos
a Presion aprobado por el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril de 1979

1991

Real Decreto 108/1991 de 1 de febrero de 1991 sobre Prevencion y reduccion de la contaminacion del
medio ambiente producida por el amianto.

Orden de 16 de abril de 1991 pof la que se modifica el punto 3.6 de la instruccion técnica
complementaria MIE-RAT 06 del reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
centrales eléctricas, subestaciones y centros de transformacion.

Orden de 18 de julio de 1991 que aprueba la Instruccién Técnica Complementaria MIE-APQ 001 sobre
Almacenamiento de Liquidos Inflamables y Combustibles

Real Decreto 1495/1991, de 11 de octubré de 1991. Disposiciones de aplicacion de la Directiva del
Consejo de las Comunidades Europeas 87/404/CEE, sobre recipientes a presion simples.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

1992

e

1 contra Radiaciones lonizantes.

Real Decreto 53/1992, de 24 de enero por €l que se aprueba el Reglamento sobre Proteccion Sanitaria

{Real Decreto 510/1992, de 14 de mayo de 1992 por el que se regula el ctiquetado de los productos del
tabaco y establece determinadas condiciones en acronaves comerciales

1 Drden de 21 de julio de 1992, que aprueba la Instruccién Técnica Complementaria MIE-APQ-005 sobre

Reforma de la Constitucién de 27 de agosto de 1992

Real Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre, por el que se regulan las condiciones para la
1 comercializacién y libre circulacion intracomunitaria de los equipos de proteccion individual. '

Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria

Almacenamiento de Botellas y Botellones de Gases Comprimidos, Licuados y Disueltos a Presion

1Correccion de erratas del Real Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre, -por el que se regulan las
| condiciones para la comercializacion y libre circulacion intracomunitaria de los equipos de proteccion
individual

Real Decreto 1435/1992, de 27 de noviembre, por €l que se dictan las disposiciones de aplicacion de la
| Directiva del Consejo 89/392/CEE, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los estados
miembros sobre maquinas. (Incluye la modificacion posterior realizada por el R.D. 56/1995)

1993

Real Decreto 825/1993, de 28 de mayo de 1993, que determina Medidas Laborales y de Seguridad Social
{especificas a que se refiere el art. 6 de ia Ley 21/1992, de 16 de julio de 1992.

‘Orden de 29 de junio de 1993, que desarroila €l Real Decreto 825/1993, de 28-5-1993, que determina
medidas laborales y de Seguridad Social especificas a que se refiere el art. 6° de 1a Ley 21/1992, de 1 de
julio de 1992, de Industria. ‘

Orden de 26 de julio de 1993, por la que se modifican los arts. 2., 3. y 13 de la O.M. 31 octubre 1984,
por la que se aprueba el Reglamento sobre Trabajos con Riesgo de Amianto, y elart. 2. dela OM. 7
enero 1987, por la que sc establecen normas complementarias del citado Reglamento, trasponiéndosc a la
legislacion espaiiola la Directiva del Consejo 91/382/CEE, de 25 junio.

Real Decreto 1942/1993, de 5 de noviembre, por el que se aprucba ¢l Reglamento de Instalaciones de
Proteccion contra Incendios

Correccién de errores del Real Decreto 1942/1993, de 5 de noviembre, por el que se aprucba el
Reglamento de Instalaciones de Proteccion contra Incendios

Resolucién de 30 de diciembre de 1993, de la Secretaria General para la Seguridad Social, por la que se
considera provisionalmente como enfermedad profesional la detectada en industrias del sector de

0000000000800 000080R000000000000000C00COIOOCOIOIOOIOSOT

aerografia textil de la Comunidad Autonoma Valenciana.
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1994

Orden de 16 de mayo de 1994 por la que se modifica el periodo transitorio establecido en el Real
Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre, por el que se regulan las condiciones para la comercializacion y
libre circulacion intracomunitaria de los equipos de proteccion individual.

Articulos 115 y 116 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio de 1994 por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de 1a Seguridad Social

Sentencia 243/1994, de 21 de julio de 1994,que otorga la Titularidad de competencias de 1a Comunidad
Autonoma de Catalufia en relacic'm con ¢l Real Decreto 1407/1987, de 13 de noviembre de 1987. -

Real Decreto 1771/1994, de 5 de agosto, de adaptacién a la Ley 30/1992, de 26 de noviemﬁre, de
régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, de
determinados procgdimientos administrativos en materia de aguas, costas y medio ambiente

Sentencia 313/1994, de 24 de noviembre de 1994,que oforga la Titularidad de competenéiés de la
Comunidad Auténoma de Catalufia en relacién con el Real Decreto 105/1988, de 12 de febrero de 1988.

Real Decreto 2486/1994, de 23 de diciémbre de 1994, por el que se modifica el Real Decreto vl4>95/ 1991,
de 11 de octubre de 1991, de aplicacion de la Directiva 87/404/CEE, sobre recipientes a presion simples.

Ley 14/1994, de 28 de diciembre por la que se¢ Regulan los Servicios de Prevencion y Extincién de
Incendios y Salvamentos en la Comtmxdad de Madmi (Comumdad de Madrid)

Real Decreto 2549/1994 de 29 de Diciembre de 1994 por el que se modifica la ITC MIE-AP3 referente a
generadores de aerosoles, que complementa el Real Decreto 1244/1979, de 4 de abril. Reglamento de
aparatos a presion

1995

Real Decreto 56/1995, de 20 de encro, por el que se modifica el Real Decreto 1435/1992, de 27 de
noviembre, relativo a las disposiciones de aplicacion de la Directiva del Consejo 89/392/CEE, sobre
maquinas.

Real Decreto 159/1995, de 3 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1407/1992, de 20 de
noviembre, por el que se regula las condiciones para la comercializacién y libre circulacién
intracomunitaria de los equipos de proteccion individual.

Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo de 1995 por el que se regula la Notlﬁcacwn de Sustancms
Nuevas y Clasificacion, Envasado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas.

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo por el que s¢ aprueba el texto refundldo de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores

Real Decreto 697/199S, de 28 de abril de 1995, desarrolla el Reglamento de Registro de
Establemnuemos Industnales la Ley 21/1 992, de 16 de julio de 1992 Ley de Industria. :

Real Decreto 797/1995 de 19 de mayo, por el que se establece directrices sobre los certiﬁcados de

profesionalidad y los correspondientes contenidos minimos de formacién profesional ocupacional.
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Orden de 13 de septiembre de 1995, por el que se modifica el Anexo I, del Real Decreto 363/1995, de|
10 de marzo de 1995. Reglamento sobre Notificacion de Sustancias Nuevas y Clasificacion, Envasade y
Etiquetado de Sustancias Pehgrosas

Real Decreto 1561/1995 de 21 de septlembre sobre jornadas especxales de trabajo

0900050000800 080A060800%00000800060.

Cuadro 2.4. Normativa en materia de seguridad y sahul anteﬁor ala LPRL.

‘FUENTE: -Mimsteﬂo de Trabajo y Asuntos Soclales

2.4.3.2. Normatlva en materla de Segundad y Salud a partlr de la Ley 31/1995 de;f

Prevencion de Riesgos Laborales y Guias Técnicas no legxslatlvas

En. este epigrafe _se mdlcan las dlsposwnones mas, 1mportantes del desarrollo

reglamentano de la LPRL.

. 1995 Posterior a la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales -

Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales

Real Decreto 1830/1995 de 10 de noviembre de- 1995, 'qu.é' aprucba la Instruccién Técnica
Complementaria MIE-APQ-006 sobre Almacenamiento de Liquidos Corrosivos o o

Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre de 1995, que aprueba el Reglamento . de la Infraestructura
para la Calidad y la Seguridad Industrial, que complementa al Real Decreto 2584/1981, de 18 de

septiembre de 1981.

1996

Real Decreto 150/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica el artxculo 109 del Reglamento General
de Normas Bésicas de Seguridad Minera.

Instruccién n° 1098 de 26 de febrero de 1996 por la que se dictan normas para la aplicacion en la
Administracion del Estado de la Ley 31/1995 de 8 noviembre, de Prevencxon de Riesgos Laborales

Real Decreto 400/1996, de 1 de marzo, por el que se dicta las disposiciones de aplicacion de la Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo 94/9/CE, relativa a los aparatos'y sistemas de proteccxon para uso

en atmosferas potencialmente explosivas.

-1.35-

R



CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Resolucién de 15 de abril de 1996. Relacion de los Organismos notificados por los Estados miembros de
1a CEE para la aplicacion de la Directiva del Consejo 87/404/CEE, sobre recipientes a presion simple.

Resolucién de 25 de abril de 1996, de la Direccion General de Calidad y Seguridad Industrial, por la que
se publica, a titulo informativo, informacién complementaria establecida por el Real Decreto 1407/1992,
de 20 de noviembre, por el que se regula las condiciones para la comercializacion y libre circulacion
intracomunitaria de los equipos de proteccion individual. - A

Real Decreto 1879/1996, de 2 de agosto, por el que se regula la composicion de 1a Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo

Orden de 30 de septiembre de 1996 por la que se nombran los nuembros de la Comision Nacional de
Segundady Salud en el Trabajo. - : SE : .

"NBE-CP1/96".

Sentencia de 28 de noviembre de 1996, que declara la titularidad de competencias del Pais Vasco para
sancionar determinadas infracciones previstas en la Ley 8/1988, de 7 de abril de 1988 Ley sobre
Infracciones y Sanciones de Orden Social.

Real Decreto 2177/1996, de 4 de Octubre de 1996, por el que se aprueba la Norma Basica de Edificacion

Ley 13/1996 (Art. 89) de 30 de diciembre de 1996. Sobre Medidas fiscales, administrativas y del orden
social

1997

Rea! Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion y modificacion posterior Real Decreto 780/1998, de 30 de abril, por el que se modifica el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero.

Orden de 20 de febrero de 1997 por la que se modifica el anexo del Real Decreto 159/1995, de 3 de
febrero, que modifico a su vez el Real Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre, relativo a las condiciones
para la comercializacion y libre circulacion intracomunitaria de los equipos de proteccién individual.

Orden de 21 de febrero de 1997, por el que se modifica el Anexo I, del Real Decreto 363/1995, de 10 de
marzo de 1995. Reglamento sobre Notificacion de Sustancias Nuevas y Clasificacion, Envasado y
Etiquetado de Sustancias Peligrosas.

Real Decreto 411/1997, de 21 de marzo de 1997, que modifica el Real Decreto 2200/1995, de 28 de
diciembre de 1995, por el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y Seguridad
Industrial.

Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo, sobre proteccion operacional de los trabajadores externos con
riesgo de exposicion a radiaciones ionizantes por intervencién en zona controlada.

Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia de sefializacién de
seguridad y salud en el trabajo.

Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud en los lugares de trabajo.

Real Decreto 487/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la

manipulacion manual de cargas que entrafie riesgos, en particular dorso lumbares, para los trabajadores.
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Real Decreto 488/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas de seguridad y Salud relativas al
trabajo con equipos que incluye pantallas de visualizacion. _ ;

Orden de 22 de abril de 1997, por la que se regula el régimen de funcionamiento de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en el desarrollo de
actividades de prevencion de riesgos laborales. '

Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de. los trabajadores contra los ﬁeégps
relacionados con la exposicion a agentes bioldgicos durante el trabajo. ‘

Real Decreto 665/1997, de 12 de méyo, sobre la proteccion de los graves en los que intervchgan
sustancias peligrosas trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidon a agentes
cancerigenos durante el tratajo.

Real Decrete 773/1997, de 30 de mayo, sobre dispdsiciones minimas de seguridad y Salud relativas a Ia
utilizacion por;los,;xabajadores de equipos de ;njoteqcién individual. C :

Resolucion de 11 de Junio de 1997 sobre Laboratorios de ensayo: establece procedimiento para
reconocer las acreditaciones concedidas por las entidades de acreditacion oficialmente reconocidas, a los
efectos establecidos en la Norma Basica de Edificacion NBE-CP1/96, Condiciones de Proteccion contra

Incendios en Edificios

Real Decreto 949/1997, de 20 de junio, por el que se establece el certificado de profesionalidad ‘de la
ocupacion de prevencionista de riesgos laborales. R ‘ ,

Real Decreto 952/1997, de 20 de jix_nio; por el que sc modifica el Reglamento para la Ejecucién de laLey
20/1986 (DEROGADA POR Ley 10/1998), de 14 de mayo, Bésica de Residuos Toxicos y Peligrosos,
aprobado mediante Real Decreto 833/1988, de 20 de julio ' S L

Orden de 27 de junio de 1997 por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, porel
que se aprucba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en relacion’ con ‘las condiciones de
acreditacion de las entidades especializadas como servicios de prevencién ajenos a las empresas, de
autorizacion de las personas o entidades especializadas que pretendan desarrollar la actividad de auditoria
del sistema de prevencion de las empresas y de auntorizacion de las entidades publicas o privadas para
desarrollar y certificar actividades formativas en materia de prevencion de riesgos laborales

Resolucion de 16 de julio de 1997, que constituye ¢l Registro de Empresas Externas regulado en el Real
Decreto 413/1997, de 21 de marzo de 1997, de proteccién operacional de los trabajadores externos,

Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud para la utilizacién por los irabajadores de los equipos de trabajo. ' :

Real Decreto 1216/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud en el trabajo a bordo de los buques de pesca. - ~ : 7

Resolucion de 29 de julio de 1997 por la que se establece para las botellas fabricadas de acuerdo con las
Directivas 84/525/CEE, 84/526/CEE y 84/527/CEE, el procedimiento- para - la -verificacion de los
requisitos complementarios establecidos en la ITC MIE-AP7 del Reglamento de Aparatos a Presion

Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por ¢l que se aprucban las disposiciones minimas
destinadas a proteger la seguridady la satud de los trabajadores en las actividades mineras. :

Articulos del Tratado Constitutivo de 1a Comunidad Europea 95 (antiguo 100 A) Y 138 (antiguo

118 A) (Tratado de Amsterdam, 2 de octubre de 1997)
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Orden de 14 de octubre de 1997, por la que se aprueba las Normas de Seguridad para el Ejermcm de
Actividades Subacuaticas.

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad
y salud en las obras de construccion. -

Ley 60/1997 de 19 de diciembre por el que se modifica del Estatuto de los Trabajadores en matena de
cobertura del Fondo de Garantia Salanal B

Ley 63/1997 de 26 de diciembre, Art. 1 al 4 y Disp. derog. Medidas urgentes para la mejora del mercado
de traba]o y ¢l fomento de la contratacion indefinida

1998

Resolucién de 18 de febrero de 1998, de la Direccién General de la Inspeccitn de Trabajo y Seguridad
Social, sobre-el Libro de Visitas de la Inspeccic’m de Trabajo y Seguridad Social

Orden de 10 de Marzo de 1998 por la que se modifica la ITC MIE-AP5 referente a extintores de
incendios que figura como anexo a la presente Orden; asimismo, se hacen obligatorias las normas UNE
62.080 y 62.081, relativas al calculo, construccion y recepcion de botellas de acero con o sin soldadura
para gases comprimidos, licuados o disueltos, que compliementa el Real Decreto 1244/ 1979 de 4 de abnl
Reglamento de aparatos a presion

Orden de 25 de marzo de 1998 por la .que se adapta en funcién del progreso técnico el Real Decreto
664/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los nesgos relamonados con la
exposicion a agentes biologicos durante el trabajo.

Orden de 16 de abril de 1998 sobre Normas de Procedimiento y Desarrollo del Real Decreto 1942/1993,
de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones de Proteccion contra Incendlos y
sc revisa el anexo 1 y-los Apéndices del mismo.

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos

Real Decreto 700/1998, de 24 de abril de 1998 por el que se modifica el Real Decreto 363/1995, de 10 de
marzo de 1995. Reglamento sobre Notificacion de Sustancias Nuevas y Clasificacion, Envasado y
Etiquetado de Sustancias Peligrosas.

Real Decreto 988/1998, de 22 de mayd, por el que se modifica la Instruccion Técnica Complementaria
MIE-APQ-006, "Almacenamiento de liquidos corrosivos"

Resolucion de 16 de junio de 1998 por la que se establecen las exigencias de seguridad para el calculo,
construccion y recepcion de botellas soldadas de acero inoxidable destinadas a contener gas butano
comercial

Resolucion de 16 de junio de 1998 por la que se establecen las exigencias de seguridad para el cilculo,
construccion y recepcion de botellas soldadas de acero inoxidable destinadas a contener gas butano
comercial

Orden de 30 de junio de 1998, por equue se modiﬁca partes del articulado y partes de los Anexos I, 111,
V y VI del Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo de 1995. Reglamento sobre Notificacion de

Sustancias Nuevas y Clasificacion, Envasado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas.
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Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, de adaptacxon de la leglslacmn de prevencxon de riesgos,
laborales a la Admmlstmcxon Geneml del Estado. . oo , o

Resolucion de 23 de jukio de 1998; de la Secretaria de Estado para la ‘Administracion Pablica, porla que .
'se ‘ordena 1a publicacién del Acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de julio. de 1998, por el que se
aprueba el Acuerdo Administracién-Sindicatos de adaptacion de la legnslacwn de prevencion de nesgos ,
laborales ala Admmxstracmn Genexal del Estado

Real Decreto 1823/1998; de 28 de agosto de 1998 sobre Composmon y Funcxonamxento de la Comlsmn N
para la Competitividad mdustnal desarrollando laLey 2141992, de 16 de julio de 1992; Ley de hldustna :

Oriden de 11 de septiembre de 1998, por el que se modifica partes de los. Anexos 1 y VI del Real
Decreto 363/1995, de 10 de marzo de 1995. Reglamento sobre Notificacion de Sustancias. Nuevas y ,
Claszﬁcacxon Envasado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas. - L ‘ )

Real Decreto 1932/1998, de 11 de sepnembre de adaptaaonde los cap:tulos III y. Vde ia Ley 31/1995 1
de 8 de noviembre, de Prevencxon de Riesgos Laboral&s al. ambxto de los.Centros y. Establemmlentos ,
Mﬂitares ' .

{Real Decreto-Ley 15/1998 de 27 de mmembre Art. 1. Sobm medldas urgemes pama_ 1a me]ora del

Real Decrcto 2115/1998 de2de Octubre sobre txansporte de mercanaas pehgrosas por carretera

Real Décreto 2225/1998 de 19 ‘de Octubre sobre Atransporte de mercancias pehgrosas por ferrocarnl -

Real Decreto 2526/1998, de 27 de noviembre: de 1998, que mod]ﬁca el an 17 1. del anexo al Real
Decreto 697/1995 de 28 de abril de 1995; Reglamemo de Regxstro de: Establecnmentos Industriales. .}

mercado de u-abajo en relacxon con el trabajo a tiempo parcial y fomento de su estabilidad

Resolucion de 22 de diciembre de 1998 que- determina- los - criterios a segulr en relacxon oon la |
compensacion de costes prevista en el articulo 10 de la Orden 22 de abril de 1997, que regula el ‘régimen
de funcionamiento de Mutuas de Aocadentes en desarrolio de actlvxdades de prevencxén de. n&sgos
laborales. - : : . v

Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social

1999

Orden de 20 de enero de 1999 que actualiza el Anexo y las tablas I, IIL IV, V, V1, VIIL, VIII, IX, X y XI
de las Normas de Seguridad para ¢l Ejercicio de Actividades Subacuaticas aprobadas por Orden de 14 de
octubre de 1997.

Real Decreto 216/ 1999 de 5 de febrero, sobre dlsposmones mimmas de segundad y salud en el amblto
de las Empresas de Trabajo Temporal.

Orden de 30 de marzo de 1999 por la que se establece el dia 28 de “abril de cada- afio como Dia de la
Seguridad y Salud en el Trabajo

Resolucién de 8 de abril de 1999, sobre Delegacion de Facultades en Materia de Segundad y Salud en
las Obras de Construccion, complementa art. 18 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre de 1997,

sobre Disposiciones Minimas de Scguridad y Salud en las Obras de Construccion.
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Orden de 29 de abril de 1999 por la que se modifica la Orden de 6 de mayo de 1988 de Requlsuos y
Datos de las Comunicaciones de Apertura Previa o Reanudacion de Actividades

que se Regulan los Servwlos de Prevencion y Extmcwn de Incendios y Salvamentos en la Comunidad de
Madrid. -

Ley 19/1999, de 29 de abril por 1a que se modifica la Ley 14/1994, de 28 de dlcxembre de 1994 por la| .

Real Decreto 769/1999, de 7 de mayo de 1999,dicta las disposiciones de apliwciéh de la Directiva del

Decreto 1244/1979, de 4 de abril de 1979, que aprobo el Reglamento de aparatos a presién.

Parlamento Europeo y del ‘Consejo, 97/23/CE , relativa a los equipos de.presion y modifica el Real |

de Convenios Colectivos

Ley 24/1999 de 6 de julio por el que se mod1ﬁca del Estatuto de:los Trabajadones referidaa la extens1on. .

Orden de 16 de julio de 1999, por el que sc modifica partes de los Anexos 1y V del Real Decreto

Envasado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas.

363/1995, de 10 de marzo de 1995. Reglamento sobre Notificacion de Sustancias Nuevas y Clasificacion, ;

mherentes ‘a los accidentes

Real Decreto 1254/1999, de 16 de Juho por el que se aprueban las medidas de oontrol de los nesgos

Real Decreto 1293/1999, de 23 de julio de 1999 por.el que se modlﬁca el Real Decreto 192/1988 sobre
hmltacmn alaventayel uso del tabaoo para proteccién de la salud de la poblacién

Resolucién de 29 de julio de 1999, por la que sc acuerda Ia pubhcacwn de la relacxon de normas
armonizadas en el dmbito del Real Decreto 1495/1991, de 11 de octubre, de aphcacxén de la Directiva
87/404/CEE, sobre recxplentes a presxén snmple . , _ .

Orden de 27 de julio de 1999 por la que se determman las condiciones que deben reunir 1os extintores de
incendios instalados en vehiculos de transporte de personas o de mercancias,

Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto de 1999, complementa la Ley 10/1998 de 21 de abril,
estableciendo las Medidas para la Eliminacion y Gestion de los Policlorobifenilos, Policloroterfenilos y
Aparatos que los contengan.

Real Decreto 1497/1999 de 24 de septiembre, por el que se regula un procedinﬁento exéepcional de
acceso al titulo de Médico Especialista

Ley 38/1999 de 5 de noviembre. Ordenacion de la Edificacion.

Ley 39/1999, dc 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras.

Resolucién de 23 de noviembre de 1999, que dicta instrucciones con el fin de incluir en la estructura
presupuestaria de la Seguridad Social para 1999 la nueva prestacion de «Riesgo durante el embarazo» .

Auto de 14 de diciembre de 1999, acuerda desistido recurso de anticonstitucionalidad contra laleydela
Comunidad de Madrid 14/1994, de 28 de diciembre de 1994 que Regula los Servicios de Prevencxon de
Incendios Y Salvamentos de la Comunidad de Madrid.

Ley 55/1999 de 29 de diciembre. Art. 19 de Medidas fiscales, administrativas y del orden social
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2000

Orden de 10 de marzo de 2000, por la que se modifican las Instrucciones Técnicas Complementarias
MIE-RAT 01, MIE-RAT 02, MIE-RAT 06, MIE-RAT 14, MIE-RAT 15, MIE-RAT 16, MIE-RAT 17,
MIE RAT 18 y MIE-RAT 19 del Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
centrales eléctricas, subestaciones y centros de transformacion

Orden de 5 de junio de 2000 por la que se modifica la ITC MIE-AP7 del Reglamento de Aparatos a
Presion sobre botellas y botellones de gases comprimidos, licuados y disueltos a presion

Real Decreto 1124/2000, de 16 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 665/1997, de 12 de
mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes
cancerigenos durante el trabajo. (Fecha actualizacién 20 de octubre de 2000) .

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por ¢l quc se aprucba €l texto refandido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Orden de 5 de octubre de 2000 por la que se modifican los anexos I, IIL IV'y VI del Reglamento sobre
notificacion de sustancias nuevas, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, aprobado por el Real
Decreto 363/1995, de 10 de marzo de 1995.

Real Decreto 1849/2000 de 10 de noviembre de 2000, por el que se derogan diferentes disposiciones en
materia de normalizacién y homologacion.

Ley 14/2000 de 29 de diciembre. Art. 32. Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social

2001

Real Decreto-ley 4/2001, de 16 de febrero, sobre el régimen de intervencién administrativa aplicable a la
valorizacién energética de harinas de origen animal procedentes de la transformacion de despojos y

cadaveres de animales.

Real Decreto-Ley 5/2001 de 2 marzo. Capitulo I'y Disposiciones Derogatoria y Finales, de Medidas
Urgentes de Reforma del Mercado de Trabajo para el incremento del empleo y 1a mejora de su calidad

Real Decreto 309/2001, de 23 de marzo, por el que > modifica el Real Decreto 1879/1996, de 2 de
agosto, por el que se regula la composicién de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

| Resolucién de 22 de febrero de 2001, de la Direccion General de Politica Tecnologica, por la que se
acuerda la publicacion de la relacion de normas armonizadas en el ambite del Real Decreto 769/1999, de
7 de mayo, por ¢l que se dictan las disposiciones de aplicacion de la Directiva del Parlamento Europeo y

del Consejo 97/23/CE relativa a los equipos a presion.

Real Decreto 222/2001 de 2 de Marzo, por el que se dictan las disposiciones de aplicacion de la Directiva
1999/36/CE, del Consejo, de 29 de abril, relativa a equipos a presion transportables.

Real Decreto 374/2001, de 6 de abril sobre la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores

contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo

Cuadro 2.5. Normativa en materia de seguridad y salud posterior a Ia LPRL.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.4.3.3. Guias Técnicas para la evaluacion y prevenciéon de los riesgos.

A continuacion se citan las guias técnicas® correspondientes a los Reales Decretos

derivados de la LPRL, que han sibd'o_ elaboradas hasta la fecha. “Estas guias son

elaboradas por el INSHT.

Guia Técnica para la evaluacién y prevencién de los riesgos relativos a la utilizacion de- lugares de

trabajo.

Guia Técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a la manipulacién manual de cargas.

Guia Técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacién de equipos que

incluyan pantallas de visnalizacion.

Guia Técnica para la evaluacién y prevencion de los riesgos relacionados con la €xposicion 4 agentes

biologicos durante el trabajo. (En preparacion)

Guia Técnica par la evaluacién y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicion a agentes

cancerigenos durante el trabajo. (En preparacion)

Guia Técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacion de equipos de

trabajo.

Guia Técnica para la evaluacién y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacién de los buques de

pesca. (En preparacion)

Guia Técnica para la evaluacion y pr,evenciéh de los riesgos sobre Sefializacion d;: Seguridad y Salud en

el Trabajo.

Guia Técnica para la evaluacion y"prevencic"n de los riesgos para la utilizacion por los trabajadores en el

trabajo de equipos de proteccién individual.

Guia Técnica par la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a las obras de construccion. (En

preparacion)

Cuadro 2.6. Guias Técnicas para Ia Evaluacién y Prevencion de Riesgos Laborales.- FUENTE: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales

® Eneste periodo, como consecuencia del desarrollo reglamentario de la LPRL surgen las Guias Técnicas.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.4.4. Incidencia de las Transferencias en materia de Seguridad e Higiene en el

Trabajo a la Junta de Andalucia.

El Real Decreto 4043/1982 de 29 de Diciembre, recoge el traspaso a la Junta de

Andalucia de las funciones y servicios del Estado en materia de trabajo y, en lo relativo

a Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Mediante el Real Decreto 41214/1982, de 29 de Diciembre, se establece el traspaso de
los Gabinetes Técnicos Provinciales del 1nstituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo a2 la Comunidad Autonoma ( funciones que figuran en el Real Decreto

577/1982, de 17 de Marzo).

De acuerdo con el articulo 17.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde
a la Comunidad Auténoma Andaluza la ejecucion de la legislacion laboral, en el marco

juridico de los Reales Decretos 4043/1982 y 41214/1982 citados anteriormente.

Fl Real Decreto 316/1996, de 2 de Julio incluye en su articulo 7, punto 1, la asignacion

a la Direccion General de Trabajo y Seguridad Social de las competencias en materia de

condiciones de trabajo.

Mediante el Decreto 277/1997, de 9 de Diciembre, se crea el Consejo Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales como 0rgano colegiado y tripartito vinculado a la
Consejeria de Trabajo e Industria, desde el que se orientan, impulsan y coordinan las
actuaciones que, tanto la Administracion como los empresarios y los trabajadores, a
través de las organizaciones firmantes, desarrollan par mejorar las condiciones de

trabajo y disminuir la siniestralidad laboral en Andalucia. Este Consejo se constituyo el

8 de Mayo de 1998.

En la siguiente tabla se muestra cronoldgicamente la normativa en materia de seguridad

y salud desarrollada por la Junta de Andalucia.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Decreto 429/1996, de 3 de Septiembre, por el que se crea la Comision Interdepartamental de Seguridad e
Higiene y Salud Laboral. A

Decreto 277/1997, de 9 de Diciembre, por el que se crea el Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Decreto 12/1998, de 27 de Enero, por el que se crea la Comision ara el desarrollo y aplicacion de la

normativa sobre fabricacion, comercializacion y utilizacion de plaguicidas.

Resolucién de 2 de Febrero de 1998, de la Direccioén General de Trabajo y Seguridad Social, por la que se
establecen los criterios y procedimientos para el reconocimiento o revisién delos pluses de penosidad,
toxicidad yvpeligrosidad'en el personal‘laboral de 1a Junta de Andalucia.

Decreto 260/ 1998, de 15 de Dlmembre por el que se establece Ia normativa reguladora de la expedmon
del carné para la uuhzacmn de plaguicidas. '

Resolucién de 16 de Noviembre, de 1998, de 1a Direccion General de Organizacién Administrativa e
Inépec;:ié'n General de Servicios, por la que se establece el modelo de solicitud y de informe para.el
reconocimiento delos pluses de penosidad, toxicidad y peligrosidad det personal laboral al Servicio de la
Administracién de 1a Junta de Andalucia. |

| Orden de 8 de Marzo de 1999, por el que se crea el Registro Andaluz de Servicios de Prevencién o
Entidades autorizadas para efectuar Auditorias y Evaluaciones de los Sistemas de Prevencion.

Orden de 8 de Marzo de 1999, por l1a que se crean los Registro Provinciales de Delegados de Prevencion
y Organos Especificos que los sustituyan.

Cuadro 2.7. Normativa en materia de seguridad y salud. Junta de Andalucia

FUENTE: Rubio J. C., profesor titular de la Universidad de Malaga
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2.4.5. Real Decreto 1627/97 de Disposiciones minimas de Seguridad y Salud en las

Obras de Construccion.
2.4.5.1. Antecedentes.

En el Sector de la Construccion, la Ordenanza laboral de Construcmon, Vidrio y
Ceramica, aprobada por O.M. de 28 de Agosto de 1970 puede considerase como una de
las 'prxmeras normativas de-caracter seéctorial que tratd de poner freno a la alta tasa de
accidentes registrados en este sector. Unos afios mas tarde, por Orden de 9 de Marzo de
ese ‘mismo afio se promulgo la Ordenanza de Seguridad e Higiene en el trabajo
(OGSHT en adelante) que pretende dar un 1mpulso a la Segurldad e ngxene en todo
tipo de act1v1dades

Tanto la Ordenanza Laboral de Construccion Vidrio y Ceramica, como -la OGSHT,
tenian un marcado caracter proteccionista e impositivo, dejando poco o ninglin margen
de participacion a los trabajadores y empresarios en la gestion de la Seguridad en la

empresa (Miguel A. Puebla Hernanz, Prevexpo 1998).

En 1979, a instancia del Ministerio de Trabajo, tienen lugar varias reuniones entre
distintos Organismos y Estamentos que dan lugar a la elaboracion del “Proyecto de
Segundad en la Construcc1on que al final, despues de varlas mesas redondas con ese

mismo nombre no Ilega a ninguna conclusion.

El 21 de Febrero de 1986, se aprueba el Real Decreto 555/1986, por el que se establece
la obligatoriedad de incluirvun’Estu'dio de Seguridad e Higiéne en el trabajo en los
proyectos de Edificacion y Obras Publicas. Este reglamenio era solo de aplicacion én
proyectos de Obras de Edificacion y Obras Publicas cuyo presupuésto' global de obra
fuese superior a 100 millones, o bien contaran con 50 o mas trabajadores y en supuestos
especiales de galerias, tuneles, etc., quedando fuera de su alcance las obras de Ingenieria

Civil. -

Los objetivos del Estudio de Seguridad e Higiene en el Trabajo, de acuerdo con el

contenido del RD 555/86 eran:
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- Proteger al trabajador, garantizando su seguridad e integridad fisica.
- Delimitar y esclarecer responsabilidades y atribuciones

- Determinar los costos de los medios de proteccion.

- Analizar 1§s problemas de séguddad en la obra

- Aplicar las técnicas de construccion tendentes a minimizar los efectos de los

accidentes.

La Ley de Prevencion de Rlesgos Laborales citada en eplgrafes anterlores es una’

transposicion de la Directiva 89/391/CEE al derecho Espafiol. De acuerdo con el Art 6

de esta Ley, seran las normas reglamentarias las que fijaran y concretaran los aspectos

mas técnicos de las medidas preventivas, a través de normas minimas que garanticen la
adecuada proteccion ‘de los trabajadores, siendo el Real Decreto 1627/97 el que
establece las Disposiciones minimas de Seguridad y Salud en las Obras de C_onstmc_c;ién
(este reglamento es a su vez una transposicion de la Directiva 92/57/CEE- de 24 de

Junio).

2.4.5.2. Estructura del Reglamento, novedades que introduce con respecto’ al

reglamento anterior (RD 555/1986).

El Real Decreto 1627/97, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, entro en v1gor el 25 de
chlembre de 1997. |

Uno de los aSpectos'més importantes del reglamento, y asi aparece reflejado en la
exposicion de motivos, es que tiene presente que en las obras de: construccion
intervienen sujetos no habituales en otros ambitos que han sido regulados con
anterioridad. En este sentido, la norma se ocupa de las obligaciones del promotor, del

proyectista, del contratista, y del subcontratista y de los trabajadores autonomos.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Este Real Decreto se estructura en cuatro capitulos, diecinueve articulos, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales, y. cuatro

anexos.

A continuacion se detallan brevemente los contenidos del reglamento, ya que es objeto.
de la presente investigacion analizar la implantacion de algunos aspectos del mismo en

ias obras de construccion en Andalucia.

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1 . Objeto y dmbito de aplicacion.

Sera de aplicacion a las obras de construccion, no estando recogidas dentro del término
obras de construccm las mdustrxas extractlvas a cielo ablerto 0 subterraneas o por

sondeos que se regularan por su normatlva espec1ﬁca
Art. 2. Definiciones.

Obra de construcciéon u obra: Cualquier obra, piblica o privada, en la que se efectien

trabajos de ‘construccion o ingenieria civil cuya- relacion no exhaustiva figura en el

anexo I del presente reglamento.

Trabajos con riesgos especiales: Trabajos cuya realizacién exponga a los trabajadores a
riesgos de espébial gravedad para su seguridad y salud, comprendidos los indicados en

la relacion no exhaustiva que figura en el anexo IL

Promotor: Cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se realice una obra.

Proyectista: El autor o autores, por encargo del promotor, de la totalidad o parte del

proyecto de obra.

Coordinador'en materia de seguridad y de salud durante la elaboracion del proyecto de

obra: Técnico competente designado por el promotor para coordinar durante la fase del

proyecto de obra, la aplicacion de los principios que se mencionan en el articulo 8.
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Coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra: Técnico

competente integrado en la direccion facultativa, designado por el promotor para llevar

a cabo las tareas que se mencionan en el articulo 9.

Direccion facultativa: Técnico o técnicos competentes designados por el promotor,

encargados de la direccion y del control de la ejecucion de la obra

Contratista: Persona fisica o juridica que sume contractualmente ante el promotor, con
medios humanos y materiales, propios o ajenos, el compromiso a ejecutar la totalidad o

parte de las obras con sujecion al proyecto y al contrato.

Subcontratista: Persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el contratista,
empresario principal, el compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de

la obra, con sujecion al proyecto por el que se rige su gjecucion. )

Trabajador auténomo: Persona fisica distinta del contratista y del subcontratista, que

realizar de forma personal y directa una actividad profesional, sin sujecion a un
contrato de trabajo, y que sume contractualmente ante el promotor, el contratista o el

subcontratista el compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra.

El contratista y subcontratista, tendran la consideracion de empresarios a los efectos

previstos en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

CAPITULO II.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE SEGURIDAD Y SALUD
DURANTE LAS FASES DE PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS.

Art. 3. Designacion de los.Coordinadores en materia de seguridad y salud.

Cuando en la elaboracion del proyecto de obra intervengan varios proyectistas, el
promotor designard un coordinador en materia de seguridad y salud durante la

elaboracion del proyecto de obra.

Cuando en la ejecucion de una obra intervenga mas de una empresa, o una empresa y

trabajadores auténomos o diversos o trabajadores autonomos, el promotor antes del
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CAPITULO 2. EL ESTADO DEL ARTE .

inicio delos trabajos o tan pronto como se constate dicha circunstancia, designara un

coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la.obra.
La designacion de los coordinadores no eximira al promotor’ de sus responsabilidades.

Art. 4. Obligatoriedad del Esiddio de Segufiddcz; y Sdlud o del Eétudio ’Bdfs'iéb" de
Seguridad y Salud.

El promotor ‘esta obligado-a que en.la fase de redaccion del proyecto se elabore un.

Estudio de Seguridad y Salud. en los. proyectos de obras en que.se den alguno de los -

Presupuesto de quég_qién_ por contrata > 75 mi}lonés de pesetas
Duracion estimada > 3 dias laborables, n° trabajadores empleados simultaneamente:>20 -
Vélﬁﬁiéri de mano de obra estimada > 500

En obras de: tineles, galerias, conducciones subterréneas y presas

En aquellos proyectos de obras que no se den los supuestos anteriores el promotor esta

obligado a que se elabore un Estudio Basico de Seguridad y Salud.
Art. 5. Estudio de Seguridad y Salud. .

Lo elaborara el técnico competente designado por ‘el promotor. Cuando - exista un
Coordinador en materia de seguridad y salud durante la fase de proyecto, sera este quien

lo elabore o lo haga elaborar bajo su responsabilidad.

Documentos que contiene: Memoria descriptiva, Pliego de condiciones parﬁiculares,

Planos, Mediciones, Presupuesto.

Art. 6. Estudio Basico de Seguridad y Salud,
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Lo elaborara el técnico competente designado por el promotor. Cuando exista un
Coordinador en materia dé seguridad y salud durante la fase de proyecto, sera este quien

lo elabore o lo haga elaborar bajo su responsabilidad.
El Estudio Basico debera precisar las normas de seguridad y salud aplicables a la obra.
Art. 7. Plan de Seguridad y Salud.

El ‘contratista; en aplicacion del estudio de seguridad. y salud, o en su caso del estudio

bééico; elaborara un plan de seguridad y. salud en el trabajo en el que se analicen.

estudien, desarrollen y complementen las previsiones contenidas en el estudio o estudio.

basico, en funcion de su propio 31stema de e;ecucnon de la obra. No podran disminuirse
los niveles de proteccion prevxstos en el estudio o estudio basico, ni tampoco el

presupuesto.

Antes del inicio de los trabajos debera ser aprobado por el coo_rdinador en materia de
seguridad y salud durante la ejecucion de la obra, correspondiendo la aprobacion del
mismo en caso de obras publicas a la Administracion Publica que haya adjudicado la

obra.
Art. 8. Principios aplicables al proyecto de obra.

Principios aplicables al proyecto de obra de conformidad con lo establecido en el art.15

de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

Art. 9. Obligaciones del coordihadbr en materia de seguridad y salud durante la

ejecucion de la obra.
Funciones a desarrollar durante la ejecucion de la obra:
- Coordinar la aplicacion de los principios generales de prevencion y de seguridad

- Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratista,
subcontratistas y los trabajadores auténomos apliquen de manera coherente y

responsable los principios de la accion preventiva del art. 15 de la LPRL,
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

durante la ejecucion de la obra y en particular, en las tareas o actividades a que

se refiere el articulo 10 de este Real Decreto.

- Aprobar el Plan de Seguridad y Salud

- Organizar la coordinacion de actividades empresariales prevista en el articulo 24

de la LPRL

- Coordinar las acciones y funciones de control dela aplicacion correcta de los

métodos de trabajo

- Adoptar las medidas necesarias para que solo las personas autorizadas puedan

acceder a la obra.
Art. 10. Principios generales aplicables durante la ejecucion de la obra.

En este articulo se establece que durante la ejecucion de la obra se aplicaran los

principios de la accion preventiva del articulo 15 de la LPRL, concretamente en las

tareas que éste articulo detalla.
Art. 11. Obligaciones de los contratista y subcontratistas.

En este articulo se establecen las obligaciones de los contratistas y subcontratistas en

materia de seguridad y salud en las obras. Concretamente:
- Aplicar los principios de la accion preventiva del art.15 dela LPRL.

- Cumplir y hacer cumplir a su personal lo establecido en el plan de seguridad y

salud.
- Cumplir la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales.

- Informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a los trabajadores
autonomos sobre todas las medidas que hayan de adaptarse en lo que se refiere a

su seguridad y salud en la obra.
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- Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en materia
de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra o, en su caso, de la

direccion facultativa.
Art. 12. Obligaciones de los trabajadores auténomos.

Este articulo establece las obligaciones de los trabajadores autonomos en.materia de

seguridad y salud en las obras.
Art. 13. Libro de Incidencias.

En cada centro de trabajo existira con fines de control y seguimiento del plan de
seguridad y salud un libro de incidencias que constara de hojas por duplicado,
habilitado al efecto. Debera mantenerse siempre en obra y estara en poder del

coordinador en materia de seguridad y salud (CSS).

Efectuada una anotacmn en el libro de 1nc1den01as el CSS debera remitir, en el plazo de

24 horas, una copia a la ITSS de la provincia en que se realice la obra.
Art.14. Paralizacion de los trabajos.

Establece aquellos supuestos en los que podran paralizarse los tajos de la obra que
supongan un riesgo grave ¢ inminente para la Segufidad y salud de los trabajadores o en

su caso la totalidad de la obra.
CAPITULO III.- DERECHOS DE LOS y MBAJADORES
Art. 15. Inforhacio’n a los trabajadores |

Establece la obligacion de los contratistas de informar a los trabajadores, de acuerdo

con el art.18 de la LPRL.
Art. 16. Consultay participacion de los trabajadores.

Establece la obligatoriedad de consulta y participacion de los trabajadores o sus

representantes de conformidad con los dispuesto en el apartado 2 del art. 18 de la LPRL.
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CAPITULO IV.- OTRAS DISPOSICIONES.
Art. 17. Visado de Proyectos.

Establece la obligatoriedad de incluir el Estudio de Seguridad y Salud, o Estudio
Basico, en el proyecto de ejecucion de obra, para el visado de este por el Colegio
profesional correspondiente, expedicion de la licencia municipal y demas autorizaciones

y tramites por parte de las distintas Administraciones.
Art. 18. Aviso previo.

El promotor, antes del inicio de los trabajos, debera efectuar un aviso previo a la

autoridad laboral competente (redactado segun el anexo III del presente R.D.).
Art. 19. Informacion a la autoridad laboral.

La comunicacién de apertura del centro de trabajo a la autoridad laboral competente

debera incluir el plan de seguridad y salud al que se refiere el art. 7 del reglamento.
Disposicion transitoria unica. Régimen aplicable a las obras con proyecio visado.

Regula las obras cuyo proyecto fue visado con anterioridad a la entrada en vigor del

presente Real Decreto.
Disposicién derogatoria unica. Derogacion normativa.

A partir de la entrada en vigor de este reglamento, quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el mismo,
expresamente el RD. 555/1986, de 21 de febrero, por el que se implanta la
obligatoriedad de la inclusion de un estudio de seguridad e higiene en el trabajo en los

proyectos de edificacion y obras publicas, modificado por el R.D: 84/1990, de 19 de

€nero.

Disposicion final primera. Guia técnica.
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El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, elaborara y mantendra
actualizada una Guia Técnica, de caricter no vinculante, para la evaluacion y

prevencion de los riesgos relativos a las obras de construccion.
Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo.

Se autoriza al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a dictar cuantas disposiciones

sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de este Real Decreto.
Disposicion ﬁndl tercera. Entrada en vigor.
Dos meses después de su publicacion den el BOE.

ANEXO I.- RELACION NO EXHAUSTIVA DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION O
DE INGENIERIA CIVIL.

- Excavacion
- Movimiento de tiérras
- Construccion
- Montaje y desmontaje de elementos prefabricadoé
- Acondicionamiento o instalaciones
- Transformacion
- Rehabilitacion
- Reparacion
- Desman';elamiento. Derribo
- Mantenimiento

- Conservacion — Trabajos de pintura y de limpieza
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

-. Saneamiento

ANEXO II RELACION NO EXHAUSHVA DE LOS TRABAJOS QUE MLICAN
RIESGOS ESPECIALES PARA LA SEGURIDAD Y LA SALUD 'DE LOS
TRABAJADORES ) '

Determina una serie de trabajos (relacion no exhaustiva) que implican riesgos especiales

para la seguridad de los trabajadores en la obras reguladas por este reglamento.
ANEXO I11.- CONIEMDQ-DEL A ViSO PREVZO.
Determina los datos a iricluir en el aviso previo: -

- fecha |

. - direccion de la obra

- promotor

- tipo de obra o

- proyectista

- coordinador de seguﬁdad y salud duraﬁte la elabora(;i_c')hvdgl pr.(‘>yie_¢t(;)‘ de_, iobra

- coordinador de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra

- fecha prevista para el comienzo de la obra -

- duracion prevista de }os trabajos en la obra

- namero maximo estimado de trabaja;iofes en la obra v. ,

- datos de identificacion de contratistas, subcontratistas y trabajadores autonomos
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ANEXO 1V.- DISPOSICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD Y SALUD QUE
DEBGERANA PLICARSE EN LAS OBRAS.

Consta de tres partes. En la Parte A se establecen las disposiciones minimas generales
relativas a los lugares de trébajo en las obras, en la Parte B las disposiciones ‘minimas"
relativas a los puestos de trabajo en las obras én el interior de los locales, y en la Parte C
las disposiciones minimas especificas elativas apuestos de trabajo en las obras en el

extertor de los locales

De acuerdo con Miguel Angel Puebla Hernanz (1998), el Real Decreto 1627/97 de
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, establece
como aspectos mas significativos respecto al anterior Real Decreto 555/1986, los

siguientes:

o Creacién de la figura del Coordinador en materia de Seguridad y Salud durante

la elaboracién del proyecto y durante la ejecucion de la obra.

e Establece dos tipos de Estudios de Seguridad; Estudio de Seguridad y Salud, o
en su caso, Estudio Basico de Seguridad y Salud.

La aplicacion del Estudio Basico de Seguridad y Salud es similar ala establecida
en el RD 555/86, salvo en la cuantia minima de aplicacion, que con el nuevo

reglamento se reduce a 75 millones de pesetas.

Corresponde a los autores del proyecto la elaboracion del Estudio de Seguridad

y Salud o Estudio Basico de Seguridad y Salud.

o El Real Decreto 1627/97 establece que el Plan de Seguridad y Salud debera ser
acordes con el contenido del Estudio de Seguridad y Salud. Sera elaborado por
la empresa contratista y su autor debera tener la formacion minima acorde con el
contenido del anexo VI, programa de formacion para el desempefio de las

funciones de nivel superior.
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Ademas El Plan debera ser aprobado por el Coordinador en materia de
Seguridad y Salud durante la ejecucion de la Obra, o por la direccion facultativa

en caso de no ser necesaria la existencia de dicha figura.

e Trasvasa a los colegios profesionales entre otros, la obligatoriedad de exige a los
_proyectos de Ingemena Civil la inclusion en los mismos del preceptxvo Estudlo

de Segurxdad y Salud o Estudio Basico de Segundad y Salud

. Establece que el libro de incidencias sea facilitado por los colegxos profesnonales
" del técnico que haya aprobado e Plan, o por la Administracion (Oficina de

| S'iip'erVi'sién’ de Pro’Yec'tos) en caso de obras pﬁbiicas.

. Posxblhta la paralizacion total o parczal de la obra por parte del Coordmador en
matena ‘de segurldad y salud cuando en la ejecucion de la misma haya un'
incumplimiento reiterado del Plan de Seguridad y Salud, y en caso de riesgos’

graves para los trabajadores.
e Se crea el 'prdc‘édimient'o' Administrativo del Aviso' Previo, a realizar por el
promotor antes del inicio de 1a obra. R B '
o Se establece la obligatoriedad de comunicacion de apertura de centro de trabajo
ante la autoridad laboral, acompafiada del Plan de Seguridad y Salud.
2.4.5.3. Implantacién del R.D. 1627/97.

Se pueden observar una serie de fallos muy graves desde su implantacion:

- Incumphmxento generahzado de la normativa. Segun el sindicato UGT’, el
aumento de la siniestralidad se explica en muchos casos por el frecuente
_mcumphmlento de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el deterioro de

las cond1c1ones de trabajo la precanedad en el empleo yla baja efectividad de

las inspecciones realizadas.

’ Revista Arte y Cemento, febrero de 1998
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- - Falta de Formacion.

2.5. Sistema de Inspeccién y control de la normativa en materia de

preveacion de riesgos laborales.

La Inspeccion de. Trabajo y Seguridad Social (ITSS) integrada en el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS) es la principal encargada de las labores de

inspeccion y control de la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales.

El nimero de. inspectores de trabajo en Espafia es de 696; es decir 5,45 >ins‘.pe’ctores por
cada 100.000 trabajadorgss.

Segin estos datos y de acuerdo con el Informe Duran (2001), es necesario dotar de los
suficientes recursos humanos, técnicos y presupuestarios al Sistema de Inspeccion de
Trabajo, y potenciar la especializacion de la ITSS mediante la formacion continua de

los Inspectores de Trabajo, fundamentalmente de tipo técnico.

“Tanto empresarios como sindicatos exigen de la Administracién un mayor apoyo y
colaboracion, especialmente de la Inspeccion de Trabajo, cuya actuaciéon consideran
insuficiente. Desde diferentes organizaciones sindicales se denuncia la: escasa dotacion
de personal con que cuenta dicho organismo, que hace imposible cumplir con lo

establecido legalmente™ .

En el I Congreso Gallego de Calidad'®, celebrado en Santiago de Compostela en el
2.000, el técnico Antonio de la Hera Roldan sefialé dos cuestiones que dificultan la
actuacion de la Inspeccion de Trabajo. Por un lado, el escaso nimero de inspectores en

relacion con el mimero de empresas y trabajadores a controlar, hecho que situa a Espafia

¥ “Estado de la Salud y Seguridad en los Estados Miembros de la Unién Europea”. Agencia Europea, Informe
Nacional de Espaiia, Junio 1999

? Diario de Sevilla, especial de la construccion junio de 2.001

'% Revista de Arte y Cemento, de septiembre de 2000
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CAPITULO 2.- ELESTADO DEL ARTE

en el ratio mas desfavorable en el conjunto de los pmses de la Union Europea y, en
segundo lugar, el sistema de seleccion y formacion de los inspectores, mayorxtarlamente

juridica y escasamente técnica, que genera serias dificultades en relacion con los

aspectos técnicos de la normativa a vigilar

2.6. LOS ACCIDENTES LABORALES EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

2.6.1. Introduccion.

El objeto de este apartado es aportar datos acerca de los accidentes de trabajo que tienen
lugar en el sector de la construccion. Para ello se hace necesario describir las fuentes de

informacion mas relevantes en esta materxa, sus caractenstlcas y limitaciones mas

importantes.

El periodo temporal que se describe es el comprendido entre 1989 y 1999. Habria sido
conveniente analizar un periodo mas amplio, pero para poder trabajar con datos
homogéneos susceptibles de ser comparados, tras la reforma en 1988 del parte de
accidentes de trabajo, el primer afio completo del que se dispone informacion es el

1989, siendo el aitimo 1999.

2.6.2. Fuentes de informacién y notas explicativas

Las fuentes de informacion consultadas para la elaboracion del epigrafe “accidentes

laborales en el sector de la construccion” son las siguientes:
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ARTE.

R ST N R

PRODUCTOR

TIPO DE FUENTE MATERIA PERIORICIDAD
| Estadistica de Accidentes de Trabajo | Anual | MTAS (SGESL)
Estadisticas Europeas de Accidentes | Anual | EUROSTAT
| de Trabajo
| Estadistica de Enfermedades Anual é MTAS (SGESL)
|| Profesionales ) : o S
(72]
g ; e e e i e R — — ‘ N SV — S ,1 S —
T | Encuesta de Poblacion Activa / Médulo | No periédica ¢+ 1} INE
8 de accidentes de trabajo y :'
R . L ) a Tri
% ' ‘| enfermedades profesionales | (27 Trimestre 99) i
i1 )
| Incapacidades temporales | MTAS (SGESL) -
Incapacidades permanentes MTAS (INSS)
Encuesta Nacional de Condiciones de ;”Cuatrien.al A | MTAS (INSHT)
| Notificacién de altas hospitalarias 7 ;| MsC
| Registro de Mortalidad 1INE-MSC
@ Registro de Cancer MSC
-l
&
w Encuesta de Calidad de Vida en el | Anual MTAS (SGESL)
=z
w Trabajo
m
Encuesta de Poblacién Activa Trimestral INE
Encuesta Coyuntural Laboral Trimestral MTAS (SGESL)
MTAS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

SGESL: Subdireccion General de Estadisticas Sociales y Laborales
INSS:  Instituto Nacional de la Seguridad Social
INSHT: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

MSC: Ministerio de Sanidad y Consumo
INE: Instituto Nacional de Estadistica
EUROSTAT: Oficina Estadistica de la Uniéon Europea

Cuadro 2.8. Fuentes Estadisticas para el Estudio de la Seguridad y Salud en el Trabajo

FUENTE: informe Duran 2001
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

De las fuentes estadisticas consultadas, la Estadistica de accidentes de trabajo
del MTAS es la que ofrece una informacion més relevante y es la mas utilizada

para conocer la magnitud y las caracteristicas de la siniestralidad laboral

(Informe Duran 2001: 18).

La informacion de base utilizada por el MTAS para elaborar la estadistica

procede, en lo que se refiere a accidentes de trabajo, de los documentos

oficiales siguientes:

- Parte de accidente de trabajo, que debe presentarse cuando ocurre un

accidente que cause la baja del trabajador

_  Relacidn de accidentes de trabajo ocurridos sin baja medica, que debe
presentarse mensualmente relacionando los accidentes ocurridos en el

mes en un mismo centro de trabajo y que no han causado la baja de los

trabajadores

Relacion de altas o fallecimientos de accidentados, que debe ser
cumplimentada mensualmente indicando aquellos trabajadores para los

que se hubiera producido el alta o fallecimiento.

En el caso de las enfermedades profesionales, el documento base para la
obtencion de la informacion publicada por el MTAS es el parte de enfermedad

profesional, que debe presentarse cuando haya sido diagnosticada una

enfermedad como profesional.

Los documentos citados se presentan en las Direcciones Provinciales de
Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales pertenecientes a comunidades
auténomas sin funciones transferidas en la materia y en las Delegaciones
Provinciales de las comunidades auténomas con funciones transferidas, a
excepcién de la relacién de altas o fallecimientos de accidentados, que es
cumplimentada por las Entidades Gestoras y Colaboradoras y remitida

directamente a la Subdireccion General de Estadisticas Sociales y Laborales,
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donde se procede a la explotacion estadistica de todos los documentos citados.

(www. mtas.es/insht/)

4
¢
®
®
®
¢
®
®
o

En los epigrafes siguientes se incluyen tablas y graficos que recogen datos de
accidentes laborales e indices de siniestralidad, cuya definicion y forma de
obtencién se resume a continuacion:

1- Accidentes laborales: Riesgos y dafios a los que pUede’n verse

expuestos los trabajadores por consecuencia de su trabajo profesional

" en el marco de su contrato de trabajo.

a. Riesgo laboral: Posib'ilidad de qUe un trabajador sufra un
determinado dafo derivado del trabajo. Para calificar un riesgo
desde el punto de vista de su gravedad, se valorara
‘conjuntamente la posibilidad de que se produzca el dafo y la

severidad del mismo.

' b. Dafios derivados del trabajo. Enfermedades patologicas o

lesiones sufridas con motivo u ocasién del trabajo.

2- Enfermedades profesionales: Patologias adquiridas o potenciadas por la
' persona como consecuencia de su trabajo, - siempre que estan

reconocidas como tales en el vigente cuadro de enfermedades

profesionales.

3- Prevencion: Conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas
en todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o

disminuir los riesgos derivados del trabajo. - ' . : . -

4- Condicién de trabajo: Cualquier caracteristica del mismo que puéda
~tener una mﬂuencna S|gn|ﬁcat|va en la generacion de nesgo para la

seguridad y salud del trabajador
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5- indice de incidencia: nimero de accidentes con baja acaecidos durante

la jornada de trabajo por cada mil trabajadores expuestos al riesgo.

L = Accidentesen jornadade'l‘conliajaxl.
e Afiliados a regimenesde Ia SS con contingenda deac.di

6- indice de frecuencia:

i . Accidentesen jorna _(’le
W Aﬁha osareglmenedelaSScon...xho ASMC

7- indice de gravedad:

dasno traba)adaspor los accldentesen ]o n ada ‘

9- indice de incidencia de accidentes mortales: numero de accidentes

mortales acaecidos durante la jornada de trabajo por cada cien mil

trabajadores expuestos al riesgo.

A efectos de calculo del denominador de los indices mencionados, se utiliza
como poblacién expuesta al riesgo la media anual de los trabajadores afiliados

a aquellos regimenes de Seguridad Social que tienen cubierta la contingencia

de accidente de trabajo.

A efectos de calculo del denominador del indice de gravedad, se han obtenido

las horas trabajadas muitiplicando el numero de trabajadores expuestos al
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riesgo por el numero medio de horas trabajadas por trabajador proporcionado
por la Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios, para los sectores de
la industria, construccion y servicios, y por la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), para el sector agrario.

Se ha utilizado la Clasificacibn Nacional de Actividades Econdomicas 1974
(CNAE-74), con objeto de posibilitar el analisis temporal, ya que, si bien a partir
de 1996 la Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios ofrece los datos
de horas trabajadas desagregadas segun la CNAE-93, dicha desagregacion no
esta disponible para arios anteriores.

La codificacién de las ocupaciones se ha efectuado segun la Clasificacion
Nac_ional de Ocupaciones de 1994 (CNO-94), elaborada por el INE y aprobada
por Real Decreto 917/1994.

2.6.3. Estadisticas de accidentes de Trabajo.

En los siguientes epigrafes se exponen algunas de las estadisticas de
accidentes de trabajo publicadas, procedentes de las estadisticas de
accidentes de trabajo y estadisticas de enfermedades profesionales elaboradas
por la Subcjirécc;ién General de Estadisticas Sociales y Labdrales del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS), asi como de la 1l Eh'cuesta Nacional de

Condiciones de Trabajo.
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2.6.3.1. ‘Accidentes en- jornada de Trabajo-'con baja segin sector de
actividad

En el siguiente grafico se indican los accidentes que ocurrieron-en la jornada de
trabajo y que causaron baja laboral en la actividad: construccion. ..

Puede observarse como los sectores servicios e industria presentan un numero -
mayor’ de accidentes, seguidos del sector construccién y por ultimo del sector
agrario. Se aprecian frecuentes oscilaciones ::(incremento .y  descenso de

accndentes) mas acusadas en los sectores lndustna y servicios, y mas

espacsadas en construcc:on Como caracterlstlca comun los valores minimos
corresponden al pnmer trimestre del afio 1997 y los maximos al 2001 ‘

ACCDENTES EN JORNADA DE TRABAJO COM BAJA SEGUH SE(‘TOR DE Af"ﬂ\nDAD
L Yolres atoatubes (1), o

(1) Medias méviles de tres trminas

Graﬁco 2.1 Accidentes en jomada de trabajo con baja segun sector de actividad

Fuente Minlsterlo de Trabajo y Asuntos Soclales (MTAS)
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.6.3.2. Indice de Incidencia de los accidentes en jornada de trabajo con
baja por sector de actividad.

El'indice de Incidencia representa el nimero de accidentes con baja durante la .

jornada de trabajo por cada mil trabajadores expuestos al riesgo.

Puede observarse como los valores mas altos en todo el periodo corresponden
al sector construccién, seguidos de industria, servicios y -agrario.. Con una
tendencia alcista en los dos ﬂltimosaﬁos. g

En construccnon eI valor mmlmo corresponde a la pnmera mitad de 1991
siendo el valor maxnmo el correspondnente a 1998 Ademas se aprecua una
tendencia de crecnmnento

; :ACCIDENTES EN JOFINADR DE TRABAJO
SEOTOR DE AC’IMDAD

Grafico 2.2. Indice de incidencia de los accidentes en jornada de trabajo con baja en el sector de actividad

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS)
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.6.3.3. Duracién Media de los accidentes en jornada de trabajo con baja

por sector de actividad.

Los valores mayores de la duracién media de los accidentes corresponden al -
sector agrario. Los -sectores' de la construccién .y servicios presentan una
tendencia similar desde 1.992, aunque el primero de ellos tiene unos valores.

méas altos.

Sefalar, que el valor total del indice coincide en valor y tendencia con el sector

de la construccion.

DURACION: ME)IA DE'LOY ACClDENTES EN-JORNADA DE' 'IIIABAJO OON BAJA
; . 2 POR SECTOR DE AO'IWIDAD SR :
: (Dz por xodexte)

Grafico 2.3. Duracién media de los accidentes en jornada de trabajo con baja por sector de actividad

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Soclales (MTAS)
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.6.3.4. indice de frecuencia de los accidentes en jornada de trabajo con

baja por sector de actividad.

Los valores mas altos, al igual que en el indice de incidencia, corresponden al

sector de la construccion, con tendencia alcista desde 1.992, seguido del de

industria.

Los sectores agrario y servicios presentan una evolucion similar, aunque algo

mayor para este Ultimo.

INDICE DE FRECUENCIA DE LOS ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO CON BAJA
S N : “POR SECTOH DE ACWDAD
s m 72‘::-"1 e (Por miln de horaz hﬁbq;:dz) :
PTTAges : i : T
. '»’"“"anmcum ;
£ "" Ssvmof :

ERSBE3388EE

Grafico 2.4. Indice de frecuencia de los accidentes en jornada de trabajo con baja por sector de actividad
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS)
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE.

2.6.3.5. indice de Gravedad de los accidentes de trabajo con baja por sector de -
actividad. '

Se observa una tendenc1a muy similar al indice de frecuenc1a, aunque con aumento algo
mas moderado ent el sector de la construccion. Lo

INDICE DE GRAVEDAD DE LOS ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO COH BAJA'
POR SECTOR DE ACTIVIDAD
{Por 3l hoxa trzd gadas) )

Grafico 2.5. indice de gravedad de los accidentes en jornada de trabajo con baja por sector de actividad.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS)
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.6.3.6. Riesgo de accidente por rama de actividad

De acuerdo con la III Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo (MTAS), el 6’5k.1%
de los trabajadores encuestados manifiesta que su puesto de trabajo presenta algin
riesgo de accidente, siendo las ramas de actividad en las que los tfabajadores perciben
de forma mas importante la existencia de riesgo de accidentes Construccion (87,4%) y

Metal (81,9%).

Servicios sociales

TOTAL §

b —

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Grafico 2.6. indice de gravedad de los accidentes en jomada de trabajo con baja por sector de actividad.

Fuente: III Encuesta Nacional de condiciones de trabajo MTAS/INSHT
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.6.33. Limitaciones en el Sistema de Informacion Estadistica

Las fuentes de informacion estadistica acerca de accidentes laborales, son la Estadistica

de Accidentes de Trabajo y la Estadistica de Enfermedades Profesionales, ambas del

0000000800001

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y presentan algunas limitaciones importantes

(Duran, 2001).

- Su ambito de cobertura excluye, en la actualidad, algo mas del 20% de los
afiliados a la Seguridad Social en situacion de alta ( y a todas las personas que

sufran un accidente de trabajo sin estar dadas de alta).
- Las cifras de los accidentes graves y mortales estan subestimadas.

- No hay datos sobre las causas de accidentes, sino sobre las causas de las lesiones

que produjeron éstos.

- No hay informacion sobre las empresas de trabajo temporal, como la actividad

de la empresa usuaria y el tamafio del centro.

-1L71 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.7. Costes de los Accidentes Laborales.

De acuerdo con lo expuesto en el punto 2.6, de estadistica de accidentes laborales, es
precisamente el sector de la construccion el sector de actividad econémica que presenta
una mayor siniestralidad en relaciéon a_la poblacion ocupada (mayores indices de
incidencia). Los accidentes laborales ademas de la importancia de los mismos por los
dafios que producen en la salud de los trabajadores, constituyen un problema econémico
de primera indole. | B ’

Si bien los costes humanos debieran ser el principal motor para la prevencion de ﬁesgos
laborales, no hay que olvidar como indica Assefa Bequete de la OIT (Organizacion
Internacional del Trat;éth); que “discutir acerca de la seguridad en términos de costos y

beneficios no constituye una inmoralidad®, Juan Carios Rubio (2000: 148).

El informe anual de la Agencia Europea de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(Repercusion. economica de la seguridad y salud en los Estados miembros de la UE
(1999:2)) indica que elb cééte, para el Estado y las empreéas en nuestro jjais; de los
accidentes laborales durante 1999 aséendié en Espaiia ial 2,8% del Producto Nacional
‘Bruto (PNB). En esta pérdida de dinero se incluye: gastos por enfermedad, atencion
sanitaria y readaptacion a cargo de los sistemas de seguridad social y de las
aseguradoras, asi como las pensiones por invalidez, los dias de trabajo perdidos, la
pérdida de productividad y el descenso en la calidad de los productos fabricados o

construidos.

El mismo estudio indica que el resto de los Estados miembros tienen, por este mismo
concepto, unos costes que oscilan entre el 2,6 y el 3,8% de su PNB. Si bien, es cierto
que los métodos de analisis son muy dispares, con lo que en estos momentos, la

comparativa entre los mismos o con Estados Unidos es realmente complicada.

Ante esta situacion, la Agencia Europea ha planteado la siguiente cuestion a los 15

Estados miembros de la UE:

/Qué puede hacer Europa para aumentar la salud y la seguridad en el trabajo desde un

punto de vista econémico?
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

ven la prevencion como un impuesto que deben pagar para iniciar una obra”™*.

La respuesta de la mayoria de los Estados miembros ha sido la necesidad de
intercambiar informacion sobre la estimacion de los costes y beneficios de las normas
europeas y de las medidas tomadas en cada pais asi como los incentivos financieros. Asi

mismo consideran de utilidad difundir las buenas experiencias constatadas en la UE.

El mismo informe pone de manifiesto que cerca de la mitad de los paises de la UE
considera que hay que poner a punto y comparar métodos para las empresas, sobretodo
las PYMEs. En este sentido, un proyecto finunciado por la Comision Europea (SHAPE)
tiene por finalidad elaborar y comprobar métodos que permitan analizar los costes y los

beneficios de las medidas a favor de la salud y de la seguridad en el trabajo.

Segu lo expuesto hasta ahora, la evaluacion de los costes generados por los accidentes
laborales ha tenido lugar en algunos paises, mediante el desarrollo de métodos muy
dispares entre si. En Espafia, no se ha realizado ningiin tipo de evaluacion econdomica
que estime de manera exhaustiva el coste econdmico de los dafios a la salud

relacionados con el trabajo (Durén, 2001:43).

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo por el empresatio-para conocer los costes de
los accidentes en sus empresas, segin un estudio economico de la Consultora William
Mercer'! un 88% de las empresas espafiolas no realizan estudios para cuantificar los
costos por accidentes laborales y enfermedades profesionales, lo cual pone de

manifiesto la poca importancia que le dan a los mismos. Ademas, “muchos empresarios
»12

! Expansion 26/20/99
12 Diario de Sevilla, especial de la construccién junio de 2.001
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE -

Distribucion del coste econémico de los accidentes laborales segiin Nbosh, 1997:6:

A. COSTES PARA EL INDIVIDUO

.. Menores ingresos (por no estar asegurado, por la pérdida de otros ingresos fuera
de los correspondiente al trabajo habitual, etc,...).
s Mayores gastos.(gastos de-otros miembros de la familia para ayudar a la v:ctlma
gastos médicos no asegurados, asistencias, etc,...).
e Menor calidad de’ vida: *( secuelas, trastornos permanentes, otras .alteraciones,
etc,..). . .

B. COSTES PARA EL EMPRESARIO

e ' Costes por disminucion de la produccién, o por tomar medidas de compensacion
especiales.
Costes derivados de los dafos materiales
Costes derivados de garantizar la seguridad del sistema produc’uvo

Costes fijos de los seguros de accidentes y los variables de los segurds vinculados

al namero de accidentes
e Costes variables de las actividades de prevencion de accidentes.

s Costes originados por las lesiones personales, por asistencia médica, subsidios,
‘consecuencias administrativas, sueldos de accidentados y otros afectados durante
el suceso y parados temporalmente denvados de investigacion de accndentes
etc,..

C. COSTES PARA EL ESTADO

 Menores ingresos por impuestos como consecuencia de la disminucién de la
produccion.

* Menores ingresos de las contribuciones de los empresarios (menor PiB).
Mayor desembolso (en pensiones de enfermedad, rehabilitacién y pensiones de
incapacidad total, etc,...).

-11.74 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.7.1. Métodos de valoracion del coste economico de los accidentes laborales

En este epigrafe se exponen algunos de los métodos utilizados por distintos autores para

la valoracion de los costes de los accidentes laborales.

'METODO | ‘ CONCEPTOS CQNsmERADos |- APLICACION - | FIABILIDAD
ey P T U
SIMONDS | CT = Cupmitn* C nepnar Diﬁc'i‘l'dek’cél;n.il;rk%Relativa"
WALLACH Mano de obra, materiales, maquinaria, etc | Labonoso 7 | Excelente

| T o — o

" ANDREONI | GT = Gg+ G+ Gy + G+ G+ G Muy Laborioso Excelente

Cuadro 2.9. METODOS DE VALORACION DEL COSTE DE LOS ACCIDENTES

Fuente: adaptado a partir de Ruiz Itarregu, J.M. 1992

Los estudios sobre el control de costes de seguridad tienen su origen en los trabajos
realizados por Heinrich en 1931. Para Heinrich, por cada accidente grave que
provocaba una lesion incapacitante, se tenian 29 lesiones leves que necesitaban de una
cura y 300 accidentes que no causaban lesiones pero si dafios a la propiedad, es el
planteamiento conocido como piramide de Heinriéh que fue el origen de una nueva
filosofia en €l estudio de los costes de los accidentes, comenzando a contabilizarse unos
costos que hasta entonces no habian sido tenidos en cuenta (Cortés Diaz, 1998:94;

Sanchez Gutiérrez, 1998:10; y otros).

F.E. Bird, en 1969 viene a modificar el planteamiento de Heinrich, estableciendo la
siguiente relacion: por cada accidente mortal o grave, se producian 10 accidentes con
lesiones de baja temporal o de cura, con o sin dafios materiales, 30 accidentes con dafios
materiales, con o sin lesién y 600 incidentes, sin lesion ni dafios materiales. Esta es la

base sobre la que se desarroll6 el Control Total de Pérdidas (Cortes Diaz, 1998:95).
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Los conceptos de costes directos e indirectos en la proporcion de uno a cuatro, fueron
introducidos por Heinrich en 1930. Simonds realiza una critica del método de Hetnrich,
estableciendo un método de calculo basado en el calculo de costes asegurados y no
asegurados. Segun José Maria Cortés Diaz (1998:97) la terminologia empleada por
Simonds presenta la misma dificultad que la empleada por Heinrich, considerando mas
adecuado emplear la clasificacion siguiendo a Baselga Monte (1984), de coste
contabilizables o no, aun cuando el Plan General Contable no hace mencion alguna a los
Costes Totales de la Seguridad, y por tanto la empresa debera plantearse como los
contabiliza (Mufioz Santos, 2000:32). |

A continuacidn se expone la clasificacion de los costes segiin José Maria Cortes

(1998:96) siguiendo a Balsega Monte:

PREVISTAS IMPREVISTAS Mala moral de trabajo

Pn'mé patronal del seguro | Costos de produccion adicionales: | Contratacion de mano de obra
"1 de accidentes detrabajo ‘| Dafios materiales y patrimoniales,
tiempos perdidos y suplementarios,
cargas sociales, atenciones sanitarias,

dafios a terceros.

-| Pérdidas de mercado: Defectos de | Relaciones publicas deficientes

calidad, demoras.

Cuadro 2.10. Clasificacion de los costes

Fuente: José Maria Cortés 1.998
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE.

Otro método de caleulo de los costes por accidente es el de Wallach, similar al de
Simonds, se basa en el estudio de los costes no asegurados de los accidentes a partir de
la suma de las pérdidas que se ocasionan en cada uno de los cinco grupos de elementos

de produccmn utilizados en el célculo de Ios costes de produccxon (mano de obra,

maqumarla, materiales, instalaciones y tiempo). -

Andreoni propone el siguiente modelo de calculo de costes:

T 1= On s Gu ¥ Gy ¥ G ¥ GE Gt Gy |

Gr= Gastototal
Grp = Gastos fijos de prevencion
G = Gastos fijos de seguros
G = Gastos variables de prevencion
G,s = Gastos variables de seguros
Ge = Gastos imputables a las lesiones
Gm = Gastos por pérdidas materiales o maquinaria.
Gep = Gastos de prevencion de naturaleza excepcional

Segan Diego Andreoni (1998:56.54), los anteriores autores trataban de “estimar los
costes de las consecuencias”, “en lugar de valorar los costes iniciales en los que se
incurre al incorporar medidas de prevencion de accidentes en el sistema de las fases
iniciales”. En general puede afirmarse que las cantidades dedicadas a las medidas de
prevencion en las primeras fases, se veran compensadas con la reduccion de las
pérdidas y los gastos que se habrian registrado, pero este ahorro variara de un caso a
otro, no siendo imputable en una proporcion fija. Ademas de tenerse en cuenta el factor

tiempo, de manera que los gastos actuales pueden reducirse mediante la amortizacion

- =-IL77 -



CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE:

del coste inicial en varios afios, y por el hecho de que la probabilidad de que ocurra un

accidente aumentara con el paso del tiempo (Juan Carlos Rubio (2000:, 658)).
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2.7.2. El Anéjisis de costes de la prevencion.

En el apartado anterior se ha puesto de manifiesto la dificultad que presenta el calculo
de los costes de los accidentes laborales y los diferentes métodos de valoracion de los

mismos propuestos por distintos autores.

Se trata ahora de conocer los modelos para el anélisis de costes de la prevencion de
riesgos laborales, que incluyen: los costes de los accidentes o costes de la no seguridad,
como denomina Juan Ramén Mufioz Santos (2000:14) y los costes de las medidas

preventivas,

Partimos de modelo convencional de analisis de costes de la prevencion:

COSTES DY LA PREVENCION

N TR

s _ COSTES DE ACCIDENTES
R O S AT I D L A R ’

_GRADO DE SEGURIDAD EN%. .

Grifico 2.7. Modelo convencional para el analisis de costes de la prevencion

Fuente: Ruiz Iturregui, J,M, 1992:19

-11.78 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE.

Se observa como a medida que aumentamos el coste de las medidas preventivas, los
costes de los accidentes disminuyen de forma que inicialmente esta fepercusic’m sera
mayor para ir reduciéndose hasta pr’Odﬁiﬁf?uﬁ ‘minimo ‘en 14 curva de costes totales (pto.
Optimo). A partir del punto 6ptimo, una mayor inversion en prevencion de]ana de ser
rentable. En éste punto “los incrementos marginales del coste de los acmdentes dela

inversién se igualan a cero” (Olalla, 1999:4). .. .. .

Otro modelo no muy dlferente del antcr.or es el Modelo Renovador asintotico para el

ana11s1s de costes de la prevencxon

Grifico 2.8. Modelo renovador asintotico para el analisis de costes dela prevencion

Fuente: Bestratén Bellovi, J,M, 1996

El modelo pretende manifestar como con ligeros y graduales incrementos de costes de

prevencion se consiguen notables incrementos de eficiencia.
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2.8. Indicadores socioeconémicos del sector de la construccién.

2.8_.1, Introduccion.

Esta investigacion esta dirigida a las obras de construccion, por lo que se ha considerado

nec_esario conocer la acz_‘ividq_d del sector de la gonstruccién para poder analizar su
incidencia en la siniestralidad 1a'bora1. Para elld se ha consultado la Encuesta Coyunturai
de la Industria de la Construccion de 1998 (ECIC) elabvorada’por el Ministerio de
Fomento, que suministra un conjunto de indicadores que permiten conocer los aspectos
fundamentales de este sector y de los subsectores que lo integran. Otras de las fuentes
de informacion consultadas han sido: el informe anual 1999 sobre construccion
elaborado por la Asociacion de Empresas Constructoras de Ambito Nacional

(SEOPAN) y el Informe Duran (Febrero de 2001), entre otras.

En los siguientes apartados se trata la evolucion ciclica en la actividad de la
construccion, estructura empresarial del sector, la subcontratacion, evolucion de la
poblacién ocupada, y otros, aportando informacion de variables econémicas y de

variables de tipo laboral.

No se trata de analizar con profundidad los indicadores socioeconomicos del sector,
sino de aportar una serie de datos o magnitudes para posteriormente analizar la

incidencia de los mismos en los accidentes laborales.

2.8.2. Evolucion ciclica en la actividad de la construccion.

De acuerdo con los datos de la ECIC, en 1998 la actividad de la construccion registr6 un
crecimiento significativo: 9,2% en pesetas corrientes con respecto al afio anterior, que

se traduce en un crecimiento del 7. 7% en pesetas constates.
b
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Los dos tipos de obra que integran el sector (ingenieria civil y edificacion) han

registrado crecimientos similares, 7,6% en Edificacion y casi un 9% Ingenieria civil.

Para analizar la evolucién economica del sector, la ECIC emplea el valor de los trabajos
realizados por las empresas, que se define como el valor de la actividad constructora

realizada con medios propios y equivale al valor de la produccion total menos las

subcontratas cedidas.

El analisis ciclico se realiza en pesetas constantes, utilizando como deflactor el indice

de costes de la construccion.

A continuacién se muestran una serie de graficos con la evolucion de los trabajos
realizados por las empresas de construccion (1990-1999), por tipo de obra (Ingenieria

Civil y Edificacion) y del total de construccion.

TRABAJOS REALIZADOS POR LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS. TOTAL: Ingenieria Civil +
Edificacion. Millones de pesetas constantes

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

@Edﬁcacién B Ingenieria civi

Grafico 2.9. Trabajos realizados por las empresas de construccion. Total: Fdificacion + Ingenieria Civil

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ECIC 1998, Ministerio de Fomento.

13 . .
Nota: Los valores correspondientes a 1999 son estimados.
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De la informacion proporcionada por los graficos anteriores, se aprecia como a partir de -

92000000 0046

1.993 se produce una clara recuperacion de la actividad constructora, que se prolonga

hasta principios de 1995.- Aunque en 1995 se produce un fuerte crecimiento de la
actividad, la reduccion de las obras de Ingenieria Civil da lugar al origen de una acusada

desaceleracion.

00 ®:

En 1996, la evolucién tanto en obra civil como en edificacion es cada vez menos

desfavorable. Se inicia una pequeiia aceleracién, con un importante crecimiento en

1998.

La dinamica de crecimiento de la actividad en los dos grandes tipos de obras, ha sido.
similar, y los niveles alcanzados en 1.999 superan los maximos registrados en la fase.

expansiva de 1991.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.8.3. Estructura empresarial del sector de la construccion.

Considerando como “empresas constructoras” todas aquellas cuya actividad principal
es la construccion (Division 45 de la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas

de 1993), a continuacién se aportan graficos sobre la participacion de las empresas en el

sector, atendiendo al tamafio de empresa.

El ' Empresas de menos de 10 Trabajadores
E2 Empresas de 10 a 19 Trabajadores
E3 Empresas de 20 a 49 Trabajadores
E4 r Empresas de 50 a 90 Trabajadores
| .
: E5 | Empresas de 100 a 199 Trabajadores
| |
;r E6 ‘; Empresas de 200 a 499 Trabajadores
E7 ; Empresas de 500 o mas Trabajadores

e

CUADRO 2.11. CLASIFICACION TAMANO DE EMPRESA

Fuente: ECIC 1998. Ministerio de Fomento

En la evolucion de la participacion de los distintos estratos en el conjunto de los trabajos
realizados se observa el aumento de la participacion de los estratos mas pequeiios (E1,

E2), a consta de los estratos intermedios (E3, E4, E5, y E6), manteniéndose la

participacion del E7.
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En cuanto al mantenimiento de la participacion de las empresas de mayor tamafio, habra
que tener en cuenta el gran volumen de obra que subcontratan, con lo que su cuota de

mercado en términos de contraccion es muy superior a su cuota de actividad. -

Es en la edificacion donde aumenta la cuota de participacion de empresas de menor
tamafio, ya sea por contratacion directa o bien a través de subcontratas cedidas por

empresas de mayor tamafio.

El analisis de la evolucion de la participacion se realiza utilizando medias de tres afios,
con objeto de evitar los casos extremos que puedan producirse en un determinado

periodo.

Part:c:pac:on de las Empresas .
(%) '

CIas:flcaCIon Edlﬁcaaon Ihgemena Ci

Tabla 2.1. Participacién de 1a Empresas

Fuente: Ministerio de Fomento
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Participaciéon de empresas

| mEdificacion
| mingenieria Civil

0%

Grifico 2.50. Participacién de empresas: Edificacién + Ingenieria Civil

Fuente: Ministerio de Fomento.

24,5% - [gE1

BE2

OE3

DE4, E5, E6
mE7

00000000000 00080000000000000000000000000 000000001

Grafico 2.11. Participacién de empresas

Fuente: Ministerio de Fomento.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.8.4. Datos sobre el empleo.

A continuacion se aportan datos sobre la evolucion de la poblacién ocupada en el sector,

con objeto de estudiar su evolucion.

0000000000000 0000004¢

-ﬁ;--J‘\-‘I'\Ii\II‘ill;v!i“lilll'Ill"l.‘lllilllillliH

80 . 131 e B33 104 1095 B% . 98T 1992 - 1999

Grifico 2.12. Poblacién ocupada en los sectores de la industria, Ia constraccién y de servicios.

Fuente: Anuario de Estadisticas Laberales y de Asuntos Sociales (MTAS)

De acuerdo con los datos facilitados por el Ministerio de trabajo y Asuntos Sodiales;1a
evolucion de la poblacion ocupada en el sector de la construcciéon no ha seguido las
mismas tendencias que en otros sectores, alcanzando el valor minimo a principios del
afio 1994 y las maximas cotas a principios del afio 1995 y a finales de 1999.

- I1.86 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

""" Poblacién del sector de Ia construccion
S {en miles}

Afio P.Activa. ,P.:b(:ubada Asalariados

1332,3 1133,9 889,7
11990  1433,5. 1220,5 9631
1991 15194 12735 994,5
1992 15379 11963 - 906,6
1993 . 15300 . 10885 809,5
1994 14742 10587 7871
1995 14741 - 11346 : . 8582 .
- |1996  1516,5 1175,5 881,1
1997 15451 12427 937,0
1998 15464 1307, 1015,3 .
1999  1652,9 1463,7 1155,8 79,0%
Tabla 2.2. Poblacion del sector dela construccion
Fuente: INE (EPA)-

00000000 0000000080090 00000T0PCIOGIIOICEIOS

i |@8P. Ocupada

]
S

TR L KR 8 [l

'

500 1000 1500

Grifico 2.13. Poblacién ocupada en el sector dela construccién
Fuente: INE (EPA).
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.8.5. Datos sobre la contratacion. Caracteristicas de los puestos de trabajo.

Sectores de riesgo

Los peones (que comprende los de agricultura, pesca, mineria, construccion, industrias
manufactureras y transporte) y trabajadores cualificados en industrias extractivas, metal,
construccion de maquinaria y asimilados, triplican la incidencia en accidentes a la
media del resto de grupos considerados en el CNO94 (Clasificacion Nacional de

Ocupaciones de 1994). Déndose el mayor riesgo en los peones y especialistas de la.

industria y la construccion.

16,7% 146,0
16,4% 189,0 12,1% 217 135% 23,1
13.5% 84,2 15,8% 15,3 25,8% 238
20,2% 1955 17,7% 26,7 12,5% 17,9
¢ mrems 6,3% 109,7 - - - -
Total categorias estudiadas 73,1% 154,7 63,6% 223 68,2% 22,0
TOTAL OCUPACIONES - 100,0% 66,3 100,0% 10,3 100,0% 938

Tabla 2.3. Distribucién porcentual e incidencia de los accidentes de trabajo

en algunos grupos de ocupaciéon por gravedad 1995-1999

Fuente: MTAS, INE

-11.88 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Los Temporales soportan una incidencia mayor

Casi un 53% de los accidentes en jornada de trabajo con baja acaecidos entre 1989y
1999 los sufrieron personas que tenian una relacion laboral de caracter temporal. Esta

relacion se repite, aunque parece menos causada, cuando se atiende a la gravedad de los’

accidentes; ..

La mmdenc:la entre 1989 1999 file dos veces y medla mas alta entre los asalanados con

contrato temporal que entre qulenes tenian contrato mdeﬁmdo

Pero ademas, la evolucion' de esas 1nc1denc1as es bien distinta, ya que mientras los
asalariados con contrato indefinido mantienen un indiée muy “establé a lo largo ‘de todo
el periodo, el indice correspondiente a los temporales ha crecido constantemente desde
1993. En 1999, ultimo afio considerado, las diferencias han sido méaximas: 130
accidentes por cada 1.000 asalariados con contrato temporal frente a 41 accidentes por

cada 1.000 asalariados con contrato indefinido.

Antigiiedad en el puesto de trabajo

Con los datos disponibles15 , no es posible apreciar la trayectoria laboral de las personas
en puestos distintos del actual. Ademas el peso de la temporalidad y la alta frecuencia
con que los temporales cambian de empleo hace que, en cada momento, haya una gran
proporcion de personas que llevan poco tiempo en su puesto actual, sin que de ello

pueda concluirse que tienen poca experiencia o destreza en las tareas.

' Fuente: MTAS
13 Fuente: MTAS
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.9. Organismos e Instituciones relacionados con la prevencién de

riesgos laborales.
2.9.1. Introduccion.

Este epigrafe tiene por objeto realizar una revision de los organismos e instituciones
publicos o privados, de caracter Internacional, Europeo y otros ambitos, relacionados
con la seguridad y salud en el Trabajo, aunque sus objetivos, en general, sean mas

amplios.

2.9.2. Organismos publicos y privados de cérécter nacional.

AR g

Comunidades Auﬁ'moinas L

Comision Nacional de Séguridad y
Salud en el Trabajo

Mutuas .

fegery s Tl

_ Servicios de Prevencién Ajenos

Auditorias

Entidades formativas

Colegios, asociaciones y otras
entidades

CUADRO 2.12. Organismos pablicos y privados de caricter nacional

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

2.9.2.1. Organismos publicos

Administraciéon General del Estado
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

El organismo de referencia nacional en materia de Seguridad y Salud en el
trabajo es el Instituto Nacional de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo. Ejerce
la Secretaria de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y
actia como centro de referencia nacional en relaciéon con las Instituciones de la
Unién Europea, garantizando la coordinacion y transmisién de la informacion
que debera facilitar a escala nacional, en particular respecto a la Agencia

Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo y su Red
Tiene entre sus funciones:

a) Asesoramiento técnico en la elaboracion de la normativa legal y en el

desarrollo de la normalizacién, tanto a escala nacional como internacional.

b) Promocion y, en su caso, realizacion de actividades de formacion,
informacién, investigacion, estudio y divulgacion en materia de prevencion
de riesgos laborales, con la adecuada coordinacion y colaboracion, en su
caso, con los organos técnicos en materia preventiva de la Comunidades

Auténomas en el ejercicio de sus funciones en esta materia.

¢) Apoyo técnico y colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en el cumplimiento de su funcion de vigilancia y control en el ambito

de las Administraciones publicas.

d) Colaboracion con organismos internacionales y desarrollo de programas de

cooperacion internacional en este ambito, facilitando la participacion de las

Comunidades Autonomas.
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e) Cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y le

sean encomendadas en el ambito de sus competencias, de acuerdo con la

]
Y
®
®
®
e
o

Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo con la colaboracion,
en su caso, de los organos técnicos de las Comunidades Auténomas con

competencias en la materia.

» Comunidades Autonomas

Las Comunidades Autonomas desarrollan dentro de su ambito de competencia,
funciones- de. promociéon de la prevencion, asesoramiento técnico, vigilancia y

control del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

“ q N K &

Cada comunidad Auténoma cuenta con una “Direccion General de Trabajo y

| Ségi)ridad Social” y con los “Centros de Seguridad e Higiene en cada provincia”.

Asi, en Andalucia, se encuentra:

vy
A‘ii

Junta de Andalucia
- Direccion General de Trabajo y Segﬁridad social
Consejeria de Trabajo e Industria

- Centros de Seguridad ¢ Jigiene, =n cada provincia.

¢ Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

La Comisioén Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) es un 6rgano
colegiado asesor de las Administraciones Pitblicas en la formulacion de las politicas
de prevencion y organo de participacion’ institucional en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo (articulo 13 de 1a LPRL).

Esta integrada por la Administracion General del Estado, Administraciones de las
Comunidades Autéonomas y Organizaciones Empresariales y Sindicales mas
representativas, que constituyen los cuatro grupos de representacion de la misma.

-11.92 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Los grupos que la integra son los siguientes:

Gabinete de la Presidencia

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTASS) 5
Ministerio de Sanidad y Consumo i 4
Ministeri;) de‘ Industna y Energja | 2
| Mlmsteno de Ade@ciones Publicas | 1
Ministerio de Fomento 1 |
Ministerio de Medio Ambiente 1
Ministerio de Educaciény Cﬁhura » 1
Ministério de Economia y Hacienda 1
Ministerio de Axgncultura, Pesca y Alimentacion 1 |
g
Ministerio del Interior 1
en 1

F
i

Un vocal por cada una de las Comunidades

mas uno por cada una de las Ciudades de Ceuta y Melilla

Autonomas

19

lan

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

RN —

' Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa
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0¢

'$00000000000000000

Comisiones Obreras 9
Uﬁén General de Trabaj?dores : ! 8 |
ELASTV | | Y
TOTAL 76

29.2.2. Organizaciones privadas

e Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

Las Mutuas son asociaciones empresariales sin animo de lucro constituidas con el
principal objeto de colaborar en la gestion de la Seguridad Social, en concreto en la
gestion de las Contingencias de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales (A.T. y EP) y en la gestion de la prestacion economica de

Incapacidad Temporal (1.T.) derivada de Contingencias Comunes.
Las Mutuas se financian a través de:

o Las cuotas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, que recauda
para ellas la Tesoreria General de la Seguridad Social y que son a cargo

exclusivo de las empresas.

o Un porcentaje de la cuota por Contingencias Comunes, que reciben como
contra- prestacion por la gestion de la prestacion econémica de Incapacidad

Temporal derivada de las Contingencias Comunes que realizan

-11.94 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Las Mutuas pueden desarrollar para las empresas a ellas asociadas las funciones

correspondientes a los servicios de prevencion (Articulo 32 de la LPRL).

o Servicios de Prevencién Ajenos

El empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion ajenos, que
colaboraran entre si cuando sea necesario, cuando- concurra alguna de las siguientes

circunstancias:

a. 'Que la designacién de uno o varios trabajadores sea insuficiente para la

“realizacion de la actividad de prevencion'y no concurran las circunstancias que

determinan la obligacion de constituir un-servicio de prevenciéon propio.

b. Que en el supuesto a que se refiere la letra c) del articulo 14 no se heiya optadc

por la constitucién de un servicio de prevencion propio.:-

¢. Que se haya producido una asuncidn parcial de la actividad pi'éVentiVa en los
términos previstos en el apartado 2 del articulo 11 y en el apartado 4 del

articulo 15 de la presente disposicion.

«  De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 33 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, los. représentantes de los _trabajaciores
deberan ser consultados por el empresario con car.ter previé ala édopcién de
la decision de concertar la actividad preventiva con uno o varios servicios de

prevencion ajenos.
Articulo 16 del R.D. 39/1997

Las entidades especializadas que pretendan ser acreditadas como servicios de

, brevericic’)n deberan formular solicitud ante la Autoridad laboral competente del

lugar en donde radiquen sus instalaciones principales, acompafiando a su peticion un

proyecto en el que se hagan constar los siguientes extremos:

- 10195 -
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a. Aspectos de la actividad preventiva que pretende efectuar, especificando los

tipos de actividad que tienen capacidad de desarrollar.

b. Ambito territorial y de actividad profesional en los que pretende actuar, asi
como prevision del nimero de empresas y volumen de trabajadores en los que

tiene capacidad para extender su actividad preventiva.

c. Previsiones de dotaciéon de personal para el desempefio de la actividad
preventiva, con indicacidn de su cualificacion profesional y dedicacion, asi

como de las instalaciones y medios instrumentales y de su respectiva ubicacion.

d. Compromiso de suscribir una poéliza de seguro que cubra su responsabilidad, por
una cuantia minima de 200 millones de pesetas, anualmente actualizada en
funcion de la evolucion del Indice de Precios al Consumo, sin que dicha cuantia

constituya el limite de la responsabilidad del servicio.

e. Actividades especializadas que, en su caso, tiene previsto contratar con otras

entidades.

- Articulo 23 del R.D. 39/1997

La Autoridad laboral competente:

« Sera Autoridad laboral conipetente para conocer de las solicitudes de
acreditacion formuladas por las entidades especializadas'que pretendan actuar
como servicios de prevencion el drgano competente de la Comunidad Auténoma
que haya recibido el correspondiente traspaso de servicios o, en su defecto, la
‘Direccion Provincial de Trabajo y Asuntos Sociales de la provincia donde

radiquen sus instalaciones principales.

o La acreditacion otorgada tendra validez para todo el ambito del Estado, de
acuerdo con los criterios de coordinacion establecidos por la Comision Nacional

de Seguridad y Salud en el Trabajo.

(Articulo 24 del R.D. 39/1997)

- 11.96 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE -

¢ Auditoras

'De acuerdo con lo dispuesto en articulo 29 del Reglamento de los Servicios de

Prevencion:

- Las empresas de mas de 5 trabajadores que no hubieran concertado el servicio de

prevencion con-una entidad especializada deberan someter su sistema de prevencion

.al.control de una auditoria o evaluacion externa.

Dicha auditoria debera ser repetida cada cinco afios, o cuando asi lo requiera la

"Autoridad laboral, previo informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y,

en su caso, de los oOrganos técnicos en materia preventiva de las Comunidades
Autoénomas, a la vista de los datos de siniestralidad o de otras circunstancias que

pongan de manifiesto la necesidad de revisar los resultados de la Gltima auditoria.

Las empresas de menos de 6 cuyas actividades no estén incluidas en el Anexo I del

'R.D. 39/1997 de los Servicios de Prevencion, en las que el empresario hubiera

asumido personalmente las funciones de prevencion o hubiera designado a uno o

mas trabajadores para llevarlas a cabo y en las que la eficacia del sistema preventivo
resulte evidente sin necesidad de recurrir a una auditoria por el limitado nimero de
trabajadores y la escasa complejidad de las actividades preventivas, se considerara
que han cumplido la obligacion de la auditoria cuando cumplimenten y remitan a la
Autoridad laboral una notificacion sobre la concurrencia de las condiciones que no
hacen necesario recurrir a la misma segiin modelo establecido en el Anexo II del
R.D. 39/1997, a no ser que la Autoridad laboral lo requiriera segun lo previsto en el

articulo 29.4 del R.D. 39/1997.

¢ Entidades formativas

Segun lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento de los
Servicios de Prevencion, en tanto no se determinen por las autoridades competentes

en materia educativa las titulaciones académicas y profesionales correspondientes a
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la formacion minima sefialada en los articulos 36 y 37 del R.D. 39/1997 sobre los
Servicios de Prevencion, esta formacion podra ser acreditada sin efectos académicos
a través de la correspondiente certificacion expedida por una entidad publica o
privada que tenga capacidad para desarrollar actividades formativas en esta materia

y cuente con autorizacion de la Autoridad laboral competente.

La certificacion acreditativa de la formacién se expedira previa comprobacion de
) 'q'ué se ha cursado un prograra con el contenido establecido en los anexos V (nivel
intermedio) 0 VI (nivel superior) de la mencionada disposicion y se ha superado una
. prueba de evaluacion sobre dicho programa, o de que se cuenta con una formacion

equivalente que haya sido legalmente exigida para el ejercicio de una actividad

o pereSiOnal-

o Colegios, asociaciones y otras entidades

- A continuacion se muestran algunas de las organizaciones, privadas en la mayor
parte de los casos, que ain cuando no se dedican con exclusividad a la prevencion
de riesgos laborales, ofrecen a los profesionales, los asociados y el publico en

general informacion sobre la matenia.

-1.98 -
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COLEGIOS OFICIALES -

de Espafia (ANQUE)

Consejo General de Colegios Oficiales de Quimicos de Espaﬁa Asociacién Nacional de Quimicos

Colegio Oficial de Psicologos

Colegio Oficial de Fisicos

- Tlustre Colegio Oficial de Geblogos -

Colegio Oficial de Bi6logos

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos

Consejo General de Colegios Veterinarios de Espafia

Consejo General de 1a Enfermeria

Consejo General de Colegios Oficiales de Medicos y Organizacion Médica Colegial

Conscjo General de Colegios Oficiales de GraduadoS. Sociales

Consejo General de ia Arquitectura Técnica de Espaiia

i Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia

‘ Insntuto de la Ingenieria de Espana

Consejo General de Colegms de Ingemeros Industniales

|
1
>
|
i
= —
{
\
i
1

COBSC_}O General de Colegios Oficiales de Ingenieros Agrénomos

{
|
|
{

| Colegio Oficial de Montes

Consejo Superlor de Coleglos de Ingemeros de Minas
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Colegio Oficial de Ingenieros Navales y Oceanicos (COIN)

- Colegio Oficial de Ingenieros Aeronauticos de Espafia y Asociacion de Ingenieros Aeronduticos de
Espafia -

Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

: Colegio Oficial de Ingenieros Aeronduticos de Espafia y Asociacion de Ingenieros Acronauticos de
. Espaiia

Colegio Oficial de Ingenicros de Telecomunicacion y Asociacién Espafiola de Ingenieros de
- Telecomunicacion

- Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales

" Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos en Topografia

ASOCIACIONES PROFESIONALES

Asociacion Profesional de Técnicos de Seguridad Laboral de Andalucia

‘| Asociacion Nacional de Auditores en Prevencion de Riesgos Laborales (AN.AP.)

Associacio Catalana de Técnics en Prevencio de Riscos Laborals (ACTPRL)

Asociacion Profesional de Técnicos en Prevencion de Riesgos Laborales de la Comunidad de
Madrid (ATIPMA) -

Asociacion de Técnicos de Prevencion de Riesgos Laborales de 1a Comunidad Valenciana

Asociacion de Técnicos de Prevencion (ATP)

Asociacion Balear de Técnicos de Prevencion de Riesgos Laborales

-11.100 -
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Asociacion de Gestores de 1a Prevencion (AGP)

FUNDEUN Asociacion profesional de Técnicos y Auditores en prevencion de Riesgos Laborales de .

la Comunidad Valenciana,

Sociedad Castellana de Medicina y Seguridad en el Trabajo

Asociacion Espafiola de Enfermeria del Trabajo y Salud Laboral

Asociacion Espaiiola de Ergonomia (AEE)

ASOCIACIONES EMPRESARIALES

Asociaciéon de Empresas de Equipos de Proteccion Personal (ASEPAL)

Asociacion Espafiola de Fabricantes de Maquina Herramienta

f
Fundaci6n de investigacion de 1a maquina-herramienta

Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (Unesa)

Asociacion Espariola de Fabricantes Exportadores de Material Eléctrico y Electronico -

Asociacién Espafiola de Empresas y Asociaciones de Empresas Mantenedoras de Extintores ¢

Instaladoras y Mantenedoras de Equipos y Sistemas de Proteccion Contra Incendios

' Asociacion de Empresas de la Construccion de Madrid (AECOM)
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Federacién Valenciana del Empresario de la Construccién (FEVEC)

Asociacion Catalana de Empresas Especialistas en Sindrome del Edificio Enfermo (ACESEM)

Asociacion de la Industria Navarra - Gabinete de Prevencion y Salud Laboral

| Asociacién de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT)

Asociacion para la Prevencién de Accidentes (APA)

Asociacién Nacional de Centros de Ensefianza a Distancia (ANCED)

r

Asociacion Espafiola de Centros de Formacién de Seguridad (A.C.S.)

Circulo de Empresarios Andaluces de la Construccién, Consultoria y Obra Piblica (CEACOP)

Asociacion de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN)

-11.102 -
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OTRAS ENTIDADES

Cepreven

i Fundacion Laboral de la Construccion
|

{Consejeros de seguridad

ICTnet: La comunidad de los profesionales

Buildnet. Soluciones para la Construccién y la Arquitectura

[

La red de profesionales Recol

2.9.2.3. Otras Organizaciones

e Fundacion para la prevencion de Riesgos Laboralés

La Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales es una fundacion sin animo
de lucro y de caracter laboral creada por la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
de 1995, a través de su Disposicion Adicional Quinta. Esta adscrita a la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y actua bajo el protectorado del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Esta constituida conforme con dicha
Disposicion Adicional Quinta y sometida a la Ley de Fundaciones y normas

reglamentarias que la complementan.

La Fundacién se constituyd formalmente e inici6 su andadura el 28 de abril de 1999,

designado como dia nacional de la Seguridad y la Salud en el Trabajo en Espafa.
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La finalidad de la Fundaciéon es la promocion de la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en los lugares de trabajo, especialmente en las pequefias empresas. Es
un instrumento especifico de apoyo a la actividad preventiva en Espafia, a través de
acciones de informacion, formacion, asistencia técnica y promocion del cumplimiento

de la nueva normativa de prevencion de riesgos.

Se financia con cargo al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, procedente del exceso
de excedentes de la gestion realizada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. La aportacion prevista a este
respecto es de diez mil millones de pesetas, en el plazo de los primeros cinco afios desde

su constitucion.

Fl organo de gobierno, representacion y administracion de la Fundacion es el

“Patronato”.

El Patronato estd constituido por todas las personas juridicas con presencia en la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Es decir, diecinueve miembros
por cada una de las siguientes partes: Administracion Genefél del Estado, Comunidades
Auténomas, Organizaciones Empresariales y Organizaciones Sindicales mas

representativas (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).
2.9.3. Organismos Internacionales.

Dentro de los Organismos Internacionales relacionados con la seguridad y salud en el
tfabajo, destacan:
WHO-OMS (Organizacion Mundial de la Salud)

La organizacién mundial de la salud se crea en 1851 en Paris., en la primera conferencia

internacional Sanitaria. Tiene como funcion principal 1a vigilancia de la salud a nivel
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

mundial. En la actualidad esta estructurada en seis organismos, de igual entidad pro de

ambitos regionales: Estos organismos son los siguientes:

e o ™
AFRO: Creado en 1974, constituye la oficina regional del WHO-PMS para Africa.
Tiene como mision principal proveer de tecnologia y financiacion a los paises para la:

L implantacién de reformas en materia de Salud. )
AMOR: Creada en 1981, constituye la oficina regional para las Américas (todo el -t
continente e islas). Su objetivo es nromocxonar la salud y aumentar la eﬁcxenma en el

_ uso de los recursos. - )

EMRO: Oficina para el Meéditerraneo Este, creada en 1988 en Alejandria. Su objetivo -
principal es la mejora del desarrollo de 1a salud de la region.

\ | B ./

EURO Creada en 1988, constituye la oficina regional para Europa, con sede en .
Copenhague. Su objetivo prmmpal es el seguimiento de los indices de salud, control de |*
‘epidemias, salud ambiental,...

L ),

- SEARO: Oficina regional para el Sudeste Asidtico, creada en 1988 con sede en Nueva
Delhi. Su ObjethO es mejorar la esperanza de vida y bajar la mortalidad infantit,

- )
WPRO: Creada en 1988, constituye la oficina regional para el Pacifico Oeste. Su

- objetivo es la erradicacioén de focos especificos de infeccion, control y prevencion de

\enfermedades como la tuberculosis y 1a malaria.

J

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).

La Organizacion Internacional del Trabajd se crea 'e‘n 1919, al término de la Primera
Guerra Mundial, cuando se reunio la Conferencia de la Paz, primero en Paris y luego en

Versalles.
Su fundacién respondia a varias motivaciones:

e En primer lugar, a una preocupacion humanitaria. La situacion de los
trabajadores, a los que se explotaba sin consideracion alguna por su salud, su

vida familiar y su progreso profesional y social, resultaba cada vez menos
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aceptable. Esta preocupacion queda claramente reflejada en el Preambulo de la
Constitucion de la OIT, en el que se afirma que «existen condiciones de trabajo
que entrafian ... injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres

humanos».

e Otro de los argumentos es de caracter politico, ya que en caso de no mejorarse la
situacion. de los trabajadores, cuyo numero crecia constantemente a causa del
proceso de industrializacion, éstos acabarian por originar conflictos sociales, gue
podrian desembocar incluso en una revolucion. El Preambulo sefiala (jue el
descontento causado por la injusticia «constituye una amenaza para la paz y

armonia universales».

e la terceré motivacion fue de tipo econémico. Cualquier industria o pais que
adoptara medidas de reforma social se encontraria en situacion de desventaja
frente a sus competidores, debido a las inevitables consecuencias de tales
medidas sobre los costos de produccion. El Preambulo seiiala que «si cualcjuier
nacion no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta omision
constituiria un obstaculo para otras naciones que deseen méjorar la suerte de los

trabajadores en sus propios paises».

La OIT formula normas internacionales del trabajo, que revisten la forma de convenios
y de recomendaciones, por las que se fijan unas condiciones minimas en materia de
derechos laborales fundamentales: libertad sindical, derecho de sindicacion, derecho de
negociacion colectiva, abolicion del irabajo forzoso, igualdad de oportunidades y de
trato, asi como otras normas por las que se regulan condiciones que abarcan todo el

espectro de cuestiones relacionadas con el trabajo.

Presta asistencia técnica, principalmente en los siguientes campos: formacioén y
rehabilitacion profesionales; politica de empleo, administracion del trabajo; legislacion
del trabajo y relaciones laborales, condiciones de trabajo, desarrollo gerencial,

cooperativas; seguridad social; estadisticas laborales, y seguridad y salud en el trabajo.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE .

Una de las caracteristicas a destacar de la OIT es que se trata de una organizacion que.
cuenta con una estructura tripartita,  en la que los trabajadores y los. empleadores
participan en pie de igualdad con los gobiernos en las labores de sus Organos de

administracion.

En la actualidad, sus objetivos principales son los siguientes:

‘Promover y cumplir las normas, y los principios y derechos ﬁxndameﬁtales en el

trabajo,

0 Crear mayores oportumdades para 1as mujeres y los hombres, con objeto de que

dlspongan de unos mgresos ‘empleo decorosos

-~ .Realzar el alcance y la eficacia de la prote(ccién», social para todos. “(_’_I‘rabajo'

decente, Seguridad Social y Condiciones de Trabajo).
- Fortalecer el tripartismo y el dialogo social.
- Desarrollo de actividades transversales.
AiSS (;&sociacién Internacional de la Seguridad Social)

La Asociacion Internacional de la Seguridad Social se crea en 1927, como una entidad
filial de la Oficina Internacional del Trabajo, financiada y organizada por ella (Siller,
l§90'32) phes como consecuencia de las dos Guerras Mundiales, se hizo evidente que
pronto se haria necesarxo una protecmon social colectiva, de:"frollada Y perfecc1onada

mediante una ampha cooperaclon mtemacxonal

El objetivo de la asociacidn es por tanto, el de constituir un foro de debate de todas las
instituciones de seguridad social del mundo, asi como el de ser un interlocutor

reconocido para el desarrollo dela proteccion social.
2.9.4. Organismos Europeos.

EFMVCW (Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida'y de
Trabajo) ' '
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La Fundacion es un organismo de la Union Europea, fundado en 1975 para contribuir a
la planificacion y desarrollo de mejores condiciones de vida y de trabajo (Fundacién

Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo, 1996)
EASHW (Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el trabajo)

La preocupacion de los Organismos de la Unién Europea 'por la réduccién de los
accidentes de trébajo y las enfermedades profesionales, llevo al Consejo, el 18 de julio
de 1.994, a redactar el Reglamento de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud
en el Trabajo (Reglamento (CE) n° 2062/94), cuyo objetivo es fomentar la mejora del
medio de trabajo, para garantizar la seguridad y protegerb .}1a> salud de los trabajadores,
proporcionando a los organismos comunitarios, a los estados m‘ier‘nbrovs y a los medios
interesados, toda la informacion técnica cientifica y economica util en el ambito de la
seguridad y la salud en el trabajo. (prevencién. Resvista técnica 'de apa. N°148. 1999
Abril)

La Agencia tiene por mision:

+ Recoger y difundir informacion técnica, cientifica y econémica en los Estados
miembros con objeto de informar a los organismos comunitarios, los Estados

miembros y los medios interesados;

o Recoger informacion técnica, cientifica y econdémica sobre la ihvestigacién
relativa a la seguridad y la salud en el trabajo, asi como sobre otras actividades
de investigacion que incluyan aspectos relacionados con la seguridad y la salud
en el trabajo, y difundir los resultados obtenidos en la investigacion y en las

actividades de investigacion;

+ Fomentar y apoyar la cooperacion y el intercambio en materia de informacion y
experiencias entre los Estados miembros en el ambito de la seguridad y la salud

en el trabajo, incluida la informacion sobre los programas de formacion,

» - Organizar conferencias y seminarios, asi como intercambios de expertos de los

Estados miembros en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo;
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Facilitar a los organismos comunitarios y a los Estados miembros la informacion
técnica, cientiﬁca y econémica objetiva, necesaria para la formulacion y

aphcacxon de pohtlcas sensatas y eﬁcaces destinadas a proteger la seguridad y la

._ salud de los trabajadores

Establecer, en cooperacion con los Estados miembros, asi como coordinar la red
de informacién teniendo en cuenta las agencids y organizaciones a escala’

nacional, comunitaria e internacional que facilitan este tipo de informaciones y

~ servicios; . . ...

" Recoger y poner a si disposicion informacion sobre las cuestiones de seguridad

y salud procedentes de y con destino a paises terceros’ y organizaciones
internacionales (Orgamzaclon Mundxal de la Salud (OMS) Orgamzacxon

Internacional del Trabajo (OIT), Orgamzacxon Panamerlcana de la Salud (OPS)

- Oficina de Mlgrac'on Internacional (OMI), etc)

Facxhtar mformacmn tecmca, cxentlﬁca y economlca sobre los metodos e
instrumentos destmados a reahzar act1v1dades preventxvas con especxal atencion

a los problemas especificos de las pequefias y medianas empresas;

Contribuir al desarrollo de los futuros programas de accién comunitarios
relativos al fomento de la seguridad y de la salud en el trabajo, sin perjuicio de

las competencias de la Comision. -

CIEH (Instltuto de Salud Amblental annleglado)

Esta organizacion ﬁJe fundada en 1883 y tiene por ob]eto la promocxon de la salud de 1a

salud ambiental. Es un orgamsmo del Reino Unido y Centro Europeo Colaborador con

la WHO para Europa -
ISEA (Sociedad Internacional del Anilisis de Exposicion)

Fundada en 1989, su mision es la de fomentar y mejorar la ciencia en el campo del
analisis de la exposicién a los contaminantes ambientales. Realiza labores de

asesoramiento en materia de politica ambiental.
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ROSPA (Sociedad Real para la Prevencion de Accidentes)

Su fundacion tiene lugar en 1919. Tiene como objetivo informar, poner medios y
formar, para promocionar la seguridad en todas las areas de la vida, en el trabajo, en

casa, en las carreteras, en las escuelas, etc. Se centra sobre todo en el Reino Unido.
BOHS (Sociedad Britinica de higiene Ocupacional)

Esta organizacion se crea en 1952, con la intencion de reducir los costes que tienen
lugar en el Reino Unido cada afio debido a las bajas por accidentes laborales. Sus
funciones son las de.informar, impartir seminarios y conferencias para fomentar el

intercambio de informacion.
REHIS (Instituto Real de Escocia de Salud Ambiental)

Su creacion tiene lugar en 1983, siendo su principal objetivo promocionar los avances
en todos los aspectos respecto a la salud y la h1g1ene asi como estlmular el interés de la

salud pubhca y dlﬂmdlr los conoc1m1entos en matena de salud.

2.9.5. Otros ambitos.

En este epigrafe se incluyen organismos cuya clasificacion no puede incluirse dentro de

los de ambito internacional, ni tampoco europeo.
ACGIH (Conferencia Gubernamental de Higienistas Industriales Americanos)

Se crea en 1938. Esta constituida por una serie de comités acerca de: seguridad, limites
de exposicion, construccion, sustancias quimicas, etc. Fundamentalmente se dedican a

la higiene industrial, salud ocupacional, la salud ambiental y la seguridad.

Sus Valores Limites (TLV), investigaciones y recomendaciones se utilizan en todo el
mundo. Disponen de recomendaciones sobre mas de 700 agentes fisicos y quimicos, y

unos 50 biologicos.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

NIOSH (Instituto Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional)

Su fundacion data de 1970, forma parte del Centro de Control y Prevencion de
Enfermedades (CDC) de los Estados Unidos, siendo el Gnico Instituto responsable de

hacer recomendaciones para la seguridad y salud en el trébajo. ,
OSHA (Administracién Americana de Seguridad y Salud)

La fundacion de esta organizacion coincide con la fundacion del NIOSH (1970), y se

" integra dentro del Departamento de Trabajo.

Entre sus funciones estan crear y reforzar la seguridad en los lugares de trabajo

mediante la elaboracion de normativa.
ASSE (Sociedad Americana de Ingenieros de Seguridad)

Se funda en 1911 en Nueva York. Esta organizacion se incluye dentro de la OSHA,
EPA y Cuerpo de Ingenieros de la Armada.

Entre sus actuaciones, destacan la promocion de acciones para la seguridad de los
trabajadores, formacion e informacion en seguridad industrial, asi como la formacion de

los profesionales.
OPS (Organizacion Panamericana de la Salud)

Se crea en 1902 en la Segunda Conferencia Internacional de los Estados Americanos.
Aunque en sus origenes se constituye como organismo autonomo, a partir de 1949 sirve

de centro regional para la OMS en América.

Sus objetivos son los de promocionar y coordinar los esfuerzos de los paises miembros
para combatir las enfermedades, prolongar la vida y estimular el bienestar fisico y

mental de sus habitantes.
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NIH (Instituto Nacional de Salud)

El Instituto Nacional de la Salud es actualmente el mayor centro de investigacion
biomédica del mundo y el principal centro de investigacion federal en la investigacion

biomédica de los Estados Unidos. Sus origenes datan de 1887.
ACOEM ( Colegio Americano de Medicina Ambiental y Ocupacional)

Se crea en 1916, y tiene como objetivo la promocion de la salud de los trabajadores‘
mediante la medicina preventiva, la formacion, investigacion y educacion tanto dentro

como fuera del lugar de trabajo. Constituye la sociedad médica mas grande de América.

ANSI (Instituto Nacional Americano de Normalizacién)

Se funda en 1918, con objeto de coordinar y gestionar las actividades del sector privado

en los Estados Unidos, en el ambito voluntario de la normalizacion. .

Tiene como objetivo principal la mejora de la competitividad global de los Estados.

Unidos asi como la mejora de la calidad de vida.
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2.10. Poli_tica de Prevencién. Actuaciones contra la siniestralidad

laboral.

2.10.1. Actuaciones contra la siniestralidad laboral.

En la politica de prevencion de riesgos laborales, se incluyen aquellas actuaciones
llevadas a cabo por las Administraciones publicas, organizaciones sindicales,
organizaciones empresariales,.. encaminadas a la promociéon y mejora de las

condiciones de trabajo.
A continuacion se citan algunas de las Actuaciones mas significativas:
o Plan de Accion sobre la siniestralidad laboral.

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante CNSST),
creada por mandato de la LPRL (articulo 13), crea el Plan de Accion sobre la
Siniestralidad Laboral, publicado ef 29 de octubre de 1998. Este Plan, con vigencia
hasta el afio 2000, surge debido a la ineficacia de la LPRL en la reduccion de
accidentes y a la denuncia por parte de las organizaciones sindicales del

incumplimiento generalizado de la normativa.
El Plan contempla las siguientes actuaciones:
1. Actuaciones de sensibilizacion para una cultura preventiva

Mediante el uso de medios de comunicacion, estableciendo Convenios
Marco de colaboracion entre las Administraciones Laborales, radio y
television, mediante la realizacion, colaboracion y participacion en

congresos, jornadas, simposios, ferias, exposiciones y convenciones.

2. Actuaciones de promocion y apoyo de la actividad preventiva en el

trabajo
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Mediante la creacion e impulso de la Fundacion para la prevencion de
Riesgos Laborales, constituyendo los 6rganos, aprobando el Reglamento de

funcionamiento y "advoptan'do el primer programa de accién, para la

promocion especialmente de la pequefia empresa de acciones de

informacion, formacion, asistencia técnica y cumplimiento de la normativa.

Potenciando las actividades preventivas de las ‘Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Eﬁfermedades Profesiénaies de la Seéﬁridad Sdcial; reviéando y'
ampliando él Plan Marco de Prevencion de RiéSgos Laborales para 1999
segin el Acuerdo de Bases entre el Ministerio de Trabajd y Asu_nfos Sociales
y la Asociacion de Mutuas de Accidentes y Enfermedades Prbfesidﬁaléé de
la Seguridad Social, e incorporando a la Comision Mixta para el

Seguimiento del Plan Marco a las organizaciones sindicales y empresariales.

Impulsando a través de los instrumentos de las Administraciones Publicas
las actuaciones de asesoramiento e informacion a las empresas,‘ trabajadores
y profesionales de la prevencion, especialmente en las empresas de mayor
siniestralidad y en las PYMES. Ampliando y dotando de mayores recursos y
cualificacién al INSHT y a los Organos Técnicos de las Comunidades
Auténomzis, ampliando la Red Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Elaborando y difundiendo guias para la buena practica preventiva,
;Sbecialmente a través de las Guias de Accion Preventiva, estableciendo
puntos de asesoramiento telefonico, electronico, personales, etc., asi como
mediante la edicion de la revista del INSHT. Desarrollando acuerdos con los
Colegios .y Asociaciones profesionales para que informen y asesoren en

materia preventiva.
3. Programas de _formacion para la prevencion

Implantando un programa de sensibilizacion, formacion y asesoramiento del

profesorado, elaborando y difundiendo material didactico.
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Implantando actuaciones educativas y de sensibilizacion en el ambito de la
Ensefianza obligatoria y en la Formacion Profésional Reglada
(especialmente en la Educacion primaria de 6 a 12 afios), revisando
ptogfmhas y tex_ios, elaborando “Guias para el profesor”, y realizando planes
y practicas de seguridad, evacuacién y programas de sensibilizacion, asi
como poniendo en marcha un titulo especifico de Formacion Profesional de

Técnico Superior de Prevencion de Riesgos Laborales.

Estableciendo un acuerdo con el Consejo de Universidades, para que se
alcancen los objetivos propuestos sobre titulaciones académicas para la
integracion de contenidos preventivos en los curriculo de los titulos

universitarios con efectos mas directos en la seguridad en el trabajo,

" impulsando 14 creacién de titulos oficiales especificos y ‘estableciendo
convenios a lo largo de 1999 para la promocion del a formacién de post-

grado y Ia investigacion.

. Estableciendo un Plan Nacional de Formacion en Prevencion de Riesgos

Laborales, para empresarios, trabajadores, representantes de los trabajadores
y profesionales tantc técnicos como sanitarios, en colaboracion con las

organizaciones empresariales y sindicales y la participacion de las

" Comunidades Auténomas, adoptando acuerdos con la FORCEM, elaborando

unidades didacticas sectoriales, ayudas pedagogicas especificas, formacion a
distancia, Formacion Profesional Ocupacional, adoptando acuerdo s con el
INEM para potenciar e impulsar el certificado de profesionalidad del
prevencionista y promoviendo la formacion continua de profesionales

sanitarios de atencion primaria y especializada.
4. Acciones de fomento e incentivacion de la actuacion preventiva

Mediante el establecimiento de una nueva tarifa para el seguro de accidentes

de trabajo y cnfermedades profesionales.
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Fomentando las subvenciones y ayudas para la mejora de las condiciones de

trabajo

Impulsando la creaciéon y funcionamiento de los servicios de prevencion,
~ facilitando los tramites de acreditacion e impulsando la creacion de servicios

de prevencion mancomunados

Estudiando medidas que fomenten la investigacion de nuevas formas de

- proteccion.
5. Refuerzo de las actividades de investigacion, andlisis y estudio

Estableciendo un Plan de mejora del analisis y estudio dela situacion en el
- .ambito de la seguridad y salud en el trabajo, mediante la mejora de los partes
de accidentes; el establecimiento de un Plan especifico de investigacion de
accidentes de caracter nacional, la mejora de los sistemas de informacion y
wvigilancia de los dafios derivados del trabajo, la consolidacion delas
Encuestas Nacionales de Condiciones de trabajo y- la elaboracion de
encuestas sectoriales, y el disefio e implantacién de estudios de costes de la

' siniestralidad.

- Impulsando y fomentando la investigacion mediante el Plan Nacional de
investigacion en seguridad y salud en el trabajo, ayudando a la realizacion de
tesis doctorales y a la labor investigadora en nuevos riesgos, situaciones

emergentes y condiciones de trabajo en tiempos cambiantes.

AuSpiciando la creacién de un registro unificado de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales en el ambito de la Unién Europea.

Iinpuisando la creacion de Grupos de Trabajo de la CNSST para el analisis

. con detenimiento de la problematica de la prevencion de riesgos laborales.

6. Acciones legislativas y acciones complementarias para la aplicacion de

la normativa de prevencion de riesgos
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE -

Desarrollando la normativa sobre seguridad y salud en el trabajo relativo a
trabajadores en el ambito de las empresas de trabajo teniporal, trabajo de
menores, trabajadoras durante el periodo de embarazo, post-parto y
lactancia, trabajos con riegos éléétricos,' comuhicacién ‘de dafios para la
salud, riéégqé por exposicion a agéﬁtés quimicos, modificacion del Real
Decreto de rieégoé por exposici6n a agentes cancérigénos; “¢laborando y
difundiendo -las guias técnicas orientativas para la aplicacion de la

normativa, incluyendo los correspondientes protocolos para la vigilancia de

' lasalud.

Estableciendo valores-limite de referencia nacional, relativos a la exposicion

" a'agentes quimicos en el trabajo.

Estableciendo criterios sobre exigencias preventivas acreditadas en los casos

" de descentralizacion empresarial y de las cadenas de subcontratacion.

Determinando criterios sobre exigencia preventiva acreditadas para la
corifratacion de empresas con las' Administraciones Publicas, introduciendo

una clausula en los pliegos de clausulas administrativas particulares de ios

~contratos de obras por las administraciones pablicas que reproduzca el
~ contenido del articulo 7, en relacién con el 5.4. del RD. 1627/1997 de 24 de

Octubre, sobre prohibicién de minoracién econdmica del imborte total de las

medidas de seguridad y salud.

Recomendando desde la CN'SST, la inciuSién de aspectos relacionados con

la prevencion de riesgos laborales en la negociacion colectiva.

Estudiando la responsabi]idad delloé trabéjadofeé paré el cumplimiento del

deber de cooperacion.

7. Refuerzo de la eficacia de las actuaciones en materia de vigilancia, de

control y sancionadora
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Estableciendo unPlan Nacional de la ITSS en el ambito de la prevencion de

~ riegos laborales, y que debe materializarse de inmediato.

Elaborando y remitiendo a las Cortes Generales un Proyecto de Ley de
. modificacion de la Ley 8/1988, de Infracciones y Sanciohes del Orden
~ Social (LISOS) y diversos articulos del Capitulo VII de laLPRL.

Reforzando el procedimiento de cobro de las sanciones

Estableciendo medidas para asegurar el cobro de sanciones en los supuestos

de bajo indice de ejecucion.

Regulando procedimientos ejecutivos en aquellas Administraciones que no

los tengan establecidos.

Reglamentando mediante Real Decreto el procedimiento de publicidad de las

sanciones firmes pro infracciones muy graves, a realizar durante 1999.

Promoviendo la coordinacion entre la Fiscalia General ,de} Es’gadb y la ITSS

y las Autoridades laborales de las Comunidades Autonomas.

8. Coordinacion 'y cooperacion inter-institucional 'y entre las
Administraciones Piblicas, General del Estado y de las Comunidades

Auténomas.

Potenciando la corresponsabilidad en la vigilancia de la normativa vigente

mediante Acuerdos con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Adoptando un Acuerdo entre los Organos técnicos de las Comunidades

Auténomas, el INSHT, y 1a ITSS.

Promoviendo la coordinacion de las actuaciones inspectoras en le ambito

laboral, sanitario y de industria. ‘

Fomentando la coordinacion entre los servicios sanitarios del Sistema

Nacional de Salud y los servicios de prevencion.
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Un ejemplo de eficacia en' la implantacion-de politicas preventivas es el Plan de

 Accion contra la Siniestralidad desarrollado en Aragon (Programa Aragoén), en el

que se opt6 por las intervenciones selectivas en determinados 4mbitos de actividad o

en empresas que presentaban altos 1nd1ces de s1mestra11dad concentrando en ellas

las dlversas actuac1ones notxﬁcacxones visitas, emxsxon de mformes y segulmnento

mensual por parte de la ITSS (Informe Duran 2001:7 ii

o Plan General de Prevencion de Riesgos Laborales en Andaluaza e

Este Plan fue pubhcado por la Conse]erla de T afba;o e Industria de la Junta ' de

| Andaluc1a en febrero de 1999 y presentado al Pleno del Consejo‘ Andaluz—lde

Prevencion de Riesgos Laborales el 26 de Octubre. El Plan’estd atticulado 'sobre la

" base de Acciones de choque y Acciones planificadas a largo plazo.

Las Acczones de choque prev;stas para un penodo de tres meses, prorrogable estan

onentadas en un 50% al sector de la construccion y el resto ‘a empresas ‘de las

diferentes actividades economicas, de acuerdo con las singularidades de cada

. provincia. Estas actividades van dirigidas a la” as1stenc1a tecmca, formacmn,

seguimiento de cumplimiento de la normativa.y sancion de su mcumphmlento

La duracién de las Acciones Planificadas es de dos afios, y.se. artxculan a través de
Programas Honzontales destinados a colectivos amplios y medlante Programas
Sectonales, estos Gltimos destinados a sectores concretos con problemas especificos
y smgulares Cada Programa debera tener definidos unus objetivos generales,
objetivos especificos, caracteristicas, "poblacién “laboral,’ acciones previstas,

responsables de su ejecucion, ...
Los programas puedén ser:

- Programas de Accién Exclusiva: Desarrollados de- forma exclusiva con los

medios de 14 Administracion Laboral Andahiza:
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Programas de Accion Compartida: Desarrollados con medios de la
Administracion- Laboral Andaluza, otros - Departamentos de la Junta de

Andalucia, e Instituciones o Entidades de caracter publico o privado. -

Programas de Accion Externa: Desarrollados por Départamentds de la Junta de
Andalucia y/o Instituciones y/o Entidades sin la paxticipaci(’)n de la

Administracion Laboral Andaluza.

‘ vPlan Naczonal de la Impecczon de Ti raba]o y Segurzdad Soc:al para Actuacmnes

.. enel Ambzto de la Prevenczon de Rzesgos Laborales

Una de las Actuaciones del Plan Nacional descrito anteriormente es la del punto 7,

_acerca del reforzamzento de la eficacia de las actuaczones en materia de vigilancia,

de control y sancionadora, presente tamblen en los Programas Horizontales del Plan

General..

En este sentido, segin la Direccion General de 1TSS (1998:11-14)la funcién

inspectora plantea los siguientes problemas: -

Escasez de agentes preventivos en las empresas.

Aumento del nimero de ocupados como consecuencia del incremento de la
actividad economica, a la vez que aumenta el progreso social también aumenta

el niimero de trabajadores sometido a riesgos laborales.

" TInsuficiencia formativa, pues a pesar del incremento de acciones formativas,

éstas no parecen haber tenido suficiente reflejo en los centros de trabajo.

Insuficiencia de apoyo técnico y pericial de la Inspeccion, al contrario de las
Inspecciones de otros Estados. La solucion es potenciar el apoyo técnico de los

Gabinetes Técnicos Provinciales o dotar de medios propios a la Inspeccion.
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

- La falta de ordenacion de la accion inspectora, debido a formas de actuacion

individualistas, que se suponen en transformacion gracias a la Ley 42/1997.

De acuerdo con la Direccion General de la ITSS (1998: 16-20), las medidas que se
pretenden implantar con el Plan Nacional de la ITSS para actuaciones en el ambito

de la prevencion de riesgos laborales se resumen en las siguientes:

- Prestar especial atencion a la practica de la evaluacion de riesgos, la adopcion de
medidas preventivas consecuentes a la evaluacion, a la consulta a los

trabajadores y a la éxigencia de la designacién de los trabajadores.

- Actuar ante los meros cumplimientos aparentes o formales sin contenido real y

practico.
- Exigencia del cumplimiento de los deberes de coordinacion preventiva.

- Desarrollo de criterics internos para la persecucion de responsabilidades

penales.
- Aplicar en su caso la paralizacion de los trabajos

- En los centros con Delegado de Prevencion, la inspeccion recabara su

colaboracion
- Exigencia de la vigilancia de la Salud y de los controles obligatorios.

- Prestar especial atencion a las personas contratadas temporalmente, en

formacion, menores de 18 afios, empresas usuarias de ETTs.

- Exigencia de la constitucion de los Servicios de Prevencion Propios, y de las

auditorias que procedan.

- Iniciacion de expedientes en solicitud de recargo en prestaciones pro accidentes

debidos a falta de seguridad, asi como a promover el aumento de cuotas del

aseguramiento.
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Aplicacion estricta de-lo establecido en el RD 1627/1997 sobre obras de

construccion.
* Exigencia sistematica de la aplicacion de medidas colectivas de prevencion y de
‘la utilizacion de EPIs. -
Informar y asesorar a empresas y trabajadores, con ocasion del ejercié de sus
funciones.
Verificar la actuacion de las Mutuas de.VATMy EP, en la aialicatci()n' del Plan
suscrito con el MTAS. - S
- Aumento de la coordinacién con otras entidades, espécialmente sanidad e
industria. R
- Se prestara especial atencion al sector de la construccion, exigiendo los Planes
de-Seguridad y Salud, la presentacion del libro de obra o de incidencias, la

responsabilidad a promotores y empresas principales por falté_de la debida

coordinacion.
- Formular Planes Autonémicos de inspeccion

- Recabar de los Ayuntamientos la informacion de las licencias de obras para

facilitar la programacién de las visitas.

- En funcién del territorio y de la incidencia en la siniestralidad del sector en
cuestion, se dara prioridad también a los sectores de la fabricacion de productos
metalicos, la industria de bebidas y alimentos, la industria maderera y de

mueble, transporte terrestre, etc.

'« Plan Marco para la Prevencion de Riesgos Laborales.

El 24 de Septiembre de 1997 se firmo el Acuerdo de Bases sobre las prioridades
fijadas por el MTAS para establecer el Plan Marco de Prevencion de Riegos
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CAPITULO 2.- EL ESTADO DEL ARTE

Laborales entre dicho Ministerio y la Asociacion de Mutuas de AT y EP, con fecha
de finalizacion del 31 de Diciembre de 1998, aunque prorrogable en afios sucesivos,

con caracter anual (MTAS y AMAT, 1997).

Este Acuerdo determina que las acciones derivadas del mismo se realizarian
principalmente en las empresas de menos de 50 trabajadores y especialmente en
aquellas con menos de 6, pertenecientes a sectores de lata siniestralidad.
Concretamente, [a realizacion de campafias informativas, actividades de caracter
informativo y de educacion preventiva por parte de AMAT, destinandose por parte
de la Mutuas de AT y EP, con cargo a cuotas, aproximadamente 32.200 millones.

Dichos fondos se utilizarian para la realizacion de (AMAT, 1999a:22-24):
- Actividades preventivas de alcance general no dirigidas a empresas concretas

- Actividades preventivas dirigidas a empresas de menos de 50 trabajadores y en
especial a aquellas con menos de 6, de-los sectores de actividad de los que el
indice de Incidencia fue superior a 60 en 1996. En concreto mediante el Plan de
Visitas a Empresas, con el objetivo de sensibilizar, informar y asesorar en
materia preventiva a los empresarios pertenecientes a 21 sectores objetivos

(AMAT, 1999b:5).

- Actividades dirigidas a empresas que desempefian alguna actividad de las

sefialadas en el Anexo I del Reglamento de los Servicios de Prevencion.
- Reconocimientos médicos

- Actividades propuestas por la Comision de Control y Seguimiento

En virtud del punto octavo del Plan Marco, se constituyo una Comision Mixta para el

seguimiento del mismo mediante reuniones bimensuales.

Un ejemplo de eficacia en la implantacion de politicas preventivas es el Plan de Accion

contra la Siniestralidad desarrollado en Aragén (Programa Aragén), en el que se opto
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por las intervenciones selectivas en determinados ambitos de actividad o en empresas
que presentaban altos indices de siniestralidad, concentrando en ellas las diversas
actuaciones: notificaciones, visitas, emision de informes y seguimiento mensual por

parte de la ITSS.
2.10.2. La prevencion de riesgos laborales en el sistema educativo.

Son muchos los profesionales en materia de prevencion de riesgos laborales quienes
solicitan la inclusion de esta materia en los plantes de estﬁdio _de las Univeréidadés, asi
como la creacion de titulaciones especificas en esta mateﬁa, concretamente Willie
Hammer (1989), Francisco E. Valverde Serrano ('1999),vJuan C.(ZOOO), Genaro Gomez
Etxebarria (2000), Federation Nation’alé. de Prevehfibn | Hygiene, Securité et
Environnment (1991), Informe Duran (Febrero 2001),...

Autores como Grau y Moreno (1997). entienden que en las carreras técnicas deberia
implantarse como una disciplina mas las técnicds de prevencion de riesgos laborales,
mientras que otros como Ronald E. Fitzgerald (1-997).solicitanv la creacion de una
disciplina de ingenieria de seguridad. En palabras de Pedro Ruiz de Alegria Rogel
(1997:6) la situacion en Espafia respecto de la profesionalizacion de la prevencion e
“dudosa y el reconocimiento de los sufrientes prevencionistas actuales, si se produce

sera transitorio, limitado, cicatero...”

En cuanto a la situacion en otros paises de Europa, puede decirse que es muy similar,
asi en Alemania se reconoce que la configuracion de la formacion en la seguridad en el
trabajo es todavia una cuestion abierta (Sicher ist Sicher,1997), del mismo modo que

como en el resto de Europa (Llacuna;-1999:14-19).

En diversos foros, como la mesa redonda “la cultura de la prevencion” celebrada en por
el Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espaiia (1998), se pone de manifiesto
la necesidad de la formacién a todos los niveles para conseguir alcanzar una cultura
preventiva. Una de las conclusiones a las que se llega en la citada mesa redonda afirma:
“es muy conveniente impulsar acciones que favorezcan la conciencia de prevencion y

de seguridad, extendiendo esta mentalidad a toda la sociedad desde os primeros nivele
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educativos” incluso se manifiesta la necesidad de creacion de un titulo universitario
especifico sobre la prevencion de riesgos laborales en la edlﬁcacmn por las

peculiaridades que afectan al sector (Arte y Cemento n°1.834, Febrero 1998)

2.10.3. La investigacién en materia de prevencion de riesgos laborales en Espaiia.

La Investigacion en materia de seguridad y salud en el trabajo ;lqsagr:rql‘la(‘i;a eﬁ E_spaﬁé es
escasa, lo-cual puede explicarse por la falta de financiacién ,qix_e promocione la
investigacion en este campo (Informe Duran 2001:82). De hecho se ap,feéié'como el
ultimo Plan Nacional I+D+I no contempla ningun area prioritaria en segurldad y salud
en el traba]o A su vez, la ausencm de centros de investigacion competitivos que lideren
la mvestxgacxon en esta materia no permite la formacion de futuros investigadores en

este campo.

El mforme Durén de Febrero de 2001 suglere las siguientes propuestas para fomentar la

1nvest1gac1on en la materia:

o Establecer tal y como ya sugtere el Plan Nacional I+D+I (2000-2003) una linea

~ de apoyo a la investigacion en el campo dela prevencion de rlesgos laborales

. Transformar el INSHT. en un Instituto de investigacion en seguridad y salud en
el trabajo, que actiie como organismo publico de investigacion con caracter
auténomo y cuya mision seria la de realizar investigacion de calidad propia y
fomentar la investigacion competitiva en universidades y otros centros de

investigacion.

e Convocar regularmente becas para la formacion de personal investigador en
seguridad y salud en el trabajo.

« Iniciar un proceso de amplia participacién cuyo objetivo sea identificar las
necesidades de investigacion en seguridad y salud en el trabajo y definir los

problemas que se han de investigar de forma prioritaria.
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2.11. CONCLUSIONES

La informacion expuesta en este capitulo en relacion con las condiciones de seguridad y

salud en las obras, conduce a las siguientes conclusiones:

o Las caracteristicas especificas de la construccion; con elevados ritmos de
trabajo, precariedad en el empleo, la temporalidad y dispersion de las obras, y
“muy éSpecialmente el fenémeno de la subcontratacion, hacen de la construccion

una actividad de mayor riesgo que otros sectores €conomicos.

‘e A pesar de las ya citadas “limitaciones del sistema de informacion estadistica”,
. las fuente oficiales arrojan unas cifras de siniestralidad laboral en la"

construccién muy elevadas, siendo el sector de mayor incidencia.

e ELRD. 1627/97 por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud en las obras de construccion, lleva en vigor algo mas de tres afios y‘
medio, y durante este periodo de tiempo afio tras afios se han incrementado los
accidentes laborales, lo que hace pensar que posiblemente no se este cumpliendo
la normativa. En este sentido habria que investigar como se esté desarrollando la
implantacion del reglamento en las obras y las posibles causas de

incumplimiento del mismo.

« También se ha puesto de manifiesto la falta de formacion en materia de
seguridad y salud en todos los niveles, y la importancia de la formacion para la

consolidacion de una cultura preventiva.

'« Otro factor a destacar es la escasa investigacion en materia de prevencion de
riesgos laborales, ni siquiera el Plan Nacional I+D+I 2000-2003 ha establecido
una linea de apoyo a la investigacion en esta materia. En el momento en que se
plantea la realizacion de esta tlesi’s doctoral, no hay ningunav investigacion
especifica sobre la prevencion de riesgos laborales en la obra, en la que se

analicen las caracteristicas de los sujetos que intervienen en las mismas;
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especialmente la figura del Coordinador de Seguridad y Salud establecida en el

reglamento de construccion.

Surge asi el titulo de la presente Tesis Doctoral,

“OPTIMIZACION Y PROPUESTA DE MEJORAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION EN
ANDALUCIA”.

El motivo por el que se ha delimitado la investigacion a las obras de construccién en
Andalucia obedece a dos razones: en primer lugar la falta de recursos econdmicos y
humanos para su realizacion en todo el territorio nacional, estando motivada la eleccion
de la comunidad andaluza por la ubicacion del centro en el que se desarrolla esta Tesis

Doctoral, ia E.T.S. de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Granada.
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3. OBJETIVOS

3.1. Introduccion.

En este apartado se plantean los objetivos generales y especificos objeto de esta

investigacion.

El RD 1627/97 por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud
en las obras de construccién, es una transposicion de la Directiva 92/57/CEE vy se
enmarca en el desarrollo normativo de la Ley 31/1995 de Prevenciéon de Riesgos
Laborales. Desde su entrada en vigor el 25 de Diciembre de 1997 han pasado ya més de
tres afios y durante este periodo los accidentes laborales ocurridos en el sector de la

construccion no puede decirse que hayan disminuido.

La siniestralidad laboral en Espafia constituye un problema social y econdmico de
primera indole. La consecucion de los objetivos que se exponen a continuacion, puede
proporcionarnos informacion acerca de aspectos muy concretos de la normativa, asi
como de otra serie de factores que intervienen en las obras, y que pueden tener una
incidencia importante en la aplicacion de la misma, por lo que se considera que el

interés de los mismos esta justificado.
3.2. Objetivo general

El objetivo general de la presente investigacion aparece plasmado en el titulo de la Tesis
Doctoral, es decir, se pretende analizar la situacion actual en materia de Seguridad y
Salud en las obras de construccion, tras la entrada en vigor del Real Decreto 1627/97
por el que se establecen las disposiciones minimas de Seguridad y Salud aplicables a

las obras de construccion.

Se trata de estudiar la incidencia del R.D.1627/97 en las condiciones de seguridad en las
obras, el nivel de cumplimiento de la normativa, asi como las posibles causas de
siniestralidad laboral, para finalmente poder establecer propuestas que contribuyan a la

mejora de las condiciones de seguridad y salud en las obras.
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Este objetivo, asi como los objetivos especificos, se plantean partiendo de la base de
que el sector de la construcciéon presenta una serie de caracteristicas especificas que lo
diferencian de otros sectores de actividad econdmica, y que hay que tenerlas en cuenta

en todo momento para la realizacion de cualquier anélisis del mismo.

3.3. Objetivos especificos

1. Analizar las novedades introducidas por el RD. 1627/97 de Disposiciones
minimas de Seguridad y Salud en las obras de construccién, y los niveles de

implantacion de este reglamento en las obras.

Dado que el reglamento de construccién lieva en vigor algo mas de tres afios, y
ha sido uno de los factores determinantes para el desarrollo de esta Tesis
Doctoral, se plantea el analisis de los aspectos novedosos que introduce, y los

niveles de implantacion del mismo en sus primeros afios de vigencia.
2. Estudiar la incidencia del sistema productivo en 1a siniestralidad laboral

Se trata de estudiar el comportamiento de la siniestralidad laboral en periodos de
distinta actividad economica en el sector, con objeto de determinar la incidencia

del crecimiento econémico en los accidentes laborales en la construccion.
3. Determinar las causas mas importantes de la siniestralidad laboral en las obras,

Se pretende conocer las causas de los accidentes laborales en las obras, de

acuerdo con la percepcién que los sujetos que intervienen en las mismas tienen

sobre ellas.

4. Analizar el perfil tipo de algunos de los sujetos que intervienen en la obra,
CSS, jefe de obra, trabajadores, encargado, director de obra, asi como las

caracteristicas que presentan las empresas que trabajan en la obra y su

relacion con la PRL.
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CAPITULO 3.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Es importante estudiar las caracteristicas de las personas y de las empresas que
intervienen en la obra para poder determinar su incidencia en la prevencién de

riesgos laborales. De ahi el planteamiento de este objetivo.

Estudiar la formacién en materia de prevencion de riesgos laborales de los

sujetos que intervienen en la obra.

En el Estado del Arte, la falta de formacion se plantea como uno de los mayores
obstaculos en la prevencion de riesgos laborales, por ello es importante
determinar el nivel de formacion de trabajadores, jefe de obra, Coordinador de

Seguridad y Salud, y subcontratistas.

Analizar las condiciones de trabajo en la obra y la influencia de las mismas en

la siniestralidad laboral.

Las condiciones de trabajo; duracion de la jornada laboral, tipo de contrato,
organos de representacion de los trabajadores,... pueden dificultar la prevencion
de riesgos laborales, de ahi la importancia de analizar las condiciones de trabajo

que se dan en las obras.

- 1LL3-



4000000000000 00004¢

000000000000 0000000000000.

CAPITULO 4.- METODOLOGIA

4. METODOLOGIA.
4.1. Introduccion.

En este capitulo se expone la metodologia desarrollada en la investigacion. Partiendo
del método de investigacion seleccionado (método cuantitativo-cualitativo), se
describen detalladamente las técnicas de investigacion que se han utilizado: la encuesta
y la entrevista semiestructurada, y el modo en el que se van a desarrollar las mismas,

justificando en cada caso la'seleccion de dichas técnica de investigacion.

En esta fase, se establecen las hipdtesis de partida de la investigacién que se

contrastaran con los resultados obtenidos en la Investigacion de Fondo.

4.2. Fases de la Investigacion

La primera fase de la investigacion “El Estado del- Arte”, comienza con la
documentacion y consulta de fuentes de informacién. Se trata de obtener toda la
informacion posible en relacién con la prevencion de riesgos laborales en el sector de la
construccion. En esta fase se realiza un evolucion historica de la normativa en materia
de seguridad y salud, se aportan los datos estadisticos publicados de accidentes
laborales en el sector de la construccidon, datos sobre los costes de los accidentes
Zabordles, se exponen algunos indicadores econémicos de la construccion, para en una
fase posterior estudiar la relacion que pudieran tener los mismos en la siniestralidad
laboral del sector, se detallan los organismos e instituciones publicos y privados en
relacion con la materia, y la politica de prevencion desarrollada hasta el momento.
Ademés, y desde el primer momento, se establecen las caracteristicas especificas del

sector de la construccion en relacion con la prevencion de riesgos laborales.

Esta fase aunque cronolégicamente queda establecida como la segunda dentro de la

investigacion, dado su caracter dinamico, puede decirse que ha sido una fase continuada
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a lo largo de la investigacion, ya que se ha ido actualizando todas las novedades que

hayan podido ocurrir durante el desarrollo de la misma.

En la segunda fase, se plantean los “objetivos” de la presente Tesis Doctoral,

desarrollando en una tercera fase la “metodologia” de la investigacion.

Dado el caracter social de esta investigacion, se ha seguido una metodologia que hace

uso de técnicas cuantitativas (la encuesta) y cualitativas (la entrevista semiestructurada).

En esta etapa, se justifica la seleccion de la encuesta como técnica de investigacion
cuantitativa, se procede a la seleccion de la poblacion objeto de estudio, disefio de los

cuestionarios, y seleccion de la muestra a la que se van a aplicar los cuestionarios.

Del mismo modo, se justifica la seleccion dela entrevista semiestructurada como técnica
cualitativa complementaria de la encuesta. Se delimita la poblacion objeto de estudio,
continuando con la preparacion de las entrevistas, y con la seleccién de la muestra de

poblacién a entrevistar.

Una vez que se han elaborado los cuestionarios, y se han preparado las entrevistas, se
realiza la “Investigacién de Choque”, que consta a su vez de dos fases; una primera de
analisis de la informacion existente, concretamente del estudio de la incidencia del
sistema productivo en los indices de siniestralidad laboral del sector, y la segunda fase
que consiste en una prueba piloto en la que se aplican los cuestionarios a una muestra
muy reducida de poblacion, con objeto de comprobar la validez de los mismos,
comprobar que todas las preguntas se han formulado correctamente y no se prestan a
confusion, que las variables formuladas son las adecuadas para alcanzar los objetivos de

la investigacion y por Gltimo estimar el tiempo de recepcion de los cuestionarios.

La quinta fase consiste en la “modificacion de las condiciones de partida’ v tiene por
p

objeto optimizar la investigacion a partir de los resultados obtenidos en la Investigacion

de Choque.

La siguiente fase, la “Investigacion de Fondo”, comienza con la realizacion del trabajo
b 2>

de campo, que consiste por un lado en el envio de los cuestionarios a las obras, y

-Iv2-
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

paralelamente en la realizacion de las entrevistas a la muestra de poblacion seleccionada
y analisis de la informacion obtenida. Transcurridos tres meses desde la fecha de envio

de los cuestionarios, se procede al procesamiento de la informacion de los datos

recibidos, para su posterior analisis.

Concluida la investigacion de fondo, es el momento de formular las “conclusiones y
recomendaciones” de la investigacion a las que nos ha llevado esta Tesis Doctoral,
Finalizando con el interés en continuar las “futuras lineas de investigacion” que

quedan abiertas como resultado de esta Investigacion.
4.3. Hipétesis de partida

A partir de la informacion obtenida en EI Estado del Arte sobre la situacién actual en
materia de prevencion de riesgos laborales en las obras de construccion, se plantean las

siguientes hipotesis de partida:

Hi. Los mayores indices de siniestralidad laboral coinciden con las épocas de mayor

produccidn en el sector de la construccion.

Hy. La formacién en materia de prevencion de riesgos laborales de los sujetos que

intervienen en las obras es muy baja.

Hs. La figura del Coordinador de Seguridad y Salud en la fase de ejecucion de la obra
presenta muchas carencias en lo que se refiere a; titulacion del CSS, exp-riencia en

obra, formacién, su presencia en la obra, “independencia” y relacion “responsabilidad-

honorarios”, entre otras.

Hs. Incumplimiento del R.D. 1627/97 en los siguientes aspectos referentes al Plan de
Seguridad y Salud (PSS); Aprobacién del PSS antes del inicio de la obra, adecuacion
del mismo de acuerdo con el sistema de ejecucion del contratista, modificacién del PSS

en caso de modificarse el Proyecto de Ejecucion, disponibilidad de consulta del PSS.

Hs. El Libro de Incidencias no siempre esta en la obra, ni se utiliza de acuerdo con Io

establecido en el R.D. 1627/97.
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He. El consumo de alcohol en la obra es un factor afiadido de riesgos ‘de accidentes

laborales.
Hs. Muchos trabajadores no hacen uso de los £P/ en la obra.

Hg. Las medidas de seguridad en la obra son pocas e insuficientes, y en lo que se refiere
a las protecciones colectivas dispuestas en obra, no son las mas adecuadas, ni estan en

las mejores condiciones, ademas no se cumplen las condiciones de seguridad.

Hy. Una mayor presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra, contribuiria en la
mejora de las medidas de seguridad y a la reduccién de las tasas de siniestralidad en el

sector.

Hio. Las condiciones de trabajo en la obra son muy duras (en ocasiones se trabaja en
domingos y festivos, incluso a veces no es posible tomar vacaciones) lo que constituye

un factor més de riesgo.

Hii. Los drganos de participacion de los trabajadores, de acuerdo con lo establecido en

la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales, estin poco implantados en las

obras.

Hi,. Los trabajadores tienen mucha responsabilidad en los accidentes laborales, y las
sanciones a los mismos en caso de no hacer uso correcto de los EPI, contribuirian a

mejorar las condiciones de seguridad en la obra.

His. El clima laboral, las relaciones entre los distintos sujetos que intervienen en la
obra, no se considera un factor que incida negativamente en la prevencién de riesgos

laborales.

Hi4. Las empresas que intervienen en la obra no conocen bien la normativa en materia

de seguridad y salud”.

His. La intervencion de la Direccion de las empresas en la gestion de la prevencion de
riesgos laborales, podria contribuir eficazmente en la reduccion de los accidentes

laborales en la obra.
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

4.4. El Método.

Para alcanzar los objetivos propuestos en la investigacion, se van a emplear dos
métodos: el método cuantitativo y el método cualitativo. En el primero se emplea
como técnica para recabar la informacién deseada “la encuesta”, mientras que en el

segundo es “la entrevista” la técnica a seguir.

En la eleccion del método se ha tenido en cuenta el contenido social asociado a una
investigaciég en materia de seguridad y salud. Las condiciones de seguridad y salud en
el medio de trabajo, “la obra” en nuestro caso, constituye una realidad social, que como
tal, se estructura en dos niveles: el de los “hechos o factico” y el de los “discursos o
significativo”. A esta realidad multiple le corresponde una aproximacién empirica
multidimensional, ya que no se pueden conocer las “situaciones © (de caracter

heterogéneos) de forma homogénea y tinica.

Utilizando la metafora de K Popper de las teorias como redes, se podria afirmar que del
mismo modo que el pescador utiliza diferentes redes dependiendo del tipo de presa a

atrapar, en una investigacion de caréacter social hay que recurrir igualmente a distintos

métodos.

El pluralismo metodolégico de esta investigacion se puede expresar del siguiente modo-

Objeto de conocimiento: Conocer la situacion actual en materia de
Seguridad y Salud en las obras de construccion en
Andalucia, tras la entrada en vigor del RD.1627/97.

M. Cuantitativo
Métodos:

M. Cualitativo

La Encuesta
Técnicas de Investigacion

La Entrevista
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Con el método cuantitativo se abarca “el nivel de los hechos o factico” (Ej. Titulacion
del Coordinador de Seguridad y Salud, Existencia del Plan de Seguridad y Salud,
presupuesto de ejecucion de la obra,...) y con el cualitativo “el nivel de los discursos o

significativo” (Ej. el porqué de las elevadas tasas de siniestralidad laboral).

El método cuantitativo, también denominado distributivo, trata de describir y explicar
los hechos sociales desde sus manifestaciones externas. Este doble objetivo (descriptivo

y explicativo) se consigue a través de la medida de los hechos sociales mediante el

empleo de analisis estadisticos.

Se trata de hacer una reduccién y matematizacion de la realidad, mediante un registro
igualitario y univoco: todos los hechos se ordenan de la misma forma, se les asigna un

enunciado y un nimero, asi cada hecho se registra denotativamente, es decir, con un

unico significado.

Esta forma de registro tiene por objeto producir una matriz de datos, para después, a
través de operaciones matematicas, poder contar, describir y explicar en funcién de su
distribucion los hechos registrados. Las explicaciones se realizan a partir de la
distribucion de frecuencias, del cruce y correlacion entre las variables, y de las hipotesis

y teorias donde se apoya la investigacion.

Con el método cuantitativo el uso lingiiistico que se hace es muy restringido, y es muy
util para abordar “el nivel de los hechos o factico”, donde las cosas pueden observarse,

registrarse y medirse denotativamente; pero no nos permite medir el nivel discursivo.

La investigacion social nace ligada al método cuantitativo. Sin embargo, dadas las
limitaciones de este método se buscan otras formas de descubrir aspectos de la realidad

hasta entonces descuidados, sin renunciar a la cuantificacién de los hechos sociales.

La metodologia cualitativa pasa al andlisis e interpretacion “subjetivo” de los

fendomenos y situaciones sociales a partir del discurso.

El método cualitativo opera del siguiente modo:

-1V.6 -
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

Mediante grupos de discusién, o entrevistas (ésta ha sido la técnica de investigacion
seleccionada), se reproducen los discursos de un determinado colectivo (jefe de obra,
coordinador de seguridad y salud, trabajadores, gerente de empresa subcontratista) y

posteriormente se analiza e interpreta la informacién recogida.

Para la consecucién de los objetivos de esta investigacion, se ha optado por emplear
técnicas cualitativas como via complementaria para averiguar la estructura de los

fenomenos sociales que se pretenden estudiar.

La incorporacion del método cualitativo en la investigacion, surge ante la necesidad de
que los sujetos a los que se ha dirigido los cuestionarios, puedan manifestar su opinién
sobre las condiciones de seguridad de la obra, causas de la siniestralidad laboral,... de
una forma mas real y no tan rigida como en los cuestionarios, ya que la mayor parte de

las preguntas utilizadas en los mismos son preguntas cerradas.
4.5. La Encuesta.

4.5.1. Introduccién.

Las técnicas utilizadas en esta investigacién son:
- La encuesta
- La entrevista semiestructurada

En el apartado siguiente se justifica la seleccion de la encuesta como técnica de

investigacion a utilizar para la consecucién de los objetivos ya planteados.

La realizacion de la encuesta precisa de la elaboracién de un cuestionario que recoja
todo el conjunto de posibles preguntas (demograficas, factuales, de opinion, etc,...)
destinadas a la consecucién de los objetivos de la encuesta; es decir, al conocimiento de
la situacion actual en materia de seguridad y salud en las obras, después de la entrada en
vigor del RD1627/97 por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y

salud en fas obras de construccion.
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En los apartados siguientes se explica de forma detallada la justificacion de la seleccion
de la encuesta como técnica de investigacion cuantitativa, el disefio de los cuestionarios
utilizados en la encuesta, determinacion de la poblacidon objeto de estudio,
procedimiento de seleccion de la muestra, cobmo se ha desarrollado el trabajo de campo,
y por ultimo se aporta la ficha técnica y metodologica de la encuesta, y los cuestionarios

aplicados.

4.5.2. Justificacion de la seleccién de la encuesta como técnica de la investigacion.

La encuesta estadistica tiene su origen en F. Le Play, quien a finales del siglo XIX, y
tomando como referencia las teorias estadisticas de Quetelet, estudid los efectos de la
industrializacion sobre los obreros. Ch. Booth siguiendo los métodos de Le Play,
elabor¢ estadisticas detalladas sobre las condiciones de miseria en las que vivian los

obreros de Londres.

Alo largo del siglo XX las encuestas sociales de Le Play y Booth tuvieron un desarrollo
importante en Estados Unidos, desarrollo que ha continuado hasta nuestros dias, donde
tanto en América como en Europa, sigue siendo la herramienta central del método

cuantitativo.

Conocer la situacion actual en materia de seguridad y salud en las obras de construccion
en Andalucia conlleva la realizacion de una investigacion con un importante contenido
social. La encuesta, tal y como se ha expuesto, tiene sus origenes en estudios sobre las
condiciones de trabajo de los obreros, en distintos paises, y con el transcurso del tiempo
en diferentes épocas. Dadas las coincidencias a nivel tematico entre los origenes de la
encuesta y la investigacion planteada, nos parece que la encuesta puede proporcionarnos

una herramienta muy adecuada para la consecucion de los objetivos propuestos en esta

tesis doctoral.
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

Garcia Ferrando (1994:147) define la encuesta como “una investigacion realizada sobre
una muestra’ de sujetos representativa de un colectivo mas amplio, que se lleva a cabo
en el contexto de la vida cotidiana, utilizando procedimientos estandarizados de
interrogacién’, con el fin de obtener mediciones cuantitativas® de una gran variedad de

caracteristicas objetivas y subjetivas de la poblacion®™

La encuesta hace referencia a la técnica de investigacion completa, por tanto incluye: el
disefio del cuestionario, disefio de la muestra, aplicacién del cuestionario (trabajo de

campo) y tabulacion y analisis de los datos.

Una vez que se ha seleccionado la encuesta como técnica de esta investigacion, hay que
realizar una segunda seleccion entre las tres modalidades basicas de encuesta: Encuesta
personal, encuesta telefonica y encuesta por correo. Para esta investigacién, y
atendiendo a los criterios que se citan a continuacién, se ha considerado como

modalidad mas adecuada la encuesta por correo.

Criterios de seleccion:

- Naturaleza de los temas que aborda la investigacion: En este caso este factor ha
sido muy importante, puesto que era necesario garantizar en todo momento el
aﬁc;ﬁimato, no solo de las personas encuestadas, sino de las obras en las que se
realiza la encuesta. Si se trata de obtener una tasa de respuesta importante, la
encuesta por correo, junto con el trabajo de campo propuesto, era en este sentido

la que més garantias proporcionaba.

- Extension y complejidad del cuestionario: Los encuestados, concretamente el
jefe de obra (a quién va dirigido el cuestionario de mayor nimero de items),
puede que necesite realizar algun tipo de consultas antes de responder, incluso

en algunas preguntas tal vez necesite hacer alglin comentario, y la encuesta por

Muestra Conjunto de individuos, estadisticamente representativos del universo poblacional que se quiere estudiar.

? Procedimientos estandarizados de interrogacion: conjunto de preguntas y respuestas (items) que contiene un
cuebtlondrlo

Medzczones cuantitativas: Se trata de cuantificar diferentes aspectos de los fendmenos sociales.

* Caracteristicas objetivas y subjetivas de la poblacién: son los objetivos de investigacion que puede abarcar una
encuesta. Las caracteristicas objetivas aluden a los <hechos> y las subjetivas a las <opiniones y actitudes de los
individuos>, presentando la encuesta grandes limitaciones para estudiar estas ultimas.
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correo proporciona mayor flexibilidad que las otra modalidades. Ademas la
encuesta se realiza a personas alejadas espacialmente y muy ocupadas, con las
que es mas dificultoso mantener una conversacion telefonica larga o incluso

concertar una entrevista personal.

Recursos econdmicos y humanos disponibles. El ambito territorial de realizacion
de la encuesta son las ocho provincias andaluzas. Una encuesta personal implica
la realizacion de un nuimero elevado de desplazamientos y el empleo de
entrevistadores para realizarlas, con objeto de no dilatar el plazo establecido
para el trabajo de campo. En esta investigacion no se disponen grandes medios
humanos ni econémicos, por tanto se plantea como més adecuada la encuesta
por correo, pues resulta menos costosa que la personal, y en este caso incluso

que la telefonica, puesto que no requiere del empleo de entrevistadores.

Caracteristicas de la poblacion a la que se dirige: Una de las limitaciones que
presenta la encuesta por correo es el nivel educativo de los entrevistados. En
nuestro caso, se preveia que de entre los encuestados, el grupo constituido por
los trabajadores podia ser el méas problematico en este aspecto. Para salvar este
obstaculo, se ha tratado de elaborar un cuestionario breve y muy sencillo, con
objeto de que “el trabajador de la construccion” no tuviese ningin tipo de

problemas a la hora de contestarlo.

Plazos de realizacion de la investigacion: La encuesta por correo es un proceso
que necesita bastante tiempo, sobre todo si se compara con las otras
modalidades. Sin embargo después de hacer una estimacion del tiempo que era
necesario dedicar a esta fase de la investigacion, y teniendo en cuenta las
ventajas citadas anteriormente, se optd por asumir una ampliacion del plazo
previsto inicialmente en la investigacion, en beneficio de los resultados de la

misma.
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

4.5.3. Diseno de los cuestionarios.

Se va a comenzar por definir ;Qué es un cuestionario?. En la literatura sobre métodos
de investigacion social se encuentran numerosas definiciones diferentes de lo que es un
cuestionario. Un nimero importante de autores (por ejemplo Santesmases, 1997)

coincidiria con esta definicion:

“Un cuestionario es el documento que recoge de forma organizada las preguntas sobre

el objetivo de la encuesta”.

>Si se sustituye la palabra “preguntas” por “indicadores” y “objetivo de la encuesta” por
“variables implicadas en el objetivo de la encuesta”, la definicion quedaria del siguiente

modo:

“Un cuestionario es el documento que recoge de forma organizada los indicadores de

las variables implicadas en el objetivo de la encuesta”.

El cuestionario es un instrumento de medida. Con la encuesta realizada io que se
pretende es cuantificar la informacion aportada por los encuestados, por tanto gran parte
de éxito de la encuesta depende de la calidad del cuestionario. Gallup (1935) alerto
sobre la magnitud de las variaciones introducidas en las encuestas por el disefio del
cuestionario, pudiendo estas variaciones ser semejantes e incluso superiores a las

provocadas por el disefio y eleccion de la muestra.

Por este motivo se ha dedicado una especial atencion en la elaboracion de los
cuestionarios con objeto de plasmar el objetivo o propdsitos del cuestionario en un
conjunto de preguntas relevantes, siguiendo una serie de “normas” o mas bien

recomendaciones en su elaboracion.

En el disefio de los cuestionarios, las preguntas se agrupan por “areas de contenido”

establecidas en consonancia con los objetivos especificos de la investigacion.

* El término “indicadores” engloba tanto las preguntas sobre hechos como los tests disefiados para medir estados
subjetivos, creencias, valoraciones, etc. Es més correcto aludir al término “variables implicadas en el objetivo de Ja
encuesta”, que al término “encuesta”.
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Al final del presente apartado, se aportan unas tablas con los cuestionarios y areas de

contenido tratadas.

Con respecto a las preguntas que integran el cuestionario, se han seguido una serie de
recomendaciones, resultado de la experiencia acumulada, y que suelen aparecer con
ligeras variantes en todas las monografias sobre la elaboracion del cuestionario (Bosh y
Torrente,1993; Harvatopoulos, Livan y Sarnin, 1992; Fink, 1995, 1995b; FoWler, 1993;

Santesmaes, 1997. Estas recomendaciones son las siguientes:

* En la elaboracién de preguntas factuales® hay que intentar que las diferencias
entre las respuestas sean atribuibles a diferencias de los encuestados en las

variables de interés, y no a fuentes de variacion no deseadas.
. Hacer preguntas relevantes
» Hacer preguntas concretas
e Emplear un lenguaje convencional
o Utilizar preguntas que hayan sido utilizadas con éxito en otras encuestas.
e Utilizar preguntas breves
» Redactar con cuidado las preguntas comprometidas
e Evitar palabras y frases sesgadas
e Evitar preguntas con mas de una idea
e Evitar redacciones negativas

e Utilizar indicaciones opcionales

6 ~ o . , .
Preguntas factuales: Son preguntas disefiadas para medir hechos o sucesos que podrian ser medidos de manera
objetiva.
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

Las preguntas del cuestionario se suelen agrupar en dos categorias: “preguntas

i ))7 i¢ !)8
abiertas”'y “preguntas cerradas’”®.

La mayoria de las preguntas formuladas en los cuestionarios de esta investigacion son
preguntas cerradas. Las preguntas cerradas son mas dificiles de escribir ya que es
necesario anticipar las posibles respuestas, sin embargo, proporcionan una descripcion
cuantitativa de las respuestas y permiten el tratamiento estadistico de las mismas, de ahi

el interés en formular el mayor ntimero posible de preguntas cerradas.

Hay algunas cuestiones que resultan dificiles de tratar como preguntas cerradas, por ello
conforme se avanza en la investigacion, surge la necesidad de introducir un método de
anlisis cualitativo que de algin modo sirva para complementar la informacion obtenida

mediante el método cuantitativo expuesto en este punto.
Las preguntas de los cuestionarios se dividen en:

- Preguntas demogrdficas: edad, género, situacion laboral,... que tienen como

objetivo general “conocer” a los encuestados.

- Preguntas por dreas temdticas: encaminadas a fa consecucion de los objetivos

especificos de la investigacion.

Por ultimo, y antes de citar las areas temaéticas tratadas en cada cuestionario, se hace
E y >

referencia a la necesidad de establecer un determinado orden y disposicion de las

preguntas del cuestionario, con la finalidad de dar sensacion de “facilidad” al

encuestado en el momento de contestar a las preguntas.

Orden seguido en la disposicion de las preguntas en el cuestionario:

- Se ha tratado de agrupar preguntas de contenido similar.

7 “Preguntas abiertas”: No ofrecen respuestas prefijadas al encuestado. El encuestado tiene que responder con sus
gropias palabras.

“Preguntas cerradas™: El encuestado tiene que elegir entre una serie de respuestas que ya han sido fijadas por ¢l
investigador.
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- Dentro de cada area tematica las preguntas se ha intentado ir de las menos a las

més comprometidas.

- Las preguntas relativas a variables demogréficas se sitGan al principio del

cuestionario.

- En todo momento se ha tratado de evitar que el encuestado tenga que seguir

indicaciones complejas. T

Se observa como las areas tematicas de los cinco tipos de cuestionario no coinciden en
su totalidad, asi, los datos generales de la obra constituyen uno de los bloque del
cuestionario dirigido al jefe de obré, ya que se piensa que es esta figura la que puede
propércionar mayor informacion al respecto, mientras que hay otros bloques tematicos
que son comunes a todos los sujetos, como los referentes a formacioén y condiciones de
seguridad en la obra. El cuestionario del Trabajador de empresa contratista es el mismo
que el del Trabajador de empresa subcontratista, se han considerado de forma
independiente para poder analizar si existen diferencias significativas sobre las

condiciones de trabajo de ambos colectivos.

A continuacion se describen las areas tematicas de cada uno de los cuestionarios.

-Iv.14 -
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

Cuestionario dirigido al Jefe de Obra.

Areas tematicas tratadas (indicadores):

1. Datos generales de la obra
2. Organismo Promotor

3. Datos generales de la empresa contratista
4. Jefe de Obra .
5. Jefe de Seguridad y Salud
6. Formacion

7. Organos de Participacion

8. Plan de Seguridad y Salud

9. Coordinador de Seguridad y Salud
10. Medidas de Seguridad

11. Libro de Incidencias

12. Inspeccion de Trabajo

13. Generalidades

Cuestionario dirigido al Trabajador de empresa spbcontratista.

Areas tematicas tratadas (indicadores):

1. Datos generales de la obra

2. Condiciones de Seguridad.

3. Organizacion de la prevencion. Medidas de Seguridad.
4. Formacion

5. Accidentes de trabajo

6. Generalidades
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Cuestionario dirigido al Trabajador de empresa contratista.

Areas tematicas tratadas (indicadores):

1. Datos generales de la obra

2. Condiciones de Seguridad.

3. Organizacion de la prevencion. Medidas de Seguridad.
4. Formacion

5. Accidentes de trabajo

6. Generalidades

Cuestionario dirigido al Coordinador de Seguridad y Salud.

Areas tematicas tratadas (indicadores):

1. Datos generales de la obra.

2. Formacion.

3. Plan de Seguridad y Salud. Medidas de Seguridad.
4. Libro de Incidencias

5. Coordinador de Seguridad y Salud

6. Generalidades

7. Inspeccion de Trabajo
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Para la elaboracion de los cuestionarios se han consultado los cuestionarios empleados
en la IV Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo, facilitados por el Instituto‘
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, y los de otros estudios como los
desarrollados por la Fundacién Maphre Estudios ( 1998) y Junta de Andalucia (1999a) y

los utilizados en el proyecto de la Agencia Europea “Estado de la Salud y Seguridad en
los Estados Miembros de la UE” (1999).

4.5.4. La poblacion objeto de estudio.

El objetivo general que persigue la encuesta es conocer la situacion actual en materia de
seguridad y salud en las obras de construccion de Andalucia, después de la entrada en

vigor del RD 1627/97. por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad

y salud en las obras de construccion.

Las caracteristicas de la poblacion a la que va dirigida la encuesta, y para la cual ha sido

disefiada, son las siguientes:

1. Obras en fase de construccion en Andalucia

-1v.17 -
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2. Obras de promocion Publica

3. Jefe de obra, Coordinador de Seguridad, Trabajador de empresa contratista,

Trabajador de empresa subcontratista, Gerente de empresa subcontratista.

Justificacion de la poblacion objeto de estudio

1. La ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales, es pionera en Espafia en lo que
se refiere a la introduccion de una cultura preventiva. Partiendo de esta situacion se
podria haber planteado una investigacion que tuviese por objeto conocer la implantacion
de la ley 31/1995 en general, sin restringirla a un unico sector economico. Sin embargo,
dada la heterogeneidad en materia de prevencion de riesgos laborales que tiene lugar en
los diferentes sectores econémicos, se optd por restringir el ambito.de actuacion a un

unico sector; el sector de la construccion.

2. El sector de la construccion es el mas afin a la formacidn y a la actividad docente e
investigadora que como profesora de la asignatura “Procedimientos de Construccion y
Maquinaria” desarrollo en el Area de Ingenieria de la Construccion del Departamento
de Ingenieria Civil, en la E.T.S. de Ingenieros de Caminos de Granada, por lo que el

conocimiento del mismo es mayor que el de otros sectores.

El Real Decreto 1627/97 establece las disposiciones minimas de seguridad y salud en
las obras de construccidn ya sean publica o privadas, con independencia del tamafio de
la obra o del nimero de trabajadores. Este Real Decreto surge como desarrollo
reglamentario de la Ley 31/1995 de Prevencion de riesgos Laborales y afecta al
promotor, proyectista, coordinadores de seguridad, direccion facultativa, trabajadores

autobnomos, contratista y subcontratista..

Desde la entrada en vigor del reglamento, se ha constatado una gran preocupacién por
parte de los organismos y empresas relacionados con el sector de la construccion que
operan en Andalucia. Dado el mayor conocimiento de la situaciéon en materia de
seguridad y salud en las obras del entorno que nos rodea, se delimita la poblacion objeto

de estudio al ambito territorial de “Andalucia”.

-1V.18 -
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

3. Se ha establecido una Gltima restriccion en la seleccion de la poblacion, diferenciando
obras de promocién y obras de promocién privada. Esta investigacion va dirigida a las

obras de promocion puiblica, quedando propuesta como futura linea de Investigacion

las obras de promocion privada.
¢(Porqué se han seleccionado las “obras de promocion publica” 7

En primer lugar se ha tratado de seleccionar una poblacion que pese a ser heterogénea
(obras de diferentes presupuestos de ejecucion, con diferentes organismos contratantes,
ubicadas en diferentes provincias, con difererites niveles de subcontratacién, distintos
tamafios de empresas contratistas,...) los atributos que las caracterizan presentaran algin
tipo de afinidad. Las obras de promocién publica presentan una serie de caracteristicas
comunes, como pueda ser la forma de licitacion. Ademas este caracter pblico nos hace
pensar que los “controles” en cuanto al cumplimiento de la normativa en general y mas

concretamente en materia de seguridad y salud, sean mas rigurosos que en las obras de

promocion privada.

Otro condicionante que ha influido en la seleccion de “obras publicas” ha sido el acceso
a determinadas fuentes de informacién, que nos permitian conocer la licitacion de obras
en Andalucia y un porcentaje elevado de la adjudicacion de las mismas. Esta fuente de
informacion, ha sido muy Gtil a la hora de realizar la estratificacion de la muestra,

puesto que contdbamos con los siguientes datos:
- Presupuesto de ejecucion
- Tipo de obra: obra civil, edificacion
- Plazo de ejecucion de la obra
- Ubicacion
- Administracion contratante

- Provincia
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que permitian hacer una seleccion de la muestra, por estratos, lo suficientemente

representativa.

Al reducir el campo de estudio a obras de caracter publico, se es consciente de haber
dejado a un lado un campo muy importante, ya que precisamente en las obras de
promocion privada se dan una serie de circunstancias que merece la pena estudiar; es
precisamente en ellas donde se pueden encontrar situaciones en las que coincidan las
figuras del pfbmbtor y el contratista, con las dificultades que de esta situacion se
derivan en el cumplimiento de la normativa. Seria interesante estudiar la figura del
Coordinador de Seguridad y Salud, los Planes de Seguridad y Salud y otra serie de
aspectos en este tipo de obras. Es por ello que nos parece muy interesante plantear en
este sentido una futura linea de investigacion, pues ademas de realizar un estudio sobre
las condiciones de seguridad, implantacién de la normativa actual,... podria utilizarse
para comparar la situacion actual en materia de seguridad y salud en las obras de

construccion, en el sector pablico y sector privado.

4. El grupo de encuestados en cada obra lo constituye:

El Jefe de Obra

El Coordinador de Seguridad y Salud

Un trabajador de la empresa contratista

Un Trabajador de una de las empresas subcontratistas

FEl gerente o “responsable”de una de las empresas subcontratistas de la obra

La seleccion de estos sujetos y no otros, atiende a los siguientes razones:

La persona que mayor informaciéon nos puede proporcionar a cerca de la obra, es sin
duda el jefe de obra, que ademas, como trabajador de la empresa contratista puede

facilitarnos informacién sobre la misma.
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

Uno de los objetivos de esta investigacion es determinar el nivel de implantacion del
RD 1627/97. Este reglamento incorpora una serie de aspectos novedosos entre los que
destacan la figura del Coordinador de Seguridad y Salud (CSS), de ahi el interés de

encuestar al CSS de cada una de las obras que conforman la muestra.

La figura del trabajador de la construccion, resulta imprescindible ya que como sujetos
afectados por los accidentes laborales, es necesario conocer su opinion sobre las

condiciones de seguridad en las obras, y otros aspectos reflejados en los objetivos de la

investigacion.

Por 1ltimo se propone incorporar al grupo de encuestados la figura del gerente o
representante de una de las empresas subcontratistas de cada obra, pues tal y como se ha
expuesto en kI Estado del Arte, los niveles de subcontratacion en el sector de la
construccidon son mﬁy elevados, y la influencia de este fendmeno en la prevenciéon de

riesgos laborales puede ser importante.

La fuente de informacién consultada para la seleccion de la poblacion ha sido la base
de datos de licitacion de obras en Andalucia, elaborada por CEACOP (Circulo de

empresas andaluzas de consultoria y obras publicas).

En esta base de datos existen mas de 2000 obras, por lo que se hace practicamente
imposible abarcar la totalidad de la poblacion, de ahi la necesidad de seleccionar una

muestra que sea suficientemente representativa.

Aplicar los cuestionarios a toda la poblacion resulta inviable; en primer lugar muchas de
las obras es probable que no se encuentre en construccién en el momento de realizacion
del trabajo de campo, y por otra parte los costes y la duracién para una encuesta de esas
caracteristicas resultan muy elevados, de ahi que se recurra a la seleccion de una

muestra representativa de la poblacion.
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4.5.5. Normas y etapas de seleccion de la muestra.

En el apartado anterior se ha puesto de manifiesto la necesidad de recurrir a la seleccion
de ,una muestra de poblacion lo suficientemente representativa, que proporcione

informacion extrapolable al conjunto de la poblacidn.

Para garantizar que la muestra sea representativa del conjunto poblacional o universo, la
metodologia cuantitativa se basa en la teoria estadistica- £1. la seleccion de una muestra

representativa son necesarias tres operaciones (Rodriguez Osuna, 1996):
- Determinacion del tamafio de la muestra
- Eleccidn de la forma de muestreo

- Obtencion de las unidades muestrales ultimas.

Se ha seleccionado una muestra de 200 obras, en la que estan representados todos los
estratos de la poblacion o universo. En cada una de estas obras se aplican cinco

cuestionarios, con lo que la muestra estaria constituida por 1.000 individuos.

Se ha elegido como forma de muestreo: el muestreo aleatorio estratificado. Se trata de
dividir la poblacion en diversos niveles o estratos, de manera que la muestra

seleccionada lo ,uficienteinente representativa de cada uno de ellos.
Los estratos que se han establecido en la poblacion son los siguientes:
- Provincia
- Presupuesto de ejecucion de la obra
- Tipo de obra: obra civil — edificacion
- Tamaiio de empresa adjudicataria

- Organismo contratante
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

4.5.6. Trabajo de campo.

El trabajo de campo comienza por comprobar qué obras de las seleccionadas en la base
de datos de datos de obras licitadas en Andalucia (que constituyen la muestra), estan en
fase de ejecucion en el momento de realizar las encuestas. Esta comprobacion se ha
llevado a cabo mediante la realizaciéon de llamadas telefonicas a las obras previamente
seleccionadas y la consulta de una base de datos de adjudicaciones de obras de la

Administracion central del Estado (Fuente: CEACOP).

Una vez seleccionadas las obras que constituyen a muestra, se contacta con el Jefe de
obra de cada una de ellas, para explicarle el objeto de esta mnvestigacion, las

instrucciones a seguir una vez que reciban los cuestionarios y garantizarle la

.conﬁdencialidad del estudio.

A continuacién se preparan los sobres con los cuestionarios a enviar a cada obra. El

procedimiento es el siguiente:

Se introduce el cuestionario del jefe de obra en un sobre con la direccién a la que deben

remitir los cuestionarios, a franquear en destino.

El cuestionario del Coordinador de Seguridad y Salud se introduce en un sobre de las
mismas caracteristicas, y se procede del mismo modo con los cuestionarios del
trabajador de empresa contratista, trabajador de empresa subcontratista, y gerente o

responsable de e...presa subcontratista.

Los cinco sobres con los correspondientes cuestionarios se introducen en otro sobre de
mayor tamafio y se envian a cada una de las obras que constituyen la muestra, a la
atencion del jefe de obra. Hay una carta dirigida al jefe de obra, en la que se explica el
objetivo de la investigacion que estamos realizando, se le facilitan las instrucciones a

seguir, y se solicita su colaboracion.
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L

Cuestionario -] Cuestionario ~t Cuestionario .1 Cuestionario - | Cuestionario

jefe de obra | | Coordinador de | | Empresa trabajador E. trabajador E.
| SyS - | Subcontratista | | Subcontratista Contratista

1

Dirigido a: Jefe de obra

Contiene: Instrucciones
Cuestionanio jefe de obra
Cuestionario Coordinador de Sy S
Empresa Subcontratista
Trabajador de empresa Contratista
Trabaiador de empresa Subcontratista

'0000000000000000000000004¢

Transcurridas dos semanas desde la fecha de envio de los cuestionarios a las obras, <e

contacta con las obras para asegurarnos que los cuestionarios han llegado y una vez mas

insistir en la importancia de su colaboracion en el estudio que se esta realizando.

La duracion del trabajo de campo se estima en tres meses y comprende las fases de

preparacion de los sobres y cuestionarios, envio de los mismos a obra, y recepcion de la

informacioén solicitada.

Desde el momento en que se plantea esta investigacion, se es consciente de las
dificultades que se iba a tener para conseguir unos porcentajes de respuesta elevados, y

aun asi hay que decir que el porcentaje de respuesta est4 por debajo de las expectativas
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

los estratos formados En aquellas obras seleccxonadas se aplxcaron los cuestxonanos por correo

'ERROR MUESTRAL: El error muestral del 4,5%

La seleccion de los individuos a encuestar en la obra se realiz6 de forma aleatoria a partir de los..

"Iistados de personal de la obra (Libro de Matﬁcula), a excepcion del jefe de obra'y coordinadqf

i,

de seguridad y salud.

TRABAJO DE CAMPO:

Realizado durantes los meses de Enero, Febrero y Marzo de 2001.

TRATAMIENTO DE DATOS:
Para el tratamiento de datos he utilizado ¢l SPSS (paquete estadistico para las ciencias sociales),
mediante el cual se realiza la codificacion de los cuestionarios para contrastar posteriormente los

datos obtenidos por las distintas encuestas realizadas.
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iniciales. Este condicionante se ha tenido en cuenta a la hora de determinar el tamafio de
la muestra, por lo que ha sido necesario sobredimensionarla con el fin de paliar los

efectos de la no-respuesta de los cuestionarios.

Precisamente en la fase de realizacion del trabajo de campo se ha puesto de manifiesto
cierto grado de temor en las investigaciones en materia de seguridad y salud en las
obras. En las conversaciones telefonicas mantenidas, instrucciones del cuestionario
cabo, entrevistas,..." se ha insistido en la confidencialidad de encuesta, aclarando que en
ningun momento iban a quedar reflejadas las empresas y obras encuestadas. A pesar de
ello, se observa cierto recelo, no solo por la utilizacién que de los datos pueda hacerse,

sino también por los resultados y conclusiones que puedan obtenerse de esta

investigacion.

Del mismo modo se ha constatado como el elevado niimero de encuestas, sondeos,
entrevistas,... que otros organismos e instituciones realizan ‘hacen reticentes a los

encuestados a dedicar parte de su tiempo a contestar los cuestionarios.

4.5.7. Ficha Técnica.
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

1. DATOS DE LA OBRA

1.1. Presupuesto y plazo de ejecucion p0,p1 a4-ab
1.2. Tipologia de la obra p2,p4,pda a7 a10at1
1.3. Emplazamiento p3, p3a a8,a9
1.4. Fases en las que se encuentra la obra p5 a12,a13
2. PROMOTOR

2.1. Organismo promotor p6 b1

3. DATOS GENERALES DE E.CONTRATISTA

3.1. Tamaiio p7 c1

3.2. Implantacion p8 c2

3.3. Experiencia del contratista en el S. C, p9 c3,c4
3.4. Distribucién de los trabajadores en obra  |p10,p11,p12,p13,p14 c5-¢c19
3.5. N° de empresas contratistas p15 c20,c21
3.6. N° de empresas subcontratas p16 €22,c23

4. JEFE DE OBRA

4.1. Datos sociodemograficos

p17 ap20y p22,p23

d1 a d5y d7,d8-d9

4.2. Nivel educativo p21, p24, p24a d6, d10,d11
4.3. Proximidad de la obra p25,p26 d12,d13
4.4. Tiempo que trabaja p27 - p29a d14,d15,d16,d17
5. JEFE DE SEGURIDAD Y SALUD.
5.1. Percepcion del jefede Sy S p30,p30a,p30b etl,e2e3
6. FORMACION
6.1 Conocimiento de la normativa p31, p31a 1,2
6.2. Formacién que se recibe p32, p32a, p32b, p33, p34, p35{f3 af13
7. ORGANOS DE PARTICIPACION
7.1. Implicacion de los trabajadores en
temas de S.Y S. p36 g1
8. PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD
8.1. Grado de sensibilizacién ante el plan p37 a p40 h1ah5
8.2. Aprobacién pd1,p42 h6,h7
8.3. Adecuacién del plan en la obra p43,p44 h8,h9
8.4. Conocimiento sobre el Plande S. y S. p45,p47,p47a h10, h16,h17

8.5. Modificacion del Plan. S. y S.

p46,p46a,p46b, p46c,p46d

h11,h12,h13, h14, h15

8.5. Seguimiento de las medidas de

seguridad adoptadas en obra p48,p49,p49a h18,h19,h20
8.6. Accidentes laborales p50,p51 h21,h22
8.7. Consumo de alcohol p52,p53 h23,h24
-1v.27 -
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9. COORDINADOR DE SEGUIRDAD Y SALUD

9.1 Percepcion del jefe de obra sobre
la figura del CSS p54, p54a i1,i2
9.2. Frecuencia con la que visita la obra p55,p56 i3,i4
9.3. Experiencia del Coordinador p57 i5
9.4. Honorarios de coordinador p58 i6
10. MEDIDAS DE SEGURIDAD
10.1. EPI (Equipos de proteccién individual) j1
10.1.1. Suministro del EPI p59 j2aj6
10.1.2. Percepcién del uso de los EPI p60
10.2, EPC (Equipos de porteccion colectiva)
10.2.1. Suminsitro del EPC p61 j7
10.2.2. Frecuencia y comprobacién
adecuada del EPC p62,p62a, p62b 8,i9,j10
10.2.3. Evaluacion de la maquinaria p60, p63a, p63b, p63c j11, 12, j13, j14
11. LIBRO DE INCIDENCIAS
11.1. Existencia del libro de incidencias p64 k1
12. INSPECCION DE TRABAJO
12.1. Influencia de Inspeccién de trabajo
en la Prevencion de riesgos laborales p65,p66 11,12
13. GENERALIDADES
13.1. Causas de accidentes laborales p67 111,110
13.2. Influencia de la empresa contratista
y direccidn facultativa en la prevencién
de R.L. p68,p69,p70 11, 113
13.3. Responsabilidad de los trabajadores )
en los accidentes p71.,p72 1114, 115
13.4. Relaciones con el personal de la
empresa p73 1116,1122
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

1. DATOS GENERALES

1.1. Datos sociodemograficos p1,p2,p3,p4 ad4-a8
1.2. Nivel educativo p5 ad
1.3. Experiencia p6,p7 a10-a13
1.4. Formacion p8,p9 atl4-a15
1.5. Situacién laboral, cargo que desempefa p10,p11,p11a,p12,p13,p13a,p13b |a16-a22
2. FORMACION
2.1. Incidencia de la formacidn p14 b1 a b6
2.2. Formacion de los trabajadores p15 b7
3. PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD
3.1. Sensibilizacién y conocimiento del plan p16,p17,p18,p19,p23 ¢1,62,¢3,c8
3.2. Disponibilidad del plan p20 c5
3.3. Libro de incidencias p21,p22 c6,c7
3.4. Accidentes laborales p24-p25 c9-¢10
3.5. Relaciones del consumo de alcoholi con

los accidentes laborales p26 -p27 c11,¢12
3.6. Percepcién de los EPI p28 c13,c14
4. COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD
4.1. Percepcién sobre la figura

del Coordinador de Seguridad y Salud p29,p29a d1,d2
4.2, Frecuencia con la que visita la obra p30,p31,p32 d3,d4,d5
5. GENERALIDADES
5.1. Causas por las que se incrementan los

accidentes laborales p33 e1-e10
5.2. Relacién con el jefe de obra en el

cumplimiento de las medidas de seguridad |p34 el
5.3. Responsabilidad del trabajador en los

accidentes laborales p37-p38 e14-e15
5.4. Relaciones con las personas que trabaja

en la obra p39 el6ael19
5.5. Relacion de la Inspeccién en el

cumplimiento de las medidas de seguridad |p35-p36 el12-e13
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0. IDENTIFICACION A1-A3
1. DATOS DE LA EMPRESA
1.1. Tamaiio P1 ad
1.2. Implantacién p2
1.3. N° de afios que lleva trabajando en la actividad
y tipo de actividad p3yp5 a6,a7,a11,a12
1.4. Facturacion p4 a8,a9,a10
2. GERENTE EMPRESA SUBCONTRATISTA
2.1. Cargo que ocupa en la empresa p6 b1

2.2. Datos sociodemograficos

p7,p8,p9,p10,p11

b2,b3,b4,b5,b6,b7,b8

2.3. Experiencia profesional

p12

bS,b10

3. FORMACION
3.1. Grado de formacion en materiade Sy S p13,p14,p15 clac3
4. RECURSOS PREVENTIVOS
4.1. Empleo de recursos preventivos p16 d1
5. PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD
5.1. Grado de conocimiento del Plande Sy S p17,p17a elae2
5.2. Colaboracién en la elaboracién del Plande Sy S p18 e3
5.3. Accidentes laborales p19, p20 ed,e5
5.4. Percepcién sobre el cumplimiento

de medidas de Seguridad y Salud en la Obra p21 ef

5.5. Grado de sensibilizacién de la empresa sobre la

importancia de P.R.L.

p22,p23,p26,p27,p28

e7,e8e11,e12,e13,e14

5.6. Consumo de alcohol y accidendes p24,p25 €9,e10
5.7. Uso de los EPI por los trabajadores en la empresa p30 e15 a e20
5.8. Sensibilizacion de la empresa contratista sobre

protecciones colectivas p31, p31a e21,e22
6. COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD
6.1. Grado de conociento de la normativa p32,p32a f1-f2
6.2. Existencia y papel de la figura del Coordinador p33y p33a f3-f4
7. OTROS, GENERALIDADES
7.1. Relacién con el jefede obra ante el cumplimiento

de medidas de Seguridad p34 gl
7.2. Papel de la Inspeccién en el cumplimiento p35- p36 2,93

de medidas de Seguridad
7.3. Causas por las que no disminuyen los accidentes p37 g4 ag13
7.4. Relacion con otras personas de la obra p38 gt4agi8
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

0. IDENTIFICACION

A1-3
1. DATOS GENERALES
1.1. Datos Sociodemograficos P1-P2-P3-P4-P5 |A4-A10
1.2. Tipo de contrataccién y remuneracion P6-P7-P8 A11-A13
1.3. Categoria profesionar P9 A14
1.4. Experiencia P10-P13 A16-23
1.5. Formacién para desempefiar el puesto de trabajo |P14 A24
2. CONDICIONES DE SEGURIDAD
2.1. Riesgos en el desempeiio del trabajo P15 B1-B19
2.2, Causas de accidentes laborales P16 B20-B21
2.3. Tiempo que trabaja P17-P18-P19 B22-B24
3. ORGANIZACION DE LA PREVENCION
3.1. Existencia del Delegado de Prevenci6n en obra p20
3.2. Sensibilizacién de la empresa en R.L. p21, p2ia, p21d  1c2,c3y c7
3.3. Sensibillizacién del trabajador en R. L. p21b, p21c, p21c1 |c4,c5,c6
4. FORMACION
4.1. Grado de formacidn p22y p23 d1-d2
5. ACCIDENTES EN EL TRABAJO
5.1. Accidentes laborales p24,p25,p26 et-ed
6. OTRAS DATOS DE INTERES
6.1. Relaciones con el personal de la empresa p27 f1-f4
6.2. Consumo de alcohol p28 5
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

4.6. La Entrevista.
4.6.1. Introduccioén.

En este epigrafe se describe la técnica cualitativa empleada como complementaria de la

encuesta (cuantitativa).

Se comienza por la justificacién de la seleccion de la entrevista, para continuar con la

explicacion del disefio y modo de preparacion de la misma.

Una vez mas se hace necesario seleccionar la poblacion objeto de estudio y determinar

una muestra que sea lo suficientemente representativa de la poblacion.

Para finalizar, se describe el modo en que se va a desarrollar el trabajo de campo.

4.6.2. Justificacion de la seleccién de la entrevista como técnica dela investigacion.

Se comienza por definir qué es una entrevista.

En la literatura metodologica se encuentran varias definiciones acerca de “la entrevista”.
Considerando la definicion de E.K. Scheuch (1973:167), se considera la entrevista
como “un procedimiento metddico con Jinalidad cientifica, mediante el cual el

entrevistado debe proporcionar informaciones verbales por medio de una serie de

preguntas intencionales” .

Caracterizacién de la entrevista

- Se trata de una situacién cara a cara en la que no media ningun soporte material,

o terceras personas entre el investigador y la persona entrevistada.

- La conversacién tiene un proposito (objetivos de investigacion) que hara

explicito el investigador.

- El entrevistador, en mayor o menor medida, dirige el curso de la entrevista.
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- La palabra, es el soporte basico de informacion.

Hasta ahora la técnica de investigacion tratada ha sido la encuesta, cuyas caracteristica
se han expuesto en apartados anteriores. La encuesta no permite que los sujetos a los
que se ha dirigido la investigacién puedan manifestar de forma abierta su opinién sobre
el tema objeto de estudio. Ante la rigidez de los cuestionarios, surge ia necesidad de
introducir una herramienta mas flexible que pueda complementar la informacion de la

encuesta: La entrevista semiestructurada.

4.6.3. Diseiio y preparacion de la entrevista.
El disefio de la entrevista comienza por la seleccion del tipo de entrevista a realizar.

Segun el objetivo de la investigacion, se diferencian tres tipos de entrevistas: la

entrevista clinica, la entrevista de orientacion, y la entrevista de investigacion.

La entrevista de investigacion estd encaminada a producir informacion valida para
disefiar programas de intervencién social o introducir mejoras en los mismos; es una
investigacion evaluativa. Dado el caracter social del presente estudio, y siendo uno de
los objetivos del mismo el obtener informacion acerca de la situacion actual en materia
de seguridad y salud en llcls obras de construccion en Andalucia, la tipologia mas

adecuada a desarrollar es la entrevista de investigacion.

En ella, el entrevistado es un mero transmisor de informacién sobre una situacion de la
que participa o es conocedor. Este tipo de entrevista no persigue encontrar informacion

sobre la situacion personal del entrevistado.

Cada entrevistado es un representante tipico del conjunto poblacional que se quiere

conocer, que aproxima al descubrimiento de los objetivos de la investigacion.
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

Esta técnica presenta un caracter descriptivo e interpretativo, pues se interesa por los

comportamientos en torno a un determinado tema asi como por las cuestiones

valorativas sobre el mismo.

Atendiendo al grado de estructuracion de la entrevista se va a diferenciar entre

estructurada, y abierta.

En la entrevista estructurada, el entrevistador lleva la iniciativa, por lo "que el
entrevistado tiene un menor grado de libertad. Sin embargo la abierta, concede un
protagonismo mayor al entrevistado, con lo que aporta a la conversacion un grado de

libertad mas elevado, pero el tratamiento de la informacién se hace mas dificultoso.

En esta investigacion se ha optado por seleccionar una modalidad intermedia, en la que

el entrevistado tenga un grado de libertad importante, siendo el entrevistador quien

enfoca o dirige la entrevista.

El planteamiento es el siguiente: Se elabora un guidn con los temas sobre los que se
pretende obtener informacién, que sean lo suficientemente abiertos para que el
entrevistado pueda manifestar libremente su opinién, quedando establecido un orden y

unas directrices que permitan al entrevistador guiar la entrevista.

Previamente a la realizacion de la entrevista hay que preparar una serie de cuestiones:
confeccion de la lista de pregunias o temas a tratar, contactacion de los entrevistados,

y eleccion del lugar donde se va a desar, ollar la entrevista.

En la entrevista semiestructurada, en la confeccidn de los guiones o temas a tratar, pese
a la libertad del entrevistador en el establecimiento del orden a seguir, es importante
establecer e ir asociando temas, sobre todo con vistas al posterior analisis de la

entrevista. Otra cuestion a tener en cuenta es el lenguaje a emplear, tratando de que éste

sea adecuado al nivel comprensivo del entrevistado.

Con respecto a la contactacién o convocatoria del entrevistado, a diferencia de la

encuesta, es preciso establecer una cita (quedando establecido el lugar, fecha y hora)

para la realizacion de la misma.
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En el contacto previo a la realizacién de la entrevista, el entrevistador ha de presentarse

explicitando los objetivos de la investigacion, y el interés de su colaboracién en la

investigacion.

Por Gltimo, mencionar la necesidad de establecer un modo de registro de la informacién,

proponiéndose como forma de registro la magnetofonica, ya que proporciona el 100%

de la informacion.

4.6.4. Poblacion objeto de estudio.

Puesto que se trata de una técnica complementaria a la encuesta, la poblacion objeto de

estudio es la misma que la seleccionada en la encuesta; es decir:
Obras de promocion publica en fase de construccion en Andalucia.

Siendo los sujetos a entrevistar: Jefe de obra, Coordinador de Seguridad y Salud,

Trabajador de empresa contratista, Trabajador de empresa subcontratista, Gerente de

empresa subcontratista.

4.6.5. Normas y etapas de seleccion de la muestra.

La seleccion de la muestra no se hace ahora atendiendo a criterios estadisticos, como en
el caso de la encuesta, sino teniendo en cuenta la significatividad de los entrevistados.
Se trata de seleccionar a individuos que sean significativos en relacién con los objetivos

de la investigacion y la poblacién a la que ésta se refiere.

Como muestra significativa de la poblacion, se ha seleccionado un grupo de diez
individuos, en el que aparecen representadas las figuras de: Jefe de obra, Coordinador
de Seguridad y Salud, Trabajador de empresa comiratista, Trabajador de empresa

subcontratista, Gerente de empresa subcontratista.
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

En la seleccion de la muestra, se ha tratado de buscar personas de distinta edad, con una
experiencia en el sector de la construccion diferente, y en la que estuviesen

representados los dos sexos.

YYFPYYYYYPYY

En la pagina siguiente se presenta un cuadro resumen con las caracteristicas (perfil) de

los individuos entrevistados.

Descripcion de los perfiles de los individuos que conforman la muestra:

'{Coordmadrdlj'j de S ,!‘ :

_ Gerente empresa subc

‘Trabajadores; " 2/(1 de emp.contratista; 1 de'em
| M, M
_Experiencia (n° afios): 4,20

4.6.6. Trabajo de campo.

El trabajo de campo, recogida de datos, pasa por las siguientes fases:
1. Contactacion con los individuos a entrevistar.
2. Realizacion de la entrevista.

3. Registro de datos.
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CAPITULO 4.- METODOLOGIA

La contactacion se realiza por teléfono, y tiene como finalidad concertar una cita (lugar,
fecha y hora) para realizar la entrevista, que se desarrollara en un lugar previamente
fijado. Tiene una duracion estimada de % hora, quedando la informacion registrada en

una cinta magnetofonica.

El trabajo de campo previsto para la entrevista se estima en una duracion de un mes.

4.6.7. Entrevistas.

Los guiones seguidos en las entrevistas se aportan en uno de los Anexos'de la presente
Tesis Doctoral. Al igual que en los cuestionarios, se han elaborado una serie de

preguntas comunes a las cinco categorias, y otras especificas de cada una.
Las cinco modalidades son las siguientes:

a) J éfe de obra

b) Coordinador de Seguridad y Salud

c) Trabajador de Empresa Contratista

d) Trabajador de Empresa Subcontratista

e) Gerente de Empresa Subcontratista.
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CAPITULO 5.: INVESTIGACION DE CHOQUE

5. INVESTIGACION DE CHOQUE.
5.1. Introduccién. - -

Esta fase de investigacion consta de dos etapas; en la pﬁfhera de ellas se éﬂaﬁza la
incidencia del sistema productivo en la - siniestralidad laboral del sector de Ia
construccién, siendo el objeto de la segunda etapa poner a prueba las técnicas que se
van a utilizar en la investigacion, de manera que con la informacion obtenida en las
fases anteriores y con las conclusiones derivadas de los resultados de la investigacion de

choque, se puedé optimizar el resto de la investigacion.
5.2. Fase 1%,

5.2.1. Introduccion

Pese al elevado nimero de estadisticas realizadas por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, o las de la Encuesta Coyuntural de la Industria de la Construccion, al

consultar éstas fuentes de informacion, se observa que no se han elaborado las
estadisticas que relacionan el indice de incidencia de accidentes laborales en la

construccién con la evolucién de la “produccion”del sector, concretamente para la

Comunidad Andaluza.

Esta primera fase comienza con la realizacion de las citadas estadisticas con objeto de
analizar las relaciones entre las variables indice de incidencia — evolucion de la

produccién, posteriormente se analizan los resultados y se establecen las conclusiones

derivadas de este anélisis.

52.2. Indice de Incidencia de los accidentes laborales en la construccion, en

relacion con el crecimiento econémico.

En los siguientes graficos se expresa la evolucion de la produccion del sector de la

construccion, y los indices de incidencia de los accidentes laborales del sector, durante

el periodo 1989-1999, para todo el territorio nacional y para Andalucia.
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CAPITULO 5.- INVESTIGACION DE CHOQUE

Toda la informacion sobre accidentes laborales y poblacion ocupada en el sector, ha
sido facilitada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. La informacion
referente a la evolucion de la produccion en el sector procede de la Encuesta Coyuntural

de la Industria de la Construccion de 1999, realizada por el Ministerio de Fomento.

5 L
tr g

Construccién Espaiia

B1. Incidencia total Espafia . incid

T

encia

Grafico 5.1. Evolucion del Indice de Incidencia en Espana
" Fuente: MTAS

3
199 1995“‘ - 991 N !
B B :‘ o \9% E

- | @ 1. Incidencia total Andalucia B I. Incidencia Construccion Andalucia}w

Grafico 5.2. Evolucién del Indice de Incidencia en Andalucia
Fuente: MTAS
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CAPITULO 5.- INVESTIGACION DE CHOQUE
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; L! I. Incidencia Construccién Andalucia B L Incidencia Construccion EspaﬁaJ

Grafico 5.3. Evohicion del Indice de Incidencia en Espaiia y en Andalucia :
Fuente: MTAS

5.2.3. Anilisis de resultados

Del anilisis de la grafica 5.1, se pude observar que el indice de incidencia en la
construccion en Espaiia es muy superior al del total de los sectores.. Mientras que en el
I, del total de los sectores se observa una subida moderada en el Iy de la construccion se
puede ver una tendencia claramente valci/st'a desde 1997. Llegando, este L’lltimo, a

triplicar al otro en 1999.

De la comparacion de los dos indices anteriores, pero ateniéndonos exclusivamente a la
Comunidad autonoma andaluza, observamos una tendencia parecida a la descrita

anteriormente, aunque con puntas mas acusadas para el I de la construccion de

Andalucia (grafico 5.2).

El I; de la construccion el Andalucia sigue una evolucion semejante al del total del
territorio nacional (ver grafico 5.3), aunque con valores ligeramente inferiores, que se
hacen mas palpables en los afios 1993,1996 y 1999. Coincidiendo las crestas del Iy de la

construccion en Andalucia con valores del Iy de la construccion nacional.
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— Variacion porcentual del crecimiento econémico|

— Variacién porcentual del Indice de Incidencia

Grafico 5.4.-Relacion var. crecimiente econémico Const. -- L. Incidencia Construccion en Espaiia
Fuente: MTAS

Se observa que la variacion entre el aumento de los indices de incidencia de los
accidentes laborales en el sector de la construccion, coinciden con los periodos de fuerte

crecimiento econoémico en dicho sector. Haciéndose mas visible en las crestas.

La siniestralidad parece seguir, en lineas generales, un comportamiento similar al de los

ciclos econdmicos observados en el mencionado sector.
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CAPITULO 5.- INVESTIGACION DE CHOQUE

5.2.4. Conclusiones
Ante los resultados obtenidos se llega a las siguientes conclusiones:

‘- El comportamiento de los indices de incidencia en Andalucia es el mismo que el’

~ de los indices de incidencia del territorio nacional.

- Los indices de incidencia de la construccion, tanto en Espafia como en

- Andalucia, son superiores a los obtenidos en el resto de las actividades
economicas.

- En la construccion, los mayores indices de siniestralidad laboral tienen lugar en

los periodos de mayor crecimiento econémico
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5.3. Fase 2°.

5.3.1. Introduccion

La técnica de la encuesta, se basa en un protocolo ex - anfe de la investigacion,
quedando fijadas de antemano una serie de operaciones predeterminadas desde un
principio (Orti, 1986). El disefio de los cuestionarios cierra de forma definitiva la
investigacion, pues desde el momento en que comienzan aplicarse no pueden realizarse
modificaciones estratégicas durante el desarrollo de la investigacion. Se-trata de un

proceso cerrado, todo queda establecido y disefiado desde un principio.”

Esta falta de flexibilidad hace necesario realizar algin tipo de prueba (pretest o prueba
" piloto) que permita verificar que el cuestionario disefiado se ajusta al nivel de
compresién de los entrevistados y recoge la informacion necesaria para la consecucion

de los objetivos de la investigacion.

Por tanto, antes de proceder a la aplicacion de los cuestionarios definitivos, el
cuestionario sera testado entre una pequefia muestra, sacada de la muestra que se ha

seleccionado como muestra representativa de la poblacion objeto de estudio.
5.3.2. Descripcion del pretest o prueba piloto.

El pretest consiste en la aplicacion de los cuestionarios disefiados, a una pequefia
muestra de la poblacion objeto de estudio. Asi pues, esta fase comienza con la seleccion

de la muestra.

La muestra seleccionada la constituyen tres obras en fase de construccion, habiéndose

considerado los siguientes criterios:
- Obras de distintas provincias.
- Obras de diferentes presupuestos de ejecucion.

- Obras de distinto organismo contratante.
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- Obras en las que el tamafio de empresa contratista principal es distinto. . -
- Obras con distintos niveles de Subcontratacion.

Una vez seleccionadas las obras, se contacta con el jefe de obra de cada una de ellas
para informarle acerca de la investigacion que estamos realizando, y solicitar su

colaboracion en la misma.

A continuacion se envian los cuestionarios a cada una de las obras, siendo necesario

reflejar la fecha de envio, con objeto de calcular el tiempo de respuesta de cada obra.

En las obras seleccionadés para la prueba piloto, el tiempo de respuesta fue de
aproximadamente 15 dias. Esta informacion ha sido muy util a la hora de realizar una
planificacion de las fases de la investigacion, pues se prevé que en la investigacion de
fondo, en la que la muestra es de 200 obras, el tiempo de respuesta sea previsiblemente
mayor, ya que el seguimiento de 200 obras es mas dificultoso y menos constante que en

la prueba piloto, con tan solo tres obras.

Una vez que se han recibido los cuestionarios, se procede a realizar un analisis de los
mismos, de manera que si fuese necesario modificar algunas preguntas, ya sea por el
contenido o formulacion de las mismas, o hubiese que realizar cualquier otro tipo de
cambio en la encuesta, se proceda a modificar las condiciones de partida, para dejar

definitivamente cerrados los cuestionarios.
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Ficha descriptiva de la muestra utilizada en la prueba piloto

OBRA N°1:

Provincia: Granada

Presupuesto de Ejecucic'm 75 Millones de Ptas.

Organismo contratante:, Administracion Local

Tipo empresa contratista (tamafio, amblto de actuacmn): PYME (Local) -

N° de Subcontratas: No hay subcontratas

OBRA N°2:

Provincia: Huelva

Presupuesto de Ejecucion: 1.800 Millones de Ptas.
Organismo contratante: * Administracion Central’

Tipo empresa contratista (tamano ambxto de actuacmn): Grande (Naclonal € Intemacwnal)
N° de Subcontratas: 16

OBRA N°3:

Provincia: : Sevilla

Presupuesto de Ejecucion: 140 Millones de Ptas.

Organismo contratante: Administracion Autonémica -
Tipo empresa contratista (tamafio, ambito de actuacion): Mediana (Nacional e Internacional)
N° de Subcontratas: 8 -

5.3.3 Conclusiones de la Investigacion de Choque.

e Se ha comprobado que el lenguaje y los conceptos utilizados en los

cuestionarios son comprendidos por los encuestados.

e Con respecto a las respuestas o items de las preguntas cerradas o semicerradas,

en algunas preguntas ha sido necesario introducir items adicionales y en otras

reducir el nimero de items, como consecuencia del analisis de los cuestionarios

recibidos, concretamente de las sugerencias propuestas por algunos de los

sujetos encuestados.
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CAPITULO 5.- INVESTIGACION DE CHOQUE

Los resultados obtenidos confirman que el orden de las preguntas permite un

correcto desarrollo del cuestionario.

Las preguntas abiertas formuladas son muy amplias y no facilitan la concrecion
a la hora de responder, esta circunstancia junto con la solicitud por parte de los
sujetos encuestados de introducir determinadas preguntas abiertas, de gran
interés para la investigacion, ha confirmado la necesidad de emplear una técnica

de investigacion cualitativa.

El tiempo de respuesta de los cuestionarios se estima superior a 15 dias, lo que

supone una modificacion en la planificacion de la investigacion.

Se confirma la necesidad de realizar las entrevistas para complementar la

informacion obtenida en la encuesta.
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CAPITULO 6.- MODIFICACION DE LAS CONDICYONES DE PARTIDA

6. MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE PARTIDA

6.1. Introduccion.

Concluida la Investigacion de Choque, es el momento de replanear el esquema de la
investigacion, con el fin de reafirmar aquellos aspectos que se considere se han
planteado correctamente, y modificar aquellos otros que se haya comprobado no son los

mas adecuados para el desarrollo de la futura Investigacion de Fondo.

A continuacion se explican las modificaciones que se han realizado en los objetivos y

metodologia de la investigacion.
6.2. Modificacién de los objetivos de la investigacion

El andlisis de la informacion de las etapas anteriores, concretamente la seleccion de la
poblacion objeto de estudio, introducen restricciones en lo que se refiere al ambito de

estudio, quedando reducido a:
- Obras de promocion publica
- En fase de construccién

- En Andalucia

- Sujetos a entrevistar: Jefe de obra, Coordinador de Seguridad y Salud,
Trabajador de empresa contratista, Trabajador de empresa subcontratista,

Gerente de empresa subcontratista.
6.2.1.0bjetivo General

El objetivo general “analizar la situacion actual en materia de Seguridad y Salud en las
obras de construccion, tras la entrada en vigor del Real Decreto 1627/97 por el que se
establecen las disposiciones minimas de Seguridad y Salud aplicables a las obras de
construccion”, se modifica, no se van a analizar todas las obras, tan sélo las obras

publicas en Andalucia.
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CAPITULO 6.- MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE PARTIDA

6.2.2. Objetivos especificos

1.

“Analizar las novedades introducidas por el R.D. 1627/97 y los niveles de

implantacion de este reglamento”.

Al reducir el estudio a las “obras publicas en fase de construcciéon”, no se

analizan todas las novedades introducidas por el reglamento, concretamente no

“se estudia la figura del Coordinador de Seguridad y Salud en la fase de proyecto,

ni la elaboracién de los Estudios de Seguridad y Salud.
“Estudiar la incidencia del sistema productivo en la siniestralidad laboral”.
Este objetivo no sufre ninguna modificacion.

“Determinar las causa mds importantes de la siniestralidad laboral en las

obras”.

El objetivo se mantiene, aunque los resultados que se obtengan de la
investigacion, serdn los procedentes de las “obras publicas”, y concretamente de
acuerdo con la percepcion de los sujetos encuestados y entrevistados: “jefe de
obra”, “Coordinador de Seguridad y Salud en la obra”, “Trabajadores” y

“Subcontratistas”.

“Analizar el perfil tipo de algunos de los sujetos que intervienen en la obra;
CSS, jefe de obra, trabajadores, encargado, director de obra, asi como las
caracteristicas que presentan las empresas que trabajan en la obra Yy su

relacion con la PRL”.

Se reduce el nimero de “sujetos” a entrevistar, concretamente el director de obra

y encargado.

5. “Estudiar la formacién en materia de prevencion de riesgos laborales de los sujetos

que intervienen en la obra”.

-VL2-
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CAPITULO 6.- MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE PARTIDA

Este objetivo se mantiene, aplicado a las obras publicas de Andalucia y a los “sujetos”

ya mencionados.

6. “Analizar las condiciones de trabajo en la obra y la influencia de las mismas en la

siniestralidad laboral”.
Este objetivo se ve modificado del mismo modo. que el anterior.
6.3. Modificacion de la metodologia

Los resultados de la investigacion de choque ponen de manifiesto la necesidad de
modificar algunas de las preguntas de los cuestionarios, de manera que algunas de las

preguntas formuladas como abiertas pasan ahora a formar parte de la entrevista.

Ademas surge la necesidad de incorporar determinadas preguntas, por ejemplo las
relativas a la Inspeccion de Trabajo, o al consumo de alcohol en obra por parte de los
trabajadores, incluso preguntas acerca de la responsabilidad de los trabajadores en el

uso de los equipos de proteccidn individual.

El analisis de la informacion obtenida en las etapas anteriores, confirma como adecuada
la seleccion de la muestra de la poblacién, asi como las técnicas elegidas para la
investigacion. Con respecto a la poblacion, las restricciones introducidas que acotan la
misma, han sido fundamentales, ya que sin el establecimiento de éstas, el elevado
namero de preguntas a formular en los cuestionarios, asi como el mayor n mero de
sujetos a encuestar en cada obra, habria proporcionado un numero de datos muy elevado

y heterogéneo, de dificil tratamiento.

Concluyendo; se confirma la muestra de poblacién objeto de estudio, se confirma la
encuesta como técnica de investigacion cuantitativa, y se introducen pequefias
modificaciones en los cuestionarios, quedando definitivamente cerrados para aplicarlos
en la Investigacion de Fondo. Ademas se confirma la necesidad de realizacion de la
entrevista semiestructurada como técnica de investigacion cualitativa complementaria a

la encuesta.

-VL3-
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

7. INVESTIGACION DE FONDO.
71 Introducci(m

El presente capitulo se estructura en dos fases. En la primera de ellas tiene lugar Ia
aplicacion de los cuestionarios a la muestra de poblacion seleccionada, continuando con
el procesamiento de la informacion obtenida, analisis de los resultados, y por ultimo las

conclusiones a las que se llega como resultado de la encuesta.

En la segunda fase se realizan las entrevistas disefiadas en la Investigacion de. Choque a
la muestra de poblacion seleccionada, y una vez finalizadas, se procede a la trascripcién
de las mlsmas para analizar los resultados obtemdos y establecer las conclusxones

correspondlentes a esta fase

7.2. Fase 1. “LA ENCUESTA”
7.2.1. Introducciéon
7.2.2. Tratamiento de la informacién

Esta fase de la investigacion comienza con la aplicacion de los cuestionarios en las

-obras que conforman la muestra de poblacion seleccionada. En el mes de enero de 2001

empiezan a enviarse por cotreo los cuestionarios, dejando un plazo de tres meses de

respuesta.

Se enviaron cuestionarios a 200 obras distribuidas en las ocho provincias andaluzas. El
modo en el que se han recibido los cuestionarios (sobres cerrados sin especificar .la
obra) garantiza el anonimato de las obras y de los individuos encuestados, sin embargo
entrafia una dificultad; es dificil conocer con exactitud el porcentaje de respuesta. Se
estima que ha sido ligeramente inferior al 50%, ya que el colectivo mas representado es
el de “jefe de obra” con 76 casos (lo cual no quiere decir que sean 76 obras las obras de

las que se ha obtenido respuesta, pues se reciben por separado los sobres de cada uno de
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los encuestados, y no coinciden el nimero de jefes de obra con el numero de

trabajadores y de empresas subcontratistas).

Durante el mes de Abril tiene lugar el procesamiento de los datos de los cuestionarios

recibidos, utilizando para ello el programa informatico SPSS version 10 para Windows.
7.2.3. Anilisis de resultados
7.2.3.1. Introduccion

En este apartado se realiza un estudio. descriptivo de los resultados obtenidos en la

encuesta, complementando con técnicas de analisis bivariante.

En‘i)rirher lugar se realizé uné descripci(’)ﬁ de laé obras Qlie conforman la muestra,
continuando con los perfiles tipo de los “sujetos” encuestados; Jefe de Obra,
Coordinador de Seguridad y Salud en la obra, Trabajador de Empresa Contratista,
Trabajador de Empresa Subcontratista, Gerente o “responsable” de Empresa

Subcontratista.

Teniendo en cuenta los objetivos de la investigacion y las hipotesis de partida, no es
necesario analizar la totalidad de las variables incluidas en los cuestionarios; sin
embargo por el interés de las mismas y la informaéi‘én que aportan é.cer(.:a de las
condiciones de trabajo en las obras, se ha considerado-oportuno realizar un estudio
descriptivo de todas ellas, con mayor profundidad en las variables vinculadas a los

objetivos de la investigacion.

Se dedica un epigrafe para el analisis de los resultados obtenidos en cada uno de los
tipos de cuestionario, divido en bloques tematicos coincidentes con los que aparecen

reflejados en los mismos.

-VIL2 -
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

7.2.3.2. Descripcion de las caracteristicas generales de las obras publicas de

Andalucia.

Las obras pablicas que conforman la muestra de poblacidn tienen un presupuesto medio

de ejecucion de 300 millones de pesetas.y un plazo medio de ejecucion de. 12,4 meses:.

Estan representadas todas las provincias, mayoritariamente Malaga, seguida de:Cordoba
y Granada, en tercer lugar Sevilla, seguida de Hue]va, Almena, Cadnz y en ultlma

posicion Jaén.

Con respecto a la tzpologza mayontarlamente se trata de “obra cxvﬂ” (2/3 de la muestra)
seguida de “edificacion”, siendo en mayor porcenta_]e “obras de nueva construccion”

(3/4 de la muestra) y menos representativas las de © rehabxl}i_taqi_‘.(),n y mantenimiento”.

Las obras de carreteras son las mas representadas seguldas de las de urbamzacxon
obras hidraulicas, otras modalidades, y puertos | ’

En lo que se refiere al Organismo Promotor, las Administraciones Pﬁincas “Central”,
““Autondmica” , “Local” y “otras”, aparecen representadas equitativamente.

En el momento de realizacién de la encuesta, la media del mimero total de trabajadores
en la obra, incluyendo: trabajadores de empresas contratistas, subcontratistas y

trabajadores autonomos, es de 29,6.

La situacion mas frecuente en lo que a mimero de empresas contratistas . la obra se

refiere, es la de obras con una sola empresa contratista adjudicataria (2/3 de la muestra).
La media de empresas subcontratistas en la.obra es de 3,7, -

En el 80%.de las obras no hay trabajadores de empresas de trabajo temporal, siendo el

numero medio de trabajadores de este tipo en la obra de 1,5.

La figura del Jefe de Seguridad esta mayoritariamente implantada (2/3 de la muestra).
Normalmente el jefe de seguridad ocupa otros cargos en la obra, pudiendo coincidir con

el “jefe de obra”, “jefe de produccion” u “otra figura”.
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Durante la fase de ejecucion de la obra, la mayor parte de las obras han sufrido
modificaciones en el proyecto de ejecucion, lo que no ha supuesto una modificacion del

Plap de Seguridad y Salud en la mayoria de los casos.

En un 8% de las obras ha te;nido lugar algun accidente grave.

7.2.3.3. Perfiles Tipo.

A) Perfil Tipo del Jefe de Obra

El perfil tipo del | jef¢ de obrg corresponde aun varén, de edad medi@ 36,4 .aﬁos,. casqdo_,

con estudios universitarios, y de nacionalidad espafiola.

Las titulaciones mas representadas son: en primer lugar “Ingenieria de Caminos”,
seguida de “Arquitectura Técnica”, “Ingenieria Técnica de Obras Publicas”, “otras

titulaciones” y minoritariamente “Arquitectura”.
Respecto a la experiencia en obra, la media obtenida es de 10,4 afios.

Su jornada laboral es para la fnayoria superior a las 50 horas semanales, trabajando

excepcionalmente domingos y dias festivos, y renunciando a las vacaciones (90%).

El 80% ha recibido formacién, mayoritariamente en materia de seguridad y salud

(predomina la formacion a nivel intermedio).
B) Perfil Tipo de la Empresa Contratista Principal

Las empresas contratistas de la obra son en primer lugar de “ambito nacional”, seguidas

de las de ambito “internacional”, “provincial”, y ocupando la ultima posicion “local”.
> P >y

Respecto al tamafio de empresa, la mayoria son'de “250 o mas trabajadores”, seguidas

de las de “10 a 45 trabajadores”.

Las empresas contratistas llevan trabajando en el sector de la construccion una media de

36,2 afios.
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O Perfil Tipo del Coordinador de Seguridad y Salud en la obra (CSS).

El perfil tipo del CSS responde al de un varon, de edad media 36,6 afios, casado y de

nacionalidad espaiiola.
La titulacion mas representativa del CSS no corresponde a titulaciones técnicas.
La experiencia en obra es de una media de 9,5 afios.

El 80% ha recibido formacion en materia de seguridad y salud, Estando la mitad en

posesion del titulo de “Técnico Superior de Prevencion de Riesgos Laborales”.

La mayoria de los CSS desempefian otros cargos en la obra, siendo el mas

representativo el de Director de Obra.
D) Perfil Tipo del Trabajador
D. 1. Perfil Tipo del T rabcy’ddor de Empresa Subébntratista

Se trata de un varon, de edad media 34 afios, casado, de nacionalidad espafiola, conun "

nivel de estudios primarios.

El tipo de contrato es por obra y servicio, con remuneracion mediante salario fijo con

parte variable.
La categoria profesional mas representada es “oficial primera” y “peon”.
La mayoria lleva menos de tres afios en la empresa actual.

La experiencia de los trabajadores (medida ésta por el tiempo que llevan desarrollando

la misma actividad en la obra) es de una media de 7,75 aiios.

Con respecto a la formacion para el desempeiio de su trabajo, la mayor parte de ellos

(2/3) han recibido formacion.
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Tienen una jornada laboral muy por encima de las 40horas semanales, trabajando
domingos y festivos excepcionalmente en la mayoria de los casos, con compensacion

economica.
D.2. Perfil Tipo del Trabajador de Empresa Contratista

Corresponde a un varon, de edad media 34 afios, casado, de nacionalidad espafiola, con

un nivel de estudios primarios.
El tipo de contrato es por obra y servicio, con remuneracion mediante salario fijo.
La categoria profesional mas representada es “oficial primera” y “peon”.

La media del tiempo de permanencia en la empresa actual es de 1,34 afios. La mayoria

lleva menos de 1 afio en la empresa.

La experiencia de los trabajadores (medlda ésta por el tiempo que llevan desarrollando

la misma actividad en su vida laboral) es de una medla de 4,8 afios.
Con respecto a la Jormacion para el désempéﬁé de su trabajo, la méydr parte de ellos
(2/3) han recibido formacion. o

Tienen una jornada laboral por encima de las 40horas semanales, y no trabajan en

domingos y festivos en la mayoria de los casos.
E) Perfil Tipo Empresa Subcontratista

Se trata de empresas con una plantilla de 10 a 49 trabajadores, de implantacion
~ mayoritariamente “provincial”, seguida del 4mbito “autonémico”, “local”, “nacional” y

en menor medida “internacional™.

Llevan desarrollando su actividad en el sector de la construccidn una media de 10,77
afios.

-

Presentan una tendencia creciente en la facturacion de los altimos tres afios.
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F) Perfil del Gerente o responsable de Empresas Subcontratistas.

Corresponde a una mujer, casada, de nacionalidad espafiola, con estudios de bachiller
superior (el 80% de los subcontratistas que han contestado el cuestionario ocupan el

cargo de “gerente” siendo el 20% restante “administrativos™).

El nimero medio de afios que lleva trabajando en el sector es de 15,21 afios.
La mayoria han recibido formacién en materia de seguridad y sa}ud.
7.2.3.4. Analisis descriptivo de los resultados de los cuestionarios.

7.2.3.4.1. Introduccion

Este epigrafe tiene por objeto realizar un analisis descriptivo de los resultados obtenidos

en cada uno de los cuestionarios.

Se dedica un apartado por cada uno de los tipos de cuestionario aplicados; “jefe de
obra”, “Coordinador de Seguridad y Salud en la obra”, “Trabajador de Empresa
Contratista”, “Trabajador de empresa subcontratista”, “Empresa Subcontratista”,

estructurando el analisis descriptivo de las variables por bloque tematicos.
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7.2.3.49, CUESTIONARIO “Jefe de Obra”.

1. Datos Generales

1.1. Presupuesto de ejecucion

Casi una tercera parte de las obr.as’que conforman la muestra tienen un bpresupii'e'sto de
ejecucion de mas de 1.000 millones de pesetas,, . . » ‘ .

Es también considerable el niimero de empresas con presupuestos de ejecucion de entre
100 y 300 millones y de entre 500 y 750 millones de pesetas, que representarian un
20%.

Presupuesto medio de ejecucion

" en millones de ptas.

Porcentaje

presupuesto de ejecucion
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1.2. Plazo de Ejecuciéon

Las obras que constituyen la muestra presentan plazos de ejecucion de mayor y menor
duracion; obras de 12, 18 y 24 meses frente a otras con plazos bastante mas reducidos

de 4 6 6 meses.

plazo medio de ejecucién

Porcentaje

plazo de ejecucion(meses)

1.3. Emplazamiento.

Con respecto al emplazamiento de las obras, hay que destacar la provincia de Malaga
donde se encontraria casi una cuarta parte la muestra, seguida de Granada y Cordoba
con un 15.5% en ambas provincias.

Es relevante sefialar que las provincias menos representativas son Cadiz y Jaén con un

5.6% y 4.2% respectivamente.
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Emplazamiento
‘ " Porcentaje Porcentaje-
. : Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos Almeria 6 8,5 8,8 "~ 88
Cadiz 4 56 59 14,7
Cérdoba 11 15,5 16,2 30,9
Granada 11 15,5 16,2 47 1
Huelva 8 11,3 11,8 58,8
Jaen 3 42 4,4 63,2
malaga 16 22,5 23,5 86,8
Sevilla 9 12,7 13,2 100,0
Total 68 95,8 100,0
Perdidos  Sistema 3 42
Total 71 100,0

En un 4,2% de las obras encuestadas no se especifica su emplazamiento.

Sevilla

emplazamiento

Almeria

Cadiz

Cordoba

Granada
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1.4. Tipo de obra. -

00950.00000004¢

Casi tres cuartas partes de las obras son de nueva construccion, constituyendo un 18%

las-de rehiabilitacion y mantenimiento, y un 7% las de otro tipo.

Tipo de obra

nueva construccién  Rehabilitacién y man otra

tipo de obra |

Se aprecia que las dos terceras partes de la muestra quedarian representadas en “obra

civil”, frente a una tercera parte que corresponderia a “edificacion”.

Tipo de obra Il

Porcentaje

obra civil edificacion otras

tipo de obra i
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Es destacable la distribucion de la tipologia “obra civil” (67% de la muestra), en la que
quedan representadas las obras de carreteras en un 32%, seguidas, con un margen
considerable por obras de urbanizacion (23.9%).

La categoria “puertos” es la que presenta los valores mas bajos (1,4%), siendo menos

relevantes las obras en fase de construccion, en Andalucia, . incluidas en esta categoria.

Tipo de obralil

carreteras

38,3%

urbanizacion
28,3%

1.5. Fases en las que se encuentra la obra.
En primer lugar predomina “ los acabados” (14.1%), seguida, sin una diferencia

demasiado significativa las obras que se encuentran en la “fase de movimiento de

tierra” (8.5%), “instalaciones”(8.5%) y “desbroce y explanacion del terreno” (7%).
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Fases en las que se encuentra la obra
20

10 4

Porcentaje

7, % % %, T %, Y %, % N B %, %
TR R,

% %y F, s,
NN IE N N

©

fases en las que se encuentra la obra

2. Promotor
2.1. Organismo Promotor
Respecto al organismo promotor, puede decirse que existe un:reparto equitativo entre

las categorias: “Administracion Central”, . “Administracion Autonémica” y

“Administracion Local”. Es relevante comentar como en la categoria “otras” se han

obtenido respuestas que en la mayor parte de los casos se podrian haber encasillado en

las categorias anteriores.
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Organismo promotor

administracin centa

administracion local

3. Contratista

3.1. Tamaiio de la plantilla de la empresa contratista principal.

En mas de la mitad de las obras, el tamafio de plantilla de la empresa contratista se
encuentra en la categoria “250 o mas trabajadores”; seguida de manera significativa de
tamafios de empresa de 10 a 45 trabajadores (ya que esta categoria corresponderia a una

cuarta parte de la muestra objeto de estudio).

tamaiio de la plantilla

de 2 a 6 trabajadore ,

de 7 a 9 trabajadore

de 250 o més th B 2 49 trabajado

de 50 a 249
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3.2. Implantacion territorial de la empresa contratista principal.

Respecto a la implantacion territorial de la poblacion encuestada puede decirse que el
reparto no es equitativo ya que en una tercera parte se trata de empresas de implantacion

nacional, seguida de la implantacion internacional, que comprende casi otra tercera

parte de la muestra.

nsinc

6

internacional

implantacion territorial de la empresa contrat.

nacional

Implantacién territorial de la empresa constructora

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia } Porcentaje valido acumutado
Validos local 8 11,3 11,3 113
provincial 8 1.3 11,3 22,5
autondémico 7 99 99 32,4
nacional 24 33,8 33,8 66,2
internacional 19 26,8 26.8 93,0
6 1 1,4 1.4 94,4
ns/nc 4 56 56 100,0

Total 71 100,0 100,0
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el Sector de la Construccion.

que llevan menos de 50 afios en el sector.

mas de 10 afios, es decir, se trata de empresas con experiencia.

3.3. Niimero de afios que la empresa contratista lleva desarrollando su actividad en

Las empresas contratistas que llevan menos de 25 afios desarrollando su actividad en el

sector de la construccion representan el 25% de la muestra, siendo el 80% las empresas

En cualquier caso es de destacar que no aparecen “tiempos” significativos, es decir; las
empresas contratistas adjudicatarias de obras publicas en Andalucia, no se caracterizan
por estar desempefiando su actividad en el sector un nimero de afios concreto, no hay

tendencias a una concentracion de empresas en un n° de afios determinado. El 85% lleva

N° de afios que la empresa constructora lleva trabajando en el S.C

Porcentaje Porcentaje
- Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos 2 1 14 1,6 1,6
3 3 42 438 6,5
5 2 28 3.2 9,7
7 1 1.4 1.6 113
8 1 14 186 12,9
10 1 1.4 1,6 14,5
11 1 14 1,6 16,1
i4 1 1.4 1.6 17,7
15 3 4.2 4.8 226
20 1 1.4 1,6 242
22 2 28 32 274
25 7 99 113 38,7
26 7 99 1.3 50,0
27 4 56" 6,5 56,5
28 1 1.4 1,6 58,1
30 4 56 65 645
36 1 1.4 186 66,1
40 3 4,2 48 710
50 6 85 97 80,6
58 1 1.4 1,6 823
60 1 1.4 1,6 839
75 2 28 3.2 871
76 1 1.4 16 88,7
80 2 28 32 919
90 1 1.4 1.6 93,5
100 4 56 -85 100,0
Total 62 873 100,0
Perdidos  Sistema 9 12,7
Total 71 100,0
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N° afnos de experiencia de la empresa

.
®
@
°
¢
°
4

Porcentaje

- 15 22 286 28 36 5 60 76 90

afios que la empresa constructora lleva trabajando en el $. C

La empresa contratista con menos afios de ejercicio de su actividad en el sector de la
construccion lleva 2 afios (1,4%), siendo el maximo niimero de afios en el sector 100
(5,6%).

La media de 1a muestra estudiada es de 36,8 afios.

Una tercera parte de las empresas se concentra en el periodo de tiempo comprendido

entre 20 y 30 afios.

3.4. Distribucion de los trabajadores de la empresa contratista en la obra.

Dos terceras partes de las empresas contratistas cuentan con menos de 5 frabajadores

indefinidos en la obra y casi el 90% cuenta con menos de 11.
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n° de trabajadores indefinidos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos 0 10 14,1 14,9 14,9
1 3 42 45 19,4
2 9 12,7 13,4 32,8
3 6 8,5 9,0 41,8
4 6 8,5 9,0 50,7
5 11 15,5 16,4 67,2
6 R 3 42 45 71,6
8 1 14 15 73,1
9 1 14 15 74,6
10 6 8,5 9,0 83,6
11 3 42 45 88,1
13 1 1.4 1,5 89,6
17 2 2,8 3,0 92,5
20 2 2,8 3,0 95,5
25 1 1,4 1,5 97,0
- 1000 1 1,4 1,5 98,5
1980 1 1,4 1,5 100,0
Total 67 ‘84,4 100,0
Perdidos  Sistema 4 56
Total 71 100,0

Los valores correspondientes a 1000 y 1980 se descartan por considerarse erroneos.

Sobre los contratos indefinidos se deduce que un 14% de las empresas no realizan este
tipo de contrato, también es destacable el 15% de empresas que tienen a cinco
irabajadores indefinidos frente a un 12.7% de empresas que tienen indefinidos a dos de
sus trabajadores por tanto segiin la informacion facilitada por el Jefe de Obra puede

apreciarse que este tipo de contrato no pondera en el sector

- VIL.18 -

000000008000 00000000000 0000000000 0000000000000000°¢



CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

00000000060 000000 000000000 0000000000000000000000O0CC

- N° de trabajadores indefinidos

20

Porcentaje

n® de trabajadores indefinidos

Con respecto a los trabajadores con contrato de una duracion determinada se observa
como se incrementa sensiblemente el nimero de trabajadores contratados, de manera

que tres cuartas partes de las empresas tienen menos de 17 trabajadores contratados.

Hay un 2,8 % que afirma no tener ningin trabajador con este tipo de contrato, y un

1,4% que afirma tener 104 trabajadores.

- VIL19 -



CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

n° de contratos de duracién determinada

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Vaélidos 0 2 2,8 3.1 3.1
1 6 8,5 94 12,5
2 10 14,1 15,6 28,1
3 6 8,5 9,4 375
4 6 8,5 94 46,9
5 2 2,8 31 50,0
6 2 2,8 3,1 531
7 4 56 6,3 59,4
10 1 1.4 1,6 60,9
11 2 2,8 3.1 64,1
12 4 56 6,3 70,3
15 2 2,8 3.1 73,4
17 1 1,4 1,6 75,0
19 1 1,4 1,6 76,6
20 4 56 6,3 82,8
24 1 1,4 1,6 84,4
25 2 2,8 31 87,5
33 1 1,4 1,6 86,1
34 1 1,4 1,6 90,6
38 1 1,4 16 922
42 1 1,4 1,6 93,8
62 1 14 1,6 95,3
104 1 14 1,6 96,9
5000 1 1,4 1,6 98,4
6000 1 1,4 1,6 100,0
Total 64 90,1 100,0

Perdidos  Sistema 7 9,9

Total 71 100,0

- VI1.20 -
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO!

N° de contratos de duracién determinada’
20

15¢

104

Porcentaje

0 2 4 6 10 12 17.20 25 34, .42 104, ™

n® de contratos de duracién determinada

3.3. Niimero total de Trabajadores en laobra. -

En el momento de realizar la encuesta, el nimero total de trabajadores en la obra (tanto
de emprésas’ contratistas, como subcontratistas y trabajadores autonomos) presentala

siguiente distribucion:

n° de trabajadores de contratas o subcontratas .
12

Porcentaje

] 5 12 18 23 34 42 54 135
2 8 15 21 29 36 50 73 250

n° de trabajadores de contratas o subcontratas
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

El 50% de las empresas tiene menos de 15 trabajadores, y un 75% de las mismas menos

de 35. El valor maximo es de 250, para un 1,4%.

3.4. Niimero de empresas contratistas en la obra.

En dos terceras partes de la muestra estudiada solo hay una empresa contratista,
encontrandose en algunas obras 2 y 3 empresas contratistas, en un 10 y 8%

respectivamente, y excepcionalmente hasta 7 (1,4%).
3.5. Nimero de empresas subcontratistas.

Hay obras en las que no hay ninguna empresa subcontratista (15,5), frente a otras con
un maximo de 18 empresas subcontratistas (2,8%).
Tres cuartas partes de las empresas contratistas tienen un maximo de 5 subcontratas en

la obra.

La media de empresas subcontratistas realizando trabajos en el momento en que se

realizo la encuesta no llega al 4%.

-ViL22 -
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N° empresas subcontratas actualm. trab.

30

201

‘Porcentaje

10+

01 2 3 4 5 6 8 9 10 11 15 18

n°.empresas subcontratas que actualmente trabajan en la obra

3.6. N° de trabajadores de empresas de trabajo temporal

Respecto al nimero de trabajadores contratados a través de empresas de trabajo
temporal, se aprecia como algo mas de las dos terceras partes de nuestra poblacion no

realiza este tipo de contratos.

n°® de trabajadores de empresa de trabajo temporal

00000900008 090000000900000000890000009%0000000000CT0O

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado

Validos 0 35 49,3 72,9 729

1 3 42 | 63 79,2

2 T4 56 " 83 875

3 1 1,4 21 89,6

5 2 28 | 42 938

. 8 1 1,4 21| 95,8

10 1 1,4 2.1 97,9

30 1 14 2,1 .100,0

Total 48 67,6 100,0

Perdidos  Sistema 23 32,4
Total 71 100,0
- VIL.23 -
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4. Datos sobre el Jefe de Obra
4.1. Sexo

Segun el sexo de la poblacion encuestada puede decirse que no existe un reparto

equitativo entre hombres y mujeres, casi la totalidad de la muestra son hombres frente a

un 7% de mujeres.

sexo

mujer

hombre

4.2. Edad

Aparecen representadas una gama amplia de edades. Se observa como en mas del 50%
de los casos la edad del jefe de obra no supera los 35 afios, siendo la edad minima 25
afios y la maxima 59, con una representatividad del 2,8% y 1,5%, respectivamente.

El mayor nimero de casos se concentra en las edades de 28 y 35 afios, igualadas en un

10% cada una.

Los jefes de obra con mas de 40 afios representan a un 25 % de la poblacién, siendo

menos de un 8% a partir de los 45 afios.

-VIL.24 -
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

Edad media

Porcentaje
(=]

B oo

25 27 29 31 33 35 37 39 41 45 48 51 54 58

edad

4.3. Estado Civil

Casi dos terceras partes de la poblacion encuestada son casados, frente a un 25% de la
misma que se encasillaria en el estado de solteria. Las demas categorias no son tan
significativas aunque como se puede comprobar quedan reflejados en mayor o menor

ida todos los estados civiles existentes.
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- Estado civil

viudo

divorciado

separado
viviendo en pareja

soltero

4.4. Nacienalidad

Todos los encuestados son espafioles

4.5. Nivel de estudios

A la hora de comentar el nivel educativo de los encuestados, se observa que mas de un

tercio de la muestra tiene estudios de grado medio, seguidamente con un porcentaje

similar se encontrarian los encuestados con estudios universitarios o técnicos superiores.

- VI1.26 -

000000860000 00006000080080u60800600000080800806008C04



0e00000

e

X

[ X)

L X
A4

XXX

CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

El1 77,5% de los jefes de obra est4 en posesion de un titulo universitario. Es de destacar

Nivel maximo de estudios alcanzados
50

Porcentaje
W S
4

)
o
re

-
o

o

%, . O, %, ¢ o,
K %%‘%%%@%%% o
L

%, 4«)@ QQ‘ - %e o
3 . %, B, R O
%)“‘o ’é;s @,@ Y 7 06,»0 %

nivel maximo de estudios alcanzados

casi un 10% de no respuesta.

posee algin titulo universitario

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos si 55 77,5 85,9 85,9
no 9 12,7 14,1 100,0
Total 64 90,1 100,0
Perdidos Sistema 7 9,9
Total 71 100,0

La titulacion del jefe de obra presenta la siguiente distribucion:

Algo mas de una tercera parte son Ingenieros de Caminos, seguidos de los Arquitectos
Técnicos (22,5%), Ingenieros Técnicos de Obras Publicas (5,6%) y Arquitectos (1,4%).

El grupo de “otras titulaciones™ representa un 14%, siendo el porcentaje de no respuesta

del 20%.
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

Titulacién

otro

), arquitecto técnico

ingeniero técnicil

ingeniero de caminos A

4.6. Provincia en la que reside habitualmente

* Ante el habitat de los encuestados, se observa como la mayoria de los jefes de obra
viven en Sevilla, casi un cuarto de la poblacion de estudio; seguidamente se encontraria
Malaga (19.7%) y sin demasiada diferencia tendriamos Granada como tercera provincia
mas habitada por los jefes de obra (18.3). Por el contrario Almeria y Jaén serian las dos

provincias donde menos queda representada la muestra.

Provincia en la que reside habitualmente
30

204

Porcentaje

104"

almeria cordoba huelva malaga

cadiz - granada jaen sevilla |

provincia en la que reside habirualmente
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CAPITULOQ 7.- INVESTIGACION DE FONDO

4.7. N° de aiios que lleva trabajando en el sector de la construccién.

Casi una cuarta parte lleva menos de 3 afios trabajando en el sector. Se observa ademas

que casi un 60% lleva menos de 11 afios.

Los jefes de obra se concentran mayoritariamente en los grupos:

2 afios trabajando en el sector: 10%
3 afios trabajando en el'sector: : 10%
10 afios trabajando en el sector: 12%
15 afios trabajando en el sector: 13%

La distribucion obtenida es la siguiente:

n° de afos que lleva trabajando en el s. c.

14

12 4

10

Porcentaje
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO.

4.8. Tiempo que emplea diariamente en desplazarse a la obra.

El tiempo mas utilizado por los jefes de obra a la hora de desplazarse diariamente a la
misma son: .
Ocupa la primera posibi(')n con algo mas de una cuarta parte de la poblacion encuestada
la categoria de 5 a 15 minutos, seguida de 16 a 30 minutos (que comprer{deﬁa el 25%)
y como tercera alternativa mas sefialada seria de 31 a 45 minutos que no llega a un 25%
de nuestra muestra. ' _
Las demas categorias comprenden diferencias significativas respecto a las tres

alternativas anteriormente citadas.

Porcentaje

tiempo empleado todos los dias para desplazarse a la obra

- VIL.30 -
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4.9. Medio de transporte mas utilizado.

El medio de transporte mas utilizado, es con diferencia el coche (85%), seguin los
desplazamientos a pie (4%), estando el resto de las categorias igualmente representadas

entre si.

Medio de transporte

andando
en bicicleta
en moto

otros

autobus

coche

4.10. Jornada de Trabajo.

Un 30% de los jefes de obras encuestados afirma trabajar de 51 a 60 horas a la semana.
Ocupa la segunda posicion el grupo de 41 a 45 (25%), seguido del de 46 a 60 horas
(20%). - o |

Es bastante significativo el hecho de que un 11,3% de los jefes de obra trabaje més de

60 horas a la semana, mientras que tan solo 2,8% un trabaja menos de 35 horas.
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40

N° de horas que trabaja a la semana

Porcentaje

frecuencia con la que trabaja los fines de semana

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos en muchas ocasiones 9 12,7 14,8 14,8
algunas veces, pero
de forma excepcional 42 59,2 68,9 83,6
no trabajo los fines de
semana 10 14,1 16,4 100,0
Total 61 85,9 100,0
Perdidos ns/nc 10 14,1
Total 71 100,0

2000000000 0000000000¢

v

Con respecto a si trabajan los fines de semana, el 60% afirma trabajar, aunque de forma
excepcional. Casi un 13% manifiesta hacerlo en muchas ocasiones, y tan solo un 14%

dice no trabajar los fines de semana.

Es bastante relevante que tan solo un 11 % de los jefes de obra manifieste no renunciar

a las vacaciones que le corresponden de acuerdo a lo establecido en su contrato.

- VIL32 -
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

Renunciar a las vacaciones

no

st

Casi la totalidad de los jefes de obra afirman haber renunciado a las vacaciones que le

correspondian segln lo- estipulado en su contrato; siendo la' causa o motivo mas

relevante a la renuncia de esas vacaciones “por voluntad propia” ya que es en esta

categoria donde se posicionan més de la mitad de la poblacion encuestada. . .

4.11. Jefe de Seguridad
Mas de las dos terceras partes de la muestra afirman que existe un jefe de seguridad y

salud perteneciente a la plantilla de la empresa contratista principal.
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Jefe de seguridad en la empresa contratista

9000000000000 00000080¢

Respecto a si el jefe de seguridad ocupa algiin otro cargo en la obra, se observa un

[P el

reparto equitativo entre los que han contestado que “si” y los que han contestado que

“no”, aunque algo mas de la mitad se han posicionado en la categoria “si” mientras que

casi la mitad de la muestra han optado por la categoria “no”.

ocupacién de otro cargo en la obra

no

- VIL.34 -
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La mayoria de los encuestados, algo mas de un 40%, se posicionan en otros aunque no
es representativo ya que aqui nos hemos encontrado con distintos cargos sin quedar
reflejados en categorias representativas concretas. Por tanto puede afirmarse que una
tercera parte de la muestra coinciden la figura del jefe de obra con la del jefe de
seguridad. En casi un cuarto de la poblacion encuestada, coincide las figuran del jefe de

produccion y jefe de seguridad.

Otros rargos del Jefe de seguridad

40

209

104

Porcentaje

Jjefe de obra jefe de produccion

5. Formacién

5.1 Conocimiento de la normativa vigente en materia de seguridad y salud.
Se observa como mas de las dos terceras partes de los jefes de obra encuestados

manifiestan tener conocimiento de la normativa vigente; frente a casi una tercera parte

que reconocen no tener conocimiento de la misma.
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Conocimiento de la normativa vigente

no

Se han introducido dos preguntas filtro con la finalidad detectar la veracidad de la
respuesta del encuestado. Se aprecia como mas de un 40% afirma conocer una ley que
no existe (1* pregunta filtro) y mas de un 30% manifiesta tener conocimiento de otra ley

que tampoco existe (2* pregunta filtro).

Respecto al conocimiento de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales, la

distribucion observada es la siguiente:

Conocimiento de la Ley 31/1995 de PRL

100

Porcentaje
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

El conocimiento de los jefes de obra del R.D. 1627/97 por el que se establecen las

disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, se muestra en

el siguiente grafico:

Conocimiento R.D. 1627/97

Porcentaje

Un 56% de los Jefes de obra conoce el R.D.1627/97, frente a un 25% que manifiesta no

conocerlo, y un 18% que no responde.

Casi un 70% de los Jefes de obra conoce la Ley 31/1995 de PRL, por lo tanto puede
afirmarse que el conocimiento de ésta esta por encima del conocimiento del Reglamento
de Construccion.

S.2. Formacion recibida en su trabajo.

Aproximadamente un 80% de los jefes de obra afirman haber recibido algan tipo de

formacion en el tiempo que llevan trabajando en la construccion, frente a un 20% que

no ha recibido formacion de ningun tipo.
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Formacion recibida (Jefe de obra)

no

si

Los que han recibido formacion, en un 80% de los casos han recibido formacion
especifica en materia de seguridad y salud en los Gltimos tres afios, siendo un 14% los

que han recibido formacion de otro tipo, y de un 6% el porcentaje de no-respuesta.

En cuanto al tipo de formacion recibida en materia de seguridad y salud que mas han
recibido ocupa el primer lugar la categoria “nivel intermedio”, posicionandose la mitad
de la poblacion encuestada; seguida de la categoria “nivel basico”, donde se posiciona
algo mas de una tercera parte de nuestra muestra. El porcentaje de no-respuesta es del
17%.

- VIL.38 -
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

S.3. Percepcion del Jefe de obra sobre la incidencia de la formacién en materia de

seguridad y salud e los sujetos que intervienen en obra.

Incidencia de la formacion el proyectista en materia de seguridad y salud;

Mas de una tercera parte de los jefes de obra puntia con 3 o menos de 3 (en una escala
de 0 a 7) la incidencia de la formacion del proyectista en la prevencién de riesgos
laborales. Sin embargo un 30 % de jefes de obra puntiian la incidencia de la formacion
de este colectivo con un 7, por lo que puede decirse que hay diversidad de opiniones

con respecto a esta variable. La puntuacion media recibida es de un 4,4 en la escala ya

citada.

Incidencia de la formacién del proyectista

Porcentaje

Incidencia de la formacton del Director de Obra

Casi un 60% de los jefes de obra puntiian la incidencia de la formacion del Director de
obra entre 5 y 7. La puntuacion media es de 5,13, ligeramente superior a la del

proyectista. Tan solo el 10% de los encuestados puntia por debajo de 3 (en la escala de
0a7).
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Incidencia de la formacién del Directof de Obra
40

Porcentaje

director facultativo

Incidencia de la formacion en seguridad y salud del CSS

Un 93% de los jefes de obra puntia por encima de 5 la incidencia de la formacion en
seguridad y salud del CSS, no existiendo ninguna puntuacion por debajo de 3. La
puntuacion media obtenida para este colectivo es de 6,26, superior a la del proyectista y

a la del Director de Obra.

Incidencia de la formacion dei C.S.S.
70

Porcentaje

coordonador de seguridad y salud
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO -

Incidencia de la formacion en seguridad y salud del Jefe de Obra

Casi tres cuartas partes de los encuestados valoran por encima de 6 (escalade 0 a 7) la
importancia de la formacion en seguridad y salud del jefe de obra, para la prevencion de

riesgos laborales. La puntuacion media obtenida es de 6,16, muy proxima a la del CSS.

Incidenchdolafogmadéndel]efedopbm

Incidencia de la formacion en seguridad y salud del encargado -

Ma- e un 90% de los encuestados valora por encima de 5 la incidencia de la formacion
en seguridad y salud del encargado. La puntuacion media es de 6,26, la misma que la

obtenida para el CSS.
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Incidencia de la formacién del encargado

70

Porcentaje

poco 3 4 5 6 mucho

Incidencia de la formacion en seguridad y salud de los trabajadores

Las puntuaciones por debajo de 3 (en una escala de 0 a 7) tan solo representan yn 6% de
los votos emitidos por los jefes de obra encuestados. De nuevo casi un 90 % de la
poblacién puntia por encima de 5 la incidencia de la formacion de los trabajadores en la
prevencion de riesgos laborales.

La puntuacién media obtenida es de 6,24 , la mas alta de las seis categorias.
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" incidencia de la formacién de lostmbajadom
70

604 -

Porcen{aje

s A A A N A A2 X A XN R NN N

2 3 4 5 6 mucho

5.4. Opinién del Jefe de Obra acerca de la formacion en seghridad y salud de los

trabajadores para el puesto de trabajo que desempeiian.

Un 52% de los jefes de obra valoran negativamente la formacion que reciben los
trabajadores para el puesto de trabajo que desempefian, frente a un 48% que la

consideran bastante o muy adecuada.

30+

10 4

Porcentaje

muy adecuada poco adecuada no tene ninguna for
bastante adecuada nada adecuada

Opinion sobre formacion del trabajador para su puesto de trabajo
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

3.5. ;Se exige a los trabajadores algin tipo de acreditacién de que han recibido

formacion en seguridad y salud antes de incorporarse a la obra?

Respecto a la exigencia por parte de la empresa contratista de que los trabajadores antes
de incorporarse a la obra hayan recibido alguna formacién en materia de prevencion de
Riesgos Laborales puede decirse, teniendo en cuenta los jefes de obra encuestados que
existe un reparto equitativo entre los que han contestado “si” y los que han contestado

no”. Algo mas de la mitad se posicionan afirmativamente ante dicha exigencia

mientras que algo menos de la mitad de la poblacién encuestada se posicionan

negativamente.

Exigencia de formacion a los trabajadores

no
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

6. Organos de Participacién

6.1. ;Hay en la obra algin érgano de participacion de los trabajadores en temas de

seguridad y salud?

Respecto a la existencia de 6rganos de participacion de los trabajadores en temas de
seguridad y salud; los jefes de obra encuestados se posicionan en las siguientes
categbrias; en una primera, que corresponden a mas de una tercera parte de la poblacion
encuestada, se encontrarian los jefes de obra que piensan que si hay delegados de
prevencion y Comité de Seguridad y Salud propios de la obra, frente a casi otra tercera
parte de los jefes de obra encuestados que piensan que no existen Organos de
participacion de los trabajadores en temas de seguridad y salud. Otro dato a considerar

es que un 17% afirma que si hay delegado de prevencion en la obra.

Organos de participacion de los trabajadores en la obra

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumuiado
Validos si, hay delegado de
prevencion propios - 12 16,9 21,4 214
de la obra
si, hay delegados de
prevencion y comité 24 33,8 429 64,3
de Sy S apropiados
no 20 28,2 357 100,0
Total 56 78,9 100,0
Perdidos  ns/nc 14 19,7
Sistema 1 1.4
Total 15 2117717
Total 71 100,0

Por tanto, aproximadamente la mitad de los jefes de obras atirman que existen organos

de participacion de los trabajadores en la obra.
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Es importante marcar que en esta variable el porcentaje de no-respuesta es del 20%. .
7. Plan de Seguridad y Salud.

7.1. Existencia del Plan de Seguridad y Salud en la obra

Casi la totalidad de los jefes de obra afirman que existe un Plan de Seguridad y Salud
(PSS) en la.obra (87%), frente a un 13% que afirman lo contrario.

7.2. Persona que ha elaborado ¢l PSS.
En un 80% de los casos el PSS hasido elaborado por la empresa contratista, siendo un
8% de los PSS elaborados por personal ajeno a la.empresa contratista (contratados para

ese fin) u otro. Un 13% no contestan.

7.3. Titulacion del autor del PSS

Aproximadamente en dos terceras partes los PSS han sido elaborados por personas con

titulacion técnica, frente a una tercera parte de otro tipo de titulacion.

titulacion del autor del plan

ingenieria de camino
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7.4. Numero de aios que el autor del PSS lleva trabajando en la construccién.

El porcentaje de valores perdidos en esta variable es del 28%. Se obtiene una media
de 11 afios de experiencia, siendo el valor minimo 1 afio y el maximo 30 afios. Una
cuarta parte lleva menos de 5 afios en el sector y la mitad no supera el valor de 10

afos.

Las mayores frecuencias se obtienen para los valores"lO y 15 afios.

7.5. E1 PSS ;Fue aprobado antes del inicio de 1a obra?

Sin considerar los valores de no-respuesta que constituyen un 11,3%, se aprecia

como una gran parte de los jefes de obra afirman que el PSS se aprob6 antes del

inicio de la obra.

Aprobacion del PSS antes del inicio de la obra

Perdido

no

si

En el 76% de los casos, el PSS ha sido aprobado por el CSS, seguido de un 20 % de

“otro caso” yun 4% “aun no se ha aprobado el PSS”.

— e

e . - ~ - ~ N
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El PSS ha sido aprobado

100

80

601

Porcentaje

ol cooordinador de S otro PSS aun no hasido a

el PSS lo ha aprobado

7.6. Adecuacion del PSS a las condiciones del sistema de ejecucion de la obra.

Se observa una tendencia en los jefes de obra a valorar favorablemente las medidas de
seguridad y salud del PSS, de hecho la puntuacién media obtenida en una escala de 0 a
7 es de 5,51. Un 8% puntua por debajo de tres (percepcion negativa hacia las medidas
de seguridad), mientras que mas de dos terceras partes de los jefes de obra encuestados

puntiian por encima de S.

Adecuacién del PSS

30

254

204

Porcentaje
I

101

3 S5 muy satisfactorlamen
4. 6

el PSS contempla las previsiones del estudiode Sy S

Se aprecia un 8% de no respuesta.
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

7.7. Nivel de cumplimiento de las medidas de seguridad y salud en la obra

Un 5% de los jefes de obra puntia por debajo de 3 (escala de 0 a 7) el cumplimiento de
las medidas de seguridad en la obra, mientras que casi un 80% de los mismos evalua por

encima de 5. La puntuacién media obtenida es de 5,7.

Cumplimiento de las medidas de S y 8.

40

Porcentaje

8
3 5 muy satisfactorio

cumplimiento de medidas que contempla el PSS para prevencién de R §

71.8. Informacion a los trabajadores sobre las medidas de seguridad.

Segtn los jefes de obra encuestados, la mitad de los trabaja.ores conocen el PSS y han
sido informados sobre las medidas de seguridad a adoptar en la obra. Ademas, algo
menos de la mitad de la poblacion encuestada afirma que casi todos los trabajadores
tienen conocimiento del plan; por tanto, puede decirse que la mayoria de los jefes de
obra piensan que todos o casi todos los trabajadores conocen el PSS y han sido

informados sobre las medidas de seguridad a adoptar en la obra.
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' .Conocimiento de los trabajadores del PSS -~ |-

ninguno

algunos

Es bastante significativo el namero de valores perdidos, es decir, el porcentaje de no-

respuesta.

7.9. Modificaciones en el proyecto de ejecucion

De acuerdo con los encuestados, en un 51% de las obras, el proyecto de ejecucién ha
sufrido algiin tipo de modificacion, frente a un 38% de obras en las que no ha tenido

lugar ninguna modificacion del proyecto. El porcentaje de no respuestas (perdido) es de
11%.
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

- Modificaciones del proyecto en ejecucién

En aquellos casos en los que ha habido modificacion (51% de las obras), tan solo en un
18% se ha modificado el PSS, frente a un 51% en el que no se ha realizado ningun tipo

de modificacion del PSS, y un31% que no responden.

iSe ha modificado el PSS?
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En aquellas obras en que se ha modificado el Proyecto de ejecucion, en tan solo un 28%
se han modificado las medidas de seguridad, de acuerdo .con las modificaciones
introducidas en el proyecto, frente a un 37% de los casos en los que pese a haberse
modificado el proyecto, no se han modificado las medidas de seguridad. Una cuarta

parte de los jefes de obra en no contesta a esta pregunta.

Modificacién de las medidas de seguridad del PSS

Con respecto a la modificacién del presupuesto del PSS de las obras en las que ha
tenido lugar una modificacion del Presupuesto de Ejecucion, tan solo e n un 11% de los

casos se modifico el presupuesto del PSS. Hay un 13% de no respuesta.

Modificacion del presupuesto del PSS

si

no

- VIL52 -
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO -

En aquellos casos en que se modifico el presupuesto (11% del 51% de las obras
encuestadas), en un 15% se incremento el presupuesto, frente a un 41% en el que no

Supuso un incremento,

7.10. Conocimiento del PSS de la obra.
La percepcion de los jefes de obra encuestados, acerca del conocimiento del PSS de la

obra por parte de los sujetos que intervienen en la misma, es el siguiente:

Un 90% de los encuestados afirma que los jefes de obra conocen el PSS, frente a un 3%
que opina en sentido contrario. Respecto al Director de obra, en opinion de los jefes de

obra, tan solo un 82% conocen el PSS, frente a un 11% que lo desconoce.

El conocimiento del PSS por parte de las empresas subcontratistas es inferior al de los
dos sujetos anteriores, en este sentido los jefes de obra encuestados opinan que un 69%

lo conoce, frente a un 24% que lo desconoce.

El CSS en la obra conoce el PSS en un 79% de los casos, segi’m lo perciben los jefes de

obra.
En opinidn de los jefes de obra, algo mas de la mitad de los representantes de los

trabajadores tienen conocimiento del PSS, siendo el porcentaje de los que conocen el

plan muy similar al del que no lo desconocen.
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Conoclmiento del PSS por jefe de obra

Conocimiento del PSS por empresa subcontratista

no

Conocimiento del PSS por el director de obra

no

. Conocimiento de PSS por el CSS en la obra

no

no

Conocimiento del PSS por representates del trab,

El porcentaje de valores perdidos es de un 7%.
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

De las personas que han sido informadas, en aproximadamente el 80% de los casos el

modo en que se les ha informado ha sido facilitandoles una copia del PSS.

7.11. Evaluacion de las medidas de seguridad del PSS.

En una escala de 0 a 7, el 93% de los jefes de obra encuestados dan una puntuacion de 5

100 000000006000004(

o por encima de 5 a las medidas de seguridad contempladas en el PSS, siendo la

puntuacion media de 5,88, y la mas baja obtenida de 3.

Evaluacién de las medidas de seg del PSS
40

'@ @ @4

30+

204

Porcentaje

101

5 6 muy satisfactorio

3 4

el pss contempla medidas de seguridad para prevenir accidentes laborai

Un 7% de los jefes de obra no responde a esta cuestion.
7.12. Reuniones para tratar la seguridad y salud de la obra
Las reuniones para tratar los temas de seguridad y salud de la obra tienen lugar en un

55% de los casos, siendo en casi igual el porcentaje de obras en las que no se realizan

(45%).
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no

nmmumnhwywun»n

En cuanto a la frecuencia de realizacion de las obras en las que tienen lugar dichas

reuniones

Porcentaje

Frecuencia

504

404

304

204

104

0

o R o - S P L ¥
una vez a ka semana una vez al mes ofro
una vez cada 15 dias  una vez en el trimes

frecuencia

En la tabla anterior el valor “perdido” corresponde a las obras en las que no tienen lugar

reuniones de seguridad.
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

7.13. Accidentes laborales graves ocurridos en la obra.

Tan solo un 8% de los jefes de obra manifiesta que en su obra haya ocurrido algiin

accidente grave.

Cuando se pregunta si podria haberse evitado en caso de haberse adoptado las medidas
de seguridad del PSS, se obtienen el mimo nimero de respuestas a favor y en contra, es

decir; hay disparidad de opiniones.

Existencia de accidentes graves en la obra

0990009900000 000000¢

>®

80 4

Porcentaje

si no

existencia de accidentes laborales graves en ia obra

7.14. Consumo de alcohol en la obra.

Cuando se pregunta al jefe de obra acerca del consumo de alcohol por parte de los

trabajadores en la obra, un 20% de los jefes de obra no contesta.

Algo mas de una cuarta parte de los jefes de obra afirman que se consume alcohol en la

obra.
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

Consumo de alcohol en la obra

Al preguntar sobre la incidencia del consumo de alcohol en los accidentes laborales,
practicamente la totalidad de los jefes de obra puntian por encima de 5 (en una escala
de 0 a 7) y un 70% puntiia con 7; es decir el maximo de importancia, siendo la media de

un 6,51.

0000000000000 000000000004
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8. La figura del Coordinador de Seguridad y Salud en la obra.

8.1. Opinién acerca de la incidencia de la figura del CSS en las condiciones de

seguridad de la obra.

Mas de un 80% de los jefes de obra piensan que la figura del coordinador de Seguridad

v
®
°
o
L4
=
o
°
o
é
®
®
°

y Salud contribuye a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en obra. Por

tanto existe una percepcion positiva ante la esta figura.

En cuanto a la medida en que contribuye en la mejora de las condiciones de seguridad
de la obra, un 15% puntiia negativamente (con valores de 3 o inferiores a 3 en una

escala de 0 a 7), mientras que mas de un 70% da una puntuacion superior a 5.

10

Porcentaje

.- 0 poco 3 4 5 6 mucho

Incidencia de la figura det CSS en la mejorade fa Sy S en obra

8.2. Frecuencia con la del CSS visita la obra.

Segun la poblacion de estudio mas de dos terceras partes de la misma afirma que el CSS
visita la obra una vez a la semana; seguido, con una diferencia significativa, de la
categoria “una vez cada 15 dias”. Entre ambas, puede decirse que se encontraria la

mayoria de la muestra.

- VIL59 -

000000060 00000000000000%0000% 020000



CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

) Porcenﬁje

<) @
oz% %9 609@ {é@

Frecuencia con la que el CSS visita la obra el Css

Aproximadamente un 20% de los jefes de obra opinan que no es suficiente la frecuencia
con la que el CSS visita la obra, frente a algo mas de un 80% de los encuestados que

opinan que las visitas que los Coordinadores realizan a las empresas son suficientes.
8.3. Valoracion de la experiencia del CSS en la obra.

Se observa que casi la totalidad de los jefes de obra piensan que es necesario que el

CSS antes de desempefiar este cargo tenga alguna experiencia en obra.
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lrﬁporlancia de la experiencia del CSS en obra

no

si

8.4. Abono de los honorarios del CSS de la obra.

En este sentido dos terceras partes de los jefes de obra afirman que los honorarios del
- CSS de su obra los abona el Promotor; frente a casi una tercera parte que afirma que es

el contratista quien abona dichos honorarios.

Abono de los honorarios del CS$

el contratista
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9. Medidas de seguridad (EPI, medios auxiliares, maquinaria,...)

9.1. Suministro de los equipos de proteccion individual (EPI) a los trabajadores de

las empresas subcontratistas,

Mas de la mitad de los jefes de obra que han participado en esta investigacion afirman

0200000000000 6004

que los EPI de los trabajadores de las empresas subcontratistas de su obra son

suministrados por la empresa subcontratista a la que pertenecen.

Suministro de los EPI

9.2. Opinion del Jefe de Obra respecto a los EPL.

A continuacion se muestra el grado de acuerdo o desacuerdo de los jefes de obra ante

distintas afirmaciones relacionadas con el uso de los EPI:

- “Se aprecia falta o inadecuacion de los EPIS por lo que apenas las usan”: la
opinion de los jefes de obra se reparte de manera proporcional,
aproximadamente la mitad se posiciona en la opcion “en desacuerdo”, y la otra

mitad en la opcion “de acuerdo”.
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“El exceso de confianza hace que apenas se empleen los EPI”: En este caso
se observa una ligera tendencia a favor de la alternativa “de acuerdo” frente a la

alternativa “ en desacuerdo”.

“Los EPIS se usan en todo momento por los trabajadores™: Esta afirmacion
conserva la misma proporcion que la anterior pero el orden estaria invertido
existiendo un ligero posicionamiento en la alternativa “en desacuerdo” frente a
la alternativa “de acuerdo”. _

“Los ritmos elevados de trabajo hacen que no se utilice debidamente los
EPIS”: casi la mitad de los jefes de obra encuestados afirman estar de acuerdo
con esta alternativa frente a menos de una tercera parte que no estd de acuerdo
con dicha afirmacion.

“La falta de formacion de los trabajadores hace que en ccasiones no usen
los EPI”. Aproximadamente la mitad de los jefes de obra comparte esta
afirmacion, no llegando a una tercera parte los que estan en desacuerdo con la

misma.

Falta o inadecuacion de los EPI Exceso de confian2a

desacuyerdo
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Los EPI se usan en todo momento o * Ritmos elevados de frabajo

100860600000

de Beuerdo

‘& @ &

Falta de formacion

desacuerddo
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9.3. Suministro de las protecciones colectivas (EPC).

Un 80% de los jefes de obra afirman que los EPC de su obra son suministrados por la

empresa contratista, siendo el resto de las alternativas menos relevantes.

Continuando con la opinion del jefe de obra acerca de las protecciones colectivas, mas
de la mitad afirman que en su obra las redes, barandillas y demas equipos de proteccion
colectiva 0 medios auxiliares, son revisados. Aunque existe una diferencia bastante

clara con la segunda categoria (“no”), por la importancia de esta cuestion respecto a la

- VIL.64 -
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

proteccion de los trabajadores frente a posibles accidentes laborales, es significativo que

algo mas de un 10% de los jefes de obra se posicione en esta categoria.

Comprobaccion de los EPC
100

Porcentaje

9.4. Colocacion, utilizacién de las protecciones colectivas.

Dentro del colectivo que contestd que existia una comprobacion de los EPC, un 70%
afirma que es el encargado de la obra el responsable de dicha comprobacion, seguido de
un 20% que dicen que es un trabajador cualquiera. En esta variable el porcentaje de no-

respuesta obtenido es del 20%.

Con respecto a la frecuencia con la que se revisan las protecciones colectivas, una

tercera parte de la muestra que reconoce revisar los EPC, afirman que todos los dias,
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seguida con una gran diferencia de los que responden que varios dias a la semana u

ocasionalmente (algo mas de un 10% y algo menos de un 10% respectivamente).

Frecuencia de comprobacion

Porcentaje

En cualquier caso, y dada la importancia de la comprobacion de las protecciones
colectivas para la seguridad de los trabajadores en el trabajo, es bastante significativo

que en casi un 20% de las obras no se comprueben o se haga ocasionalmente.
9.5. Maquinaria adquirida en los dos ultimos afios

Aproximadamente el 60% de los jefes de obra encuestados manifiestan que en su obra
se emplea maquinaria adquirida en los dos ltimos afios, frente a casi un 40% de dicho

colectivo que aseguran que la maquinaria utilizada en su obra es mas antigua.

€ 139,

Dentro del colectivo que se posicioné en la categoria “si”’; mas de una tercera parte del

mismo afirman que esa maquinaria nueva no lleva el marcado CE.

También el mismo colectivo anteriormente citado afirma que esa maquinaria nueva iba

acompafiada de una declaracion “CE” de conformidad con la directiva de seguridad de
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

las maquinarias; considerando a su vez, en préacticamente la misma proporcion, que

dicha maquinaria lleva un manual de instrucciones en castellano.
10. Libro de Incidencias

Casi la totalidad de los jefes de obras que han participado en esta investigacion
aseguran tener en la obra libro de incidencias (tan solo un 4% dicen no tenerlo).

El porcentaje de no-respuesta es de un 17%.
11. Inspeccién de Trabajo

La percepcion del jefe de obra hacia la inspeccion de trabajo es la siguiente:
aproximadamente dos terceras partes de los encuestados piensan que si la presencia de
la inspeccién de trabajo en la obra fuese mayor, las medidas de seguridad se

intensificarian, mientras que una tercera parte de la misma piensa en sentido contrario.

Incidencia de la IT en las medidas de seguridad

no

Con respecto a la incidencia de la presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra en la

reduccién de accidentes laborales, mas de una tercera parte de los jefes de obra puntia
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con 3 o por debajo de 3 en una escala de 0 a 7; es decir piensan que no ‘contribuiria
mucho, mientras que dos terceras partes puntiian con 4 o por encima de cuatro; opinan
que una mayor presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra contribuiria

favorablemente en la reduccion de accidentes laborales.

. Porcentaje

ninguna 1 2 3 4 5 6 mucha

Incidencia de 1a I.T. en la reduccion de acccidentes

12. Otros

12.1. Causas de la siniestralidad laboral

En opinién de los jefes de obra encuestados, la causa mas importante de la siniestralidad

es la falta de formacion en materia de prevencion de riesgos laborales.

La segunda causa mas importante es la falta de mano de obra especializada, seguida
delos “elevados ritmos de produccion” que ocuparia el tercer lugar.
Como cuarta causa mas importante se encuentra la “elevada subcontratacion” en las

obras, ocupando el quinto lugar la “los trabajadores son reticentes al uso de los EPI”.

- VIL68 -

000000000 00000000000¢

0000000000000 00000000



v

0000

oy

0990009909209 920009900090000009

—

-

\.-.\

CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO:

12.2. Incidencia de la intervenciéon de la direccién de la empresa contratista

principal en la reduccion de los accidentes laborales.

Casi la totalidad de los jefes de obra (92%) opinan que la direccion de la empresa
contratista principal podria intervenir eficazmente en la reduccién de accidentes

laborales.

Intervencion eficaz e. contratista

no

si

12.2. Importancia de la intervencion del Director de obra en la reduccion de los

accidentes laborales.

En casi un 90% de los casos, €l jefe de obra considera que el Director de obra podria

contribuir favorablemente en la reduccion de los accidentes laborales.
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intervencion eficaz del Director de obra

12.3. Importancia que la empresa contratista da a la prevencién de riesgos

laborales.

La percepcion del jefe de obra sobre la importancia que la empresa contratista, para la

que ¢l trabaja, da a los accidentes laborales es la siguiente:
Un 43.7% de los jefes de obra encuestados afirman que su empresa da mucha
importancia a la prevencion de accidentes laborales, ocupando un segundo lugar los que

califican con una puntacion de 6 (escalade 0 a 7).

La puntuaciéon media es de 6,13.
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Importancia que la e.contratista da a la PRL

" Porcentaje

12.4. Responsabilidad de los trabajadores en los accidentes laborales. .

Tan solo un 11% de los jefes de obra puntiian por debajo de 4 la responsabilidad de los
trabajadores en el uso adecuado de los EPI. Practicamente la totalidad de los

encuestados opinan que es “mucha” la responsabilidad de los trabadores.

309

104

Porcentaje

0009 00099000900 0.000.0.00000.0000.000000.000000¢
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ninguna

" Responsabilidad de los trabajadores en el uso de los EPI
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De los jefes de obra que responden ante la afirmacion: “En caso de cometerse una
infraccion, si ademas de sancionar a la empresa responsable, también se sancionase al
trabajador (en caso de que éste se hubiese negado a utilizar los EPI correspondientes)
podria mejorar el cumplimiento de las medidas de seguridad y salud en la obra”. El
100% se posiciona a favor de la misma, mientras que ningin jefe de obra se posiciona

en contra. El porcentaje de no-respuesta para esta variable de un 20% .

12.5. Relacion del Jefe de obra con otros sujetos que intervienen en las obras.

Un 60% de los jefes de obra manifiesta que las relaciones con los superiores de su

empresa son buenas o muy buenas, frente a un 40% que las califica de regulares o malas

Con respecto a la relacion del jefe de obra con el CSS, un 75% se posiciona en
“Buenas” o “muy buenas”, y al 25% restante que opina son “regulares”, “malas” o
“muy malas”. Pese a ser un porcentaje muy pequefio el que manifiesta no tener relacion,

es bastante significativo que no exista relacion entre el jefe de obra y el CSS.

10

Porcentaje

Porcentaje

Rt ¥
muy buenas regulares muy malas 9 muy buenas regulares muy malas
buenas malas no hay relacion buenas malas no hay relacion

Relacion con los superi de suemp - Relacion del Jefe de obra con el CSS

Respecto a la relacion del jefe de obra con sus subordinados; en primer lugar, hay que

destacar a algo mas de la mitad de los mismos que las consideran buenas, seguidos, con
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO'

una diferencia significativa (sobre un cuarto de la poblacion) de aquellos jefes de obra

que considera muy buenas sus relaciones con sus subordinados.

Al preguntar al jefe de obra acerca de su relacion con los subcontratistas, mas de la
mitad del colectivo afirma tener buenas relaciones con los subcontratistas, frente a un

25% que afirman que sus relaciones con los subcontratistas son regulares.

60 ' 60

50 50

Porcentaje

Porcentaje

o busnas [y o hay retacién 0 buenas maias na hay relaccion
sy buerias regulares oy malas muy buenas reguiares muy malas

Reiacion del j. de obra con subordinados Relaccion del J. de obra con subcontratistas

Las relaciones del jefe de obra con los trabajadores de la obra son para mas de tres
cuartas partes de los mismos “muy buenas” o “ buenas”. Para un 25% resultan

“regulares”, “malas” o “muy malas”, y un 3% de los jefes de obra afirma no tener

>

relacion con ellos.

La relacion del jefe de obra con el Director de obra es en un 60% de los casos “buena” o

? €

muy buena”, y para un 40% “regular”, “mala” o “muy mala”.
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Retacion con el direcctor de obra
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

7.2.3.4.3. CUESTIONARIO “Coordinador de Seguridad y Salud en la obra” .

A continuacion se describen los resultados obtenidos en cada una de las,variablc_s.del

cuestionario dirigido al Coordinador de Seguridad y Salud en la fase de ejecucion de la-

obra.

Las variables se han agrupado en bloques tematicos, siguiendo €l orden establecido en

el cuestionario.
1. Datos generales

1.1. Sexo

Algo mas de tres cuartas partes de los coordinadores de seguridad y salud son varones ’

(89,8) siendo muy reducido el porcentaje de mujeres (10,2).

Porcentaje

100

sexo
. Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos  varén 44 89,8 89,8 . 89,8
mujer 5 10,2 10,2 100,0
Total 49 100,0 100,0
sexo

varén

sexo

mujer
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1.2. Edad

La edad media del Coordinador de Seguridad y Salud es de 36,6 afios, habiéndose
obtenido como edades mas representativas la de: 28, 32, 33 y 37 afios, con casi un 10%
de representacion cada una de ellas. Hay otras edades con frecuencias muy proximas,
las de 27 y 30 afios, con un 6,7% de representacion cada una de ellas. La edad minima

es de 26 afios yla maxima de 60.

edad

10

Porcentaje

F

26 28 30 32 34 36 38 42 45 47 53 56 &0

edad

1.3. Estado Civil

Algo mas de la mitad de los Coordinadores estan casados, con casi un tercio de solteros,
siendo menos representativo el porcentaje de personas viviendo en pareja y el de

divorciados.

- VIL76 -
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Estado Civil
70

604

- 50

30

Porcentaje

- 20

10

casado . vivimdo en pareja
soltero Divorciado

Estado Civil

L4 Nactonatidag 7 ¥ 7 e L

Todos los coordinadores encuestados son de nacionalidad éspafiola.

1.5, Titulacion

Con respecto a la titulacion de los Coordinadores, la titulacion con mayor numero de
casos es la de Arquitectura Técnica, seguida de Ingenieria de Caminos e Ingenieria
Técnica de Obras Publicas. Algo mas de un tercio esta formado por titulaciones que no

estarian incluidas dentro de la Ingenieria o Arquitectura.
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titulacién

50

304

Porcentaje

Arquitecto técnico  ingeniero de caminos otro

Arquitecto ingeniero tecnico de
titulacion

1.6. Nimero de aiios trabajando en el Sector de la Construccion.

El grupo mas numeroso lo constituyen los Coordinadores de Seguridad que llevan dos

afios trabajando en el sector de la construccion, seguido de los que llevan un afio.

La mitad de los encuestados lleva menos de seis afios en el sector, siendo menos
representativos los grupos conforme mayor es la experiencia o nimero de afios en el

sector de los mismos.

numeros de afios que trabajo en el sector

20

Porcentaje

' 24 30 40

numeros de afios que lleva trabajando en el sector
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

1.7. Namero de afios ejerciendo de Coordinador de Seguridad y Salud.

Aproximadamente un tercio de los coordinadores de seguridad en obra llevan menos de
un afio desempefiando ese puesto. Los valores mayores corresponden a los grupos de 1,

2, y 3 afios ejerciendo como Coordinadores.

Los cuatro ultimos grupos no se consideran significativos, puesto que la figura del
Coordinador de Seguridad se crea con la entrada en vigor del R.D. 1627/97 de
disposiciones minimas de segurfdad salud en las obras de construécién, que tiene lugar
el 25 de Diciembre de 1997. Por tanto no son validos periodos de tiempo superiores a
tres afios y medio. (Aproximadamente un 20% de los casos estarian dentro de estos

valores desestimados).

afios que trabaja como Coordinador

30

Porcentaje

afos que trabaja como Coordinador
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1.8. Formacion en materia de Seguridad y Salud.

Aproximadamente un 20% de los coordinadores no han recibido ningin tipo de

formacion en materia de seguridad y salud en los ultimos tres afios.

formacién en materiade Sy S

100

Porcentaje

no

formacion en materiade Sy S

1.9. Técnico Superior en Prevencion de Riesgos Laborales

El 49% de los Coordinadores estan en posesion del Titulo de Técnico Superior en

Prevencion de Riesgos Laborales, frente a un 51% que no lo tienen.

En posesion del titulo de Tecnico Superior en PRL

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos si 24 49,0 | ... 49,0 49,0
no 25 51,0 51,0 100,0
Total 49 100,0 100,0
- VIL80 -
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1.10. Situacion Laboral

Mas de un tercio de los encuestados estan contratados temporalmente en una empresa
cuya actividad principal es la prevencion de riesgos laborales. Es significativo que algo
mas de un tercio se posicionen en la categoria "otros”. Los Coordinadores incluidos en
el grupo “profesional libre” ocupan la tercera posicion en cuanto a representatividad,
siendo el nimero de coordinadores con contrato fijo en empresas dedicadas a la

prevencion de Riesgos Laborales es muy reducido (12,2%).

=

situacion laberal

40

304

Porcentaje
n
d

104

contrato temporal
contrato fijo otro

profesional libre

situacion laboral

Honorarios del Coordinador de Seguridad y Salud.

El porcentaje de no-respuesta en esta variable es de un 20%. De los CSS que contestan a
esta pregunta, mas de un tercio de los Coordinadores asalariados de una empresa que se
dedica a la Prevencion tiene un salario bruto de entre tres y cuatro millones de pesetas, y

tres cuartas partes perciben un salario bruto inferior a cuatro millones de pesetas.

El namero de Coordinadores que perciben mas de 7 millones es similar al de los que

perciben menos de 2 millones.

- VIL81 -



CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

importe bruto anual. Asalariados

en millones de pesetas

40
304
2
8
ES 20
&
104
o) NN 1 - -
menos de 2 de3a4 de5a6
de2a3 dedas mas de 7
importe bruto anual
importe bruto anual
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos menos de 2.000.000 2 41 7.1 71
de2.000.001 a 3.000.000 9 18,4 32,1 39,3
de 3.000.001 a 4.000.000 10 20,4 357 75,0
de 4.000.001 a 5.000.000 3 6,1 10,7 857
de 5.000.001 a 6.000.000 2 4.1 7.1 92,9
mas de 7.000.000 2 41 71 100,0
Total 28 571 100,0
Perdidos Sistema 21 429
Total 49 100,0

En cuanto a los honorarios de los profesionales libres, los resultados obtenidos no son
significativos, puesto que el mimero de no-respuestas y valores perdidos es superior al

de respuesta validas.
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1.11. Otros cargos que desempeiia el Coordinador de Seguridad en la obra.

Mas de la mitad de los Coordinadores desempefian otro cargo en la obra.

® 0@

Otro cargo del CSS en la obra

Porcentaje Porcentaje
Q , Frecuencia | Porcentaje “vélido | acumulado
. Vdélidos - si 28 571 571 o 5717
‘ . e 211 428 4291 . 1000
pes Total 49 100,0 100,0

Del 57% de coordinadores que ademas de ejercer como coordinadores de seguridad y
salud en la obra desempefian otras funciones, casi dos tercios son directores de obra,
aproximadamente un tercio desempefian otro cargo, y un porcentaje menos

representativo son responsables de calidad.

cargo que desempefia en la obra

70

604

504

301

Porcentaje

204

101

director de obra otro
responsablea de cali

cargo que desempefa en la obra

0000809085 9000000000900.0000.00800.-
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1.12. Relacién contractual del Coordinador de Seguridad con el Promotor.

El contrato civil de obra y servicio y el contrato laboral presentan una representatividad
similar, constituyendo un nimero mas reducido el de contratos de otro tipo. Es decir, el

80% de los contratos son contratos de obra y servicio, y contratos laborales.

relacién con el promotor de esta obra

Porcentaje Porcentaje
— — Frecuencia Porcentaje valido - __actimulado

Validos xt’?‘:;ﬂ‘ge 1 18 w7 | 419 a9
contrato laboral 17 347 395 . 814
otro tipo 8 16,3 18,6 100,0
Total ‘ 43 87,8 100,0

Perdidos Sistema 6 12,2

Total 49 100,0
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2. Formacion

2.1. Percepcion del CSS en obra sobre la incidencia de la formacién en materia de

seguridad y salud de los sujetos que intervienen en obra.

En general la incidencia de la formacion es percibida por el Coordinador como
importante para todos los sujetos: Proyectista, Director de Obra, CSS, Jefe de Obra,

Encargado y trabajadores.

v
®
[
o
e
E
®
&
®
®
®

)

Los trabajadores son en su opinion el grupo en el que mas incidencia tiene la formacion,

seguido del encargado y jefe de obra, pero considerando que la incidencia de la

formacion en seguridad es significativa en el caso del proyectista, director de obra y

CSS. .«

Incidencin de Ia formacion del proyectista | | - * Incidencia de Ia formacién Director'de.Obra |/

Porcentaje
Porcentaje

direccion facultativa

Jefe de obra

5 8

9089005500 099.04999.

Porcentaje
Porcentaje

o
W

3 8

-
=

=

Css Jefe de obra
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Encargado Trabajadores
60 70

" Porcentaje
Porcentaje

* Trabajadores

2.2. Opiniéon del CSS en obra acerca de la formaciéon de los trabajadores en

seguridad y salud, para el puesto de trabajo que desempeiian.

Del orden de un tercio de los coordinadores opina que los trabajadores tienen una
formacion en seguridad y salud bastante adecuada o muy adecuada, frente a dos tercios

que consideran que es podo o nada adecuada.

Opinién sobre la formacién de sus trabajadores
50

304

204

Porcentaje

10+

muy adecuada poco adecuada
bastante adecuada nada adecuada

Opinion sobre la formacién de sus trabajadores

3. Plan de Seguridad y Salud. Medidas de Seguridad y Salud
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3.1. Existencia del Plan de Seguridad y Salud- .-~ - ..+ ..

Aproximadamente un 8% de los Coordinadores. encuestados ponen; de manifiesto la
inexistencia del Plan de Seguridad y Salud en la obra, frente a un 92% de los que

manifiestan la existencia del mismo en la obra.

9000000000000 064¢

. Existencia del Plan de Seguridad y Salud

m

3.2. Adecuacién del PSS a las condiciones del sistema de ejecucion de la obra.

Se aprecia una tendencia hacia una adecuacion favorable del PSS con respecto al

sistema de ejecucion de la obra.

De hecho el 40% de los CSS valoran con una puntuacion de 6, en una escalade O a 7, la

adecuacion del PSS.

Adecuacion del PSS

50

. 409 -

4"

Porcentaje
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3.3. Nivel de cumplimiento de las medidas de seguridad y salud en la obra.

La opinion del CSS sobre el grado de cumplimiento de las medidas de seguridad en
obra presenta una tendencia del orden de dos tercios a favor del cumplimiento de las
mismas. Casi un 9% opina que se cumplen poco, por lo que el porcentaje de
coordinadores que manifiestan poco cumplimiento de las medidas de seguridad

representa algo menos de un tercio.

Porcentaje

2 3 4 5 6 mucho

Grado de cumplimiento de las medidas de seguridad

3.4. Disposicion del contratista hacia el cumplimiento de las medidas de seguridad

y salud en la obra.

En algo mas de la mitad de los casos, el contratista hace cumplir las medidas de
seguridad y salud en la obra de voluntad propia. No obstahte casi una cuarta parte lo
hace ante la insistencia del Coordinador, y en un 15% de los casos, ante posturas
coercitivas del Director de Obra y del Coordinador. El 4,2% se incluye en la categoria

de otros casos.
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Frecuencia

Cumplimiento de las medidas de seguridad

3.5. Disponibilidad de consulta de PSS.

Es de destacar el porcentaje de no-respuesta de casi una cuarta parte de los encuestados.

Tres cuartas partes de los coordinadores afirman que el PSS esta siempre en obra para

poder ser consultado, frente a un 2,6 % que dicen que no esta disponible.

Disponibilidad del PSS para su consuita en la obra

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos siempre 37 75,5 97,4 97,4
no esta disponible 1 2,0 26 100,0
Total 38 776 100,0
Perdidos  ns/nc 11 22,4
Total 49 100,0
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3.6. Libro de Incidencias

El porcentaje de no-respuesta vuelve a ser del 25%. Aproximadamente dos tercios de

los coordinadores opinan que el libro de incidencias esta siempre en obra, frente a un

6% que opina lo contrario.

libro de incidencias. ¢ Esta en la obra?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos si i 33 67,3 68,8 68,8
no 3 6,1 6,3 75,0
ns/nc 12 245 25,0 100,0
Total 48 98,0 100,0
Perdidos  Sistema 1 2,0
Total 49 100,0

Cuando se pregunta si se ha hecho alguna anotacién en el libro de incidencias, un 85%
manifiesta no haber realizado ninguna anotacion, frente a un 15% que afirma haberlo

hecho. El porcentaje de no-respuesta para esta pregunta es insignificante, de un 2%.

anotacioén en el libro de incidencias

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos si 7 14,3 14,6 14,6
no 41 83,7 85,4 100,0
Total 48 98,0 100,0
Perdidos Sistema 1 2,0
Total 49 100,0
- VI1.90 -
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3.7. Evaluacién de las medidas de seguridad reflejadas en el PSS.

En una escala de 0 (poco satisfactorias) a 7 (muy satisfactoria), el CSS, en casi el 50%
de los casos puntia con un 6 las medidas reflejadas en el PSS. Una cuarta parte de los
encuestados puntia con 5,y en un 15 % de los casos con 4. Tan solo un 6% de los CSS

valoran negativamente (con una puntuacion de 2) las medidas del PSS.

60
50 4
40 9
304
20+
L8
[ o
g 10
Q
g
O
[ PRAS! IRANINPW R
2 4 5 6 muy satisfactortamen
Evaluacion de las medidas de seguridad del PSS

3.8. Accidentes laborales graves ocurridos en la obra

Un numero significativo de los entrevistados no contesta a esta respuesta (18%). Del

82% restante tan solo un 7,5% afirma que ha ocurrido algin accidente grave en su obra.

Los coordinadores de las obras en las que ha ocurrido un accidente grave opinan en casi

tres cuartas partes de los casos, que aunque se hubiesen adoptado las medidas de

seguridad precisas podrian haberse evitado.
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Accidentes laborales graves ocurridos en la obra

» N Porcentaje Porcentaje
‘Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos si 3 6,1 75 75
 no 37 75,5 92,5 ©100,0"
© . Total -} . 40 81,6 100,0
Perdidos ns/nc 9 18,4
Total 49 ) 100,0.

3.9. Consumo de alcohol en la obra.

El porcentaje de no-respuesta sobre el consumo de alcohol en la obra es muy elevado,

de casi un 40%.

De los que responden, casi una cuarta parte de los coordinadores afirma que ha
.observado consumo de alcohol en la obra, frente a tres cuartas partes que manifiesta lo

contrario.

Consumo de sleohol en obia

e

Al preguntar sobre la incidencia del consumo de alcohol en los accidentes laborales, dos
terceras partes de los coordinadores puntian con un 7 (en una escala de 0 a 7 siendo O el
valor minimo y 7 el maximo) la incidencia del consumo en la generacion de riegos de

accidentes laborales.
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La calificacion minima es de 4 y tan solo para un 4,1% de los-casos.

70

Porcentaje

4 5 6 mucho

Incidencia del consumo del alcohol en los a.laborales

3.10. Opinion del CSS respecto a los Equipos de Proteccién Individual (EPI).

Con respecto a la afirmacion “Los trabajadores hacen uso en todo momento de los EPT”,

casi dos terceras partes de los coordinadores encuestados se muestran en desacuerdo

frente a una tercera parte que la respalda.

Casi una tercera p~tte de los encuestados aprecia falta o inadecuacion de los EPI, frente

a algo mas de dos terceras partes de que no estan de acuerdo con dicha afirmacion.

Casi dos terceras partes de los coordinadores que los trabajadores apenas hacen uso de

los EPI por exceso de confianza, frente a algo mas de una tercera parte que esta en

desacuerdo con esta afirmacion.

El porcentaje de respuestas a favor y en contra de la siguiente afirmacion: “los ritmos
elevados de trabajo hace que los EPI no se utilicen debidamente” es muy similar en

ambos casos (47% a favor y 53% en contra).
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Tres cuartas partes se muestran a favor de que la falta de formacion de los trabajadores

hace que en ocasiones no usen los EPL

Faita o Inadecuacion de los EPI Fl exceso de confianza hace que los EP) no se wilice

Los EP1 se usan en todo momento Los.mmos elevados de trabajo hace g. no se usen debidamente

- VII.94 -
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La faka de formacion hace que no se usen

4. La figura del Coordinador de Seguridad y Salud

4.1. Opinién acerca de la incidencia de la figura del CSS en las condiciones de

seguridad de la obra.

El porcentaje de no-respuesta de esta variable es ligeramente superior al 10%. De la
repuesta obtenida, casi un 95% afirman que esta figura contribuye a mejorar las
condiciones de seguridad y salud de las obras, frente a un 5% que oﬁinan que no

contribuye.

La figura del CSS en la mejora de las ySen las obras

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumuiado
Validos si 36 73,5 94,7 94,7
no 2 41 5,3 100,0
Total 8| 778 1000
Perdidos  ns/nc - 11 224
Total 49 100,0
- VIL.95 -
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Aproximadamente el 80% de los encuestados puntiian por encima de 5 la incidencia
positiva de la figura del CSS en la mejora de las condiciones de seguridad y salud en la

obra.

40

Porcentaje

2 3 4 5 5 mucho

Incidencia de la figura del CSS en fa mejorade la S y S en obra

4.2. Frecuencia con la que el CSS visita la obra.

En casi una tercera parte de los casos la frecuencia con la que el CSS visita la obra es de
una vez cada quince dias o mas. La mayor frecuencia (37%) corresponde a aquellos
casos en los que el CSS visita una vez a la semana la obra, siendo el resto de los casos
menos significativos (Un 14% mas de dos dias a la semana, y un 18% dos dias a la

semana).

Algo mas de una tercera parte de los CSS considera que la frecuencia con la que visitan
la obra no es suficiente para el desempefio de sus funciones como CSS de acuerdo con

lo establecido en el RD1627/97.
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Porcentaje

L)
(N "é %, %oé

% s 3 %
% %""e %.,e %

Frecuencia con la que el CSS visita la obra

¢ Es suficente la frecuencia con la que visita la obra?

no
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4.3. (Es CSS en otras obras?

El nimero de casos afirmativos y negativos es muy similar, del 49% y 51%

respectivamente.

¢ Es CSS en otras obras?

no

5. Otros

5.1. Causas de la sin. stralidad laboral

La causa mas importante de la siniestralidad, en opinién de los coordinadores de
seguridad y salud entrevistados, es la falta de formacion en materia de prevencion de

riesgos laborales.

Ocupa el segundo lugar como causa mas importante la falta de mano de obra

especializada.

- - VIL98 -
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

La tercera causa mas importante: “Las protecciones colectivas de las obras en muchos
casos se montan para evitar posibles sanciones de la inspeccion de trabajo y no

siempre tienen por objeto la prevencion de riesgos laborales”.
Como cuarta causa mas importante aparecen igualadas:
- Elevados ritmos de produccion

- El jefe de obra se encuentra con muchas dificultades para que los trabajadores

hagan uso de los EPI.
En quinta posicion coinciden en nimero de votos:
- Los promotores no dan demasiada importancia a la prevencion de riesgos laborales

- El presupuesto que las empresas destinan a la prevencion de riesgos laborales es
insuficiente (adquisicion de EPI, redes de seguridad, herramientas y equipos

adecuados,...)
- Escasa presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra.

- Poca adecuacion de las medidas de seguridad adoptadas en la obra, con las

especificadas en el PSS.

5.2. Enfrentamientos con el jefe de obra cuando el CSS trata de hacer cumplir en

obra las medidas de seguridad.

El porcentaje de no-respuesta de esta variable es muy elevado (columna “3”), de casi un
tercio de los encuestados. Tan solo un 4% manifiesta tener enfrentamientos en con el
jefe de obra cuando trata de hacer cumplir en obra la medidas de seguridad, frente a

algo mas del 60% que afirma no tener enfrentamientos.
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5.3. Incidencia de la presencia de la Inspeccion de Trabajo en la reduccién de

accidentes laborales en la obra.

Una tercera parte. de los CSS opinan que una mayor presencia de la Inspeccion de

Trabajo en las obras no tendria demasiados efectos en la reduccion de los accidentes

o0 8

laborales, frente a dos terceras partes que consideran que contribuiria a reducir los

accidentes laborales.

40

Porcentaje

ninguna 1 2 3 - 4 5 6 mucha

Efectos de |.T respecto a la reduccion de a.laborales
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

El porcentaje de no-respuesta en esta variable es insignificante (2%).

Del orden de una tercera parte de los CSS encuestados opinan que las medidas de
seguridad a adoptar en obra no se intensificarian con una mayor presencia de la

Inspeccion de Trabajo en la obra. Dos terceras partes de los encuestados no apoyan esta

afirmacion.

80

Porcentaje

si

no

Incidencia de una mayor presencia de la |.T. en los a.laborales

5.4. Responsabilidad de los trabajadores en los accidentes laborales.

Al valorar en una escala de 0 a 7 la responsabilidad de los trabajadores en los accidentes
laborales, algo mas de una tercera parte de los CSS puntdan con 6. Mas de un 80%

puntia con 5 o por encima de 5. Ninguno de los encuestados puntua con 0,1 6 2, y tan

solo un 2% da un 3.

responsabilidad de los trabajadores en los accidentes laborales

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos 3 1 20 2,0 20
4 7 143 14,3 16,3
5 14 28,6 28,6 44,9
6 17 347 347 79,6
mucha 10 20,4 20,4 100,0

Total 49 100,0 100,0
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Responsabilidad de los trabajadores en los a.laborales

El 92% se posicionan a favor de la siguiente afirmacién: “ En caso de cometerse una
infraccion, si ademas de sancionar a la empresa responsable, también se sancionase al
trabajador (en caso de que éste se hubiese negado a utilizar los EPI correspondientes)
podria mejorar el cumplimiento de las medidas de seguridad y salud en la obra”. Un 8%
no esta de acuerdo con esta afirmacion. El porcentaje de no-respuesta para esta variable

es de un 22%.

Indicencia de sanciones a los trabajadores
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5.5, Relacion del CSS con otros sujetos que intervienen en las obras.

La mitad de los CSS manifiestan tener una relacioén “buena” con el jefe de obra. Casi
una cuarta parte tiene relaciones regulares o malas con el jefe de obra, siendo “muy

buenas en casi la tercera parte de los casos.

10

Porcentaje
Porcentaje

Ty buanas buenas regulares malas muybuenas  buenss raguisres maiss o hay relacidn
Retacion del CSS con ef Director de Obra

Relacion dei CSS con el jefe de obra

Un 10% de Jos CSS afirman no tener relacion ninguna con el Director de obra. En algo
mas del 40% de los casos afirman tener relaciones “buenas” con el Director de obra,

“muy buenas” para algo mas de una cuarta parte de los CSS, calificandolas de

“regulares” o “malas” en un 16% de los casos.

En un 15% de los casos, el CSS manifiesta no tener relacion alguna con los

trabajadores, calificandolas de “regulares” o “malas” casi una cuarta parte de los CSS, y

resultando “buenas” para la mitad.

Con respecto a la relacion del CSS con las empresas subcontratista, casi una cuarta parte

de éstos afirman no tener relacion, casi la mitad la califican como “buena”, y del orden

de una cuarta parte como “regular” o “mala”.
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Porcentaje

© muybuenas  buenas reguiares maias  no hay relacién

Relacién del CSS con los trabajadores

Porcentaje

3

o

My DuBNas buenas Teguiares malas N0 hay relacion

Relacién del CSS con las empresas subcontratistas
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

7.2.3.4.4. Cuestionario “Trabajador de Empresa Contratista”

En este apartado se realiza un analisis descriptivo de los resultados obtenidos en cada

una de las variables del cuestionario dirigido a los trabajadores de la empresa

contratista.

Las variables se han agrupado en grupos teméticos, de acuerdo con el orden establecido

en el cuestionario. )

1. Datos Generales

1.1. Sexo

Todos los trabajadores de las empresas contratistas encuestados son varones.

1.2. Edad

La edad media de los trabajadores de las empresas contratistas es de 34 afios.

1.3. Estado Civil

Dos terceras partes de los trabajadores de la empresa contratista estan casados, frente a

algo menos de un tercio que son solteros. En cualquier caso, todas las categorias estan

representadas.
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Estado civil

dvordado

viviendo en pareja

soltero

1.4. Nacionalidad
La totalidad de los encuestados son de nacionalidad espafiola.
1.5. Nivel maximo de estudios

El 40% de los encuestados manifiesta haber finalizado los estudios primarios
completos, con certificado, frente a algo menos del 20% que no tiene estudios
primarios. Los trabajadores con formacion profesional no llegan al 25%, incluidas las

categorias formacién profesional de primer y segundo grado.

Se observa como dentro de este colectivo no pondera un nivel de estudio superiores

(menos del 10%).

- VIL.106 -
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.0 900¢ 64

50

Porcentaje

Nivel maximo de estudios

1.6. Situacion Laboral

El tipo de contrato de dos terceras partes de los trabajadores de empresas contratistas es

un contrato por obra y servicio.
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Indefinido Por obra o servicio  Otro tipo ns/nc
Tipo de contrato
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

Respecto al modo de remuneracion, la mitad de los trabajadores recibe “salario fijo”,
seguido de una tercera parte de los mismos que reciben “salario fijo, con parte variable

en funcion del nimero de horas™.

Porcentaje

Tipo de remuneracion

1. Salario fijo

2. Salario fijo, con parte variable por destajo, prima o comision.
3. Salario fijo, con parte variable en fimcion de ndmero de horas
4. Salario variable (sin parte fija)

5. Otro

9. Ns/Ne

Las categorias profesionales mas representadas son: en primer lugar “oficial de primer”
conde se encasilla algo menos de una tercera parte de los trabajadores, seguido de un

20% de “peones” que ocuparian el segundo lugar.
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

1.8. Tiempo que lleva desarrollando la misma actividad en la empresa actual
Se obtiene como media 2,8 afios.

Cuando se pregunta al trabajador sobre el tiempo que lleva realizando el mismo trabajo
que desarrolla actualmente (la misma actividad), el 53% manifiestan llevar realizando el
mismo tipo de trabajo menos de 1,7 afios. El porcentaje de trabajadores que lleva

realizando la misma actividad entre 2 y 4 afios es del 21,7%.

El 75% lleva menos de 4 afios realizando la misma actividad.

“Un 13% de los trabajadores lleva mas de 6 afios realizando la misma actividad.

1.9. Tiempo que lleva trabajando en esta obra

El 53,3% delos trabajadores lleva menos de 6 meses trabajando en la obra, y el 89%

lleva menos de 1 afio.

La media obtenida es de 10 meses.

1.10. Tiempo que lleva realizando Ia misma actividad en su vida laboral.

La mitad de los trabajadores encuestados lleva menos de tres afios realizando la misma

actividad, mientras que el 30% lleva menos de dos afios.

Tan solo el 25% de los trabajadores lleva mas de seis afios realizando la misma

actividad.

La media obtenida para esta variable es de 4,8 afios.
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10

Porcentaje

Categoria profesional

1.7. Numero de aiios en la empresa
La media obtenida en esta variable es de 1,34 afios.

Como datos significativos, se destacan: el 27,2% de los trabajadores de empresas
contratistas llevan en la empresa ente 1 y 10 meses, siendo un 17,2 % los que llevan

entre 1 y 6 meses.

Con respecto a los'trobajadores que llevan mas de un afio en la empresa, constituyen el

43% de los encuestados. Un 13% de los trabajadores llevan entre 1 y 3 afios en la

empresa, y un 17% entre 4 y 10 afios.
Por encima de 10 afios el porcentaje es poco significativo.

Tan solo un 4,3% lleva en la empresa menos de un mes.
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

1.11. Informaciéon recibida para la realizacion de su trabajo

Aproximadamente dos terceras partes de los encuestados, afirman haber recibido
informacion y adiestramiento para la realizacion de su trabajo y que es informacion ha
sido suficiente. Casi un 20% ha recibido formacion, pero insuficiente. Un porcentaje

mas reducido (10%) se posiciona en las categorias “no, pero me arre lo” v “no, y tengo
>

dificultades).

40 3

Porcentaje

Si, suficiente No, pero me afeglo 9
Si, pero insuficient No, y tengo dificuit

Formacién recibida para su puesto de trabajo
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2. Condiciones de seguridad

2.1. Riesgos de accidente de su puesto de trabajo

s
]
L5
®

I - o/

| Caidas de personas desde altura ' l

| Caidas de personas al mismonivel | i o
| Cadas de objetos, materiales o herramientas | 578 | 422 o
| Desplomes o derrumbamientos ] 43.8 ] 56.3 ‘J
| Cortes o pinchazos ; | 57.8 | 422 @
| Golpes ) ; 68.8 B 313 o
| Accidentes de trafico durante la jornada de trabajo | 492 | 50.8 ®
f Atropellos, vuelcos o golpes con vehiculos en la 453 ! 547

| obra - L , | 3

| Proyeccion de fragmentos o particulas | 43.8 1 56.3
| Atrapamientos } § 40.6 i 59.4 o
| Sobreesfuerzos por manipulacion manual de cargas | 344 [ 65.6 ()
pesades | é®
| Quemaduras 7 - ‘ | 20.3 i 79.7 i
[ Contactos eléctricos 29.7 i 70.3

| Exposicion a radiaciones 10.9 [ 89.1

' Explosiones 17.2 o 82.8

 Incendios [ 20.3 79.7

- Atracos u otros actos violentos 12.5 | 87.5

. Ninguno ; 15.6 80.4

2.2. Principales causas de los riesgos de accidentes

Los trabajadores perciben como causa mas importante de accidentes laborales en la obra
la “peligrosidad del trabajo”. Ocuparia un segundo lugar, como causa mas importante,

el “cansancio o fatiga”, seguida del “exceso de confianza” como tercera causa.
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2.3. Jornada de trabajo

Mas de la tercera parte de los trabajadores de empresas contratistas trabajan entre 41 y

50 horas a la semana. Es significativo que mas de un 25% trabaja mas de 51 horas.

40

309

20 o

-
o
A

Porcentaje

o

Jornada laboral

Una tercera parte de este colectivo afirma trabajar Domingos y dias festivos, frente a

dos terceras partes que manifiestan no hacerlo.
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Porcentaje

si, reqularmente si ocasionaimente

Trabajo en domingos y dias festivos
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Con respecto a la prolongacion de la jornada laboral sin compensacion econdmica, més
de una tercera parte de los encuestados dicen prolongar la jornada sin compensacion

economica.

Porcentaje

si ne

Prolongacién de la jornada laboral sin compensacién econémis
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3. Organizacion de la prevencion

3.1. Delegado de prevencion

Aproximadamente dos terceras partes de los trabajadores de empresas contratistas

afirman que en la obra existe un delegado de prevencion.

Existencia de delegado de prevencion

L 992009900000 0.4(

El 57,6% de los trabajadores de empresas subcontratistas afirman que en la obra hay un
delegado de prevencion, y un 16.7% dicen que no. Los que no lo saben o no contestan

constituyen el 25,8% de los encuestados, lo cual es bastante significativo.
3.2. Equipos de proteccion individual

Un 20% de los trabajadores no responde ante esta pregunta. De los que responden, un
80% de los trabajadores encuestados aseguran que su empresa le proporciona los EPI

necesarios para la prevencion de accidentes laborales, frente a un 20% que no los ha

recibido.
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40
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Porcentaje

y -
s no

¢Proporciona su empresa EPI?

Practicamente la totalidad de los trabajadores afirma que sus superiores se preocupan de

que utilicen debidamente los EPL

Respecto a la participacion de los trabajadores en la eleccion de los EPL, algo mas del

40% no han participado en la eleccion, repartiéndose equitativamente el resto de los

trabajadores en las categorias “si en todos” y “si en algunos”.

10

Porcentaje

si entodos si, en algunos o

Participacion en la eleccion de los EPI
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Dos terceras partes delos trabajadores manifiestan hacer uso de los EP], frente al resto

que se posiciona casi en su totalidad en la categoria “ocasionalmente”.

.08
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Porcentaje

si, reqularmente  si ocasionalmente no

Utilzacién de los EP1 en la obra

De los trabajadores que afirman no hacer uso de los EPI, dos terceras partes de los

mismos argumentan que la causa es el “exceso de confianza”.
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Porcentaje

no se utilicen debid exceso de confranza

l0s epi son escasos

Causas pof las que no utilizan los EPI
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Practicamente la totalidad de los trabajadores que contestan a esta pregunta (75,8%)
opina que el encargado, o el jefe de obra se ocupan de que se haga uso adecuado delos

EPI y protecciones colectivas, frente a un 6% que opina en sentido contrario.
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4. Formacion

4.1. Formacion recibida en el ultimo afio

El 30,3% de los trabajadores encuestados afirman no haber recibido ningln tipo de

formacion en el ultimo afio, frente al 57,6% que dicen haberla recibido. Un 12.1% de

los trabajadores no responde ante esta pregunta.

4.2. Tipo de formacién

Respecto al tipo de actividad formativa, mas de dos terceras partes de los trabajadores
que han recibido formacion aseguran que la formacién recibida iba orientada a la
mejora o actualizacion de sus conocimientos en prevencion de riesgos laborales. El

resto, recibié formacion en otros campos de conocimiento.

70
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10

Porcentaje

mejorar su preparaci preparacién para rea
mejorar sus conocimi otros

Tipo de formacion recibida
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5. Accidentes de trabajo

Tan solo un 10% de los trabajadores manifiestan haber sufrido algun accidente laboral

en los ultimos dos afios, frente al 90% que dice no haber sufrido ningtin accidente.

Los accidentados afirman que la causa se encontraba en que “el trabajo obliga a realizar

operaciones peligrosas “ asi como al “exceso de confianza”.

Cuando se pregunta a los trabajadores que si “pudiese haberse evitado si se hubiesen
adoptado las medidas de seguridad adecuadas” dos terceras partes opinan que “no”,

frente a una tercera parte que opina que “si”.

6. Otros
6.1. Relaciones con las personas con las que trabaja

Las relaciones de los trabajadores de las empresas contratistas con sus superiores son

calificadas de “buenas“ en el 50% de los casos y de “muy buenas” para un 25%.

Las relaciones de este colectivos con el jefe de obra son buenas para casi la mitad de los
casos y muy buenas para el 40%. El resto de las categorias son menos representativas,
constituyendo un 17% los que opinan que son “regulares” y los que dicen “no hay

relacion”.

50
40

40

20
20

Porcentaje
Porcentaje

muy buepas  buenas regulares malas  no hay relacién sy buenas buenas+ regulares o hay relacion

Relacion det trabajador (e.contratista) con superiores Relacion de los trabajadores (e.contratista) con jefe de obra
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En cuanto a las relaciones con sus compafieros, mas de la mitad de los trabajadores de

la empresa contratista asegura que sus relaciones los subordinados son “buenas” y algo

menos de un 30% las califica como “muy buenas”.

60

40

30

20

o

Porcentaje
Porcentaje

o

buenas buenas ] muy buenas regulares no hay reiacion
Relacion de los trabajadores (e.contratista) con subordinados.

Relacion de los trabajedores (e.contratista) con compaiteros

6.2. Consumo de alcohol

Cuando se pregunta a los trabajadores acerca del consumo de alcohol en la obra, un

81,5% aseguran no cCOnsumir alcohol frente a un 7,6 % que afirma consumirlo. Los

trabajadores que no contestan ante esta pregunta constituyen un 10,6%.

consumo de alcohol
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7.2.3.4.5. Cuestionario “Trabajador de Empresa Subcontratista”

En este apartado se realiza un analisis descriptivo de los resultados obtenidos en cada
una de las variables del cuestionario dirigido a los trabajadores de las empresas

subcontratistas que trabajan en la obra.

Las variables se han agrupado en bloques tematicos, de acuerdo con el orden

establecido en el cuestionario. -
1. Datos Generales

5.1. Sexo -

Practicamente la totalidad de los trabajadores de las empresas subcontratistas son

varones, siendo el porcentaje de mujeres un 4,7%.
5.2. Edad
La edad media de los trabajadores de empresas subcontratistas s de 34 afios.

De las cinco categorias en las que se ha recodificado la edad, se observa que algo mas
del 40% se situan en las categorias “21 a 30 afios”. En segundo lugar, con algo mas de
una tercera parte de los trabajadores, se encuentra la categoria “31 y 40 afios”. El resto

de las categorias son menos significativas.

5.3. Estado Civil

La mayor parte de los trabajadores son casado (60%), seguidos de una tercera parte de
los mismos que afirman estar casados, siendo el resto de las categorias menos

representativas.
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Estado civil

Viudo
Viviendo en parefa

Sokero

5.4. Nacionalidad

Todos los trabajadores de las empresas subcontratistas son de nacionalidad espafiola,

salvo un 1,6% que son de nacionalidad no espafiola, pero europea.

5.5. Nivel maximo de estudios

Un 40% de los trabajadores de las empresas subcontratistas han finalizado los estudios
primarios, seguidos de un 20% que no los han finalizado. Los trabajadores que han

terminado formacion profesional de primer y segundo grado no llegan al 20%.

Se observa que la formacion universitaria de este colectivo no es significativa, no

constituye ni un 5%.

- VIL.123 -



CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

50

Porcentaje

Nivel maximo de estudios

5.6. Situacion Laboral

La mitad de los trabajadores encuestados afirma que su contrato es por obra y servicio y

casi una tercera parte tiene un contrato indefinido.

60

Porcentaje

Tipo de contrato

- VII.124 -




CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

Con respecto a la remuneracion, casi una tercera parte de los trabajadores se posiciona
en la categoria “‘salario fijo”, seguido de un 28% en la categoria “salario fijo con parte
variable en funcion del numero de horas”. La tercera categoria mas representada es

“salario fijo con arte variable por destajo, prima, comision”.

El resto de las categorias son menos significativas.

Porcentaje

Tipo de remuneracion

Las dos categoria profesionales mas destacables dentro de éste colectivo son: en primer
lugar, una tercera parte de la muestra“oficial primera”, seguido de los “peones que

representan un 25%.
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO
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Categoria profesional

En mayor o menor medida, todas las categorias estan representadas.

5.7. Numero de afios en la empresa

El 44,11% de los trabajadores de las empresas subcontratistas llevan menos de dos afios

trabajando en su empresa actual, y el 15,85% menos de un afio.

Mas de la mitad de los trabajadores encuestados llevan menos de tres afios en la
empresa actual, siendo un 15,3% los que llevan por encima de 3 y hasta 5 afios. Las

categorias por encima de 5 afios son menos significativas.

Se observa como un 15.6% de los trabajadores llevan menos de un mes en la empresa
2

actual.
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5.8. Tiempo que lleva desarrollando la misma actividad en la empresa actual

Un 30% de los trabajadores de la empresa contratista dicen llevar un afio, 0 menos de
uno, trabajando en la empresa actual, siendo el porcentaje de trabajadores que lleva
entre un afio y 3,8 afios también del 30%,seguido de un 20% que aseguran llevar entre
4 y 7 afios trabajando en la empresa actual. El resto de las categorias no son demasiado

significativas, siendo la media obtenida para esta variable de 5,4 afios.

5.9. Tiempo que lleva trabajando en esta obra
La media que se obtiene en esta variable es de 9,8 meses.

El 90% de los trabajadores de las empresas subcontratistas, llevan trabajando menos de
un afio en la obra, siendo un 6,5% los trabajadores que llevan entre 1 y 4 afios, y

practicamente insignificantes los que llevan mas de 4 afios (3,2%).

1.10. Tiempo que lleva realizando el mismo trabajo en su vida laboral.

Un 27% que afirman realizar su trabajo desde hace menos de un afio. Se observa la
presencia de trabajadores con experiencia en la construccion (un 25% lleva mas de 10
afios) y otros co~ muy poca experiencia. El resto de las categorias son menos

representativas.
La media obtenida es de 7,75.
5.10. Informacién y formacion recibida para la realizacion de su trabajo

Dos terceras partes de los trabajadores de las empresas subcontratistas afirman haber
recibido informacién y adiestramiento para realizar su trabajo siendo esta suficiente. El
resto de las categorias estan menos representadas, aunque algo mas del 20% manifiesta
que la informacion y adiestramiento recibidos son insuficientes, o que no han recibido

informacion ni adiestramiento y se las arreglan.

- VIL.127 -

w
.
®
®
°
bt

0000000000000 0600000a080



CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

80
80 o
40 4
208
o
©
8
c
]
2
& o
Si, suficiente No, pero me arreglo ns/nc 12
Si, pero insuficient 7 10

Formacién recibida para su puesto de trabajo

6. Condiciones de seguridad

6.1. Riesgos de accidente de su puesto de trabajo

La siguiente tabla expresa los resultados obtenidos sobre la percepcion de los

trabajadores de las empresas contratistas acerca de los riesgos de accidentes que tienen

lugar en su puesto de trabajo en la obra.

RIESGOS | % EXITE RIESGO | % NO EXITE RIESGO
e , ' ,
Caidas de personas desde altura % 60,9 1391
Caidas de personas al mismo nivel i 68.8 | 31,3
Caidas de objetos, materiales o herramientas 62,5 375
Desplomes o derrumbamientos 56,3 43,8
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Cortes o pinchazos 64.1 35,9
Golpes 62.5 37.5
Accidentes de trafico durante la jornada de trabajo | 43,8 56,3
Atropellos, vuelcos o golpes con vehiculos en Ia | 48,4 51,6
obra i
Proyeccion de fragmentos o particulas T 48.4 51,6
: Atrapamientos ' 59,; » 66,9
Sobreesfuerzos por manipulacion manual de | 453 54,7
cargas pesadas
Quemaduras 28,1 i 71,9
| ?ontaétos eléctricos 29,7 70,3
Exposicidn a radiaciones 7.8 92,2
Explosiones 6,3 93,8
Incendios 14,1 85,9
Atracos u otros actos violentos 9.4 90.6
Ninguno 94 90,6
Otros 10,9 89,1
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

6.2. Principales causas de los riesgos de accidentes

Los trabajadores de las empresas subcontratistas manifiestan como primera causa de
accidente laboral el “trabajo peligroso”, ocuparia la segunda posicion como causa
peligrosa “el esfuerzo o posturas forzadas” igualado en nimero de votos con “exceso de

confianza”, siendo la tercera causa de accidentes el “exceso de confianza”.

2.3. Jornada de trabajo -

-

Un 36% de los encuestados afirma trabajar a la semana de 41 a 45 horas, seguidos del

27% de los trabajadores que dicen trabajar de 46 a 50 horas a la semana.

El resto de las categorias, aunque menos significativas ponen de manifiesto como la
jornada laboral esta en la mayoria de los casos muy por encima de 40 horas semanales,

de hecho tan solo un 1,6% tiene una jornada laboral de 35 horas / semanales.

40

Porcentaje

Jornada laboral

Dos terceras parte de los trabajadores manifiestan trabajar los domingos y dias festivos
(aunque la mayoria de forma ocasional), frente a una tercera partes que se posicionan en

sentido contrario.
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70

Porcentaje

si, regularmente si ocasionalmente

Trabajo en domingos y dias festivos

Con respecto a si prolongan la jornada laboral sin compensacion economica, un tercio

* de los encuestados afirma hacerlo, frente a dos terceras partes que no la prolongan.

80

Porcentaje

si no

Prolongacién su jornada laboral sin compensacion econdémica
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7. Organizacion de la prevencion
7.1. Delegado de prevencion

Un 65,1% de los trabajadores de las empresas subcontratistas afirman “existe delegado

de prevencion en la obra”, frente a un 12,7% que se posicionan en sentido contrario.

Es significativo que un 22,2% de los trabajadores no si hay delegado de prevencion.

Existencia de delegado de prevencion de RL

7.2. Equipos de proteccion individual

Un 80% de los encuestados asegura que su empresa les proporciona los equipos de
proteccion individual necesarios para la prevencion de accidentes, frente a un 20% que

opina lo contrario.
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100

Porcentaje

si

¢ Proporciona su empresa EPI?

Dentro del colectivo que afirmaba que en su empresa les proporcionaban los EPI, casi

un 80% afirma que sus superiores se preocupan de que se utilicen.

100

Porcentaje

si no

preocupacion de los superiores por el uso de EPI
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A la hora de participar en la eleccion de los EPI, mas de la mitad dicen no haber
participado, mientras que un 30% si lo ha hecho. Algo mas de unl10% participa en la

eleccion del los EPI de forma ocasional.

60
50 «
. 404
30 4
20 4
[
‘T 10+
=
[
=
£ o] RN A
sl en todos si, en algunos
Participacion en la eleccion de los EPI

Dos terceras partes de los trabajadores aseguran utilizar regularmente los EPI, mientras

que un 20% lo hace de forma ocasional, y un 5% no los utiliza.

80

40 4

20 +

Porcentaje

si, regularmente si ocasionalmente

Utilizacion de los EPI en la obra
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Los trabajadores que no los utilizan o lo hacen de forma ocasional, ponen como primera

causa de no-utilizacidn el “exceso de confianza™.

70

Porcentaje

o se utilicen debid excese de confianza
los epi son escasos

Causas por las que no utilizan los EPI

Casi la totalidad de los trabajadores afirman que el encargado o el jefe de obra, se

ocupan de que los trabajadores hagan uso adecuado delos EP1 y protecciones colectivas.
8. Formacion

Mas de la mitad de los trabajadores de las empresas subcontratistas afirma haber

recibido formacion durante el altimo afio.

La actividad formativa, para un 55,6% de los trabajadores que han recibido formacion,
estaba orientada a mejorar o actualizar sus conocimientos sobre la prevencion de riegos
laborales, frente a una tercera de los trabajadores, para los que la actividad formativa iba

encaminada a mejorar o actualizar su preparacion para realizar su trabajo.
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60

Porcentaje

mejorar su preparaci preparacion para rea
mejorar sus conocimi otros

Tipo de formacion recibida

9. Accidentes de trabajo

Una tercera parte de la poblacion encuestada manifiesta haber sufrido algin accidente
en los Ultimos dos afios, frente a dos terceras partes que dicen no haber sufrido

accidentes.

Accidentes laborales
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Los trabajadores que han tendido accidentes apuntan como primera causa de los
accidentes el “exceso de confianza o de costumbre” (29.4%); en segundo lugar se
encontrarian las dos siguientes categorias: “el trabajo obliga a realizar operaciones

peligrosas” y “por esfuerzos o posturas forzadas”con un porcentaje del 23,5% cada una.

Cuando se pregunta a los trabajadores que han sufrido accidentes, si “podria haberse
evitado si se hubieses adoptado las medidas de seguridad adecuadas”, dos terceras
partes opinan que “si” frente a una tercera parte que opina que las medidas de seguridad

>

no hubiesen evitado dicho accidente.

¢ Medidas adecuadas de seguridad lo habria evitado

ne
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CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

6. Otros

6.1. Relaciones con las personas con las que trabaja

Casi dos terceras partes de los trabajadores de empresas subcontratistas aseguran que

sus relaciones con los superiores de su empresa son “buenas”; seguidos de algo mas de

un 20% que opinan que sus relaciones con los superiores son “muy buenas”.

70

50

40

20

10

Pcreentaje

buenas no hay refacién

Relacién del trabajador (e.subcontratista) con superiores

Porcentaje

70

muy buenas buenas+ regulares  no hay refacién

Relacién del trabajador (e_subcontratista) con jefe de obra

Las relaciones de los trabajadores con el jefe de obra presentan una distribucion muy

similar.

Dos terceras partes de los trabajadores de la empresa subcontratista considera las

relaciones con sus compafieros “buenas” frente a una tercer aparte que las considera

“muy buenas”.
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ista) con subordil

Relacién del trabaja&or (e.st ista) con sus pafieros Refacion dei jador (e.

Con respecto a las relaciones de los trabajadores con sus subordinados, para un 15% de
los mismos, no hay relacién, siendo las relaciones “buenas” para un 60% de los

trabajadores, y “muy buenas” para algo menos de un 30%.
6.2. Consume de alcohol

El 6,3% de los trabajadores de las empresas subcontratistas no contestan a esta
pregunta. Siendo un 17% de los trabajadores encuestados los que manifiestan consumir
alcohol en la obra durante la jornada de trabajo, y un 83% que asegura no consumir

alcohol.

Consumo de alcohol
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7.2.3.4.7. CUESTIONARIO “Empresa Subcontratista”

A continuaciéon se aportan los resultados obtenidos del analisis de las variables del

cuestionario dirigido a las empresas subcontratistas.

Las variables se agrupan en los mismos bloques tematicos que aparecen en los

cuestionarios.

1. Datos generales

1.1. Tamaiio de plantilla.

Casi la mitad de las empresas subcontratistas encuestadas se posicionan en la categoria
“10 a 49” trabajadores, seguida de la categoria “50 a 249” con casi un tercio de

empresas, siendo menos representativas las restantes categorias.

Del total de las empresas subcontratistas encuestadas, un 68% tienen menos de 50

trabajadores, constituyendo las empresas subcontratistas con mas de 250 trabajadores el

1,8% de la muestra.

60

40 o

304

20 4

=
o

Porcentaje

(=]

de 10a 49 de 250 o mas trabaja
de7a¥% de 50 a 249

Tamafio de ia plantilla
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1.2. Implantacion territorial

Con respecto a la implantacion territorial de la empresa, en la categoria “provincial” se
posicionan una tercera parte de las empresas, seguida del ambito “autonomico” (30%),
“local” con una representacion del 17,5%, nacional (15,8%), siendo menos

representativo el 4mbito “internacional” (3,5%). -

Implantacién territorial

Internacional

1.3. Nimero de afios que la empresa lleva desarrollando su actividad en el Sector

de la Construccion.

Las empresas que mas tiempo llevan en el sector se posicionan en 15 afios (20%) y 10
afios (15%). Se observa como el 55,3% de las empresas lleva menos de 10 afios, y

447% mas de 10 afios, es decir; estan igualmente representadas.

Las empresas con menos de 3 afios desarrollando su actividad en el sector de la

Construccion constituyen un 13%.

Mas del 75% de las empresas llevan en el sector mas de 5 aifios, por lo que en general

puede decirse que se trata de empresas “‘con experiencia”.

La media obtenida en esta variable es de 10,77 afios.
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Es de destacar que un 20% de los encuestados no responde ante esta pregunta.

1.4. Facturacion en los ultimos 3 afios.

:
:

Observando las medias obtenidas en la variable facturacion, en los tres ultimos afios, se
observa un crecimiento de la variable del afio 1999 con respecto al 1998 y del afio 2000

con respecto al 1999.

En 1998, la categoria en la que se sittian el mayor nimero de empresas es “de 15a 75

millones de pesetas”, seguida de “75 a 200 millones de pesetas™.

En 1999 la categoria mas representada es “75 a 200 millones de pesetas”, seguida de la

categoria “15 a 75” millones de pesetas”.

En el afio 2000, la distribucion es similar a la de 1999, siendo las categorias en las que
se posicionan la mayor parte de las empresas las mismas, aunque con mayor porcentaje

de representacion.

40 30

Porcentaje

Facturacion 1998 Facturacion 1999

Porcentaje

Facturacion 2000
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1.5. Actividad de la empresa.

La mitad de las empresas subcontratistas se posicionan en “construcciéon”, seguidas en

porcentajes menos significativos del resto de las categorias.

2. Responsable de empresa subcontratista

En es epigrafe se aportan las variables de caracter general de la persona de la empresa

subcontratista que ha contestado el cuestionario.
2.1. Cargo que ocupa en la empresa

La mitad de los encuestados pertenecen a la categoria “gerente”, seguida de la categoria

“administrativo” (20%).

Cargo que ocupa en la empresa

2.2. Sexo

Tres cuartas partes de los encuestados son mujeres, lo que resulta bastante significativo
si se compara con el sexo de los encuestados en “jefe de obra”, “coordinador de

seguridad y salud” y “trabajadores”.
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80

900000 8Q¢08 404

Porcentaje

mujer hombre

Sexo

2.3. Edad

La tercera parte de los encuestados se clasifican en la categoria “31 a 40 afios™, con un
29,4% de representacion la categoria “41 a 50 afios”, y un 25,5% en la categoria “21 a

30 afios™.
La media de edad es de 38 afios.
2.4. Estado Civil

Todas las categorias estan representadas, aunque la predominante (75%) corresponde al

colectivo “casados”.
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Estado civil

dvordiado

separado

vivienod en pareja

soitero

2.5. Nacionalidad

E196% de los encuestados son de nacionalidad espafiola, siendo el 4% restante de otras

nacionalidades.

2.6. Nivel de estudios.

Con respecto al nivel de estudios de los encuestados, mas de una tercera parte de los
mismos aseguran tener el bachiller superior, seguidos de algo mas de un 20% que tienen

estudios de grado medio. El resto de las categorias estan menos representadas.
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40

204

Porcentaje

Nivel maximo de estudios

2.7. Experiencia profesional.

Se observa un reparto proporcional entre las categorias “de 1 a 5 afios”, “de 6 a 10
afios”, “de 11 a 15” afios y “de 16 a 20 afios”. No puede decirse que haya una categoria

preponderante, ni mas significativa que otras.

Se obtiene una media de 15,21 afios.

3. Formacion

3.1. Formacion en Seguridad y Salud del encuestado

Mas de dos terceras partes de los encuestados afirman tener formacion especifica en
materia de seguridad y salud, frente a casi una tercera parte que se posiciona en sentido

contrario.
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Formacion especificaenSy S

no

3.2. Formacién en Seguridad y Salud de los trabajadores de la empresa

subcontratista

Cuando se pregunta si los trabajadores de la empresa reciben formacion en seguridad y
salud para su puesto de trabajo, dos terceras partes de los encuestados manifiestan que

“s1”, frente a una tercera parte que se posiciona en “no”.
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3.3. Exigencia de la empresa contratista respecto a la formacion de los

trabajadores de las empresas subcontratistas.

Con respecto a la exigencia de las empresas contratistas de que los trabajadores de las
empresas subcontratistas hayan recibido formacion en materia de seguridad y salud
antes de incorporase a su puesto de trabajo en la obra, algo menos de dos terceras partes

se posicionan en “‘si”, y una tercera parte dice que no hay exigencias.
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4. Recursos preventivos

4.1. Recursos preventivos de la empresa subcontratista

Mas de una tercera parte de las empresas subcontratistas afirman que el empresario es
quien ha designado a uno o varios trabajadores, seguidos de un 25% que tienen como

figura o recurso preventivo un servicio de prevencion ajeno a la empresa.

Figuras o recursos preventivos en la empresa

ninguno

otros

empresarios realiza

’ A uno o varios trabaja

recurrir a serv de p YNNI

disposicion de servi

S. Plan de Seguridad y Salud (PSS). Medidas de Seguridad
5.1. Existencia del PSS

Cuando se pregunta a los responsables delas empresas subcontratistas acerca de la
existencia del PSS en la obra, un 86 % afirma que existe el PSS, un 2% dice que no

existe, y en 12% no responde.
S.2. Conoce el PSS

El 65% de los encuestados conoce o ha consultado el PSS, frente a un 26% que se

posiciona en sentido contrario. Un 7% no contesta ante esta respuesta.
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¢Ha consultado ef PSS?

no

o0 90090000 000004¢

5.3. Colaboracion de la empresa subcontratista en la elaboracién del PSS

La mitad de las empresas subcontratistas manifiestan no haber colaborado con la
empresa contratista en la elaboracion del PSS, concretamente “el contratista no ha
solicitado su colaboracion en la elaboracion del PSS”, siendo el 36% de las mismas las

que afirman haber colaborado. Un 14% no responden ante esta pregunta.

Colaboracién con el contratista en la elaboracion del PSS
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5.4. Accidentes laborales

Un 5% de los trabajadores de las empresas subcontratistas han sufrido un accidente

grave en la obra, frente a un 95% que no han tenido accidentes.

Cuando se pregunta si podria haberse evitado en caso de haberse adoptado las medidas
de seguridad adecuadas, el porcentaje de respuesta obtenido es muy bajo, por lo que se

desestima.

5.5. Nivel de cumplimiento de las medidas de seguridad y salud de la obra.

En una escala de valores de 0 (poco) a 7 (mucho), el 86% de los encuestados valora con
4 o por encima el cumplimiento de las medidas de seguridad y salud en la obra.

La categoria 5 es la mas representada (40%).

Opinion sobre grado de cumplimiento de las medidas de Sy S en la obra

Frecuencial Porcentaje| Porcentaje valido| Porcentaje acumulado
Validos 1 1 1,7 1,8 1,8
4 7l 12,1 12,5 14,3
5 22 37,9 39,3 53,6
6 15 25,9 26,8 80 4
muchol 11 - 19,0 19,6 100,0
Total 56 96,6 100,0
Perdidog Sistema 2 3,4
Total 58| 100,0

S.6.Importancia que la empresa subcontratista da a la PRL

En una escala de valores de 0 (poco) a 7 (mucho), la categoria mas representada con
casi un 40% recibe una puntuacion de 7. Tan s6lo un 3,4% obtiene una puntuacion por

debajo de 4.

La media obtenida es de 5,98 puntos.
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5.7.Incumplimiento de las medidas de seguridad en la obra.

En un 23% de los casos las empresas subcontratistas manifiestan no recibir informacion
sobre el cumplimiento o incumplimiento por parte de sus trabajadores de las medidas de

seguridad en la obra, frente a un 77% que se posiciona en sentido contrario.

EYXX

5.8.Consumo de alcohol en la obra.

YY)

Un 16% afirma que se consume alcohol en la obra, mientras que un 84% se posiciona

en sentido contrario.

consumo de alcohol en {a obra

Con respecto a si el consumo de alcohol por parte de los trabajadores puede ocasionar

situaciones de riesgo, en una escala de valores de 0 a 7 a media obtenida es de 6,47, con

la siguiente distribucion:
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5.9.Suministro de EPI a los trabajadores
Ante la pregunta: ;Proporciona esta empresa EPI a sus trabajadores?:

Un 72% de los encuestados se posiciona en la categoria “si”, frente aun 10,3% que

dice”no”, siendo un 17,7% los que no responden

5.10. Suministro de protecciones colectivas.

Con respecto al suministro de protecciones colectivas por parte de la empresa
subcontratista a sus trabajadores, se obtiene una distribucioén simétrica, siendo muy
similar el nimero de encuestados que se posicionan a favor y el de los que se

posicionan en contra.
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5.11. Utilizacién de los EPI por parte de los trabajadores

009 0000000000004

| En d&sacuerdo <
Se aprecia falta o inadecuacién de EPI por lo que apenas se usan 22,8 772
El exceso de conﬁanza hace que apenas se empleen 66,7 333
Los EPI se usanien todo momento 7 T 404 59,6
Los ritmos elevados de trabajo hacen que no se empleen debidamente 7 35,1 64,9
La falta de formacion de los trabajadores hace que no las utilicen 41,3 58.8

La Gnica afirmaciéon con la que parecen estar de acuerdo mas del 50% de los
subcontratistas encuestados es; “El exceso de confianza hace que los EPI apenas se

empleen”

6. La figura del Coordinador de Seguridad y Salud

6.1. Conocimiento de la normativa vigente en materia de seguridad y salud.

Cuando se pregunta a los subcontratistas si conocen la normativa vigente en materia de
seguridad y salud, un 80% afirman tener conocimiento de la misma, frente a un 20%

que la desconoce. Hay que considerar un 15,5% de valores perdidos (no-respuesta).
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Porcentaje

si no

Conocimiento de la normativa vigenteensys

Se han introducido dos preguntas filtro; de manera que se introducen cuatro normas, 2
inexistentes, para que el entrevistado marque las que conoce. Ante esta situacion se
ponen de manifiesto que el 80% que afirmaba conocer la normaﬁva, realmente no la
conoce. En concreto, tan solo un tercio de la poblacion dice conocer el RD 1627/97 de

disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

6.2. Existencia del CSS en la obra

Sobre la existencia del CSS en la obra, un 58,6% manifiestan que hay CSS frente a un

15,5% que opina lo contrario, constituyendo los valores perdidos (no-respuesta) el

25,9%.

6.3. Solicitud del CSS de colaboracion de la empresa subcontratista para

actuaciones relacionadas con la PRL.

Ante esta pregunta existe un reparto equitativo de los encuestados entre las categorias

propuestas. Hay un 25,9% de valores perdidos, y de entre los que responden, la mitad de
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S

ellos aseguran haber colaborado con el CSS, frente a la otra mitad que asegura no haber

colaborado.
7. Otros

7.1. Relacion con el Jefe de obra en el cumplimiento de las medidas de seguridad

Para un 73% de los subcontratistas encuestados, no surgen enfrentamientos con el jefe

de obra cuando este trata de hacer cumplir las medidas de seguridad, frente a 27% que

00090000000

dice tener enfrentamientos.

80

si

Enfrentamientos con el jefe de obra

7.2. Inspeccion de Trabajo

Casi dos terceras partes de los subcontratistas encuestados opinan que un mayor
presencia de la presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra no contribuiria a

incrementar las medidas de seguridad, sin embargo hay una tercera parte de los

0000000000009 0Q2Q002Q0¢209

subcontratistas que opinan en sentido contrario.
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Incidencia de la IT en las medidas de seguridad

7.3. Causas de la siniestralidad laboral

A continuacion se exponen por orden de importancia las causas de la siniestralidad

laboral en la obra, de acuerdo con la percepcion de las empresas subcontratistas.

La primera causa mas importante es “la falta de mano de obra especializada”,

junto con “los trabajadores son reticentes al uso de los EPT”

La segunda causa mas importante es “la escasa presencia de la Inspeccion de

Trabajo en la obra”

Como tercera causa mas importante se encuentra; “el contratista no exige que se

cumplan en obra las medidas de seguridad”
Ocupa la cuarta posicion “los trabajadores son reticentes al uso de los EPI”

Como quinta causa mas importante se observas, “elevados ritmos de

produccion”
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7.4. Relacion de la empresa subcontratista con algunos de los sujetos que

intervienen en la obra.

En casi todas las categorias las relaciones de los subcontratistas con otros colectivos son
calificadas mayoritariamente de buenas o muy buenas. Es importante destacar que una

cuarta parte de los subcontratistas dicen no tener relacion con el Director de obra, y la

misma proporcion dice no tener relacion con el CSS.
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7.2.3.5. Analisis sistematico

En este apartado se realiza el contraste de las hipotesis de partida con los resultados
obtenidos en los cuestionarios y el analisis de otros resultados de interés para esta

investigacion.
7.2.3.5.1. Contraste de las hipétesis de partida

H,. “La formacion en materia de prevencion de riesgos laborales de los sujetos que

intervienen en las obras es muy baja”.

El 64% de los jefes de obra afirman haber recibido formacion especifica en materia de

seguridad y salud.

El 80% de los Coordinadores de Seguridad y Salud han recibido formacion en materia
de Seguridad y Salud, y un 49% de los ‘mismos esta en posesion del Titulo de Técnico

Superior en Prevencion de Riesgos Laborales.

Con respecto a los trabajadores de las empresas subcontratistas, el 57% han recibido
algiin tipo de formacion, y un 30% de los mismos han recibido formacion en materia de

seguridad y salud.

El 58% de los trabajadores de las empresas contratistas ha recibido algun tipo de
formacion en el Gltimo afio. Los que han recibido formacion en materia de seguridad y

salud constituyen el 39% de los trabajadores de empresa contratista.
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Formaci¢n en materia de seguridad y salud

Jefe de obra

B Coordinador de Seguridad y Salud
3 Trabajador Empresa Contratista

O Trabajador Empresa Subcontratista

En el Estado del Arte, se hacia referencia al hecho de que muchos autores manifiestan
que la falta de formacion en materia de seguridad y salud en todos los niveles,
constituye uno de los mayores problemas para la prevencion de riesgos laborales. Ante
los resultados obtenidos de la encuesta, podemos afirmar que el “Coordinador de
Seguridad y Salud”, dentro de los sujetos que intervienen en la obra, es la figura que
mas formaciéon en materia de seguridad y salud ha recibido. En cualquier caso y dada la
responsabilidad de éste, el porcentaje de los que no han recibido formacion es bastante

significativo.

En cuanto al jefe de obra, aunque la mayoria de ellos han recibido formacién, el
porcentaje de los que no la han recibido es muy elevado, lo que supone un dato a tener
en cuenta, dada la importancia de la figura del jefe de obra en todas las actividades que

se realizan en la obra concretamente en la prevencion de riesgos laborales.

Se observa como los trabajadores, tanto de empresas contratistas como de
subcontratistas, no han recibido formacion en seguridad y salud en la mayoria de los
casos. Son precisamente los trabajadores el colectivo de mayor exposicion de riesgo a

accidentes laborales, y sin embargo muy pocos reciben formacion para prevenirlos.
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Ademas, en algo mas de la mitad de las obras, no hay ninguna exigencia por parte de la
empresa contratista de que los trabajadores antes de incorporarse a la obra hayan
recibido alguna formacion en materia de prevencion de riesgos laborales, lo que no

contribuye a fomentar la formacion de este colectivo.

Es importante destacar que tanto el CSS como el Jefe de obra perciben como muy

importante la incidencia de la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales

de los sujetos que intervienen en la obra, sobre todo en los trabajadores, encargado, jefe -

de obra, CSS, y en menor medida la del director de obra y la del proyectista.
Por tanto puede decirse que los resultados obtenidos apoyan ésta hipétesis de partida.

Hs. “La figura del Coordinador de Seguridad y Salud en la fase de ejecucion de la
obra presenta muchas carencias en lo que se refiere a: titulacion del CSS,
experiencia en obra, formacion, su presencia en la obra, independencia y relacion

“responsabilidad-honorarios”, entre otras.

El RD.1627/97 de disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccion, define la figura del CSS como el “técnico competente” integrado en la
direccion facultativa, designado por el promotor para llevar a cabo las tareas que se

mencionan en el articulo 9. del reglamento.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto que el 39% de los CSS pertenecen a
titulaciones no-técnicas (Licenciados en Der=cho, Graduados Sociales y hasta incluso
Economistas). Por tanto se observa un importante nivel de incumplimiento en lo que a

la titulacion de la figura del CSS se refiere.

Con respecto a la experiencia del CSS en la obra un 30 % tienen menos de dos afios de
experiencia, pese a que la media obtenida es de seis afios. No es que la mayoria de los
CSS no tengan experiencia, pero se observa que un porcentaje importante de los
mismos no la tiene. El reglamento no especifica la obligatoriedad de tener experiencia
para ejercer como CSS, sin embargo, sin tener experiencia, dificilmente podra llevar a

cabo las tareas especificadas en el articulo 9 (En palabras de Pierre Lorent, miembro del
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equipo redactor de la Directiva 92/57 de la que emana el R.D.1627/97, el CSS ademas
de la formacion teorica necesita de experiencia en construccion, por lo que el CSS no

puede ser un joven sin experiencia en el sector).

En este sentido, mas del 80% de los jefes de obra piensan que es necesario que el CSS

antes de desempefiar este cargo, tenga experiencia en obra.

Anteriormente se ha hablado de la formacion en materia de seguridad y salud del CSS,
siendo el 80% los que manifiestan haber recibido formacién en dicha materia, y un 49%
los que estan en posesion del titulo de Técnico Superior en Prevencién de Riesgos
Laborales”. El reglamento de construccion, tampoco introduce la obligatoriedad de que

el CSS tenga que tener una formacion “especifica” en seguridad y salud para el

desempefio de sus funciones.

La frecuencia con la que el CSS visita la obra, es de una vez cada quince dias o mas
espaciada para un tercio de las obras. Lo mas significativo es que una cuarta parte de los
jefes de obra, y un tercio de los CSS, afirmen que la frecuencia con la que el CSS visita
la obra no es suficiente para el desempefio de sus funciones, de acuerdo con lo

establecido en el RD 1627/97.

Otro factor a tener en cuenta es que algo mas de la mitad (51%) son CSS en varias

obras.

De acuerdo con lo establecido en el reglamento, el CSS se iz*egra en la direccion
facultativa, sin embargo, en Francia es una figura independiente. En Espafia, no-solo no
es independiente de la direccion facultativa, sino que de acuerdo con los resultados
obtenidos en este estudio, en muchos casos sus honorarios los paga la empresa
contratista adjudicataria de la obra (1/3 de las obras encuestadas), con lo que su

“independencia” queda ain mas en duda.

Cuando se pregunta al CSS sobre sus “honorarios” el 88% dicen trabajar para empresas
cuya actividad es la prevencion de riesgos laborales, siendo un 12% profesionales

libres. Dos terceras partes de los asalariados, perciben entre 2 y 4 millones de pesetas
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brutos al afio, lo cual en relacion con la responsabilidad de su trabajo puede

considerarse como un salario bajo.
En términos generales puede decirse que esta hipotesis se corrobora.

De entre los resultados obtenidos, es interesante destacar dentro de este grupo, la
percepcion del Jefe de obra sobre la figura del CSS; un 80% piensan que ésta figura
contribuye a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en la obra, y en una
escala-de valores de 0 (nada) a 7 (mucho), el 70% valora con 5 o por encima de 5 el

grado en que contribuye a dicha mejora.

Es decir se ha puesto de manifiesto que la implantacion de la figura del CSS presenta
muchas carencias, pero aun asi contribuye en la mejora de las condiciones de seguridad

y salud en las obras.

Hy. “Incumplimiento del R.D.1627/97 en los siguientes aspectos referentes al Plan de
Seguridad y Salud (PSS); Aprobacion del PSS antes del inicio de la obra, adecuacion
del mismo de acuerdo con el sistema de ejecucion del contratista, modificacion del
PSS en caso de modificarse el Proyecto de Ejecucion, disponibilidad de consulta del
PSS>.

Con respecto a la existencia del PSS en la €l 92% de los CSS y el 87% de los Jefes de
obra, afirman que lo hay. En este sentido, puede decirse que aunque son pocas las obras
en las que no se cumple la normativa, después de mas de tres afios en vigor del

reglamento de construccion, ain hay obras en funcionamiento que no tienen PSS.

En las obras en las que hay PSS, en un 80% ha sido elaborado por personal de la
empresa contratista, un 8% por personal ajeno a la empresa, y en un 13% no se obtiene

respuesta. Es decir, mayoritariamente es la propia empresa contratista quien elabora el
PSS.

Los resultados acerca de la persona que elabora el PSS no se consideran demasiado
significativos, pues presentan un niimero elevado de no-respuesta, lo cual quiere decir,

que en la mayor parte de los casos el jefe de obra no conoce bien esta informacion.
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Un 4% de los jefes de obra, afirman que el PSS no fue aprobado antes del inicio de la
obra, y un 11,3% no responde a esta pregunta. Podria considerarse que en un 15,3% de
las obras no hay garantias de que el PSS haya sido aprobado antes del inicio de las
mismas, y aunque no se trata de un porcentaje muy elevado, es significativo, pues

suponen un incumplimiento del R.D. 1627/97.

También es significativo, que un 28% de los jefes de obra no contesten a la pregunta de
(Quién ha aprobado el PSS?; porque podria considerarse que o bien no lo saben, o bien

el Plan no ha sido atn aprobado.

Por otra parte, la mitad de las empresas subcontratistas manifiestan no haber colaborado

con la empresa contratista en la elaboracion del PSS.

La adecuacion del PSS segun el sistema de ejecucion de la obra del contratista, es
valorada por el jefe de obra con una puntuacion media de 5,51 en una escala de 0 a 7,
mientras que el CSS da una puntuacion media de 5,33. Tanto el CSS como el Jefe de
obra, perciben favorablemente la adecuacion del PSS, sin embargo algunos CSS aunque
no constituyan un porcentaje muy significativo, puntian con valores de 0,1,2,3, (14%),

mientras que los jefes de obra en ningin caso dan valores inferiores a 3.

En el 51% de las obras ha tenido lugar algin tipo de modificacion en el proyecto de
ejecucion, sin embargo, tan solo en un 18% de éstas se ha modificado el PSS, y en un
37% de las mismas no se han visto modificadas las medidas de seguridad. Los
porcentajes de no-respuesta en esta variable llegan a alcanzar valores del 25%. El
presupuesto del PSS tan solo se ha visto modificado en un 11% de las obras en las que
se modifico el PSS. Se observa por tanto un incumplimiento notorio del R.D. 1627/97

cuando se producen modificados en el proyecto de ejecucion.

Seglin el CSS el PSS estd disponible para ser consultado en un 75% de las obras, tan
s6lo un 2,6% de los CSS afirman que no lo esta. Sin embargo al ser el porcentaje de no-
respuesta del 22,4%, se podria pensar que el porcentaje de obras en las que no esta

disponible es superior al manifestado.
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Al preguntar al jefe de obra ;Quiénes tienen acceso o quiénes conocen el PSS? Son los
representantes de los trabajadores, seguidos de los subcontratistas quienes menos

conocen el PSS, le sigue el CSS, director de obra y por tltimo del jefe de obra.

El 65% de los responsables de empresas subcontratistas dicen conocer o haber

consultado el PSS, mientras que algo mas de un tercio no lo conoce.

¢ Quiénes conocen o han sido mformados del PSS?

2 SImNO ONSNC

Jefe de obra Director de obra Subcontratista Css Representantes
de los
trabjadores

No puede decirse que los resultados obtenidos apoyen ésta hipotesis de partida
mayoritariamente, sin embargo los porcentajes a favor de la misma son suficientemente

representativos para no ser desestimados.

Hs. ““El Libro de Incidencia no siempre estd en la obra, ni se utiliza de acuerdo con lo

establecido en el R.D. 1627/97).

Cuando se pregunta al CSS si estd en obra el libro de incidencias, el 27% no-responde,

un 6% dice que no y un 67% afirma que si. Si sumamos el “no” a la no-respuesta, un

tercio de los CSS no afirman que el libro de incidencias esté siempre en obra, y pese a
no ser la mayoria, es un porcentaje bastante importante. También es significativo que

tan solo un 15% haya hecho alguna anotacion en el libro de incidencias.

El 79% de los jefes de obra manifiestan que en la obra hay libro de incidencias,

mientras que un 4% dicen no tenerlo y el 17% no responde.
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Existencia en obra del Libro de Incidencias

Jefe de Obra
ECSS

Sl NO NS/NC

Se observa un mayor nimero de jefes de obra que afirman que en sus obras hay un libro

de incidencias que de CSS.

A priori, los resultados obtenidos no apoyan ésta hipotesis de partida, pero considerando
de forma conjunta los valores “no” y “ns/nc”, el grado de incumplimiento es lo

suficientemente significativo como para corroborar la hipétesis.

Hs. “El consumo de alcohol en la obra es un factor afiadido de riesgos de accidentes

laborales”.

Cuando se pregunta a los encuestados (CSS, jefe de obra, trabajadores, subcontratistas)
acerca del consumo de alcohol en obra, lo primero que se observa es un porcentaje
bastante elevado de no-respuesta. Sin embargo si se consideraran en un mismo grupo la

no-respuesta y los que dicen que se consume alcohol en la obra, el porcentaje seria

significativo.

Se aprecia como el jefe de obra, seguido del CSS son los que manifiestan observar

consumo de alcohol por parte de os trabajadores en la obra.
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Es importante destacar que tan solo un 36% de los CSS dicen que no se consume

alcohol en la obra.

Consumo de aicohol

120% -
100% +7 s
.

60% |
40% |
20% 47

Oo/o 8 i
Css Jefede obra Subcontratistas Trabajador de  Trabajador de
empresa empresa
contratista subcontratista

O ns/nc B siOno

Cuando se pide a los encuestados valorar la incidencia del consumo de alcohol en el
riesgo de accidentes laborales, en.una escala de 0 (nada) a 7 (mucho), se obtienen
puntuaciones muy altas. El 60% de los CSS puntia con 7 y el 80% de los
subcontratistas también punttia con 7. Se observa que el jefe de obra percibe la
incidencia del consumo de alcohol con menor importancia, pues el 33% de los jefes de

obra puntia con 5, siendo la categoria mas representativa del voto emitido por éstos.

A la vista de los resultados obtenidos, y pese a la diversidad de criterios de cada uno de
los sujetos que intervienen en la obra, se aprecia consumo de alcohol €n 1a obra, siendo

éste ademas un factor de riesgos afiadido de accidentes laborales.
H,. “Muchos trabajadores no hacen uso de los EPI en la obra”.

Para contrastar esta hipotesis, se pregunta a los trabajadores encuestados si hacen uso de

los EP], siendo la respuesta obtenida:
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801

604

40 -

Trabajador E.Contratista  Trabajador E. Subcontratista

Utilizacién de los EPI

B si, regularmente B si, ocasionalmente O noJ

Se observa como los trabajadores, tanto de empresas contratistas como de

subcontratistas, manifiestan hacer uso de los EPI. Sin embargo la percepcion del Jefe

de Obra, CSS y responsable o gerente de empresas subcontratistas, no coincide con la

de los trabajadores.

UTILIZACKON DEL.OS EPI

o Jefe de obra @ CSS 0O E. Subcontratista 0

Bty

20 4
4l

4

BN

Acuerdo } Desacuerdo

Se usan en todo momento

Acuerdo |Dasacuerdo Acuerdo | Desacuerdo| Acuerdo lDesacuerdo

Falta o Inadecuaciér: de BA Exceso de confianza

Bevados ritmos de trabajo

Acuerdo ‘ Desacuerdo

Falta de formacion

El Jefe de obra, CSS y E. Subcontratista, en aproximadamente el 60% de los casos

dicen estar en desacuerdo con que los EPI se utilizan en todo momento, siendo las

causas de no-utilizacion con las que éstos tres sujetos parecen estar de acuerdo el

“exceso de confianza”.
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Aunque la mayoria no esta de acuerdo con que “los elevados ritmos de trabajo” sea una
causa de no utilizacion de los EPI, son un porcentaje numeroso los que apoyan esta

hipotesis, un 48% en el caso del CSS.

Puede decirse que ninguna de las causas de utilizacion de los EPI debe desestimarse,

pues todas ellas estan representadas de forma significativa.

Es de destacar como la opinioén que expresan todos los sujetos presenta una distribucion
similar, a excepcion del CSS, que afirma que es la falta de formacion la causa principal
de no-utilizacion de los EPI, siendo muy distinta de la opinion del Jefe de obra y los

Subcontratistas.

Los resultados obtenidos, teniendo en cuenta la opinion de los trabajadores, no apoyan
esta hipotesis de partida, sin embargo la informacion facilitada por el Jefe de obra, CSS

y responsables o gerentes de empresas subcontratistas corroboran la hipotesis.

Hs. “Las medidas de seguridad en la obra son pocas e insuficientes, y en lo que se
refiere a las protecciones colectivas dispuestas en obra, no son las mds adecuadas, ni

estdn en las mejores condiciones, ademds no se cumplen las medidas de seguridad”.

Los subcontratistas manifiestan que las protecciones colectivas dispuestas en obra, asi

como los medios auxiliares son adecuados y suficientes.

Cuando preguntamos al jefe de obra por la comprobacion del estado de estas
protecciones y medios auxiliares, un 77% dicen comprobarlo frente a un 18,% que no lo
comprueban y un 4% que no responden. Una vez mas si se considera la no respuesta
como no comprobacion, se obtendria que en casi una cuarta parte de las obras

encuestadas no se revisa el estado de las protecciones y medios auxiliares.

La frecuencia de revision es diaria para el 49%, de varios dias a la semana, para un 17%

y se realiza de forma ocasional, o casi nunca, en un 34% de las obras.
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La mayoria de los Jefes de obra, CSS, y subcontratistas, manifiestan que se cumplen en
obra las medidas de seguridad, obteniéndose una valoracion media por encima de 5, en

una escala de O(poco) a 7(mucho) respecto al cumplimiento de las medidas.

En cuanto a la valoracion del nivel de cumplimiento de las medidas de seguridad y
salud en la obra, un 9% de los CSS y un 5% de los jefes de obra opinan que se cumplen

poco, pero ambos colectivos perciben favorablemente el cumplimiento de las medidas

de seguridad, siendo la puntuacion media dada por los CSS de 5,06 y la de los jefes de

obra de 5,7.

Es bastante signiﬁcafivo que tan solo en un 28% de los casos el jefe de obra, segin
manifiesta el CSS, haga cumplir las medidas de seguridad y salud de voluntad propia,
mientras que en el resto de los casos lo hace ante la insistencia del CSS, o ante posturas
coercitivas del CSS o del director de obra, (en este caso también es elevado el

porcentaje de no-respuesta).

Por tanto puede decirse que no hay datos suficientes que corroboren la hipétesis de

partida.

Hs. “Una mayor presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra, contribuiria en la

mejora de las medidas de seguridad y a la reduccién de las tasas de siniestralidad en

la obra”.

Para contrastar esta hipotesis se pregunta a los jefes de obra, CSS y empresas
subcontratistas, sobre la incidencia de una mayor presencia de la Inspeccion de Trabajo

en la obra.

Dos terceras partes de los CSS valoran muy positivamente la contribucion de una mayor
presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra, el mismo porcentaje opina ademas que

las medidas de seguridad se intensificarian en la obra.

La valoracion de los Jefes de obra es similar a la de los CSS, dos terceras partes piensa

que con una mayor presencia en obra de la Inspeccion de Trabajo, se contribuiria
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eficazmente a reducir los accidentes laborales, y el mismo porcentaje piensa que

mejorarian las medidas de seguridad.

La opinion de las empresas subcontratistas no coincide con la del Jefe de obra y CSS, de
hecho un 61% afirma que una mayor presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra

no contribuiria a mejorar las medidas de seguridad.

Por tanto, mientras que los jefes de obra y CSS apoyan la hipdtesis de partida, no ocurre

lo mismo con las empresas subcontratistas.

Hio. “Las condiciones de trabajo en la obra son muy duras (en ocasiones se trabaja
en domingos y festivos, incluso a veces no es posible tomar vacaciones) lo que

constituye un factor mds de riesgo”.

De acuerdo con los resultados obtenidos en los cuestionarios del jefe de obra, trabajador
de empresa contratista, y trabajador de empresa subcontratista, puede afirmarse que las
condiciones de trabajo son duras, la jornada laboral excede las 40 horas semanales, los
ritmos de produccion son muy elevados, a veces se trabaja en domingos e incluso

festivos, y los trabajadores reciben “primas” por el trabajo que realizan.

De hecho, el jefe de obra percibe “los elevados ritmos de produccion” como una de las

tres primeras causas mas importantes de accidentes laborales en la obra.

Hiy. “Los organos de participacion de los trabajadores, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales, estdn poco implantados en las

obras”.

Tal y como se observa en el siguiente grafico, no puede decirse que en las obras esté
implantada la figura del Delegado de Prevencion, puede decirse que en la mitad de las

obras hay delegado de prevencion, pero no en la otra mitad.

Ademas el Comité de Seguridad y Salud esta implantado en tan solo un 33% de las

obras.
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EXISTENCIA DEL DELEGADO DE PREVENCION
EN LAOBRA

E! JEFE DE OBRA ® TRABAJADOR E CONTRATISTA 10 TRABAJADOR ESUBCONTRAT!STAW

Ante estos resultado puede decirse que se corrobora la hipétésis de partida.

Hi2. “Los trabajadores tienen mucha responsabilidad en los accidentes laborales, las
sanciones a los mismos en caso de no hacer uso correcto de los EPI, contribuirian a

mejorar las condiciones de seguridad en la obra”.

Para contrastar esta hipétesis, se pregunta al jefe de obra, en primer lugar que valore la
responsabilidad del trabajador en los accidentes laborales en una escala de 0 (nada) a 7
(mucha), y es bastante,signiﬁcativo que mas de dos tercios se posicionen entre las
puntuaciones 6 y 7, siendo menos del 15% los que punttan con 0,1,2,3,6 4. Es decir, el
jefe de obra percibe al trabajador como responsable en gran medida de los accidentes
laborales. Ademas un 80% de los jefes de obra esta a favor de que se sancione al
trabajador cuando este no haga uso de los EPI, y ningun jefe de obra esta en contra de

esta medida, tan solo se observa un 20% que no opina.

El CSS valora la responsabilidad del trabajador en los accidentes laborales en un 35%
de los casos con una puntuacion de 6 seguida de un 30% con “5” y de un 21% con “6”,

es significativo que las puntuaciones 0,1 y 2 no aparezcan representadas. Con respecto a
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sancionar al trabajador, un 22% no responde, y de los que responden, un 8% no
consideran que esta medida contribuya a mejorar la situacion, frente a un 92% que

piensa que si.

Si NO ns/nc

f CSS m Jefe de Obra

Se constata como ésta hipotesis de partida es corroborada con los resultados obtenidos

de la encuesta.

His. “El clima laboral, las relaciones entre los distintos sujetos que intervienen en la
obra, no se consideran un factor que incida negativamente en la prevencion de

riesgos laborales”.

Puesto que las condiciones de trabajo en la obra son muy duras; elevados ritmo« de
trabajo, jornadas laborales por encima de las 40 horas a la semana, trabajando en
ocasiones domingos y festivos,..... se plantea como hipotesis, que esta situacion no

favorece las relaciones entre los distintos sujetos que integran la obra.

Sin embargo los resultados obtenidos no apoyan ésta hipotesis, ya que se pone de
manifiesto que las relaciones entre los sujetos que intervienen en la obra son bastante

buenas en la mayor parte de los casos.

Destacar que el 25% de los jefes de obra afirman tener relaciones regulares, malas o

muy malas con los subcontratistas y que el 25% de las empresas subcontratistas dice no
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tener relacion con el CSS, pero mayoritariamente todos los sujetos encuestados

manifiestan claramente que sus relaciones con los demds son buenas o muy buenas.

Hi4. “Las empresas que intervienen en la obra no conocen bien la normativa en

materia de seguridad y salud”.

Para analizar el conocimiento de la normativa por parte de las empresas que trabajan en
la obra, se ha preguntado a las empresas contratistas y subcontratista si conocen la Ley

31/95y el RD. 1627/97.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

¢Conoce la normativa en materia de
seguridad y salud?

Ley 31/1995 RD 1627/97

O E. Contratistas ESubcontratistasJ

Se observa un mayor conocimiento de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales que del R.D.1627/97, y en ambos casos si se considera el porcentaje de
valores perdidos y el de “no conoce la normativa” como un Gnico grupo, es bastante

significativo el desconocimiento de la normativa.

Puede decirse que las empresas contratistas conocen mejor la normativa de seguridad y

salud que las subcontratistas.
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Por tanto se corrobora que el desconocimiento de la normativa por parte de las empresas

que trabajan en la obra, es importante.

Hjs. “La Intervencion de la Direccion de las empresas en la gestion de la prevencion
de riesgos laborales, podria contribuir eficazmente en la reduccion de los accidentes

laborales en la obra”

El 92% de los jefes de obra manifiestan que la direccion de la empresa contratista para
la que trabajan podria intervenir eficazmente en la reduccion de accidentes laborales en
la obra. En este sentido es también destacable la importancia que dan a la intervencién
del director de obra, pues un 90% de los jefes de obra opina que la intervencion de esta
figura contribuiria en la disminucion de los accidentes; es decir, valoran igualmente la

intervencion de la empresa contratista y 1a de la direccion facultativa.

De acuerdo con los resultados obtenidos, en opinion del jefe de obra se confirma ésta

hipotesis de partida.
7.2.3.5.2. Otros resultados de interés para la investigacion

En este apartado se analiza la posible relacion entre algunas de las variables de los

cuestionarios, utilizando para ello técnicas de analisis bivariante.

= Relacién entre el tamaiio de la obra (medido por el presupuesto de ejecucion de la
misma) y el volumen de subcontratacion (medido por el nimero de empresas

subcontratistas).

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintética

Valor gl _(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 128,521 144 818
Razon de verosimilitud 100,327 144 ,998
Asociacion lineal por
lineal 6,381 1 ,012
N de casos validos 59
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Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

presupuesto de ejecucion
* n° de empresas
subcontratas que 59 83,1% 12 16,9% 71 100,0%
actualmente realizan
actividades en esta obra

2098000000048

El valor de Chi-cuadrado indica que no hay significacion, por tanto no queda

demostrada la relacion entre el tamafio de la obra y el volumen de subcontratacion

* Relacion entre el tamarsio de obra (medido por el presupuesto de ejecucion) y el

tamario de la empresa contratista.

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 98,628 56 ,000
Razén de verosimilitud 88,009 56 ,004
Asociacion lineal por
lineal ’ 25,300 1 000
N de casos validos 71

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
presupuesto de .
ejecucion * tamano 71 100,0% 0 ,0% 71 100,0%
de la plantilla
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El test Chi-cuadrado indica que hay mucha significacion, es decir queda demostrada la
relacion entre estas dos variables, de modo que las obras de mayores presupuestos de

ejecucion han sido adjudicadas a empresas constructoras de mayor tamafio.

* Relacion entre el tipo de obra (edificacion — obra civil) y volumen de

subcontratacion.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Viélidos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
tipo de obra Il * n° de
zfgiﬁzﬁ’::t‘;"::ﬁn 58 81,7% 13 18,3% 71 100,0%
actividades en esta obra

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintdtica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 26,892 24 310
Razén de verosimilitud 28,431 24 242
:\::acilauon lineal por 1,454 1 228
N de casos validos 58

No hay significacion, por lo que no puede decirse que haya relacion entre estas

variables

= Relacion entre el tamafdio de empresa contratista y formacion del jefe de obra.

- VIL.178 -

3 ‘ 4 B M : ' ',' 0y Pt - N . ‘
4 ‘ \. . ».' . N \.‘ i ,;i.j‘ . . + . ‘ ‘.,‘ . . . -, . ; v

0900000000000 0000000000000.



CAPITULO VIL- INVESTIGACION DE FONDO

0908809046009 500000 0080890000000 089.500000.0089800000000

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Vdlidos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
tamano de la
plantilla * fomacion 67 94,4% 4 5,6% 71 100,0%
recibida sobre Sy S

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintética
Valor g (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 7,849 4 ,097
Razén de verosimilitud 8,049 4 ,090
;?::;lauon lineal por 5825 1 016
N de casos validos 67

El valor de Chi-cuadrado indica que no hay significacion, por tanto no puede decirse

que hay relacion entre estas dos variables.

= Relacion entre el conocimiento de la normativa en materia de seguridad y salud por

parte del jefe de obra y el tamaiio de la empresa contratista.

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

tamano de la plantilla *
conocimiento de la 67 94,4% 4 5,6% 71 100,0%
normativa vigente
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 15,357 4 ,004
Razén de verosimilitud 16,252 4 ,003
ﬁ\::;lacmn lineal por 12,046 1 000
N de casos vélidos 67

Los valores de Chi-cuadrado indican que hay bastante significacion, es decir, los jefes
de obra de las empresas de mayor tamafio tienen un mayor conocimiento del normativa

vigente

» Relacion entre las variables: Tamarfio de obra y existencia del PSS

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
presupuesto de
ejecucion * existencia 70 98,6% 1 1,4% 71 100,0%
dePdeSyS

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintética
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 27,541 14 ,016
Razén de verosimilitud 25,285 14 ,032
ﬁ«::callacnon lineal por 14,110 1 000
N de casos vélidos 70

Los valores de Chi-cuadrado indican que hay significacion, de manera que en las obras
de mayor tamafio se ha elaborado Plan de Seguridad y Salud, y conforme menor es el

tamafio de la obra, se encuentran mayor nimero de obras sin PSS.
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7.2.4. Conclusiones.

* La primera conclusion a la que se llega tras haber finalizado la “encuesta”, es que se
observa cierta reticencia en el sector a colaborar en investigaciones relacionadas con la
seguridad y salud, y a pesar de que en todo momento se ha hecho hincapié garantizando
el anonimato de las obras y empresas encuestadas, la colaboracién ha sido inferior a lo
esperado inicialmente. Por ello para futuras encuestas, y siempre y cuando la
financiacion lo permita, se propone la modalidad de encuesta mediante entrevista

personal, con objeto de obtener mayores porcentajes de respuesta.

* Otro aspecto a comentar es el tratamiento de “trabajador de empresa contratista” y
“trabajador de empresa subcontratista” de forma separada. A la vista de los resultados
obtenidos, son pocas las variables en las que se observan diferencias significativas entre
ambos grupos. Ademas estas diferencias se dan en las variables referentes a las
condiciones de trabajo, y en menor medida a cuestiones sobre las condiciones de

seguridad en la obra.

* Se llega a la conclusion de que la formacion en materia de seguridad y salud no es la
mas adecuada, especialmente para los trabajadores, aunque con importantes carencias
también para el jefe de obra y el CSS. Es de destacar que en general no se le da

demasiada importancia a la “formacion del proyectista” en esta materia.

* La figura del CSS en la obra, no puede decirse que sea la adecuada, es necesario
contar con coordinadores “técnicos de la construccion”, con experiencia en obra, y

garantizar la independencia en sus actuaciones.

* Aun hay obras, aunque no supongan un porcentaje muy elevado, en las que no se
realizan los correspondientes Planes de Seguridad y Salud, y obras en las que la

aprobacion del mismo tiene lugar después de haberse iniciado la obra.

Concretamente en el analisis bivariante se llega a la conclusion de que en las obras de
mayores presupuestos de ejecucion se realizan los PSS, y a medida que la obra es mas

pequefia hay un mayor porcentaje de las mismas en las que no se realizan los PSS.
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Las empresas subcontratistas no suelen colaborar con la empresa contratista en la

elaboracion del PSS.

La mayoria de los PSS de las obras en las que se ha realizado un modificado en el
proyecto de ejecucion no han visto modificado su presupuesto, en ese sentido, puede

decirse que se esta incumpliendo la normativa.

No puede decirse que todos los sujetos que intervienen en la obra, y que de acuerdo con
lo establecido en el reglamento de construccion hayan sido informados o conozcan el

PSS.
Por tanto, se observa incumplimientos del R.D. 1627/97 en aspectos relativos al PSS.

= AUin se encuentran obras en las que no se cumple lo establecido en el R.D. 1627/97 a

cerca del libro de incidencias.

= Con respecto al consumo de alcohol en la obra, los resultados obtenidos no son
concluyentes, se observa consumo de alcohol en la obra, aunque es dificil valorar los

porcentajes de consumo.

» Los EPI no se usan en todo momento, siendo la causa principal de su no utilizacion el

exceso de confianza.

» Puede decirse que a la vista de los resultados obtenidos, las medidas de seguridad se

cumplen en la obra.
» Es necesaria una mayor presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra.

= Se llega a la conclusion de que las causas mas importantes de siniestralidad laboral en

las obras son:

La falta de formacion en materia de prevencion de riesgos laborales
La falta de mano de obra especializada

Los elevados ritmos de produccion
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La elevada subcontratacion

» Tras analizar los resultados del cuestionario de los trabajadores, se llega a la

conclusion de que los principales riesgos de su puesto de trabajo son los siguientes:

Para los trabajadores de empresas subcontratistas.

0 09.9.0009.0.00000.004¢

1°. Caidas de personal al mismo nivel

2°. Cortes 0 pinchazos

3°. Golpes, y caidas de objetos, materiales o herramientas

4°. Caidas de personas desde altura

LY XY

5°. Desplomes o derrumbamientos

Para los trabajadores de empresas contratistas:

1°. Golpes

2°. Caidas de personas al mismo nivel

3°. Cortes o pinchazos, caidas de objetos, materiales o herramientas
4° Caidas de personas desde aitura

5°. Accidentes de Trafico durante la jornada de trabajo

:
®
@
o
o
o
@
)
o

L]

® » Los organos de participacion del os trabajadores no estan debidamente implantados, lo
y ue supone un incumplimiento de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales.

g

o q p p y
)

¢ | . . .

.) » Con respecto a la subcontratacion en el sector, los niveles obtenidos son mas bajos de

lo esperado. La Encuesta Coyuntural de la Industria de la Construccién (Ministerio de

) p yu

® Fomento) pone de manifiesto que la subcontratacion en el sector es elevada, sin
)

® embareo los resultados de ésta investigacidon no son concluyentes, observandose un

.) g g y

.’ porcentaje elevado de no respuestas. Ademas no se ha encontrado relacion entre el

o

o
)
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tamafio de la obra y el volumen de subcontratacion, ni entre la tipologia de la obra (obra

civil — edificacion) y el volumen de subcontratacion.
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7.3. Fase 2. “LA ENTREVISTA”

7.3.1. Introduccion

En esta segunda fase se realizan las entrevistas, como técnica complementaria de las
encuestas de la fase 1. Las entrevistas tienen lugar en un sitio prefijado y las

conversaciones se graban en una cinta magnetofonica para posteriormente realizar una

- ‘rascripcién de las mismas.

Realizadas las trascripciones se procede al analisis de resultados, finalizando con las

conclusiones.
7.3.2. Analisis de resultados

En este epigrafe se analizan los resultados de las transcripciones de las entrevistas,
agrupados en las siguientes categorias: “Jefe de obra”, “Coordinador de Seguridad y

> L

Salud en la obra”, “Trabajadores”, y “Gerentes de empresas subcontratistas”.

Se trata de exponer la vision o los puntos de vista que los encuestados tienen respecto a

diferentes temas en relacion con la seguridad y salud en las obras.
= Jefe de obra:

Los jefes de obra entrevistados son: (a) una mujer de 28 afios con la titulacion de
Ingeniero de Caminos, y (b) un varon de 33 afios con la titulacion de Ingeniero Técnico

de Obras Publicas.

Conocimiento de la normativa, contribucion de la normativa en la movilizacion de los

empresarios, dificultades del reglamento de construccion en su_implantacion en las

obras

El jefe de obra (a) no conoce la normativa en materia de seguridad y salud, y por tanto
no sabe si el reglamento de construccion contribuye a la mejora de las condiciones de
Seguridad y Salud en las obras y ni las dificultades de implantacion del mismo,

tampoco sabe si ha contribuido a movilizar a los empresarios.
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El jefe de obra (b), tiene conocimiento de la normativa, y opina que no se ajusta a las
condiciones del sector y que presenta problemas en su aplicacion. Considera que ha
contribuido a movilizar a los empresarios, porque se les imponen ciertas obligaciones
que antes no tenian, como el hecho de tener que elaborar un PSS, o dar formacion a los
trabajadores, que es ya un paso importante. Con respecto a las dificultades de
implantacion, piensa que se deben a que las medidas de seguridad en la obra no se
certifican considerando realmente las medidas que en el momento de la certificacion se
han puesto en obra, sino estimandolas por porcentajes. En su opinion dando solucion a

esta situacion se acabarian todos los problema de seguridad en las obras.

sLas inversiones en seguridad pueden proporcionar beneficios a las empresas? ,;Se

realizan en su empresa estudios para valorar los costes derivados de la no-seguridad?

El jefe de obra (a) considera que las inversiones en seguridad pueden suponer un
beneficio grande para las empresas, aunque afirma que en su empresa no se realiza

ningun tipo de estudio para valorar los costes derivados de la no-seguridad.

El jefe de obra (b) opina que suponen costes y beneficios, y siempre que la seguridad se
pague suponen un beneficio para el empresario. En su empresa tampoco se realizan

estudios para valorar los costes de la no-seguridad.
Formacion

El jefe 1e seguridad (a) no ha recibido formacion en seguridad y salud de ningun tipo,
sin embargo la considera muy importe porque si se prevé el riesgo se puede prevenir el
accidente. Ademas considera muy importante la formacion de los trabajadores y dice

que ha notado que estan mucho mas concienciados.

El jefe de obra (b) dice haber recibido formacion en materia de seguridad y salud,
consistiendo dicha formacion en las circulares sobre seguridad y salud que su empresa
le envia. Respecto a la formacion de los trabajadores la valora como escasa porque el
empresario trata de que las reuniones o charlas formativas sean lo mas cortas posibles

con objeto de que no se pierda mucho tiempo de trabajo, ya que si se invierte un dia en
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formacion es un dia que se le paga al trabajador por no trabajar. Considera que los
trabajadores son reticentes a ese tipo de reuniones porque son un colectivo que creen
saberlo todo. Afirma que la formacion en prevencion de riegos laborales a los niveles
adecuados es fundamental, por el tipo de sector del que se trata, con muchos

trabajadores sin experiencia.

Subcontratacion

Ambos jefes de obra coinciden en que depende del tipo de empresa subcontratista, el
jefe de obra (a) considera que cuanto mas pequeifia es la subcontrata peores medidas de

seguridad empelan.

Utilizacion por parte de los trabajadores de los EP]

El jefe de obra (a) opina que los trabajadores son muy confiados y trabajan
arriesgandose mucho, y que si se sancionase al trabajador por no utilizar los EPI o no
respetar las medidas de seguridad de la obra se tomarian mas en serio la seguridad. Mas

que sancionarlos, propone que se les gratifique econémicamente a final de mes.

El jefe de obra (b) opina que los trabajadores no hacen uso de los EPI porque son
molestos para trabajar y sobre todo por exceso de confianza. Con respecto a sancionar al
trabajador por no hacer uso de los EPI o no respetar las medidas de seguridad, opina que

primero se le debe advertir, y luego sancionar.

Consumo de alcohol en ld obra

El jefe de obra (a) dice que en algunas obras se consume bastante alcohol, y que el
encargado tuvo que echar a un trabajador de la obra. Percibe el consumo de alcohol

como causa segura de accidente laboral.

El jefe de obra (b) dice que alguna vez ha llegado a la obra un trabador borracho, pero
que ha sido expulsado de la obra. Cree que tomarse un caragillo por la mafiana, o

consumir alcohol en el almuerzo no se considera consumo de alcohol.
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Plan de Seguridad y Salud (PSS)

El jefe de obra (a) afirma que hay PSS en todas las obras en las que los exijan, que
cuando la obra es grande, se hace a conciencia, sin embargo cuando la obra es pequefia
el PSS se copia del de otra obra. Ademas, cuando hay modificaciones en el presupuesto

de ejecucion, el PSS no se modifica.

El jefe de obra (b) afirma que en las obras en las que trabaja hay PSS pero que no refleja
siempre las medidas de seguridad a adoptar en obra. Respecto al presupuesto del PSS
dice que es el mismo que el del Estudio de Seguridad y Salud, y que cuando hay

modificaciones en el proyecto de ejecucion de la obra, no se modifica el Plan.

Coordinador de Seguridad v Salud en la obra (CSS)

El jefe de obra () tiene una opinion muy negativa sobre la figura del CSS, porque no ha
aparecido por la obra ni una sola vez. Considera que la titulacion mas adecuada es la de
un “Técnico”, Aparejador u otro, con experiencia en obra. Cree que el problema de que
el CSS no se pase por la obra es que realiza otras funciones distintas a las de CSS y no

le pagan por ser CSS.

El jefe de obra (b) percibe al CSS como una figura muy importante, sobre todo para
coordinar los trabajos de las diferentes empresas de la obra. Cree que la titulacidon mas

adecuada es la de “técnico de la construccion” ya sea Ingeniero de Caminos,

Aparejador,... con experiencia en obra. Manifiesta que algunos CSS no aparecen por la

obra y delegan sus funciones en otras personas.

Medidas de Sesuridad y Salud adoptadas en la obra

El jefe de obra (a) no se posiciona sobre la adecuacion de las medidas de seguridad
adoptadas en la obra, tan solo dice que se trabaja con cuidado porque estan efectuando
zanjas de 8m. de profundidad. Con respecto a la revision de las protecciones colectivas
y medios auxiliares dice que se revisan casi a diario. Afirma que todos los trabajadores
reciben EPI y que firman un documento corroborando que se les han facilitado. A

veces, por las condiciones climatologicas, mucho calor, no utilizan el casco. Como Plan
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de seguimiento de las condiciones de seguridad y salud de la obra afirma que hay una
persona encargada de ello, pero que no siguen lo establecido en el PSS porque no se

adecua a la obra.

Considera que el encargado de obra es la persona que mas puede influir en la mejora de
las condiciones de seguridad y salud en la obra, seguido del jefe de obra, director de
obra, representantes de los trabajadores y en ultimo lugar la Inspeccion de trabajo, no

cree que las sanciones sean el modo de mejorar la situacion.

El jefe de obra (b) afirma que los EPI lo suministra la empresa subcontratista, y las
protecciones colectivas su empresa, considerandolas adecuadas. Las comprobaciones
del estado de las mismas son diarias, y dice que las medidas de seguridad las pone en

obra si se las pagan, en otro caso no las pone.

Cuando se pregunta sobre el papel que desempefian: el Director de obra, el Jefe de obra,
Representantes del os trabajadores,.... éste percibe al director de obra y al empresario
como los que mayor responsabilidad tienen o mas pueden influir en la mejora de la
seguridad y salud en la obra. Opina que el papel de la Inspeccion de Trabajo es muy

importante, porque una vez que sancionan a una empresa, ésta hara todo lo posible para

que no vuelva a ocurrir.

EI Libro de Incidencias

El jefe de obra (a) afirma que si hay libro de incidencias pero que este no esta en la

obra, sino en su oficina, que no esta ubicada en la obra y que no se han realizado

anotaciones en el mismo.

El jefe de obra (b) afirma que si hay libro de incidencias y que siempre esta en la obra.

Alguna vez se realizaron anotaciones en el libro de incidencias, dependiendo de la obra.
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Causas de los accidentes laborales

El jefe de obra (a) percibe como causa principal de los accidentes laborales el exceso de
confianza de los trabajadores, seguido del desconocimiento del riesgo que entrafia su

trabajo.

El jefe de obra (b) percibe como principal causa de los accidentes laborales: muchos son
dificiles de prevenir, la negligencia del trabajador y del mismo jefe de obra y direccion

facultativa, el exceso de confianza.

Propuestas para mejorar las condiciones de seguridad v salud en las obras

Las del jefe de obra (a): Premiar al trabajador y concienciarlo.

Las del jefe de obra (b): Certificar las medidas de seguridad y salud por unidad puesta

en obra, no especular con el ahorro en medidas de seguridad.
» Trabajador:

Los entrevistados son: (a) un varén de 50 afios con estudios primarios, trabajador de
empresa contratista, y (b) un varén de 32 afios con estudios de bachiller, trabajador de

empresa subcontratista.
Formacion

El trabajador (a) recibio formacion durante la dictadura y en los afios 70, pero
posteriormente no ha recibido ningun tipo de formacion, el trabajador (b) afirma haber

recibido formacion hace ya varios afios.

Medidas de Seguridad y Salud de la obra, EPI

El trabajador (a) considera que las medidas de seguridad y salud de la obra en la que
trabaja estan dentro de lo normal, pero que las de otras obras son muy malas. Hace uso
regular de los EPI facilitado por su empresa, aunque a veces por cuestiones

meteorologicas (calor) o por la incomodidad de los equipos no los usa. Afirma que las
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protecciones colectivas se revisan todas las semanas, aunque considera que lo mas

razonable seria revisarlas diariamente. Ademés consideran que se podrian mejorar.

El trabajador (b) opina que las medidas de seguridad de la obra son buenas. Afirma que
su empresa le facilita los EPI, y que los utilizan, salvo el cinturon de seguridad, porque
entorpece mucho el trabajo. Con respecto a la revision de las protecciones colectivas,
dice que se revisan cuando se van a cambiar a otra obra, pero que en la empresa en la
que trabajaba con anterioridad se revisaban diariamente. Ademas cree que las medidas

de seguridad de la obra en la que trabaja actualmente se podrian mejorar.

Informacion sobre los riesgos derivados de su trabajo

El trabajador (a) afirma 'que ha sido informado por su empresa de los riesgos derivados
de la actividad que realiza en la obra, mientras que el trabajador (b) dice que no ha sido

informado, y que lo que sabe es por su propia experiencia.

Consumo de alcohol en la obra

El trabajador (a) no manifiesta que en la obra en la que trabaja se consuma alcohol,

algunas veces cerveza. No percibe el consumo de alcohol como causa de accidente

laboral.

El trabajador (b) dice que en su obra no se consume alcohol, sin embargo considera que

el consumo de alcohol incide en los accidentes laborales.

Riesgos derivados de su trabajo

Para el trabajador (a): derivados delas malas protecciones colectivas e individuales.
Para el trabajador (b): las caidas de altura

Causas de los accidentes laborales

Para el trabajador (a) las principales causas de los accidentes laborales son las prisas y

los descuidos, e incluso la presion de los problemas familiares, siendo para el trabajador
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(b) la poca profesionalidad de los trabajadores, considera que cada vez hay menos

profesionales en las obras.

Propuestas para mejorar las condiciones de seguridad y salud en las obras

Las propuestas del trabajador (a) son suprimir los destajos y las prisas, mientras que las

del trabajador (b): contratar a profesionales.
= Coordinador de Seguridad y Salud en la obra (CSS):

Los CSS entrevistados son: (a) un varon de 52 afios con la titulacion de Ingeniero de

Caminos, y (b) un varén de 30 afios, Ingeniero Técnico de Obras Publicas.

Conocimiento de la normativa, contribucion de la normativa en la movilizacion de los

empresarios, dificultades del reglamento de construccion en su_implantacion en las

obras
Ambos CSS conocén la normativa.

El CSS (a) piensa que es un intento de mejorar las condiciones dehseguridad y salud en
la obra, y que en parte ha contribuido en dicho mejora. Ademas piensa que los
empresarios se implican mas en el tema de la seguridad. Percibe como mayores
dificultades de implantacion la subcontratacion, porque los trabajadores de las empresas
subcontratistas trabajan en condiciones mas fuertes de rendimiento y con peores
precios, ademas hay que estar muy <acima de ellos para que cumplan las condiciones de

seguridad.

El CSS (b) opina que el R.D. 1627/97 es utopico que busca a un CSS que sea cabeza de
turco, pero que el trasfondo es el mismo y piensa que no ha contribuido a mejorar la
seguridad y salud en las obras, que tan solo asustar un poco a la gente. No considera que
haya movilizado a los empresarios, y con respecto a las dificultades de implantacion del
mismo afirma que se necesitan mayores presupuestos y exigir y lo que viene reflejado

en el PSS.
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Formacion

Ninguno de los CSS ha recibido formacion especifica en materia de prevencion de

riesgos laborales.

Experiencia Profesional

El CSS (a) tiene bastante experiencia en obra, mientras que el segundo tiene una

experiencia de dos afios y medio.

Plan de Seguridad y Salud (PSS)

El CSS (a) afirma que los PSS de las obras en las que trabaja no siempre se han
aprobado antes de los comienzos de las mismas, pues algunas veces los Ayuntamientos
inician las obra y toda la documentacion se prepara después; también influye el tipo de

empresa contratista, las grandes estan més preparadas en su opinion.

La valoracion que hace de los PSS es que aunque los realiza el contratista son
practicamente iguales a los Estudios de Seguridad y Salud, y los cambios no se deben a
que sea necesario utilizar en la obra otras medidas de seguridad diferentes, sino a

comprometerse en la menor medida posible en actuaciones que no van a ser capaces de

realizar.

Este CSS afirma que cuando ha sido necesario modificar el proyecto de ejecucion, se ha
modificado el PSS, y también el presupuestc, generando conflictos con el jefe de obra

que suele pedir mas dinero por las medidas complementarias.

El CSS (b) dice que el PSS se aprobo antes del inicio de la obra, y que es practicamente
igual que el Estudio de Seguridad y Salud. Cuando se producen modificaciones en el
proyecto de ejecucion, el PSS se ha modificado, pero no el presupuesto del mismo,

aunque esto no ha supuesto ningun conflicto con el jefe de obra.
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Relaciones con el Jefe de Obra

El CSS (a) afirma que son buenas, porque ademas es el director de obra, mientras que el
CSS (b) manifiesta que suelen surgir discusiones en la aplicacion de las medidas de

seguridad.

Subcontratacion

Ambos CSS coinciden en que la subcontratacion incide negativamente en la prevencion
de riesgos laborales en la obra, pues los trabajadores de las empresas subcontratistas

trabajan con mayores ritmos.

El libro de Incidencias

El CSS (a) afirma que en las obras grandes siempre esta en la obra, pero no en las
pequefias. En una ocasion realizé una anotacion en el libro de incidencias y supuso un

enfrentamiento con el jefe de obra.

El CSS (b) afirma que el Libro de Incidencias siempre esta en la obra, pero que nunca

ha realizado una anotacidn en el mismo.

Formacion de los trabadores

El CSS(a) afirma que los trabajadores no tienen ninguna formaciéon en seguridad y

salud, tan solo se forma a los delegados de prevencion y al jefe de obra

El CSS (b) no se relaciona con los trabajadores, tan solo con los empresarios, realmente
y no tiene una idea formada sobre la influencia de la formacion de los trabajadores en la

prevencion de riesgos laborales.

El papel de los trabajadores en la prevencion de riesgos laborales

Ambos CSS manifiesta que el exceso de confianza hace a los trabajadores reticentes al
uso de EPI. También coincide en que cuando al trabajador se le faciliten EPI y no haga

uso de ellos, la Inspeccion de Trabajo deberia sancionar al trabajador.
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Consumo de alcohol

El CSS (a) dice que en la obra se consume alcohol, sobre todo los dias mas frios y la
gente de mayor edad, que incluso hay trabajadores que tienen problemas con el alcohol.
El CSS (b) afirma que él es consciente de que en la obra consumen alcohol, pero que
€so no supone ningun problema, ni esta demostrado que suponga riesgo de accidentes

laborales.

Las medidas de Seguridad y Salud adoptadas en la obra

El CSS (a) afirma que las medidas de seguridad y salud de la obra son mejorable, y hace
hincapié eﬁ la necesidad de que el CSS se pase por la obra con mucha més frecuencia,
no una vez a la semana o una vez cada 15 dias que es lo que habitualmente se hace.
Manifiesta que las medidas de seguridad no se revisan en las obras pequefias, mientras
que en las grandes suele hacerse diariamente. Ademas todos los meses tienen lugar una

reunion de coordinacion para el seguimiento de las medidas de seguridad de la obra.

El CSS (b) opina que las medidas de seguridad no sirven para nada, que ralentizan la
marcha de la obra. Manifiesta no revisar las medidas de seguridad, no le da mucha
importancia. Ademas en su obra no se ha establecido ningiin plan de seguimiento de las

condiciones de seguridad y salud de la obra.

Causas de los accidentes laborales

Para el CSS (a) son: la falta de formacion, la falta de profesionales en el sector, que los
trabajadores son tienen conciencia del peligro, los elevados ritmos de trabajo de las

subcontratas.

Para el CSS (b) son: la falta de concienciacion de los trabajadores, baja formacion, poca

profesionalizacion, la subcontratacion, la poca seriedad de los CSS.
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Propuestas para mejorar las condiciones de seguridad y salud en las obras

El CSS (a) propone insistir en la informacion a los trabajadores de los riesgos derivados
de su puesto de trabajo, siendo la propuesta del CSS (b) enfocar el PSS de otra forma, y

adaptarlo a las necesidades reales de la obra.
= Gerente de Empresas Subcontratistas

Entrevistados: (a) un varén de 53 afios con la titulacion de Ingeniero Técnico de Obras

Publicas, y (b) un varén de 50 afios con la titulacién de Ingeniero de Caminos.

Empresa (a): Empresa de ambito local (Granada), con una facturacion media anual de

400 a 500 millones de pesetas y una plantilla de 50 a 55 trabajadores.

Empresa (b): Empresa de ambito nacional, con una facturacion media anual en
Andalucia Oriental de 1.200 millones de pesetas y una plantilla en Andalucia Oriental
de 70 trabajadores.

Conocimiento de la normativa, contribucion de la normativa en la movilizacion de los

empresarios, dificultades del reglamento de construccion en su _implantacion en las

obras

El subcontratista (a) conoce la normativa, y cree que ha contribuido a mejorar las
condiciones de seguridad y salud en las obras, y observa que los trabajadores estan mas
concienciados. Cree que ha movilizado a los empresarios, pero no en el sentido que la

normativa pretendia, opina que la normativa ha supuesto mayores costes para ellos.

El subcontratista (b) no conoce muy bien la normativa, y en su opinién no es practica,
se trata de preparar mucha documentacion.y de sancionar en lugar de incentivar.
Considera que ha contribuido a mejora la condiciones de seguridad y salud en las obras
debido a las tremendas sanciones que supone el incumplimiento de la normativa, pero
piensa que el enfoque ha sido erroneo, que deberia haberse tratado de incentivar
economicamente a las empresas y colaborar con ellas para ayudarlas a corregir las

deficiencias de la seguridad en las obras. Encuentra muchisimas dificultades en los que
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se refiere a la implantacion del reglamento, pues en su opinidn tiene una complejidad

administrativa bastante grande.

Costes de la seguridad

El subcontratista (a) opina que la seguridad supone mas costes que beneficios para las
empresas, pues en su empresa se ha invertido muchisimo en seguridad y aunque no han
ocurrido accidentes, no ha_tenido ningun beneficio. Afirma que en su empresa no se

realiza ningun tipo de estudio sobre los costes derivados de la no-seguridad.

El subcontratista (b) piensa sin lugar a dudas que las inversiones en seguridad son un
beneficio para la empresa, no solo econémico snnmtambwn per el aspecté socwIl No

realizan estudios sobre los costes de la no—segundzid U

i

!
d

|
%

Formacion en seguridad y salud

El subcontratista (a) manifiesta haber recibido formacion en u,,,_sﬁe,g,u,r_,_idad._;.y. Asalud
(mediante asistencia a jornadas), y opina que no existe ningun tipo de formacion para

los trabajadores.

El subcontratista (b) no tiene formacion en seguridad y salud, y con respecto a la
formacion de los trabajadores dice que la formacion de los mismos es la lograda por la

experiencia.

Plan de Seguridad y Salud (PSS)

Ambos subcontratistas afirman que en las obras en las que trabajan hay PSS, y que sus

empresas colaboran en la elaboracion del mismo.

Coordinador de Seguridad y Salud en la obra (CSS)

Los dos subcontratistas afirman que hay CSS en las obras en las que trabajan.

- VIL 197 -



CAPITULO 7.- INVESTIGACION DE FONDO

Las medidas de Seguridad y Salud adoptadas en la obra

El subcontratista (a) opina que las medidas de seguridad de la obra son las adecuada, y
que se revisan ocasionalmente, cada 15 dias. Afirma que aunque su empresa
proporciona EPI a los trabajadores, estos no los utilizan porque son muy incomodas.
Ademas tienen establecido un plan de seguimiento de las condiciones de seguridad en la

obra.

El subcontratista (b) piensa que las medidas de seguridad adoptadas en la obra son mas -

que suficientes, y respecto a la revision y comprobacion de las mismas afirma que deja
mucho que desear. Opina que los trabajadores no hacen uso de los EPI de forma

consciente, y en cuanto a las reuniones de seguridad, piensa que eso es cosa del CSS.

El papel de los trabajadores en la prevencion de riesgos laborales

Ambos subcontratistas coinciden en que la Inspeccion de Trabajo deberia sancionar .al
trabajador cuando no haga uso de los EPI, el subcontratista (b) es partidario de que

también se sancione a la empresa.

Consumo de alcohol en la obra

El subcontratista (a) afirma que el consumo de alcohol se da sobre todo en obra civil, y

en zonas rurales, en la ciudad menos.

El subcontratista (b) dice que -1 consumro de alcohol es algo habitual en la construccion,
piensa que tiene que ser la profesion con las tasas mas elevadas de consumo, a veces los
trabajadores llegan borrachos por la mafiana a las obras; sin embargo en el trabajo se

consume menos alcohol, algunas latas de cerveza con el bocadillo.

Trabajadores profesionales

Ambos subcontratistas coinciden en que no hay trabajadores especialistas, les resulta
muy dificil encontrar mano de obra especializada, pues la demanda de trabajadores es

mucho mayor que la oferta.
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Causas de los accidentes laborales

El subcontratista (a) percibe como principal de los accidentes laborales la falta de

especializacion, el desconocimiento del oficio.

El subcontratista (b) percibe como principales causas de accidentes laborales: en primer
lugar la demanda de trabajadores en la construccion, seguida de la falta de formacion, la

inexperiencia y la mala forma fisica.

Propuestas para mejorar la Seguridad y Salud en las obras

El subcontratista (a) propone la creacion de programas de formacion profesional de

mano de obra especializada.

El subcontratista (b) propone incentivar y asesorar a las PYMES del sector, y recurrir a

las sanciones como Ultimo recurso.
7.3.4. Analisis sistemaitico

En este apartado se realiza un anélisis de conjunto de los resultados de la entrevista.
Dado que el nimero de individuos entrevistados en cada una de las distintas categorias
es reducido, los resultados obtenidos no se utilizan para contrastar las hipotesis de
partida. El objeto de los mismos es proporcionar informacién complementaria a la

obtenida en la encuesta.

* Con respecto al conocimiento de la normativa, se observa que algunos de los sujetos
entrevistados (los dos CSS, un jefe de obra y un subcontratista) conocen la normativa.

No obstante, encuentran en ella muchas deficiencias y dificultades de aplicacion.

Al constituir el numero de entrevistados un grupo reducido, no puede hablarse de
porcentajes en el conocimiento de la normativa, pues no es significativo, sin embargo en
lo que coinciden los sujetos entrevistados de los distintos colectivos, es que la
normativa no se adecua a las caracteristicas especificas del sector, considerando ademas
que éste no estaba preparado para la implantacion de la normativa actual en materia de

segdridad y salud en las obras.
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» Los Subcontratista y los jefes de obra, piensan que la normativa ha movilizado a los
empresarios, pero mas bien por el miedo a recibir sanciones por incumplimiento de la

misma. Ademas consideran que tiene un caracter sancionador.

» Se observa que no se realiza ningn tipo de estudio de los costes derivados de la no-
seguridad, ni en las empresas contratistas ni en las subcontratistas. Piensan que en las
empresas hay demasiado trabajo y no merece la pena dedicarle tiempo a ese tipo de

estudios, no creen que pueda aportarles ningun beneficio.

= Todos los entrevistados coinciden en que la formacion en materia de seguridad y salud
es escasa, ni siquiera los Coordinadores de Seguridad y Salud han recibido formacion
en esta materia. Ademas, todos estan de acuerdo en la importancia de la formacioén en
los distintos niveles para la prevencion de riesgos laborales en la obra, considerando

especialmente importante la formacion de los trabajadores.

* Con respecto a las medidas de seguridad adoptadas en la obra, los sujetos
entrevistados manifiestan que son las empresas de menor tamafio las que menos medios

tienen y peores medidas de seguridad disponen en la obra.

La percepcion sobre las medidas de seguridad dispuestas en la obra es mas bien positiva
para todos los colectivos; todos coinciden en que son buenas, aunque podrian mejorarse,
y no creen que sea ese el problema de la siniestralidad laboral, sino mas bien los
elevados ritmos de trabajo en la obra, el exceso de confianza de los trabajadores y la

falta de formacion.

Hay una tendencia en algunos de los entrevistados, especialmente de los trabajadores, a

pensar que las condiciones de seguridad de otras obras son peores que las suyas.

Se observa como salvo en obras de gran importancia, los entrevistados manifiestan que

las protecciones colectivas y medios auxiliares no se revisan lo suficiente.

= Todos los entrevistados (incluidos los trabajadores) manifiestan en mayor o menor

medida que los trabajadores no hacen uso en todo momento de los EPL
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En este sentido, los CSS, jefes de obra y gerentes de las empresas subcontratistas, son
partidarios de que la Inspeccion de Trabajo sancione al trabajador cuando no haga uso
de los mismos, a excepcion de un jefe de obra que considera como medida mas eficaz
primar (mediante una gratificacion economica a final de mes) a los trabadores que

hagan uso en todo momento de los EPI y respeten las medidas de seguridad de la obra.

= Los jefes de obra y CSS entrevistados manifiestan que en las obras de presupuesto
pequefio el PSS es una copia del ESS, que se realiza simplemente para no recibir
sanciones por la no realizacion del mismo, son ademas este tipo de obras en las que no

se ha aprobado el PSS antes del inicio de las mismas.

Todos coinciden en que el presupuesto del PSS es muy dificil que se modifique, pues el
jefe de obra no tiene garantias de que se le vayan a abonar las cantidades necesarias
como consecuencia de la modificacion del plan, por ello se muestra muy reticente a

modificar el presupuesto del mismo.

* Ante la opinion expresada por los jefes de obras y los CSS, no puede decirse que el

Libro de Incidencias esté siempre en la obra.

= Respecto a la figura del CSS en la obra, todos coinciden en que debe ser un “técnico
de la construccion”, con experiencia en obra, y que haya recibido formacion especifica

en materia de seguridad y salud.

Se observa que los CSS visitan poco la obra, algunos ni siquiera han p~sado atn por
ella, y consideran inadecuado que la figura del CSS coincida con la del director de obra,
a pesar de que los CSS que son directores de obra dicen tener méas herramientas para
hacer cumplir al jefe de obra las medidas de seguridad. Los propios CSS manifiestan
que visitan poco la obra, y creen que de visitarla con mayor frecuencia se contribuiria a

mejorar las condiciones de seguridad.

» Todos los entrevistados manifiestan en mayor o menor medida que en el sector de la
construccién se consume alcohol, uno de los CSS incluso piensa que puede tratarse del

sector de actividad economica con mayor consumol. Algunos afirman que el consumo
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tiene lugar mas bien fuera de la obra, considerando muchos de ellos que tomar unas

cuantas cervezas con el bocadillo, o un caragillo por la mafiana no es consumir alcohol.

Es significativo que algunos manifiesten que se encuentran con trabajadores que llegan

a la obra completamente borrachos.

= Los entrevistados perciben como causas de accidentes laborales :
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CAUSAS DE LOS ACCIDENTES LABORALES

Exceso de confianza

Desconocimiento por parte de los trabajadores de los riesgos

que entrafia el trabajo que realizan

Negligencia por parte del trabajador, del jefe de obra y de la |

direccion facultativa

Elevados ritmos de trabajo, se trabaja con muchas prisas

Exceso de confianza

Desconocimiento por parte delos trabajadores delos riesgos |

que entrafia el trabajo que realizan

Tensiones por problemas familiares

'COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD |

Falta de formacion

Falta de mano de obra especializada

Desconocimiento por parte delos trabajadores delos riesgos

que entrafia el trabajo que realizan

Los CSS no se toman en serio su trabajo

SUBCONTRATISTAS

Falta de mano de obra especializada

Inexperiencia de los trabajadores

Falta de forma fisica

000000000000 0000000090000095.00009050.00000 00000000090 0901¢

Cuadro

----- Causas de los accidentes laborales
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= Los entrevistados realizan las siguientes propuestas para prevenir los accidentes

laborales en la obra:

v
o
®
°
®
o
o
®
°
o
¢

Incentivar a los trabajadores mediante primas

Informar a los trabajadores de los riesgos derivados de su

i)uesto de trabajo

Que las certificaciones de las medidas de seguridad de la obra |
se hagan por unidad colocada en obra, sin especulaciones.

Suprimir los destajos y las prisas

antratz;tr mano de obra especializada

Ty

Informar a los trabajadores de los riesgos derivados de su

puesto de trabajo

Adaptar el PSS a las necesidades reales de la obra

Fomentar la creacion de mano de obra especializada

Incentivar y asesorar a las PYMES de la construccion,

recurriendo a las sanciones como tltimo recurso

Cuadro---- Propuestas para mejorar las condiciones de seguridad y salud en las obras
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7.3.5. Conclusiones
Del analisis de resultados del a encuesta se llega a las siguientes conclusiones:

= El nivel de conocimiento de la normativa por parte de los sujetos que intervienen en la

obra no es el adecuado.
= La formacion en materia de seguridad y salud es muy baja en todos los niveles

» No se esta incentivando a las empresas para que promuevan actuaciones que

contribuyan a mejorar las condiciones de seguridad y salud en las obras.

» Es necesario concienciar a los empresarios del sector de la construccion sobre las
ventajas derivadas de los estudios que permiten el conocimiento de los costes de la no-

seguridad.

* No se estan realizando campafias de asesoramiento en materia de prevencion de

riesgos laborales en las PYMES del sector.

« Es preciso establecer medidas (va sea mediante sanciones o incentivos) para que los
trabajadores hagan uso de los EPI y respeten las medidas de seguridad de la obra, pues

se constata que los EPI no se utilizan en todo momento.

= En mayor o menor medida, se constata el consumo dé alechol por parte de los

trabajadores, y se observa que el consumo de cervezas u otra-bebidas alcoholicas (p.ej:

. un caragillo) no se percibe como consumo de alcohol.

* Los resultados de la entrevista no son lo suficientemente representativos como para
afirmar si se cumple o no lo establecido en el R.D. 1627/97 en lo reldtivo al Plan de
Seguridad y Salud, ni tampoco respecto a la figura del Coordinador de Seguridad y
Salud, aunque la informacién obtenida es muy interesante para complementar los

resultados de la encuesta.

* Ante los resultados obtenidos, no puede decirse que se esté cumpliendo lo establecido

en el R.D. 1627/97 en lo relativo al libro de incidencias.
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= De los diez sujetos entrevistados, tan solo uno de ellos es mujer, lo cual es logico
debido a la escasa presencia de las mujeres en la obra. Durante el desarrollo de la
entrevista, se observa, que de entre todos los entrevistados, es el sujeto que manifiesta
una mayor sensibilidad ante la siniestralidad laboral en la obra, muy especialmente

respecto a como tratar e incentivar a los trabajadores.

» Ante los resultados de la entrevista se llega a la conclusion de que el exceso de
confianza, la falta de mano de obra especializada, y los elevados ritmos ae trabajo, son

las causas mas importantes de los accidentes laborales.

= Suprimir los destajos y las prisas, adoptar las medidas necesarias para la formacién de
mano de obra especializada, junto a informar a los trabajadores sobre los riesgos
derivados de su puesto de trabajo, son medidas que contribuirian a mejorar las

condiciones de seguridad en la obra.
7.4. Analisis global de los resultados de la investigacién

Hasta ahora se ha realizado el analisis de resultados considerando de forma
independiente la “Encuesta” y la “Entrevista”. En el capitulo 4, se planteaba la
utilizacion de la entrevista en esta investigacion con objeto de complementar la

informacion proporcionada por la encuesta.

Este epigrafe tiene por objeto el analisis global de los resultados obtenidos mediante las

dos técnicas ya citadas; “La E..cuesta” y la “Entrevista”.

e Con respecto a la formacion, la entrevista viene a corroborar los resultados de la
encuesta, es decir; la formacion en materia de seguridad y salud en los distintos

niveles, no es la adecuada.

e Respecto a la figura del CSS en ambos caso se llega a las mismas conclusiones,
la entrevista introduce algunas aclaraciones interesantes, como la no idoneidad

de que la figura del director de obra y la del CSS coincidan.
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* En la encuesta se pone de manifiesto que en algunas obras no se cumple lo

establecido en el R.D.1627/97 en los aspectos relativos al PSS. La entrevista
también aporta informacion aclaratoria de algunos de los resultados obtenidos en
la encuesta, asi por ejemplo explica las dificultades por las que no se modifica el
presupuesto del PSS aun cuando hayan sido modificadas las medidas de
seguridad establecidas en el mismo. Las tablas de contingencia ponen de
manifiesto la relacion entre la realizacion del PSS y el tamafio de la empresa

contratista, en este sentido la entrevista proporciona resultados similares.

Una de las conclusiones a las que se llega en las encuesta es que el libro de
incidencias no siempre esta en la obra. La entrevista viene a aclarar un poco que
es en las obras mas importantes, las de mayor tamafio donde normalmente el

libro de incidencias est4 en la obra, no siendo asi en las de menor tamaiio.

Las conclusiones obtenidas en la entrevista respecto al consumo de alcohol en
la obra son bastante aclaratorias, ya que tal y como se expone en las
conclusiones de la encuesta, los resultados obtenidos en ésta no eran

concluyentes.

La entrevista aporta una informacion adicional sobre la no utilizacion por parte
de los trabajadores de los EPI, las condiciones meteorologicas, especialmente el
calor, hace que a veces no se utilicen. Por tanto se llega a la conclusion de que
hay caracteristice~ especificas de las obras, como las ya citadas condiciones

meteorologicas, que dificultan la prevencion de riesgos laborales.

Lbs resultados sobre las medidas de seguridad en la obra son similares en
ambos casos, quizas mas aclaratorios en la entrevista, por la libertad de los
individuos a manifestar abiertamente su opinién, aunque las conclusiones
obtenidas son las mismas que las de la encuesta, hay una percepcion favorable

de las mismas.

En la encuesta se llega a la conclusion de que una mayor presencia de la

Inspeccion de Trabajo en la obra, contribuiria a mejorar las medidas de
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seguridad y salud. Se apreciaba una pequefia discrepancia en el colectivo de los
subcontratistas, y en este sentido la entrevista explica el porqué de esa
discrepancia; los subcontratistas perciben en la normativa un caracter mas bien
sancionador que prevencionista, y solicitan de la Inspeccion de Trabajo una

labor mas bien de asesoramiento y colaboracion que la meramente sancionadora.

Respecto a las condiciones de trabajo en la obra, en la entrevista queda patente
que los elevados ritmos de trabajo son una de las causas mas importantes de
riesgo de accidentes laborales, y ésta a su vez es consecuencia del tipo de
contrato (temporal) y modo de remuneracion (fijo + comision).Por tanto se llega
a la conclusion de que las condiciones de trabajo que predominan en la obra,

- constituyen un factor de riesgo afiadido.

La entrevista aporta informacion adicional a la ya obtenida en la encuesta
respecto a la responsabilidad de los trabajadores en los accidentes laborales,
en lineas generales los resultados son los mismos, sin embargo uno delos
entrevistados considera més eficaz premiar al trabajador cuando haga uso

adecuado de los EPI que sancionarlo en caso de que no los utilice.

El desconocimiento de la normativa por parte de las empresas que trabajan en

la obra se corrobora con los resultados obtenidos en la entrevista.

En la encuesta, la mayoria de los sujetos manifestaban mantener buenas
relaciones entre ellos, sin embargo la entrevistas pone de manifiesto que entre el
CSS y el Jefe de obra surgen enfrentamientos al tratar diferentes aspectos

relativos a la seguridad en la obra.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES.
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Los mayores indices de siniestralidad laboral en el sector de la construccion,

coinciden con los periodos de mayor crecimiento economico en el mismo.

Respecto al conocimiento de la normativa y los niveles de implantacion de
algunos de los aspectos del R.D. 1627/97 por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras, se llega a la siguiente

conclusion:

Hay un desconocimiento importante de la normativa en materia de prevencién
de riesgos laborales, en menor medida para el Coordinador de Seguridad y Salud
y el Jefe de Obra, y mayor en el caso de los Subcontratistas. Las empresas mas

pequefias presentan un mayor grado de desconocimiento.

La figura del Coordinador de Seguridad en la obra presenta importantes
carencias: no todos los CSS son “técnicos de la construccion”, algunos no tiene
experiencia en obra, ni tiene la formacion adecuada para el desarrollo de las
funciones que les atribuye el articulo 9 del reglamento. Por tanto en lo que
“técnico competente” se refiere, de acuerdo con lo establecido el R.D. 1627/97,

se observa un incumplimiento de la normativa.

Los Planes de Seguridad y Salud no se realizan en todas !=s obras, v se observa
un importante nivel de incumplimiento en lo referente a las modificaciones del
PSS cuando se modifica el proyecto de ejecucion, especialmente las
correspondientes al presupuesto. Son las obras de mayor tamafio las que

cumplen en mayor medida con lo establecido en el reglamento respecto al PSS.

El Libro de Incidencias no esta presente en todas las obras, sobre todo en las més

pequefas.

Para subsanar las deficiencias encontradas, se propone:
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Para potenciar el conocimiento de la normativa se propone la realizacion de
campafas divulgativas dirigidas a las PYMES del sector, pues es donde se

manifiesta un mayor desconocimiento de la misma.

Es necesario introducir la obligatoriedad de que el Coordinador de Seguridad y
Salud sea un “técnico de la construccion”, con una formacion especifica y
definida en materia de prevencion de riesgos laborales, y con experiencia en
obra. Ademas debe garantizarse que sea una figura “independiente” del
promotor y del contratistas, no siendo aconsejable que la el director de obra y el

CSS sean la misma persona.

Para garantizar que el Plan de Seguridad y Salud se realiza en todas las obras, se
propone que la “comunicacion de apertura del centro de trabajo” se acompafie de
una copia del PSS y del acta de aprobacion del mismo. Es necesario que la
Administracion realice un mayor seguimiento del cumplimiento del reglamento
.en lo que al PSS se refiere, pues no es admisible que se apruebe un modificado

sin que el PSS se revise.

La Administracion debe poner todos los medios a su alcance para garantizar que

el libro de incidencias esté siempre en la obra y se utilice debidamente.

Se ha llegado a la conclusion de que: la falta de formacion, la falta de mano de
obra especializada, los elevados ritmos de trabajo y la subcontratacion, son
percibidas por los sujetos que trabajan en la obra como las causas mas

importantes de los accidentes laborales.
Ante esta situacion se propone:

Introducir la formacion en materia de seguridad y salud en todos los niveles
educativos; fomentar la formacion en esta materia en la formacion profesional;
crear una titulacion especifica en esta materia, e introducir la seguridad y salud
asignatura obligatoria en todas las Titulaciones Técnicas relacionadas con la

Construccion.
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Potenciar el desarrollo de una formacion profesional de calidad, que en pocos afios

pueda arrojar al mercado mano de obra cualificada.

Se llega a la conclusién de que las caracteristicas especificas del sector de la
construccion, expuestas en el capitulo 2, tienen una incidencia importante en la
prevencion de riesgos laborales, y asi lo perciben los sujetos que intervienen en
la obra; de hecho se constata la temporalidad en los contratos, los elevados
ritmos de trabajo, la falta de mano de obra cualificada, y el trabajo en

condiciones climaticas adversas entre otras.

En este sentido, se propone que antes de introducir cualquier tipo de
modificacion en el reglamento de construccion, o previamente a la elaboracion
de futuras normativas, se tenga presente que el sector de la construccién presenta
unas caracteristicas propias que dificultan la prevencion de riesgos laborales, y
que de nada sirve formular nuevas normas si estas no se adecuan al sector y no

pueden llegar a tmplantarse de forma satisfactoria.
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9. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION.

Esta investigacion ha tratado aspectos importantes relativos a las condiciones de

seguridad y salud en las obras publicas de Andalucia, y durante el desarrollo de la

misma han quedado abiertas futuras lineas de investigacion.

En este sentido, se proponen las siguientes lineas de investigacion:

Analizar la implantacién de los aspectos introducidos por el R.D. 1267/97 sobre

disposiciones mimas de seguridad y salud en las obras de construccidn, en las

obras de promocion privada.

Estudiar los niveles de implantacion de la Directiva que regula las condiciones
de seguridad y salud en las obras, en otros pais de la UE, y las actuaciones

llevadas a cabo en los mismos para disminuir la siniestralidad laboral en las

obras.

Estudiar la “la subcontratacion en el sector de la construccién”, y la

implantacién de sistemas de gestion de prevencion de riesgos laborales en este

tipo de empresas.

Analizar la implantacion del R.D. 1627/97 en las obras de construccién durante

la fase de elaboracion del proyecto.

Realizar una investigacion similar a la desarrollada en la presente Tesis

Doctoral, en otras Comunidades Autonomas. Concretamente en Ceuta y Melilla.

Analizar la adecuacion del R.D. 1627/97 para “obras subterraneas”
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CUESTIONARIQ “Jefe de obra”
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CUESTIONARIO: Seguridad y Salud en las obras de Construccién

Dirigido a: Jefe de Obra

Fecha:

BLOQUE 1.

DATOS GENERALES

P0. Atendiendo al presupuesto de ejecucién de la obra posiciénese:

de
de
de
de
de
de
de

3.000.001 a
9.000.001 a
15.000.001 a
25.000.001 a
35.000.001 a
50.000.001 a
75.000.001 a

Menos de 3.000.000

9.000.000
15.000.000
25.000.000
35.000.000
50.000.000
75.000.000

100.000.000

CONOGNO P ON =

de 100.000.001 a 200.000.000
10. de 200.000.001 a 300.000.000
11.de 300.000.001 a 400.000.000
12. de 400.000.001 a 500.000.000
13. de 500.000.001 a 750.000.000
14.de 750.000.001 a 1000.000.000
15. méas 1000.000.000 ’

P1. Plazo de ejecucion de la obra: {N° de meses, afios...)

P2. Su obra es de:

1. de nueva construccion
2. rehabilitacién y mantenimiento
3. Ofra

P3. Emplazamiento:

Marque con una X una de las alternativas.
1. Almeria (0 Capital o O Provincia)
2. Cadiz (C Capital o O Provincia)
3. Coérdoba (0 Capital o O Provincia)
4. Granada (O Capital o 0 Provincia)
5. Huelva (O Capital o O Provincia)
6. Jaén (J Capital o 0 Provincia)
7. Maélaga (O Capital 0 O Provincia)
8. Sevilla (d Capital 0 O Provincia)
P4. Se trata de:

1. Obra civil (pasar a P4a)
2. Edificacion
3. Otras (especificar)

P4a. Es una obra de:
carreteras
ferrocarriles
puertos
transportes
urbanizacion
obras hidraulicas

NG A ON -

otras




P5. ¢ En qué fase o fases se encuentra la obra?

Demoliciones

Desbroce y explanacién del terreno

Movimiento de tierras: excavacidn, vaciados y terraplenados
Explosivos

Cimentaciones especiales

Cimentaciones tradicionales

Saneamientos y canalizaciones

Obras de fabrica

Estructuras de hormigén

10. Estructuras metélicas

11. Estructuras prefabricadas

12. Otras estructuras (mixtas, encofrados tinel, encofrados deslizantes, etc)
13. Cerramientos

14. Montaje y desmontaje de elementos prefabricados
15. Cubiertas

16. Acabados

17. instalaciones

18. Aglomerados asfalticos

19. Urbanizacién

20. Sedfalizacion horizontal y vertical

21. otra

0. ns/nc

CNOOAELN =

‘BLOQUE2. PROMOTOR

P6. Organismo promotor:

1. Administracién Central

2. Administracion Autonémica
3. Administracion Local

4. Otro

BLOQUE3. CONTRATISTA

P7. Tamaiio de la plantilla de la empresa constructora:

De 2 a 6 trabajadores

De 7 a 9 trabajadores

De 10 a 49 trabajadores
De 50 a 249 trabajadores
0. De 250 o mas trabajadores

S0 NO

P8. Implantacién territorial de la empresa constructora:

Local
Provincial
Autonémico
Nacional
Internacional
ns/nc

onkEun -
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P9. N° de afios que la empresa contratista lleva desarrollando su actividad en el Sector de la
Construccién:

NOTA: Distribuya a todos los trabajadores que realizan actualmente actividades en esta
obra segtin la siguiente clasificacion:

P10. N° de trabajadores indefinidos

P11. N° de contratos de duracién determinada

P12. N°total de trabajadores de contratas o subcontratas, incluidos trabajadores auténomos

P13. N° de Trabajadores de empresas de trabajo temporal

P14. N° de trabajadores de otro tipo,

P15. Indique el n° de empresas contratas que actualmente realiza actividades en esta obra:

P16. Indique el nimero de empresas subcontratas que actualmente realiza actividades en
esta obra:

DATOS SOBRE EL JEFE DE OBRA:

P17. Sexo:
1. Varén
2. Mujer
P18. Edad——  afios

P19. Estado Civil:

1- Casadofa

2- Soltero/a

3- Viviendo en pareja
4- Separado/a

5- Divorciado/a

6- Viudo/a

P20.Nacionalidad
1- Espaiola

2- No espafiola pero europea
3- Otra
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P21. ; Podria decirme el nivel maximo de estudios terminados que ha alcanzado?

1-  Menos de estudios primarios

2- Estudios primarios completos, certificado

3- Formacién profesional (1° grado)

4- Formacion profesional (2° grado)

5- Bachiller elemental, EGB

6- Bachiller Superior, BUP, COU.

7- Estudios de grado medio (escuela Universitaria)
8- Universitarios o técnicos de grado superior

0- Sinrespuesta

P22. Provincia en la que reside habituaimente:

P23. n° de aiios que lleva trabajando en el sector de la construccién:

P24. Respecto a su formacién académica alcanzada. ;Esta en posesién de algun titulo

Almeria
Céadiz
Coérdoba
Cranada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla.

PN WN =

universitario?

1. Si(pasar a P24a)
2. No

P24a. Titulacion :

P25. ; Cuanto tiempo emplea todos los dias para desplazarse a la obra?:

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.

Arquitecto Técnico

Arquitecto

Ingeniero de Caminos

Ingeniero Técnico de Obras Publicas
Otro

o=

menos de 5 minutos

de 5 a 15 minutos

de 16 a 30 minutos

de 31 a 45 minutos

de 46 a 1 hora

de 1 hora y un segundo a 1,15 minutos
de 1,16 a1,30 minutos

de 1,31 minuto a 1,45 minutos

de 1,45 minutos a 2 horas.

mas de 2 horas.
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P26. ;Cual es el medio de transporte mas utilizado por usted a la hora de desplazarse a la
obra?

andando
bicicleta
moto
coche
autobuls
tren
otros

NounhkoON-

P27. Por término medio, ¢ Cuantas horas trabaja a la semana?

menos de 35 horas
de 35 a 40 horas
de 41 a 45 horas
de 46 a 50 horas
de 51 a 60 horas
mas de 60 horas

oA OON~

P28. Con qué frecuencia suele trabajar los fines de semana:

en muchas ocasiones

algunas veces, pero de forma excepcional
no trabajo los fines de semana

Ns/nc

hall A

P29. Alguna vez ha tenido que renunciar a las vacaciones que le ccrresponderia segln su
contrato:

1. Si(pasara P29.a)
2. No
3. ns/nc

P29a. El hecho de haber renunciado a las vacaciones ha sido por:
1. voluntad propia

2. por presiones de sus superiores
3. otro:

P30. En esta obra, ;Hay un jefe de seguridad y salud perteneciente a la plantilla de la
empresa contratista principal?

1. Si (pasar a P30a)
2. No (pasar a P31)

P30a.; Ocupa algin otro cargo en la obra?
1. Si(pasara p30b)
2. No
8. Ns/nc

P30b. ¢ Qué cargo?
1. jefe de obra
2. jefe de produccion
3. Oftro
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BLOQUE 4. FORMACION

P31. ¢Conoce la normativa vigente de seguridad y salud aplicable a las obras de
construccion?

1. Si (pasaraP31a)
2. No

P31a. De las siguientes normas, indique las que conoce:

1. Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales
2. RD 1320/1997 de Salud Laboral
3. RD 1627/1997 de disposiciones minimas de Seguridad y Salud en las obras de
construccién.
4. RD 1630/1997 responsabilidad del Coordinador de Seguridad y Salud en las
- obras de construccion
5. Oftras

P32. ¢En el tiempo que lleva trabajando en el sector de la construcciéon ha recibido algin
tipo de formacion?

1. Si (pasara p32a)

2. No

P32a. ;Ha recibido alguna formacion especifica en Seguridad y salud en los tres tltimos
afos?

1. si(pasaraP32b)
2. no

P32b.;De que tipo ?

1. nivel basico

2. nivel intermedio
3. nivel superior
4. otro

P33. En su opini6én, el hecho de que los siguientes sujetos hayan recibido una formacién
adecuada en seguridad y salud, incide favorablemente en la prevencion de accidentes
laborales:

Poco Mucho

0 1 2 3 4 5 ] 7
-Proyectista g 0 (0 O U O 0 0
-Direccion facultativa i 0 0 0 [l H 0 O
-Coordinador de seguridad y salud [ 0 O O W O 0 O
-Jefe de Obra [ 0 O O O 0 O [l
-Encargado 0 O O O O l 0 0
-Trabajadores 0 O O O il 0 m 0
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P34.;Qué opinién tiene sobre la formacién en seguridad y salud de los trabajadores para el
puesto de trabajo que desempeifian?

1. Muy adecuada

2. Bastante adecuada

3. Poco adecuada

4. Nada adecuada

5. No tiene ninguna formacién en seguridad y salud
9. Ns/nc

P35. Con respecto a la formacion de los trabajadores, ¢ Hay alguna exigencia por parte de la
empresa contratista de que los trabajadores antes de incorporarse a la obra hayan recibido
alguna formacion en materia de prevencion de riesgos laborales?

1. 8l
2. NO

'BLOQUE4.  ORGANOS DE PARTICIPACION

P36. En esta obra, ;Hay algin 6rgano de participacion de los trabajadores en temas de
seguridad y salud?

1. 8i, hay Delegado/s de prevencion propios de la obra

2. Si, hay Delegadof/s de prevencién y Comité de Seguridad y Salud propios de la obra
3. Otro

4. No

9. NS/NC

'BLOQUES. ~ PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD

P37. ¢ Existe un Plan de Seguridad y Salud en esta obra?

1.8l (continuar con P38)
2.NO (pasar a p49)

P38. El Plan de Seguridad y Salud ha sido elaborado por:

1. Personal de la empresa contratista
2. Personal ajeno a la empresa contratista contratado para ese fin
3. Otro

P39.Titulacion del autor delPlan de Sy S:

1.Arquitecto técnico

2. Arquitecto

3.Ingeniero de Caminos

4 .Ingeniero Técnico de Obras Publicas
5.0tro
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P41. El Plan de Seguridad y Salud, ;Fue aprobado antes del inicio de la obra?

1. Si
2. No

P42. EI PSS ha sido aprobado por:

El Coordinador e Seguridad y Salud
Otro: (especificar)

El plan de Seguridad y salud autn no ha sido aprobado
NS/nc

HON =

P43. El Plan de Seguridad y Salud de esta obra contempla las previsiones del Estudio de
Seguridad y Salud y las complementa en funcién del sistema de ejecucion del contratista

Poco satisfactoriamente - Muy satisfactoriamente
0 1 2 3 4 5 6 7
O O ] 0 G a O O

P44. El cumplimiento de las medidas que contempla el Plan de Seguridad y Salud de esta
obra con objeto de prevenir accidentes laborales, se lleva a cabo:

Poco satisfactoriamente Muy satisfactoriamente
0 1 2 3 4 5 6 7
0 0 0 O 0 d 0 O

P45. Los trabajadores conocen el Plan de Seguridad y Salud y han sido informados sobre
las medidas de seguridad a adoptar en la obra:

Todos
Casitodos
Algunos
Ninguno
Otros
Ns/nc

oA WN =

P46. En casi todas las obras es frecuente que por motivo de la evolucién de los trabajos se
realicen modificaciones con respecto al proyecto inicial ¢Ha tenido lugar alguna
modificacion del proyecto durante la ejecucién de la obra?

1. Si (pasar a P46.a)
2. No (pasar a P47)

P46a. ; Ha sido modificado el Plan de seguridad y Salud?

1. Si
2. No

P46b. ; Se modificaron las medidas de seguridad a adoptar?

1. Si
2. No
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P46c. ; Se modificé el presupuesto del Plan de Seguridad y Salud?
1. si(pasara P46d)
2

. no
3. ns/nc

P46d. ; Supuso un incremento en el presupuesto del Plan de Seguridad y Salud?

1. si
2. no
3. Ns/nc

P47. De las siguientes figuras que intervienen en la ejecucion de la obra, ; Quiénes conocen,
(han sido informados) el Plan de Seguridad y Salud de esta obra?

1. el jefe de obra

2. la direccion facultativa

3. las empresas subcontratistas -
4. el coordinador de seguridad y salud

5. los representantes de los trabajadores en la obra
6. Otras

P47a. Las personas que han sido informadas ;c6mo han obtenido dicha informacién?

1. Se les ha facilitado una copia del plan de seguridad y salud
2. Otraforma

P48. El Plan de Seguridad y Salud de esta obra contempla las medidas de seguridad a
adoptar, con objeto de prevenir accidentes laborales

Poco satisfactoriamente Muy satisfactoriamente
0 1 2 3 4 5 6 7
ad 0 0 O w 0 O g

P49. Durante la ejecucion de esta obra ;Se realizan reuniones para tratar la seguridad y
salud de la obra?

1. Si(pasara P49a)
2. No

P49>. ; Con qué frecuencia?

unavez a la semana
una vez cada 15 dias
una vez al mes

Una vez en el trimestre
una vez en el semestre
Otro

oo =

P50. ¢ Ha tenido lugar algun accidente laboral grave en su obra?

1. 8l
2. No
3. Ns/nc
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P51. ¢ Cree usted que sise hubiesen adoptado las medidas de seguridad contempladas en el
Plan de Seguridad y Salud podria haberse evitado?

1. S
2. No
3. Ns/nc

P52. ¢ Ha observado consumo de alcohol o de algiin otro tipo de drogas por parte de los
trabajadores en esta obra?

1. Si
2. No
3. Ns/nc

P53. ¢(Cree que el consumo de alcohol y drogas por parte de los trabajadores puede
ocasionar situaciones de riesgo de accidentes laborales? :

Poco Mucho
0 1 2 3 4 5 6 7
O O O O O | 0 0

BLOQUEG. COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD - .

P54. El R.D. 1627/97 de disposiciones minimas de seguridad y salud en la obras de
construccion introduce la figura del Coordinador de Seguridad y Salud. ;Considera usted
que esta figura contribuye a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en obra?

1. Si(pasar a P54a)
2. No
3. Ns/nc

P54a.;En que medida?

Poco Mucho
0 1 2 3 4 5 6 7

o 0 O O 0 O ] 0
P55. El Coordinador de Seguridad y Salud de esta obra, ;Con qué frecuencia visita la obra?

1 dia a la semana

2 dias a la semana

mas de 2 dias a la semana
1 vez cada 15 dias

otra (especificar cual)

RN

P56. ;Considera usted que la frecuencia con la que el coordinador visita la obra es
suficiente?

1. Si
2. No

10
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P57.;Considera usted necesario que el CSS antes de desempeiiar este cargo deberia tener
alguna experiencia en obra?

1. Si
2. No
P58. Los honorarios del Coordinador de Seguridad y Salud de esta obra los abona:

1. El Contratista
2. El Promotor
3. Oftro (Especificar quién)

BLOQUE7. MEDIDAS DE SEGURIDAD (EPIS, medios auxiliares, maqui

En este bloque trataremos los equipos de proteccién individual (EPIs) y equipos de
proteccion colectiva (EPC), medidas de seguridad, maquinaria... que se emplzan en la obra.

P59. Los EPI de los trabajadores de las empresas subcontratistas de esta obra son
suministrados por:

1.La empresa contratista
2.La empresa subcontratista a la que pertenecen
3.0tros

P60. Con respecto al uso de EPI indique si estd usted de acuerdo con las siguientes
afirmaciones:

De acuerdo En desacuerdo

-Se aprecia falta o inadecuacion de EPIS por lo que apenas las usan 1 1
-El exceso de confianza hace que apenas se empleen 2 2
-Los EPIS se usan en todo momento por los trabajadores 3 3
-Los ritmos elevados de trabajo hace que no se utilicen debidamente 4 4
-La falta de formacion de los trabajadores hace que en ocasiones no las usen 5 5

P61. Los EPC de esta obra (pej: redes) son suministrados por:
1. La empresa constructora

2. La empresa subcontratista a la que pertenecen
3. Otros

P62. ;Se comprueba en la obra que las redes, barandillas y demas equipos de proteccion
colectiva o medios auxiliares se han colocado correctamente?

1. Si (pasar a P62a, pé2t®
2. No (pasar a P63)

P62a.; Quién lo comprueba?
1. El encargado de la obra
2. Un trabajador de la empresa contratista
3. Otros
P62 b.;Con qué frecuencia?
1. todos los dias 4. casi nunca

2. varios dias a la semana 5. no se revisan
3. ocasionalmente

11
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P63. ¢ Se emplea en esta obra maquinaria (propia, alquilada o subcontratada) que haya sido
adquirida en los dos ultimos afos (excluidos equipos informaticos)?

1. Si (Pasar a P63a,P63b,P63c)
2. No (Pasar a P64)

P6€3a. Esa maquinaria nueva ¢ llevaba marcado “CE”?

1. La mayoria si
2. La mayoria no
9. Ns/nc

P63b. Esa maquinaria nueva ¢ Iba acompafada de una declaracion “CE” de conformidad con
la directiva de seguridad de las maquinas?

1. La mayoria si
2. La mayoria no -
9. Ns/nc

P63c.Esa maquinaria nueva; ¢ llevaba manual de instrucciones en castellano?

1. La mayoria si
2. La mayoria no
9. Ns/nc

BLOQUE6.. . LIBRO DE INCIDENCIAS

P64. ; Existe en esta obra libro de Incidencias?

1.8i
2.No
9.Ns/nc

BLOQUE 7. = INSPECCION DE TRABAJO

P65. Con respecto a la Inspeccion de Trabajo,; Cree usted que si su presencia en obra fuese
mayor las medidas de seguridad a adoptar en obra se intensificarian?

1. Si
2. No
P66. ; Qué efectos cree que tendria una mayor presencia de la inspeccion de Trabajo en la

reduccion de accidentes laborales en obra?

Ninguna Mucha

12



BLOQUES. GENERALIDADES

P67. Marque con una X y en orden de importancia, las cinco causas por las cuales, seglin su
opinién, en el sector de la construcciéon no se consiguen disminuir las elevadas cifras de
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accidentes laborales.

12 22 32 42 52
- Falta de formacién en materia '
de prevencién de riesgos laborales. 01 01 01 01 01
-La falta de mano de obra especializada hace que
se contrate a peones procedentes de otros sectores
(agrario, servicios,...) gue no han trabajado con 02 02 02 02 02
anterioridad en el sector de la construccién.
El desconocimiento del oficio en el que estan
trabajando, genera situaciones de riesgo.
-Los promotores no le dan demasiada importancia 03 03 03 03 03
a la prevencion de riesgos laborales.
-El presupuesto que las empresas destinan a la prevencién .
de riesgos laborales (adquisicién EPIS, red de seguridad, 04 04 04 04 04
herramientas y equipos adecuados) es insuficiente.
-Los elevados ritmos de produccién tienen como
consecuencia que la prevencién de riesgos laborales 05 05 05 05 05
quede en un segundo plano.
-Los trabajadores son reticentes al uso de EPIs,
(casco, cinturén de seguridad...). 06 06 06 06 06
-El jefe de obra se encuentra con muchas dificultades
para que los trabajadores hagan uso de los EPls 07 07 07 07 07
y cumplan las medidas de seguridad previstas en el
Plan de seguridad y salud.
-La presencia en obra de protecciones colectivas: redes, 08 08 08 08 08
horcas, barandillas.., no siempre tiene por objeto la
prevencién de accidentes laborales. A veces se montan
en obra para evitar posibles sanciones de la inspeccion de trabajo.
-Gran parte de la magquinaria es antigua y
no cumple la normativa. 09 09 09 09 09
-La administracién no dispone de los medios necesarios
para que la normativa pueda aplicarse satisfactoriamente . 10 10 10 10 10
-El contratista no exige que se cumplan en obra
las medidas de seguridad previstas en el Plande S. Y S. 11 11 11 11 11
-El Pian de seguridad y salud no refleja los riesgos derivados
del sistema de ejecucion de obra del contratista. 12 12 12 12 12
-Inadecuada planificacién de las actividades que tienen
lugar en la obra 13 13 13 13 13
- La elevada subcontratacién que se da en el sector de 14 14 14 14 14
la construccion, dificulta la prevencion de riesgos laborales en obra.
- Escasa presencia de la Inspeccion de trabajo en la obra 15 15 15 15 15
- otras 16 16 16 16 16

13
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P68. Respecto a la prevencion de riesgos laborales, ;Cree usted que la direccién de la

empresa contratista principal puede intervenir eficazmente en la reduccién de los
accidentes laborales?

1.8i
2.No

P69.Respecto a la prevencion de riesgos laborales, ¢ Cree usted que la Direccién Facultativa
- - - " -
puede intervenir eficazmente en la reduccion de los accidentes laborales?

1.8i
2.No

P70. Valore de 0 a 10 la importancia que da su empresa a la prevencion de riesgos laborales:

Ninguna Mucha
0 1 2 3 4 5 6 7
0 O 0 a O 0 O 0

P71. Muchas empresas constructoras se quejan de que algunos trabajadores se niegan a

utilizar los EPIs. Valore de 0 a 7 la responsabilidad de los trabajadores en los accidentes
laborales

Ninguna Mucha
0 1 2 3 4 5 6 7
0 0 0 O O 0 0 O

P72. En caso de cometerse una infraccion, ¢Cree usted que si ademas de sancionar a la
empresa responsable también se sancionase al trabajador (en el supuesto de que éste se
hubiese negado a emplear los EPIs correspondientes) podria mejorar el cumplimiento de las
medidas de seguridad en la obra?

1.8l
2. No
3. Ns/nc

P73. ¢Como considera que son las relaciones con las personas con las que trabaja?
(Marque con una X las casillas correspondientes)

Muy buenas | Buenas Regulares | Malas Muy Malc.. |[No hay relacién
Los superiores |1 2 3 4 5 6
de su empresa
Coordinador de |1 2 3 4 5 6
S.YS.
Direccion 1 2 3 4 5 6
facultativa
Sus compafieros | 1 2 3 4 5 6
Sus 1 2 3 4 5 6
subordinados
Los trabajadores |1 2 3 4 5 6
de la obra
Subcontratistas |1 2 3 4 5 6

14
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CUESTIONARIO “Coordinador de Seguridad y Salud en la obra’




CUESTIONARIO: Seguridad y Salud en las obras de Construccion
Dirigido a: Coordinador de Seguridad y Salud de la obra

Fecha:

DATOS GENERALES

0000000000000 000 000000000000 00000000000000000000¢

P1. Sexo:

1. Varén
2. Mujer

P2. Edad: afios

P3. Estado Civil:

1- Casado/a

2- Soltero/a

3- Viviendo en pareja
4- Separado/a

5- Divorciado/a

6- Viudo/a

P4. Nacionalidad

1- Espaiiola
2- No espaﬁo_la pero europea

3- Otra-——-——-—--
P5.Tituiacién
1. Arquitecto técnico
2. Arquitecto
3. Ingeniero de Caminos
4. Ingeniero Técnico de Obras Publicas
5. Oftro ‘

P6. Nimeros de afios que lleva trabajando en el sector de la construcciéon

P7.Namero de afios que lleva trabajando como Coordinador de Seguridad-

P8. ¢ Ha recibido alguna formacién en materia de S y S en los Gltimos tres afios?

1. Si
2. No

P9. ¢Esta en posesion del titulo de “Técnico Superior en Prevencion de Riesgos

Laborales”?

1. Si
2. No
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P10. Su situacion laboral es la siguiente:

1. Profesional libre

2. Contrato fijo en una empresa cuya actividad principal es la prevencion de Riesgos
Laborales.

3. Contrato temporal en una empresa cuya actividad principal es la prevencion de Riesgos
Laborales.

4. Otro (especificar)

P11. Ademas de ser Coordinador de Seguridad y Salud, ;Tiene algin otro cargo en esta
obra?

1. Si (PasaraP11a)
2. No

P11a. Indique qué otro cargo desempefia en la obra.

1. Director de obra
2. Responsable de calidad
3. Otro

P12. ;Cual es su relacion contractual con el promotor en esta obra?

1. Contrato civil de obra y servicio
2. Contrato laboral
3. Otro tipo

P13. Su situacion laboral es:

1. Trabajo como profesional libre (pasar a P13b)
2. Trabajo contratado para una empresa de Prevencion de Riesgos Laborales (pasar a P13a)

P13a. (Solo para trabajador contratado). Si usted trabaja para una empresa, su contrato, en
el que se especifica su trabajo como Coordinador de Seguridad y Salud es de un importe
anual Bruto de:

menos de 2.000.000

de 2.000.001 a 3.000.000
de 3.000.001 a 4.000.000
de 4.000.001 a 5.000.000
de 5.000.001 a 6.000.000
de 6.000.001 a 7.000.000
mas de 7.000.000

NookhLN=

P13b. (Para profesional libre);Establece sus honorarios basandose en lo estipulado por el
colegio profesional (tarifas del colegio profesional)?

1. Si
2. No
9. Ns/Nc
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FORMACION

P 14. En su opinion, el hecho de que los siguientes sujetos hayan recibido una formacion
adecuada en seguridad y salud, incide favorablemente en la prevenciéon de accidentes
laborales.
Poco Mucho

0 1 2 3 4 5 6 7
- Proyectista - - - - - - - -
- Direccién facultativa - - - - - - - -
- Coordinador de Seguridad
y Salud - - - - - - - -
- Jefe de Obra - - - - - - - -
- Encargado - - - - - - - -
- Trabajadores - - - - - - - -

P 15. ; Qué opinion tiene sobre la formacion en seguridad y salud de los trabajadores para el
puesto de trabajo que desempefian?

Muy adecuada
Bastante adecuada
Poco adecuada
Nada adecuada
NS/NC

©RON-

- PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SALU])

P16. ;Se ha elaborado un Plan de Seguridad y Salud para esta obra?

1. Si
2. No

P17. El Plan de seguridad y Salud de esta obra ha sido elaborado de acuerdo con las
condiciones de ejecucion de la obra:

Poco satisfactoriamente Muy satisfactoriamente
0 1 2 3 4 5 6 7
O 0 0 i 0 0 0 0

P18. ; Qué grado de cumplimiento de las medidas de seguridad y salud hay en la obra?

Poco Mucho
0 1 2 3 4 5 6 7
a 0 O O 0 O O 0

P19. El contratista hace que las medidas de seguridad y salud contempladas en el plan de
seguridad se cumplan en obra:

1. de voluntad propia

2. ante lainsistencia del Coordinadorde Sy S

3. ante posturas coercitivas del Coordinador de S y S (amenazas de hacer alguna anotacién
en el libro de incidencias, no abonar las partidas del presupuesto de Seguridad y Salud...)

4. ante posturas coercitivas del Director de Obra (retraso de las certificaciones de obra...)

5. otro



00 900000 004

Q0®

5@ @ @

XYY T

LSS

\../I

0000000090000 00.0009.

P20. El Plan de Seguridad y Salud esta disponible en todo momento para ser consultado:
1. Siempre, en todo momento
2. No esta disponible
9. Ns/nc

P21. ; Esta en la obra el libro de incidencias?

1. Si
2. No
9. Ns/nc
P22. § Ha hecho alguna anotacién en el libro de incidencias?
1. Si
2. No

P23. En su opinién, el Plan de Seguridad y Salud de esta obra contempla las medidas de
seguridad a adoptar con objeto de prevenir accidentes laborales.

Poco satisfactoriamente Muy satisfactoriamente
0 1 2 3 4 5 6 7
D 0 0 O O il 0 0

P24. ; Ha tenido lugar algin accidente laboral grave en su obra?

1. Si
2. No
9. Ns/nc

P25. Cree usted que si se hubiesen adoptado las medidas de seguridad contempladas en el
Plan de Seguridad y Salud podria haberse evitado:

1. Si
2. No
8. Ns/nc

P26 ;Ha observado consumo de alcohol o de algiin otro tipo de drogas por parte de los
trabajadores en esta obra?

1. Si
2. No
9. Ns/Nc

P27. ; Cree que el consumo de alcohol o de otro tipo de drogas por parte de los trabajadores
de su empresa, puede ocasionar situaciones de riesgo de accidentes laborales?

Poco Mucho

o
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‘ P28. Con Respecto al uso de EPI indique si estd usted de acuerdo con las siguientes

® afirmaciones:

.‘ De acuerdo En desacuerdo
‘ Se aprecia falta o inadecuacion de EPIS por lo que

Q apenas las usan. 0 0

‘/ El exceso de confianza hace que

® apenas se empleen. 1 1

¢ Los EPIS se usan en todo momento

Q por los trabajadores. 2 2

: Los ritmos elevados de trabajo hacen que no se
) utilicen debidamente. 3 3

. La faita de formacion de los trabajadores hace que

o en ocasiones no las usen. 4 4

. A Ns/nc 9 9

'COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD

P29. El RD 1627/97 de disposiciones minimas de Seguridad y Salud en las obras de
construccién introduce la figura del Coordinador y Seguridad y Salud. ¢ Considera Usted
que esta figura contribuye a mejorar las condiciones de Seguridad y Salud en obra?

1. Si(pasara P29 a)
2. No
9. Ns/nc

P29.a. ¢ En qué medida?

Poco Mucho
0 1 2 3 4 5 6 7
0 0 ad 0 {] i} g 0
P30. Como Coordinador de Seguridad y Salud de esta obra, ;Con qué frecuencia visita la
obra?
1. undia alasemana
2. dosdias a la semana
3. mas de dos dias a la semana
4. unavez cada 15 dias
5. Otras

P31. ¢ Considera usted que la frecuencia con la que visita la obra es suficiente para llevar a
cabo sus funciones como coordinador de seguridad y salud segin lo establecido en el RD

1627/977
1. Si
2. No

P32. Ademas de en esta obra, ¢Es actualmente Coordinador de Seguridad y Salud de otras

obras?
1. Si
2. No

000000000000 000000 0000000000000
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P33. Marque con una Xy en orden de importancia, las cinco causas por las cuales, segun su
opinion, en el sector de la construccion no se consiguen disminuir las elevadas cifras de
accidentes laborales.

12 22 32 42 52
- Falta de formacién en materia
de prevencién de riesgos laborales. 01 01 01 01 01

-La falta de mano de obra especializada hace que

se contrate a peones procedentes de otros sectores

(agrario, servicios,...) que no han trabajado con 02 02 02 02 02
anterioridad en el sector de la construccién.

El desconocimiento del oficio en el que estan

trabajando, genera situaciones de riesgo.

-Los promotores no le dan demasiada importancia 03 03 03 03 03
a la prevencion de riesgos laborales.

-El presupuesto que las empresas destinan a la prevencioén
de riesgos laborales (adquisicién EPIS, red de seguridad, 04 04 04 04 04
herramientas y equipos adecuados) es insuficiente. ‘

. -Los elevados ritmos de produccion tienen como
consecuencia que la prevencion de riesgos laboraies 05 05 05 05 05
quede en un segundo plano.

-Los trabajadores son reticentes al uso de EPls,
(casco, cinturdn de seguridad...). 06 06 06 06 06

-El jefe de obra se encuentra con muchas dificultades

para que los trabajadores hagan uso de los EPIs 07 07 07 07 07
y cumplan las medidas de seguridad previstas en el

Plan de seguridad y salud.

-La presencia en obra de protecciones colectivas: redes, 08 08 08 08 08
horcas, barandillas.., no siempre tiene por objeto la

prevencion de accidentes laborales. A veces se montan

en obra para evitar posibles sanciones de la inspeccion de trabajo.

-Gran parte de la maquinaria es antigua y
no cumple la normativa. 09 09 09 09 09

-La administracion no dispone de los medios necesarios
para que |a normativa pueda aplicarse satisfactoriamente 10 10 10 10 10

-El contratista no exige que se cumplan en obra
las medidas de seguridad previstas en el Plan de S. y S. 11 11 11 11 11

-El Plan de seguridad y salud no refleja los riesgos derivados
del sistema de ejecucion de obra del contratista. 12 12 12 12 12

-Inadecuada planificacién de las actividades que tienen
lugar en la obra 13 13 13 13 13

- La elevada subcontratacion que se da en el sector de 14 14 14 14 14
la construccion, dificulta la prevencion de riesgos laborales en cbra.

- Escasa presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra 15 15 15 15 15

- otras 16 16 16 16 16
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P 34. Con respecto a su relacion con el jefe de obra, ; Surgen enfrentamientos cuando usted
trata de hacer cumplir en obra las medidas de seguridad?

1. Si
2. No
3. En ocasiones

P35. ; Qué efectos cree que tendria una mayor presencia de la Inspeccion de Trabajo en la
reduccién de accidentes laborales en obra?

Ninguna Mucha
0 1 2 3 4 5 6 7
0 0 0 0 O O 0 O

P36. Con respezto a la Inspeccion de Trabajo, ; Cree usted que si su presencia en obra fuese
mayor, las medidas de seguridad a adoptar en obra se intensificarian?

1. Si
2. No
9. Ns/nc

P37. Muchas empresas constructoras se quejan de que algunos trabajadores se niegan a
utilizar los EPIs. Valore de 0 a 7 la responsabilidad de los trabajadores en los accidentes
laborales

Ninguna Mucha
0 1 2 3 4 5 6 7
a O a 0 0 0 0 0

P38. En caso de cometerse una infraccién, ;Cree usted que si ademéas de sancionar a la
empresa responsable también se sancionase al trabajador (en el supuesto de que éste se
hubiese negado a emplear los EPIs correspondientes) podria mejorar el cumplimiento de las
medidas de seguridad en la obra?

1.Si
2. No
3. Ns/nc

P39. ;Como considera que son las relaciones con las personas con las que trabaja?
é que A
(Marque con una X las casillas correspondientes)

Muy buenas | Buenas Regulares | Malas Muy Malas | No hay relacién
Jefe de obra 1 2 3 4 5 6
Direccion 1 2 3 4 5 6
facultativa
Los trabajadores | 1 2 3 4 5 6
de la obra
Subcontratistas | 1 2 3 4 5 6
7
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CUESTIONARIO “Trabajador de empresa contratista
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CUESTIONARIO “Trabajador de empresa subcontratista’
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CUESTIONARI!O: Seguridad y Salud en las obras de Construccién Fecha:
Dirigido a: Trabajador de la Construccion (EMPRESA SUBCONTRATISTA)

P1. Sexo:

1. Varén
2. Mujer

P2. Edad: afios

P3. Estado Civil:

1- Casado/a

2- Soltero/a

3- Viviendo en pareja
4- Separado/a

5- Divorciado/a

6- Viudo/a

P4. Nacionalidad

1- Espafiola
2- No espatiiola pero europea
3- Otra—————

P5. Indique el nivel maximo de estudios terminados que ha alcanzado:

1- Menos de estudios primarios, no sé leer

2- Menos de estudios primarios, se leer

3- Estudios primarios completos, certificado

4- Formacién profesional (1° grado)

5- Formacién profesional (2° grado)

6- Bachiller elemental, EGB

7- Bachiller Superior, BUP, COU.

8- Estudios de grado medio (Escuela Universitaria)
9- Universitarios o técnicos de grado superior

10- Sin respuesta

P6. Su situacion en esta obra es:

1. Asalariado de la empresa contratista

2. Asalariado de una subcontrata trabajando en esta obra
3. Auténomo

4. Otra:

9. Ns/Nc

P7. ;Como es su contrato?

1. Indefinido

2. Por obra o servicio

3. Eventual

4. En practicas

5. Eventual por circunstancias de la produccién
6. Otro (especificar)

9. Ns/Nc
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P8. ¢ Cual es el modo de remuneracién?

1. Salario fijo

2. Salario fijo, con parte variable por destajo, prima, comision, etc...
3. Salario fijo con parte variable en funcion del nimero de horas

4. Salario variable (sin parte fija)

5. Otro (especificar)

9. Ns/Nc

P9. Categoria profesional:

1. Aprendiz 5. Oficial 22 9. Encargado general de obra
2. Pebn 6. Oficial 1 10. Personal técnico (especificar)
3. Ayudante 7. Capataz 11. Otra:

4. Oficial 32 8. Encargado de obra

P10. Especifique el n® de afios, meses o dias que lleva trabajando en la empresa en la que
esta contratado actualmente. (Conteste tan solo una de las alternativas)

1. afios que llevo trabajando en estaempresa ...
2. meses que llevo trabajando en estaempresa ...
3. dias que llevo frabajando en estaempresa ...

P11. Especifique el tiempo (ya sean aiios, meses o dias) que lleva usted realizando su
trabajo(el mismo trabajo o actividad) en su empresa actual.......c.cceeeevrenee.. ‘

P12. Especifique el tiempo (ya sean afios, meses o dias) que lleva usted realizando su
trabajoc en esta obra.......cceceveeennese.

P13. Especifique el tiempo (ya sean afios, meses o dias) que lleva usted realizando su
trabajo (el mismo trabajo actual) en su vida laboral............cceceueneee

P14. ;Le han proporcidnado a usted informacion y adiestramiento para realizar su trabajo?

1.8i, suficiente

2.Si, pero insuficiente
3.No, pero me arreglo
4.No, y tengo dificultades
9.Ns/Nc

CONDICIONES DE SEGURIDAD

P15.Indique los riesgos de accidente que existen en su puesto de trabajo
Sl

]

—

Caidas de personas desde altura

Caidas de personas al mismo nivel

Caidas de objetos, materiales o herramientas
Desplomes o derrumbamientos

Cortes y pinchazos

Golpes

Accidentes de trafico durante la jornada de trabajo
Atropellos, vuelcos o golpes con vehiculos en la obra
Proyeccién de fragmentos o particulas
Atrapamientos

[ e ™™ T QU G §
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Si
Sobreesfuerzos por manipulacion manual de cargas pesadas 1
Quemaduras
Contactos eléctricos
Exposicion a radiaciones
Explosiones
Incendios
Atracos u otros actos violentos
Ninguno
Otros (especificar)

(o]
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P16. De la siguiente relacion indique cudles son las tres principales causas de estos riesgos
de accidente.

01. El lugar de trabajo esta en malas condiciones
02. Los accesos al lugar de trabajo estan en malas condiciones
03. La maquinaria estd insuficientemente protegida
) 04. El area de frabajo o superficie es insegura
05. Hay que sacar la produccion por encima de todo
06. Por falta de medios o herramientas adecuadas
07. El trabajo obliga a realizar operaciones peligrosas
08. Por esfuerzos o posturas forzadas
09. Falta o inadecuacion de equipos de proteccién individual
10. Por cansancio o fatiga
11. Por exceso de confianza o de costumbre
12. El puesto de trabajo esta mal disefiado
13. Se trabaja sin la formacion suficiente
14. Falta de espacio
15. Por causas relacionadas con el trafico
16. Otros
0. Ns/Nc

P17. Por término medio ¢ Cuantas horas trabaja a la semana?

. menos de 35 horas
.de 35 a 40 horas
.de 41 a 45 horas

. de 46 a 50 horas
.de 51 a 55 horas

. de 56 a 60 horas

. mas de 60

~NOONDBWN -

P18. ; Trabaja usted en domingos y dias festivos?

1. 8i, regularmente

2. Si, ocasionalmente
3.No

9. Ns/Nc

P19. Habituaimente, ;Suele usted prolongar su jomada laboral sin compensacion
econémica?

1. Si
2. No
9. Ns/nc
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ORGANIZACION DE LA PREVENCION

P20. En esta obra, ¢ Hay algun Delegado de prevencién de riesgos laborales?

1. Si
2. No
9. Ns/Nc

P21. ¢Le proporciona su empresa los equipos de proteccién individual (EPIs) necesarios
para la prevencion de accidentes laborales?

1. Si(pasara P21a, P21b, P21c, P21d)
2. No (pasar a P22)

21a, ; Se ocupan sus superiores (de la empresa en la que trabaja) de que usted haga
uso de los EPIs que le han proporcionado?

1. Si
2. No

P21b. ¢ Ha participado Vd. en la eleccién de dicho equipo o equipos?

Si,entodos ........... 1
Si, en algunos ........ 2
- No . 3

9

|
P
72}
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z
O

P21c. ¢ Hace uso de los EPl en la Obra?

si, regularmente
si, ocasionalmente (pasar a P21c.1)
no (pasar a P21c.1)

ns/nc ﬂ

P21c.1. De entre las siguientes alternativas marque aquellas que usted
consideren pueden ser la causa de gue los EPls no se empleen

wCuNn-=

1. Los ritmos elevados de trabajo hacen que no se utilicen debidamente
2. Los EPis proporcionados por la empresa son escasos e inadecuados
3. Exceso de confianza

4. Faita de formacién respecto al uso de los EPIs

P21d. ¢ Se ocupa el encargado, o el jefe de obra de que usted haga un uso adecuado
de los EPIs y equipos de proteccion colectiva en la obra?

1. Si
2. No
FORMACION

P22. Durante el ultimo afio, ;Ha recibido algin tipo de formacién {(charla, curso, material
didactico...) de cualquier tema, pagado, facilitado u ofrecido por su empresa actual o
anteriores?

1 (Pasa a P23)
2



P23. Dicha actividad formativa estaba orientada a:

1. Mejorar o actualizar su preparacién para realizar su trabajo

2. Mejorar o actualizar sus conocimientos sobre la prevencién de riesgos laborales
3. Preparacion para realizar nuevas tareas

4. Otros.

ACCIDENTES DE TRABAJO

P24. En los dos ultimos aiios, ¢ Ha tenido algn accidente de trabajo?

-Si 1 (Pasar a P25)

P25. ¢ Cuales fueron las causas de este accidente o accidentes?

El lugar de trabajo esta en malas condiciones

Los accesos al lugar de trabajo estan en malas condiciones
La maquina esta insuficientemente protegida

El area de trabajo o superficie es insegura

Hay que sacar la produccion por encima de todo

Por falta de medios o herramientas adecuadas

El trabajo obliga a realizar operaciones peligrosas

Por esfuerzos o posturas forzadas

Falta o inadecuacién de equipos de proteccién individual
10. Por cansancio o fatiga

11. Por exceso de confianza o de costumbre

12. El puesto de trabajo esta mal disefiado

13. Se trabaja sin la formacién suficiente

14. Falta de esparcio

13. Falta de experiencia en el trabajo

16. Por causas relacionadas con el trafico

0. Ns/Nc

CONOINAON =

P26. ;Cree que si se hubiesen adoptado las medidas de seguridad adecuadas podria
haberse evitado?

1. Si
2. No
OTROS

S

P27.; Cémo considera que son las relaciones con las personas con las que trabaja?
(Marque con una X las casillas correspondientes)

Muy buenas | Buenas Regulares | Malas Muy Malas | No hay relacién

Los superiores |1 2 3 4 5 6
de su empresa

Jefe de obra 1 5 6

2 3 4
Compafieros 1 2 3 4 5 6
Subordinados 1 2 3 4 5 6

0000000000000 9 000090000 00.00808000990000000000000000 1

P28. En el desayuno, almuerzo u otro momento a lo largo del dia, i Consume alcohol u otro
tipo de drogas?

1. 8i
2. No
9. Ns/Nc
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CUESTIONARIO “Empresa subcontratista”
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CUESTIONARIO: Seguridad y Salud en las obras de Construccioén Fecha:
Dirigido a: EMPRESA SUBCONTRATISTA

DATOS DE LA EMPRESA

P1. Tamaiio de la plantilla de la empresa:

De 2 a 6 trabajadores

De 7 a 9 trabajadores

De 10 a 49 trabajadores
De 50 a 249 trabajadores
De 250 o mas trabajadores

oo~

P2. Implantacién territorial de la empresa:

. Local
Provincial

. Autonémico
. Nacional

. Internacional
. Ns/nc

ONd LN

P3. N° de afios que la empresa lleva desarrollando su actividad en el Sector de la
Construccion:

P4. Facturacion de la empresa en los ditimos tres afios:

13998 1999 2000
- Menos de 1.000.000 01 o1 01
- De 1.000.000a  5.000.000 02 C 02 02
- De 5.000.001a 15.000.000 03 03 . 03
- De ‘15.000.001a 75.000.000 04 04 04
- De 75.000.001 a 200.000.000 05 05 05
- De 200.000.001 2 500.000.000 06 06 06
- De 500.000.001 a 1.000.000.000 07 07 07
- Mas de 1.000.000.000 08 08 08

P5. Actividad a la que se dedica la empresa:

Excavacion

Movimientos de tierras
Construccién

Montaje y desmontaje de elementos prefabricados
Acondicionamiento o instalaciones
Transformacion

Rehabilitacion

Preparacion

. Desmantelamiento

10. Derribo

11. Mantenimiento

CONOUALON



12. Conservacién-Trabajos de pintura y de limpieza
13. Saneamiento
14. Otra

RESPONSABLE DE LA EMPRESA SUBCONTRATISTA

P6. Cargo que ocupa en la empresa:

1. Gerente
2. Administrativo
3. Otros:
P7. Sexo:
1. Varén
2. Mujer )

P8.Edad: — —_ afios

P9. Estado civil:
1. Casado/a 4. Separado/a
2. Soltero/a 5. Divorciado/a
3. Viviendo en pareja 6. Viudo/a

P10. Nacionalidad:

1. Espafiola
2. No espaiiola pero europea
3. Otra

P11. ;| Podria decirme el nivel maximo de estudios terminados que ha alcanzado?

1- Menos de estudios primarios, no sé leer
2- Menos de estudios primarios, se leer

0920000852 009000008 00% 000001

KX X EEXZNEER 1 X KRR AN K

3-
4-
5.
6-
7-
8-
9-

10-

Estudios primarios completos, certificado

Formacion profesional (1° grado)

Formacioén profesional (2° grado)

Bachiller elementai, EGB

Bachiller Superior, BUP, COU.

Estudios de grado medio (Escuela Universitaria) (especificar)
Universitarios técnicos de grado superior (especificar)

Sin respuesta

P12. Experiencia profesional:

n° de afios que lleva trabajando en el sector de la construccion
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FORMACION

P13.¢Tiene alguna formacion especifica en Seguridad y Salud?
1- Si
2- No

P14. En esta empresa, ¢ todo trabajador recibe formacion en materia de seguridad y salud en
el trabajo, especifica de su puesto de trabajo?

1- Si
2- No
9- Ns/nc

P15. Con respecto a la formacion de los trabajadores, ; Hay alguna exigencia por parte de la
empresa contratista de que los trabajadores antes de incorporarse a la obra hayan recibido
alguna formacion en materia de prevencion de riesgos laborales?

1. 8i

2. No

.RECURSOS PREVENTIVOS

P16. En esta empresa, ;Qué figuras o recursos tienen implantados para la prevencién de
riesgos laborales?

1. El empresario ha designado a uno o varios trabajadores

2. Se dispone de un servicio de prevencion propio

3. Se recurre a un servicio de prevencién ajeno a la empresa

4. El empresario ha asumido personalmente la funcién de prevencién de riesgos laborales
5. Otro (especificar)

6. Ninguno

9. Ns/Nc

PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD, MEDIDAS DE SEGURIDAD

P17. (¢ Sabe sien esta obra hay un Plan de Seguridad y Salud?
1- Si
2- No (pasara P19)
9- Ns/nc (pasara P19)

P17a. ¢ Ha consultado el Plan de Seguridad y Salud?

coref. Gj

2- No

P18. ¢ Ha solicitado el contratista su colaboracién para la elaboracién del Plan de Seguridad
y Salud?

-

1- Si
2- No
9- Ns/nc
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P19. ;Alguno de los trabajadores de esta empresa ha sufrido un accidente grave en esta
obra?

1- Si
2- No (pasaraP21)

P20. ; Cree que si se hubiese adoptado las medidas de seguridad adecuadas'podria haberse
evitado?

1- Si
2- No
9- Ns/nc

P21. ¢ Cual es su opinién respecto al grado de cumplimiento de las medidas de seguridad y
salud de esta obra?

Poco 0 1 2 3 4 5 6 7 Mucho
O O 0 O O 0 0 O o

P22. La empresa contratista. ;Le informa sobre el cumplimiento de las medidas de
seguridad (por ejempio: empleo de equipos de proteccion individual, protecciones
colectivas, otros...) por parte de los trabajadores de esta empresa en la obra?

1- Si
2- No

P23. Valore de 0 a 7 la importancia que esta empresa da a la “Prevencion de Riesgos
Laborales” en la obra:

Poco 0 1 2 3 4 5 6 7 Mucho

g d g a & g O 0

P24. ; Ha observado consumo de alcohol ¢ de algin otro tipo de drogas por parte de los
trabajadores de su empresa?

1. Si
2. NO
9. NS/NC -

P25. ;Cree que el consumo de alcohol y drogas por parte de los trabajadores puede
ocasionar situaciones de riesgo de accidentes laborales?

Poco ' Mucho

0 1 2 3 4 5 6 7
g g 8 = O O ] ad

P26. En los dos ultimos aiios se han realizado inversiones en la adquisicion de equipos de
proteccion individual (EPIs), equipos de proteccion colectiva (EPC) u otros equipos para la
prevencion de riesgos laborales?

1. Si, inversiones muy importantes

2. Si, inversiones de cierta importancia
3. No, apenas ninguna

4. Ninguna

9. NS/NC
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P27. ¢ Proporciona esta empresa a sus trabajadores los equipos de proteccion individual
(EPIs)?

1. S
2.NO
9. NS/NC

P28. ;Proporciona esta empresa a sus trabajadores los equipos de proteccién colectiva
(redes, barandillas,...)?

1. Sf
2.NO
3. NS/NC

P29. ; Cree usted que los EPIs y EPC que les proporcionan son los adecuados para prevenir
los accidentes laborales que pudieran ocasionarse por los riesgos especificos de su puesto
de trabajo?

Poco adecuados Muy adecuados
0 1 2 3 4 5 6 7
0 W} 0 O O a 1 O

P30. Cual es su opinién respecto al uso de los EPIs por parte de los trabajadores de su
empresa:
De acuerdo En desacuerdo

Se aprecia falta o inadecuacion de EPIS por lo que apenas las usan 0 0
El exceso de confianza hace que apenas se empleen 1 1
Los EPIS se usan en todo momento por los trabajadores ‘ 2 2
Los ritmos elevados de trabajo hace que no se utilicen debidamente 3 3
La falta de formacién de los trabajadores hace que en ocasicnes no las usen 4 4
Ns/nc 9 9

P31.;Proporciona la empresa contratista equipos de protecciéon colectiva (redes,
barandillas,..)?

1- Si (responder P31a)
2- No
9- Ns/nc

P31a.Considera que los equipos de proteccion colectiva y medios auxiliares proporcionados
por la empresa contratista son:

Marque con una x el grado de adecuacion

1- Pocos y (O adecuados 0O inadecuados)
2- Sudficientesy (O adecuados 0 inadecuados)
3- Muchosy (O adecuados [J inadecuados)
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COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD

P32. ¢(Conoce la normativa vigente de seguridad y salud aplicable a las obras de
construccion?

1- Si{contestar P32.a)
2- No
3- Ns/nc

P32a. De las siguientes normas, indique las que conoce:

1. Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales

2. RD 1320/1997 de Salud Laboral

3. RD 1627/1997 de disposiciones minimas de Seguridad y Salud en las obras de
construccién.

4. RD 1630/1897 responsabilidad del Coordinador de Seguridad y Salud en las
obras de construccién

5. Otras

P33. El RD 1627/97 de disposiciones minimas de seguﬁdad y salud en las obras de
construccién introduce la figura del Coordinador y Seguridad y Salud. ; Sabe si en esta obra
hay un Coordinador de Seguridad y Salud?

1. Si(pasaraP33 a)
2. No
9. Ns/nc

P33a. ;Alguna vez el Coordinador de Seguridad y Salud de esta obra, ha solicitado su
colaboracion para actuaciones relacionadas con ia prevencion de riesgos laborales?

1. Si
2. No
9. Ns/nc

. OTROS

P34. Con respecto a su relacion con el jefe de obra. { Surgen enfrentamientos cuando éste
trata de hacer cumplir en obra las medidas de seguridad?

1. Si
2. No

P35. Con respecto a la inspeccion de trabajo ;Cree usted que si su presencia en obra fuese
mayor las medidas de seguridad a adoptar en obra se intensificarian?

1. Si
2. No
9. Ns/nc

P36. ; Qué efectos cree que tendria una mayor presencia de la inspeccion de tabajo en la
reduccion de accidentes laborales en obra?

Ninguna 0 1 2 3 4 5 6 7 Mucha
0 0 0 O 0 O 0 O



P37. Marque con una Xy en orden de importancia, las cinco causas por las cuales, seglnsu
opinién, en el sector de la construccién no se consiguen disminuir las elevadas cifras de

accidentes laborales.

1a
- Falta de formacion en materia
de prevencion de riesgos laborales. 01

-La falta de mano de obra especializada hace que

se contrate a peones procedentes de otros sectores

(agrario, servicios,...) que no han trabajado con 02
anterioridad en el sector de la construccién.

Ei desconocimiento del oficio en el que estan

trabajando, genera situaciones de riesgo.

-Los promotores no le dan demasiada importancia 03
a la prevencion de riesgos laborales.

-El presupuesto que las empresas destinan a la prevencion
de riesgos laborales (adquisicion EPIS, red de seguridad, 04
herramientas y equipos adecuados) es insuficiente.

-Los elevados ritmos de produccién tienen como
consecuencia que fa prevencion de riesgos laborales 05
quede en un segundo plano.

-Los trabajadores son reticentes al uso de EPlIs,
(casco, cinturén de seguridad...). ‘ 06

-El jefe de obra se encuentra con muchas dificultades

para que los trabajadores hagan uso de los EPIs 07
y cumplan las medidas de seguridad previstas en el

Plan de seguridad y salud.

-La presencia en obra de protecciones colectivas: redes, 08
horcas, barandillas.., no siempre tiene por objeto la

prevencion de accidentes laborales. A veces se montan

en obra para evitar posibles sanciones de la inspeccion de trabajo.

-Gran parte de la maquinaria es antigua y
no cumple la normativa. 09

-La Administracion no dispone de los medios necesarios
para que la normativa pueda aplicarse satisfactoriamente 10

-El contratista no exige que se cumplan en obra
las medidas de seguridad previstas en el Plande S. Y S. 11

-El Plan de seguridad y salud no refleja los riesgos derivados
del sistema de ejecucion de obra del contratista. 12

-Inadecuada planfficacion de las actividades que tienen
lugar en la obra 13

- La elevada subcontratacién que se da en el sector de 14

la construccion, dificulta la prevencion de riesgos laborales en obra.

- Escasa presencia de la Inspeccion de Trabajo en la obra 15

- Oftras 16
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P38. ¢{Cémo considera que son las relaciones con las personas con las que trabaja?
(Marque con una X las casillas correspondientes)

Muy buenas | Buenas Regulares | Malas Muy Malas | No hay relacion
Encargado de la |1 2 3 4 5 6
obra :
Jefe de Obra 1 2 3 4 5 6
Direccion 1 2 3 4 5 6
facultativa
Los trabajadores | 1 2 3 4 5 6
de su empresa
Coordinador de |1 2 3 4 5 6

Seguridad y
Salud




ANEXO IL.- “ENTREVISTAS”
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ENTREVISTAS

ENTREVISTA DIRIGIDA Al JEFE DE OBRA

1. Datos sociodemograficos.
2. Nivel de Estudios. (Titulacion)

3. Normativa.

a) (Conoce la normativa actual de seguridad y salud en las obras de

construccidon?

b) El RD 1627/97 de disposiciones minimas de seguridad y salud en las

obras de construccion lleva en vigor algo mas de tres afios:
- (Qué opinion le merece?

- (Cree que ha contribuido a mejorar las condiciones de Sy S

en las obras?
- (Cree que ha movilizado de algun modo a los empresarios?

- En su opmidn, ;Qué dificultades estd teniendo su

implantacién?

4. Las conclusiones obtenidas en diversas jornadas técnicas sobre prevencion de
riesgos laborales afirman: “Los accidentes laborales cuestan mucho dinero a

las empresas”.

a) (Cree usted que las inversiones en seguridad pueden proporcionar
algin tipo de beneficio en las empresas constructoras o mas bien

suponen mas costes para la empresa?

b) (Sabe si en su empresa se realiza algn tipo de estudio para valorar

los costes derivados de la no-seguridad?



ENTREVISTAS
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5. Formacion.

a) (Cual es su opinion respecto a la formacion de los trabajadores (en

general, y en materia de seguridad y salud)?
b) (Ha recibido algln tipo de formacion en seguridad y salud?
(Especifique el tipo de formacion recibida y cuando la recibi6)

¢) (Qué importancia cree usted que tiene la “formaciéon” en materia de
prevencion de riesgos laborales en los niveles adecuados (en

formacién profesional, en titulaciones técnicas...)?

6. Como usted sabe el sector de la construccién se caracteriza por presentar
unos niveles muy altos de subcontratacion. ;Cree usted que este fendmeno
puede tener alguna incidencia en la prevencion de accidentes laborales en la

obra? ;Por qué?

7. {Qué papel juegan los trabajadores en la prevencion de accidentes laborales?.

a) (Cree que el exceso de confianza les hace reticentes al empleo de

Equipos de Proteccién Individual (cascos, cinturones de seguridad...)?

b) (Cree que la Inspeccion de Trabajo deberia sancionar a aquellos
trabajadores que estén trabajando sin casco o cinturén (p.ej) cuando
estos elementos existan en obra, es decir cuando se les hayan

facilitado?
¢) (Qué opina respecto al consumo de alcohol en la obra?

8. En las obras en las que usted trabaja actualmente, ;Hay Plan de Seguridad y
Salud?

.;
o
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ENTREVISTAS

¢Cuédl es su opinion respecto al mismo (medidas de seguridad,

presupuesto destinado, adecuacion,...)?
Compare el presupuesto del Plan de Sy S con el del Estudio de Sy S

En la obra, cuando ha habido modificaciones, ;Se ha modificado el

Plan de Seguridad y Salud? ;Y el Presupuesto del Plan?

9. Cuél es su opinidn sobre la figura del Coordinador de Seguridaa y Salud.

a)

b)

c)

d)

¢ Qué titulacion considera mas apropiada?
(Cree que el CSS deberia ser una persona con experiencia en obra?

Los Coordinadores de S y S de las obras en las que trabaja ;Tenian

experiencia en obras?

Cree que su presencia en obra del Coordinador de S y S contribuye a

la mejora de las condiciones de seguridad y salud en la obra?

¢Como son sus relaciones con el Coordinador de S y S?

10. Medidas de Seguridad y Salud adoptadas en obra.

a)

b)

d)

¢(Qué opina respecto a las medidas de seguridad de esta obra

(barandillas, re-'=s...,)?, ;Son las adecuadas? ;Podrian mejorarse?

¢Se revisa y comprueba el estado de los medios auxiliares y medidas

de seguridad dispuestas en la obra? ;Con qué frecuencia?

¢Se les ha facilitado a los trabajadores Equipos de Proteccion
Individual? ;Hacen uso de ellos? (En caso negativo indique cuales

pueden ser las causas de que no los usen)

¢Hay establecido algun plan de seguimiento de las condiciones de

seguridad y salud de la obra?



ENTREVISTAS

e) (Cree que su empresa destina un presupuesto suficiente para le

seguridad y salud de la obra?

11. {Qué papel cree usted que juegan las siguientes figuras en la mejora de las

12.

13.

14.

15.

16.

condiciones de seguridad en las obras?
a) La Direccion Facultativa
b) Representantes de los trabajadores
c) Jefe de Obra
d) Encargado de Obra
e) Organizaciones Sindicales

f) Inspeccion de trabajo (comente qué opina sobre el n° de veces que
visitan la obra, si es suficiente, la formacion de los inspectores es

mayoritariamente juridica y escasamente técnica...)

Como jefe de obra, ;Cual es su responsabilidad respecto al cumplimiento de

las medidas de seguridad en obra, accidentes de trabajo,...?

Con respecto a los proyectos, ;Estudia la seguridad en la obra de forma

adecuada?
¢Hay en la obra un libro de incidencias? ;Est4 siempre en la obra?
¢Se han realizado en el algun tipo de anotacion (quién las hizo, motivos)?

En su opinion, ;,Cuales son las causas por las que hay tantos accidentes

laborales en las obras?

¢Qué cree usted que podria hacerse para mejorar las condiciones de seguridad

y salud en las obras?

AA A A X R RS R AR I = £
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ENTREVISTAS

ENTREVISTA DIRIGIDA A UN TRABAJADOR DE LA OBRA

1. Datos sociodemograficos. (Especificar si es un trabajador de la Empresa

Contratista o Subcontratista).

2. Nivel de Estudios

3. Formacién especifica en Seguridad y Salud (si la ha recibido que especifique

cuando).

4. (Cual es su opinién sobre las medidas de seguridad de esta obra?

EPIS

a) (Le proporciona su empresa los equipos de proteccién individual

(cascos, cinturon de seguridad...) necesarios?

En caso de que su empresa le proporcione los equipos de proteccion
individual (casco, botas,...) (Los usa cuando esta trabajando en la

obra? En caso negativo ;Por qué cree que en ocasiones no se usan?

¢(Cree usted que si sancionasen al trabajador por no hacer uso de los

equipos de proteccion facilitados, mejoraria la situacion?

EPC

b) ;Se han dispuesto en la obra redes, barandillas u otros medios, para
prevenir los accidentes laborales? En caso de que se hayan dispuesto,

(Con que frecuencia se revisan?

¢) (Cree que las medidas de seguridad adoptadas son las adecuadas?

5. (Se le ha informado en la obra de los riegos derivados de su puesto de

trabajo? ;Y su empresa?



ENTREVISTAS

6. En algiin momento del dia (desayuno, almuerzo...) jconsume alcohol? ;Otras

drogas? ;Cree que el consumo de alcohol puede tener alguna influencia en

los accidentes laborales que ocurren en obra?

7. El trabajo que usted realiza habitualmente ;Conlleva algin tipo de riesgo de

accidente laboral? ;Cuales son los riesgos mas frecuentes?
8. (Por qué cree usted que hay tantos accidentes laborales en obra?
9. (Qué cree usted que puede hacerse para reducirlos?

-~

10. ;Qué importancia da su empresa a la prevencion de accidentes laborales?

000000000000000000000000000000000000000000000000¢
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ENTREVISTAS

ENTREVISTA DIRIGIDA AL COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD

1. Datos sociodemograficos.
2. Nivel de Estudios. Especificar Titulacion.

3. Normativa.

a) {Conoce la normativa actual de seguridad y salud en las obras de

construccion?

b) El RD 1627/97 de disposiciones minimas de seguridad y salud en las

obras de construccion lleva en vigor algo mas de tres afios:

¢Qué opinidn le merece?

- (Cree que ha contribuido a mejorar las condiciones de S y S

en las obras?
- (Cree que ha movilizado de algin modo a los empresarios?

- En su opinion, ;Qué dificultades estd teniendo su

implantacién?
4. (Ha recibido formacion especifica en Seguridad y Salud?
(Especifique tipo de formacion y cuando la recibi6)

¢Esta en posesion del titulo de Técnico Superior en Prevencion de Riesgos

Laborales?
5. Experiencia Profesional.

6. Plan de Seguridad y Salud:

a) (Se aprobo el Plan de Seguridad y Salud antes de los

comienzos de la obra? En caso negativo ;jPor qué?



ENTREVISTAS

10.

11.

b) (Cual es su opinion respecto al Plan de Seguridad y
Salud de la Obra? - Medidas de seguridad, -

Presupuesto, - Adecuacion a la obra

¢) Compare el presupuesto del Plan de S 'y S con el del
Estudiode Sy S

d) En la obra, cuando ha habido modificaciones, ;Se-ha
modificado el Plan de Seguridad y Salud? ;Y el

Presupuesto del Plan? ;Ha supuesto algtn conflicto?

(Como son sus relaciones con el jefe de obra? ;Surgen enfrentamientos

cuando usted trata de hacer cumplir las medidas de seguridad en la obra?
Respecto al libro de Incidencias, ;Esta siempre en la obra?

¢Ha tenido que realizar alguna anotacion en el mismo? (Surgen

enfrentamientos con la empresa contratista?

Formacién.

¢Cual es su opinion respecto a la formacion de los trabajadores (en general, y
en materia de seguridad y salud)? ;Qué influencia cree que puede tener en la

mejora de las condiciones de seguridad y salud en las obras?

Como usted sabe el sector de la construccién se caracteriza por presentar
unos niveles muy altos de subcontrataciéon. ;Cree usted que este fendmeno

puede tener alguna incidencia en la prevencién de accidentes laborales en la

obra? ;Por qué?
¢Qué papel juegan los trabajadores en la prevencion de accidentes laborales?.

a. (Cree que el exceso de confianza les hace reticentes al empleo de

Equipos de Proteccion Individual ( casco, cinturdn de seguridad,.. )?
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ENTREVISTAS

b. (Cree que la Inspeccién de Trabajo deberia sancionar a aquellos
trabajadores que estén trabajando sin casco o cinturdn (p.ej) cuando
estos elementos existan en obra, es decir cuando se les hayan

facilitado?
¢. (Qué opina respecto al consumo de alcohol en la obra?
12. Medidas de Seguridad y Salud en la obra.

a. jQué opina respecto a las medidas de seguridad de esta obra

barandillas, redes...,)?, ;Son las adecuadas? ;Podrian mejorarse?
)54 2 ]

b. ¢(Se revisa y comprueba el estado de los medios auxiliares y medidas

de seguridad dispuestas en la obra? ;Con qué frecuencia?

¢. (Se les ha facilitado a los trabajadores Equipos de Proteccion
Individual? ;jHacen uso de ellos? (En caso negativo indique cuales

pueden ser las causas de que no los usen)

d. ;Hay establecido algun plan de seguimiento de las condiciones de

seguridad y salud de la obra?
13. ;Por qué cree usted que hay tantos accidentes laborales en la obra?
14. ;Qué podria hacerse para mejorarlos?

15. ;Qué papel cree usted que juegan las siguientes figuras en la mejora de las

condiciones de seguridad en las obras?
a. La Direccion Facultativa

b. Representantes de los trabajadores
c. Jefe de Obra

d. Encargado de Obra



ENTREVISTAS

Organizaciones Sindicales

Inspeccion de trabajo (comente qué opina sobre el n° de veces que
visitan la obra, si es suficiente, la formacién de los inspectores es

mayoritariamente juridica y escasamente técnica...)

920099 000000000000004¢
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ENTREVISTAS

ENTREVISTA DIRIGIDA A EMPESA SUBCONTRATISTA

1. Datos sociodemograficos

2. Nivel de estudios. (Especificar Titulacion en su caso)

3. Normativa.

a. (Conoce la normativa actual de seguridad y salud en las obras de

construccion?

b. El RD 1627/97 de disposiciones minimas de seguridad y salud en las

obras de construccion, lleva en vigor algo mas de 3 afios;

¢ Qué opinion le merece?

¢Cree que ha contribuido a mejorar las condiciones de S yS

en las obras?

¢Cree que ha movilizado de algtin modo a los empresarios?

En su opinion, ;Qué dificultades estd teniendo su

implantacion?

4. Las conclusiones obtenidas en diversas jornadas técnicas sobre prevencion de

riesgos laborales afirman: “Los accidentes laborales cuestan mucho dinero a

las empresas”.

a) (Cree usted que las inversiones en seguridad pueden
proporcionar algin tipo de beneficio para las empresas

0 por el contrario suponen mas costes?

b) (Ha realizado algin estudio en su empresa para

conocer los costes derivados de la “no-seguridad?”

11



ENTREVISTAS

5. Formacién.
a. (Cual es su opinién respecto a la formacion de los trabajadores
(en general, y en materia de seguridad y salud)?

b. ;Ha recibido usted algun tipo de formacién en seguridad y salud

(cursos, jornadas, otros)?

(Especifique el tipo de formacién recibida y el momento en que la

recibid)

¢. (Qué importancia cree usted que tiene la “formacion” en materia de
prevencion de riesgos laborales en los niveles adecuados (en

formacién profesional,...)?

6. Cuando usted contrata una obra, ;Hay algin tipo de exigencia por parte de la

empresa contratista respecto a los siguiente aspectos:?

- ¢Solicitan informacion sobre los accidentes laborales que
han sufrido los trabajadores de esta empresa  con
anterioridad, asi como posibles sanciones que haya recibido
esta empresa por incumplimiento de la normativa de

seguridad y salud?.

- (Es un requisito que los trabajadores de esta empresa hayan
sido informados sobre los riesgos derivados de su puesto de
trabajo, y que tengan formacion especifica en seguridad y

salud antes de incorporarse a la obra?

- Otros...

12
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7. Con respecto al Plan de Seguridad y Salud:

a) (Sabe si en las obras en las que trabaja actualmente

hay un Plan de Seguridad y Salud?

b) ¢(Ha solicitado la empresa contratista su colaboracién

para la elaboracion del mismo?

8. (Sabe si en las obras en las que trabaja hay un Coordinador de Seguridad y

Salud?, ;Lo conoce?, ;/Cual es su opinién sobre el Coordinador de Sy S?

9. Las empresas contratistas con las que trabaja habitualmente, ;Qué
importancia dan a la Seguridad y Salud en la Obra? ;Ocupa este tema un

lugar importante en el proceso de ejecucion de la obra? ;A qué cree que se
debe?

10. Medidas de Seguridad y Salud en obra.

a. (Qué opina respecto a las medidas de seguridad de la obra (

barandillas, redes,...)?, ;Son las adecuadas? ;Podrian mejorarse?

b. (Se revisa y comprueba el estado de los medios auxiliares y medidas

de seguridad dispuestas en obra? ;Con qué frecuencia?

¢. (Se les ha facilitado a los trabajadores Equipos de Proteccion
Individual (casco, cinturones de seguridad,...)? ;Hacen uso de ellos?
(En caso negativo indique cuéles pueden ser las causas de que no los

usen)

d. ;Hay establecido algin plan de seguimiento de las condiciones de

seguridad y salud de la obra?
11. ,Qué papel juegan los trabajadores en la prevencién de accidentes laborales?.

a) (Cree que los trabajadores son reticentes al empleo de Equipos de

Proteccion Individual ( cascos,...)? jPor qué?

13
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b) (Cree que el exceso de confianza les hace reticentes al empleo de

Equipos de Proteccion Individual ( cascos,...)?

¢) (Cree que la Inspeccion de Trabajo deberia sancionar a aquellos
trabajadores que estén trabajando sin casco o cinturén (p.¢j) cuando
estos elementos existan en obra, es decir cuando se les hayan

facilitado?
d) (Qué opina respecto al consumo de alcohol en la obra?
12. ;Tiene dificultades para contratar trabajadores que conozcan bien el oficio?

¢(Cree que un mejor conocimiento del oficio mejoraria las condiciones de

seguridad en obra?

13. jPor qué cree usted que hay tantos accidentes laborales en la obra?

14. ;Qué podria hacerse para mejorarlos?

15. ;Qué papel cree usted que juegan las siguientes figuras en la mejora de las

condiciones de seguridad en las obras?
a) Jefe de Obra
b) Encargado de Obra
c) Organizaciones Sindicales

d) Inspeccion de trabajo (comente qué opina sobre el n°
de veces que visitan la obra, si es suficiente, sobre las

sanciones,...)
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ENTREVISTA DIRIGIDA A L.A DIRECCION FACULTATIVA

1. Datos sociodemograficos
2. Titulacién
3. Normativa.

a. Conoce la normativa actual de seguridad y salud en las obras de

construccion?

b. El RD 1627/97 de disposiciones minimas de seguridad y salud en las

obras de construccion, lleva en vigor algo mas de 3 afios;
- ¢ Qué opinidn le merece?

- (Cree que ha contribuido a mejorar las condiciones de S 'y S

en las obras?
- (Cree que ha movilizado de algin modo a los empresarios?

- En su opinién, ;Qué dificultades estd teniendo su

implantacion?

4. ;Ha recibido algun tipo de formacion en seguridad y salud (cursos, jornadas

técnicas,...)? (especificar tipo de formacion y el momento en el que la recibi6)

5. (Qué opinion le merecen los Estudios de Seguridad y Salud de las obras que

lleva actualmente? ;Cree que se hace un estudio serio en lo que se refiere a

15
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medidas de seguridad a adoptar de acuerdo con las caracteristicas especificas

de la obra, presupuesto,...?

6. (Qué opinion le merecen los Planes de Seguridad y Salud elaborados por los

contratistas?
a) (Cree que se hacen estudios serios?

b) Cuando durante la fase de ejecucion de la obra tiene lugar un
modificado, ;Se modifica el Plan de Seguridad y Salud? ;Y

el presupuesto del mismo?

7. EIRD 1627/97 de disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccion, introduce la figura del Coordinador de Seguridad y Salud

durante la fase de elaboracion del proyecto y en la ejecucion de la obra.

a) (Qué opinion le merece la figura del Coordinador de Sy S

durante la fase de elaboracion del proyecto? Es frecuente el

nombramiento de esta figura.

b) (Qué opinion le merece la figura del Coordinador de Sy S

durante la ejecucion de la obra?

- (Cree que contribuye de algin modo a mejorar las

condiciones de seguridad en la obra?

- El CSS es nombrado por el promotor, pero ;Quién paga los

honorarios del CSS?

- (Podria describir el perfil del CSS de las obras de las que

usted esta al cargo?

8. Con respecto a las empresas contratistas, ;Diria que cumplen con la
normativa de seguridad por propia voluntad? ;En alguna ocasién ha sido

necesario ejercer ciertas “presiones” para que las cumplan? ; De qué tipo?
p (e q p
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10.

11.

12.

13.

;Cree que los trabajadores tienen algin tipo de responsabilidad en los

accidentes laborales?

En caso de que los trabajadores no hagan uso de los equipos de proteccién
individual cuando se les hayan suministrado debidamente, ;Cree que deberian

sancionarlos?

Como usted sabe, el sector de la construccion se caracteriza por presentar
unos niveles muy altos de subcontratacion. ;Cree usted que este fendmeno
puede tener alguna incidencia en la prevencién de accidentes laborales en la

obra? ;Por qué?
¢Por que cree que hay tantos accidentes laborales en las obras?

¢Qué cree usted que podria hacerse para mejorar las condiciones de seguridad
en las obras, en definitiva, para reducir las elevadas tasas de siniestralidad

laboral?

¢Qué papel cree usted que juegan las siguientes figuras en la mejora de las

condiciones de seguridad en las obras?
- La Direccion Facultativa
- ElJefe de Obra
- Representantes de los trabajadores
- Organizaciones Sindicales

- Las Mutuas

17
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ENTREVISTA DIRIGIDA A ORGANIZACIONES SINDICALES

El RD 1627/97 de Disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de

construccion, lleva en vigor algo mas de tres afios. Sin embargo no se ha conseguido

reducir las elevadas tasas de siniestralidad léboral.

1.

En su opinion, ;cree que se cumple la normativa de seguridad y salud en las

obras?

(Qué opinién le merece este reglamento? ;Cree que es apropiado para las

obras de construccion?

Con respecto a las empresas constructoras, ;Cree que esta nueva normativa

ha movilizado de algiin modo a los empresarios?

Los contratos de los trabajadores de la construccién se caracterizan por ser
contratos temporales, ;Qué incidencia puede tener este factor en los

accidentes laborales?

Como usted sabe, el sector de la construccién se caracteriza por presentar
unos niveles muy altos de subcontratacion. ;Cree usted que este fendmeno
puede tener alguna incidencia en la prevencién de accidentes laborales en la

obra? jPor qué?

(Cree usted que a los trabajadores de la construccién se les informa

adecuadamente de los riesgos derivados de su puesto de trabajo?

¢Cual es su opinion respecto a la formacion ( en materia de seguridad y salud,

y en general) de los trabajadores de la construccion?
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8. (Qué opinién le merece la figura del Coordinador de Seguridad y Salud en la
fase de ejecucion de la obra? ;Contribuye a mejorar las condiciones de

seguridad en la obra?

9. (Qué opina sobre la Inspeccion de trabajo? (n° de visitas a obra, titulacion de
los inspectores mayoritariamente juridica, escaso n° de inspectores en

comparacion con el n® de obras,...)
10. ;Qué papel juegan los trabajadores en la prevencién de accidentes laborales?.

a) (Cree que los trabajadores son reticentes al empleo de Equipos de

Proteccion Individual ( cascos,...)? jPor qué?

b) (Cree que el exceso de confianza les hace reticentes al empleo de

Equipos de Proteccion Individual ( cascos,...)?

e) (Cree que la Inspeccion de Trabajo deberia sancionar a aquellos
trabajadores que estén trabajando sin casco o cinturén (p.ej) cuando
estos elementos existan en obra, es decir cuando se les hayan

facilitado?
f) Qué opina respecto al consumo de alcohol en la obra?
11. (Por qué cree que hay tantos accidentes laborales en las obras?

12./Qué cree usted que podria hacerse para mejorar las condiciones de seguridad

en las obras, en definitiva, para reducir las elevadas tasas de siniestralidad

laboral?

14. ;Qué papel cree usted que juegan las siguientes figuras en la mejora de las

condiciones de seguridad en las obras?

- La Direccion Facultativa

- El Jefe de Obra
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Representantes de los trabajadores
Organizaciones Sindicales

Inspeccion de trabajo (comente qué opina sobre el n° de
veces que visitan la obra, si es suficiente, la formacion de los
inspectores es mayoritariamente juridica y escasamente

técnica,...)

Las Mutuas

UNIVERSIDAD DE GRANADA
Biblioteca Universitaria

*00924474*
BIBLIOTECA EDIFICIO POLITECNICO()
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