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RESUMEN

Desde el estudio de las implicaciones para la educacién del concepto de Cultura de
Paz y de otros conceptos relacionados, como paz, conflicto y violencia, se analizan las
dltimas aportaciones que se han realizado por las diferentes administraciones educativas
espafiolas en las que aparecen relaciones con los principios y las propuestas de la Cul-
tura de Paz. Para ello, se han esﬁggmlo_la&recieﬁféé'”Mas del Gobierno central, asf
como las més relevantes de los Gobiernos autonémicos. Asimismo se revisan las inicia-
tivas legisiativas generales que recogen especificamente el tema de la Cultura de Paz.
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ABSTRACT

From the study of the implications for education of the concept of Culture of Peace
and other related concepts, like peace, conflict and violence, analyze latest contributions
that have been made by different Spanish Educative Administrations in which appear
relations with the first notions and the proposals of the Culture of Peace. For it, it have
been studied not only recent initiatives by the Central Government, but also outstanding
proposals from the different Autonomous Governments. Also general legislative
initiatives that sum up specifically the subject of the Culture of Peace are reviewed.

Key words: Education for Peace, Culture of Peace and Educational Politics.
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1. CULTURA DE PAZ Y OTROS CONCEPTOS ASOCIADOS

Tuvilla (2004) nos hace una evolucidn cronoldgica del concepto de Cultura de Paz,
en la que aparece una primera definicién de 1989 en e} Congreso Internacional de Ya-
moussoukro, adoptada como Programa de 1a UNESCO en 1995, tal y como se desarrollé
después en una publicacion de la propia organizacién (Unesco, 1996). La Cultura de Paz
se convertiria pronto en un movimiento mundial con la implicacién directa de amplios
sectores de la sociedad en todos los continentes lo que motivé que Naciones Unidas
proclamara el afio 2000 como “Afio Internacional de la Cultura de la Paz”, al igual que la
primera década del siglo XXI como “Decenio Internacional de la promocién de una Cul-
tura de Paz y Noviolencia en beneficio de los nifios y nifias del mundo (2001-2010)".

Con este impulso aparecié el denominado “Manifiesto 20007, redactado por un gru-
po de premios Nobel, en el que invitaron a todo el mundo a su firma con el COIMpromiso
de respetar en la vida diaria los seis principios clave que definen y determinan la Cultura
de Paz, que aparecen resumidos, en un lenguaje sencillo, de Ia siguiente manera: respetar
la vida, rechazar Ia violencia, compartir con los demés, escuchar para entender, conser-
var ¢l Planeta y redescubrir la solidaridad.

La Cultura de Paz se define, por otro lado, tal como se expresa en la Declaracién y
Programa de Accién aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en el verano
de 1999, como “un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos
de vida” orientados a consegnir metas en ocho esferas:

* Cultura de paz a través de la educacién

* Desarrollo econémico y social sostenible

* Respeto de todos los derechos humanos

» Igualdad entre hombres y mujeres

* Participacidon democriética

« Comprension, tolerancia y solidaridad

» Comunicacidn participativa y libre circulacién de informacién y conocimientos
* Paz y seguridad internacionales

Dado el potencial conceptual de la Cultura de Paz, que brevemente acabamos de
sefialar, conviene repasar también los conceptos de paz, de conflicto y de violencia por
las importantes repercusiones que para los estudios sociales y educativos tiene partir de
una u otra concepcidn de estos temas, tal y como hemos venido sefialando en trabajos
recientes (Mufioz, Herrera, Molina y Sdnchez, 2005; Sanchez, 2007).

En primer lugar, la idea de paz ha ido cambiando, por lo que probablemente serfa
miés correcto, como nos recuerda Martinez Guzmadn (2001), hablar de “paces”, en plural.
Autores como Mufioz y Lépez (1999) estudian esta evolucidn desde su identificacién
como ausencia de guerra —paz negativa—, cuya concrecién més representativa fue la
pax romana, a la mis completa elaboracién conceptual de la paz positiva, basada en las
valiosas aportaciones de investigadores para la paz que, como Johan Galtung (1985 y
1998), pusieron de manifiesto la importancia de los diferentes tipos de violencia, ademds
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de la fisica y directa, para entender realmente las dificultades que encontramos los seres
humanos para conseguir situaciones pacificas.

Estos trabajos han ido haciendo emerger conceptos que resultan indispensables para
entender la paz y su complejidad epistemoldgica, a la vez que sirven para desvelar y
hacer visibles las miltiples formas de la violencia. Términos y conceptos més complejos
que la violencia fisica, como violencia estructural, violencia simbdlica, violencia cultu-
ral, violencia institucional, etc. se van incorporando al cuerpo cientifico de la investiga-
cién para la paz y van originando progresivamente trabajos y propuestas conceptuales
que profundizan en sus propias tipologias y en las tepercusiones de cada una de las
manifestaciones de la violencia en la vida de los seres humanos.

Paralelamente, va adquiriendo también una importancia decisiva el concepto de
conflicto como algo consustancial a la vida, lo que nos lleva a afirmar que cuando hay
vida hay conflicto y, en consecuencia, que tenemos que aprender a convivir con ellos. Se
estudian los tipos de conflicto, sus origenes, sus manifestaciones y los factores influyen-
tes, observandose que en ocasiones provocan situaciones dolorosas y violentas, pero que
también en otros muchos casos se resuelven, se regulan o se transforman de forma no
violenta, como vienen analizando autores como Molina y Muiioz (2004), entre otros.

En esta evolucién conceptual surge la idea de la paz imperfecta en las investigacio-
nes que se estdn desarrollando, sobre todo, en el Instituto de la Paz y los Conflictos de
la Universidad de Granada, especialmente por Mufioz, (2001 y 2007) y Lopez (2004),
que vienen a ponernos de manifiesto, entre ofras cosas, la importancia que tiene ser
conscientes de la presencia en nuestras vidas de multiples situaciones pacificas que nos
permiten resolver y regular los conflictos que se nos presentan de modo no violento, asi
como la necesidad de seguir construyendo espacios y situaciones de paz aunque existan
manifestaciones de la violencia, por muy dolorosas que éstas sean. :

De esta breve exposicion de las diferentes formas de entender la paz, los conflictos y
la violencia, surge un interesante debate sobre la perspectiva desde la que estudiar estos
fenémenos. Por un lado, se suele utilizar el barbarismo “violentélogo” para designar a
los estudiosos de los acontecimientos violentos que se producen, especialmente en las
relaciones humanas, entre individuos y grupos, o, al menos, los que se fijan sobre todo.en
los aspectos mas estrechamente relacionados con sus manifestaciones violentas. En opo-
sicién, al menos inicialmente, a este término podenﬁos plantear el también barbarismo de
“pazélogo” para nombrar a los que centran su objeto de estudio en los componentes paci-
ficos de esas relaciones. A la primera perspectiva se le puede acusar de sensacionalista: la
violencia es llamativa y ponerla de manifiesto resulta ficil; mientras que a la segunda se
le suelen achacar importantes dosis de ingenuidad: fijarse s6lo en los aspectos pacificos
es 1o ver la realidad, que no es precisamente “angelical y de color de rosa”.

Légicamente la mayorfa de las investigaciones sobre la paz y los conflictos (Molina
y Muiioz, 2004; Martinez Guzmdn, 2001; Mufioz, Molina y Jiménez Bautista, 2003, en-
tre otros) se sitiian entre ambos extremos, aunque lo importante es sobre todo el enfoque,
incluso el paradigma desde el que se analicen y se perciban las relaciones humanas Yy,
muy especialmente, los conflictos que en ellas pueden surgir. Para nuestro caso, resultan
mds interesantes y atractivos los estudios que se colocan desde la perspectiva de la paz,
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sobre todo por los importantes componentes sociales y educativos que van implicados
en los mismos.

En cualquier caso, el hecho de poner el énfasis en los aspectos pacificos de las
relaciones humanas y en los procesos de regulacién no violenta de los conflictos, no
nos debe llevar a olvidar la existencia de la violencia o a no querer verla, ya que ello
supondria, no sélo un planteamiento ingenuo, sino, sobre todo, una actitud intelectual
poco rigurosa y alejada de la realidad. No obstante, una de las ventajas mas importantes
de los andlisis desde la perspectiva de la paz la constituye sus profundas implicaciones
pedagdgicas, asi como los retos educativos que suponen. Estamos acostumbrados a con-
siderar que los acontecimientos violentos son muy féciles de percibir, debido sobre todo
a su espectacularidad, mientras que de los pacificos pensamos que al estar asociados a
pasividad, son bastante mds dificiles de ver. |

Por ello, resulta imprescindible que desde la investigacién para la paz (Mufioz, He-
rrera, Molina y Mufioz, 2005) intentemos hacer visibles las situaciones pacificas, no
exentas de conflictos, que se tienen lugar en las relaciones humanas, y que desde la
educacién para la Cultura de Paz ensefiemos a que se reconozean estas experiencias y
se aprendan desde los entornos mds cercanos a los més lejanos y complejos, segln sean
las caracteristicas de los contextos educativos y las edades de los alumnos con los que
trabajemos.

2. ANALISIS DE LA PRESENCIA DE LA CULTURA DE PAZ EN LA
LEGISLACION EDUCATIVA

Siguiendo estas premisas y sin pretender un tratamiento exhaustivo del tema, que
desbordaria en espacio y contenido las caracteristicas de este trabajo, vamos a centrarnos
en hacer visible la presencia de los principios y los contenidos de la Cultura de Paz en
los tltimos documentos normativos que se vienen elaborando por las distintas admi-
nistraciones educativas de nuestro pais. Para ello, hemos hecho, en primer lugar, una
seleccion de las aportaciones mds relevantes y coherentes con dichos principios, de las
que exponemos un breve resumen de lo mas destacado de las contribuciones de cada una
de ellas. En una segunda seleccién, hemos escogido las que ntos han parecido las mds
destacadas, bien por su relevancia normativa, como es el caso de los Reales Decretos de
enseflanzas minimas, o por la originalidad y sélida fundamentacién de la propuesta, en
el caso del Decreto para la promocién de la Cultura de Paz y 1a mejora de la convivencia
escolar del Gobierno andaluz. A estos tltimos casos le hemos dedicado un tratamiento
" mds extenso. '

2.1. Iniciativas legislativas generales:
La revision, aunque sea breve, de algunas actuaciones legislativas llevadas a cabo

en nuestro pafs mas alld de las especificamente educativas puede ayudarnos a contextua-
lizar de una manera mas completa nuestro estudio. La primera iniciativa relevante sobre
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esta temdtica fue la aprobacién por el Parlament de Catalunya de la Ley 21/2003, de 4
de julio, de fomento de la paz'. Esta ley tiene por objeto establecer las actuaciones que
deben llevar a cabo la Administracién de la Generalitat y los entes locales para promover
la Cultura de Paz y el didlogo intercultural e interreligioso, contribuir a la erradicacidn de
los conflictos violentos y tratar sus causas, con menciones especiales a la mediacion de
conflictos en los barrios, en los de tipo sociopolitico y en la violencia de género.

Posteriormente, 1a Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados
de la Proposicién de Ley de fomento de la educacion y la cultura de la paz®, el 28 de
septiembre de 2005. Esta proposicién desembocd en la aprobacién de la Ley 27/2005,
de 30 de noviembre, de fomento de la educacidn y la cultura de la paz’, de la que re-
sulta especialmente importante para el tema que nos ocupa, €l Articulo 2, que reza asi:
Corresponde al Gobierno, para la realizacion de los fines mencionados en materia de
cultura de paz:

1. Promover que en todos los niveles del sistema educativo las asignaturas se im-
partan de acuerdo con los valores propios de una cultura de paz, y la creacion
de asignaturas especializadas en cuestiones relativas a la educacion para la paz
y los valores democrdticos.

2. Impulsar, desde la dptica de la paz, la incorporacidn de los valores de no violen-
cia, tolerancia, democracia, solidaridad y justicia en los contenidos de los libros
de texto, materiales diddcticos y educativos, y los programas audiovisuales des-
tinados al alumnado.

3. Promover la inclusion como contenido curricular de los programas de educa-
cidn de iniciativas de educacién para la paz a escala local y nacional.

4. Combinar la ensefianza dentro del sistema educativo con la promocion de la
educacion para la paz para todos y durante toda la vida, mediante la Sformacion
de adultos en los valores mencionados.

5. Colaborar con la Organizacién de Naciones Unidas en la promocidn de Institu-
tos Universitarios Especializados.

6. Promover-un-incremento del.conocimiento piblico y de la ensefianza del Dere-
cho Internacional humanitario y de la legislacion sobre Derechos Humanos. '

7. Promover la formacion especializada de hombres y mujeres en técnicas de reso-
lucién de conflictos, negociacion y mediacion.

8. Promover las tareas de constriccion de la paz en dreas de conflicto con la parti-
cipacion de personal especializado.

0. El Gobierno creard los mecanismos de consulta periédica con la sociedad civil
y la vinculada y asociada con los movimientos de la Paz para el adecuado cum-
plimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

I DOGC n° 3924, de 14 de julio.
2 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. 11 de octubre de 2005.
3B.0.E. de | de diciembre de 2003.
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Aunque la Ley trasciende al &mbito estrictamente educativo, los puntos de este arti-
culo, especialmente los seis primeros, ponen de manifiesto la importancia que adquieren
los aspectos educativos en esta norma.

2.2, Aportaciones de la Administracién educativa central:

En este caso, hemos elegido la actual Ley reguladora de nuestro sistema educativo
y dos de los Reales Decretos que desarrollan su propuesta curricular de ensefianzas mi-
nimas: El de la Educacién Primaria y el de la Educacion Secundaria Obligatoria, que,
al cubrir toda la escolaridad obligatoria, resultan imprescindibles para conocer el trata-
miento de nuestra temdtica en la normativa educativa actual.

2.2.1. La Ley Orgdnica de Educacion:

LaLOE* recoge en su predmbulo y en algunos de sus articulos, ademds de alusiones
a tematicas relacionadas, referencias expresas a los contenidos de la Cultura de Paz. Asf,
en el Articulo 1. Principios, apartado c, se sefiala como uno de ellos, la transmision y
puesta en prdctica de valores que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la
ciudadania democrdtica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justi-
cia, asi como que ayuden a superar cualguier tipo de discriminacion. Més directamente
todavia, otro principio recogido en el punto k alude a la educacién para la prevencicn de
conflictos y para la resolicion pacifica de los mismos, asi como la no violencia en todos
los dmbitos de la vida personal, familiar y social.

Entre los fines, a los que se dedica el Articulo 2, se recogen en el punto c, la edu-
cacidn en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios demo-
crdticos de convivencia, asi como en la prevencicn de conflictos y la resolucion pacifica
de los mismos; en el apartado e, la formacidn para la paz, el respeto a los derechos
humanos, la vida en comiin, la cohesién social, la cooperacion y solidaridad entre los
pueblos asi como la adquisicion de valores que propicien el respeto hacia los seres vi-
vos y el medio ambiente...;y enel g, la formacion en el respeto y reconocimiento de la
pluralidad lingiiistica y cultural de Espaiia y de la interculturalidad como un elemento
enriquecedor de la sociedad.

En términos similares, aparecen en la LOE referencias directas a los contenidos de
la Cultura de Paz en los objetivos de cada etapa, de la Formacién Profesional y de la
Educacioén de Personas Adultas®.

" LOE: Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (B.Q.E. de 4 de mayo).

3 V. para Educacién Infantil, el Articulo 13, punto a y e; para Educacion Primaria, el Articulo 17,
puntos a, c, d y m; para Educacién Secundaria Obligatoria, el Arifculo 23, apartados a, ¢, d y j; para
Bachillerato, el Articulo 33, apartados a, b y ¢; para Formacién Profesional, el Articulo 40, puntoc; y
para la Educacidn de Personas Adultas, el Articulo 66, apartado d y g.
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2.2.2. El Real Decreto de ensefianzas minimas de Educacion Infantil:

El Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ense-
fianzas minimas del segundo ciclo de Educacion infantil®, contempla en sus tres Areas
(Conocimiento de s{ mismo y autonomfa personal; Conocimiento del entorno; y Lengua-
jes: Comunicaci6n y representacién) referencias a los contenidos de la Cultura de Paz
al desarrollar en su Anexo los objetivos y contenidos de cada una de ellas. Asimismo
incluye en el Articulo 3, apartado e, entre los objetivos de 1a etapa, Relacionarse con los
demds y adquirir progresivamente pautas elementales de convivenciay relacion social,
asi como ejercitarse en la resolucidn pacifica de conflictos.

2.2.3. El Real Decreto de ensefianzas minimas de Educacién Primaria:

El Real Decreto 151312006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ense-
fianzas minimas de la Educacion Primaria’, recoge entre sus objetivos (Articulo 3): La
Educacién Primaria contribuird a desarrollar en los nifios y nifias las capacidades que
les permitan:

a) Conocer y apreciar los valores y las normas de convivencia, aprender a obrar
de acuerdo con ellas, prepararse para el ejercicio activo de la ciudadania y
respetar los derechos humanos, asi como el pluralismo propio de una sociedad
democrdtica.

¢) Adquirir habilidades para la prevencion y para la resolucion pacifica de con-
flictos, que les permitan desenvolverse con autonomia en el dmbito familiar y
doméstico, asi como en los grupos sociales con los que se relacionan.

m) Desarrollar sus capacidades afectivas en todos los dmbitos de la personalidad y
en sus relaciones con los demds, asi como una actitud contraria a la violencia, a
los prejuicios de cualquier tipo y a los estereotipos sexistas.

Por otra parte, entre las competencias bésicas (Anexo 1), destaca lo relativo a la
educacién para la convivencia reflejado en las dos siguientes:

5. Competencia social y ciudadana:

Esta competencia hace posible comprender la realidad social en que se vive, cooperar,
convivir y ejercer la ciudadania democrdtica en una sociedad plural, asi como compro-
meterse a contribuir a su mejora. En ella estdn integrados conocimientos diversosy habi-
lidades complejas que permiten participar, tomar decisiones, elegir como comportarse en
determinadas situaciones y responsabilizarse de las elecciones y decisiones adoptadas.

§ B.0.E. n° 4, de 4 de enero de 2007.
7B.0.E. n° 293, de 8 diciembre 2006.
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Globalmente supone utilizar, para desenvolverse socialmente, el conocimiento so-
bre la evolucion y organizacion de las sociedades y sobre los rasgos y valores del sis-
tema democrdtico, asi como utilizar el juicio moral para elegir y tomar decisiones, y
ejercer activa 'y responsablemente los derechos y deberes de la ciudadania.

(...) Asimismo, forman parte fundamental de esta competencia aquellas habilidades
sociales que permiten saber que los conflictos de valores e intereses Jorman parte de
la convivencia, resolverlos con actitud constructiva Y tomar decisiones con autonomia
empleando, tanto los conocimientos sobre la sociedad como una escala de valores cons-
truida mediante la reflexion critica y el didlogo en el marco de los patrones culturales
bdsicos de cada region, pais o comunidad.

La dimensicn ética de la competencia social y ciudadana entrafia ser consciente de
los valores del entorno, evaluarlos y reconstruirlos afectiva y racionalmente para crear
progresivamente un sistema de valores propio y comportarse en coherencia con ellos al
afrontar una decision o un conflicto. Ello supone entender que no toda posicién personal
es ética si no estd basada en el respeto a principios o valores universales como los qiie
encierra la Declaracidn de los Derechos Humanos.

En consecuencia, entre las habilidades de esta competencia destacan conocerse y
valorarse, saber comunicarse en distintos contextos, expresar las propias ideas y escu-
char las ajenas, ser capaz de ponerse en el lugar del otro Yy comprender su punto de vista
aunque sea diferente del propio, y tomar decisiones en los distintos niveles de la vida co-
munitaria, valorando conjuntamente los intereses individuales y los del grupo. Ademds
implica, la valoracién de las diferencias a la vez que el reconocimiento de la igualdad
de derechos entre los diferentes colectivos, en particular, entre hombres y mujeres. Igual-
mente la prdctica del didlogo y de la negociacion para llegar a acuerdos como Sorma de
resolver los conflictos, tanto en el dmbito personal como en el social.,

Por iltimo, forma parte de esta competencia el ejercicio de una ciudadania activa e
integradora que exige el conocimiento y comprensidn de los valores en que se asientan
los estados y sociedades democrdticas, de sus fundamentos, modos de organizacion y
Juncionamiento. Esta competencia permite reflexionar criticamente sobre los conceptos
de democracia, libertad, igualdad, solidaridad, corresponsabilidad, participacion y ciu-
dadania, con particular atencién a los derechos y deberes reconocidos en las declara-
ciones internacionales, en la Constitucion espaiiola y en la legislacién autonémica, asi
como a su aplicacidn por parte de diversas instituciones; Yy mostrar un comportamiento
coherente con los valores democrdticos, que a su vez conlleva disponer de habilidades
como la toma de conciencia de los propios pensamientos, valores, sentimientos y accio-
nes, y el control y autorregulacion de los mismos.

En definitiva, el ejercicio de la ciudadania implica disponer de habilidades para
participar activa y plenamente en la vida civica. Significa construir, aceptar y practicar
normas de convivencia acordes con los valores democrdticos, gjercitar los derechos,
libertades, responsabilidades y deberes civicos, y defender los derechos de los demds.

En sinfesis, esta competencia supone comprender la realidad social en giie se vive,
afrontar la convivencia y los conflictos empleando el Juicio ético basado en los valores
Y prdcticas democrdticas, y ejercer la ciudadania, actuando con criterio propio, contri- -
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buyendo a la construccion de la paz y la democracia, y manteniendo una actitud cons-

tructiva, solidaria y responsable ante el cumplimiento de los derechos y obligaciones
civicas.

8. Autonomia e iniciativa personal:

(...) En la medida en que la autonomia e iniciativa personal involucran a memudo
a otras personas, esta competencia obliga a disponer de habilidades sociales para rela-
cionarse, cooperar y trabajar en equipo: ponerse en el lugar del otro, valorar las ideas
de los demds, dialogar y negociar, la asertividad para hacer saber adecuadamente a los
demds las propias decisiones, y trabajar de forma cooperativa'y flexible.

Otra dimensidén importante de esta competencia, muy relacionada con esta vertiente
mds social, estd constituida por aquellas habilidades y actitudes relacionadas con el li-
derazgo de proyectos, que incliyen la confianza en uno mismo, la empatia, el espiritu de
superacion, las habilidades para el didlogo y la cooperacion, la organizacion de tiem-
pos y tareas, la capacidad de afirmar y defender derechos o la asuncion de riesgos.

En sintesis, la autonomia y la iniciativa personal suponen ser capaz de imaginar,
emprender, desarrollar y evaluar acciones o proyectos individuales o colectivos con
creatividad, confianza, responsabilidad y sentido critico.

Respecto a las dreas, todas participan de estas dos competencias basicas, recogiendo
objetivos y contenidos relacionados con la Cultura de Paz.

2.2.4. EI Real Decreto de enseiianzas minimas de Educacion Secundaria Obligatoria: '

En cuanto al Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen
las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria®, cabe
destacar, de modo resumido, las aportaciones que se exponen a continuacién.

Entre los objetivos (Articulo 3) destacan:

a) Asumir responsablemente sus deberes, conocer y ejercer sus derechos en el res-
peto a los demds, practicar la tolerancia, la cooperacion y la solidaridad entre
las personas y grupos, ejercitarse en el didlogo afianzando los derechos huma-
nos como valores comunes de una sociedad plural y prepararse para el ejercicio
de la ciudadania democrdtica.

d) Fortalecer sus capacidades afectivas en todos los dmbitos de la personalidad y
en sus relaciones con los demds, asi como rechazar la violencia, los prejuicios

de cualquier tipo, los comportamientos sexistas y resolver pacificamente los con-
flictos.

Respecto a las competencias (Anexo 1), destacan las siguientes propuestas:

"8 B.0O.E. n°5, de 5 de enero de 2007.
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5. Competencia social y ciudadana.:

Esta competencia hace posible comprender la realidad social en que se vive, co-
operar, convivir y ejercer la ciudadania democrdtica en una sociedad plural, asi como
comprometerse a contribuir a su mejora. En ella estdn integrados conocimientos di-
versos y habilidades complejas gue permiten participar, tomar decisiones, elegir como
comportarse en determinadas situaciones y responsabilizarse de las elecciones y deci-
siones adoptadas.

Globalmente supone utilizar, para desenvolverse socialmente, el conocimiento so-
bre la evolucion y organizacion de las sociedades y sobre los rasgos y valores del sis-
tema democrdtico, asi como utilizar el juicio moral para elegir y tomar decisiones, y
ejercer activa y responsablemente los derechos y deberes de la ciudadania.

Esta competencia favorece la comprension de la realidad histérica y social del
mundo, su evolucion, sus logros y sus problemas. La comprensidn critica de la reali-
dad exige experiencia, conocimientos y conciencia de la existencia de distintas pers-
pectivas al analizar esa realidad. Conlleva recurrir al andlisis multicausal y sistémico
para enjuiciar los hechos y problemas sociales e histdricos y para reflexionar sobre
ellos de forma global y critica, asi como realizar razonamientos criticos y logicamente
vilidos sobre situaciones reales, y dialogar para mejorar colectivamente la compren-
sion de la realidad. Significa también entender los rasgos de las sociedades actuales,
su creciente pluralidad y su cardcter evolutive, ademds de demostrar comprension de
la aportacidn que las diferentes culturas han hecho a la evolucién y progreso de la
humanidad, y disponer de un sentimiento comiin de pertenencia a la sociedad en que
se vive. En definitiva, mostrar un sentimiento de ciudadania global compatible con la
identidad local.

Asimismo, forman parte fundamental de esta competencia aquellas habilidades
sociales que permiten saber que los conflictos de valores e intereses forman parte de
la convivencia, resolverlos con actitud constructiva y tomar decisiones con autonomia
empleando, tanto los conocimientos sobre la sociedad como una escala de valores cons-
truida mediante la reflexién critica y el didlogo en el marco de los patrones culturales
bdsicos de cada region, pais o comunidad.

La dimension ética de la competencia social y ciudadana entraria ser consciente de
los valores del entorno, evaluarlos y reconstruirlos afectiva y racionalmente para crear
progresivamente un sistema de valores propio y comportarse en coherencia con ellos al
afrontar una decision o un conflicto. Ello supone entender que no toda posicién personal
es ética si no estd basada en el respeto a principios o valores universales como los que
encierra la Declaracion de los Derechos Humanos.

En consecuencia, entre las habilidades de esta competencia destacan conocerse 'y
valorarse, saber comunicarse en distinfos contextos, expresar las propias ideas y esci-
char las ajenas, ser capaz de ponerse en el lugar del otro y comprender su punto de vista
aunque seq diferente del propio, y tomar decisiones en los distintos niveles de la vida co-
munitaria, valorando conjuntamente los intereses individuales y los del grupo. Ademds
implica, la valoracidn de las diferencias a la vez que el reconocimiento de la igualdad
de derechos entre los diferentes colectivos, en particular, entre hombres y mutjeres. Igual-
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mente la prdctica del didlogo y de la negociacion para llegar a acuerdos como forma de
resolver los conflictos, tanto en el dmbito personal como en el social.

Por iiltimo, forma parte de esta competencia el ejercicio de una ciudadania activa e
integradora que exige el conocimiento y comprension de los valores en que se asientan
los estados y sociedades democrdticas, de sus fundamentos, modos de organizacion y
funcionamiento. Esta competencia permite reflexionar criticamente sobre los conceptos
de democracia, libertad, igualdad, solidaridad, corresponsabilidad, participaciony ciu-
dadania, con particular atencion a los derechos y deberes reconocidos en las declara-
ciones internacionales, en la Constitucién espaiiola y en la legislacion autondmica, asi
como a su aplicacién por parte de diversas instituciones; y mostrar un comportamiento
coherente con los valores democrdticos, que a su vez conlleva disponer de habilidades
como la toma de conciencia de los propios pensamientos, valores, sentimientos y accio-
nes, y el control y autorregulacion de los mismos.

En definitiva, el ejercicio de la ciudadania implica disponer de habilidades para
participar activa y plenamente en la vida civica. Significa construir, aceptar y practicar
normas de convivencia acordes con los valores democrdticos, ejercitar los derechos,
libertades, responsabilidades y deberes civicos, y defender los derechos de los demds.

En sintesis, esta competencia supone comprender la realidad social en que se vive,
afrontar la convivencia y los conflictos empleando el juicio ético basado en los valores y
prdcticas democrdticas, y ejercer la ciudadania, actuando con criterio propio, contribu-
yendo a la construccion de la paz 'y la democracia, y manteniendo una actitud constructi-
va, solidaria y responsable ante el cumplimiento de los derechos y obligaciones civicas.

8. Autonomia e iniciativa personal.

Esta competencia se refiere, por una parte, a la adquisicion de la conciencia y
aplicacién de un conjunto de valores y actitudes personales interrelacionadas, como
la responsabilidad, la perseverancia, el conocimiento de si mismo y la autoestima, la
creatividad, la autocritica, el control emocional, la capacidad de elegir, de calcular
riesgos y de afrontar los problemas, asi como la capacidad de demorar la necesidad de
-satisfaccidn inmediata, de aprender de los errores y de asumir riesgos.

Por otra parte, remite a la capacidad de elegir con criterio propio, de imaginar
proyectos, y de llevar adelante las acciones necesarias para desarrollar las opciones 'y
planes personales —en el marco de proyectos individuales o colectivos— responsabilizdn-
dose de ellos, tanto en el dmbito personal, como social y laboral. Supone poder trans-
formar las ideas en acciones; es decir, proponerse objetivos y planificar y llevar a cabo
proyectos. Requiere, por tanto, poder reelaborar los planteamientos previos o elaborar
nuevas ideas, buscar soluciones y llevarlas a la prdctica. Ademds, analizar posibili-
dades y limitaciones, conocer las fases de desarrollo de un proyecto, planificar, tomar
decisiones, actuar, evaluar lo hecho y autoevaluarse, extraer conclusiones y valorar las
posibilidades de mejora.

Exige, por todo ello, tener una vision estratégica de los retos y oportunicades que
ayude a identificar y cumplir objetivos y a mantener la motivacién para lograr el éxito
en las tareas emprendidas, con una sana ambicion personal, académica y profesional.
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lgualmente ser capaz de poner en relacién la oferta académica, laboral o de ocio dispo-
nible, con las capacidades, deseos y proyectos personales.

Ademds, comporta una actitud positiva hacia el cambio y la innovacién que presu-
pone flexibilidad de planteamientos, pudiendo comprender dichos cambios como opor-
mnidades, adaptarse critica y constructivamente a ellos, afrontar los problemas y en-
contrar soluciones en cada uno de los proyectos vitales que se emprenden. En la medida
en que la autonomia e iniciativa personal involucran a menudo a otras personas, esta
competencia obliga a disponer de habilidades sociales para relacionarse, cooperar y
trabajar en equipo: ponerse en el lugar del otro, valorar las ideas de los demds, dialo-
gar y negociar, la asertividad para hacer saber adecuadamente a los demds las propias
decisiones, y trabajar de forma cooperativa y flexible.

Otra dimensidn importante de esta competencia, muy relacionada con esta vertiente
mds social, estd constituida por aquellas habilidades y actitudes relacionadas con el li-
derazgo de proyectos, que incluyen la confianza en uno mismo, la empatia, el espiritu de
superacion, las habilidades para el didlego y la cooperacidn, la organizacion de tiem-
pos y tareas, la capacidad de afirmar y defender derechos o la asuncion de riesgos.

En sintesis, la autonomia y la iniciativa personal suponen ser capaz de imaginar,
emprender, desarrollar y evaluar acciones o proyectos individuales o colectivos con
creatividad, confianza, responsabilidad vy sentido critico.

En lo referente a las materias de la etapa, en las catorce se recogen referencias es-
pecificas a las temdticas de la Cultura de Paz, en especial en sus objetivos y contenidos,
encontrandose la mayor y més intensa presencia en Educacién para la Ciudadanfa, tanto en
su versién de Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos de los tres primeros
cursos, como en la Educacién Etico-Civica de cuarto. Igualmente resultan especialmente in-
teresantes las referencias que aparecen en la materia de Historia y cultura de las religiones.

2.3. Propuestas de las Comunidades Auténomas:

Desde la preocupacién nacional por el problema de la violencia escolar en los afios
90, 1a proliferacién de legislacién sobre convivencia en cada una de las Autonomias ha
sido bastante amplia. La mayor parte de ella se recoge en el Portal de Convivencia del
Ministerio de Educacién y Ciencia y en el libro editado por la Secretarfa de Educacién
y el Instituto Superior de Formacién del Profesorado (MEC, 2006). Veamos las mas
relevantes.

Andalucia:

Orden de 25 de julio de 2002, por la que se da publicidad al Plan Andaluz de Edu-
cacion para la Cultura de Paz y Noviolencia (B.O.J.A., n° 117, de 05/10/2002). Este
Plan (Consejerfa de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia, 2001) se suma a las
iniciativas de Naciones Unidas en el marco del Decenio de Cultura de Paz y Noviolencia
(2001-2010). Consiste en una propuesta basada en los principios de la Cultura de Paz y
estd desarrolldndose con la puesta en préctica de actuaciones que van permitiendo hacer
visible y concretar la Cultura de Paz en los centros educativos andaluces. '
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Entre sus medidas de desarrollo destaca la creacién de la Red Escuela, espacio de
Paz, que comenzd con 358 centros participantes en la convocatoria que, por medio de
Orden de la Consejerfa de Educacién y Ciencia, se realizé en 2002. La siguiente tuvo
lugar en 2004 y participaron en ella 800 centros.

En la actualidad, a través de la convocatoria realizada para los afios 2006-2008, partici-
pa un total de 1836 centros, lo que supone un incremento de mds del doble de los centros par-
ticipantes en la del perfodo anterior. De estos centros, 1695 son piiblicos y 141 concertados,
con un total de 483 proyectos en los que participan varios centros, lo que supone un aumento
muy superior al sefialado con cardcter general respecto a la convocatoria anterior. La parti-
cipacién de ofras instituciones (ayuntamientos, asociaciones de vecinos, organizaciones sin
4nimo de lucro, etc.) también asciende a mas del doble que en las convocatorias anteriores.

'Cabe destacar también por su reciente aprobacién por el Gobiemno andaluz y sus
importantes novedades el Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que se adoptan medi-
das para la promocion de la Cultura de Paz'y la mejora de la convivencia en los centros
educativos sostenidos con fondos piblicos®. Entre sus aportaciones resultan relevantes
para nuestro estudio las siguientes:

— Como actuaciones prioritarias para la promocién de la convivencia en los centros
educativos se indican los planes de convivencia, las comisiones de convivenciay
las aulas de convivencia.

— Se potencian las tutorias y la orientacion, y los centros con especiales problemas
tendran un tratamiento especifico: un menor nimero de alumnos por aulas y la
incorporacién de educadores sociales, cuya labor ser4 la intermediaci6n entre 1os
profesores y las familias.

— Habr4 especial atencidn a la proteccion de los centros y asistencia juridica y psi-
coldgica a los profesores que hayan sufrido agresiones. _

— Se crea la figura del delegado de padres, con funciones de mediacién, para cada
grupo de la ensefianza obligatoria.

— Se prevén medidas correctivas, que contemplan el apercibimiento oral, el cambio

-de grupo, la suspensién de asistencia a clase durante determinados periodos y el
cambio de centro.

_ Los centros contarin con protocolos de actuacién para detectar las situaciones de
riesgo e intervenir rdpidamente.

— Se dedica un apartado especifico para la formacion de los miembros de la comu-
nidad educativa (alumnado, profesorado, familias) en los ambitos de la educacién
para la cultura de paz y mediacion y resolucién pacifica de conflictos.

_ Se crean los denominados compromisos de convivencia, que deberin suscribirse
entre el centro y las familias de los alumnos con problemas de conducta, con el
objetivo de asegurar la colaboracién de los padres en la aplicacion de las medidas
correctoras que se propongan.

9 8.0.1.A. n° 23, de 2 de febrero.

45




PUBLICACIONES, 37, 2007

— Se contempla la creacién de de los Gabinetes Provinciales de la Convivencia Es-
colar, asf como el impulso de 1a Red Escuela, espacio de paz.

— También se crea un Observatorio para la Convivencia Escolar como drgano con-
sultivo de la Consejerfa de Educacidn.

Aragon:

Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y adolescencia en Aragon (B.O.A., n° 86,
de 20/07/2001).

Resolucicn de 26 de octubre de 2005 por la que se aprueba el Plan General de
Actuacion de la Inspeccién de Educacion para el curso 2005/06 (B.O.A., n° 133, de
(09/11/05).

Orden de 23 de diciembre de 2005, de convocatoria de ayudas para centros do-
centes no universitarios sostenidos con fondos piblicos para desarrollar proyectos de
convivencia durante el curso escolar 2005/06 (B.O.A. n° 7, de 20/01/2006).

Orden de 16 de agosto de 2006, del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte,
por la que se convoca la realizacion de Proyectos de Formacion del Profesorado en Centros,
en materia de Convivencia Escolar y Educacidn Intercultural (B.O.A., n° 105, 11/09/2006).

Siguiendo a Ordufia (2006), otras actuaciones sobre convivencia escolar en Aragén
son las siguientes:

— Fomento de la formacién del profesorado en temas de convivencia, con el impul-
so de los Planes de Convivencia en los centros de la Comunidad, por parte de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén.

— Gran implicacién en dicha formacién de los Centros de Profesores y Recursos.

— En el curso 2006/07 se ha puesto en marcha de forma experimental, el Programa
de Educacicn Intercultural, en el que se prevé la creacién de la figura de un tutor
de acogida en cada centro, de un mediador que conozca la lengua de los nifios
acogidos y la adquisicién de materiales para preparar la competencia lingiiistica
de los alumnos en nuestro idioma, adaptados a 1a lengua de origen.

Asturias:

Resolucion de 6 de agosto de 2001, de Ia Consejeria de Educacion y Cultura, por
la que se aprueban las instrucciones que regulan la organizacion y el funcionamiento de
las Escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Educacion Primaria del Princi-
pado de Asturias (B.O.P.A., n° 188, de 13/08/2001).

Resolucicn de 6 de agosto de 2001, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por
la que se aprueban las instrucciones que regulan la organizacion y funcionamiento de
los Institutos de Educacion Secundaria del Principado de Asturias (B.O.P.A., n° 188, de
13/08/2001).

Resolucion de 5 de agosto de 2004, de la Consejeria de Educacion y Ciencia, por
la que se modifica la Resolucion de 6 de agosto de 2001, de la Consejeria de Educa-
cion 'y Cultura, por la que se aprueban las Instrucciones que regulan la organizacidn y
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funcionamiento de los Institutos de Educacién Secundaria del Principado de Asturias
(B.O.PA., n° 192, de 17/08/2004).

Decreto 1012006, de 24 de enero, del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia
del Principado de Asturias (B.O.P.A., n° 30, de 07/02/2006).

Canarias:

Decreto 292/1995, de 3 de octubre, por el que se regulan los derechos y deberes
del alumnado de los centros docentes no universitarios en la Comunidad Auténoma de
Canarias (B.O.C. n° 140, de 01/11/95).

Decreto 81/2001 de 19 de marzo, por el que se modifica el anterior Decreto (B.O.C.
n° 44, de 09/04/2001).

Orden de 11 de junio de 2001, por la que se regula el procedimiento conciliado para
la resolucion de conflictos de convivencia, previsto en el Decreto 292/1995, por el que se
regulan los derechos y deberes del alumnado de los centros docentes no universitarios
en la Comunidad Auténoma de Canarias (B.O.C. n° 78, de 25/06/2001).

Algunas de las caracteristicas de la atencién a la convivencia en los centros educa-
tivos de 1a Comunidad Canaria son las siguientes (Ojeda, 2006):

— Trabajar para la sensibilizacion del profesorado en la idea de “convivir democré-
tica y pacificamente”.

_ Lineas de actuacién prioritarias de la comunidad educativa canaria: la normativa
que regula la convivencia, el compromiso compartido y de corresponsabilidad en-
tre 1os centros y la Administraci6n; la firmeza y el empefio en la compensacion de
desigualdades; la apuesta por la educacion en valores y la blisqueda de respuestas
alternativas eficaces y satisfactorias a los conflictos de convivencia.

_ Potenciacién de la autonomia de los centros en materia de convivencia, a través de
1a modificacién de los diferentes Reglamentos de Régimen Interno.

— Programas de Innovacidn Educativa, desde 1a Direccién General de Ordenacidon
e Innovacién Educativa, que forman en estrategias didécticas y metodoldgicas
sobre los temas transversales.

— Inclusién del Plan de Mejora de la Convivencia en 31 centros de ESO de la comu-
nidad, dentro de las Medidas de Atencidn a la Diversidad.

_ Inclusién de trabajos sobre convivencia dentro de los Proyectos de Mejora de los
centros.

_ Puesta en marcha del Programa de Centros de Atencicn Preferente, en el curso
2001/02, que cuenta, entre sus objetivos, la mejora del clima de convivencia.

— Trabajar la mediacién escolar, fundamentalmente desde el curso 2001/02.

Castilla-La Mancha:
Orden de 18 de febrero de 2005 de convocatoria de ayudas econdmicas para el de-
sarrollo de proyectos de innovacion en materia de educacidn en valores, asociados a la

convivencia en los centros de ensefianza no universitaria sostenidos con fondos piiblicos
de la Comunidad (D.O.C.M. n® 45, de 03/03/05).
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Resolucion de 16-06-05, Direccion General de Igualdad y Calidad en la Educacion,
Direccion General de Accion Social y Cooperacidn Internacional, por la que se conce-
den ayudas para el desarrollo de proyectos de innovacion en materia de educacidn en
valores asociados a la convivencia en los centros de ensenianza no universitaria sosteni-
dos con fondos piiblicos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, de acuerdo
con lo establecido por la Orden de 18-02-2005 (D.O.C.M. n° 136, de 08/07/2005).

Resolucion de 20-01 -2000, de la Consejerfa de Educacién y Ciencia, por la que se
acuerda dar publicidad al protocolo de actuacidn ante casos de maltrato entre iguales
en los centros piiblicos no universitarios de Castilla-La Mancha (D.O.C.M. n°22 de
03/01/2006). ‘

Castilla y Ledn:

Orden EDU/52/2005, de 26 de enero, relativa al fomento de la convivencia en los
centros docentes de Castilla y Leon (B.O.C.Y.L. n° 20, de 31/01/2005).

Resolucidn de 31 de enero de 2005 de la Direccidén General de Planificacion y
Ordenacion Educativa, por la que se desarrollan determinados aspectos de la Orden
EDU/52/2005, de 26 de enero, relativa al Jfomento de la convivencia en los centros do-
centes de Castilla y Ledn (B.O.C.Y.L. n° 21, de 01/02/2005).

Resolucion de 31 de enero de 2005, de la Direccién General de Formacidn Profe-
sional e Innovacidn Educativa relativa a la Planificacién de las acciones formativas que
contribuyan al fomento y mejora de la convivencia y la prevencidny la resolucion de con-
flictos en los centros docentes de Castilla y Ledn (B.O.C.Y.L.n°21, de 01/02/2005).

Resolucion de 31 de enero de 2005, de la Direccidn General de Coordinacion, Ins-
peccion y Programas Fducativos, por la que se completan medidas formativas y se esta-
blecen actuaciones para la inspeccién educativa dirigidas al fomento de la convivencia
escolar (B.O.C.Y.L.n°21, de 01/02/2005).

Decreto 8/2006 de 16 de febrero, por el quie se crea el Observatorio para la Convi-
vencia Escolar de Castilla y Leén (B.O.C.Y.L. n° 37, de 22/02/2006).

Orden EDU/1106/2006, de 3 de julio por la que se modifica la Orden EDU/52/2005
de 26 de enero, relativa al Jomento de la convivencia en los centros docentes de Castilla
y Ledn (B.O.C.Y.L. n° 131, de 07/07/2006).

Catalujia;

Decreto 266/1997, de 17 de octubre, sobre derechos y deberes de los alumnos de los
centros docentes de nivel no universitarios de Catalufia (D.0.G.C. n° 2503, de 24/10/ 1997).

Decreto 221/2000, de 26 de Junio, por el que se modifica el decreto anterior.

Orden EDC/102/2006 de 9 de marzo, de convocaioria de concurso piblico para Ia
seleccicn de proyectos de innovacion educativa realizados por centros educativos publi-
cos y privados concertados (Programa de Convivencia y Mediacién Escolar) (D.O.G.C.
n° 4596, de 20/03/2006).

Decreto 279/2006 de 4 de julio sobre derechos y deberes del alumnado y regulacicn
de la convivencia en los centros educativos no universitarios de Cataluiia (D.0.G.C. n°
4670, de 06/07/2006).
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ILed (2006) resume los apartados mds importantes del Programa de Convivencia y
Mediacion Escolar de Catalufia, destacando lo siguiente:

_ Los destinatarios de este Programa son alumnos y alumnas de Catalofia, de Edu-
cacién Infantil, Primaria y Secundaria.

_ Los contenidos del Programa en Educacién Infantil y Primaria son: Educacién
Emocional, Educacién en Valores y para la Paz, Aprender a Pensar; Competencia
Social y Mediacién Escolar.

_ En Bducacién Secundaria, el Programa quiere reforzar }a accién tutorial y trabajar
programas formativos de Competencia Social y Mediacidn Escolar.

_ Los objetivos basicos del Programa son los de formar para la convivencia, preve-
nir 1as conductas problemadticas e intervenir ante los conflictos.

Comunidad Valenciana:

Orden de 4 de octubre de 2005, del Conseller de Cultura, Educacion y Deporte
de creacidn del archivo de registro sobre convivencia escolar (D.0.G.V., n° 4871, de
27/17/2004).

Decreto 233/2004 de 22 de octubre, del Consell de Generalitat, por el que se crea
el Observatorio para la Convivencia Escolar en los centros de la comunidad valenciana
(D.O.G.V. n° 4871, de 27/ 10/2004), modificado por el Decreto 166/2003, de 11 de no-
viembre (D.0.G.V. n° 5135, de 15/11/2005).

Orden de 25 de noviembre de 2005 de la Conselleria de Cultura, Educacién 'y De-
porte, por la que se regula la notificacion de las conductas que alteren la convivencia
escolar, enmarcada dentro del Plan de Prevencidn de la Violencia 'y Promocidn de la
Convivencia en los centros escolares de la comunidad valenciana (D.O.G.V,, n® 5151,
de 09/12/2005).

Orden de 14 de febrero de 2006, de la Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte,
por la que se convocan los Premios 2006 de la Comunidad Valenciana a las iniciativas,
buenas prdcticas educativas y planes de convivencia para el desarrollo de la convivern-
cia y la prevencidn de la violencia escolar (D.O.G.V., n° 5220, de 16/03/2006).

Extremadura:

Orden 27 de mayo de 2005, por la que se convocan ayudas para la realizacion de
proyectos y actividades relacionados con la educacion en valores y temas transversa-
les del curriculum, durante el curso 2005/06, en los centros publicos no universitarios
(D.O.E., n® 66, de 09/06/2005).

Decreto 142/2003, de 7 de junio, por el que se regula la prevencion, control y segui-
miento del absentismo escolar (D.0.E., n° 68, de 14/06/2003).

Otras medidas para hacer frente a Ja conflictividad en los centros educativos de pri-
maria y secundaria en la Junta de Extremadura, son las siguientes (Espafia, 2006):

— Incorporacién de Ia figura del Educador Social a la plantilla de los Centros de
Secundaria, como apoyo al equipo directivo, a los tutores y al Departamento de
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Orentacién en actuaciones que fomenten la convivencia y la resolucién de los
conflictos.

— Realizacién en el afio 2001, en Mérida, del “Congreso sobre Conflictos Escolares
y Convivencia en los Centros”, que promovieron la adopcién de medidas para la
mejora de la convivencia, como la potenciacién de los Departamentos de Orienta-
cién, o aumentar la formacidn de los profesores, desde los Centros de Profesores
y Recursos extremefios.

— Realizacion de un estudio parcial sobre 1a conflictividad escolar en los centros de
Extremadura, a través de la pasacién al profesorado de dos encuestas: uno en el afio
2001, en centros de Educacidén Primaria y otra, en 2003, en centros de Secundaria.

— Los resultados generales de esas encuestas son 1os siguientes: la conflictividad en
la Comunidad ha descendido desde el afio 2001 al 2003; mejoras en la conviven-
cia debidas a la potenciacién de los Departamentos de Orientacién y de Ia incor-
poracion de los Educadores Sociales; los alumnos de Secundaria protagonizan la
mayoria de los conflictos (93,5%).

Galicia:

Orden de 18 de junio de 2004 de Convocatoria de premios a la innovacion educati-
vay a experiencias de promocidn de conductas tolerantes y de mejora de la convivencia
realizados por el profesorado de centros piiblicos (D.O.G. n° 138 de 19/07/2004).

Islas Baleares:

Decreto 57/2005 de 20 de mayo por el cual se crea el Observatorio y el Comisio-
nado para la convivencia escolar en los centros educativos de liles Balears (B.OIB.n°
82 de 28/05/2005), modificado por el Decreto 74/2005 de 1 de Julio (B.O.I.B. n° 104, de
12/07/2005).

Decreto 102005 de 30 de mayo del presidente de Illes Balears, de nombramiento
del comisionado del Observatorio para la Convivencia Escolar en los Centros Educati-
vos (B.O.I.B. n® 84/02/06/2005).

Resolucion del 5 de octubre de 2005 del consejero de Educacidn y Cultura por la
cual se nombran a los miembros del Pleno del Observatorio para la convivencia escolar
(B.O.LB. n® 157 del 20/10/2005).

Otras medidas de atencién a la convivencia en las Islas Baleares, son las siguientes
(Esteban, 2006):

— Puesta en marcha del Observatorio para la Convivencia Escolar en los Centros
Educativos.

— Fomento de los cursos de Formacién del profesorado en los Centros de Profesores
y Recursos de las Islas, con temdticas relacionadas con la convivencia.

— Desarrollo de programas educativos en los que se implica toda la comunidad edu-
cativa: Programa de Centros Ecoambientales, Programa de prevencion de dro-
godependencias y Programa de prevencién de violencia de género (a partir del
curso 2007-2008).
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— Amplia oferta de Talleres Interculturales.

_ Creaci6én de una comisién de trabajo para elaborar el Plan de Absentismo Esco-
lar.

La Rioja:

Resolucion de 27 de junio de 2003, de la Direccion General de Educacion, por la
que se dictan instrucciones para el desarrollo del programa de adaptacion curricular en
grupo para los alumnos de Educacion Secundaria Obligatoria que presenten dificulia-
des graves de aprendizaje y convivencia (B.O.R. n° 90 de 07/07/2005).

Estudio sobre El acoso escolar en los centros educativos de La Rioja, llevado a cabo du-
rante el curso 2004/05, dependiente de la Inspeccion Técnica Educativa, dirigido a alumnos
de Primaria, Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Ciclos Formativos de Grado Medio.

Madrid:

Decreto 13612002, de 25 de julio, por el que se establece el marco regulador de las
Normas de Convivencia en los Centros Docentes de la Comunidad de Madrid (B.O.C.M.,
n° 188, 08/08/2002).

Resolucion de 20 de julio de 2006, de la Viceconsejera de Educacidn, por la que se
establece el procedimiento para la participacion de los centros escolares de la Comuni-
dad de Madrid en el programa “Convivir es Vivir” para la mejora de la convivencia y
la prevencién de la violencia. (B.O.C.M.,, n° 188, 09/08/2006).

Murcia:

Decreto n® 11512003, de 21 de octubre, por el que se establecen las normas de con-
vivencica en los centros docentes sostenidos con fondos pitblicos que imparten ensefian-
zas escolares (B.O.R.M. n° 252, de 02/11/2005).

Orden de 20 de febrero de 2006, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la
que se establecen medidas relativas a la mejora de la convivencia escolar en los centros
docentes sostenidos con fondos piiblicos que imparten ensefianzas escolares (B.O.R.M,,
n° 51, de 02/03/2006). _ o

Siguiendo a Manzano (2006), otras medidas de atencién a la convivencia educativa
en la Regién de Murcia son las siguientes:

— Puesta en marcha del “Plan de Convivencia Regional”, primer decreto regional
que regula la convivencia de los centros educativos, proponiendo un modelo de
comunidad educativa que asuma la responsabilidad de trabajar por los valores de
una sociedad democrética.

— Al ser una comunidad con gran nimero de inmigrantes, poseen un Centro de
Animacién y Documentacién Intercultural (CADI), a nivel regional, un Equipo
de Convivencia y un Centro de Profesores y Recursos con lineas prioritarias de
formacion en Convivencia e Interculturalidad.

_ Comisién de Bullying, que se encarga de la elaboracién de materiales especificos.

_ Servicio de Atencién a la Diversidad, dependiente de la Comunidad Auténoma.
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Navarra:

Resolucion 632/2005 de 5 de julio, del Hustrisimo Sefior Director General de En-
sefianzas Escolares y Profesionales, por la que se establece el Plan para la Mejora de
la Convivencia en los centros educativos de la Comunidad Foral de Navarra {B.O.N.n°
184 de 10/08/2005).

Creacién del Plan Global para mejorar la Convivencia en los Centros de Educacién
Secundaria de Navarra (Gonzilez, 2006).

Pais Vasco:

Decreto 160/1994, sobre derechos y deberes de los alumnos y alumnas de los cen-
tros docentes no universitarios de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (B.O.P.V. n°
109, de 09/06/1994).

Siguiendo a Aztiria (2006), el Departamento de Educacién, Universidades e Investi-
gacién del Gobierno Vasco, promueve, desde hace varios afios, programas de Educacién
para la Convivencia y para la Paz, a través de las siguientes acciones:

— Lineas de trabajo bajo la denominacién Hacia una escueln inclusiva, con el pro-
pésito de la inclusién de toda la comunidad educativa, promoviendo una convi-
VEncia positiva.

— Puesta en marcha de los programas de Educacidn para la Convivencia y para la
Paz y Educacidn en Conocimientos y Habilidades para la vida, promovido por el
Departamento de Educacién, con el objetivo de favorecer la convivencia a través
de la participacién, el didlogo y la negociacién.

— Realizacién en el afio 2004, en colaboracién con los Departamentos de Justicia
y Cultura, del estudio La educacion para la convivencia y la paz en los centros
escolares de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco.

— Participacién en el proyecto EURORED, experiencia sobre Educacién para la Paz
y los Derechos Humanos, en la que participan 17 paises europeos.

— Elaboracién de la Guia de actuacicn ante el malsrato en un centro educative, por
parte de la Inspeccién de Educacidn.,

— Realizacién en el afio 2004, del estudio cualitativo sobre La convivencia en los
centros de Educacion Secundaria, por parte del Instituto Vasco de Evaluacién e
Investigacion.

En el curso 2006-07, se estd realizando una investj gacion sobre el bullying; en el

arno 2004 se llevé a cabo en Secundaria ¥, actualmente, en centros de Primaria.

3. VALORACION

Nuestro estudio confirma la preocupacion por los problemas de la convivencia esco-
lar en todos los campos en los que hemos organizado la revisién de las aportaciones, tal y
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como se ha venido reflejando en significativos articulos de opinién'. Esta preocupacién
aparece especialmente, con una dimensién cualitativa y cuantitativamente mayor, res-
pecto a la Educacién Secundaria Obligatoria y al dltimo ciclo de Educacion Primaria.

Se observa que la gran mayoria de las aportaciones estudiadas presentan propuestas
asumibles por el profesorado, los estudiantes y las familias, asi como por la practica
educativa y social, pudiendo, por tanto, ponerse en préctica para mejorar la convivencia
en los centros educativos.

Hemos podido comprobar que, salvo en el Plan Andaluz de Educacién para la Cul-
tura de Paz y Noviolencia, no acaba de asumirse la perspectiva de la Cultura de Paz en
las iniciativas de las administraciones educativas, que no captan el fuerte potencial edu-
cativo de las aportaciones que profundizan en la Cultura de Paz y se basan en ella.

En cualquier caso, se constata la existencia de un sélido marco legal favorable a la
educacién para la convivencia. En este sentido, destacan la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién y algunos de los Reales Decretos que la desarrollan, especialmente
los de ensefianzas minimas de Educacién Primaria (1513/2006, de 7 de diciembre) y de
Educacién Secundaria Obligatoria (1631/2006, de 29 de diciembre).

Por otro lado, se observa una importante implicacién de las administraciones educa-
tivas en la temdtica que nos ocupa, aunque no siempre se lleguen a concretar sus propues-
tas en medidas articuladas y coherentes para mejorar la convivencia en los centros educa-
tivos. Mencién especial, en sentido favorable, merece por su fundamentacion, estructura
y aplicabilidad el Plan Andaluz de Educacién para la Cultura de Paz y Noviolencia.

Por tltimo, debemos destacar las iniciativas parlamentarias generales realizadas so-
bre la temdtica, que, aunque escasas en mimero, suponen un importante indicador de la
_preocupacién de las méximas instancias de representacion politica por la Cultura de Paz.
Esperemos que ello influya en la implicacién de otras administraciones e instituciones
para que, junto a las administraciones educativas, colaboren en acciones coordinadas
para mejorar las pricticas educativas, familiares y sociales de paz y convivencia.
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